LAS CAUSAS DE LA POBREZA EN VENEZUELA
Por Matias Riutort

Este trabajo tiene por finalidad, en una primera instancia, describir una metodologia
que permita separar los componentes que determinan la pobreza y, en segundo término,
determinar cudles son las causas de la pobreza en Venezuela. Para esto se seguird la
metodologia propuesta por Székely (1998). El objetivo es determinar qué caracteristicas
poblacionales son las que mds causan pobreza o qué caracteristicas poblacionales son las
que mads contribuyen a explicar la pobreza.

El objetivo no es analizar las causas ultimas de la pobreza. Para eso habria que
explicar por qué la economia, durante los ultimos 20 afios, no tuvo la capacidad de mejorar,
o por lo menos de mantener, el poder adquisitivo de la poblacién ni fue capaz de mejorar la
distribucién del ingreso. Habria que explicar por qué la economia perdié su dinamismo y no
fue capaz de generar los ingresos necesarios para evitar que el problema de la pobreza se
transformara en un problema generalizado. Habria que establecer la relaciéon entre la
pobreza, determinada por el comportamiento del ingreso real y la distribucién del ingreso, y
factores tales como la volatilidad econémica, la inestabilidad politica, la caida del ahorro
interno, la crisis de la deuda externa, la crisis financiera, etc.

Si la poblacién (hogares, personas o trabajadores) se divide en diferentes subgrupos
de acuerdo a una caracteristica poblacional, en cada uno de estos subgrupos, muy
probablemente, los niveles de pobreza serdn diferentes. Este proceso permite caracterizar la
pobreza y determinar la magnitud del problema. Sin embargo, no permite determinar cudles

son las causas de la pobreza. En otras palabras, no permite determinar qué caracteristicas
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poblacionales estdn méas asociadas al problema de la pobreza. Por ejemplo, la poblacién de
hogares se puede dividir en hogares rurales y urbanos, de acuerdo al lugar donde vive el jefe
del hogar. La poblacion de hogares también se puede dividir en subgrupos de acuerdo a la
escolaridad del jefe del hogar. En ambos casos los subgrupos generados tendrdn distintos
niveles de pobreza. Esto permite caracterizar la pobreza y, por lo tanto, determinar las
diferencias en los niveles de pobreza que surgen de acuerdo a cada caracteristica
poblacional, pero esta informacién no permite determinar, por ejemplo, si las diferencias de
escolaridad ocasionan mayor nivel de pobreza que la separacion de los hogares en urbanos
y rurales. Es decir, no se puede determinar qué caracteristica poblaciones ocasiona o causa
mayor pobreza. En otras palabras, a partir de la informacién suministrada por los perfiles
de pobreza no se puede establecer qué caracteristica poblacional estd mds asociada al

fenémeno de la pobreza.

1. Relacion entre pobreza, ingreso medio y distribucion del ingreso

Los niveles de pobreza estdn determinados por la distribucién del ingreso y por el
ingreso medio de la poblaciéon en comparacion con una linea de pobreza, la cual es
incorporada exdgenamente. A través de la metodologia que se utilizard se trata de
establecer la relacién entre ingreso medio, desigualdad y pobreza, de tal manera de poder
determinar qué proporciéon de la pobreza es explicada por la desigualdad, y mads
especificamente por las desigualdades intra e intergrupales, y qué proporcion es explicada
por el ingreso medio. El conocimiento de estas relaciones suministrard informacién
importante desde el punto de vista de la formulacién de politicas para atacar la pobreza,
pues ellas nos indicardn qué efectos tienen sobre los niveles de pobreza, tanto la
eliminacién de las desigualdades intergrupales como las intragrupales, asi como los
cambios en el nivel de ingreso de la poblacién. De especial interés es poder determinar qué
proporcion de la pobreza es explicada por las diferencias de ingresos medios entre
subgrupos definidos de acuerdo a una caracteristica poblacional. Esto permite determinar

que caracteristica poblacional es la causa mas importante de la pobreza.
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Hay tres indicadores de pobreza (P,) que corresponden a la clase de indices
propuesta por Foster-Greer-Thorbecke (FGT): El Porcentaje de Pobres (Py), La Brecha de
Pobreza (P;) y La Distancia Cuadrética Media (Pz)l. Todos ellos se pueden expresar como
funcion de la linea de pobreza, del ingreso medio de la poblacién y de los pardmetros de la

Curva de Lorenz, y por lo tanto, se puede escribir que:

P =f(Zu,L), a=0,12 (1)
Donde,
Z = Linea de Pobreza
| = ingreso medio de la poblacién total
L = pardmetros de la Curva de Lorenz
Si la poblacién (hogares, personas o trabajadores) se divide en k grupos, de acuerdo

a una caracteristica poblacional (L), Py se puede calcular como:

P, =2 BP o [Z. 1,0, L, V)] 2
_n)

Bo=—="

Donde,

k = nimero de subgrupos mutuamente excluyentes definidos a partir de la caracteristica
poblacional A.

n;(A) = poblacién del subgrupo i definido de acuerdo a la caracteristica poblacional A.

n = poblacién total.

B = participacion relativa de la poblacion del subgrupo i.

Wi(A) = ingreso medio del subgrupo i.

Li(A) = nivel de desigualdad al interior del subgrupo i.

''Ver Psacharopoulos et al. (1997), Amadeo y Neri (1997), Fields (1994), Marquez y Mukherjee (1993), Datt
y Ravallion (1992), Escobar (1990), Foster-Greer-Thorbecke (1984), Kakwani (1980) y Riutort (1999a).
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Esta descomposicion de Py es ttil en el sentido que permite determinar qué grupos
son mas pobres o en qué grupos la pobreza estd mas concentrada. Esta descomposicion
permite, entonces, construir los perfiles de la pobreza. Sin embargo, a partir de ella no se
puede decir, como se sefialé anteriormente, qué caracteristica poblacional estd mas asociada
a la pobreza,

La ecuacion (2) establece que el nivel total de pobreza depende del ingreso medio de
cada subgrupo (Wi(A)) y de la desigualdad intragrupal (Li(A)). Esto indica que para conocer
las causas de la pobreza es necesario establecer los vinculos entre Py y Wi(A) y entre Py y

Li(A).

1.1. Pobreza e ingreso medio
Si se supone que no hay desigualdad (toda la poblacién recibe el mismo ingreso),
entonces el valor que tomen los indicadores de pobreza dependera exclusivamente del valor

que tenga el ingreso medio () en comparacion con la linea de pobreza (Z).

Siu = Z, entonces Py, = 0 para a0 = 0,1,2 (no hay pobres)

Si u < Z, entonces Pp = H = 1 (toda la poblaciéon es pobre) y Py, > 0 para a0 = 1,2,
dependiendo su valor de la distancia entre |l y Z. Una situacién como esta estaria indicando
que la economia no tiene la capacidad suficiente para satisfacer las necesidades bdasicas
(determinadas por la linea de pobreza) de toda la poblacion.

Bajo la hipétesis de perfecta igualdad la expresion (1) se transforma en

P, =f(Z,u,L) 3)

. 2 oy
que de acuerdo a la forma funcional de P~ se puede escribir como’

o_| Z—N ’
Poc_|:—z } “4)

2 Ver Psacharopoulos et al. (1997), Amadeo y Neri (1997), Fields (1994), Méarquez y Mukherjee (1993), Datt
y Ravallion (1992), Escobar (1990), Foster-Greer-Thorbecke (1984), Kakwani (1980) y Riutort (1999a).
? Ver demostracién en Anexo.
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y PP=0 si u>7

P)>0 si u<Z

De esta forma P! es el nivel de pobreza que se debe exclusivamente a L o el nivel

de pobreza que permanecerd aun eliminando totalmente la desigualdad. El resto, que
podemos llamar PD;q(A), serd el monto de pobreza que se debe exclusivamente a la
desigualdad en la distribucion del ingreso.

Por lo tanto,

PD,,(A)=P,,(\)-P, 5)

lo cual permite que la ecuacién (2) pueda ser expresada como

k

P, = ZBl (PDi,(x A+ P(S ) (6)

i=1

Bajo la hipotesis de perfecta igualdad, si Py toma un valor positivo esto significa
que la economia no estd en capacidad de satisfacer las necesidades de la poblacién
(hogares, personas o trabajadores, dependiendo del nivel con el cual se esté trabajando)
establecidas en la canasta normativa de consumo.

Es importante sefialar que, por lo general, el ingreso medio de la poblacion es
superior a la linea de pobreza, lo cual implicaria que la pobreza es un problema
exclusivamente distributivo®. Esto es precisamente lo que ocurrié en Venezuela en el
periodo 1975-1997, excepto en los afios 1995 y 1997°. En este periodo el ingreso medio de
la poblacién se fue acercando paulatinamente a la linea de pobreza. Esto quiere decir que la

economia venezolana fue perdiendo su capacidad para satisfacer las necesidades bésicas de

* Es fundamental distinguir entre nivel de pobreza y cambio en los niveles de pobreza. En el punto V,
referente a Descomposicion de los Cambios en la Pobreza, se demostré que en Venezuela, en el periodo 1975-
1997, los cambios en los niveles de pobreza se debieron mds a la caida del ingreso real que a cambios en la
distribucién del ingreso. Sin embargo, esto no quiere decir, tal como se aclaré en le punto VI, que la
distribucién del ingreso no esté determinando el nivel de pobreza existente.

3 Ver Riutort (1999a).
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la poblacién. Si en 1995, cuando el ingreso medio de la poblacion se ubicé por debajo de
linea de pobreza, se hubiese eliminado la desigualdad y toda la poblacién hubiese recibido

un ingreso equivalente al ingreso medio, entonces toda la poblacion hubiese sido pobre.

1.2. Pobreza y desigualdad

Se hace necesario ahora desagregar el componente de desigualdad de la pobreza,
PD; (L), para poder cuantificar la magnitud de la pobreza asociada a las desigualdades intra
e intergrupales, definidas de acuerdo a una determinada caracteristica poblacional. Si dos
subgrupos, definidos de acuerdo a una caracteristica poblacional, tienen el mismo nivel
interno de desigualdad, la dnica forma para que sus niveles de pobreza difieran es que
exista desigualdad entre sus ingresos medios. Por otro lado, si se elimina la desigualdad
ocasionada por los diferenciales de ingresos medios, el cambio en el nivel de pobreza se
atribuye a la caracteristica poblacional correspondiente.

Esta desagregacion permite determinar cudles son las causas de la pobreza y
responder a la pregunta de cudles son las caracteristicas poblacionales més asociadas a ella
o qué porcentaje de la pobreza es explicado por cada caracteristica poblacional.

Si se supone que cada subgrupo i, definido de acuerdo a una caracteristica
poblacional, tiene un ingreso medio igual al ingreso medio de la poblacion total, entonces la

pobreza registrada en cada uno de ellos estara dada por:

P (M) =f(Zu,L, (M) (N
Donde,

P:a (M) = nivel de pobreza que registraria el subgrupo i si su media fuese W en vez de wi(A),

manteniéndose la distribucion intragrupal del ingreso dada por Li(A).

De acuerdo a la forma funcional deP,, P, (L) se calcula de la siguiente forma®:

6 .
Ver demostracion en Anexo.
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1 & Z_Yj,i(k)L(LM
Pfa(k):n'(k); . M para iji(k)“"”(t M<Z (8)

1

Donde,

gi = poblacion del subgrupo i que sigue siendo pobre después de transformar los ingresos de
cada individuo de tal manera que la media del subgrupo i sea igual a la media de la
poblacién total.

Y;i (A)= ingreso de los individuos pobres del subgrupo i.

Al multiplicar los ingresos de los individuos de un subgrupo por el factor W/i(A),
esto garantiza que la media del subgrupo serd igual a la media de la poblacion total. Si cada
subgrupo tuviera la misma media que la poblacion total, entonces no habria diferencias
intergrupales. Si se elimina la desigualdad intergrupal, esto tendrd como consecuencia una
reduccién en el nivel de pobreza. Esta reduccién de la pobreza se explica entonces por la
desigualdad intergrupal. Si la magnitud de la reduccién se compara con el nivel de pobreza
total, se obtendria el porcentaje de pobreza que es explicado por una determinada
caracteristica poblacional.

La discrepancia entre el valor del indice de pobreza para el subgrupo i, evaluado
segin su propia media, y el valor del indice de pobreza evaluado segin la media de la

poblacion total, la podemos llamar PE; ().

PE,, (M) =P, ,(Z.u;(M),L,(M))-P,(Z,u.L, (V) 9)

PE;«(A) representa, entonces, la pobreza en el subgrupo i que se debe
exclusivamente a las diferencias de ingresos medios entre los subgrupos. En otras palabras,
representa la magnitud en que la pobreza se reduciria si se eliminasen las diferencias de

ingresos medios entre los subgrupos.
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Por otro lado, el nivel de pobreza que queda en cada subgrupo después de eliminar
las diferencias entre los ingresos medios y la influencia de la media poblacional p, lo

podemos llamar P, o(A).
PL (M) =P, (Z,1,L,(M))-P; (10)

PILi (M) representa, entonces, la pobreza en el subgrupo i que es atribuible a las
desigualdades intragrupales, las cuales son ocasionadas por caracteristicas poblacionales
diferentes a A.

De esta forma, el nivel de pobreza P;o(A) se ha desagregado en sus tres
componentes: la pobreza atribuible a la desigualdad intergrupal, a la desigualdad

intragrupal y la media poblacional. De acuerdo a esto la ecuacion (2) se puede escribir

como

P, = iﬁl (PEi,(x(}\’)+PIi,(x()\f)+P3) (11)

P, = (B.PE,,(\)+B,PL, (\)+P") (12)

o

M-

1l
—_

1

Si PE,(A) = Zk: B.PE; (M)
PL(1) =Y BPL, ()

y P(;) = Zk:BiP(S
il

entonces P, se puede escribir como

P, =PE_(A)+PI () +P° (13)
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Esta desagregacion del indice de pobreza suministra una relaciéon entre pobreza,
desigualdad, ingreso medio y una determinada caracteristica poblacional A.
La participacién de cada componente del indice de pobreza se puede expresar de la

siguiente forma:

CE, () = PEa®)
Poc
_PL.Y)
CL,(A) = ;
Py
CP(x (;\’) - P_

o

CE,(A\)+CI_(\)+CP! =1

CEq(\) muestra la proporcion de la pobreza que es explicada por las diferencias de
ingresos medios entre subgrupos definidos de acuerdo a una caracteristica poblacional A.

CI(A) muestra la proporcion de la pobreza que es explicada por las diferencias de
ingresos intragrupales. Puede ser interpretada como la proporcion de la pobreza que no esté
explicada ni por A ni por L.

CP) muestra la proporcién de la pobreza explicada por el ingreso medio, bajo el

supuesto de perfecta igualdad en la distribucién del ingreso.

Dadas dos caracteristicas poblacionales, A; y Ay, si CEq(A1)>CEy(A,), entonces se
dird que la caracteristica A, explica una mayor parte de la pobreza que A,. En otras palabras,
A1 estd mds asociada a la pobreza que A,.

Luego de la descomposicion lograda de los indicadores de pobreza, la ecuacién (1)

puede ser expresada de la siguiente forma:

P, =f(z,PE,(A),PI,(A),P’) (14)
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Como ya se sefiald, algunos casos se pueden presentar:

1) Si u<Zy el ingreso estd igualmente distribuido
Entonces, P, =f (Z,0,0, P(;’ ) En este caso se dird que la pobreza es un problema debido
exclusivamente a una incapacidad de la economia para satisfacer las necesidades basicas de
la poblacién, y P, =P,.

2)Si u>7Z
Entonces, P, =f (Z, PE_(A),PI, (k),O). En este caso la pobreza estard determinada
exclusivamente por una distribucion desigual del ingreso.

3) Si u>Z y no hay desigualdades intergrupales

Entonces, P, =1 (2,0, PI, (A),0). En este caso la caracteristica poblacional A no explica la

pobreza.
4) Si p>Z y no hay desigualdades intragrupales

Entonces, P, =f (Z, PEG(X),O,O). En este caso la caracteristica poblacional A seria la tnica

causa de la pobreza.

2. Explicando la pobreza en Venezuela a partir del mercado laboral

La metodologia desarrollada serd utilizada para determinar cudles son las causas de
la pobreza en Venezuela. Para esto se utilizard informacién de ingresos proveniente del
Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI) realizado por CISOR para los
aflos 1992, 1995 y 1997. Como indicador de pobreza (Py) se tomé el Porcentaje de Pobres
(Py) al nivel de trabajadores.

La ecuacién (13) se descompuso de acuerdo a cada caracteristica poblacional.
Tomando en cuenta lo expresado por esta ecuacion, es necesario, previamente, determinar
si el problema de pobreza se debe exclusivamente a una desigual distribuciéon de los
ingresos o si, por el contrario, se debe a una incapacidad de la economia para satisfacer las
necesidades bdasicas de los trabajadores. Dado que para cada uno de los afos analizados los

ingresos medios superan a la linea de pobreza, se puede decir que la pobreza en Venezuela,
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restringida al mbito del mercado laboral, es exclusivamente un problema distributivo (ver
Cuadro N° 2). Esto quiere decir que si en cualquiera de los afios considerados se lleva a
cabo una redistribuciéon de los ingresos entre los trabajadores, de tal manera que todos
reciban como remuneraciéon el ingreso medio del total de los trabajadores, ningin
trabajador tendria ingresos por debajo de la linea de pobreza. En consecuencia, el

componente P(? de la ecuacién (13) tendrd un valor cero. De esta forma basta con estimar el

componente PEy(A), mediante la metodologia propuesta. El componente PIy(A) se calcula

por diferencia dado que se conoce el nivel de pobreza total Py (ver Cuadro N° 1).

" Ver Alberto Gruson (1998).
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Cuadro N°1 : Porcentaje de Pobres en cada Subgrupo definido segin
Caracteristicas Poblacionales, Venezuela 1992 - 1997
A Nivel de Trabajador
Caracteristica poblacional (A) y Subgrupos 1992 1995 1997
Género
Hombres 8,7 15,7 20,4
Mujeres 17,4 25,6 33,0
Afios de Fscolaridad
0 25,8 42,0 49,8
3 21,7 32,1 34,7
6 12,0 19,6 25,8
9 6,4 13,1 20,2
12 4.6 8,7 18,6
16 2,0 43 11,3
Formalidad-Informalidad
Formales 5,0 8,3 14,9
Informales 23,2 324 37,8
Sector de Actividad
Agricultura 25,7 40,1 40,3
Industria
Minas y Canteras 2,7 3,1 7,6
Construccion 49 11,7 16,3
Otras Industrias 6,6 12,2 18,5
Intermediacion 4.4 9,1 14,0
Detal 20,8 29,6 36,3
Servicios Sociales y Comunales Publicos 2,3 5,9 13,1
Servicios Sociales y Comunales Privados 8,1 13,0 21,6
No bien Definido 24 13,8 19,3
Urbano-Rural
Urbanos 8,9 15,9 21,8
Rurales 24,1 333 38,9
Region
Area Metropolitana de Caracas 4.5 6,1 8,7
Ciudades Mayores del Centro 74 14,4 24.8
Ciudades Mayores del Interior 8,7 17,5 26,8
Resto Urbano y Rural del Centro 9,5 12,5 21,2
Resto Urbano de los Llanos y Oriente 9,2 15,3 232
Resto Urbano de los Andes y Occidente 154 30,6 31,3
Poblados Rurales del Interior 25,5 38,5 41,8
Total Trabajadores 11,4 18,9 24,6
- Se refiere a Pobreza M oderada.
Fuente : - Célculos propios en base al Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI)
realizado por CISOR para IIES-UCAB, julio 1998.

12
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Cuadro N°2 : Ingresos Medios de cada Subgrupo definido segin
Caracteristicas Poblacionales, Venezuela 1992 - 1997
A Nivel de Trabajador
(Bolivares)
Caracteristica poblacional (A) y Subgrupos 1992 1995 1997
Género
Hombres 13581 35515 94157
Mujeres 10625 28164 72055
Afios de Escolaridad
0 7615 17718 46213
3 8912 22024 60117
6 11107 27832 72346
9 13059 33360 84915
12 14010 41429 103048
16 26714 77871 200620
Formalidad-Informalidad
Formales 13786 39652 103810
Informales 10582 24828 63922
Sector de Actividad
Agricultura 8730 21556 54993
Industria
Minas y Canteras 18688 57518 172666
Construccién 13486 33444 91412
Otras Industrias 12751 35171 89521
Intermediacion 15928 42789 117463
Detal 11356 27771 69939
Servicios Sociales y Comunales Puablicos 13755 39028 102264
Servicios Sociales y Comunales Privados 13527 34838 90120
No bien Definido 15442 27639 85005
Urbano-Rural
Urbanos 13477 35436 92876
Rurales 8431 22142 56330
Region
Area Metropolitana de Caracas 15887 47384 127941
Ciudades Mayores del Centro 13952 34025 84868
Ciudades Mayores del Interior 13767 31678 85570
Resto Urbano y Rural del Centro 11790 31574 80872
Resto Urbano de los Llanos y Oriente 13472 34053 85813
Resto Urbano de los Andes y Occidente 11067 26347 73280
Poblados Rurales del Interior 8252 20707 53976
Total Trabajadores 12662 33135 86808
Linea de Pobreza Moderada 4144 12554 32081
Fuente : - Célculos propios en base al Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI)
realizado por CISOR para IIES-UCAB, julio 1998.

13
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Los distintos niveles de pobreza para los subgrupos definidos segun las diferentes
caracteristicas poblacionales, se pueden observar en el Cuadro N° 1. En 1997, tomando en
consideraciéon a todos trabajadores en conjunto, el 24,6% de ellos son pobres, es decir,
tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza. Sin embargo, se evidencian fuertes
disparidades en los niveles de pobreza cuando se divide la poblacién de trabajadores seguin
sus caracteristicas poblacionales. En ese mismo afio, el 49,8% de los trabajadores que
tienen O afios de escolaridad son pobres. Por su parte, el 37,8% de las personas que trabajan
en actividades informales, el 36,3% de las que trabajan en el sector de actividad al detal y el
40,3% de aquellas que se desempefian en actividades agricolas, tienen ingresos por debajo
de la linea de pobreza. Asimismo, el 41.8% de los trabajadores que viven en poblados
rurales del interior y el 38,9% de los que, en general, viven en el ambito rural, son pobres.
Por dltimo, el 33% de las mujeres que trabajan tienen ingresos inferiores a la linea de
pobreza. La situacidon descrita se repite para los afios 1992 y 1995, pero, con niveles
inferiores de pobreza.

Las disparidades en los niveles de pobreza se acrecientan si se consideran ciertas
caracteristicas poblacionales en forma conjunta (ver Cuadro N° 3). Por ejemplo, en 1997, el
56,3% de los trabajadores que tienen 0 afios de escolaridad y trabajan en el sector informal,
son pobres. Si ademads esos trabajadores pertenecen al sexo femenino, el nivel de pobreza
sube a 78,8%. Si adicionalmente viven en dreas rurales, el porcentaje de pobres llega casi
al 92%. Los ingresos medios de estos subgrupos se pueden ver en el Cuadro N° 4. En
algunos casos no alcanzan a superar la linea de pobreza.

En consecuencia, el bajo nivel de escolaridad, la informalidad, el trabajar en
actividades agricolas y al detal, y vivir en zonas rurales, asi como pertenecer al sexo
femenino, son las caracteristicas que registran los mds altos niveles de pobreza.
Evidentemente, los trabajadores que tienen estas caracteristicas son a su vez aquellos que
obtienen los mds bajos ingresos medios (ver Cuadro N° 2).

En este cuadro se puede observar la gran disparidad en la distribucién del ingreso
entre los subgrupos generados de acuerdo a las distintas caracteristicas poblacionales de los

trabajadores. La informacién suministrada por este cuadro es base importante para la
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determinacion de las causas de la pobreza. Si se eliminan las diferencias de ingresos
medios entre los subgrupos generados de acuerdo a una determinada caracteristica
poblacional mediante el proceso de redistribucién de los ingresos explicado anteriormente,
el cual permite que todos los subgrupos tengan un ingreso medio igual al ingreso medio del
total de trabajadores, se obtendrd un nuevo nivel de pobreza. La diferencia entre este nuevo
nivel de pobreza y el nivel previamente existente determinard qué proporcion de la pobreza

es explicada por la caracteristica poblacional correspondiente.

Cuadro N°3 : Subgrupos con Alta Incidencia de Pobreza
Porcentaje de Pobres, Venezuela 1992-1997
A nivel de Trabajador

Caracteristicas del Trabjador 1992 1995 1997
0 afios de Escolaridad, Informal 332 46,9 56,3
0 afos de Escolaridad, Informal, Mujer 54,8 66,3 78,8
0 afos de Escolaridad, Informal, Mujer, Rural 55,1 66,6 91,9
Porcentaje de Pobres en el Total de Trabajadores 11,4 18,9 24,6

- Se refiere a Pobreza M oderada.

Fuente : - Calculos propios en base al Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI)
realizado por CISOR para IIES-UCAB, julio 1998.

Dado que la pobreza en Venezuela es un problema eminentemente distributivo,
para explicarla hay que examinar con mds detalle las causas distributivas. El Cuadro N° 5
muestra las estimaciones del término CE((A), el cual indica qué proporcion de la pobreza es
explicada por las diferencias de ingresos medios entre los subgrupos definidos de acuerdo a
una determinada caracteristica poblacional A.

En este sentido, en 1997, el 20,8% de la pobreza se explica por las diferencias de
escolaridad, mientras que el resto estaria explicado por las diferencias intragrupales de

ingresos. Esto quiere decir que si se realizaran transferencias de recursos desde los
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subgrupos educacionales que tienen ingresos medios superiores al ingreso medio total (W)
hacia aquellos que tienen ingresos medios inferiores hasta que todos los subgrupos tengan
ingresos medios iguales a la media total, esto permitiria reducir la pobreza en un 20,8%.
Entonces, si se eliminaran las diferencias de ingresos medios entre los grupos con diferentes
niveles de escolaridad, el nivel de pobreza total de reduciria de 24,6 a 19,5%.

En el mismo afio 1997, las diferencias entre los ingresos medios de las actividades
formales e informales explican un 17,7% de la pobreza. La importancia de la caracteristica
formalidad-informalidad ha venido creciendo en los ultimos afios. Por su parte, las
diferencias de ingresos entre las distintas ramas de actividad econdmica, explican un
13,7% de la pobreza. Mientras que las diferencias de ingresos entre las distintas regiones

del pais explican un 17% de la pobreza.

Cuadro N°4 : Subgrupos con Alta Incidencia de Pobreza
Ingresos Medios (Bolivares), Venezuela 1992-1997
A nivel de Trabajador

Caracteristicas del Trabjador 1992 1995 1997
0 afios de Escolaridad, Informal 7339 16584 42893
0 afos de Escolaridad, Informal, Mujer 5034 11484 25916
0 afos de Escolaridad, Informal, Mujer, Rural 4934 11336 18114
Ingreso Medio para Total de Trabajadores 12662 33135 86808
Linea de Pobreza Moderada 4144 12554 32081

Fuente : - Calculos propios en base al Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI)
realizado por CISOR para IIES-UCAB, julio 1998.

Las estimaciones del Cuadro N°5 indican que las variables ocupacionales explican
un alto porcentaje de la pobreza. Mientras que la discriminacion femenina en el mercado
laboral explica una proporciéon relativamente baja de ella, aunque con una tendencia

creciente a través del tiempo. Este tltimo resultado llama la atencion teniendo en cuenta
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que la hipdtesis prevaleciente era que la discriminaciéon de la mujer en el mercado laboral
debia explicar una parte importante de la pobreza. Un fendémeno similar ocurre en cuanto a
la importancia de la localizacién urbano-rural del trabajador. Esta tan s6lo explica, en 1997,
un 8,9% del nivel de pobreza.

Las diferencias de escolaridad entre los trabajadores es, entonces, un determinante
mads poderoso de la pobreza que la localizacién geografica urbano-rural o que el género. De
acuerdo a los resultados obtenidos, se puede afirmar con toda propiedad que la pobreza en
el pais puede ser considerada principalmente como un problema de diferencias
educacionales. Los resultados obtenidos sugieren que concentrarse exclusivamente en las
disparidades urbano-rurales o en las disparidades provenientes del género tiene un efecto
relativo menor sobre la pobreza nacional que concentrarse en la disparidades que presentes

en las variables ocupacionales.
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Cuadro N°5 : Explicacion de la Pobreza en Venezuela, 1992 - 1997
A Nivel de Trabajador

(Porcentajes)

Caracteristica poblacional (A) 1992 1995 1997

Variable Demogréfica
Género 3,7 49 9,3

Variables Ocupacionales

Escolaridad 23,7 249 20,8
Formalidad-Informalidad 10,7 16,6 17,7
Sector de Actividad 16,5 15,4 13,7

Localizacién Geogréfica
Urbano-Rural 7,3 13,5 8,9
Regién 12,8 20,5 17,0

- Se refiere a Pobreza M oderada y al indicador Porcentaje de Pobres.

- Cada cifra indica qué porcentaje de la pobreza es explicado por cada caracteristica poblacional.
Indica también en cudnto se reduciria la pobreza si se eliminara la diferencia de ingresos medios
entre los subgrupos generados por cada caracteristica poblacional.

Fuente : - Célculos propios en base al Procesamiento Especial de la Encuesta de Hogares (OCEI)
realizado por CISOR para IIES-UCAB, julio 1998.

Conclusiones

El objetivo de este trabajo era determinar cuales son las causas de la pobreza en
Venezuela y cuantificar qué proporcion de ella es explicada por cada caracteristica
poblacional. El planteamiento tedrico central utilizado se basa en que la pobreza depende de
la cantidad de recursos disponibles en la economia y de la forma como ellos estan
distribuidos. La técnica utilizada para hacer esa cuantificacion y la informacion
suministrada por ella presenta varias ventajas en comparacién con la utilizacién de los
perfiles de pobreza.

Se concluy6 que la pobreza en Venezuela es un problema distributivo ya que los
ingresos medios de los trabajadores son superiores a la linea de pobreza. Esto implica que la

economia en su conjunto estd en capacidad de generar los ingresos suficientes como para
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que todos los trabajadores tengan ingresos por encima de la linea de pobreza. Esto se
lograria si cada trabajador recibiera como ingreso el ingreso medio. Para lograr este
objetivo se pudiera contemplar dos tipos alternativas: 1) Llevar a cabo un proceso
redistributivo mediante un mecanismo de tributacion que permita transferir recursos desde
los que tienen altos ingresos hacia los de menores ingresos y 2) Que el estado transfiera
directamente recursos hacia los sectores méas desfavorecidos.

Frente a estas dos alternativas es necesario hacer las siguientes observaciones. El
crecimiento de la pobreza en Venezuela en los tultimos 20 afios se debié basicamente a un
efecto ingreso. Los ingresos reales cayeron casi en forma permanente y este fue un
fenémeno generalizado que afecté a todos los estratos de ingresos. Las remuneraciones
reales per capita sufrieron una caida acumulada cercana al 45% durante ese periodo. Hubo
un empobrecimiento generalizado. En 1982, el 33,5% de las personas eran pobres, en 1997
ese porcentaje llegé a 67,3%. En 1982, el 60,1% de las personas pertenecian a la clase
media, en 1997 sélo el 33,1% de ellas pertenecen a esa clase. En 1982, el 6,4% de las
personas pertenecian a los estratos de altos ingresos, en 1997 sélo el 1,5% pertenecen a esos
estratos. El producto interno real per cépita se redujo en casi 23%. Esto quiere decir que la
disponibilidad de recursos a repartir disminuyé en forma importante. Por su parte, la
distribucion del ingreso permanecio relativamente estable, excepto en el periodo 1995-1997
cuando hubo un leve deterioro®. De aqui que si se aplicase el proceso redistributivo de la
primera alternativa se estaria distribuyendo recursos relativamente escasos y esto pudiera
llevar a un empeoramiento del problema de la pobreza, pues se estaria destruyendo la poca
capacidad de ahorro interno que existe en el pafs. Si se aplicase la segunda alternativa,
deberia ser, en todo caso, de muy corto plazo y focalizada a los sectores con mayor
incidencia de pobreza.

Entonces, si bien la pobreza en Venezuela es un problema distributivo en el sentido
de que bastaria realizar la redistribucion sefialada para eliminarla, en este trabajo no se esta
planteando como solucién ese tipo de reparto. Obviamente la solucién consiste en crear las

condiciones macroecondmicas necesarias para lograr un crecimiento estable con baja

¥ Para mayores detalles sobre las cifras de pobreza y distribucién del ingreso ver Riutort (1999a y 1999b).
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inflacién y crear las condiciones microecondmicas para mejorar la productividad en los
sectores menos productivos y en las regiones mds atrasadas. Es necesario crear las bases
para una economia no volatil con alta productividad que cree puestos de trabajo estables.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se requiere reducir las disparidades
regionales y sectoriales, ya que los diferenciales de ingresos sectoriales y regionales
explican una parte importante de la pobreza. En especial es necesario incentivar el
crecimiento y mejoramiento de la productividad en sectores como son los poblados rurales
del interior y las actividades agricolas en general ya que estos grupos tienen los ingresos
medios mds bajos y los mayores indices de pobreza. Recordando que la caracteristica
poblacional formalidad-informalidad explica en forma individual un porcentaje elevado de
la pobreza, se requiere promocionar el desarrollo de la pequefia y mediana empresa para que
sustituya a una parte al sector informal el cual es ineficiente e improductivo por naturaleza
y, por lo tanto, no tiene la productividad suficiente para mejorar la remuneracién de quienes
se desempefian en ese sector. Asimismo, si se logra un crecimiento de la economia en
general el sector formal debe ir absorbiendo paulatinamente al sector informal.
Conjuntamente con los lineamientos anteriores es imperativo elevar el nivel educativo y
dotar a la poblacién de las destrezas necesarias, recordando que las diferencias de
escolaridad explican la mayor proporcion de la pobreza.

En resumen, reducir la informalidad, aumentar la tasa media de escolaridad y reducir
las disparidades regionales y sectoriales en cuanto a las condiciones de trabajo,
contribuirian a reducir la pobreza en forma importante. Adicionalmente, se requiere
también, aunque con menor incidencia relativa sobre los niveles de pobreza, mejorar la
situacion de la mujer en el mercado laboral y reducir las disparidades en el &mbito urbano-

rural.
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ANEXO

1) Bajo el supuesto de perfecta igualdad en la distribucion del ingreso, el nivel de pobreza
estard dado por:

{22
* Z

Demostracion:

De acuerdo a ecuacion (12),

I dl
P=—>)|—-1+
=37
Bajo el supuesto de perfecta igualdad Y; = | para todo i. Ademads, si 1L < Z toda la poblacién

serd pobre, por lo tanto, n = q. Entonces,

2) El nivel de pobreza para el subgrupo i evaluado segin la media de la poblacion total, se

puede estimar de la siguiente forma:
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Demostracion:



Las Causas de la Pobreza en Venezuela Matias Riutort 24

Hay que demostrar que multiplicando los ingresos de cada individuo del subgrupo i por el
factor W/i(A), la media de ese subgrupo serd igual a la media de la poblacién total p. Si a la

media de los ingresos ajustados le llamamos L (1), entonces

n;

1
ino\‘)i
1 n; (L)
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Dado que ZYj,i(k)zYTiO») (ingreso total del subgrupo i) y YT,(A)=p,(M)n, (L)
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entonces,
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