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INTRODUCCION

En el presente informe se expone una propuesta para el desarrollo de un Sistema de
Indicadores de Bienestar de Nifios, Nifias y Adolescentes para ser puesta en pie por el Instituto Nacional
de Estadistica. La pertinencia de un sistema de tal tipo responde al hecho de que la sistematizacion
de informacién para el area social es clave para el disefio, la ejecuciéon y la evaluacién de las
politicas sociales nacionales en materia de infancia y de adolescencia. Con la aprobacién de la Ley
Orgénica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente (LOPNA) en el afio 1998 y la posterior
puesta en marcha del Sistema de Proteccién del Nifio y del Adolescente, actualmente se hace
necesario un sistema de informacién especializado sobre el tema que permita ir recopilando y
evaluando la situacién de los derechos asi como las condiciones de vida de esta poblacién.

La intencion de este Sistema de Indicadores es entonces brindar informacién periédica y
sistemdtica que dé cuenta, en diferentes agregados geogréficos, de las condiciones de vida de la
poblacién infantil y adolescente, permitiendo a su vez identificar aquellos grupos dentro del
territorio nacional que se encuentren en desventaja con respecto a sus situaciones de derecho. Para
esto, el Sistema articulard en un primer momento la informacién estadistica que ya es producida
por el INE sobre esta poblacion para, luego, identificar aquellos indicadores por desarrollar para
dar asi una panoramica integral del bienestar de esta poblacion.

La estructuracién del informe se inicia con un breve reconocimiento de la situacién actual de
la informacién sobre la poblacién infantil y adolescente, identificando sus debilidades y
potencialidades para el desarrollo del Sistema de Indicadores. Luego, se describen los marcos
tedricos a partir de los cuales se desarrolla y se sustenta el Sistema y que también permiten
reconocer las caracteristicas ideales para la puesta en marcha de un sistema de indicadores de este
tipo. En una tercera parte se presenta propiamente la propuesta sobre el Sistema en sus diferentes
areas tematicas. En los anexos se incluyen las tablas que ordenan los datos y los indicadores a ser
articulados por el Sistema.



DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LOS
INDICADORES SOBRE INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

La produccién actual de informacién sobre las condiciones de vida y el estado de los
derechos de la poblacién infantil y adolescente en Venezuela tiene un potencial mayor del que se
puede suponer a primera vista. Si bien alguna informacién en areas como participacién o derechos
es escasa, en otras dreas es bastante amplia. Las multiples fuentes de informacién (Censo, Encuesta
de Hogares por Muestro, registros vitales, Memorias y Cuentas de los diferentes ministerios
relacionados al érea, el Sistema de Informacién para la Vigilancia Alimentaria y Nutricional, los
informes de algunos Consejos de Derechos, etc.) permiten tener un panorama bésico, pero también
amplio, sobre la situaciéon de dicha poblacién.

No obstante, la existencia de la informacién es sélo un primer requisito para disponer de una
informacién articulada, sistematizada y accesible sobre el tema. Es sobre este punto donde pueden
sefalarse las debilidades actuales del sistema estadistico nacional para generar informacion. En
otras palabras, la disposicién de la informacién no es sino un primer momento bésico del disefio
para el Sistema de Indicadores.

Si bien existen las fuentes de informacién sefialadas anteriormente, éstas se encuentran de
manera dispersa en diferentes lugares y sistemas de informacién. Esto hace dificil, para el usuario
comun, la posibilidad de hacerse de una idea general sobre las condiciones de la poblacién infantil
y adolescente. En este sentido, consideramos que el Sistema de Indicadores debe tener una
orientacién amplia y flexible en cuanto a sus potenciales usuarios.

La segmentacion de la informacién no es sélo una dificultad en este sentido; el hecho de
construir imagenes segmentadas de la realidad termina brindando una perspectiva poco ttil sobre
el tema. Como ejemplo se puede citar el alcance que puede tener un conjunto de indicadores sobre
temas como la salud y la nutricién desconociendo la situacién econémica de las familias, su entorno
fisico y la posibilidad de acceso a redes como la educacién que pueden servir de referencia para
llegar a algunas poblaciones.

Otra consecuencia de la dispersién son las diferentes formas de presentar la informacién lo
cual puede hacer que los datos sean poco compatibles pues pueden responder a niveles de
desagregacion o momentos de medicién distintos. Incluso, en el caso de infancia y adolescencia, es
también probable que las maneras de construir los grupos de edad discrepen. Dentro de estas
maneras de presentar la informacién, se debe tomar en cuenta también la accesibilidad de cada
fuente; siendo algunos de facil uso para los usuarios mientras que otras son practicamente
desconocidas y de uso casi restringido.

El tema de la accesibilidad y de la difusion trae a colacion el de los reportes. Si la informacion
estadistica no es procesada de alguna manera y comentada por algin experto, tiene poca utilidad
para los usuarios comunes o no especializados que pueden ser desde investigadores expertos en
otras areas hasta funcionarios publicos. Cabe mencionar que la cultura del uso de indicadores
estadisticos en Venezuela tiene poca difusién. Por esto, en la propuesta del Sistema de Indicadores
que aqui se presenta se hace un énfasis particular en el desarrollo de un reporte que permita darle
cuerpo analitico al Sistema siendo que, por otro lado, el esfuerzo analitico que implica un reporte es



también un medio para identificar las poblaciones vulnerables y los temas que requieren una
atencion particular. De esta manera, el Sistema de Indicadores no sélo solventa el acceso a las
fuentes sino también su inteligibilidad por parte de la poblacién de usuarios.

La dispersion de las fuentes de informacién no requiere, ni se sugiere, que exista un solo ente
que se encargue de la produccién de informacién sobre infancia y adolescencia en Venezuela. Todo
lo contrario, esta es parte de la fortaleza que puede tener un Sistema de Indicadores en tanto que la
produccion de informacién seria descentralizada y desarrollada por los entes expertos en cada una
de las materias. Ademas, las experticias requeridas en la produccién de indicadores como los
sugeridos en este informe requieren de la inclusién de equipos diferentes de trabajo. La dispersion
se convierte en una dificultad cuando no existe algo que se encargue de recopilar esta informacion y
ordenarla para su uso integral. Mas aun, la dispersién no permite tener una nociéon totalmente clara
sobre el estado de la informacién, teniendo por consecuencia, por ejemplo, la ausencia de
informacién en algunas areas claves. Aunque en temas como la educacion, la salud y el trabajo la
informacién es bastante amplia, en otros como proteccién de derechos, cultura, recreacién,
inversiéon social y poblacién en situaciéon especial, la ausencia de informacién es notoria,
particularmente considerando la importancia de estos temas hoy en dia. Parcialmente, algunas de
estas ausencias son cubiertas por agencias no gubernamentales. Tal es el caso de la labor de algunos
informes como los realizados por CECODAP en materia de derechos de los nifios. No obstante, a
pesar del valor de estas fuentes, éstas carecen en muchos casos de representatividad nacional y del
caracter sistematico y empirico que requiere un sistema de este tipo.

La superacion de estas deficiencias depende béasicamente de las capacidades institucionales
para la articulacién y ordenacién de la informacién. Con esto nos referimos a dos hechos. Primero,
la produccién de informacién estadistica es, en muchas instancias gubernamentales, parte de una
capacidad ya instalada con tareas y protocolos ya establecidos. Desde la perspectiva que se
desarrolla en este informe, la intencion es hacer uso de esas capacidades y experticias. El segundo
hecho, y es el aspecto institucional que habria que fortalecer, es el hecho de que estas instancias
puedan actuar de manera coordinada en la produccién de la informacién. Es decir, no las
capacidades institucionales internas sino como una red de trabajo. Obviamente, en este aspecto el
rol del Instituto Nacional de Estadistica (INE) es crucial en tanto que éste tiene por misién la
optimizacién y modernizacién de la produccién y divulgacion estadistica oficial de calidad con
oportunidad y accesibilidad. Esto tiene varias implicaciones a efectos del presente proyecto. Dicha
implicacion seria el afianzamiento del rol del INE como agencia de centralizacion de la informacién
estadistica que es producida tanto por sus fuentes internas (censos, encuestas...) como las fuentes
de entes externos. Estd implicacién esta de hecho relacionada al rol del INE. Este rol implica
liderizar la conformacion de equipos conformados por las diferencias agencias gubernamentales y
no gubernamentales que asumen la vigilancia y la coordinacién del Sistema. El mundo
organizacional, publico y privado, que gira en torno al tema de infancia y adolescencia esta
compuesto por varios tipos de instituciones que hacen uso diferente de la informacién estadistica y
tienen maneras diferentes de producirla. Sin restar autonomia al trabajo de estas instituciones, es
clave que el INE tenga la capacidad de articular, no sélo la informacién, sino también los intereses
de estas instituciones. Coordinacién en conjunto con las instancias oficiales en materia de infancia y
nifiez (CNDNA) para la identificacién de necesidades en materia de produccién de informacién



estadistica, asi como la coordinacién con las agencias especializadas en los diferentes temas
relacionados al Sistema de Indicadores.

REFERENCIAS CONCEPTUALES

A. Algunas precisiones sobre bienestar e indicadores sociales

Existen diferentes nociones de lo que seria idealmente las condiciones éptimas para el
desarrollo deseado de una persona, razén por la cual el concepto de bienestar social suele cubrir
una gama variada de ideales de vida. En el caso de la infancia® dicho ideal de condiciones 6ptimas
por lo general se refieren a los siguientes principios: una vida saludable y segura, un progreso
educativo y cultural, un entorno afectivo, una formacién moral integral y una recreacién sana; todo
esto en un ambiente libre de riesgos.

La discusién sobre estas condiciones 6ptimas y la posibilidad de reflejar su realizacion de
manera objetiva mediante el uso de indicadores han sido dos discusiones que se han desarrollado
de manera conjunta. En principio, cuando se iniciaron las primeras discusiones sobre el bienestar
social y su medicién, éste se entendia basicamente en el marco de las condiciones materiales de
vida. Se asumia que si existia dinero suficiente, habia en consecuencia bienestar. Incluso, podia
suponerse que si una sociedad presentaba buenos niveles de desarrollo, sus familias podian
beneficiarse de éste. Las contradicciones que se mostraban en algunos casos (sociedades
desarrolladas con familias vulnerables, familias con recursos pero con fuertes problemas sociales)
fueron demostrando que la variable material no era sino una de tantas dentro de un juego de
condiciones micro y macro sociales que ayudaban o impedian el bienestar de una familia y de sus
miembros. Esta situacién fue llevando a que otros elementos no materiales se fueran incluyendo
dentro de la conceptualizaciéon del bienestar social como es el caso de la cohesién social, los
derechos, la inclusién, la participacion, la sostenibilidad, entre otras. De esta manera, a medida que
se iba abriendo el abanico y sus implicaciones para la medicién, la idea de las condiciones de vida
fue variando a nivel de vida, necesidades basicas o desarrollo de capacidades.

La discusion sobre lo que seria el bienestar social de las personas y de las familias, ademaés de
comprender una discusién tedrica, comprende también una de caracter empirico: la medicion del
bienestar. El establecimiento de un parametro, como es el del bienestar o sus relativos como calidad
de vida o desarrollo, tiene su sentido en la medida que se pretende saber quiénes se encuentran en
mejores condiciones que el resto; o quiénes estdn en peores condiciones. Siendo que estos conceptos
también apuntan a identificar los nichos sobre los cuales debe haber una accién de politicas
publicas con el fin de solventar situaciones de exclusién y desigualdad social, la medicién conlleva
también, ademads de identificar los que estan mejor o peor, identificar la razén de esta condicién. Es
asi como la informacién arrojada por estas mediciones es usada por ONG's, centros de
investigacion y de planificacién, agencias gubernamentales e internacionales, medios de

1 Con el término infancia referimos de manera general a todos los menores de 18 afios. Haciendo uso de las definiciones de la
LOPNA, se identifican los nifios como los menores de 12 afios y adolescentes quiénes tienen 12 afios 0 mas pero menos de 18
afos.



comunicacion y servicios sociales en general. La aplicacién de esta informacién se encuentra en la
descripcion de las condiciones objetivas de la poblacién, el monitoreo de las condiciones de
bienestar y el establecimientos de areas de intervencién y sus metas. Si bien gran parte de los
indicadores suelen ser de tipo objetivo y empirico, en algunos casos también se hace uso de
indicadores subjetivos relativos a la satisfaccién, la percepciéon de situaciones, la evaluaciéon de
condiciones y las expectativas. Todo esto para brindar informacién oportuna y sistemética para los
actores interesados en el tema del bienestar infantil y adolescente.

Actualmente, existen sistemas de indicadores ya articulados a nivel internacional y nacional.
En el primer caso, basta mencionar el Indice de Desarrollo Humano del PNUD como producto de un
sistema de indicadores nacionales estructurados en un conjunto global. Este sistema de indicadores
se conjuga y sintetiza de tal manera que su intencion final es constituirse en un indice, el cual
permite la ordenacion jerarquica de los paises. Siendo un sistema muy ttil para este fin, resulta de
poco uso para los fines de planificacién, monitoreo de condiciones e identificacién de situaciones
claves, dada la especificidad del indice. Otros sistemas de indicadores funcionan mas bien bajo el
formato de un reporte social. En este caso, se presta mas atencién al andlisis de las situaciones y sus
implicaciones. Tales son los casos de los reportes como el Estado Mundial de la Infancia de UNICEF o
Panorama Social de la CEPAL. En materia de infancia y adolescencia, existen reportes nacionales,
periédicos o no, como es el caso del Indice de Infancia, una mirada comunal y regional del Gobierno de
Chile y UNICEEF; el Sistema Nacional de Informacién sobre la Situacion y Prospectiva de la Infancia y la
Juventud en Colombia y el Sistema de Seguimiento de la Situacion de la Infancia y Adolescencia de
Meéxico.

Este tipo de formato resulta interesante por varias razones. Primero, el analisis desagregado
de la informacién y de sus indicadores permite identificar las situaciones de manera especifica y
dentro de una agregacién de datos, debidamente comentados por un experto o un equipo
conocedor del tema que faciliten el uso e interpretaciéon de los datos. Segundo, aunque algunos de
estos reportes no son periodicos, la continuidad de la informacién y su presentacion puede girar en
torno a sujetos diferentes (educacién, equidad, salud...) compilando siempre los mismos
indicadores, facilitando asi la continuidad y la comparabilidad temporal de la informacién.
Finalmente, el formato facilita también la difusiéon de la informacién en publicos no especializados
pero interesados en el tema de infancia.

El tema de los indicadores sociales, el cual se viene discutiendo sisteméticamente desde los
afios sesenta, es también parte de los debates sobre bienestar. Por indicador social se suele entender
como un instrumento construido a partir de un conjunto de valores numéricos o de categorias
ordinales o nominales que sintetiza aspectos importantes de un fenémeno con propésitos analiticos
(Cecchini: 2005). Las tipologias de indicadores son diversas, sin embargo a efectos de este trabajo
nos interesa identificar la posicién de estos indicadores dentro de una condicién de bienestar. Es
decir, indicadores que se refieren a situaciones que propician el bienestar de la poblacién infantil y
a los indicadores que sefialan efectivamente una situacion de bienestar. Por ejemplo, el niimero de
maestros o de aulas puede ser 6ptimo para una poblacién determinada, lo cual no indica
necesariamente que la poblacién esté efectivamente siendo bien educada. El indicador que nos
muestra el logro educativo seria por ejemplo el resultado de algunas pruebas de conocimiento. A
pesar de que pareciera que los indicadores importantes son los primeros, en muchas ocasiones éstos
no estan disponibles pues la condicién final no es facilmente medible. Por otro lado, tal como lo han
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relacionados al entorno inmediato, la microsituaciéon que vive el nifio y su familia y el entorno
social, situaciones también rutinarias pero que obedecen, o deberian obedecer, a una accién de
intervencién, probablemente del estado. Este entorno a su vez tiene por efecto de cambiar las
capacidades del nifio para el desarrollo. Pueden implicar una mejor o peor salud o logro educativo.
Esta clasificacién de los indicadores sera especificada cuando, posteriormente, se hable de los
indicadores propuestos para el Sistema

B. Bienestar de la infancia y de la adolescencia en el marco de la LOPNA

El principal marco de referencia para la aproximacion del tema del bienestar de la poblacién
infantil y adolescente en Venezuela es la Ley Organica para la Protecciéon del Nifio y del
Adolescente en la cual se establecen los principios basicos para la atencién al nifio y al adolescente.
Uno de los cambios fundamentales es la perspectiva de derechos presente en esta Ley que
anteriormente eran abordados desde una orientacién mas tutelar. En este sentido, lo que antes era
considerado como una necesidad para el nifio (educacién, salud, desarrollo), se contempla ahora
como un derecho de esta poblacién. Estos derechos se agrupan en cuatro categorias:

- Derecho de supervivencia el cual tienen que ver con las condiciones materiales de vida de
esta poblacion.

- Derecho al desarrollo se refiere a las condiciones requeridas para un crecimiento fisico y
emocional sano para el nifio y el adolescente.

- Derecho a la proteccién en situaciones de explotacion y abuso.

- Derecho a la participacion la cual incluye también la libertad de expresién, de opiniones,
de asociacién, de reunién y de tener un papel activo dentro de la sociedad.

El trabajo realizado por Parra (1999) presenta un inventario bastante exhaustivo de
indicadores, existentes y no dentro del sistema estadistico nacional, para estos derechos. Este
trabajo es uno de los puntos de partida para el presente proyecto.



C. Caracteristicas del sistema de indicadores

A continuacién sefialamos lo que serfan las principales caracteristicas del Sistema de

Indicadores y su argumentacién, segtin lo expuesto anteriormente:

Datos objetivos. El sistema consistird en datos de caracter medible e independiente de las
evaluaciones personales y apreciaciones subjetivas. La produccion de estos datos
provendra de las fuentes oficiales de informacién social del INE. Mucha de esta
informacién ya es elaborada de manera corriente por el INE o alguna otra dependencia
publica. De hecho, se le da prioridad a la informacién que ya es elaborada posibilitando
asi la factibilidad inmediata del proyecto.

Tematica social. Los datos seran sobres los temas propios de lo social: educacién, salud,
condiciones de vida y trabajo. Se haré especial énfasis en aquellas teméticas que reflejen
las heterogeneidades en los niveles de bienestar de la poblacién infantil y adolescente.

Nifios y hogares. Las unidades a medir serdn los nifios asi como sus hogares. Se mediran
personas adultas en la medida en que estos conformen el hogar del nifio asi como otros
tipos de unidades (inversién, establecimientos sanitarios o educativos) en tanto que éstas
estén vinculadas de manera explicita con la poblacién infantil y adolescente.

Regionalizacion - Desagregacion de la informacion. Los datos, en la medida de lo posible,
deben referirse a municipios y por agregacion a los estados y al pais. Obviamente, segtin
la fuente de datos, los niveles de desagregacion serdn diferentes. El sentido de esto es
facilitar la identificacién de poblaciones o subgrupos donde el comportamiento de los
indicadores sean meritorios de una observacién mas cercana - sea por su bajo o alto
desemperio. Esta caracteristica permitird también orientar las acciones locales en esas
materias donde los indicadores muestren que asi se requiere.

Articulacién. El modo de ordenar la informaciéon apuntard, por un lado, a identificar
aquellas zonas donde los niveles de bienestar social de la poblacién se encuentra en
niveles bajos, sea de manera general, sea en algunas de las areas especificas enumeradas
arriba.

Periodicidad. Aunque no estd aun claro la posible periodicidad del Sistema, es importante
que éste funcione de manera regular y sostenida con el fin de brindar siempre
informacién sobre el tema como también realizar la labor de monitoreo que se espera del
sistema.



PROPUESTA PARA EL SISTEMA INDICADORES:
INFORMACION BASE, TABULADOS E
INDICADORES

Con el fin de asegurar que el Sistema de Indicadores cubra las areas claves del bienestar
infantil, se hace un breve repaso de las investigaciones realizadas en este tema, en especial Freitez
(2005), para identificar las dreas sensibles sobre las cuales es importante que exista un seguimiento
objetivo. De igual manera se consideran los temas sefialados por la LOPNA, asi como por otros
marcos como los Objetivos del Milenio, Estado Mundial de la Infancia y la Convencién
Internacional sobre Derechos del Nifios, etc.

La poblacién infantil ha sido siempre objeto de observacién y de seguimiento en sus
condiciones de vida, principalmente en las areas de educacién, de salud y de recreacién. Es la
poblacién que es mds susceptible a las condiciones de vida en el hogar y, por la dependencia que
esta poblacién tiene del ntcleo familiar, es importante considerar, no sélo la informacién sobre los
nifios y los adolescentes, sino también del hogar. Por otro lado, dentro de la poblacién infantil y
adolescente es importante considerar algunas desagregaciones de los indicadores en tanto que éstas
ayudan a identificar a los grupos con mayores desventajas. Tales desagregaciones serian: la
distribucién geografica por estados y municipios, las poblaciones indigenas y en algunos
indicadores se harian tratamientos especiales por género y calidad de vida.

Ademas de los indicadores clasicos de salud, educacién y recreacién, hay que considerar que
la agudizacién de las condiciones materiales de vida de la poblacién en las tltimas décadas ha
llevado a que, junto a estas dreas, se consideren otras como el trabajo infantil, el maltrato, los nifios
y adolescentes en situacién de calle, la criminalidad, la poblacién con discapacidades y los enfoques
de género y etnoculturales para diferenciar algunos grupos. En los cuadros anexos se presenta una
primera aproximacion a la lista de indicadores. Dicha lista si bien es presentada como parte de este
informe final, no es del todo absoluta.

Cada apartado se relaciona a uno de los temas claves del Sistema de Indicadores. Los
comentarios se realizan de manera general, pero apuntan principalmente a aclarar el alcance de los
indicadores en esa drea y a anotaciones puntuales sobre el tratamiento de los datos. Luego se
presentan de manera listada los indicadores y tabulados bésicos a considerarse en ese tema. Uno de
los puntos clave de la informacion estadistica es la capacidad de desagregacion de los datos. Como
se ha explicado anteriormente, el objetivo no es simplemente mostrar una panoramica general sobre
las condiciones del bienestar social de la poblacién infantil y adolescente, sino identificar también
aquellas situaciones desventajosas para dicha poblacién o las poblaciones que presentan
condiciones mas vulnerables que el promedio nacional. Por eso, la desagregacion tiene una regla
casi repetitiva: en la medida de lo posible desagregar el dato geograficamente (estados y
municipios, tamafio del centro poblado, drea urbano-rural), socialmente (niveles de calidad de vida,
grupos etnoculturales lo cual puede ser casi siempre dificil) y demograficamente (grupos de edad y
sex0). Si bien algunas fuentes no tienen la capacidad de esta desagregacion, seria muy deseable que
se trabajara en ello. Por otro lado, la pertinencia de algunos temas hace casi obligatoria la
desagregacion de la informacién considerando las perspectivas de los grupos etnoculturales, las



perspectivas de género asi como las informaciones relativas a las poblaciones con discapacidades.
Son estas desagregaciones las que permitirdn identificar de manera mas certera aquellas
poblaciones en situaciones de desventaja.

A. Caracteristicas sociodemogrificas de la poblacién

En tanto que una sociedad en proceso de transiciéon demogréfica, la poblacién infantil y
juvenil venezolana tiende a reducir su participacién dentro de la estructura poblacional. Sin
embargo, este proceso se presenta de manera dispareja a nivel nacional pues algunos sectores, por
su ubicacién geografica o por su insercién social, tienden a estar en etapas mas adelantadas del
proceso de transicién. Al estar relacionada la transicién demogréfica con condiciones econémicas,
sociales, culturales y politicas que estan asociadas a los niveles de modernizacién y desarrollo,
existe una relacién inversa entre la etapa de transicién demografica en la cual se encuentra la zona
en cuestién y el nivel de poblacién en situacién de pobreza. Esto hace que las zonas geograficas con
niveles menores de desarrollo presenten estructuras demograficas mas jovenes. Obviamente esta
relacién no es mecénica, presenta matices y amerita siempre un andlisis con mayor detalle y
discernimiento. Los indicadores de este tema dentro del Sistema apuntan principalmente a medir y
cuantificar el peso de la poblacién menor de 18 afios dentro de las poblaciones a escala de estados,
municipios, calidad de vida? y tamafio de centro poblado.

Si bien la informacién en su mayoria puede ser desagregada hasta nivel estadal, es bien
sabido que es deseable que llegue a nivel municipal, no obstante esto depende de la fuente de
informacién. Por otro lado, el establecimiento de estas caracteristicas permite identificar las
principales variables que clasificardn a la poblacién. Es decir, las formas de desagregacion de la
informacioén que permiten identificar las heterogeneidades que existen dentro de la poblacién que
permiten discriminarla para un anélisis descriptivo mas preciso.

Indicadores y tabulados

- Poblacién menor de 18 afios por edad y sexo segin estado y municipios, niveles de
calidad de vida, tamario de centro poblado. Fuente: Censo y proyecciones de poblacion.

- Porcentajes de la poblacién menor de 18 afios dentro de la poblacién total por edad y
sexo seglin estado y municipios, niveles de calidad de vida, tamafio de centro poblado.
Fuente: Censo y proyecciones de poblacion.

- Poblacién menor de 18 afios por edad y sexo y categoria ocupacional segun estado,
niveles de calidad de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: EHM.

- Tasas de ocupacién / desocupacioén por municipio y estado segin sexo y grupos de edad.
Fuente: EHM.

2 Por calidad de vida, nos referimos a la clasificacion de los municipios por la composicion interna de la poblacion segin su calidad de
vida, lo que daria la existencia de municipios con alta proporcion, media proporcion y baja proporcion de poblacion pobre. Se
explicara con més detalle en el apartado sobre calidad de vida.
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- Tasas de ocupacién / desocupaciéon por nivel de vida segiin sexo y grupos de edad.
Fuente: EHM

- Tasas de alfabetismo por municipio y estado segtn sexo y grupos de edad. Fuente: EHM y
Censo.

- Tasas de alfabetismo por nivel de vida y area urbano / rural segtin sexo y grupos de
edad. Fuente: EHM y Censo.

- Porcentajes de poblaciéon menor de 18 afios dentro de la poblacion total por sexo y edad y
condicion conyugal segtin estado, niveles de calidad de vida, tamafio de centro poblado.
Fuente: EHM.

- Porcentajes de poblacién menor de 18 afios por sexo y edad y tenencia de hijos segtin
estado y municipios, niveles de calidad de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: EHM.

B. Educacién

El tema de la educacién es netamente un tema relacionado a la poblacién adolescente e
infantil. En el caso de Venezuela, la disponibilidad de estos datos es relativamente amplia.

La red de escuelas con educacién inicial es parte de las fortalezas heredadas de los afios 80,
dejando casi 12 mil preescolares en el pais como también lo es la red de escuelas de educacién
basica con unos 25 mil planteles. Uno de los problemas observados es la distribucién desigual de
estos planteles a lo largo del pais. Parte de este problema, asi como de la cobertura, se ha tratado de
paliar con los Hogares y Multihogares de Cuidado Diario asi como con las Misiones Educativas.
Aunque existen altas tasas de cobertura escolar para la poblacién en edades de asistir a la educacién
inicial, la distribucién de esta matricula muestra también signos de desigualdad territorial, siendo
mayor en los centros urbanos. Otro dato importante al momento de considerar la educacién inicial
es el desequilibrio que existe entre el nimero de aulas o secciones por grado. No existe una
distribuciéon uniforme del niimero de éstas en todas las zonas geogréficas del pais lo que obliga a
una parte de la poblacién estudiantil, aquella con mayores dificultades, a abandonar la educacion.
La oferta de planteles se reduce a medida que se considera la existencia de secciones del sexto
grado.

- Porcentajes de profesores por tenencia de titulo docente segiin estado y municipios,
niveles de calidad de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: SMEE y Memorias y
Cuentas.

- Promedio de planteles y aulas por habitante menor de 18 afios por grado segin estado y
municipios, niveles de calidad de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: SMEE y
Memorias y Cuentas.

- Tasa de escolaridad general por sexo y edad segtin estado y municipios, niveles de
calidad de vida, tamario de centro poblado. Fuente: SMEE y Memorias y Cuentas.

- Tasa de escolaridad especifica por sexo y edad segin estado y municipios, niveles de
calidad de vida, tamario de centro poblado. Fuente: SMEE y Memorias y Cuentas.
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- Tasa neta de escolaridad por sexo y edad segtin estado y municipios, niveles de calidad
de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: SMEE y Memorias y Cuentas.

- Tasas de asistencia escolar por sexo y edad segtin estado y municipios, niveles de calidad
de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: SMEE y Memorias y Cuentas.

- Promedio de alumnos por aula y plantel segtin estado y municipios, niveles de calidad
de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: SMEE y Memorias y Cuentas.

- Tasa de repitencia escolar por sexo y edad segtin estado y municipios, niveles de calidad
de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: SMEE y Memorias y Cuentas.

- Tasa de prosecucion escolar por sexo y edad seglin estado y municipios, niveles de
calidad de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: SMEE y Memorias y Cuentas.

- Tasa de desercién escolar por sexo y edad segtin estado y municipios, niveles de calidad
de vida, tamafio de centro poblado. Fuente: SMEE y Memorias y Cuentas.

C. Salud

Junto a educacién, los indicadores de salud son también comtinmente usados para describir
el estado de bienestar de la poblacién infantil y adolescente y demuestran claramente las
condiciones sociales de vida de la poblacién menor de 18 afos.

Uno de los indicadores en este tema es la mortalidad infantil (neonatal y postneonatal).
Venezuela venia registrando un descenso de estas tasas a lo largo del siglo XX, con cierta
desaceleracion hacia los afios ochenta y una estabilizacion en los afios noventa. Para el afio 2003,
esta tasa se encontrada en 18,1 por mil nacidos vivos. Siendo que la reduccién en las tasas de
mortalidad neonatal (menos de un mes de nacido) es menor a las de la mortalidad postneonatal
(entre un mes y un afio de nacido), es importante la desagregacion de este dato en tanto que refiere
a las condiciones de las mujeres embarazadas y su atenciéon durante el parto. Estas situaciones estan
fuertemente ligadas a las condiciones de vida de la poblacién, razén por la cual estos indicadores
reflejan las estructuras que generan iniquidades dentro de la poblacién, e identifican aquellos
grupos mas vulnerables (pobres, rural, indigena...). En ciertas circunstancias, algunos grupos por
género estan mas expuestos, como es el caso de la violencia y su afectacién a la tasa de mortalidad
por causas violentas a los nifios varones entre 15 y 19 afios. Este indicador es, sin duda alguna, uno
de los indicadores mas sensibles dentro del Sistema en tanto que reflejaria condiciones
problematicas precisas que afectan a la poblacién, en particular, a la adolescente. Siendo que se
trata de un problema que escapa a condiciones sanitarias, este indicador -para reflejar la situacion-
debe completarse con otros que se trataran en el apartado especifico sobre el tema de violencia.

Si bien no se trata de mortalidad infantil o adolescente, la mortalidad materna es un
indicador clave pues est4 relacionado directamente con las condiciones sanitarias, ambientales y
sociales que rodean a la madre y al recién nacido. Este indicador se venia reduciendo hasta los afios
ochenta, mostrando algunas variaciones positivas y negativas a finales de los afios 90, llegando
finalmente a una tasa en el afo 2003 (58,1 muertes maternas por 100 mil nacidos vivos) superior a la
sefialada en los afios 1989 a 1991 (64,1 muertes maternas).
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En materia de morbilidad, las principales enfermedades que afectan a la poblacién infantil
son las infecciosas-intestinales y las respiratorias agudas. Desde el afio 1994, se han logrado pocos
cambios en los comportamientos de estos indicadores. Si bien las tasas de estas enfermedades como
la diarrea o la neumonia son mayores para la poblacién menor de un afio, se observa un ligero
crecimiento sostenido de las tasas para las poblaciones entre los 1 y 4 afios, comportamiento que se
refleja también las condiciones desiguales dentro del territorio nacional. Muchas de estas
enfermedades tienen que ver con el medio ambiente, las condiciones de vida, los habitos de higiene,
la (des)nutriciéon y otros factores que se relacionan directamente con el nivel de pobreza.

Los indicadores en el area de salud poseen por naturaleza cierto nivel técnico. A diferencia
de otras 4reas, estos indicadores requieren con frecuencia algtin tipo de orientacién metodolégica o
teérica para el lector no iniciado, razén por la cual es en este tema donde es clave, a efectos del
reporte, el acompafiamiento de comentarios y analisis.

Indicadores y tabulados:

- Tasa de mortalidad de la poblacién menor de 18 afios por grupos de edad, sexo, estado.
Fuente: Anuario de Mortalidad.

- Tasas de mortalidad neonatal, postneonatal e infantil por estados y nivel de calidad de
vida. Fuente: Anuario de Mortalidad.

- Tasa de mortalidad de la poblacién menor de 18 afios segtin causas por grupos de edad,
sexo, estado. Fuente: Anuario de Mortalidad.

- Cinco principales causas de mortalidad de la poblacién menor de 18 afios por grupos de
edad, sexo, estados. Fuente: Anuario de Mortalidad.

- Promedio de afios perdidos por enfermedades infecciosas y parasitarias por grupos de
edad segun sexo, estados. Fuente: Anuario de Mortalidad.

- Promedio de afios perdidos por neumonias por grupos de edad segin sexo, estados.
Fuente: Anuario de Mortalidad.

- Promedio de afios perdidos por deficiencias nutricionales por grupos de edad segin
sexo, estados. Fuente: Anuario de Mortalidad.

- Tasa de morbilidad de la poblacién menor de 18 afios por grupos de edad, sexo. Fuente:
Boletin Epidemioldgico.

- Tasa de morbilidad de la poblacién menor de 18 afios segtin causas por grupos de edad,
sexo, estado. Fuente: Boletin Epidemiologico.

- Cinco principales causas de morbilidad de la poblacién menor de 18 afios por grupos de
edad, sexo, estados. Fuente: Boletin Epidemioldgico.

- Poblacién infantil por establecimientos sanitarios (razén) segin estados. Fuente: Memorias
y Cuentas.
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- Poblacién infantil por nimero de personal de salud (médicos, enfermeras, promotores)
segun estados. Fuente: Memorias y Cuentas.

- Poblacién infantil por nimero de camas segun estados. Fuente: Memorias y Cuentas.
- Porcentajes de partos segun tipo de atencién segtin estados.
- Tasa de fecundidad adolescente segtin estados. Fuente: Censo.

- Defunciones por causas maternas segun causa segun estados. Fuente: Anuario de
Mortalidad.

- Defunciones de menores de un afio sin asistencia médica segiin estados y sexo. Fuente:
Anuarios de Mortalidad.

- Porcentajes de nifios con bajo peso al nacer segtn estados y sexo. Fuente: SISVAN.

- Poblacién infantil con déficit nutricional segtin nivel del déficit por grupos de edad, sexo,
estados. Fuente: SISVAN.

D. Hogar y entorno familiar

Los hogares venezolanos han venido presentando algunas transformaciones en las tltimas
décadas, algunas de ellas producto de la transicién demografica pero otras han sido parte de las
estrategias para enfrentar las condiciones materiales de vida de la poblacién, en especial el tema de
vivienda. Las variaciones de estas estructuras en el hogar (presencia o no de ambos padres,
presencia de miembros no nucleares, hogares polinucleares) asi como algunos de sus indicadores
(edad de los padres al nacimiento del primer hijo, naimero de hijos,

La necesidad del nifio y del adolescente de un entorno familiar que le garantice las
condiciones necesarias para el desarrollo es también parte importante dentro de un sistema de
indicadores. Las dindmicas que se desarrollan en este ambiente tienen un impacto considerable en
el bienestar de la poblacién infantil y adolescente. Por otro lado, la existencia de situaciones dificiles
en el hogar incapacita a los miembros de éste de prestar atencion a los nifios y adolescentes. La
informacion sobre las caracteristicas de los hogares que tienen personas menores de 18 afios da una
idea de los entornos inmediatos de esta poblacién. Buena parte de estos indicadores se refieren a
otros temas considerados para el Sistema, no obstante la intencién en este punto es reflejar el
comportamiento de estos indicadores con el fin de caracterizar el hogar. Practicamente la fuente
tnica de informacién para estos datos es la Encuesta de Hogares por Muestreo lo cual facilita en
buena medida la realizacién de los calculos pues, por un lado, es una fuente que controla
directamente el INE y, por otro lado, su periodicidad y continuidad son caracteristicas que
fortalecerian el Sistema.

Indicadores y tabulados

- Porcentaje de hogares con menores de 18 afios segtin asistencia escolar por estado, nivel
de calidad de vida. Fuente: EHM.
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- Porcentaje de hogares con menores de 18 afios segtn actividad laboral por estado, nivel
de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentajes de hogares con menores de 18 afos segtn estructura parental y tipo hogar
por estado, nivel de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentaje de hogares con menores de 18 afios segtin edad, sexo y estado civil del jefe de
hogar por estado, nivel de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentaje de hogares con menores de 18 afios segtin condicion laboral y nivel educativo
del jefe de hogar por estado, nivel de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentaje de menores de 18 afios segtin condicién laboral de los padres por estado, nivel
de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentaje de menores de 18 afios segtin nivel educativo, edad y sexo de los padres por
estado, nivel de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentaje de menores de 18 afios sin padres declarados por estado, nivel de calidad de
vida. Fuente: EHM.

- Porcentaje de menores de 18 afios segtin condicién laboral, sexo y edad por estado, nivel
de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentajes de hogares con menores de 18 afios segtin nivel de dependencia econémica
por estado, nivel de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentajes de hogares con menores de 18 afios segin nivel de escolaridad de los
mayores de 24 afios por estado, nivel de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentajes de hogares con menores de 18 afios segiin nivel de escolaridad de los
menores entre 15 y 18 afios de edad por estado, nivel de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Porcentajes de hogares con menores de 18 afios segiin ingreso promedio del hogar por
estado, nivel de calidad de vida. Fuente: EHM.

E. Condiciones de vida y Pobreza

El entorno fisico del nifio y del adolescente es parte también de las situaciones de
desigualdad social a las cuales estd expuesta la poblacién y es una de las mejores maneras de
discriminar el nivel de vida de la poblacién. La relacién no es solamente directa con la calidad del
entorno sino esta claramente relacionada con las otras formas de bienestar social, principalmente la
salud. Los indicadores apuntan principal a la caracterizacién de la vivienda pues la informacién
sobre la calidad de ésta refleja en buena medida la calidad del entorno urbano del hogar.

Dentro del célculo de estos indicadores, cabe el marco referencial de pobreza tanto en sus
calculos por NBI asi como por linea de pobreza, sin dejar de considerar otras formas de clasificacion
de la poblacién que sean utilizadas dentro del INE. Estos indicadores servirian, por un lado, para la
caracterizacion general de la poblacién infantil y adolescente en cuanto a sus niveles de calidad de
vida, y por otro lado, como variable que sirva para referenciar la desagregacién de otros grupos de
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indicadores como seria el caso de educacion o salud. Cabe también la posibilidad de trabajar con
algunas clasificaciones municipales como la propuesta por el Indice de Calidad Ambiental (ICA)
con el fin de hacer uso de los sistemas de indicadores que ya estan en marcha. De esta manera se
puede tener una clasificacién a priori de los municipios que permita ordenar la informacién. Esto
no excluye la posibilidad de que a medida que avance el Sistema de Indicadores, se proponga una
clasificacién municipal que corresponda al tema de bienestar infantil.

En tanto que variable que serviria para la desagregacion de la informacién en otros temas,
ésta puede ser tratada de dos maneras. Una es mediante la clasificacién de los hogares por la via de
la Encuesta de Hogares lo cual permitiria una identificaciéon directa de éstos, teniendo como
limitante que la desagregacion sélo seria posible para los datos procesados de la misma Encuesta.
Otra es mediante la clasificacion de municipios, haciendo uso del Censo y de la metodologia del
mapa de pobreza. La dificultad se encuentra en la periodicidad de la informacién pero permitiria
extender la desagregacion de la informacion a los procesamientos de datos en los otros temas como
educacién y salud.

Indicadores y tabulados

- Porcentajes de hogares con menores de 18 afios segtin calidad de la vivienda por estado.
Fuente: EHM.

- Porcentajes de hogares con menores de 18 segiin disponibilidad de los servicios ptiblicos
por estado. Fuente: EHM.

- Porcentajes de hogares con menores de 18 afios segtin nivel de dependencia econémica
por estado. Fuente: EHM.

F. Proteccion

En materia de cobertura de las redes de proteccién y defensa de derechos, es importante
considerar dentro del Sistema el desempefio de la red del Sistema de Proteccién del Nifio y del
Adolescente contemplado dentro de la LOPNA. Si bien esta informacién no se encuentra
actualmente en manos del INE, debe ser considerada en un futuro cercano para ser incluida dentro
del municipio. Los indicadores apuntarian principalmente a la ejecucién de las instancias del
Sistema de Proteccion a escala estadal y municipal tanto en atencién de casos asi como en ejecucién
de proyectos.

Indicadores y tabulados

- Distribucién de Consejos Estadales y Municipios segin funcionalidad por
municipio y estado, nivel de pobreza. Fuente: Consejos de Proteccion.

- Casos atendidos por Consejos de Derechos y Defensorias segiin estados.
Fuente: Consejos de Proteccion.
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- Ejecucién de los Fondos Estadales y Municipales de Proteccién. Fuente:
Consejos de Proteccion.

- Proyectos aprobados y ejecutados por los Consejos de Derechos Estadales y
Municipales. Fuente: Consejos de Proteccion.

G. Violencia y maltrato

El aumento de la mortalidad por causas violentas es un hecho ya reconocido tanto por
agencias gubernamentales como por las organizaciones de la sociedad civil. Dentro de este
aumento, resalta notoriamente la mortalidad violenta de varones entre 15 y 19 afios. La complejidad
que ha cobrado el tema de la violencia personal, publica y privada, en Venezuela requiere que su
aproximacién mediante indicadores sea lo bastante amplia como para captar las posibles
situaciones que se relacionan a este tema.

Desde el punto de vista de la victimizacién, encontramos aquellos indicadores bésicos sobre
las tasas de mortalidad por causas. Dentro de las causas es importante resaltar también aquellas
debidas a negligencia en el caso de los infantes.

Junto a estos indicadores, las estadisticas judiciales de crimenes deben también considerarse,
tanto desde el punto de vista de los delitos donde las victimas son menores de edad como donde el
agresor es también un menor de edad. Este dltimo punto es muy importante con el fin de
dimensionar la poblacién menor que es infractora. Dentro de los delitos, los de tipo sexual revisten
una importancia clave por ser un delito comtn hacia las menores adolescentes, pero también en los
menores varones menores de cinco afios. De igual manera es importante seguir el caso de
desapariciones o secuestros, los cuales pueden estar vinculados a traficos de nifios. Dentro de las
situaciones de maltrato, debe considerarse a los nifios y adolescentes en situacién de calle. Si bien
no existe informacién a nivel nacional o local de esta poblacién, salvo algunas cifras ilustrativas que
carecen de representatividad, debe considerarse esta informacién dentro del corto plazo para el
Sistema de Indicadores.

Indicadores y tabulados

- Poblacién menor de 18 afios muerta por causas violentas segiin causas por
grupos de edad, sexo, estado y municipios, nivel de calidad de vida. Fuente:
Anuarios de Mortalidad y CICPC.

- Delitos contra menores de 18 afios segtin tipo de delitos por grupos de edad,
sexo, estado y municipios, nivel de calidad de vida y vinculo con el agresor.
Fuente: CICPC.

- Delitos realizados por menores de 18 afios segtin tipo de delitos por grupos de
edad, sexo, estado y municipios, nivel de calidad de vida. Fuente: CICPC.

- Casos por maltrato y agresion atendidos por las Defensorias y los Consejos de
Proteccion Estadales y Municipales. Fuente: Consejos de Derecho.
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- Nifios y adolescentes en situacién de calle: Fuente: Encuestamientos y Censos
especiales.

H. Trabajo infantil

La Encuesta de Hogares recoge informacion laboral a partir de los 10 afios de edad, lo que
permite identificar aquella poblacién entre los 10 y 18 afios que actualmente trabaja y sus
condiciones laborales. Al ser una informacién que se obtiene junto a la del hogar, es factible saber
por ejemplo el aporte de los menores que trabajan al presupuesto del hogar, sin embargo puede
limitarse por el momento a las informaciones basicas.

Indicadores y tabulados

- Porcentaje de la poblacién ocupada menor a 18 afios segtin grupos de edad y
sexo por estados y municipios, nivel de calidad de vida. Fuente: EHM.

- Poblacién menor de 18 afios que trabaja segtin actividad que realiza por
grupos de edad y sexo, nivel de calidad de vida, estado y municipio. Fuente:
EHM.

- Poblacién menor de 18 afios que trabaja segtn si percibe ingreso por trabajo
que realiza por grupos de edad y sexo, nivel de calidad de vida, estado y
municipio. Fuente: EHM.

I.  Niiios con discapacidades

La poblacién infantil y adolescente con discapacidades requiere una atencion especial con
miras a evitar su exclusién. Es importante que los indicadores sefialados en esta parte también se
refieran a esta poblacién, principalmente aquella informacién que proviene de las fuentes censales y
de la Encuesta de Hogar, las cuales permiten identificar las condiciones de vida y el entorno de esta
poblacién.

Indicadores y tabulados

- Porcentaje de la poblacién menor a 18 afios segiin tipos de discapacidad y
grupos de edad y sexo por estados y municipios, nivel de calidad de vida.
Fuente: EHM.
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J.  Accesibilidad a programas sociales

La existencia de redes o programas de atencién social, publicos y privados, a escala nacional
también suele reflejar algunas formas de desigualdad. La cuantificacién y ubicacién de estas redes
da una imagen de los lugares donde la accién del estado o de la sociedad civil es posible o dificil.
Parte de esta informacién también debe considerarse en conjunto con las redes de educacién y las
de salud. En principio, el indicador es factible con la informacién de los programas sociales
ejecutados por el gobierno central como por los gobiernos estadales y municipales. Si bien el dato
mas importante es la cobertura, también debe considerarse en la medida de lo posible informacién
sobre gasto social. En conjunto a la informacién sobre el Sistema de Proteccién del Nifio y del
Adolescente, se tendria una idea integral sobre la capacidad de la sociedad venezolana de hacerse
responsable del bienestar de esta poblacién. En principio no se sugieren indicadores o tabulados
dado que esta informacién probablemente tendra formas diferentes de presentacion segun los tipos
de programas social y también segtn las unidades que los ejecuten.

K. Participacion

Uno de los puntos sobre los cuales la LOPNA realiza especial énfasis es la participaciéon de la
poblacion infantil en tanto que se establece el derecho de la poblacién infantil y adolescente a la
libertad de expresion, a la libre asociaciéon y a desempefiar un papel activo en la sociedad. La
importancia de dicho tema requiere que tenga su espacio dentro del Sistema de Indicadores, no
obstante, al igual que los indicadores sobre accesibilidad a programas sociales, la informacién
puede ser desigual, pero la principal razén por la cual no se sugieren indicadores, es la necesidad
de un trabajo exploratorio mas profundo para determinar posibles modalidades para presentar
informacién sobre un tema tan abstracto y dificil de medir como este. Se sugiere la posibilidad de,
una vez puesto en marcha con los indicadores disponibles, explorar estas posibles modalidades. No
escapa la posibilidad de, en un futuro, incluir indicadores de caracter cualitativo sobre esta y otras
materias en el Sistema.

OBSERVACIONES FINALES3

- Una de las fuentes importantes que pueden generar informacién puntual
sobre sujetos claves son los diferentes encuestamientos especiales que realiza
el INE en areas como salud. Dichos encuestamientos pueden revelar
informacién clave sobre la situacién coyuntural de la poblacién infantil y
adolescente que, segiin sea el caso, puede merecer ser seguida mediante el
ajusta de las fuentes regulares.

3 Estas observaciones se derivan en buena medida de la reunién sostenida el dia 28 de mayo 2007 en el INE, donde estuvieron
presentes representantes del INE, UNICEF, CNDNA, MINPADES y mi persona.

19



Existen dos fuentes regulares de informacion que estdn bajo administracion
del INE en materia de encuestas: el Censo y la Encuesta de Hogares. En este
punto se sugiere ampliamente acordar reprocesamientos especiales de estas
fuentes a fin de obtener informacién valiosa contenida en ellas, sobre todo en
materia de condiciones de vida, hogar y familia y trabajo. Por otro lado, al ser
una fuente con un nivel de desagregaciéon importante (estadal), es también
clave a la hora de mantener de manera continua la presencia de estos datos en
el Sistema. No obstante, la representatividad de la EH a este nivel est4
garantizada para algunas variables. Se sugiere consultar antes de usar otras
variables a ser analizadas en esta desagregacion.

Actualmente el INE en conjunto con el CNDNA esta llevando a cabo el disefio
y la puesta en marcha de una Planilla de Violacién de Derechos para registrar
las denuncias de delitos hacia la poblacién infantil y adolescente. Se
recomiendo enfaticamente incorporar, en su momento, esta fuente de
informacién dentro del Sistema.

La flexibilidad del Sistema permitira, si es el caso, formas alternativas de
medicién de la pobreza. El punto aqui es que debe ser el INE en tanto que
organismo que genera oficialmente esta informacién para conservar un
cardcter homogéneo y continuo en la medicién de pobreza.

Otro punto de coordinacién es el conjunto de indicares que suelen colocarse
como referencia partir de algunas convenciones internacionales, como es el
caso de las Metas del Milenio. La flexibilidad del Sistema permite incorporar
este tipo de informacién. El punto a tratar seria la existencia de dichos
indicadores o su disefio y cédlculo si hiciera falta.

Se sugiere considerar el sistema DevInfo a la hora de disefiar el reporte social o
el sistema que corresponda para la difusién de la informacion.
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Tabla 3: Indicadores de Salud. Lista preliminar

Datos de Salud

Fuente de datos

Alcance

Disponibilidad

Periodicidad

- Mortalidad ®

* Nimero de muertes

* Causas de mortalidad

Enfermedades respiratorias

Enfermedades infecciosas y parasitarias

VIH/SIDA

Meningitis

Afecciones perinatales

Anomalias congénitas

Enfermedades degenerativas (cancer)

Muertes por homicidios

Muertes por suicidios

Muertes por accidentes

Anuario de Mortalidad

- Morbilidad ¥

* Nimero de casos

* Enfermedades

Infecciosas

Instestinales

Respiratorias

Sarampion

Rubéola

Hepatitis

Tosferina

Dengue

Malaria

VIH/ SIDA

Boletin Epidemiolégico

- Cobertura

* Vacunacion e Inmunizacion

Polio

Triple

Trivalente (sarampidn, rubeola, parotiditis)

Tuberculosis (BCG)

Pentavalente (difteira, tosferina, tetanos, meningitis, neumonia, hepatitis B)

Fiebre Amarilla (antiamarilica)

Rotavirus

Tétanos (madre)

* Establecimientos sanitarios

Hospitales

Ambulatorios

Nimero de camas

Nimero de médicos

Nimero de enfermeras

Numero de promotores de salud

Numero de especialistas (obstetras, odontélogos, etc.)

Centros de Atencién de Barrio Adentro (Tipos |, Il'y IIl)

- Salud sexual y reproductiva

* Partos con/sin atencién médica al momento del parto

* Madres menores a 15 afios

* Lugar del parto

* Defunciones por causas maternas

* Defunciones en menores de 1 afio sin asistenca médica

- Nutricion

* Nifios con bajo peso al nacer

* Déficit nutricional

Crénica

Aguda

Global

Compensada y descompensada

* Costos de alimentos de la Canasta Bésica (leche, cereales, etc....)

* Disponibilidad de micronutrientes

- Lactancia Materna

23



sopelsa Jod 0j0g

[ENSEN

a|quuodsig

[epeis3

WH3

TeBoy [op opawoid osaibul

Pepa ap Soue 8T A GT 9.jUa Je[03Sa BIOUBISISY «

Pepa ap SOUe T A € 9.3Ua Jej0dSa BOUAISISY

¢ ap selokew ap Peple|0dSa ap OIpaWold «

[euo1oedna00I0S SNJLIS &

BAIJBINP3 UQIdNIBS0Id

BOILIOUOD BIUdPURdRQ «

ueIpnISa U uefedel) ujueipnisa/uefeqes; anb saiousw ap 0JBWNN «

1efioy [op oAyeanpa A [eloge| ewio -

sope)sa Jod 0j0S

[elisawas

a|quodsig

[epeis3

WH3

opele|dap aiped uis soulu ap afelusdlod x

saiped SO| ap [ID OPelsT

saiped so| ap pep3 «

saiped So| ap 0AFEINP3 [AIN «

eleqen ounbuiN

eleqe.) aipe|y

efeqel) alped

uefeqes saiped soquiy

saiped so| ap [euoloedndo UQIIeNS

wwgﬁma SO| 8p seanis|ieoere] -

sope)sa Jod 005

[elisawas

a|quodsig

[epeis3

WH3

10 Opejs3

uoroednao ap erobare)

OARINP3 [9AIN

pepa A oxas

1efioy [ap eIniejar «

Tel[IWey 03]2NU [9p SAUOISUAIXT «

Jeajonuouojy

Teajonuijod

TeBoy [op einjonis «

sajuasald saiped uiS

(ousarew o oulaed) [ejuaredouciy

[eluasedig

_meEQ eInpNISy 4

1eB0y [0 U SOUe 8T ap S3I0UBL 3P OIBWINN «

S03[ONU 9P 0IBWINN «

SOIQWIL 3P OJBWINN «

Jefoy [ap seansualoRIe) -

(21qod ou / aiqod)
BPIA 8P BPI[eD 3P [SAIN

leany / (ouequn
01581 A SapepnI) sapuel)
‘seaeJe)) oueqin

sordioiunpy / sopes3

ugroeWIOMUI €| 3p UjoeBaiBesap e| eied sa|qelieA

aJued|y

SoJep ap sjuand

JtefoH ap soleq

Jeujwijaid e3si "Jeljlwe4 oulojug ap salopedipu] iy e|qeL

24



|ensawas

a|quuodsig

[epeis3

WH3

ERIVRERCRIERTERElO Y

1eBoy [ap ofeqen Jod osaibu

EPIA 8P [9AIN -

[esisswas

alquodsiq

[epeis3

WH3

rinseq ap UgIdJ9|033Y «

SOM)IUES SOIIINIAS &

m_gﬁ& m:? N

M«

soaygnd solINSS -

[esisswas

[epeis3

NH3

Teboy [ap ojuaiwedinb3 .

sepaied/oyday/osid |ap pepieD «

SOUEQ 8p 0IBWNN &

Jwiop eed sopend ap 0JBWNN «

BPUBIAIA | Ud Seuosiad ap 0IaWNN x

BPUBINIA -

safein)nooulq
sodni9

Yol R
unbas sajediiunw
S3UOIOBILISE|D

[einy / (ouegun ojsal
A sapepni) sapuel
‘seoeIe)) oueqin

soidiolunpy
/ sopejs3

uoloewLIojUI B] 3p UgIoeBaiBesap €| ered sa|qeLies

VURIY

Soyep ap ajuany

puo) ap soreq

seujwiaid ©1SIT “BpIA 9P SSUOIDIPUOD Bp SI0peIIPU]| G Blqe L

25



Tabla 6: Indicadores de

Proteccidn. Lista preliminar

Datos de Proteccion

Variables para la desagregacién de la informacion

Estados /
Municipios

Urbano (Caracas,
Grandes Ciudades
y resto urbano) /
Rural

Nivel de calida de
vida (pobre / no
pobre)

- Cobertura de la red de Proteccion

* Consejos Estadales de Derechos

* Consejos Municipales de Derechos

* Consejos de Proteccion

* Defensorias

* Fondos Estadales de Proteccion

* Fondos Municipales de Proteccion

- Ejecucion de los Consejos de Derechos y las
Defensorias

* Casos atendidos

* Actividades realizadas

* Fondos ejecutados

* Proyectos aprobados / ejecutados
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Tabla 7: Indicadores de Violencia. Lista preliminar

Datos de Violencia "

Variables para la desagregacion de la informacion

Estados /
Municipios

Urbano (Caracas,
Grandes Ciudades
y resto urbano) /
Rural

Grupos de edad (0-
1,2-4,5-14, 15-18)

Sexo

Grupos
Etnoculturales

Nivel de calida
de vida (pobre /
no pobre)

- Muertes por causas violenta

* Homicidios

* Suicidios

* Accidentes

- Delitos contra menores

* Segln tipo

Contra la propiedad

Robo

Secuestro

Extorsién

Contra las buenas costumbres *

Violacion

Acto carnal

Acto lascivo

Seduccién

Rapto

Ultrajes al pudor

Corrupcién de menores

Contra las personas

Homicidios

Lesiones personales

Aborto provocado

Sevicia

Abandono de nifios

Suicidio

Difamacion e injuria

Relacionados con drogas

Tenencia

Tréfico

Consumo

* En averiguacion

- Delitos cometidos por menores

* Segln tipo

Contra la propiedad

Hurto

Robo

Estafa

Apropiacion indebida

Secuestro

Extorsién

Contra las buenas costumbres

Violacion

Seduccién

Rapto

Ultrajes al pudor

Corrupcién de menores

Contra las personas

Homicidios

Lesiones personales

Aborto provocado

Sevicia

Abandono de nifios

Suicidio

Difamacion e injuria

Relacionados con drogas

Tenencia

Tréfico

Consumo

* En averiguacion

- Casos por maltrato y agresion atendidos por las
Defensorias y los Consejos de Proteccion

- Nifios y adolescentes en situacion de calle
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