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Presentacion

El Nimero de la Revista que presentamos hoy, ofrece en su temdtica un curioso
conjunto de coincidencias bipolares. Dos articulos tratan de temas demograficos, y otros
dos de cuestiones econémicas. Dos abordan desde perspectivas diferentes el tema de la
educacidn y sus consecuencias sobre el bienestar, y otros dos tratan de descubrir las
claves que permitan alcanzar mayores tasas de crecimiento y, en consecuencia, mejoras
en los niveles de vida de la poblacién.

Abrimos con un articulo de Anitza Freitez sobre El rol de la educacion en el marco
de las teorias de la fecundidad, que hace un breve recorrido por algunas de las
principales teorfas que han sefialado ala educacién como uno de los determinantes més
relevantes de la fecundidad. A partir de este hecho, se consideran algunas consecuencias
relevantes, que podrian ayudar a disefiar una politica enfocada fundamentalmente hacia
los sectores de menores recursos.

En el siguiente articulo, directamente relacionado con el anterior, aunque desde una
perspectiva complementaria, Maria Di Brienza, estudia Quiénes y cémo lactan en
Venezuela. Un andlisis con base en la Encuesta Social 1993. Alli se revisa la practica
de la lactancia en Venezuela, para evaluar su incidencia en los niveles de salud y
nutricién de los recién nacidos, tomando en cuenta las caracteristicas demogréficas y
socioecondmicas de las madres lactantes, y la atencién recibida durante su gestacién.

Incluimos a continuacién un articulo de Juan Carlos Guevara sobre las relaciones
entre Educacion y crecimiento econémico. En él se trata de medir en qué grado los
niveles de educacién de la poblacién trabajadora (primaria, secundaria y superior)
mejoran su productividad; y hasta qué punto se da una relacién inversa, de manera que
sea el crecimiento econémico el que traiga como consecuencia mejores servicios
educativos, y un mayor aprovechamiento de la poblacién estudiantil. El estudio se hace
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en un primer momento sobre una muestra de 96 pafses, y se concreta mas tarde al caso
particular de Venezuela.

Por fin el articulo de Ronald Balza, bajo el sugerente titulo de Sorpresas monetarias
en Venezuela (1968 - 1996) se pregunta en qué medida se puede explicar la tasa de
crecimiento del producto real por variaciones inesperadas en la tasa de crecimiento del
dinero, tal como parecen sugerirlo algunos connotados economistas contemporéneos.

Como se puede observar, el conjunto de los articulos insiste desde diversos dngulos
sobre un mismo tema. Cémo crecer mas, y cémo lograr que dicho crecimiento afecte
positivamente al bienestar de quienes viven en nuestro entorno.

Eduardo J. Ortiz
Director IIES - UCAB



El rol de la educacion en el marco
de las teorias de la fecundidad:
andlisis de sus argumentos’

Anitza Freitez L.*

Resumen

o las teorias de la fecundidad han
@educacion, factor que se ha revelado
mds importantes, en el presente articulo
eis de los principales enfoques: lateoria
modelo de R. Easterlin, la teoria de los
eza, la perspectiva difusionista, la
‘ el enfoque de género. Igualmente

.z

1

Este articulo recoge uno de los temas tratados por la autora en el marco de una investigacion
mas amplia titulada “La transition de la fécondité au Venezuela. Une analyse des effets de
I’éducation sur les variables intermédiaires”, realizada como parte de su programa doctoral
en la Universidad Catdlica de Lovaina-Bélgica.

Demégrafa-Jefadel Departamento de Estudios Demograficos del Instituto de Investigaciones
Econémica y Sociales de 1a UCAB.
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En Venezuela la transicién de la fecundidad ha tenido lugar de manera bastante
rapida si se toma en cuenta que el nimero promedio de hijos por mujer ha caido de 6,6
a 2,8 enel curso de 35 afios (1960-1995). Se ha argumentado que ese cambio no ha sido
consecuencia de una politica de poblacion explicita, al contrario, se entiende que ha
estado asociado con un proceso de transformacién global de nuestra sociedad, donde la
expansién del acceso a la educacién ha jugado un papel fundamental. En efecto,
Venezuela pasé de ser, en 1960, un pais con una poblacién ampliamente analfabeta
(47%) a lograr que, en 1990, algo mis de un tercio de los mayores de 10 afios hubieran
alcanzado la educacién secundaria.

Con el propésito de llegar a entender mejor el papel que ha podido jugar Iaeducacién
en ese proceso de reduccién del niimero promedio de hijos, nos hemos interesado en
examinar cémo las principales teorias de la transicién de la fecundidad han considerado
que la educacién puede intervenir propiciando cambios de actitudes en favor de una
familia de menor tamario. Se debe sefialar, sin embargo, que el hecho de privilegiar el
anélisis del rol atribuido a la educacién no implica un desconocimiento del caracter
multifactorial del cambio de la fecundidad. Incluso, como se vera en el curso de este
articulo, ha sido reconocido por distintos autores que el mejoramiento de la educacién
contribuye a la modificacién del comportamiento reproductivo sélo en la medida que
va acompafiada de una transformacién de las estructuras econémicas y sociales.

Antesde introducirnos en el examen de algunas teorias de la fecundidad, a los efectos
seiialados, se debe mencionar que este campo de la demografia durante mucho tiempo
ha estado marcado por dos tendencias: la biisqueda de una teoria tnica que pueda
explicar los cambios de la fecundidad de la mayoria de las poblaciones en el curso del
tiempo y la preeminencia conferida a ciertos factores. Esa idea de llegar a una teoria
Unica ha sido rechazada por numerosos investigadores, dado que todas las pruebas
empiricas acumuladas hasta el presente han mostrado la diversidad y la particularidad
de los comportamientos entre las diferentes poblaciones,. Al inicio de los aiios 70, R.
Lesthaeghe ya llamaba la atencidn sobre la poca capacidad de las teorias y de las tesis
generales para explicar de manera satisfactoria el fenémeno de la baja de 1a fecundidad,
dada la heterogeneidad de los comportamientos (R. Lesthaeghe, 1970-71: 224). En sus
trabajos sobre la transicién demografica, D. Tabutin destaca esa diversidad de experien-
cias mostrando los diferentes caminos que puede seguir ladisminucién de la fecundidad
en funcién de las condiciones sociales y econémicas, de las normas culturales y de las
creencias, de las técnicas disponibles para la limitacién de los nacimientos, entre otros
factores (D. Tabutin, 1980; 1995; 1997). Por su parte, D. van de Kaa, en un trabajo
reciente donde examina la historia y los hallazgos de medio siglo de investigacién sobre
los determinantes de la fecundidad, reconoce la existencia de razones que permiten
suponer que ese proceso de formulacién de perspectivas diferentes para explicar los
cambios de la fecundidad va a continuar y ello permitird acumular conocimientos, pero
probablemente no sera posible llegar a una teoria satisfactoria para todos los lugares y
todas las épocas (D. van de Kaa, 1996: 390).
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Este tema de la teoria tnica ha sido relanzado por J. Caldwell, en el marco del
Congreso Internacional de la Poblacién en Beijing (1997), quien se ha pronunciado
absolutamente en desacuerdo con la existencia de dos tipos de transicién de la
fecundidad: una que corresponde a la experiencia de Occidente y la otra conocida por
los paises en desarrollo a partir de la segunda mitad del siglo XX (J. Caldwell, 1997:
804). T. Burch ha afirmado igualmente, en el marco de la Chaire Quetelet 1997, que
estamos cerca de alcanzar una teoria integrada del descenso de la fecundidad; dicho de
otro modo, “probablemente tenemos todas las piezas”, pero falta todavia encajarlas (T.
Burch, 1997: 10-11). Algunos progresos interesantes en esta direccién han sido
recientemente aportados por R. Lesthaeghe quien, aplicando unos esquemas de integra-
cion de teorias a la explicacién de la “Segunda Transicién Demografica” en los paises
Occidentales, muestra las posibilidades de alcanzar lo que él ha denominado “una teoria
multi-causal con variaciones contextuales” (R. Lesthaeghe, 1998: 3-12).

Por otra parte, las teorfas propuestas muestran diferencias en razén de la preeminen-
cia asignada a ciertos factores. En ese campo, el debate tedrico ha consagrado mucho
tiempo a la confrontacién de ciertos autores quienes consideran que las presiones
econdmicas y sociales son los motores del cambio de la fecundidad, frente a otros
quienes centran laexplicacién sobre la intervencidn de los factores culturales (J. Cleland
y Ch. Wilson, 1987: 20; K. Mason, 1992: 4-6). Sinembargo, las perspectivas formuladas
han variado segiin un abanico mucho méas amplio y existe cada vez un mayor acuerdo
en admitir la imposibilidad de separar totalmente los aspectos socioeconémicos de los
aspectos socio-culturales, asi como sobre la necesidad de tomar en cuenta tanto los
factores institucionales como los macro-estructurales (D. Tabutin, 1984: 3; V. Piché y
J. Poirier, 1995: 119-125).

Dado que hasta ahora no existe una teoria que sea de aceptacién generalizada, donde
se pueda ciertamente inscribir la experiencia de Venezuela, hemos decidido recorrer
brevemente seis de los principales marcos explicativos de la transicion de la fecundidad:
la teoria de la transicién demogréfica, el modelo de R. Easterlin, la teoria de los flujos
intergeneracionales de riqueza, la perspectiva difusionista, la economia politica de la
fecundidad y el enfoque de género. Igualmente hemos considerado de interés identificar
resumidamente algunos de los aportes de lainvestigacion latinoamericanaa laexplicacién
de la influencia de la educacién sobre el cambio de la fecundidad.

Con este ejercicio se pretende, finalmente, promover la reflexién en torno al papel
que ha tenido la educacién en el proceso de cambio de la fecundidad en nuestro pafs, en
la medida que se pone de relieve que las opciones en materia de: matrimonio, autonomia
de las mujeres, preferencias que conciernen al nimero y calidad de los hijos, la
productividad de las madres en el trabajo y la capacidad de los padres de regular el
niimero de nacimientos, entre otros aspectos, estdn condicionadas por la educacién,
particularmente la de la madre. Es sobre un marco de referencia que tome en cuenta éstos
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y otros elementos que podemos entender algiin programa que busque reducir el nimero
de hijos entre los grupos de alta fecundidad.

1. Teoria de la transicion demogrdfica

No podemos evitar comenzar el examen de los enunciados teéricos que dan cuenta
del cambio de la fecundidad a partir de la teorfa de la transicién demogrifica, dado que
ésta ha constituido durante mucho tiempo uno de los temas fundamentales de la
demograffa y ha sido objeto de grandes controversias entre los profesionales de esta
disciplina.

La transicién demografica ha sido definida como el pasaje de un régimen demogra-
fico “pre-moderno”, caracterizado por unas tasas de mortalidad y de fecundidad
elevadas, a un régimen «moderno» caracterizado por unas tasas de mortalidad y
fecundidad bajas; tal proceso de cambio se supone est4 ligado a la “modernizacién” de
las estructuras sociales y econémicas (J. C. Chesnais, 1986: 7; D. Tabutin, 1980: 5). Se
trata de una teorfa macro-estructural del cambio demogrifico la cual se inscribe en una
teorfa global de la sociedad (V. Piché y J. Poirier, 1995: 120).

Segn esta teorfa, la combinacién de los cambios socioeconémicos, conjuntamente
con la disminucién previa de la mortalidad, ejerce una presién sobre la sociedad que
tiende hacia unos niveles inferiores de fecundidad. Se ha argumentado que en las
sociedades tradicionales los hijos representan un beneficio para los padres porque ellos
constituyen una fuente de mano de obra desde edades jévenes y una fuente de seguridad
al arribo de la vejez; con los procesos de “modernizacién”, esos beneficios tienden a
desaparecer en lamedida que los cambios en los modos de produccién (de familiar a una
produccién a mayor escala) reducen la utilidad de los hijos en el trabajo, y en la medida
que la llegada de la educacién masiva hace disminuir su disponibilidad para el trabajo.
Ademés, nuevas formas de inversién y de seguridad surgen, y las funciones politicas y
legales son asumidas por las instituciones no familiares especializadas. Por otra parte,
los costos de los nifios aumentan en términos directos, en razén de los gastos de
alimentacion, de vestido y de educacién, e indirectamente, por la pérdida de oportuni-
dades para las madres de trabajar fuera del hogar (J. Cleland y Ch. Wilson, 1987:7).
Igualmente se estima que, con la “modernizacién”, se asiste a un nuevo tipo de
matrimonio més centrado sobre la libre opcion, donde los cényuges tienden hacia una
mayor igualdad y una mejor comunicacién entre ellos, y donde las parejas desean menos
hijos, de modo que ellos planifican una familia menos numerosa accediendo a los
métodos contraceptivos modernos (V. Piché y J. Poirier, 1995: 113).
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¢Cudnta educacion hace falta alcanzar para reducir la fecundidad?

Lascriticas reiteradas formuladas ala teorfa de la transicién demografica conciernen
adiversos aspectos, no obstante aqui se haré referencia particularmente al hecho que ella
no ha definido suficientemente un nivel inicial de «modernizacién» a partir del cual la
disminucién de la fecundidad es posible. ;Cuanto la urbanizacién debe aumentar,
cuinto debe modificarse la estructura ocupacional, cudl nivel educativo hace falta
alcanzar para que el valor econémico de los hijos cambie y la fecundidad comience a
bajar?, esas son preguntas que no encuentran respuestas en los postulados de esta teoria.
Ademds, 1a teoria de la transicién demografica tampoco ha considerado que en el curso
del tiempo ese nivel inicial de «modernizacién» puede ser menor para las poblaciones
que comienzan la transiciéon mas tardiamente.

Al respecto, J. Knodel y E. van de Walle han mostrado que para muchas zonas de
Europa, el nivel de desarrollo socioeconémico de un pais no ha tenido virtualmente
relacion con la fecha en la cual una baja significativa de la fecundidad comienza a
producirse (J. Knodel y E. van de Walle, 1979: 220-225). En el mismo orden de ideas,
en un trabajo reciente realizado por J. Bongaarts y S. Watkins se han examinado las
tendencias de la fecundidad y de las medidas de desarrollo socioeconémico de 69 paises,
entre 1960 y 1990, encontrandose que, en el curso del tiempo, se ha registrado una
notable reduccién del nivel de desarrollo asociado al inicio del descenso de la
fecundidad (J. Bongaarts y S. Watkins, 1996: 647-652).

En el caso de América Latina, J. M. Guzmaén constata que la fecha de inicio de la
transicion de la fecundidad es relativamente similar, mientras que las situaciones socio-
econdmicas que prevalecen en los paises al momento de la disminucidn de la tasa global
de fecundidad (TGF) son bastante heterogéneas, lo cual pone en evidencia - como lo
hemos dicho anteriormente - la ausencia de un nivel de “modernizacién” el cual es
necesario de alcanzar para que la fecundidad comience a disminuir. Sin embargo, un
hallazgo interesante realizado por este autor consiste en la existencia de una relacion
importante entre la amplitud de la disminucién inicial de la fecundidad y el nivel de
desarrollo socioeconémico. J. M. Guzman ha efectuado un anélisis de correlacién
utilizando como variables dependientes el porcentaje de disminucion inicial y el afio en
el curso del cual es alcanzada una reduccion del ISF del orden de 20%; €1 constata que
en relacién con esos dos indicadores del inicio de la transicidn, la educacién (medida a
través de la tasa de alfabetismo) y la proporcién de la poblacién activa asalariada tienen
los coeficientes mas grandes; la educacién, en particular, llega a explicar alrededor de
60% de la varianza (J. M. Guzman, 1994: 53-56).

Lafigura 1 muestra que paises como Colombia, Costa Rica, Chile y Panama4, cuyas
tasas de alfabetismo presentaban valores entre 70 y 85% al momento del debut de la
transicién, han llegado a registrar una reduccién de la TGF del orden de 20 a 40% en el
curso de los 10 primeros afios de disminucién. Por otra parte, la situacién contraria es
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ilustrada por ciertos paises de América Central, como Nicaragua, Guatemala, El
Salvador y Honduras, donde los niveles de alfabetismo registrados son los mas bajos y
donde la rapidez de la disminuci6n inicial es menor. Entre esos dos extremos se sitiia
la experiencia de paises como Perii y Venezuela.

Esos hallazgos han sido confirmados, de una cierta manera, por J. Bongaarts y S.
Watkins, cuando concluyen en su estudio que los paises que comienzan la transicién con
bajos niveles de desarrollo tienden a reducir su fecundidad relativamente més lentamen-
te que aquéllos que comienzan la transicién habiendo ya alcanzado unos niveles de
desarrollo relativamente elevados (J. Bongaarts y S. Watkins, 1996: 655). A la luz de
evidencias como las recogidas en los parrafos precedentes, ha sido admitido que las
condiciones socio-econémicas constituyen una fuerza importante, la cual puede expli-
car las transiciones iniciales de la fecundidad, en razén de las influencias que las
acciones modernizadoras pueden tener sobre los costos y los beneficios de los hijos;
pero no son suficientes para explicar por ellas mismas las variaciones por paises en el
debut de la fecundidad o en su evolucidn (J. Bongaarts y S. Watkins, 1996: 668).

Figura 1

América Latina (16 paises). Tasa de alfabetismo (%) al debut de la transi-
cion de la fecundidad y porcentaje de reduccion del indice sintético de
fecundidad durante los 10 primeros afios de la transicion.
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Fuente : Elaboracion propia con base en J. M. Guzman, 1994: cuadro 2.
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2. Teorias micro-economicas de la fecundidad:
el modelo de R. Easterlin

En este campo de las teorias micro-econdmicas, centraremos esencialmente nuestra
atencién sobre el modelo propuesto por R. Easterlin, el cual ha sido considerado como
una extension de la teoria de la nueva economia del hogar, pero cuya éptica presenta un
mayor alcance y flexibilidad, en lamedida que intenta una integracién de las perspectivas
econémicas y socioldgicas a través de la utilizacién de un sélo modelo. R. Easterlin se
interesa igualmente por los factores de la demanda de hijos como por aquéllos que
condicionan la oferta, es decir, por los mecanismos bioldgicos y culturales que afectan
la capacidad de la pareja de concebir y de tener hijos (la frecuencia de las relaciones
sexuales, laduracién de la lactancia, la infertilidad o la abstinencia temporaria). El autor
supone que la fecundidad observada es determinada por los efectos conjuntos de las
variables de la “modernizacion” (definida como la transformacién de la organizacién
econdmica, social y politica) sobre la oferta de hijos, la demanda de hijos y los costos
de regulacién, factores que a su vez modelan las tendencias en la utilizacion de un
control deliberado de los nacimientos y sobre las otras variables intermedias de la
fecundidad (R. Easterlin, 1983: 565-566). R. Easterlin de entrada no da prioridad a las
diversas explicaciones econémicas, socio-econdémicas o culturales; segiin D. Kirk, es
por esa razén que su modelo ha sido ampliamente aceptado (D. Kirk, 1996: 371).

La educacion actiia sobre la fecundidad modificando la oferta,
la demanda y los costos de regulacion de los hijos

En lo que concieme a la variable de nuestro interés, R. Easterlin estima que el
aumento de la educacién formal es uno de esos factores que influencian con mas per-
sistencia la determinaci6n del tamatio de la familia, operando sobre 1os tres componentes
de su marco analitico de la fecundidad. En relacién con la oferta, la educacién formal
actia sobre la fecundidad a partir de un mejor conocimiento de la higiene personal, de
los cuidados en materia de alimentacién, de los peligros del ambiente, entre otros; ello
puede igualmente Ilevar a la ruptura de las creencias y costumbres tradicionales en
relacién con las practicas prolongadas de la lactancia o con los tabiis que se refieren a
las relaciones sexuales. Todo esto contribuye a la determinacién del nivel de la
fecundidad natural (R. Easterlin, 1983: 570).

Combinada con la expansi6n de los medios de comunicacién, la educacién puede
igualmente bajar los costos de regulacién de la fecundidad ofreciendo informacién que
modifica las normas culturales y las creencias tradicionales opuestas a 1a utilizacién de
la contracepcion. Finalmente, 1a educacién formal tiende a reducir la demanda de hijos
por medios tales como: el cambio de las preferencias, la adopcién de nuevos estilos de
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vida que entran en competencia con los valores tradicionales en favor de una familia de
gran tamafio; el mejoramiento de las posibilidades de ingresos para las mujeres,
aumentando asi el costo de oportunidad del tiempo que ellas consagran en ocuparse de
los hijos; la elevacién del costo relativo de los hijos debido a la reduccién de la
contribucién del trabajo infantil en el ingreso familiar y al incremento de las expecta-
tivas en relacién con la manutencién y la educacién de los hijos, esos dos aspectos ponen
el énfasis sobre la calidad antes que sobre la cantidad (R. Easterlin, 1983: 570).

Analizando sus resultados empiricos, R. Easterlin sefiala que no hace falta esperar
que las formas a través de las cuales las diversas influencias modernizadoras y culturales
modelan la transicién de la fecundidad sean idénticas para todos, ni que ellas permanez-
can inalteradas en el curso de las diferentes etapas de la “modernizacién”. En un pais
dado, larelacién entre la educacién y la fecundidad puede mostrar variaciones a través
del tiempo; por ejemplo, en una etapa inicial, esas dos variables pueden observar una
relacién positiva como resultado de un aumento de la fecundidad a causa de una
disminucién de la lactancia ligada al mejoramiento de la educacién; en un momento
ulterior, la educacién y la fecundidad pueden estar negativamente asociadas en la
medida que el control deliberado comienza a predominar (R. Easterlin, 1983: 570).

Si bien en la proposicién de R. Easterlin se presta atencién a la influencia de la
educacion, ella no toma en cuenta, por ejemplo, la manera en que esta variable puede
generar unos cambios en la posicién de las mujeres en la familia y por tanto modificar
el proceso de toma de decisién en materia de fecundidad?. Otra critica que pesa sobre
el modelo de R. Easterlin es la falta de atencién dada a las variables sobre el contexto
politico, por ejemplo no se considera el impacto del rol del Estado a través de la
formulacién de ciertas politicas. Si bien a nivel del discurso en algunos momentos este
autor reconoce la importancia de la influencia del Estado, ello no est4 integrado en la
formulacién de los modelos ni en la interpretacién de los resultados.

2 Estacritica, extensible en general a los modelos micro-econémicos de la fecundidad, ha sido
objeto de una atencién particular en los trabajos mas recientes en el marco de esta perspectiva
tedrica. Por ejemplo, en un estudio sobre el estatus de la mujer y la fecundidad en el Estado
de Bendel, en Nigeria, C. Okojie ha concluido que el modelo socio-econémico ampliado, el
cual integra las variables que corresponden a una operacionalizacién del concepto de estatus
de las mujeres especifico del contexto nigeriano con otras variables sobre la comunidad,
explica una parte mayor de la varianza de la fecundidad que el modelo econémico estricto,
y que los coeficientes obtenidos confirman la importancia de las variables socio-econémicas
en la determinacién de la fecundidad, particularmente la educacién de la mujer (uno de los
indicadores del estatus privado) (C. Okojie, 1992: 183-187).
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3. Los flujos intergeneracionales de riqueza

1. Caldwell ha intentado reformular la teoria de la transicién demogréfica integrando
las teorias econdmicas, culturales e institucionales de la disminucion de la fecundidad.
La teorfa de los flujos intergeneracionales de riqueza, propuesta por este autor, habla.de
la existencia de dos grandes regimenes de fecundidad en los cuales el comportamiento
no es solamente racional, sino econémicamente racional: uno donde no hay ninguna
ganancia econémica, para los individuos y las familias de reducir su fecundidad; el otro
donde, a veces o eventualmente, hay ganancia en la limitacién de la descendencia. Esta
division es funcidn de la estructura social y, en particular, de la organizacion familiar
la cual especifica las obligaciones reciprocas entre padres e hijos, y no tiene necesidad
de estar acompaifiada de una modernizacién econémica, no obstante que podra produ-
cirse casi simultdneamente, o precederla en un grado considerable, en cuyo caso puede
incluso acelerarla. Asi, en el régimen de fecundidad elevada, los flujos netos de riqueza
favorecen a los padres (mis generalmente a las generaciones mas viejas) mientras que
en el régimen de baja fecundidad los flujos netos aventajan a los hijos. En consecuencia,
la transicién de un régimen al otro es definida por la inversion de los flujos de riqueza
producida porlanuclearizacién econémica y emocional delafamilia (J. Caldwell, 1976:
322).

Para J. Caldwell, la nuclearizacién emocional se produce cuando los vinculos
emocionales y las obligaciones de ayuda son mas fuertes entre los miembros de la pareja
y sus hijos, que en relacién con sus ancestros y los otros miembros de la familia
extendida. Todo este proceso de cambio, en los paises actualmente en desarrollo, es
provocado por la occidentalizacidn, es decir por la exposicién, via la educacién y los
medios de comunicacidn, a las ideas y a los valores en relacién con la familia nuclear
occidental (J. Caldwell, 1976: 352). Es precisamente esta importancia acordada a las
influencias de la sociedad occidental que M. Cain pone en duda cuando estima que una
fecundidad elevada podria persistir independientemente del hecho que la poblacién esté
expuesta a las ideas occidentales, si los hijos continuan contribuyendo de manera
importante a la economia familiar y si no tener sino pocos hijos significa una mayor
vulnerabilidad para la familia (M. Cain, 1982: 163-169).

El esquema de J. Caldwell privilegia el impacto de la educacion

En el curso de su reflexién, J. Caldwell se ha interesado en el andlisis de la relacidn
entre la educacién y el debut de la transicién de la fecundidad. Al respecto, él atribuye
un rol muy importante a la educacién, cuyo efecto no es directo sino que pasa a través
de lareestructuracion de las relaciones familiares y, por consiguiente, de las economias
familiares y de la direccidn de los flujos intergeneracionales de riqueza. J. Caldwell
postula que el impacto de la educacion sobre la fecundidad opera a través de cinco
mecanismos (J. Caldwell, 1980: 227-228):
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* La escolarizacién reduce la potencialidad, para el nifio, de trabajar en el hogar o
fuera de éste.

* La educacién aumenta los costos de los hijos.

* Laescolarizacién crea una dependencia al interior de la familia y de la sociedad (los
hijos no son més unos productores, sino que son vistos por la sociedad como los
productores del futuro).

* Laescolarizacién engendra el cambio cultural y crea nuevas culturas.

* En el mundo contemporaneo en desarrollo, la escuela sirve de instrumento para
propagar las ideas y los valores occidentales

J. Caldwell piensa que la fuerza mds poderosa que favorece el cambio de la
fecundidad es la amplitud de la educacién (la proporcién de la comunidad escolarizada),
antes que la intensidad (la duracién media de la escolarizacién entre aquéllos quienes
han estado en la escuela) (J. Caldwell, 1980: 249). Este autor llama también la atencién
sobre la influencia ejercida por la escuela a través de los libros de texto y de la relacién
profesor-alumno, sobre todo en la escuela primaria por cuanto en ese nivel la proporcién
de educandos es mds alta y porque se trata de una poblacién muy joven e impresionable.
En el curso de esta etapa, los hijos aceptan de una manera menos critica tanto la
ensefianza de la escuela, como las nuevas figuras de autoridad; por otra parte, los
mensajes contenidos en los textos utilizados son més poderosos por cuanto ellos
constituyen sus primeras lecturas (J. Caldwell, 1980: 239-241).

Esta misma inquietud sobre la influencia de la escuela se encuentra en trabajos como
el de R. LeVine (y colaboradores) sobre la educacién de las mujeres y la fecundidad y
los cuidados de los hijos en el caso de México. Esos autores se interrogan sobre el tipo
de experiencia educativa que las mujeres tienen en la escuela, y que puede influenciar
de manera decisiva su comportamiento algunos afios mas tarde. Ellos se preguntan
igualmente c6mo un reducido nimero de afios de instruccién —a menudo en unas
escuelas de baja calidad— pueden, a largo plazo, conducir a la adquisicién de ciertos
conceptos, de actitudes sociales o habitos de conducta suficientes para explicar los
efectos de la instruccién sobre el cambio demografico (R. LeVine et al., 1991: 492).

J. Caldwell ha igualmente destacado la pertinencia de distinguir el impacto de la
educacién sobre la primera generacidn y sobre las generaciones siguientes; a veces hace
falta mas de una generacién masivamente escolarizada para que los efectos de la
educacidn puedan aparecer més claramente (J. Caldwell, 1980: 242). Al respecto, en un
trabajo sobre Sri Lanka, L. Dissanayake ha constatado que en el caso de la primera
generacién de escolarizacién masiva, si bien la edad al matrimonio tiende a ser mas
tardia con relacién a la generacion de los padres, se tiene temprano el primer hijo. Este
hecho se ha encontrado asociado, de una parte, a la necesidad de compensar el retardo
del matrimonio, producido a consecuencia de una mas amplia presencia en el sistema
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escolar y al incremento del tiempo de espera antes de ingresar al mercado de trabajo y,
de otra parte, a que la llegada del primogénito confiere a la nueva familia recientemente
constituida una identidad separada. Esta primera generacién de escolarizacién masiva
envia mds sus hijos a la escuela por cuanto se valoriza mas la educacién y se toma
conciencia de que la baja fecundidad es ventajosa. A partir de entonces los flujos netos
de riqueza comienzan a operar de los padres hacia los hijos, tendencia que continua entre
las generaciones siguientes mostrando siempre un balance a favor de los hijos (L.
Dissanayake, 1996: 149).

Interesa destacar que en su analisis L. Dissanayake no pierde de vista los factores
contextuales que han acompaiiado ese proceso de masificacién de la educacién y su
influencia sobre la fecundidad. Asi el autor hace referencia a la politica de expansién de
la educacidn en Sri Lanka, la cual respondia en parte a la necesidad que los gobiernos
tenian de asegurar su poder politico. Se destaca igualmente el rol del gobierno en el
enfoque dado al programa de planificacién familiar, especialmente en lo que concierne
alaimplantacién de un esquema de pagos alos servicios que practiquen la esterilizacién
y a las personas que la acepten (L. Dissanayake, 1996: 149).

4. La perspectiva difusionista

Se admite generalmente que la atenci6n brindada a los procesos de difusién en la
literatura reciente puede ser atribuida a una cierta influencia de los resultados del
Proyecto de Princeton sobre la transicién de la fecundidad europea’, y a ciertas
evidencias aportadas estas Ultimas décadas sobre la transicién de los paises en desarrollo
(J. Knodel y E. van de Walle, 1979; S. Watkins, 1990; J. Cleland y C. Wilson, 1987; L.
Rosero y J. Casterline, 1994, 1995; J. M. Guzman, 1994; J. Bongaarts y S. Watkins,
1996; J. Bravo, 1992). Segtin J. Knodel y E. van de Walle, 1os cambios de la fecundidad
europea han conocido un fuerte componente de difusién; para decirlo de otro modo,
ellos han respondido principalmente a los procesos de introduccién de una innovacién
(el control de la fecundidad) y de su difusién en la mayoria de la poblacién. Desde
entonces la practica de la limitacién del tamaifio de la familia ha comenzado por
generalizarse rdpidamente en la mayor parte de la poblacién, como un proceso
acumulativo e irreversible, independientemente de las condiciones socio-econémicas
(J. Knodel y E. van de Walle, 1979).

3 Eldenominado Proyecto de Princeton se refiere al estudio sobre la transicién de la fecundidad
europea durante el siglo XIX y comienzos del XX, realizado por un grupo de investigadores
encabezado por A. Coale. Este trabajo ha proporcionado informacién regional sobre fecun-
didad y nupcialidad correspondiente al periodo durante el cual recorren la transicién de la
fecundidad la mayor parte de los paises europeos.
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Lahipétesis principal en relacién con el cambio de la fecundidad para los difusionistas
reside en que antes de la transicién no habia control de los nacimientos o era muy
limitado, de modo que la disminucién de la fecundidad se produce en la medida que tiene
lugar la difusién de la informacién sobre 1a contracepcién (J. Knodel y E. van de Walle,
1979: 239). J. Bravo rechaza en cierta forma esta hipétesis, cuando él examina la
pertinencia de la perspectiva difusionista en el andlisis de la transicién de la fecundidad
en América Latina: €] estima poco razonable suponer, en general, que el control de la
fecundidad es un comportamiento totalmente desconocido al inicio de la transicién y
que no es totalmente cierto que un grupo socio-econémico determinado, de baja
fecundidad, conduzca a la transicién?, sin ignorar que ello puede pasar. Los indicadores
disponibles por este autor para ciertos paises latino-americanos (Cuba, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Honduras, México y Peri) sugieren la existencia de diferencias en los
niveles de fecundidad en el perfodo pre-transicional, tanto al interior de los paises como
entre ellos, sin que existan evidencias de que tales diferencias hayan variado
significativamente durante esa etapa; por consiguiente, la existencia de una baja
fecundidad en ciertas poblaciones no conduce automdticamente al control de la
fecundidad en otros sub-grupos de la poblacién (J. Bravo, 1992: 47).

El concepto de interaccion social reorienta
el enfoque de la difusion

Frente a unas evidencias como las que venimos de mencionar, ciertos autores que
se inscriben en la perspectiva difusionista han intentado profundizar en el anélisis de los
procesos de difusion introduciendo el término interaccién social, el cual ofrece una
visién mds amplia de lo que se difunde y de la manera c6mo ello se difunde. Al respecto,
L. Rosero y J. Casterline denominan «retroalimentacién endégena» al proceso de
interaccién y definen tres mecanismos que pueden explicarlo: los flujos de informacion,
el efecto de demostracién y los cambios en el contexto normativo (L. Rosero y J.
Casterline, 1995:35-36). La aplicacién de esta perspectiva al caso de Costa Rica ha
conducido a los autores a concluir que la dindmica de la difusién por interaccién ha

4 A propésito de Costa Rica, L. Rosero y J. Casterline han sefialado que 1a baja prevalencia de
la contracepcién sugiere sin embargo la existencia de un nicleo en el cual la prictica
contraceptiva era comin. Ese nicleo residia en una clase media urbana emergente la cual
utilizaba el preservativo, el ritmo y el retiro. No obstante, las razones por las cuales antes de
1960 el control de los nacimientos no es propagado desde ese niicleo hacia el resto de la
poblacién estan aun poco claras. Al respecto, L. Rosero y J. Casterline hacen referencia a
ciertos autores los cuales sugieren que el detonante del proceso de difusién puede haber sido
la introduccién, por el sector comercial, de contraceptivos orales (1962) y la atencidn que los
medios han otorgado a este nuevo método (L. Rosero y J. Casterline, 1995: 41).
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afectado el curso de la transicién de la fecundidad. Los resultados de su andlisis de
regresién indican que la difusién ha acelerado la disminucién de la fecundidad,
especialmente en el curso de las primeras etapas (L. Rosero y J. Casterline, 1995:
458). En la misma direccién, J. Bongaarts y S. Watkins consideran que la interaccion
social tiene lugar a través de una serie de canales> mediante los cuales se produce el
intercambio de informaciones y de ideas, laevolucién de sus significados en un contexto
particular y el control social, todos aspectos pertinentes para el cambio en materia de
fecundidad (J. Bongaarts y S. Watkins, 1996: 658-659).

En sus formulaciones iniciales, 1a perspectiva difusionista no ha otorgado importan-
cia particular a la influencia de la educacion en el cambio de la fecundidad. Cuando ella
considera que, durante la transicién la fecundidad debe disminuir en los diferentes
grupos socio-econémicos, en razén de la difusién, se tiende a subestimar aquellos
factores que pueden contribuir a la evolucién de ese proceso. Este tipo de restriccion
tiende a ser superado a través de la ortientacién dada a este enfoque por J. Bongaarts y
S. Watkins; en efecto, estos autores no pierden de vista los factores que modelan el
contexto en el cual la interaccién social se desarrolla.

En este sentido, J. Bongaarts y S. Watkins reconocen que el desarrollo contribuye
a multiplicar los canales de interaccién social y que la diferenciacién social que resulta
del proceso de desarrollo puede incidir sobre el grado de heterogeneidad de las redes y,
por tanto, hacer mas favorable la difusi6n de las innovaciones. En lo que respecta a la
educacidn, ellos estiman que las personas mas educadas tienen més probabilidades de
desplazarse mas alld de la localidad de residencia (sea para incrementar su nivel de
escolaridad o para buscar otro tipo de trabajo), lo cual contribuye a la extension
geogrifica de sus redes. De esta forma se puede esperar que, en general, las poblaciones
cuyo nivel medio de instrucci6n es bajo manifiesten una menor apertura al intercambio
de nuevas ideas o flujos de informacién, a la aceptacién de nuevas innovaciones y
tecnologias y por tanto, la disminucién de su fecundidad tiende a ser més lenta. Al
contrario, cuando el nivel de instruccién de la poblacién es més elevado, incluso los
grupos menos instruidos son influenciados por una diversidad de canales a través de los

5  Alrespecto, J. Bongaarts y S. Watkins distinguen tres tipos de canales de interaccion social:
los canales locales, constituidos por las redes personales, donde se desarrolla una gran parte
de la interaccién social cotidiana; los canales nacionales, los cuales comprenden tanto los
canales desarrollados por los individuos (por ejemplo via la migracién) como aquéllos
desarrollados por las acciones de los gobiernos asi como por la cultura; y los canales globales,
los cuales estan asociados al crecimiento de laeconomia mundial y pueden operar a través de:
las sociedades multinacionales, las asociaciones sub-nacionales, nacionales y macro-regio-
nales de doctrinas universalistas (como las organizaciones ambientales) o los organismos a
nivel mundial con objetivos colectivos (Naciones Unidas, Banco Mundial, etc.). Por otra
parte, segin los autores, la expansién de esos canales estd determinada por factores tales
como: el desarrollo, el rol del Estado y la lengua (J. Bongaarts y S. Watkins, 1996: 660-665).
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cuales son promovidos ciertos estilos de vida que exaltan las ventajas econémicas y
sociales de una familia reducida.

En tal situacidn, la participacién de los grupos menos instruidos en el proceso de
transicién puede ser particularmente mas notable gracias a la accién del Estado. La
influencia de este ultimo ha sido especialmente estudiada en la proposicién de J.
Bongaartsy S. Watkins: ellos estiman, en efecto, que alli donde el desarrolloes desigual,
las politicas gubernamentales pueden intervenir favoreciendo la integracién al proceso
de transici6n de ciertos grupos rezagados (J. Bongaarts y S. Watkins, 1996: 667-668).
Es fundamental tener en cuenta el papel del Estado en la aplicacién de politicas que se
refieren a la regulacion de la fecundidad o de otras politicas de caricter redistributivo:
ello permite a menudo comprender las diferencias en la evolucién de la fecundidad, sea
entre pafses o entre regiones al interior de un pafs.

5. Enfoques institucionalistas: la economia
politica de la fecundidad

Las perspectivas institucionalistas han centrado su atencién sobre el estudio de los
contextos en los cuales se inscriben los procesos de produccién material y de reproduc-
cién demografica en las sociedades (G. McNicoll, 1982: 151; 1994: 373-376; S.
Greenhalgh, 1990: 87; P. Guest y A. Chamratrithirong, 1992: 68-69). En esta 6ptica se
sitia la perspectiva de la economia politica de la fecundidad que S. Johansson define
como “e} estudio del rol del Estado, en relacién con la regulacién de la fecundidad a
través de diversos medios institucionales destinados a influenciar de manera terminante
las decisiones de las parejas y/o de las mujeres adultas en materia de reproduccién” (S.
Johansson, 1991: 377).

En el marco de la economia politica, 1a separacién de los determinantes econémicos
y culturales de la fecundidad es considerada como contraproductiva; ademds, se estima
que el estudio de la politica ofrece un medio natural que permite analizar las diferentes
maneras de combinar los dos conjuntos de influencias con la finalidad de condicionar
las decisiones reproductivas. El concepto de politica es utilizado aqui en un sentido
amplio tomando en cuenta tanto las manifestaciones explicitas, formales y oficiales, que
buscan el comportamiento reproductivo de una poblaci6n, como las politicas implicitas
que incluyen el papel jugado por todas las formas de actividad del Estado, las cuales
pueden tener como consecuencia un cambio de la fecundidad (S. Johansson, 1991: 379).

El punto de vista propuesto por A. Rouyer puede inscribirse en esta éptica de S.
Johansson. El atribuye al Estado un rol central en cuanto a lainfluencia que puede ejercer
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sobre las decisiones individuales en materia de fecundidad, por la via de su capacidad
de instaurar unas politicas redistributivas de desarrollo social y de planificacion
familiar. Esto, particularmente en los paises donde el sistema econémico moderno no
estd extendido al conjunto de la poblacién y donde la pobreza es importante. Alrespecto,
A. Rouyer menciona las experiencias de Sri Lanka y Kerala (Inde) donde, en ausencia
de crecimiento econémico, se ha registrado una caida importante de la fecundidad la
cual puede ser el resultado de acciones del Estado que buscan distribuir ciertas ventajas
econémicas en el seno de la poblacién més desfavorecida, en extender la gratuidad de
los servicios de salud y de las oportunidades educacionales abiertas a la masa de la
poblacién y a promover la autonomia femenina (A. Rouyer, 1989: 208). J. Poirier en su
estudio sobre la economia politica de la baja de la fecundidad en Guadalupe subraya
igualmente la importancia de la intervencién del Estado en la transformacién de la
estructura econémica y social, lo cual ha conducido a la puesta en marcha de estrategias
familiares dirigidas a limitar la descendencia (J. Poirier, 1993: 121).

Por otra parte, las reflexiones de J. Casterline (1989) sobre los diversos caminos que
pueden ser seguidos por el Estado a fin de influir sobre la magnitud de las diferencias
socio-econdmicas de la fecundidad, aportan unos elementos interesantes, capaces de
enriquecer este enfoque, sobretodo en lo que respecta a la educacién. A partir del caso
latinoamericano, donde las diferencias de fecundidad en relacién con la educacion de
los padres han sido particularmente marcadas, J. Casterline argumenta que, normalmen-
te, el estatus alcanzado gracias a la educacidn tiene unas consecuencias sobre las
oportunidades en otros sectores (servicios de salud, escuelas para los hijos, oportunida-
des mayores de generacién de ingresos, etc.). De modo que en la medida que las politicas
del Estado establezcan una estructura de oportunidades que atraviese el sistema de
estratificacién es posible contener la tendencia a que unos factores, como la accesibi-
lidad a los servicios sociales, estén condicionados por el estatus social (J. Casterline,
1989: 308-309).

Nos parece que la experiencia de Venezuela permite ilustrar el enfoque de este autor,
ya que en el caso de este pais el Estado ha adoptado algunas politicas destinadas a
facilitar el acceso a ciertos servicios sociales por parte de estratos de la poblacién de
ingresos medios o bajos. Este es el caso de la politica de expansién de la educacién, cuya
orientacion, inspirada por unos principios igualitarios, ha tenido por consecuencia
engendrar en la poblacién numerosas esperanzas de movilidad social, aumentando entre
los padres la sensacién que las oportunidades ocupacionales de sus hijos, cuando ellos
sean adultos, dependerdn principalmente de su nivel de instruccién, de modo que el
deseo de educacién para los hijos puede acentuar la motivacién en favor de una
reduccién de la fecundidad.
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6. Perspectiva de género®: el esquema de K. Mason

Alinicio delos afios 80 ciertas teorias de la transicién de la fecundidad manifestaban
interés por la posicién social de la mujer o por ciertos aspectos en relacién con la
desigualdad de género, incorpordndolas a sus marcos explicativos en tanto que factores
pertinentes para el cambio de la fecundidad. Se encuentra un ejemplo de ello en la teoria
delos flujos de riquezade J. Caldwell (1976, 1980); en la proposicién de M. Cain (1982)
quien vincula la transicién de la fecundidad con la importancia de los hijos como fuente
de seguridad contra los riesgos; o aun en el modelo teérico de estratificacién por género
y por clases sugerido por C. Safilios-Rothschild (1982). Sin embargo, es finalmente el
enfoque de género el que aparece como una nueva tentativa de explicacién de las
decisiones en materia de reproduccién por cuanto ella toma en cuenta la dindmica de
funcionamiento de los individuos y de la familia a los niveles macro y micro.

Enesta perspectiva K. Mason propone un marco analitico segin el cual, de una parte,
la posicién social de la mujer contribuye a determinar el tamafio de la familia por via de
la influencia que se puede ejercer sobre los factores asociados a la oferta de hijos, a la
demanda de hijos y a la regulacién de la fecundidad; de otra parte, la definicién del
estatus o de la posicién social de la mujer es dada por la desigualdad de género en tres
dimensiones fundamentales: prestigio, poder, acceso a los recursos y control de éstos
(K. Mason, 1987: 720-721).

En un trabajo més reciente, K. Mason se pronuncia de nuevo sobre la cuestion
conceptual sefialando que es preferible adoptar el concepto sistema de género antes que
los términos estatus de las mujeres, roles de género, poder femenino o autonomia de las
mujeres, por cuanto éste comprende la totalidad compleja de los roles, derechos y estatus
que conciernen a los hombres y a mujeres en una sociedad o en una cultura determinada
(K. Mason, 1995: 2). En cambio, S. Jejeebhoy manifiesta su oposicién a la utilizacién
del término estatus de las mujeres y sostiene que la autonomia constituye un mejor
vocablo para describir el grado en el cual las mujeres controlan sus propias vidas; ella
reconoce la existencia de cinco aspectos de la autonomia que son pertinentes en el
andlisis de las relaciones entre educacién y fecundidad (S. Jejeebhoy, 1996: 7-8).

6 Unadiscusion mis amplia en lo que concierne al significado del concepto “género” aparece
en el trabajo de T. Locoh y A. Labourie-Racapé (1997) asi como en la bibliografia sefialada
por estas autoras. Otra contribucién interesante se encuentraen el trabajo de I. Jacquet titulado
Desarrollo au masculin/féminin. Le género outil d’un nouveau concept (1. Jacquet, 1995).
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Dimensiones de la autonomia

« la autonomia de los conocimientos
* la autonomia en la toma de decisiones

« la autonomia fisica para interactuar con Fecundidad
\‘; el mundo exterior : "

* la autonomia emocional

Educacion

* la autonomia econémica y social

A pesar de su interés por esta linea de reflexién teérica, S. Jejeebhoy constata la poca
frecuencia de estudios que examinen el grado en el cual la relacién educacion-
fecundidad opera a través de las diferencias en la autonomia de las mujeres, por

consiguiente ella no formula ninguna conclusién en ese sentido (S. Jejeebhoy, 1995:
174).

Con relaci6n a su esquema, K. Mason estima, en primer lugar, que el vinculo entre
autonomia femenina’ y educacién de las mujeres es positivo y puede actuar en los dos
sentidos, es decir, una educacién mas elevada favoreceria una mayor autonomia e,
igualmente, en las sociedades donde el control sobre las mujeres es menor, éstas podrian
llegar a alcanzar unos niveles de instruccién mas elevados. La autonomia de las mujeres
actda indirectamente sobre la fecundidad a través de las variables intermedias como la
edad ala primera unién, lalactancia y la contracepcién, y eso viala educacién. Respecto
alingreso a la vida marital se ha encontrado que en los paises donde existe la institucién
de la dote, la educacién femenina puede favorecer el aumento de la edad al matrimonio
por cuanto ésta es una manera de disponer de més tiempo para acumular la dote, mientras
que donde la prictica de matrimonios arreglados es frecuente, la unién puede tener lugar
mas temprano debido a que los padres desean preservar la pureza sexual de sus hijas. Por
otra parte, la educacion puede transmitir la visién de la familia que tienen las mujeres
occidentales y asi motivar el rechazo de los matrimonios arreglados lo que puede
implicar que la edad al primer matrimonio tienda a ser mas tardia (K. Mason, 1987: 722-
723).

En cuanto a la lactancia, K. Mason no sugiere ninguna relacién posible entre la
posicién social de la mujer y la lactancia a través de la educacién. La autora llama la
atencion sobre la falta de estudios —a la fecha de 1a redaccién de su trabajo —que pongan
en evidencia la manera en que la autonomia de 1a mujer puede tener incidencia sobre las
practicas de la lactancia materna y en que la educacién sirve de mediadora en esta

7 Finalmente la autora utiliza sin distincién los términos estatus, posicién social y autonomia
de la mujer.
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relacidn. Las referencias empiricas en la mayoria de los casos s6lo dan cuenta de una
relacién negativa entre la educacién y la duracién de la lactancia. La investigacién en
esta linea, segin se desprende del trabajo de S. Jejeebhoy, parece casi no haber
progresado. A partir de la bibliografia examinada, la autora no aporta elementos que
hagan referencia a los mecanismos por medio de los cuales la autonomia femenina
tendria cualquier tipo de efecto sobre la lactancia; ella sefiala apenas que donde se
encuentra la mayor desigualdad de género (medida en términos de disparidades de
género en el analfabetismo), la lactancia tiene un efecto inhibidor de la fecundidad mas
fuerte, no solamente entre las mujeres sin educacién, sino también entre aquéllas que
han alcanzado un nivel moderado (educacién primaria o secundaria), mientras que
donde la desigualdad de género es menor, la importancia de la infertilidad a causa de
la lactancia es reducida, incluso entre las menos educadas (S. Jejeebhoy, 1996:169).

Con relacién a los costos de los hijos, una de las hip6tesis tomadas en consideracién
por K. Mason supone que la autonomia de las mujeres actia sobre su educacion y que
estoinfluenciaasu vezlos costos de los hijos, afectandolos niveles del ingreso potencial
de las mujeres. Los niveles mds elevados de ingreso potencial dependen del tiempo que
ellas consagran a la procreacién y a la educacién de los hijos, antes que al trabajo
remunerado, de modo que una mayor autonomia de las mujeres puede implicar unos
costos mas elevados y, en consecuencia, una fecundidad menor.

Una de las criticas dirigidas a este tipo de relacién —reconocida por la misma K.
Mason- es que el supuesto implicito de esta hipétesis segtin la cual la mujer no puede
alavezeducar asus hijos y ocuparse de una actividad productiva, es discutible en el caso
de muchas mujeres de los paises en desarrollo. Ciertas evidencias indican que en las
zonas urbanas de estos paises, las mujeres reciben ayuda para criar sus hijos (incluso de
sus hijos de mas edad) o realizan actividades que pueden ser combinadas con el cuidado
de los mismos. Igualmente, las mujeres empleadas en el sector moderno pueden contar
a veces con la ayuda de sus padres o con un servicio doméstico que se ocupe de los hijos
cuando ellas trabajan, asi los costos de oportunidad pueden no ser mas elevados que los
observados entre sus homélogas en el medio rural (K. Mason, 1987: 733-734; B. Garcia
y O. De Oliveira, 1989: 172-73).

Entre las hipétesis que relacionan la desigualdad de género y la utilizacién de
contraceptivos, K. Mason destaca la que concierne a la educacién: donde la autonomia
de las mujeres es mayor, es probable que su educacion sea relativamente més elevada,
de modo que las mujeres mas instruidas, no solamente tienen una probabilidad mayor
de aceptar una innovacion, sino que normalmente tienen conocimientos mas amplios
sobre los métodos contraceptivos y el acceso a ellos que las menos instruidas, en razén
de su mayor familiaridad con las instituciones modernas y una probabilidad mas alta de
rechazar las actitudes fatalistas frente a la vida (K. Mason, 1987: 734).

Una de las debilidades del marco propuesto por K. Mason es la omisién de la manera
en que el contexto social puede condicionar el impacto de la posicion de la mujer sobre
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lafecundidad (K. Mason, 1987: 738). Otro aspecto que no esté explicitamente trabajado
en su esquema concierne a las dificultades de medir las dimensiones conceptualmente
remarcables de la desigualdad de género. Por su parte, S. Jejeebhoy tampoco afronta los
problemas ocasionados por la multidimensionalidad del concepto de la autonomia
femenina, en la medida que ella no intenta hacerlo operacional. Esta autora se limita a
exponer, a partir de las referencias bibliograficas disponibles, cémo cada uno de los
aspectos de la autonomia identificados como sobresalientes son influenciados por la
educacién condicionando el cambio de la fecundidad (S. Jejeebhoy, 1996: 36-52).

Resolver ese problema es una tarea dificil porque los aspectos que pueden, en un
cierto contexto, contribuir a la elevacién del estatus de las mujeres pueden no tener
ninguna importancia en otro contexto. Es por esta razén que S. Kishor y K. Neitzel
destacan que vale mds establecer las comparaciones entre poblaciones en términos de
las diferentes dimensiones del estatus. Esas autoras van en esta direccién considerando
28 indicadores que dan cuenta de las diferentes dimensiones del acceso de las mujeres
a los recursos y a los factores que limitan este acceso, a partir de las informaciones de
las Encuestas Demograficas y de Salud (EDS) que corresponden a 25 paises (S. Kishor
y K. Neitzel, 1996).

7. Aportes de la investigacion latinoamericana
a la explicacion de la influencia de la educacion formal
sobre el cambio de la fecundidad

En los afios 60, en América Latina, la éptica de la modernizacién dominaba la
explicacién, sin embargo ella suscita fuertes criticas por parte de ciertos autores
identificados con la 6ptica marxista, quienes cuestionan la utilizacién de formulaciones
tedricas elaboradas en y para los paises desarrollados, por cuanto se pensaba que ellas
carecian de una insercion clara y explicita en una teoria global de la sociedad (R.
Benitez, 1993: 35).

Durante los afios 70-85 han surgido algunas teorfas como la del sub-desarrollo y la
dependencia, la del colonialismo interno y de los estilos de desarrollo; es en ese
movimiento de las ciencias sociales que se inscriben los aportes latinoamericanos en las
tematicas de la poblacidn, los cuales buscan explicar el cambio de la regién en el marco
de una dptica histérico-estructural®. En lo que respecta a la fecundidad, pensamos que

8 Este enfoque postula siempre la insercién, en el anilisis, de elementos concretos donde son
claramente expresadas: “las relaciones entre los fenémenos de nivel macro-social (estructu-
ras, procesos) y de nivel micro-social (comportamientos) a través de instancias mediadoras
tales como las unidades de produccién, las clases sociales, la familia, las instituciones
ideolégicas, etc. ...” (S. Torrado, 1976:68).
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los trabajos de A. Fuccaraccio (1977) y de O. Argiiello (1980), representan buenos
ejemplos de la interpretacién del cambio de la fecundidad bajo esta perspectiva.

La proposicién de A. Fucaraccio ilustra una suerte de vinculo entre el sistema social
y el comportamiento individual® en lo que se refiere a la reproduccién: la educacién es
considerada a un nivel agregado, con el ingreso y el empleo, para definir los grupos
socio-econdmicos, cuya configuracién es a su vez explicada por las condiciones del
desarrollo del modo de produccién. La idea consiste en diferenciar los grupos sociales:
aquéllos que se comportan segtin el régimen de fecundidad natural y aquéllos que no lo
hacen. Se supone que una mujer que pertenece a un estrato socio-econémico bajo, la cual
no ha recibido educacién y no forma parte de la fuerza de trabajo, tiende a unirse a una
edad mas joven y a comportarse como en el sistema de fecundidad natural, al contrario
de lo que puede pasar cuando una mujer ha pasado por el sistema educativo y esta
participando en el mercado laboral, en cuyo caso tiende a retardar el momento de su
matrimonio y adisponer de suficientes conocimientos para controlar mas eficientemente
su fecundidad (A. Fucaraccio, 1977: 29-33).

Esta Sptica supone que la educacién alcanzada por los individuos esta en estrecha
relacién con la clase o el grupo social al cual pertenecen los padres, sin embargo, una
vez que ese condicionamiento es establecido, el nivel de instruccién se convierte en un
atributo muy importante, el cual tendrd una incidencia notable sobre sus comportamien-
tos en las miiltiples esferas de la vida, incluida su conducta reproductiva (O. Argiiello,
1980: 131; A. Fucaraccio, 1977: 33; J. Schoemaker, 1991: 75).

Otro concepto alrededor del cual se han realizado algunos intentos de interpretacién
del cambio demogréfico es el de la heterogeneidad estructural el cual supone la
coexistencia, en un momento dado, de formas productivas, de relaciones sociales y de
mecanismos de dominacién que corresponden a diversas fases y modalidades del
desarrollo.

En la medida que una estrategia de desarrollo econémico es capaz de absorber la
fuerza de trabajo disponible a unos niveles de productividad razonables, la heterogenei-
dad econémica tenderfa a desaparecer al mismo tiempo que sus consecuencias sociales
y socio-espaciales. El resultado demogréfico esperado consistiria en un progreso en la
transicién con mas homogeneidad en el comportamiento reproductivo de los diferentes
sectores sociales. En cambio, si Ia heterogeneidad econémica no es atenuada por la

9 Se debe al respecto subrayar que, hace casi veinte afios, los investigadores latinoamericanos
identificados con el enfoque histérico-estructural habian ya reconocido la pertinencia del
analisis multi-nivel, modalidad cuya importancia se ha venido preconizando durante los
tiltimos afios: en efecto, como lo hemos indicado antes, ellos no concebian una explicacion
aceptable de los fenémenos demogréficos sin relacionarlos a los aspectos macro y micro-
sociales.
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estrategia de desarrollo, se esperaria por consiguiente que las acciones redistributrivas
indirectas de la parte del Estado, a través de las politicas de infraestructuras y de
servicios sociales, sean suficientes para modificar los factores contextuales que condi-
cionan la orientacion del comportamiento reproductivo en los sectores sociales de
elevada fecundidad, creando asi las condiciones apropiadas para la baja de 1a fecundi-
dad. Este cambio serfa evidentemente favorecido por la implantacién de acciones que
faciliten la practica de un comportamiento reproductivo controlado (G. Gonzalez, 1982:
236-238).

Alaluz de esta perspectiva, G. Gonzalez ilustra el cambio de la fecundidad a partir
de paises que conocen diferentes estilos de desarrollo y donde, en consecuencia, las
modalidades de intervencién del Estado han sido distintas: se trata de Brasil, Cuba y
Costa Rica. En su trabajo, el autor utiliza el nivel de educacién formal alcanzado por la
poblacién a modo de indicador del rol del Estado en la provisién de servicios sociales:
€l concluye que el Brasil es el caso de mas fuerte heterogeneidad estructural, donde la
accién redistributiva del Estado se ha concentrado en los sectores urbanos medios, lo
cual se reflejaen las diferencias notables de fecundidad. En cambio, Costa Rica presenta
una situacién intermedia, en la cual la amplia historia democrética y el rol redistibuidor
del Estado ha contribuido a que todos los sectores sociales participen de la caida de la
fecundidad. Cuba se sittia al otro extremo: este pafs es ejemplo de una situacién de
homogeneidad social alcanzada mediante un proyecto revolucionario, donde los
sectores de la educacién y la salud han sido socializados, permitiendo observar una
rapida disminucién de las diferencias en materia de fecundidad (G. Gonzélez, 1982:
241-245).

La crisis econémica y la visién del cambio de
la fecundidad en América Latina

Los afios 80 parecen haber significado una ruptura en esta dindmica de creacién, de
construccién tedrica, en la cual la demografia latinoamericana se enriquecia de los
aportes derivados de los progresos en las ciencias sociales realizados en la regidn, y
donde gracias al trabajo multidisciplinario se buscaba insertar la comprehensi6n de los
fenémenos demogréficos al interior de un proceso mas global de cambio de la sociedad.
Durante estos afios, la investigacion social, en general, se ha centrado sobre la
identificacién del impacto que la crisis econémica y social ha tenido sobre la poblacién,
de hecho el problema de la pobreza ha venido a ocupar un lugar preponderante en las
agendas sociales de los gobiernos y de las organizaciones de cooperacién internacional.

Durante estos afios de fuerte recesion, el descenso de la fecundidad ha motivado la
formulacién de nuevas tentativas de interpretacién de la transicién. Dos tipos de
argumentos han sido propuestos: el primero estima que la explicacién puede residir en
la repercusién misma del proceso de modernizacién iniciado durante las décadas
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precedentes, lo cual se manifiesta por una mayor extension de la educacién, un acceso
mas amplio a los medios de comunicacién, la concentracién de la poblacién en las
ciudades, la baja de 1a mortalidad infantil y de la nifiez (J. Chackiel y J. Martinez, 1993:
126); el segundo supone que los elementos propios de la crisis - por ejemplo la
disminucién de los salarios reales, el desempleo de los jefes de hogar asociado a un
aumento del empleo femenino, principalmente en el sector informal, los problemas de
malnutricién - pueden explicar la tendencia de las familias més desfavorecidas a tener
menos hijos, como una respuesta para afrontar mejor su sobrevivencia inmediata (J.
Chackiel y J. Martinez, 1993: 126 ; M. E. Cosio-Zavala, 1993: 147 ; 1995: 411).

Enel marco de este segundo argumento, J. Carvalho y L. Rodriguez han interpretado
la caida precipitada de la fecundidad en Brasil durante los afios 80 (J. Carvalho y L.
Rodriguez, 1990: 14-15). Igualmente, D. Ferrando y C. Aramburi estiman que la baja
de la fecundidad en Perd puede ser el signo de un ajuste de las familias a la crisis (D.
Ferrando y C. Aramburd, 1990: 33). Mientras que C. Stern y R. Tuiran son de la opini6n
que la crisis ha quizds retardado momentdneamente la trayectoria de la transici6n en
México, puesto que el programa de planificacion familiar no puede continuar el mismo
ritmo de expansién en razén de la reduccion del gasto piblico en salud (C. Stern y R.
Tuirdn, 1993: 1006).

J. M. Guzman ha destacado que los efectos de las fuerzas econémicas sobre el
cambio de la fecundidad no actiian necesariamente en una sola direccién, de modo que
tanto el crecimiento comolacrisis econémica pueden igual mente contribuir con la caida
de la fecundidad (J. M. Guzman, 1994: 48). M. Cosio ha igualmente concluido que en
las sociedades latinoamericanas han coexistido dos modelos de transicién demografica.
En el primero, la fecundidad se ha modificado a partir de cambios en las estructuras
familiares, la urbanizacién, la escolarizacion, el mercado de trabajo, la condicién
femenina. El segundo modelo esté caracterizado por una disminucién de la fecundidad
no asociada a los mejoramientos de las condiciones de vida; en ese caso, el factor
principal es la existencia de una oferta abundante de métodos contraceptivos modernos
(M. E. Cosio-Zavala, 1993; 1995).

Por otra parte, se encuentra que algunos esfuerzos de investigacion se han centrado
en la confrontacién de ciertas teorias de la fecundidad con lasituacién vivida por algunos
paises latinoamericanos, observandose que todavia laeducacién aparece frecuentemen-
te como uno de los determinantes mds fuertes del cambio de la fecundidad. Asi, en los
estudios de G. Rodriguez (1990) y de G. Rodriguez y R. Aravena (1991), los cuales se
inspiran en la perspectiva difusionista, la educacién de la mujer constituye el elemento
predictivo mas importante, incluso después de tener controlado el efecto de los otros
factores. En la esfera de los enfoques institucionalistas, L. Lobao y L. Brown, en su
estudio de la Amazonia Ecuatoriana, han puesto en evidencia que la influencia de la
educacion sobre la fecundidad estd condicionada por las caracteristicas predominantes
en ese contexto (L. Lobao y L. Brown, 1998: 822). Por su parte, R. LeVine et al.
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concluyen que los resultados de su estudio en México corroboran la hip6tesis de J.
Caldwell concerniente al rol de la escolarizacién en la reduccién de las expectativas de
los padres en relacién a las obligaciones materiales de sus hijos (R. LeVine et al., 1991:
482-484). Incluso en el marco de la perspectiva de género, M. Cosfo enfatiza el rol de
la escolarizacidn en el cambio del estatus de la mujer en Tijuana, al norte de México, lo
cual se ha traducido en una fecundidad més baja (M. Cosio, 1997: 14).

Sin embargo, se debe sefialar que la capacidad explicativa de la educacién se ha
reducidoenel cursodela transicion, enrazén de ladisminucién notable de la fecundidad
entre las mujeres menos escolarizadas. Estas evidencias han motivado el interés de
descomponer el cambio de la fecundidad identificando la contribucién debida a un
cambio de composicién segin la instruccién y aquélla debida a la modificacién del
comportamiento al interior de los grupos definidos en funcién de esta variable. En esta
linea se sitiian los trabajos de M. B. Weinberger y colaboradores (1989), G. Rodriguez
y R. Aravena (1991), C. Welti y L. Paz (1993), J. Chackiel y S. Schkolnik (1997).

8. A modo de sintesis

En la figura 2 hemos intentado esquematizar la trayectoria seguida por la educacién
para hacer propicio el cambio de la fecundidad segin los postulados de cada teorfa
considerada. De esta forma, buscamos identificar ciertos elementos explicativos comu-
nes a las diferentes perspectivas tedricas y otros que son complementarios:

e Las teorias examinadas muestran con un acento mas o menos marcado que la
educacion no actia directamente sobre la fecundidad, sino que ella ejerce su
influencia a través de los factores asociados a la oferta y a la demanda de hijos y
a los costos de regulacién, no obstante que todas las teorias no estan siempre de
acuerdo en asignarle esta denominacién y que el mejoramiento de la educaciéon no
puede alterar los modelos de la fecundidad sino en la medida que una serie de
transformaciones en la organizacién econémica y social han tenido lugar
simultdneamente (G. Simmons, 1985: 80; J. Caldwell, 1980: 225; H. Graff, 1979:
134).

* Lallegada de la educacién masiva en el marco de un proceso de transformacion
global de la sociedad, més alld de sus matices segin la teoria de la transicién
demogréfica, el modelo de R. Easterlin o la teorfa de J. Caldwell, ha sido reconocida
como unimportante motor de cambio. Las evidencias son suficientemente numerosas
para afirmar que el aumento de la educacién promueve: cambios en el valor de los
hijos, la adopcién de nuevos estilos de vida, una mejor comunicacién entre los
conyuges, la modificacion de ciertas normas (ruptura con las tradiciones) y la
difusién de nuevas ideas.
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» Hay también una cierta coincidencia en admitir que esos cambios no se producen en
todas partes y en todo momento con la misma rapidez ni con la misma intensidad.
Diversas razones han sido propuestas para explicar esa heterogeneidad:

- laacciéndel Estado, como loreconoce la perspectivadifusionista, pero sobretodo
laeconomia politica de la fecundidad, el Estado puede actuar mediante diferentes
modalidades de intervencion, pero particularmente a través de politicas
redistributivas que aumentan el acceso a la educacién y a los programas de
planificacién familiar destinados especialmente alos grupos méas desfavorecidos;

- lamultiplicacién de los canales de interaccidn social aparece, particularmente en
el marco del enfoque difusionista, como uno de los factores claves: la educacion
contribuye ala extension de las redes de intercambio, de hecho las personas més
educadas tienen mas oportunidades de desplazarse fuera de su lugar de origen,
en la bisqueda de trabajo o de una instruccién més elevada. Cuando el nivel
medio de instruccién es mds elevado, las poblaciones tienden a ser mds abiertas
al intercambio de nuevas ideas, a la aceptacién de las innovaciones y se
encuentran por consiguiente mas expuestas a la influencia de los estilos de vida
que destacan las ventajas econémicas y sociales de una familia pequefia, incluso
entre los grupos menos instruidos. Todo ello puede favorecer una caida mds
rapida de la fecundidad mientras que donde la instruccién media es baja, las
resistencias a las innovaciones son mds fuertes, los espacios de interaccion son
normalmente menos variados y, en consecuencia, los cambios de la fecundidad
tienden a ser mds lentos;

- larigidez del sistema de estratificacién por género, privilegiado en particular por
elenfoque de género, condiciona lainfluencia de laeducacién sobre la fecundidad;
en la medida que las desigualdades de género son mds marcadas, no solamente
el acceso a la educacion es mds limitado para las mujeres, sino que una
educacion mds elevada puede también ser necesaria para salir de las normas
tradicionales.

Esta breve incursién en el campo de las teorias de la fecundidad nos ha permitido
aproximarnos al complejo esquema de sus determinantes a través de uno de los factores
claves: la educacién. A partir del andlisis efectuado se desea enfatizar que hay una
variedad de aspectos asociados al comportamiento reproductivo cuya modificacién
pasa por el cambio en la educacién alcanzada; de modo que en cualquier programa de
accién que se plantee el propésito de reducir el nimero de hijos en las poblaciones de
alta fecundidad, se debe apostar por la ampliacidn de la permanencia de esas poblacio-
nes en el sistema educativo.
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Introduccion

Actualmente existe un renovado interés por rescatar la “cultura del amamantamien-
to”, basado en los beneficios de esta practica de alimentacién al proporcionar todas las
sustancias nutrientes que los infantes necesitan para su desarrollo fisico y mental y por
la proteccién que ofrece contra enfermedades frecuentes en esta etapa de la vida,
contribuyendo con ello a disminuir la morbilidad y mortalidad infantil. As{ mismo se
ha sostenido que esta prictica también beneficia a las madres al reducir el riesgo de
contraer ciertas enfermedades, ademds de su efecto en el espaciamiento de los embara-
zos y en los niveles de fecundidad.

No obstante, si bien un gran porcentaje de madres ha amamantado a sus hijos, es la
préctica de la lactancia en una forma éptima la que permite aprovechar al maximo sus
beneficios. Es por ello que organismos internacionales vinculados a la salud y a la
infancia, la Organizacién Mundial de 1a Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), vienen promoviendo a nivel mundial que todas las madres
amamanten a sus hijos exclusivamente durante cuatro a seis meses y contintien la
lactancia con adicién de alimentos complementarios hasta el segundo afio de vida
(Declaracién de Innocenti. OMS-UNICEF, 1990). En el pafs, las instituciones ejecutoras
de programas dirigidos a la poblacién materno-infantil y representadas en la Comisién
Nacional de Lactancia Materna (CONALAMA) adoptan esta recomendacién ademds
de ofras proposiciones para la proteccién, promocién y apoyo a la lactancia materna a
nivel nacional.

En este marco, con el presente articulo se pretende examinar cual es la situacidn de
la lactanciaen el pafs, su inicio, prevalencia y el tipo de lactancia que est4n recibiendo
los nifios conforme a su edad, y evaluar en qué medida responde esta situaci6n al patrén
que se ha establecido como adecuado para el aprovechamiento de los beneficios de este
tipo de alimentacién. Se analiza ademds si existen diferencias en la practica de la
lactancia materna de acuerdo a determinadas caracteristicas demograficas de las
madres, la jerarquia poblacional del lugar de residencia y en funcién de ciertos factores
de orden socioeconémico que se asocian a la actitud de las madres frente a la
alimentacion de los hijos, como la educacién, la participacién en la actividad econémica
y la situacién social. Igualmente se revisa si la practica de la lactancia materna difiere
de acuerdo a la relacién con los servicios de salud considerando el tipo de atencién
recibida durante la etapa prenatal y el parto. Nuestro propdsito final es contribuir a la
identificacion de los factores que pueden estar actuando en contra de una prictica
universal de la lactancia en forma 6ptima y con ello aportar informacién que pueda ser
ttil para la formulacién de estrategias convenientes de intervencion.
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Abordar el tema de la prictica de la lactancia materna en el pafs y su tendencia se ve
limitado en razon de las pocas investigaciones que a escala nacional se han realizado! .
Aunado a ello, no se dispone de informacién agregada cuya fuente sean los registros
administrativos de los distintos centros de salud, la cual aportarfa en todo caso
referencias s6lo concernientes a la poblacién que ha asistido a tales dependencias. Ante
tal restriccion, el analisis efectuado se ha basado fundamentalmente en la Encuesta
Social realizada por la Oficina Central de Estadistica e Informdtica (OCEI) y el
Ministerio de la Familia en el afio 1993 (ENSO’93). Estaes unainvestigacién que sibien
es limitada en los aspectos que conciernen a la prictica de la lactancia materna?, es la
tnica disponible hasta el momento que puede ofrecer una visién general de su situacién
y de las relaciones con otras variables de orden demografico y socioecondmico.

1. Importancia de la prdctica de la lactancia materna

Beneficios de la lactancia materna

Los beneficios de la lactancia materna en la supervivencia infantil, el sano
crecimiento de los nifios y la salud y bienestar de las madres, son hoy dfa ampliamente
conocidos y difundidos por los distintos organismos nacionales e internacionales cuyas

1 Entre los estudios nacionales a gran escala que abordan aspectos relativos a la practica de la
lactancia materna se identifican:

« La “Encuesta de Fecundidad de Venezuela” realizada 1977 en el marco del Programa
Encuesta Mundial de Fecundidad (EMF), donde el estudio de la prictica de lactancia
materna se centra en su influencia en los niveles de fecundidad (OCEI , 1982).

« En la década de los 80, el Centro de Estudios sobre Crecimiento y Desarrollo de la
Poblacién Venezolana (FUNDACREDESA) estudi6 el tema mediante la “Encuesta de
Haébitos y Consumo de Alimento” levantada durante 1981-1987 en el marco del Proyecto
Venezuela (FUNDACREDESA, 1996). Este mismo organismo inicia a partir de 1990 una
investigacién anual y con cobertura nacional denominada “Estudio de Condiciones de
Vidade 1a Poblacién Venezolana” y que incluye el temasrelativo alos habitos nutricionales
de los nifios hasta el ler afio de edad; pero esta investigacién sélo es dirigida a la poblacién
de estratos “populares” y a partir de 1995 restringe su cobertura al Area Metropolitana de
Caracas.

+ El Programa de Encuesta Sociales realizadas en el marco del Programa de Desarrollo
Social (PDS) a cargo del Ministerio de la Familia y de la Oficina Central de Estadisticae
Informética (OCEI), contemplé en sus tres versiones, ENSO91, ENSO92 y ENS093, el
tema de la lactancia materna, pero fue en la Gltima donde se investigé a partir de un médulo
especial dirigido a indagar un conjunto de aspecto relacionados con el comportamiento
reproductivo y la salud materno-infantil. (Freitez, Romero y Di Brienza, 1993).

2 Enestaencuestael tema de la lactancia se abord6 s6lo con tres preguntas destinadas a estudiar
la prevalencia de la lactancia, lactancia y otros alimentos complementarios y frecuencia del
amamantamiento.
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acciones estdn vinculadas a propiciar el bienestar de estos grupos de poblacién (INN,
1994; MSAS-DAMNA, 1998; UNICEF, 1988; UNICEF-OMS, 1993; Rodriguez-
Garcia y Schaefer, 1990).

Al nifio, la lactancia natural le brinda todos los requerimientos nutricionales desde
sus primeros seis meses de vida y le garantiza un adecuado crecimiento y desarrollo. Le
proporciona ademds, entre otros beneficios: inmunizacién contra enfermedades fre-
cuentes durante la nifiez, como diarreas, infecciones gastrointestinales y de las vias
respiratorias; reduccién de los riesgos de diabetes, cancer e infecciones del oido;
prevencién de alergias alimentarias y de la aparici6n de caries dentales tempranas y
maloclusiones; iguaimente le ayuda a crecer mds estable y seguro emocionalmente, al
fortalecerse mediante el acto del amamantamiento el vinculo entre madre e hijo.

Se ha evidenciado que los lactantes que se alimentan con férmulas, en comparaci6n
con los lactantes que son exclusivamente amamantados, tienen un riesgo diez veces
mayor de contraer infecciones bacterianas que requieren hospitalizacién, cuatro veces
mayor de contraer meningitis y tres a cuatro veces mayor de desarrollar infecciones del
oido medio y gastroenteritis. En lo relativo a las enfermedades crénicas, se resefia que
entre los nifios que no reciben lactancia se incrementan los niveles de asma, alergias,
eczema, diabetes y colitis ulcerativa y tienen un riesgo de cinco a ocho veces mayor de
contraer linfomas durante su infancia. También hay indicios de que los nifios alimen-
tados con férmulas obtienen resultados més bajos en las pruebas de desarrollo mental
y su visién es menos aguda (UNICEF, 1997:16).

Entre los beneficios que la lactancia natural ofrece para la salud y el bienestar de la
mujer se sefialan: la reducci6n del riesgo de hemorragia postparto; la proteccién que
proporciona contra el cdncer de mama y de ovario; igualmente se le reconoce su efecto
inhibidor de la ovulacién, de acuerdo a la duracién, la frecuencia y la intensidad del
amamantamiento, permitiendo con ello espaciar los embarazos y por esa via contribuir
tanto a la salud de las madres y de los hijos como a la reduccién de los niveles de
fecundidad. El amamantamiento exclusivo durante los primeros seis meses protege en
un 98% de un nuevo embarazo alas madres lactantes (INN, 1994: 27; Rodriguez- Garcia
y Schaefer, 1990:129).

A su vez, la practica de la lactancia materna representa para las familias un gran
ahorro, al no incurrir en muchos de los gastos que ocasionan la manutencién de los nifios
pequefios a base de suceddneos, beneficidndose igualmente con ello el resto de sus
miembros. Debido a esta prictica, los centros de salud disminuirfan los gastos de
alimentacion de los recién nacidos y por su impacto se verfan reducidas las partidas en
los presupuestos de salud piiblica para la atencién de ciertas enfermedades infantiles y
de las madres.

A pesar de los miltiples beneficios que ofrece la lactancia natural, su prictica no es
universal, ni en la forma éptima en cuanto a la duracién y al momento en que se
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introducen alimentos complementarios. Esta situacion se ha atribuido a los cambios
culturales y socioeconémicos asociados a los procesos de modernizacién y urbaniza-
cion, los cuales han propiciado la masificacion de los suceddneos de la leche materna,
favorecida porla desinformacién acercadel valor nutricional de lalactancia materna por
parte de la poblacién asi como por la prictica inadecuada del personal de salud y de las
normas hospitalarias establecidas con respecto al parto y a la atencién del recién nacido
(OPS,1981; Huffman,1984; Rodriguez- Garcfa y Schaefer, 1990; INN, 1994; Ministe-
rio de la Familia-CONALAMA, 1995; MSAS-DAMNA, 1998).

Sin embargo, en algunos paises donde se han venido desarrollando estrategias para
la proteccién, promocién y apoyo a la préictica de la lactancia, comienza a darse indicios
de cambios favorables en las madres frente a este tipo de alimentacién para sus hijos
(Huffman, 1984; Trussell, Grummer-Strawn, Rodriguez y Valandingham, 1992;
Schiaepfer e Infante, 1992).

El fomento de la practica de la lactancia materna

A medida que se han acumulado los conocimientos sobre las propiedades de 1a leche
materna y sus beneficios, se ha acrecentado el interés en el resurgimiento de esta practica
y es a partir de la década de los setenta cuando los organismos internacionales concretan
diversas acciones a fin de rescatar la “cultura del amamantamiento”.

En 1981, la Asamblea Mundial de la Salud adopta el “Cédigo Internacional de
Comercializacién de Suceddneos de la Leche Materna”, con el fin de proteger y
fomentar la prictica de la lactancia a través de la reglamentacién de la distribucién y
comercializacién de los suceddneos de la leche materna’. En 1989, UNICEF y la OMS
promulgan una “Declaracién Conjunta para la Proteccién, Promocién y Apoyo a la
Lactancia Natural”, que expresa la responsabilidad que le corresponde a los servicios
de salud materno infantil para el fomento de esta practica y define los “Diez pasos hacia
una feliz lactancia natural”, con lo que se pone en marcha el Proyecto “Iniciativa
Hospital Amigo de los Nifios” a nivel mundial.

En 1990 se aprueba la “Declaracién de Innocenti sobre la Proteccién, el Fomento
y el Apoyo de la Lactancia Materna”, formulando metas concretas a cumplir por los

3 Lossucedéneos de laleche materna incluyen: férmulas infantiles, productos lécteos, cereales
(papillas), jugos o mezclas de verduras, tés y jugos para bebés y leches llamadas de
seguimiento, y se aplica ademads a teteros y chupones.

4 “Declaracién de Innocenti sobre la Proteccién, el Fomento y el Apoyo de la Lactancia
Materna”. Elaborada y adoptada por los participantes en la reunién conjunta OMS/UNICEF,
celebrada en Florencia Italia, del 30 de julio al 1 de Agosto de 1990.
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gobiernos en esta materia* . En este mismo afio se celebra la “Cumbre Mundial en Favor
de la Infancia” que aprueba la “Declaracién Mundial sobre Supervivencia, Proteccién
y Desarrollo del Nifio”, estableciendo entre las metas del Plan de Accién “lograr que
todas las mujeres amamanten a sus hijos durante cuatro a seis meses y continien la
lactancia con adicién de alimentos complementarios hasta bien entrado el segundo afio

de vida” (UNICEF,1991:64).

En Venezuela, si bien organismos gubernamentales responsables de los programas
dirigidos a la poblacién materno infantil, como el Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social (MSAS) y el Instituto Nacional de Nutricién (INN), venian emprendiendo
iniciativas para fomentar la practica de la lactancia materna (Ministerio de la Familia-
CONALAMA, 1994), es a partir de la década de los noventa cuando comienzan a
concretarse una serie de acciones en el marco de las actividades internacionales que se
vienen desarrollando para proteger los derechos del nifio y mejorar sus condiciones de
vida.

El pais suscribe en 1990 en la “Cumbre Mundial a Favor de la Infancia”, la
“Declaracién” y el “Plan de Acci6n”, y cumple con su compromiso al celebrar la
“Conferencia Nacional de los Derechos del Nifio” (1991) con el fin de formular el
“Programa Nacional de Accién de la Infancia para la Década de los 907, ratificando,
entre otros aspectos, la promocidn de la lactancia materna como una accién que asegure
el derecho a la salud y la supervivencia de los nifios. En ese mismo afio el MSAS pone
en marcha el Programa “Iniciativa Hospital Amigo de los Nifios” a nivel nacional
(Ministerio de la Familia-CONALAMA, 1994).

Enelafio 1992, et Estado, en consideracion a la importancia de fomentar la lactancia
materna como una de las practicas que inciden en la proteccién de la vida y la salud
infantil y para dar cumplimiento a los acuerdos internacionales, crea la Comisién
Nacional de Lactancia Materna (CONALAMA), con caricter permanente y con la
misién de asesorar al Ejecutivo en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de politicas y estrategias de promocién, proteccién y apoyo a la lactancia materna y la
alimentacién complementaria adecuada y oportuna (CONALAMA, 1996)° .

Conforme a las recomendaciones formuladas en la Declaracién de Innocenti” y
confirmadas en la “Cumbre Mundial a Favor de la Infancia”, CONALAMA, el MSAS,
el INN, asi como otras instituciones vinculadas, el Ministerio de la Familia, el Ministerio
de Educacién, entre otros, promueven que todas las madres amamanten a sus hijos
exclusivamente los primeros seis meses de vida'y continiien la lactancia con alimenta-
cion complementaria adecuada hasta los 2 afios o mds de edad. (INN, 1994: 8; MSAS-

5 Esta Comisién estd integrada por los organismos piblicos cuyas acciones estdn vinculadas a
la poblacién materno infantil, sociedades cientificas, organizaciones no gubernamentales y
organismos internacionales, asf como por representantes de la industria lictea y farmacéutica
(Ministerio de la Familia-CONALAMA, 1994).
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DAMNA, 1998: 92; Ministerio de la Familia-CONALAMA, 1994; Ministerio de la
Familia-CONALAMA, 1995).

2. La prdctica de la lactancia materna en Venezuela

Elinicio, prevalenciay duracion

Los resultados de la ENSO’93¢ reportan que en Venezuela un 88% de los nifios
menores de 2 afios habria sido amamantado “alguna vez””7, pero s6lo un 38% estaba
recibiendo lactancia para el momento del estudio. Al clasificar estos nifios que atin
recibian lactancia materna segin su edad en meses, se verifica cémo disminuye la
prevalencia a medida que aumenta la edad. Entre los niflos menores de 4 meses de edad,
un 80% era amamantado, disminuyendo este porcentaje a 63% entre aquellos con 4 a
7 mesesy a 40% en los nifios entre los 8 y 11 meses; a partir del primer afio de edad,
entre los 12 y 15 meses, sélo el 29% de los nifios continuaba recibiendo lactancia
materna, para disminuir a un 9% entre aquellos con 20 a 23 meses de edad. De acuerdo
a estos resultados, la duracién promedio de la lactancia materna es de 7 meses, a esta
edad el 55% de los nifios ya no recibia lactancia materna como alimentacién® (cuadro
1, grafico 1).

Al comparar la situacién de la prictica de la lactancia materna de acuerdo a los
resultados arrojados por la ENSO’93, con la presentada para la década de los setenta por
la Encuesta Nacional de Fecundidad, levantada en el afio 1977 (ENF*77)?, se observa
un leve aumento en la frecuencia relativa de nifios menores de 2 afios que fueron
amamantados alguna vez, de 84% a 88%; sin embargo, en ambos estudios el porcentaje
de nifios en ese grupo de edad que recibian lactancia materna para el momento de
referencia es muy similar, situdndose alrededor de 40% (grafico 2).

6 EnlaENSO’93 las madres fueron interrogadas sobre la practica de lalactancia materna a cada
hijo nacido vivo durante los 6 afios anteriores a la encuesta. A fin de evaluar la practica de la
lactancia materna conforme a las recomendaciones, las estimaciones para el presente anélisis
se refieren a los nifios sobrevivientes al momento de la encuesta y que no habfan cumplido
aun los dos afios de edad.

7 Incluye esta categoria tanto a los que estaban recibiendo lactancia para el momento de la
encuesta como a los que les fue interrumpida.

8 Para estimar la duracién promedio de la lactancia materna se ha calculado la mediana, este
valor representa el mes de edad cuando el 50% o més de los nifios deja de recibir lactancia
materna.

9 Enla ENF’77 las madres fueron interrogadas sobre la prictica de la lactancia materna en
relacién al dltimo y peniltimo nacimiento. Para efectos comparativos se tomaron en ambos
estudios los nifios menores de 2 afios sobrevivientes y correspondientes al Gltimo nacimiento.
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Cuadro 1

Nifios menores de 2 afios que reciben lactancia materna
seguin su edad en meses. 1993

Menores de 23 meses 1045375 37.5

Menores de 12 meses 494665 58.1
0-3 144436 80.2
4-7 135790 63.3
8-11 214439 40.0
0-5 223920 78.2
6-11 270745 41.6
De 12 a 23 meses 550710 18.9
12-15 204767 29.3
16-19 170363 16.3
20-23 175580 9.2

Fuente: Encuesta Social 1993. Tabulados especiales.

Grifico 1

Porcentaje de nifios menores de 2 afios que reciben lactancia
segiin su edad en meses. 1993

Porcentaje

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
edad en meses
Fuente: Encuesta Social 1993. Tabulados especiales. (serie suavizada).
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Grifico 2

Porcentaje de nifios menores de 2 afios que recibieron lactancia
alguna vez y porcentaje que recibe lactancia. ENF’77 y ENSO’93

Recibieron lactancia
alguna vez

Reciben lactancia

0O 10 20 30 40 50 60 70 8 9 100
porcentaje
m ENSO'93 m ENF'77 |

Fuentes: Encuesta Social 1993 y Encuesta Nacional de Fecundidad 1977. Tabulados especiales.

Sin embargo entre 1977 y 1993 la prevalencia de la lactancia materna segiin la edad
de los nifios ha variado, observindose un aumento en la frecuencia relativa de nifios
menores de un afio amamantados: entre los menores de 6 meses se eleva de 60% a 79%
y en los nifios de 6 a 11 meses de 35% a 42%; mientras que disminuye la prevalencia
de la lactancia entre los nifios a partir de su primer afio de vida: entre los 12 y 15 meses
de edad de 36% a 30% y entre los 20 y 23 meses de 25% y 11% (cuadro 2). La duracién
de la lactancia materna cambia entre los dos momentos considerados, de acuerdo a la
ENF’77 los nifios eran amamantados durante 4 meses, dieciséis afios después, segtin la
ENSQ’93, los nifios estarian recibiendo lactancia por mds tiempo, al reportarse un
incremento de 3 meses en la duracién mediana de la lactancia.
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Cuadro 2

Porcentaje de nifios menores de 2 afios que reciben lactancia materna segiin
su edad en meses. ENF’77 y ENSO’93

Menofes de 23 meses 38.8 39.6

Menores de 12 meses 58.5 47.3
0-3 80.6 66.3
4-7 63.9 42.1
8-11 40.3 33.9
0-5 78.7 60.0
6-11 41.8 349

De 12 a 23 meses 20.1 29.5
12-15 29.7 36.1
16-19 17.2 27.9
20-23 10.5 24.8

Nota: Corresponde a los dltimos nacimientos
Fuentes: Encuesta Social 1993 y Encuesta Nacional de Fecundidad 1977. Tabulados especiales.

El cuadro 3 muestra el inicio y la prevalencia de la practica de la lactancia materna
enalgunos pafses de laregién latinoamericana, a partir de resultados obtenidos mediante
el Programa de Encuestas de Demografia y Salud realizadas en lo que va de la presente
décadal®. En este contexto la situacién de la préctica de la lactancia en Venezuela
guarda mucha mds similitud con Brasil y Republica Dominicana, donde un porcentaje
elevado de nifios inician lalactancia, 9 de cada 10, paradisminuir esta proporcién a cerca
de 6 de cada 10 entre los nifios de 4 a 6 meses de edad, siendo la duraci6n del orden de

10 ElProgramade Encuestas Demograficas y de Salud (DHS) se viene desarrollando desde 1984
en muchos de los paises de la regién como seguimiento al Programa de Encuestas Mundiales
de Fecundidad (EMF) y de las Encuestas de Prevalencia de Anticonceptivos (EPA)
contemplando ademds un componente importante de aspectos relacionados con la salud
materno-infantil.
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7 meses en promedio. Otros paises, como Bolivia, Guatemala y Perii muestran una
situacién muy distinta, ya que es elevada la prevalencia de la lactancia atn a partir del
cuarto mes de edad y los nifios de estos paises lactan entre 10 a 12 meses mds que los
nifios venezolanos.

Cuadro 3

Inicio y prevalencia de la lactancia materna en algunos paises
de América Latina (1992-1996)

Colombia 1995 94.5

Brasil 1996 92.5 7.0
Bolivia 1994 96.3 17.5
Guatemala 1995 95.6 19.8
Perti 1996 96.8 19.9
Repuiblica Dominicana 1996 93.2 7.6
Nicaragua 1992-93 91.9 12.3
Venezuela 1993 89.2 7.0

(1) Esta estimacion se basa en todos los nacidos en los cinco afios que precedieron a la encuesta,
independientemente de si estaban vivos o no al momento de laencuesta. Enel caso de Bolivia,
la estimacidn se basa en los tres afios que precedieron a la encuesta.

Fuentes: Informes de la Encuestas Demograficas y de Salud de Colombia, Brasil, Bolivia,

Guatemala, Perti, y Repiblica Dominicana e Informe de la Encuesta de Salud Familiar de

Nicaragua. Venezuela: Encuesta Social 1993. Tabulados especiales.

Tipo de Lactancia

Es la préctica de la lactancia en una forma 6ptima la que permite aprovechar al
maximo sus beneficios parala salud y la nutricién infantil. Siguiendo larecomendacién,
durante sus primeros 6 meses de vida la alimentacién de los nifios debe basarse
exclusivamente en la leche materna y a partir de esa edad se debe garantizarle la
alimentacién complementaria apropiada para satisfacer sus necesidades de nutricién
(INN, 1994: 8). Tomando en consideracién las categorias de lactancia natural propues-
tas por la OPS/OMS (OPS-OMS,1991:2-4) y sobre la base de las posibilidades de la



46

TEMAS DE COYUNTURA/39

ENSO’93 !! (figura 1), a continuacién se revisa en qué medida la practica de 1a lactancia

en el pafs se adecia a esta recomendacion.

Figura 1. Tipo de lactancia

Lactancia Materna Exclusiva
El nifio recibe lactancia materna
y ningdn otro liquido o sélido .

Lactancia Materna
Predominante
Elnifiorecibe leche maternamas

agua.

Lactancia Materna Parcial
Elnifiorecibe leche maternamas
otro tipo de leche.

Lactancia y Alimentacién
Complementaria
El nifio recibe leche materna,
mads cualquier otro alimento (li-
quido, sélido o semisélido).

Lactancia materna completa

Fuente: Adaptado de OPS-OMS. (1991). Indicadores para Evaluar las Practicas de Lactan-
cia Materna. Divisién de Control de las Enfermedades Diarreicas e Infecciones Respiratorias

Agudas. Ginebra, Suiza.

Los resultados presentados en el cuadro 4 indican que la“lactancia materna exclu-
siva” recomendada durante los primeros seis meses de vida es poco frecuente en el pais,
s6lo un 7% de los nifios en este grupo de edad recibe este tipo de alimentacion; en los

11 LaENSO’93 se basé en el interrogatorio de la alimentacién a los nifios lactantes durante las
ultimas 24 horas. En la pregunta utilizada para indagar el tipo de alimentacién recibida las
categorias de respuesta agregan tipos de alimentos liquidos y sélidos, lo que limita la
construccién de las categorias de lactancia tal cual se definen en el documento citado.



Cuadro 4

Distribucién de los nifios menores de 2 afios por tipo de lactancia recibida en las 24 horas que precedieron a la
encuesta segun su edad en meses. 1993 (Porcentaje)

. ~nifios.que reciben:"
Lactancia - ia
Predomi

Edaden
meses

lactancia complementaria’

Menores de 12 meses

0-3 19.8 80.2 10.6 9.5 20.1 323 27.8
4-7 36.7 63.3 0.2 2.3 2.4 6.0 54.9
8-11 60.0 40.0 0.0 0.6 0.6 1.0 38.4
0-5 21.8 78.2 6.8 7.0 13.8 24.0 40.3
4-5 25.5 74.5 0.0 2.5 2.5 9.0 63.0
6-9 52.9 47.1 0.2 1.6 1.8 1.7 43.6

De 12 a 23 meses

12-15 70.7 29.3 0.1 0.0 0.2 0.2 28.9
16-19 83.7 16.3 0.0 0.0 0.0 0.5 15.8
20-23 90.8 9.2 0.0 0.0 0.0 0.0 9.2

Fuente: Encuesta Social 1993. Tabulados especiales.
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menores de 4 meses un 11% era alimentado s6lo con leche materna mientras que entre
los 4 y 5 meses de edad la encuesta no registré casos de nifios que recibieran
exclusivamente lactancia. La lactancia natural como “alimentacién predominante”
también resulta ser poco comin, entre los nifios menores de seis meses de edad s6lo un
7% recibe este tipo de alimentacion; 10% entre los nifios menores de 4 meses, y un 3%

entre aquéllos con 4 a 5 meses!2.

Considerando tanto a los nifios que reciben lactancia materna como “alimentacién
exclusiva”y aquéllos que reciben lactancia materna como “alimentacién predominan-
te”, cerca de sélo 1 de cada 7 nifios que no han cumplido sus 6 meses de edad estaria
recibiendo “lactancia materna completa”: 1 de cada 5 entre Oy 3 meses de edad y 1 de
cada 30 entre los 4 y 5 meses de edad.

Entre los nifios menores de 6 meses, la lactancia complementada con otro tipo de
leche, definida como “lactancia parcial”, constituye el tipo de alimentacién del 24%,
mientras que el 40% esta recibiendo ademds otros alimentos: en los menores de 4 meses,
3 de cada 10 reciben lactancia parcial y similar proporcién la recibe complementada; en
el grupo de nifios con 4 o 5 meses de edad, se reduce la lactancia parcial a 1 de cada 10,
mientras que la lactancia y alimentacién complementaria es el tipo de alimentacién que
reciben 6 de cada 10 de estos nifios.

El cuadro 5 muestra el tipo de alimentos que se introduce desde temprana edad para
complementar la lactancia materna. Entre los 0 y 3 meses de edad, del total de nifios que
reciben lactancia complementada, 4 de cada 10 nifios fueron alimentados ademés con
“‘compotas, sopas o cereales” y 3 de cada 10 recibieron “frutas o vegetales”; entre los
4y 5 meses de edad aumentan estas proporciones a 5 de cada 10 y a casi 8 de cada 10
para las respectivas categorias de alimentos.

Al comparar nuevamente el comportamiento observado en Venezuela con otros
paises delaregién latinoamericana, grafico 3, se encuentra que la practica de la lactancia
materna exclusiva en los nifios menores de 4 meses de edad resulta ser poco frecuente
frente a la reportada por paises como Brasil, Guatemala, Bolivia y Pert, donde el
porcentaje de nifios que reciben este tipo de lactancia se ubica entre el 40 y 60%; el orden
de magnitud identificado entre los nifios venezolanos se aproxima mds al registrado
entre los nifios nicaragiienses y colombianos .

12 De acuerdo a la definicion de este tipo de alimentacin, ademas de agua los nifios pueden
recibir jugos de frutas y otras bebidas a base de agua. En la ENSO’93 en la pregunta
correspondiente, se agregaron en la misma categoria los liquidos y sélidos a base de fruta o
vegetales. A los fines, no se consider6 esta categoria de alimentos, por lo tanto el porcentaje
de nifios que reciben este tipo de lactancia podria ser algo més elevado, y por consiguiente méas
bajo el porcentaje de nifios que result6 en la categoria “lactancia y alimentacién complemen-
taria”.



Porcentaje de nifios menores de 2 afios que recibieron lactancia y alimentos especificos en las 24 horas que

Cuadro 5

precedieron a la encuesta, segiin su edad en meses. 1993.

Edad en
meses

“Refresco .
‘ - cereales:

Compota, ‘sop

tros soélidos:

Menores de 12 meses

0-3 87.2
4-7 94.5
8-11 97.6
0-5 91.1
4-5 94.1
6-9 95.6

De 12 a 23 meses

12-15 98.8
16-19 90.2
20-23 94.4

83.6
59.1
74.2

76.7
82.5
56.3

84.0
73.8
78.7

2.2

11.1
349

4.3
59
32.9

62.4
39.0
38.4

44.3

62.2
97.7

46.6
48.4
93.3

93.4
93.0
90.9

5.4
1.6
4.3

20.0
10.8
1.9

Nota: Los porcentajes pueden sumar mas de 100% debido a que un nifio pudo recibir mds de un tipo de alimento.

Fuente: Encuesta Social 1993. Tabulados especiales.
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Grifico 3

Porcentaje de nifios de 0 a 3 meses que reciben lactancia exclusiva
en varios paises de América Latina. (1992-1996).

Venezuela
Nicaragua

Colombia

Republica
Dominicana

Brasil §
Guatemala
Bolivia

Pert

0 10 20 30 40 50 60 70

porcentaje
Fuentes: Informes de las Encuestas Demogréficas y de Salud de Colombia, Brasil, Bolivia,
Guatemala, Perd, y Repiblica Dominicana e Informe de la Encuesta de Salud Familiar de

Nicaragua.
Venezuela: Encuesta Social 1993. Tabulados especiales.

3. Diferencias en la prdctica de la lactancia materna

Factores que influyen en la practica de la lactancia materna

Se sostiene que es muy reducida la proporcién de mujeres que se ven imposibilitadas
paraamamantar a sus hijos. Si bien el estado de salud y nutrici6n de éstas pudiera ejercer
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una influencia desfavorable en la lactancia materna, se ha demostrado que las madres
con deficiencias nutricionales producen un volumen de leche sélo ligeramente inferior
al promedio, y la composicién de su leche no representa variaciones considerables
respecto a la de las otras madres (OPS,1981:1).

Se reconoce més bien que el comportamiento de las madres frente a la alimentacién
de los nifios y la practica de la lactancia materna estd determinado por una serie de
factores socioeconémicos, culturales y educacionales, entre los cuales se mencionan:
las transformaciones que trajeron consigo la modernizacién y la profundizacién de Ia
urbanizacidn, el cambio del papel de la mujer en la sociedad, la disponibilidad de los
suced4neos de 1a leche materna y los mecanismos utilizados para su comercializacién,
la informacién, preparacién y apoyo que reciban las madres y la influencia de los
servicios de salud (OPS,1981; Huffman,1984; Rodriguez- Garcia y Schaefer, 1990;
INN, 1994; Ministerio de la Familia-CONALAMA, 1995; Comité Nacional de Lactan-
cia Materna,1995; MSAS-DAMNA, 1998).

La modernizacién y la urbanizacién

Los procesos de industrializacién y la acelerada urbanizacién transformaron las
estructuras sociales y ocasionaron cambios rapidos en el estilo de vida y en los hébitos
de consumo en la poblacién con consecuencias en la valoracién y fomento de lalactancia
materna. Se implanta una “cultura del biber6n” haciéndola sinénimo de modernidad,
de mejor calidad de la alimentacién de los recién nacidos y en un simbolo de posicién
social. De esta manera, la utilizacién de las férmulas lacteas comienza a desplazar a la
lactancia natural, primero entre las mujeres mas “educadas” y con mas alta posicién
econémica paraluego ser adoptadas a nivel de los sectores urbanos mas pobres y en las
areas rurales, con lo cual se produce a escala nacional el mismo patrén de difusién de
la prictica del biberén. Como es sabido ésta se generalizé primero entre los paises mds
avanzados y posteriormente se extendié a los paises subdesarrollados (Gémez, Garnica,
Sepulveda, Valdespino, Lam y Herrera: 1989: 727; Ministerio de la Familia-
CONALAMA, 1995:6; Comité Nacional de Lactancia Materna,1995: 166; Rodriguez-
Garcfa y Schaefer, 1990:123).

La incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo

La participacién creciente de la mujer en la actividad econémica tiene influenciaen
el patrén de alimentaci6n de los nifios. El tipo de empleo de las madres fuera del hogar
supone una separacion de los hijos en edad de lactar, 1o cual puede ocasionar que muchas
opten por alimentos sustitutos e introducidos frecuentemente a temprana edad. En este
sentido, si bien se han aprobado leyes que protegen los derechos de amamantar que
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tienen las madres trabajadoras!, el desconocimiento de éstas tanto por parte del
empleador como de las propias mujeres y el poco conocimiento de ellas sobre la practica
de la lactancia materna en estas circunstancias'4, ha hecho parecer que el trabajo fuera
del hogar sea incompatible con la alimentacién mediante la leche materna y se ha
definido como una de las causas de su inadecuada practica (CONALAMA,1996).

El conocimiento de la mujer acerca de la lactancia y el apoyo familiar y social

La lactancia no es solamente instintiva, también es una conducta adquirida, por lo
que en la actitud hacia ésta influye la observacion durante la nifiez, el medio familiar
y social (Comité Nacional de Lactancia Materna,1995: 168), de lo que dependerd la
informacién que finalmente adquiera la madre sobre el valor de la lactancia y las
técnicas apropiadas para practicar este tipo de alimentacién. A medida que se ha dado
la ruptura de las familias extendidas, las madres comienzan a verse privadas del apoyo
y conocimiento que sobre las técnicas de la lactancia podian transmitir otros miembros
del grupo familiar y de la ayuda para atender a los nifios y las tareas del hogar
(Rodriguez- Garcia y Schaefer, 1990:123). Con estos cambios, mantener la motivacién
de las madres frente a la practica requiere de sistemas alternativos de apoyo, tanto por
la via de los establecimientos de salud como de la comunidad.

El papel de los servicios de salud

A los servicios de salud se les atribuye una influencia fundamental en la actitud de
las madres frente ala lactancia materna. Se ha sefialado que el personal de salud puede
contribuir al abandono de esta préactica en la medida que no ofrezca a las madres la
informacidn, el apoyo y el estimulo necesario fin de propiciar que éstas amamanten a
sus hijos y que lo hagan en la forma éptima. Aunado a ello, son los mismos centros de
salud los que pueden, por implantar normas y procedimientos inadecuados, interferir
con la iniciacién y el establecimiento normal de la prictica (MSAS-DAMNA, 1998:
90). El sistema hospitalario afecta el inicio de la lactancia al mantener ciertas pautas en
lo que se refiere a la asistencia madre-hijo: la separacién de ambos inmediatamente

13 En la Ley Organica del Trabajo vigente en el pafs, se contemplan normas que contribuyen
alaproteccién de lalactancia materna: un descanso postnatal de doce semanas, 1a obligacion
de los patrones a conceder dos descanso diarios a las trabajadoras para poder amamantar a sus
hijos y la instalacién de guarderias infantiles en empresas que ocupen mas de veinte
trabajadores.

14 Lainstrucci6n que haya recibido la madre con relacién a las técnicas de extracciéon manual
de la leche y su conservacién.
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después del nacimiento, la existencia de retenes para recién nacidos, el suministro de
teteros con férmulas, suero glucosado e infusiones, el establecimiento de horarios
estrictos para la alimentacién de los lactantes y tiempo de estadia del binomio (INN,
1994: 19-20).

La disponibilidad de los sucedineos de la leche materna

La disponibilidad y promocién poco ética de los sucedéneos de la leche materna
tiene efectos en la inadecuada prictica de la lactancia materna y en el abandono
temprano. Los fabricantes de leche de férmulas y otros sustitutos de laleche maternahan
mantenido campaiias publicitarias presentando sus opciones como la forma completa
de alimentar a los recién nacidos, lo cual ha conducido a que muchas madres adopten
estos productos con la creencia de “garantizarle” una mejor alimentacién a sus hijos
(Rodriguez- Garcia y Schaefer, 1990:138). A ello contribuye también las practicas de
distribucion de estas empresas manteniendo estrategias como la de ofrecer muestras
gratuitas en los establecimientos de salud (IBFAN,1998).

Figura 2. Factores que influyen en la practica de la lactancia materna

Cambios en las estructuras sociales
Estructura familiar
Estilo de vida/ pautas de consumo

Separacién temprana
Marco legal que proteja la lactancia materna
Conocimiento de las técnicas de lactancia

Valoracién nutricional de la lactancia
Técnicas de lactancia

Informacién sobre el valor nutricional

Técnicas de lactancia

Tiempo disponible en el hogar

Motivacidn de la familia y otros grupos de apoyo

Informacién y apoyo
Normas para facilitar el inicio y continuidad
de la prictica

Valoracién nutricional
Normas de consumo

Fuente: Elaboracidn propia.
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Caracteristicas de las madres, tipo de atencion
recibida en el periodo prenatal y parto y la prdctica
de la lactancia materna

A fin de examinar la prevalencia y tipo de lactancia que reciben los nifios en el pafs

en funcioén de los factores antes sefialados, y con las posibilidades de la ENSO’93, se
define una caracterizacién de las madres, de la asistencia recibida en la etapa prenatal
y el parto y de la practica de la lactancia materna a partir del siguiente conjunto de
variables:

Con relacion a las madres: aquellas que dan cuenta de sus caracteristicas demogra-
ficas, la edad y la paridez; 1a situacion conyugal, para tener una aproximacioén a la
situacién familiar por lo que pudiera significar como apoyo a la practica; la
Jerarquia poblacional del lugar de residencia como indicador del nivel de urbani-
zacién y por tanto de los modos de vida predominantes; la educacion de las madres
como referente tanto del nivel de informacién que puedan éstas manejar para el
cuidado de los hijos como de situacién social; la participacién de las madres en la
actividad economica y el nivel de ingreso del hogar de pertenencia, esta ltima
variable como indicador de condiciones de vida y de posibilidades de mantener una
alimentacién para los nifios con suceddneos de leche materna.

Con relacion a los servicios de salud: se toma en cuenta el tipo de personal que
atendid a la madre durante su periodo prenatal y el tipo de establecimiento, asi como
la atencidn recibida durante el parto de acuerdo al tipo de personal y tipo de
establecimiento de salud;, para tener una indicacién de la direccionalidad de la
relacién entre el tipo de atencién y la practica de la lactancia.

Con relacion a la prdctica de la lactancia: se examina el inicio de la lactancia
maternay laduracion mediana asicomo la practicade lalactancia completa durante
los primeros seis meses de vidal> .

15

Dado el bajo niimero de nifios que reciben “lactancia exclusiva” de acuerdo a esta fuente, se
considerd la categoria de “lactancia completa” a fin de contar con un mayor niimero casos
y poderlos clasificar de acuerdo a las caracteristicas seleccionadas.
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Perfil de las madres

Con base en estas variables, el grifico 4 muestra un perfil de las madres de los nifios
en edad de ser amamantados para el momento de la ENSO’93. De acuerdo a ello el 44%
de los nifios eran de madres menores de 25 afios de edad, similar proporcion de madres
entre los 25 y 34 afios y el 14% de aquéllas con mayor edad, entre 35 y 49 afios. En cuanto
alaparidez, de cada 10 de estos nifios, 3 eran primogénitos, 4 eran de madres que habrian
tenido entre 2 a 3 hijos y 3 de madres con 4 hijos o mas. En lo relativo a la situacién
familiar, los datos indican que 2 de cada 10 nifios pertenecen a familias de “nicleos
incompletos” 16 | sus madres son solteras o que ya han disuelto una uni6n por divorcio,
separacién o por viudez.

En lo que se refiere a la educacién, tomando en cuenta el dltimo afio aprobado por
las madres en el sistema formal, la encuesta reporta que un poco menos de la mitad de
los nifios eran de madres de bajo nivel educativo: un 15% de madres sin logros
educativos o con menos de 4 afios de escolaridad y el 31% de madres que habrian
acumulado entre 4 a 6 afios; mientras que un 20 y 34 % eran de madrescon 7 a 9 afios
o con 10 o més afios de escolaridad, respectivamente.

Para el momento de laencuesta, el 27% de los nifios eran de madres que se declararon
econdémicamente “activas”, esto es, estaban ejerciendo un trabajo o demandéndolo y de
acuerdo al nivel del ingreso del conjunto de miembros de su hogar, 4 de cada 5 nifios
pertenecian a hogares “pobres”.17

16 Elndicleo familiar es “completo” si la madre se declara en unidn, sea legal o consensual. De
Io contrario se clasifica el niicleo familiar como “incompleto”.

17 El método utilizado para hacer la aproximacién a los niveles de pobreza es el de “Linea de la
Pobreza”. Para 1993, de acuerdo a la informacion reportada por la OCE], el costo promedio
de la “Canasta Bésica de Consumo” se ubicaba en 44.553 Bs. Se clasific6 como hogares
“pobres” aquéllos con ingresos totales inferiores a la “Canasta Bésica de Consumo” y como
“no pobres” a aquéllos cuyos ingresos eran iguales o superaban este nivel.
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Grafico 4

Porcentaje de nifios menores de 2 afios segin caracteristicas
demogrificas y socioeconémicas de las madres. 1993

90

porcentaje

Fuente: Encuesta Social 1993. Tabulados especiales.

Caracteristicas del tipo de asistencia recibida

Con relacion al tipo de asistencia recibida (grafico 5) se ha encontrado un elevado
porcentaje de nifios cuyas madres acudieron a los centros de salud para controlar su
embarazo (94 %) y en su mayoria la recibieron por parte del personal médico (90%), un
36% fue controlado en un ambulatorio, un 23% en hospitales piiblicos o del Seguro
Social (IVSS) mientras que un 40% controlé su embarazo en un establecimiento de
salud privado.
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En lo que se refiere al tipo de atencién durante el parto, los datos de la encuesta
coinciden con los arrojados por las estadisticas de nacimientos publicadas por la OCEI,
al indicar que la gran mayorfa de los nifios en el pafs nacen en “instituciones de salud”
sean piiblicas o privadas (96%) y son atendidos por personal médico (98%).

Grifico 5

Porcentaje de nifios menores de 2 afios segiin la atencién recibida
durante la etapa prenatal y el parto. 1993

CONTROL PRENATAL
ASISTENCIA
Enfermera* 10

Médico (=
LUGAR
Ambulatorio

Hospital §&

Clinica Privada** [

PARTO
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porcentaje

* Incluye “otro”.
** Incluye servicio médico del trabajo y “otro”.
Fuente: Encuesta Social 1993. Tabulados especiales.

Caracteristicas de las madres y la lactancia

Edad y paridez

Segun los resultados de la ENSO’93 el inicio de la lactancia tiende a ser ligeramente
mayor en los hijos de madres més jévenes, de 15 a34 afios, que en aquélios cuyas madres
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tienende 35 a 49 afios, 88% y 80%, respectivamente. En lo que concierne a la duracién
se ha encontrado que los hijos de las mujeres mis jévenes estan recibiendo lactancia
materna durante mas tiempo, la duracién promedio resulté ser de 9 meses, mientras que
entre aquéllos cuyas madres tienen de 25 a 34 afios o son de mayor edad, la duracién es
de7y 5 meses respectivamente. Igualmente son los hijos de las mujeres jévenes los que
en mayor proporcion estdn recibiendo lactancia completa durante sus primeros 6 meses
de vida, 17%, respecto a 11% y 7% en aquéllas cuyas edades exceden los 25 afios.

Al analizar el inicio de la lactancia segiin la paridez, se encuentra que ésta disminuye
mientras mayor es el niimero de hijos de las madres, particularmente a partir del cuarto
orden,de 91%a79%. Sin embargo, se debe sefialar que esta distribucién estd altamente
afectada por la edad de la madre, cuanto mayor es la paridez es més alta la representacién
de hijos de madres de mayor edad y, como se vio anteriormente, la edad est4 condi-
cionando en este caso el inicio de la lactancia.

Esta observacion es igualmente valida cuando se examina el tipo de lactancia y la
duracidn, ya que también se observa que las primerizas est4n amamantando con una
duracién ligeramente mayor y en forma mas adecuada, pero esas estimaciones no estin
controlando el efecto de la edad. Como se aprecia en el cuadro 6 entre los primerizos
menores de 6 meses, 2 de cada 10 esté recibiendo lactancia completa y la duracién media
es de 7 meses, mientras que entre los nifios de madres no primerizas se reduce a 1 de cada
10 quienes reciben lactancia completa como alimentacién.

Situacion familiar

De acuerdo a su situacién familiar, vista en este caso segun la caracteristica del
niicleo familiar al momento del estudio, el inicio de la lactancia materna resultd ser
menos frecuente entre los nifios de “niicleos incompletos”, 79% frente a un 90% entre
los nifios con ambos padres, sin embargo, no se observan diferencias en la duracién
promedio de la lactancia segiin esta variable. En cuanto al tipo de lactancia, en los
“nicleos completos” es mayor la proporci6n de nifios que reciben lactancia completa
como alimentacién.

Lugar de residencia

Al revisar la prictica de la lactancia materna de acuerdo al lugar de residencia!® no
se observa una diferencia muy marcada en el inicio de la lactancia segiin se viva en
grandes ciudades o en localidades més pequefias, el porcentaje de nifios que recibieron
alguna vez lactancia apenas varia entre 86% y 91%. Sin embargo, ese no es el caso de
la duracién donde se aprecia una clara influencia de la residencia.

18 El lugar de residencia se define conforme a los dominios de estudio de la ENSO93: Areas
Metropolitana de Caracas, ciudades con més de 50.000 habitantes, ciudades con 25.000 a
50.000 habitantes y el resto (urbano y rural).
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La lactancia es mas prolongada cuanto menor es la jerarquia poblacional del lugar
donde reside la madre. Asi, los nifios de madres residentes en las pequefias localidades
son amamantados, en promedio, durante casi 11 meses, mientras que la duracion se
reduce a 6 meses en el Area Metropolitana de Caracas. Igual situacion se identifica con
relacién a la practica de la lactancia completa, al registrarse una frecuencia més alta
(16%) entre aquellos nifios de madres que residen en localidades de menor tamaiio,
contrario a lo observado en el Area Metropolitana de Caracas (8%).

Educacion

En lo que concierne a la influencia de la educacién en la prictica de la lactancia la
informaci6n arrojada porlaENSO’93 no permite identificar una tendenciaregular entre
los afios de educacién formal acumulados por las madres y el inicio de la lactancia, pero
entre las madres “m4s educadas” el porcentaje de nifios que ha recibido lactancia
materna alguna vez es algo mayor. Con relacion a la préctica de la lactancia completa
esta resulté algo mas frecuente entre las madres con mayor educacién, 16% de los nifios
reciben este tipo de alimentacion, para bajar a un 13% entre aquéllos cuyas madres
tienen el mas bajo nivel o con 7 a 9 afios de educacién y a 11% entre las que han
alcanzado de 4 a 6 aflos.

Participacién en la actividad econémica

Al revisar la condicién de las madres segiin su participacién en la actividad
econdmica al momento de la encuesta, se encuentra que el inicio es similar entre los
nifios de madres “activas” e “inactivas, 89% y 87% respectivamente y la duracion
mediana de la lactancia no registré diferencias segin la condicién de actividad
econdmica de las madres. La frecuencia de la lactancia completa cuando la madre es
“activa” resulté menor, en éstas, un 8% de los nifios es alimentado “completamente” con
leche materna, en tanto que entre las “inactivas” se eleva a 15%.

Se debe destacar que con base en estos resultados no es posible establecer claramente
lainfluencia que existe entre el trabajo de la madre y la préctica de 1a lactancia materna,
debido a que no se dispone de informacién que de cuenta de los cambios en la condicién
de actividad econdmica a lo largo del periodo en que ha transcurrido la lactancia y por
otra parte se desconocen las caracteristicas del empleo, por ejemplo, si es dentro o fuera
del hogar, en el sector formal o informal y el tiempo de dedicacién.

Condicion de pobreza

Conforme a la clasificacién de los hogares de pertenencia de las madres segin la
condicién de pobreza, no se observa una marcada diferencia en el inicio de la lactancia
materna segtin sean sus hogares “pobres” o “no pobres”; 88% y 86% ni es distinta la
duracién promedio, pero, la lactancia completa como pauta de alimentacién de los
nifios en los hogares “pobres” resulté menos frecuente; en éstos 1 de cada 10 nifios



60 TEMAS DE COYUNTURA/39

Cuadro 6

Porcentaje de nifios menores de 2 aiios que recibieron lactancia
alguna vez, duraciéon mediana y porcentaje de nifios menores de
6 meses que reciben lactancia completa segiin caracteristicas
demogrificas y socioeconomicas de las madres. 1993

Total 87.7 7 13.8

Edad de la madre

menos de 25 89.3 9 17.1
25-34 88.5 7 10.6
35-49 80.3 5 7.4
Paridez
1 90.9 7 20.7
2-3 90.6 8 8.7
4 0 més 79.1 6 9.5

Situacién Familiar
Niicleo familiar completo 89.8 7 15.2
Niicleo familiar incompleto 78.5 7 6.0

Lugar de Residencia

Area Metropolitana de Caracas 91.3 6 8.2
Ciudades Principales>50.000 87.1 7 12.0
Ciudades Intermedias (25.000-50.000) 89.7 8 12.2
Resto < 25.000 86.3 11 16.6
Aiios de Educacién

0-3 89.4 8 12.7
4-6 82.0 8 10.9
79 85.8 6 12.9
10 y mas 93.2 7 16.4
Condicién de actividad econémica 87.7 7 13.7
Activa 89.5 7 7.9
Inactiva 87.0 7 15.0
Nivel de pobreza 87.7 7 13.8
Pobres 88.1 7 8.6
No Pobres 86.3 7 31.4

Fuente: Encuesta Social 1993. Tabulados especiales.
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recibe este tipo de alimentacién, mientras que en los “no pobres” esta proporcién se
eleva a3 de cada 10. Sin embargo, llama la atencién este Gltimo resultado, por cuanto
supera ampliamente los 6rdenes de magnitud estimados de acuerdo a otras caracteris-
ticas de las madres analizadas previamente.

Lugar de atencién y lactancia®

Los datos de la ENSQO’93 acerca del lugar donde las madres asistieron regularmente
al control prenatal arrojan que el inicio de la lactancia entre los nifios cuyas madres
controlaron su embarazo en una clinica privada o en un hospital (ptblico o del Seguro
Social) son similares, un poco mas de 90%, mientras que es menos frecuente entre los
hijos de madres que asistieron a un ambulatorio. Los nifios de madres que recibieron
atencion prenatal privada son amamantados durante menos tiempo, 5 meses, mientras
que entre los de madres que recibieron atencién en un ambulatorio o en un hospital la
duracién es de 7 y 8 meses, respectivamente.

La practica de la lactancia completa resulté menos comin para aquéllos cuyas
madres se controlaron en un hospital, llama la atencién que sélo un 3% reciba este tipo
de alimentacién, para aumentar a 13% entre los de madres que asistieron a un
ambulatorio para su control y a 20% entre los de aquéllas que recibieron atencién
privada.

Segtn el lugar de ocurrencia del parto, el inicio de la lactancia entre los hijos de
mujeres que fueron atendidas en las clinicas no es muy diferente en comparacién con
lo observado entre aquéllos de madres que acudieron a un hospital. La duracién
promedio de la lactancia resultd ser menor entre los hijos de madres que dieron a luz en
una clinica, 2 meses menos, pero la practica de la lactancia completa en los nifios
menores de 6 se observa mayor en este grupo.

19 Debido a la baja frecuencia de nifios cuyas madres no controlaron su embarazo o fueron
atendidas por personal “no médico”, este andlisis se limita al “lugar de atencién”.
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Cuadro 7

Porcentaje de nifios menores de 2 afios que recibieron lactancia alguna vez,
duraciéon mediana y porcentaje de nifios menores de 6 meses que reciben
lactancia completa segiin lugar el control prenatal y parto. 1993

Total 87.7 7 13.8

Lugar del control prenatal

Ambulatorio 81.1 7 12.8
Hospital 91.2 8 2.7
Clinica Privada (1) 94.3 5 20.1

Lugar del parto
Hospital 87.3 7 13.4
Clinica Privada 90.3 5 18.3

(1) Incluye servicio médico del trabajo y otro
Fuente: OCEI-MINFAM. Encuesta Social 1993. Tabulados especiales.

4. ;Quiénes estan amamantado en forma éptima?
Un anadlisis multivariado

Con la finalidad de complementar el anélisis realizado en las secciones precedentes
y de esa forma obtener mayor informacién acerca de las posibles relaciones entre las
caracteristicas socioeconémicas de las madres y el comportamiento frente a la practica
de la lactancia materna, se llevé a cabo un Anilisis de Correspondencias Mltiples
(ACM). Este se define como una técnica exploratoria multivariable que permite estudiar
la relacién entre un nimero cualquiera de variables, cada una de ellas con varias
modalidades bien sean nominales u ordinales, reduciendo la cantidad de caracteristicas
por medio del célculo de la distancia de Benzecri, el cual se basa en el Chi? (Grangé y
Lebart, 1993: 75).

Por tratarse de una técnica multivariable, facilita la observacién y la descripcién de
una poblacién o una muestra de ella que contenga un gran nimero de datos, proporcio-
nando una caracterizacién de los mismos a partir de los aspectos sometidos al andlisis.
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Mediante el ACM se obtiene un peso factorial, es decir, 1a contribucién o ponderacién
que posee cada una de las variables y, a su vez, cada una de sus modalidades en la
formacién de los ejes factoriales. En su representacion grafica el ACM permite
visualizar las modalidades que més se asocian y por lo tanto es posible conformar
diferentes grupos de individuos. La utilizacién de esta técnica hace factible, en
principio, la conformacién de diferentes grupos de nifios segdn la proximidad de las
modalidades relativas a las caracteristicas de sus madres y a los patrones de lactancia,
como se verd mis adelante.

En la aplicaci6n de la técnica se tomaron en consideracion las variables presentadas
en las sesiones precedentes para obtener un perfil socioeconémico de las madres:
situacién familiar, educacion, participacién en la actividad econémica, condicion de
pobrezay lugar de residencia. Se agregaron ademds las siguientes: a) presencia de la
pareja en el hogar,?® a fin de reforzar la visi6n de la situacién familiar; b) tipo de
vivienda y dotacion de servicios bdsicos (agua y sistemas de eliminaci6n de excretas)
como variables que ayudan a determinar las condiciones de vida y a dar una idea de las
caracteristicas del entorno fisico-ambiental, el cual también influye en la salud de los
nifios.

Con relacién a la practica de la lactancia materna se definieron las siguientes
variables: a) duracién de la lactancia, calculada tanto para aquéllos nifios que estaban
lactando al momento de la encuesta como para aquéllos que habian dejado de recibir este
tipo de alimentacién; b) tipo de lactancia®! , construida a partir de la evaluacién del tipo
de alimentacién que estaban recibiendo los nifios al momento de la encuesta de acuerdo
asu edad.

En la aplicacién del ACM las variables pueden ser consideradas “activas”, que son
las que participan en el calculo de los planos factoriales y construyen grupos en funcién
de un determinado tema, e “ilustrativas”, que si bien no contribuyen a la formacién los
factores ayudan a caracterizar los distintos grupos de individuos a partir de las
proximidades observadas (Grangé y Lebart, 1993: 137-140). A efecto de nuestro
analisis se seleccionaron como variables activas aquéllas que dan cuenta de las
caracteristicas socioecondémicas de las madres, y como ilustrativas se escogieron
aquéllas relativas a los patrones de lactancia: la duracién de la lactancia y €l tipo de
lactancia recibida (ver anexo).

20 En la encuesta a las mujeres casadas o unidas se les solicité adicionalmente informacién
acerca de la condici6n de residencia de su pareja en el hogar.

21 En los nifios menores de 6 meses, se clasificé como lactancia adecuada cuando reciben
lactancia completa y como lactancia inadecuada cuando los nifios reciben lactancia parcial
o alimentacién complementaria.
En los nifios de 6 meses o més, se clasificé como lactancia adecuada cuando reciben lactancia
y alimentacién complementaria y como lactancia inadecuada si reciben lactancia completa
o parcial.
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Anadlisis de los resultados

Para lainterpretacién de los resultados se tomaron en consideracién los dos primeros
ejes factoriales, los cuales explican el 26 % de las categorias de las variables activas
escogidas. En el primer factor las variables que lo definen son las relacionadas con la
situacion familiar y la condicion de actividad econémica de las madres y en cuanto a
las modalidades, las mayores contribuciones las aportan el “nicleo familiar incomple-
t0” (23 %) y la condicién de “activas” (8 %). Por su parte, en la conformacién del
segundo factor, aparecen las variables relacionadas con el nivel educativo y el tipo de
vivienda, siendo las modalidades de mayor contribucién “10 y mds afios de escolaridad”
(7 %) y los “ranchos campesinos” (7 %) (Cuadro 8).

CUADRO 8
CONTRIBUCIONES DE LAS VARIABLES ACTIVAS Y DE SUS MODALIDADES
DE RESPUESTA EN LA CONFORMACION DE LOSEJES 1Y 2
i e T iy A oY 5

T

i.Contribucié

S EjeR N Ejen2 il

Situacién familiar 29.3 11.1
Niicleo Completo 5.9 2.2

Niicleo Incompleto 23.4 8.9

Presencia de la pareja 29.3 11.9
Si 6.2 1.7

No ] 1.3

Niicleo incompleto 23.1 8.9

Afios de escolaridad 8.2 17.1
0 a 3 afios 6.4 2.6

4 a 6 afios 1.1 6.2

7 a 9 aiios 0.7 1.1

10 y mis 0 7.2

Condicion de actividad 11.3 2
Activa 8.1 1.4

Inactiva 3.2 0.6

Lugar de residencia 1.4 13.1
Area Metropolitana de Caracas 0.9 2.7

Ciudades principales 0.1 3.8

Ciudades intermedias 0.2 0.5

Resto 0.2 6.1

Pobreza 0.7 7.0
Pobres 0.1 1.5

No pobres 0.6 5.5

Tipo de vivienda 7.8 14.5
Quinta 3.1 0.4

Casa 0 0.2

Apartamento 0.2 6.6

Rancho 0.3 0

Rancho campesino 4.2 7.3

Acceso a agua 7.0 9.8
Acueducto 0.8 1.1

Otro 6.2 8.7

Eliminacién de excretas 5.1 13.3
A cloaca/ pozo séptico 0.9 2.3

Otro 4.2 11
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Grupo 1. Nifios en condiciones de vida menos favorables, lactan mas pero en
forma ‘“‘inadecuada”

El primer grupo definido estaria constituido por nifios que pertenecen a familias de
niicleos incompletos. Sus madres son “menos educadas”, puesto que alcanzan a
acumular sélo hasta 6 afios de escolaridad y ademds no participan en la actividad
econdmica. Residen en centros poblados con menos de 25.000 habitantes y pertenecen
a hogares “pobres”; el tipo de vivienda asociado a este grupo es la casa y el rancho
campesino con servicios basicos inadecuados, puesto que el sistema de eliminacién de
excretas es a “hoyo o letrina” 0 no poseen y se abastecen de agua por la “pila publica,
por camién u otro medios”.

En cuanto a los patrones de la lactancia materna, este grupo se asocia a un menor
inicio de esta practica, pero quienes lactan lo hacen durante un tiempo més prologando,
de 9 a 11 meses o de 12 meses o més. El tipo de lactancia que reciben estos nifios es
“inadecuada”, ya sea porque los menores de 6 meses estan siendo amamantados y
recibiendo ademads otro tipo de alimentos, o porque son mayores de esta edad y no se les
estd proporcionado alimentacién complementaria en forma oportuna.

Grupo 2. Nifios en condiciones de vida mas favorables, lactan menos pero en
forma ‘“adecuada”

Estarfa conformado por nifios que pertenecen a familias de nicleos completos. Son
de madres “‘mds educadas”, entre 7 a9 afios o 10 afios o més y participan en la actividad
econdmica. Residen en ciudades mayores de 25.000 habitantes o en el Area Metropo-
litana de Caracas y pertenecen ahogares “no pobres”, ocupando viviendas con servicios
bésicos adecuados, de eliminacién de excretas a “‘cloaca o0 pozo séptico” y con servicio
de abastecimiento de agua por acueducto. En cuanto al tipo de vivienda, con estas
caracteristicas se asocian tanto apartamentos y quintas como ranchos urbanos y casas
de vecindad.

En lo que se refiere al patrén de lactancia materna, este grupo de nifios estd
relacionado con una duracién menor, de 0 a 3 meses o de 4 a 7 meses, no obstante se
asocian a un tipo de lactancia “adecuada”, puesto que es mas frecuente en los menores
de 6 meses recibir lactancia exclusiva como alimentacién o lactancia predominante, o
porque son mayores de esta edad y estan recibiendo oportunamente una alimentacién
complementaria.

En resumen es posible afirmar que de acuerdo al lugar de residencia y las
condiciones de vida existen diferencias en los patrones de lactancia. En el primer grupo,
que reside en centros poblados de menor jerarquia, con condiciones desfavorables (baja
escolaridad, pobres, viviendas y servicios inadecuados) las madres mantienen la
lactancia por mas tiempo, lo cual resulta positivo para la salud y la nutricién de la
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poblacién infantil en los sectores de bajos recursos, sin embargo, la introduccién de
otros alimentos es temprana lo cual estarfa limitando las ventajas que ofrece la préctica
de la lactancia materna.

Por lo contrario, el segundo grupo en dreas urbanas y que refleja condiciones més
favorables (mayor escolaridad, no pobres, y por lo menos servicios adecuados) se
caracteriza por practicar lalactancia en forma “adecuada” en cuanto al tipo, sin embargo
entre estos nifios el destete es mds temprano, lo que limita igualmente los beneficios de
la lactancia para su desarrollo fisico y mental.

Esta situacion de la practica de la lactancia materna conduce a afirmar que
independientemente de sus caracteristicas socioeconémicas, las madres en el pais no
estdn amamantando a sus hijos en forma éptima de acuerdo a las recomendaciones:
“exclusivamente los primeros seis meses de vida y con alimentacién complementaria
adecuada hasta los 2 afios o0 més de edad”.
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Grafico 7

Representacién grifica de los ejes factoriales 1y 2
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Conclusion

Los datos de 1a ENSO’93 muestran que un alto porcentaje de nifios inicia la lactancia
en el pais (88%) pero al arribar alos 7 meses de edad un poco més de la mitad han dejado
de recibir este tipo de alimentacién. No obstante se observan cambios positivos cuando
se compara esta situacion con la presentada hace dieciséis afios atrds por la ENF’77: un
aumento importante de la prevalencia de lalactancia entre los nifios menores de 6 meses,
de 60% a 79%, con un incremento de 3 meses en la duracién promedio de la lactancia
al variar ésta de 3 a 4 meses.

En cuanto al tipo de lactancia, se evidencia en general una préctica inadecuada por
la introduccién temprana de otros alimentos. La lactancia “exclusiva” recomendada
durante los primeros 6 meses de vida resulta poco comtin entre los nifios venezolanos,
s6lo un 7% en este grupo de edad recibe este tipo de alimentacién e igual proporcién
recibe “lactancia predominante”; mientras que el 24% recibe “lactancia parcial” y es
mads frecuente que reciban ademas frutas o vegetales, compota, sopas u otros alimentos
(40%).

Al comparar la situacién de la practica de la lactancia con otros paises de América
Latina, se observa que si bien los nifios venezolanos inician la lactancia en un orden de
magnitud no muy diferente a otros nifios de la regién, resulta corta la duracién si se
compara, por ejemplo, con los nifios de Colombia, Bolivia, Guatemala o Peri (quienes
son amamantados entre 11 a 19 meses) y muy inferior la proporcién de aquéllos que
reciben lactancia materna exclusiva como alimentacién en relacién con los nifios de
estos tltimos tres paises y de Brasil (donde de 40 a 60% de los nifios son exclusivamente
amamantados).

El examen de la prictica de la lactancia materna segin las caracteristicas de las
madres y el tipo de asistencia recibida durante el periodo prenatal y parto, ha arrojado
que el comportamiento frente a este tipo de alimentacién no es marcadamente diferente
de acuerdo a las variables analizadas. No obstante se observa que el inicio de lactancia
es menor entre los nifios de madres de mayor “edad” y “paridez” y en aquéllos que
pertenecen a familias de “niicleos incompletos” o cuando los cuidados prenatales
tuvieron lugar en un “ambulatorio”.

En cuanto a la duracién promedio de la lactancia, estdn siendo amamantados por
menos tiempo igualmente los hijos de madres de mayor edad o los que corresponden a
un orden de nacimiento igual a 4 o mds, los que residen en el Area Metropolitana de
Caracas y aquéllos de madres que controlaron su embarazo en una clinica o nacieron en
este tipo de establecimientos. Pero entre los que recibieron este tipo de atencién en la
etapa prenatal y el parto la proporcién de los que estdn siendo amamantados en forma
completa resulté algo mayor, al igual que entre aquéllos que son hijos de "madres
jovenes”, o “primogénitos” o pertenecen a hogares “no pobres”.
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Al tratar de lograr una mayor aproximacién entorno a la relacién entre las caracte-
risticas socioecondmicas de las madres y su actitud frente a la practica de la lactancia
materna se evidencia un patrén distinto segtin el nivel de urbanizacién y las condiciones
de vida de la poblacién. Aquellos nifios que residen en centros poblados de menor
tamafio y en condiciones menos favorables estin siendo amamantados durante mayor
tiempo en comparacién con los nifios que viven en centros urbanos y en mejores
condiciones, pero entre estos dltimos es mds frecuente un tipo de lactancia acorde a su
edad. Al evaluar estos resultados de acuerdo a las pautas recomendadas se podria decir
que ni el patrén “rural” ni el patrén “urbano” de lactancia en el pais son adecuados para
aprovechar los beneficios de esta préctica.

Sibien las limitaciones de la informacién disponible no nos permiten ser concluyen-
tes con respecto a cudles son los factores que estan contribuyendo en mayor medida a
la definicién de los patrones de lactancia materna en Venezuela, no es menos cierto que
los elementos que arroja proporcionan una aproximacion a la situacién en esta materia
y nos orientan sobre los aspectos que deberdn profundizarse para un estudio mas
completo.

Ser4 propicio entonces promover estudios orientados a profundizar los aspectos que
condicionan de algin modo la practica de la lactancia materna, tales como: aquellos
concernientes al empleo femenino (tipo de ocupacién, temporalidad, distancia entre el
lugar de trabajo y residencia, legislacién laboral); las normas y pricticas de los distintos
servicios de salud (informacién a las madres, prescripcién de otros alimentos o bebidas,
la prictica de la cohabitacién y el fomento de los grupos de apoyo); la orientacién y el
contenido de la informacién que reciben las madres ( valor nutricional, técnicas de
amamantamiento), asf como ahondar en aquellos aspectos de tipo socio-cultural ( mitos
y creencias sobre el amamantamiento).
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Anexo: Variables activas e ilustrativas

Situacién familiar
" Nicleo Familiar Completo
" Nicleo Familiar Incompleto

Duracién de la lactancia (meses)
‘a 3 meses

‘a 7 meses

‘a 11 meses

'y més

‘Nunca lactaron

‘No declard

HEET]

Afios de escolaridad
‘0 a3 aiios
‘4 a 6 afios
7 a9 afos
"10 y més

Tipo de Lactancia
‘Adecuada
‘Inadecuada
‘Nunca lactaron
‘Dejaron de lactar
‘No declaré

Presencia de la pareja en el hogar
"Si
‘No

Tipo de vivienda
"Quinta
"Casa
"Apartamento (en edf. y en qta.)
"Rancho
"Rancho rural
‘Casa de vecindad (incluye otro tipo )

Acceso a agua
"Acueducto
"Otro (incluye pila piblica y cami6n)

Eliminacion de excretas
"Poceta a cloaca/pozo séptico
"Otro (incluye letrina y no tiene)

Lugar de residencia
' Area metropolitana de Caracas
"Ciudades principales
‘Ciudades intermedias
‘Resto

Condicién de pobreza
"Pobres
"No pobres

Condici6n de actividad
‘Activa
‘Inactiva
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PARTE I

1. Introduccion

El tema de la educacién es quizds uno de los que mds consenso ha logrado en lo que
a sus efectos socioecondmicos se refiere, pero también de los més complejos en la
determinacién formal de sus relaciones causa-efecto. Por ejemplo, con frecuencia se
afirma que los paises (o las familias) con mayor nivel de educacién son los mismos con
mayor nivel de ingreso y menor tasa de fertilidad. Vale decir, se concluye acerca de la
relacion de causalidad en el que un mayor nivel de educacién causa mayores niveles de
ingresos y la contraccion en la fertilidad. A pesar de que la causalidad entre estas tres
variables no haya sido deducida formalmente, la intuicién justifica tal presuncién:
mientras mayor es el nivel educativo de la masa laboral, més facil ser su insercién en
el mercado de trabajo, menores los costos de produccién y, porende, mayores los niveles
de produccién e ingreso. El mayor nivel de ingreso eleva el costo de oportunidad de la
fertilidad a la poblacién laboral femenina, por lo que las familias escogen un menor
nimero de hijos a cambio de una mayor calidad de formacién para la descendencia.

Es importante aclarar que tal conclusién se deriva de la observacién simultanea de
estas tres variables, educacion-ingreso-fertilidad, pero no de la derivacién de tales
relaciones de causalidad. De hecho, las relaciones causa-efecto pudieran ser distintas.
Como ejemplo, bien puede ser un incremento de la produccién e ingreso el que eleve los
costos de oportunidad de la no-escolaridad, incentivando asf a la poblacién a elevar sus
niveles educativos. Como la inversi6n en educacién consume tiempo y recursos, los
padres escogen disminuir la tasa de fertilidad y dar a cambio una mejor calidad de vida
asusdescendientes. Eneste casoladireccion de causalidad serfa ingreso— educacién—
fertilidad. Esta es una via de afectacién altamente probable, ya que las economias
nacionales se ven constantemente influenciadas por los cambios inesperados que les
provienen de sus relaciones comerciales internacionales. Un shock positivo a los
ingresos de un pais, permite una mejor remuneracién al factor trabajo en todos sus
niveles y, dependiendo de la permanencia del shock, serd un incentivo para que la mano
de obra eleve su capacitacién y asi tener acceso a mayores ingresos (en la seccién 6
analizaremos la importancia de los shocks en el crecimiento econémico). Visto de
manera inversa, un shock negativo a los ingresos de un pais puede desestimular la
formacién educativa en la medida en que la poblaci6n laboral activa infiere que el costo
de educarse supera los ingresos adicionales que se derivarian de la adquisicién de
nuevos conocimientos. De hecho, Vanthroder (1996) sefiala que durante la década
1982-1992 la merma de los salarios reales de los trabajadores venezolanos fue de 28%
para el grupo con 0 a 3 afios de escolaridad, 39% con 4 a 6 afios, de 44% para aquellos
trabajadores con 7 a 10 afios de escolaridad, y 40% con 11 afios y mas; mermas éstas que
fueron acompaiiadas por disminuciones en las tasas de culminacién escolar. Como
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veremos en la secci6n 4, este tipo de shocks adversos puede disminuir las tasas de
retorno a la educacién, con su concomitante efecto contractivo en la formacién de mano
de obra calificada.

En realidad, son numerosos los ejemplos de simultaneidad entre la educacion y
variables reales como el ingreso, la salud ola fertilidad. Otro ejemplo de simultaneidad,
es el caso del rendimiento en las pruebas académicas como reflejo de la calidad
educativa y, por ende, del futuro econémico del pais. Este tipo de pruebas de nivel
cognoscitivo que son realizadas cada cierto tiempo en un buen nimero de paises,
apuntan que los pafses con peores resultados en las pruebas de conocimientos, son
también los pafses mas pobres o con peor distribucién de la riqueza, y con inferior
calidad educativa. La causalidad que se estd asumiendo es nuevamente del tipo
educacién — ingreso, pero bien pudiera ocurrir que los bajos niveles de ingreso per
cépita de un pafs son los que desincentivan a sus pobladores a insertarse en el sistema
educativo, y de alli su bajo nivel cognoscitivo.

Determinar la relacién de causalidad entre la educacién y el crecimiento econémico,
es fundamental para el disefio de las politicas socioecondmicas de un gobierno, ya que
bien puede éste adoptar una politica errada que solo logre una muy baja efectividad a
un alto costo. Una politica que encauce un X% de los recursos del presupuesto ptiblico
a la educacién, poco podra lograr en lo que al crecimiento econémico se refiere si dicha
politica coexiste con otras que desincentiven la inversién o promuevan la inseguridad
juridica. Por ello, buscar determinar la existencia y direccién de esta causalidad es el
objetivo natural de este estudio, aunque la base de datos no permitird diferenciar por
calidad educativa.

A pesar del problema de simultaneidad al que hacfamos referencia en parrafos
anteriores, existe consenso en la academia sobre ciertos aspectos de la educacién que
Hamaremos hechos estilizados y que presentaremos en la seccién II. La seccién III
analiza la consistencia de la desigualdad en las tasas de escolaridad como variable
explicativa de la desigualdad en la distribucién del ingreso, mientras que la seccién IV
describe las variables que afectan a la funcién de inversién en educacién. En la seccién
V abordamos el problema de la determinacién de la causalidad entre educacién y
crecimiento, mientras que en laseccién VI se presentan las estimaciones empiricas. Las
conclusiones son finalmente discutidas en la seccién VII.

2. Hechos estilizados

Dentro de las miiltiples posiciones que el tema de la educacién ha suscitado, hay sin
embargo un conjunto de puntos sobre los cuales existe consenso en la academia. De los
aspectos mds relevantes de ese consenso tenemos:

« Las tasas de rentabilidad de las inversiones en recursos humanos (ver seccién 1V)
dependen de la situacién econémica y social, y de las estrategias de desarrollo de un
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pais. Los rendimientos de la educacién se incrementan con politicas macroeconémicas
que generen estabilidad, una mayor orientacién hacia el mercado, y una mayor
integracién en los mercados mundiales.

A nivel mundial, la educaci6n femenina registra una tasa de retorno social superior
a la masculina. Este hecho obedece a que son las madres las que pasan la mayor
cantidad de tiempo con los hijos, por lo que se convierten en agentes transmisores
o multiplicadores de los conocimientos que, por ejemplo, sobre salud, 6 habitos
alimenticios adquieren fuera del hogar. Es por ello que una de las politicas piblicas
que sin ninguna duda debe seguirse en todo pais que busque acelerar el nivel de
educacién de su sociedad, es la de incentivar la educacién femenina tanto al nivel
primario como secundario.

La descentralizacién de 1a educacion ha pasado a ser uno de esos puntos de consenso
a nivel mundial, dada la pobre experiencia del sistema centralizado. Y es que la
centralizacion de la dotacién de los servicios de educacién por parte del Estado, cre6
grandes distorsiones que s6lo pueden ser resueltas eliminando la misma fuente que
las gener6. En este particular tenemos que los programas educativos que son
disefiados desde el poder central, pocas veces reflejan las necesidades de las diversas
regiones, formando asf una cantidad de mano de obra calificada que deberd emigrar
alas metrGpolis por no encontrar demanda a sus habilidades en sus lugares de origen.
La centralizaci6n de la educacién también condujo, por otra parte, a la formacién de
grandes sindicatos como Gnico mecanismo de negociar con un gran empleador. La
consecuencia de ello han sido contratos colectivos que en la bisqueda de beneficiar
a ciertos grupos de sus afiliados, terminan perjudicando a otros cuyos lugares de
trabajo presentan caracteristicas muy particulares. Estas y muchas otras razones han
venido impulsando la transferencia de la dotacién de servicios educativos del poder
central a las gobernaciones e incluso municipios. La experiencia chilena dentro de
América Latina ha sido particularmente convincente en este sentido. Fue el primer
pais dentro de laregi6n que, entre 1980y 1987, transfiri6 a los municipios la gestién
de las escuelas de primaria y secundaria, e instaurd el sistema de vales que permite
alosestudiantes acudiracualquier escuela, piblica o privada, segiin su conveniencia
y rendimientos académicos. La consecuencia de estos cambios ha sido el de una
marcada mejorfa tanto en las tasas de culminacién como en los rendimientos
educativos de los estudiantes chilenos.

El grueso de las deserciones del sistema educativo se originan por limitaciones
financieras de los estudiantes. Si los ingresos de un individuo van a aumentar a partir
de la adquisicién de conocimientos, bien podria éste solicitar en crédito los recursos
necesarios para costear su inversién educativa, y luego reembolsarlo cuando los
nuevos ingresos se hagan realidad. Sin embargo, como el individuo no puede dar
como colateral a un banco la promesa de una futura capacidad de pago, la actividad
crediticia privada al sector educativo es practicamente nula. Por los beneficios
sociales que trae el mejorar las tasas de culminacion escolar, muchos paises han
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adoptado sistemas de crédito pdblico para la inversién educativa, a partir de
caracteristicas como rendimiento académico, necesidades del mercado de trabajo,
capacidad financiera del estudiante, etc.

 Laeducacién no termina cuando el individuo abandona el aula y se dirige al mercado
de trabajo. Laeducacién post-escolar que usualmente es adquiridaen el mismolugar
de trabajo, es un mecanismo para que el individuo mantenga actualizados sus
conocimientos y de esta forma no disminuya su competitividad e ingreso real. Los
paises cuyas industrias operan departamentos de investigacion y desarrollo, son una
clara muestra de este particular ya que en la realidad se convierten en importantes
centros generadores de conocimientos que a la larga terminan redundando en el
beneficio de toda la sociedad.

Estos son algunos de los puntos sobres los que existe consenso sobre la relevancia
de la educacién para el desarrollo econémico y social de una sociedad. Pero ;qué hay
de aquellos otros aspectos sobre los cuales no existe consenso? ;Podemos, a partir del
consenso, disefiar una politica educativa coherente, o son los puntos divergentes lo
suficientemente relevantes como para llevar al fracaso todas las estrategias educativas
que los obvien? A continuacién, analizaremos uno de los aspectos més importante de
la falta de consenso actual, como es el efecto que la educacién pudiera ejercer sobre las
desigualdades del ingreso.

3. Desigualdad escolar y desigualdad del ingreso

Una de las afirmaciones que con mayor frecuencia se presentan en favor del gasto
publico en educacién, es que ésta es definitivamente el mejor vehiculo para disminuir
las desigualdades en la distribuci6n de ingresos en una sociedad. Este consenso, muy
de sentido comiin obviamente, no existe entre la academia que se ha dedicado al tema,
encontrandose una evidencia empirica mixta. Chiswick (1971) encuentra en su estudio
que la desigualdad escolar estd directamente relacionada con la desigualdad del ingreso,
siendo ambas desigualdades medidas por la varianza. La comparacion entre el norte y
el sur de los EE.UU. y entre EE.UU. y Canada, en Chiswick (1974), revela que la
desigualdad en la distribucién del ingreso y la desigualdad escolar tienden a estar
positivamente correlacionadas y que esta tltima explica, en promedio, un 29 % de la
varianza del ingreso.

Otros estudios reportan efectos insignificantes y hasta contrarios de la educacion
sobre la distribucién del ingreso. Ram (1984), en un estudio de 26 paises en vias de
desarrollo y 2 industrializados, investiga los impactos del crecimiento econémico, del
nivel de escolaridad y de la desigualdad escolar sobre la distribucién del ingreso. Ram
resume:
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Respecto a la relacién entre la educacién y la distribucién del ingreso, la
estimaci6n sugiere, como también muchos otros han encontrado, que un promedio
escolar mayor puede ser un igualador suave. Pero el impacto de la desigualdad en
la distribuci6n de la escolaridad sobre la distribucién del ingreso parece ser muy
diferente de lo que han sugerido estudios previos. No hay nada en las estimaciones
que indique que una varianza educacional mayor aumenta la desigualdad en la
distribucién del ingreso... (Ram 1984, p.426)

A pesar de que estas diferencias en los resultados muchas veces obedecen al uso de
bases de datos distintas, no deja de llamar la atenci6n el mismo hecho de que existan.
Para el caso venezolano, Samuel Freije (1992) concluye:

No tenemos unarespuesta definitiva para nuestro problema de la influencia sobre
ladistribucién del ingreso. Podemos decir que la distribucién de la escolaridad no
parece ser un determinante principal en la distribucién de los ingresos laborales,
lo cual no significa que su efecto sea cero o no existente. Puede ser que la
educacién influya en la distribucién del ingreso pero su efecto sea més débil
comparado con otros factores. (Freije, 1992, p.67)

Y més recientemente en el excelente estudio de Vathroder (1996) para Venezuela,
el autor concluye:

Enlamedidaen quelaexpansiénescolarreduzcaladistribucién de laescolaridad,
algiin mejoramiento en la distribucién del ingreso deberia ser la consecuencia.
Desafortunadamente, las experiencias de Venezuela y de muchos otros paises en
vias de desarrollo demuestran que tampoco el mejoramiento substancial en la
distribuci6n de la escolaridad es una garantfa para una distribucién del ingreso
més justa y més igual... (Vathroder, 1996, p.195)

Al problema de la simultaneidad entre educacién y crecimiento econémico que
mencionamos en laintroduccién, debemos ahora afiadirle las conclusiones opuestas que
la academia ha obtenido de cémo la distribucién de la educacién afecta a la distribucién
del ingreso. Larealidad es que el capital humano es s6lo un factor de los muchos que
operan en el proceso productivo, y en el que la abundancia de éste sustituye de manera
muy parcial la escasez de otros como puede ser la inversién o la seguridad juridica. Los
gréficos 1y 2 son muy elocuentes en lo que al debate entre educacién y distribucién del
ingreso se refiere.

El gréfico 1 nos sefiala que durante la década del 60, Kenia invirtié en educacién
secundaria por estudiante mas de 4,5 veces lo invertido por Corea del Sur en el mismo
lapso. Mis aiin, el afio en que fue menor dicha diferencia fue en 1980, cuando Kenia
invirtié al menos 3 veces lo invertido por Corea!. Sin embargo, del gréfico 2 observamos

1 En el gasto piblico en educaci6n primaria por estudiante, Kenia también supera a Corea en
el promedio para el periodo 1960-1990, aunque no tan marcadamente como parala educacién
secundaria.
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Gréfico N° 1 Gréfico N° 2
Gasto Publico en Educacién Secundaria por Evolucién del PIB por Trabajador
estudiante ——Kenia —=— Corea I
e Keniia —a—Corea ]
100,0
80,0 ~
60,0
40,0
capita
20,0 B - :
- - Ln BB gor Trabajador ’
como %,del-PIB-per- ¢ + 0 70 80
60 70 Afos 80 90 Afios
Fuente: Barro, Roberty Lee. Fuente:- Deininger y Squire (1996).
- Calculos Propios. - Calculos Propios

que la distribucién del ingreso en Corea del Sur, medido por el coeficiente de
concentracién del ingreso de Gini?, se ha mantenidorelativamente més estable alrededor
de 0,33 que para el caso de Kenia en el que aument6 la desigualdad en la distribucion
del ingreso de 0,49 en 1970 a 0,55 para 1990. Es decir, el gasto piiblico en educacién
en Kenia, muy superior al de Corea, lejos de disminuir el grado de concentracién del
ingreso durante los treinta afios mostrados, lo aumenté. Corea, en cambio, gastando 3
y 4 veces menos que Kenia por estudiante de educacién secundaria, ha logrado niveles
de concentracién del ingreso relativamente estables y menores a los de Kenia.

Estos gréficos nos pueden conducir a una conclusién errada si no tomamos en cuenta
otras variables como las diferencias en la calidad de la educacién que seguramente existe
entre ambas naciones, o la tasa de no-escolaridad registrada para 1960. Sobre este dltimo
particular, debemos notar que Kenia tenia una tasa de no-escolaridad de 70,5% para
1960, mientras que lade Corea eradel 45%, lo cual implica que el capital humano estaba
menos capacitado en Kenia que en Corea para generar riquezas. Pero otra variable que
también pudo haber influenciado en las distribuciones de ingresos de ambos paises por
su efecto directo sobre el crecimiento econémico es la inversién en maquinaria y
equipos, la cual fue 3 veces superior en Corea que en Kenia.

A pesar de que la investigacién que se reporta en este estudio no estd dirigida a
determinar la relacién entre educacién y distribucién del ingreso, sino entre aquélla y
el crecimiento econémico, los graficos 1y 2 nos invitan a reflexionar sobre qué otras
variables, ademas de la educacién, explican la creacién e igualitaria distribucién de la
riqueza en una sociedad, o ;cuén importante es en definitiva la educacién como variable
explicativa del crecimiento econémico y de la distribucién del ingreso de un pais? A
continuacién comenzaremos por indagar qué factores influyen en la decisién de un
individuo de invertir en educacién, para luego proseguir con el andlisis empirico de la
relacién entre educacién y crecimiento econémico.

2 Este coeficiente, cuyo rango es de 0 a 1, toma mayores valores en la medida en que el ingreso
esté mas concentrado en una proporcién menor de la poblacién.
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4. ;Por qué nos educamos? La funcién de inversion en
educacion

El concepto del capital humano se refiere al hecho de que los seres humanos
emprenden ciertas actividades, como la educacion o el entrenamiento post-escolar, que
se pueden interpretar como inversiones en su propia persona y en sus potencialidades.
Tradicionalmente, el andlisis econémico de la inversién y del capital se concentraba en
el capital fisico como maquinaria, equipos o edificios, que generan ingresos futuros
mediante la creacién de una capacidad productiva. No fue sino hasta la década del 60
cuando, primero Schultz (1961) y luego Becker (1964), desarrolian metédicamente una
teoria de la formaci6n del capital humano que responde, como cualquier otra inversién,
a una tasa de retorno esperada.

El enfoque de la educacién como inversién en capital humano nos induce a intentar
determinar qué motivos pueden impulsar a un trabajador a invertir una determinada
cantidad de recursos, tanto en tiempo como en dinero, en alcanzar un nivel de
conocimientos deseados. La literatura sobre el tépico nos sefiala que pueden existir dos
motivos principales en dicha decisi6n; a saber, el de consumo, y el de la tasa de
rentabilidad por educacién. En el primer caso, se asume que el individuo invierte una
ciertasuma de dinero y tiempo en educarse por la satisfaccién personal de acumular unos
conocimientos generales (leer, escribir, matematicas, etc.) que le den acceso a ciertas
actividades; mientras que el segundo motivo, el de la tasa de rentabilidad, es para
garantizarse los ingresos que permitan su subsistencia y la de su descendencia. Es este
segundo motivo, el de la tasa de retorno en educacidn, al que abocaremos el anélisis a
continuacién.

4.1. La Tasa de retorno de la educacion

Resulta I6gico pensar que invertimos en educacién porque esperamos, a partir de
ella, generarlos recursos que requerimos alo largo de nuestra vida cronolégica y laboral.
Eneste sentido, ladecisién de educarnos viene en buena medida determinada por cudnto
valore el mercado de trabajo los distintos niveles educativos, es decir, cuél es la tasa de
retorno que podemos esperar de la inversién en educacién. Qué determinantes en
definitiva influyen sobre dicha tasa de retorno sera objeto de anlisis a continuacién.

La tasa de retorno (TR) se define como la tasa que iguala el flujo de ingresos
esperados a futuro, con el costo de la inversién requerida para generarlos. En el ejemplo
que nos ocupa, la TR de la educacién serfa la tasa a la cual el flujo de ingresos que se
generard por haber adquirido un cierto nivel de conocimientos y de destrezas, se iguala
con los recursos invertidos en el proceso educativo (costo directo) mds los ingresos que
se dejaron de generar durante el tiempo aplicado al aprendizaje (costo de oportunidad).
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Esta variable es particularmente relevante puesto que sirve como seiial a los potenciales
estudiantes de cuin “rentable” resulta educarse, por lo que se considera la variable a
comparar al momento de evaluar las otras tasas de rentabilidad generadas por actividades
donde no se requiera de conocimientos especificos. Como vemos entonces, la TR esta
afectada por dos variables: los costos de educarse (incluyendo el costo de oportunidad
de los ingresos no generados) y los ingresos que se puedan generar a futuro producto del
proceso educativo. En términos algebraicos:

I (S U A
“T(Q+TR) (+TR)  (1+TR? 1+ TRY™

donde C, el Costode educarseenel periodot, e I;1os Ingresos a generarse en cada periodo
i=1,2,.n.

De lo anterior se concluye entonces que mientras menores sean los costos de
educarse y / o mayores los ingresos a percibirse producto de la inversién, mayor serd la
TR dela educacién y mayor, por ende, el beneficio esperado de la inversién. Hasta aqui
el analisis de la toma de decision sobre educarse resulta relativamente sencillo, si dicha
decisién dependiera enteramente del individuo; vale decir si fuese una decisién no
afectada por otras variables que escapan de su control. Sin embargo, a continuacién
enumeraremos un conjunto de hechos que vienen a condicionar la decisidn del indi-
viduo, algunos incluso ajenos a éste.

* Influencia del nivel educativo de los padres: En realidad pasamos una buena parte
de nuestro proceso educativo, las dos terceras partes para quienes luego sigan a la
educacién superior, sin que ladecisién de inversién en educacién dependa cabalmente
del que se educa sino de quienes tienen la responsabilidad financiera por el
individuo. Asf, los afios invertidos en la educacién primaria no son decisién del nifio
que la recibe, asi como tampoco lo son del adolescente que ingresa a la educacién
secundaria, sino que por el contrario dependen de los deseos y capacidad financiera
de los padres de que la descendencia obtenga un nivel determinado de educacién.
Diversos estudios mencionados por el Banco Interamericano de Desarrollo (1993)
indican que el nivel educativo alcanzado por los padres es el principal indicador de
cudl serd el nivel educativo que éstos tratardn de lograr para sus hijos, estableciéndose
de esta forma una especie de continuidad en los niveles de aprendizaje.

» Situacion de Riqueza y de Salud en el Seno Familiar: Pruebas de correlacién
presentadas en el informe del BID (1996) en Cémo organizar con éxito los servicios
Sociales indican que mientras mayores sean los niveles de riqueza y de salud de una
familia, mayores también serdn los niveles educativos que se espera alcancen los
descendientes. Tales resultados demuestran, por una parte, que la situacién financiera
de la familia es un elemento importante para que los costos de educarse para un
individuo (incluyendo los costos de oportunidad) sean minimos o incluso nulos, con
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lo que aumenta la tasa de retorno de educarse. Por otra parte, un estado de salud
6ptimo permitird que el individuo disfrute desde su nacimiento de todas sus
capacidades fisicas y mentales que le permitan absorber el méximo de conocimientos.

» Elmedio ambiente en el que el niiio se desenvuelva, serd un factor determinante de
cuén propenso serd luego el adulto a las actividades de aprendizaje. Si el medio
ambiente (vecindario, parientes en diversos grados de consanguinidad, etc.) que
rodee al infante es propenso al deporte, a 1a misica, o simplemente a una actividad
especifica, es muy probable que éste vaya desarrollando una cierta destreza en tales
areas que luego condicionaran su actitud hacia la educacién.

Como vemos, no solamente la tasa de rentabilidad determina el nivel de aprendizaje
que el individuo obtenga, toda vez que otras variables que escapan al control del
individuo ya han, en parte, condicionado esta decisién. Si, por ejemplo, el individuo
crecié en un ambiente de carencias materiales y de baja escolaridad, sus costos de
insercién en el sistema educativo se incrementan considerablemente; con lo que la tasa
de rentabilidad requerida para realizar la inversién resulta muy superior al promedio.

Elhecho de que la decisién de invertir en educacién venga condicionada por factores
ajenos al control del individuo (familiares, macroeconémicos, etc.), sin embargo, no
invalida el uso de la TR como variable determinante en tal decision, ya que aunque la
cantidad de conocimientos que el individuo acumulé durante la infancia y adolescencia
pudo estar influenciada por la decisién de cuanto invertirdn los padres en la educacion
de sus hijos también estd en buena medida influenciada por cudl sea dicha TR tanto en
el presente como esperada. El nivel de riqueza familiar, por otra parte, también puede
estar determinado por cudnto invirtieron las generaciones pasadas en laeducacién de sus
descendientes como reflejo de las TR pretéritas.

Validando la TR como variable relevante para la decisién de invertir en educacion,
conviene adentrarnos en los elementos que la determinan; a saber, los ingresos
esperados y los costos de educarse. A continuacién, analizaremos estos dos componentes
de 1a funcién de inversion en educacién.

Ingresos Esperados

Los ingresos que un individuo pueda generar producto de la adquisicién de unos
conocimientos especificos, vienen determinados por un buen nimero de variables tanto
micro como macroeconémicas. Dentro de los elementos microeconémicos tenemos:

* Niveles de competencia en el area profesional: Obviamente que a mayor nimero de
especialistas en un drea especifica, menores serdn los ingresos esperados y por ende
la tasa de rentabilidad de 1a educacién. Pero un sector muy competido, sin embargo,
puede no ser suficiente motivo para desincentivar al individuo de entrenarse en dicha



EDUCACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO 85

especialidad, si éste cuenta con habilidades muy particulares o si el entorno familiar
ayuda a disminuir el rigor de la competencia.

Demanda por parte del mercado de un drea profesional en particular: Puede que
un mercado profesional en particular no se encuentre muy competido, pero ello
como expresion de la baja demanda de tales conocimientos por parte del mercado.
Este es un fendmeno muy observado en economias en vias de desarrollo con un
sector industrial incipiente que envia recursos humanos a los paises desarrollados
paralaadquisicién de ciertos conocimientos técnicos. Alregresode tales especialistas
a sus paises de origen, pueden encontrar que los conocimientos que adquirieron y
que tienen un valor en otros paises, en 1os suyos no hay quien los demande por lo poca
diversificacién econémica. Este hecho, ciertamente relevante, nos obliga a pensar
sobre la importancia de cudnto valor agregue una economia, como expresién de su
diversificacién. A menor nivel de diversificacién industrial, menor sera el valor que
éstas agreguen y, por ende, menor el nivel demandado de mano de obra especializada.
No siempre se cumple 1a Ley de Say: No porque se cree mano de obra especializada
ésta tendré la demanda oportuna.

Nivel de habilidades:1.ahabilidad —suerte de destreza innata— que una persona posea
para una determinada actividad, puede implicar unos mayores ingresos producto de
la adquisicién de unos conocimientos especificos que los de otras personas con el
mismo nivel de conocimientos. Aunque la habilidad no es una variable mensurable,
ésta definitivamente influye en los ingresos esperados y por ende en la tasa de
rentabilidad.

Dentro de las variables macroeconémicas que pueden influir en los ingresos

esperados y en la tasa de rentabilidad de la inversién en educacién tenemos:

Fortaleza institucional de la economia: Enlamedida en que mayor sea la seguridad
juridica de un pais, mayor el atractivo de dicha economia para los inversionistas.
Ello implicard mayores inversiones y por ende mayor demanda de todo tipo de mano
de obra incluyendo la calificada. Ante una oferta limitada de ésta, los salarios
(ingresos) tenderan a aumentar asi como la tasa de rentabilidad de educarse. Caso
contrario, se desincentivard a la inversién privada y se generard desempleo, caidas
de salarios reales, disminuciones en la TR de la educacién y, por ende, una dis-
minucién de los niveles de capacitacién del pais.

Shocks macroeconémicos: Puede que un pafs tenga instituciones relativamente
estables como para atraer la inversién privada y garantizar cierto nivel de bienestar.
Sin embargo, en la medida en que dicha economia esté menos diversificada, los
pocos productos que exporte pueden ser objeto de caidas stbitas en los precios de
venta anivel internacional que se traduciran en shocks en los términos de intercambio.
Tales shocks disminuyen los niveles de reservas internacionales, presionan al alza
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el tipo de cambio, pudiendo generar inflacién y afectar por ende los precios relativos
delos insumos y productos terminados. Todoello, terminaré por afectar los ingresos
de los trabajadores, la TR a la educacién y por ende la tasa de insercién al sistema
educativo.

Politicas industriales: La politica industrial supone una serie de medidas ejecutivas
cuyo objetivo es el de incentivar la diversificacién y el crecimiento industrial de
forma ordenada y estable. En la medida en que tales objetivos sean alcanzados, la
demanda de mano de obra se fortalecerd al igual que los salarios, la TR de la
educacién y los indices de insercién al sistema educativo.

Como vemos, estos aspectos micro y macroeconémicos sefialados si bien no

dependen del individuo, si afectan sus ingresos esperados y por ende la TR de los
conocimientos adquiridos y por adquirir.

Costos de la Educacion

En lo concerniente a los costos de educarse tenemos:

Costo de la matricula: Schultz (1995) sugiere que una disminucién de los salarios
de los docentes como proporcién del Producto Territorial Bruto, se traduce en una
reduccién relativa en el costo de educarse, por lo que se incrementarian
substancialmente los niveles de ingreso al sistema educativo. Vale decir, en la
medida que el producto de un pais y, por ende, el ingreso de sus ciudadanos aumente
més répido que los salarios de los docentes (costos educativos), la demanda
educativaaumenta. Este argumento busca reflejar la sensibilidad de la inversién en
educacidn a los costos de educarse y, por 1o menos visualmente, es constatable. Los
gréficos 3 y 4 muestran el salario real promedio de los profesores en d6lares de 1985,
y el salario real de los profesores como porcentaje del PIB per cépita.

Del gréfico 3 se observa que son los paises de la OECD los que mayores salarios

reales pagaron asus docentes durante la tltima década ($ 23.000 al afio aproximadamente
a precios de 1985). Sin embargo, el grifico 4 sefiala que en términos relativos, el
continente africano es el que mayores salarios paga a sus profesores, pero el que registra
el menor niimero de afios de escolaridad como lo muestra la grafica 5 mds adelante, todo
ello en concordancia con el planteamiento de Schultz.

Calidad de la educacion ofrecida: Para adquirir una determinada cantidad de
conocimientos, no basta con acudir a cualquier escuela, ni asistir un némero
especifico de horas si la calidad de la educacién impartida resulta menor al
promedio. Los estudiantes que provienen de familias de recursos limitados se ven
obligados a asistiraescuelas pdblicas las cuales, al menos parael grueso de los paises
endesarrollo, resultan de una calidad muy inferior a la de las escuelas privadas. Este
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Grafico N° 3

Salario real promedio de los profesores
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Grafico N° 4

Salario real de los profesores como porcentaje del
PIB per capita
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hecho, en definitiva, se convierte en una suerte de costo adicional para el estudiante
potencial, toda vez que la educacion que puede obtener no le garantizar4 el mismo
nivel de ingreso del que obtienen los egresados de centros educativos con mayores
niveles de calidad. Como resultado, la decisién de invertir en educacién bajo este
escenario, requeriria de unas tasas de retorno superiores a la del mercado, por lo que
la opcidn de no insertarse en el sistema educativo resulta perfectamente racional.

* Costos adicionales requeridos paratener acceso alos centros de educacién: A nivel
rural, numerosos estudios han detectado que el costo del transporte para el traslado
desde el lugar de habitacién a los centros educativos, opera como desincentivo para
mantenerse en el sistema educativo. Si, ademds de los menores salarios que en
promedio se pagan en las provincias, le adicionamos mayores costos para educarse,
se entiende el €xodo que en el 4mbito mundial se registra de los pobladores de zonas
rurales a las metropolitanas. Pero éste no es un problema de facil solucién ya que
proveer de los servicios de educacién a zonas poco habitadas se hace muy costoso
y de poca utilidad si no se produce, simultdneamente, el asentamiento de nuevas
empresas que demanden esa mano de obra que se esta capacitando. Este costo del
transporte, viene a sumarse a la lista de costos que influyen en la tasa de retorno
requerida para incentivar la inversién en educacién.

Arriba hemos enunciado una lista de variables que influyen en los ingresos y costos
de la funcién de inversién en educacién y, por ende, en la tasa de retorno de la misma.
A continuacién, presentaremos las tasas de retorno a la educacién en Venezuela
calculadas por Psacharopoulos y Chu Ng (1992) para los afios 1981 y 1989.

Tasas de Retorno Escolar para Venezuela

Total Hombres Mujeres
Venezuela (1981) 11,8 11,2 14,0
Venezuela (1989) 8,4 8,4 8,0

Lo primero que observamos es que las tasas de retorno en Venezuela disminuyeron
de manera considerable entre el comienzo y el final de la “década perdida”. Los motivos
fueron muy variados, desde un mayor nivel de competencia en el mercado de trabajo,
hasta los conocidos shocks adversos en los términos de intercambio motivados por la
crisis de la deuda y de los precios petroleros. Tomando en cuenta que la tasa de retorno
delaeducacién es comparada con las de otras actividades que norequieren conocimientos
(comolabuhoneria), el individuo optara por aquella actividad que le reporte los mayores
beneficios.
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De las numerosas mediciones de tasas de retorno hechas por Psacharopoulos y otros
autores, resaltan cuatro patrones bésicos (Psacharopoulos, 1981, p. 86):

1. Los retornos de la educaci6n bésica - sociales y privados - son los més altos entre
todos los niveles educativos.

2. La tasa de retorno privada excede la tasa de retorno social, especialmente al nivel
universitario. Es decir, mas se beneficiael estudiante que adquiere los conocimientos
que la sociedad que se los brinda, lo cual no justifica los subsidios publicos que el
Estado dirige hacia ese sector educativo;

3. Las tasas de retorno educacionales en los paises en vias de desarrollo son mayores
que las tasas de retorno correspondiente en los pafses avanzados,

4. Una expansién escolar no est4 asociada con un decrecimiento fuerte de las tasas de
retorno. Las escasas series de tiempo disponibles apuntan a una reduccién moderada
de las tasas de retorno.

Al hacer una comparacién entre las tasas de retorno de la inversién en capital
humano y fisico para los paises en desarrollo e industrializados, Psacharopoulos (1985,
p- 591) obtuvo los siguientes resultados:

1. Los retornos de ambas formas de capital son mayores en los paises en vias de
desarrollo, lo cual refleja las diferencias relativas en la escasez del factor capital
humano y fisico, y

2. Segin las tasas de retorno, la tasa de retorno a la inversién en capital humano es
superior en los pafses en vias de desarrollo, mientras que la de la inversion en capital
fisico es superior en los paises industrializados.

De lo arriba explicado se concluye que todas aquellas variables que afecten los
retornos esperados de laeducaci6n, terminaran influyendo en la proporcién de poblacién
que se integre al sistema educativo. Pero como apuntibamos anteriormente, cierta
simultaneidad puede estar presente en el que las variables que afectan alaeducacién son
a su vez afectadas por ésta. De alli que conocer c6mo ha variado la tasa de retorno de
la educacién en un pais determinado, es de poca ayuda en el disefio de politicas
educativas si, previamente, no conocemos c6mo son las relaciones de causalidad entre
la educacién y el resto de las variables con las que interactia. En la seccidn siguiente,
analizaremos la problematica de la causalidad.

5. Evolucion de los indices de educacion

Laformaci6n de capital humano s6lo se justificaen lamedidaen que, atravésdeella,
se acelere el crecimiento econémico de una sociedad y, en definitiva, el nivel de vida
de sus pobladores. Deciamos anteriormente que conocer la relacién de causalidad entre
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estas dos variables resultaba crucial en el disefio de las politicas socioeconémicas que
apunten a alcanzar el objetivo de bienestar. A continuacién, la Tabla 1y los graficos 5
al 12 nos sefialan c6mo ha sido la evolucién de la no-escolaridad, educacién primaria,
secundaria y superior concluida como porcentaje de la poblacién de 15 afios en
adelante’.

Tabla N° 1
Tendencias en las Tasas de Culminacién Escolar
(Datos como porcentaje de la Poblacién Total de 15 afios en adelante )

Venezuel.
‘ . : ; i £ i .| Promedio | Promedio | Promedio
Atencién a laj Educacion |Atencion a la| Ed ion ala
= No encon. M on. : : : Pror~ned|o de afios de | de afios de| de afios de
Afos . Educacion | Primaria Superior |de afios de > . >
escolarizados Primaria |G A P Superior | Completadalescolaridad Escolaridad |Escolaridad Escolaridad
pe! Pl Primaria |Secundaria| Superior

60-90( 30,93 46,73 11,99 16,87 5,00 5,43 1,89 4,13 3,10 0,88 0,15
60 42,70 48,50 18,00 7,50 2,40 1,30 0,50 2,90 2,53 0,34 0,04
65 38,10 51,10 14,00 8,70 2,10 2,10 0,70 3,06 2,60 0,41 0,06
70 43,10 40,00 9,70 13,90 3,70 2,90 0,70 3,21 2,50 0,64 0,07
75 39,30 40,40 9,30 15,00 3,40 5,30 1,60 3,63 2,7 0,78 0,14
80 17,90 45,10 10,20 30,50 9,90 6,40 2,00 5,48 3,87 1.43 0,17
85 17,20 45,60 10,20 27,60 8,60 9,50 3,60 5,64 3,90 1,47 0,26
90 18,20 56,40 12,50 14,90 4,90 10,50 4,10 4,96 3,59 1,07 0,29

Promedio | Promedic | Promedio

Atencion a la| Educacién [Atencion a la| ion A ién a la i Promedio = = %
No : MRS . . . . = de afios de | de afios de| de afios de
Afios Educacién | Primana | Ec 6 Superior |de afios de N Ny -
i N Escolaridad [Escolaridad Escolaridad
escolarzados Primaria | C - e Superior | C: i

Primaria |Secundaria| Superior

60-90| 62,46 28,33 6,70 8,13 1,75 0,78 0,39 2,11 1,72 0,36 0,02
60 71,66 23,78 6,20 3,99 0,96 0,46 0,33 1,48 1,29 0,17 0,02
65 70,24 24,99 6,42 4,16 0,92 045 0,29 1,53 1,34 0,18 0,02
70 67,76 25,67 6,59 5,84 1,26 0,57 0,31 1,75 1,47 0,25 0,02
75 64,26 27,35 6,31 7,48 1,59 0,71 0,34 1,99 1,63 0,32 0,02
80 60,63 29,30 6,96 9,24 1,85 0,87 0,39 2,24 1,82 0,40 0,03
85 55,15 31,76 7,05 12,06 2,49 1,04 0,44 2,63 2,08 0,53 0,03
90 51,57 33,57 7,21 13,52 3,03 1,356 0,64 2,89 2,24 0,61 0,04

Latinoamérica

Promedio | Promedio | Promedio

Atendion a la] E ion |Atencion a la| E i i6n a la] E: i Promedio a = =
Afios IN‘,’ dos | Educacion | Primaria i i i6n | Superior |de afios de | 28 3108 de [ de afios de] de afios de
escolarzados | 5. [ aria | C Superior | Ci i in

Primaria |Secundaria| Superior

60-90 2043 54,18 15,91 20,47 6,31 4,92 2,10 4,86 3,60 1,12 0,14
60 27,53 54,39 17,20 16,05 5,20 2,01 1,00 4,07 3,21 0,80 0,06
65 26,39 56,04 15,90 15,22 4,63 2,36 1,09 4,03 3,19 0,77 0,07
70 23,75 55,04 16,97 18,19 5,71 3,02 1,256 4,42 3.4 0,92 0,09
75 20,25 55,70 16,32 19,56 6,08 4,45 1,70 4,75 3,57 1,06 0,12
80 15,83 53,62 17,15 24,74 8,05 5,82 2,33 5,43 3,93 1,34 0,16
85 15,15 52,18 14,06 25,12 7,37 7,55 3,15 5,57 3,92 1,43 0,21
90 14,12 62,26 13,77 24,38 7,14 9,23 4,17 5,74 3,97 1,50 0,27

3 La base de datos, elaborada por Barro y Lee (1993), cubre el periodo 1960-90 de manera
quinquenal y fue obtenida del archivo que el Banco Mundial cre6 para la investigacién del
temadel desarrollo (ver www.worldbank.org). Se presentan las tasas de admisién (enrollment)
y de culminacién para reflejar, por diferencia, las tasas de desercion del proceso educativo.
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La Tabla 1 nos indica que en Venezuela el porcentaje de personas mayores de 15
afios sin ninguna escolaridad (columna 2) se incrementa en un punto porcentual entre
1985-1990, fenémeno éste no observado para ninguna de las agrupaciones de pafses
presentadas. Mas atin, las tasas de culminacién de estudios de primaria y secundaria
muestran una notoria variabilidad que igualmente rompe con la observada para los
distintos grupos de paises, siendo particularmente relevante la drastica reduccién en mas
de un 50 % en la tasa de culminacién de educacién secundaria durante la década 1980-
1990.

En cuanto al promedio de afios de escolaridad total completada (columna 9),
Latinoamérica se sittia por encima tinicamente del continente Africano, siendo aventajado
en 1,43 afios de escolaridad por los paises del sudeste asidtico para 1990. Es de resaltar,
sin embargo, que esta brecha entre los paises del sudeste asidtico y los latinoamericanos
se ha venido incrementando practicamente de manera continua. La grafica 5 ilustraestos
registros.

Gréfico N° 5

Promedio de afos de escolaridad
Periodos| m60 070 m80 m9 |

Fuente: - Barro, Robert y Lee (1993).

Venezuela s6lo aventaja al resto de las agrupaciones de paises, a excepcién de los
dela OECD, enel promedio de afios de escolaridad superior, fenémeno éste ampliamente
resefiado por la acentuada politica de subsidios que los gobiernos venezolanos le han
conferido a la educacién superior.

La grafica 6 nos muestra que la tasa de culminacién de educacién primaria ha tenido
un comportamiento relativamente estacionario, observindose una reduccién continua
de ésta para la OECD como resultado de las contracciones en las tasas de fertilidad en
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esos paises“. Para el caso venezolano, luego de 1a acentuada contraccién experimentada
entre 1960-1970, la tasa de culminacién de estudios de primaria mantuvo un
comportamiento estable con una ligera tendencia al alza entre 1970-1985, a pesar de las
importantes expansiones y contracciones que vivid el pais durante ese periodo.

Gréfico N° 6

Porcentaje de la Poblacién de 15 afios o0 mas que

Culminé sus Estudios de Primaria
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Fuente: - Barro, Robert y Lee (1993).

Esto equivale a decir que en Venezuela, como en los demds grupos de paises, la
adquisicién de los conocimientos basicos impartidos al nivel de primaria (leer, escribir,
contar, etc.) no estd tan determinada por las coyunturas econdmicas que experimente
cada pais como por el gasto que a este sector dediquen los gobiernos. Sobre este
particular, la grafica 7 nos sefiala que el grupo de paises donde los gobiernos dedican un
mayor nivel de recursos por estudiante de primaria son los de la OECD, los que
igualmente obtienen las mayores tasas de culminacion en este nivel educativo.

Igualmente notorio del grifico 7 es el hecho de que durante el periodo 1980-1990,
Venezuela y la agrupacién de paises de Latinoamérica registraron un nivel de gasto
corriente real del gobierno por estudiante de primaria superior al del grupo de paises del
sudeste asiatico, y que Africa ha mantenido el nivel més bajo de gasto real por estudiante
de primaria (alrededor de $ 50) de todos los grupo de paises en comparacién. Sin
embargo, los resultados del gasto por estudiante de primaria como porcentaje del PIB

4 Informe sobre el Progreso Econémico y Social en América Latina, BID (1993).
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Grafico N° 7

Gasto corriente real del gobierno por estudiante en
la educacion primaria
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Fuente: - Barro, Robert y Lee (1993).

per cépita alteran el orden del esfuerzo de cada grupo de paises en este renglén
educativo. El grifico 8 nos muestra tales resultados.

Gréfico N° 8

Gasto real del gobiemo por estudiante de
educacién primaria como porcentaje del PIB per
céapita
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Fuente: - Barro, Robert yLee (1993).
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Aexcepciénde 1960, los paises de la OECD son los que mayor gasto publicorelativo
dedican a la educacién primaria, seguidos de Africa hasta 1980. Solamente para 1990,
el gasto publico relativo en educacién primaria en Africa es superado, ademés de por la
OECD, por el registrado en Latinoamérica. Este punto nos llama a la reflexién sobre si
el gasto realmente efectivo no es el relativo al nivel de riqueza de un pais, sino el nivel
de gasto que en definitiva se dedique por estudiante ya que la calidad de la educacién
no se logra en términos relativos sino absolutos.

La gréfica 9 refleja que el porcentaje de la poblacién de 15 afios en adelante que
culminaron laeducaci6n secundaria ha mantenido una marcada tendencia creciente para
los paises de la OECD, Sudeste Asidtico y Africa, mientras que en América Latina, y
Venezuela en particular, se ha registrado una contraccién durante lo que se ha llamado
la década perdida (1980-1990). El caso venezolano resalta en su comportamiento por
el notorio aumento en la tasa de culminacién de la educacién secundaria registrada entre
1975-1980, periodo éste de rapidos incrementos en los ingresos petroleros del pais,
seguido de una severa contraccién a partir de la crisis de la deuda a comienzos de los 80
y del shock negativo en los precios petroleros de 1986.

Grafico N° 9

Porcentaje de la Poblacion de 15 afios 0 mas que
culmino sus estudios en la Secundaria
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Fuente: - Barro, Robert y Lee (1993).

Estos resultados pudieran estar indicando que, al menos para el caso de Venezuela,
la variabilidad de la tasa de culminacién de la educacién secundaria estd influenciada
por la variabilidad del crecimiento del producto del pafs. Este resultado serd comentado
con mds detalle al presentarse las pruebas econométricas.
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En lo que al gasto piblico corriente real por estudiante en la educacién secundaria
se refiere, el grafico 10 muestra los registros para el periodo considerado.

Gréfico N° 10

Gasto corriente real del gobierno, por estudiante,

en la educacion secundaria
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Fuente: - Barro, Robert y Lee (1993).

Nuevamente los paises de la OECD son los que mayor nivel de gasto piiblico
dedican por estudiante de secundaria (aproximadamente $ 2.300 para 1990), seguidos
por los paises del sudeste asidtico. Africa, por el contrario, representa la regién que
menos dedic6 por estudiante de secundaria entre 1980 y 1990, estando Venezuela por
debajode Latinoamérica para el mismo periodo. Sin embargo, si analizamos dicho gasto
pero como porcentaje del PIB per cépita, grafico 11, obtenemos que Africa representa

Grdfico N° 11
Gasto real del gobierno en la educacion
secundaria por estudiante como porcentaje del
PIB per capita
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laregién que més esfuerzo relativo dedicé a la educacién secundaria durante las dltimas
tres décadas, siendo ligeramente superada por la OECD en 1990.

La gréfica 12, por otra parte, indica que todos los grupos de paises han mantenido
una tasa creciente de culminacion en el nivel de estudios superiores, resaltando el que
Venezuelay el resto de Latinoamérica registran una tasa cercana a los paises del sudeste
asidtico aunque bastante inferior a los de la OECD.

Grafico N° 12

Porcentaje de la Poblacién de 15 afios 0 mas que
culmind sus estudios Superiores
—&—Africa —&— Latinoamérica - - & - -OECD

6,00 — S. E. Asiatico - - % - -Venezuela

5,00 + e
4,00 -
3,00
2,00 4

1,00

0,00 +
60 65 70 Afos75 80 85 90

Fuente: - Barro, Robert y Lee (1993).

Finalmente, las Tablas 2 y 3 indican que el crecimiento de la proporcién de poblacién
venezolana sin escolaridad se origina en la poblacién masculina, ya que para el caso de
la poblacion femenina ésta sigue la tendencia mundial. Este es un hecho muy positivo,
tal y como se coment6 en la seccién 11, visto el efecto multiplicador que la educacién
femenina tiene en el hogar.

A manera de resumen, observamos que la tasa de culminacién de la educacion
primariaregistraunaestabilidad bastante generalizada entre las regiones en comparacion;
la de secundaria se muestra mds variable y coincidente, al menos para el caso
venezolano, con cambios stbitos en los ingresos per cépita, mientras que la de la
superior muestra una tendencia positiva generalizada y poco dispersa.

Dos aspectos sobresalen en la comparacién de los graficos arriba presentados. El
primero de ellos es el hecho de que Venezuela, teniendo un gasto publico relativo por
estudiante de secundaria menor al de todas las regiones consideradas (grafico 11), logré
una tasa de culminacién de estudios de secundaria superior a la de América Latina y
Africa desde 1975-1985 (grifico 9). Este resultado pareciera corroborar nuestra
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Tabla N° 2
Tendencias en las Tasas de Culminacién Escolar
(Datos como porcentaje de la Poblacién Masculina de 15 afios en adelante )

Venezuela
Atencion ala| Educacion | Atenciénala | Educacion | Atencionata | Educaci Promedio Promedio | Promadio Promedio
lenci ala Icacion enc ala acion lenci a jucacion 1 A
308 | ] Sl | Ponare : : on' | S |doanosdo| 2o om0 XSRS | Enctancnd
Primaria | C ja | C Superior | Completada (gscolaridad | primaria | Secundaria Superior
60-90| 30,03 49,16 11,59 16,21 5,79 4,67 1,73 4,04 307 0,83 0,13
60 48,00 45,10 16,70 6,40 2,20 0,60 0,10 255 227 0,27 0,01
65 40,50 50,40 12,90 8,10 2,30 1,20 0,30 283 245 0,35 0,03
70 35,10 52,50 11,70 10,20 2,60 2,30 0,60 3,21 267 0,47 0,06
75 31,00 51,90 10,80 12,70 2,90 4,50 1,30 3,69 291 0,66 0,12
80 19,60 44,00 8,90 30,90 12,50 5,50 1,90 5,38 377 1.45 0,15
85 16,90 45,60 9,20 29,40 11,50 8,00 3,20 5,63 389 1,51 0,22
90 19,10 54,60 10,80 15,80 6,50 10,60 4,70 4,99 355 1,13 0,31
Africa
. . N . " . | Promedio | Promedio Promedio
Afos No A:::C:i:r:a E:m:n Ale‘m:léﬂlﬂ la Educaclé_n Alencm.a 2 Eg:cp:c: ;rorﬁned? de afios de |de aﬁ0§ de | de aios de
escolarizados imari o ia | ¢ Superi Completad: anos de |eecolaridad |Escolaridad | Escolaridad
Primaria wperer pietada loscolaridad Primaria | Secundaria | Superior
60-90| 70,26 2321 3.90 5,91 1.21 0,40 0.20 1,57 131 0,24 0,01
60 78,50 18,40 4,15 284 0,74 0,24 0,15 1,08 096 0,12 0,01
65 77,09 19,70 3.7 2,9 0,70 0,20 0,14 1.1 0,99 0,12 0,01
70 75,68 19,85 4.40 4,03 0.85 0,30 0,19 127 1,09 0,17 0,01
75 72,46 21,93 3,69 5,09 1,01 0,37 0,19 143 1.21 0,20 0,01
80 68,55 24,37 3,95 6,60 1,22 0,47 0,18 1,66 138 0,27 0,01
85 63,73 26,95 3,62 8,78 1,72 0.50 0,22 1.9 1,59 0,36 0,01
90 59,50 29,20 387 10,57 2,17 0,72 0,30 2,24 1.78 0,44 0,02
L ati i
. . . ! . . Promedio | T romedio Promedio | Promedio
Ados No Aéemi:f:a Egm:n Atemu‘m‘a la Educaclé_n Atsnclon_a a Egump:;:ﬂ der:?:s g)e de afios de| de aﬁ0§ de | de anos de
escolarizados e - . > Escolaridad| Escolaridad | Escolaridad
Primaria C C Superior Completada | escolaridad Primaria | Secundaria Superior
60-90| 52,74 15,88 19,94 7,20 4,14 1,86 4,67 3,48 107 0,12 0,14
60 51,65 16,90 14,68 5,40 1,55 0,84 3,79 3,01 0,74 0,05 0,06
65 54,17 16,46 13,85 4,87 1,75 0,85 3,77 3.03 0,69 0.05 0,07
70 54,53 17,35 16,65 5,90 2,29 1,05 4,18 3.28 083 0,07 0.09
75 54,85 16,70 18,83 6,64 3,55 1.41 4,56 3,46 0,99 0,10 0,12
80 52,59 16,96 24,22 9,17 4,98 2,1 526 3,81 1,30 0,14 0,16
85 50,82 13,67 25,66 9,28 6,59 2,88 547 3,84 144 0,19 0,21
90 50,55 13,09 25,70 9,13 8,24 3.88 5,69 3,92 1,53 0,24 0,27
B B
' N . . ! . | Promedio | Promedio Promedio
Aros No A;a::c:i:r:a E::;cr;:n Aercion ala Educacué‘n A(snclén.a a E;:::;:n d:rorpedl;)e de afios da | de aﬁ0§ de | de afios de
escolarizados| oo | o e 4 anos 38| pgcolaridad| Escolaridad | Escolaridad
Primeria Superir | Competada | escolarida Primaria | Secundaria | Superior
60-90| 34,21 37,74 16,47 24,94 9,35 3,12 1,16 4,80 338 1,34 0,08
60 52,99 31,53 17,80 14,59 6,39 0,90 0,33 3,25 248 0,75 0,02
65 45,77 3517 17,23 17,77 5,29 1,27 0,47 3,66 2,77 0,85 0,03
70 38,04 40,97 16,30 19,61 6,23 1,36 0.43 4,03 3,05 0,95 0,03
75 32,54 41,03 14,96 24,40 8,00 2,06 0,71 4,60 333 1.21 0,05
80 26,74 40,01 13,46 29,21 11,37 4,03 1,47 5,38 367 1,60 0,11
85 23,20 38,19 16,74 33,30 11,54 531 2,01 6,03 4,05 1,84 0,15
90 20,17 37,27 18,77 35,70 16,61 6,89 2,66 6,67 4,32 2,16 0,19
OECD
Promedio | Promedio | Promedio
Atencion ala | Educacion | Atencidnala | Educacién | Atencidnala | Educacion | Promedio o =
Anios No Educacién | Prmaria i i “ Supeir |ge anos de | ¢ 2708 de | de afios de | de afios de
escolarizados| peit | ¢ e Suparior | © 3 E
Primaria | Secundaria | Superior
60-90| 9,51 54,42 30,58 29,08 10,71 6,99 2,54 6,84 508 1,58 0,19
60 11,82 65,34 36,63 18,75 6,13 4,09 1,53 5,85 478 0,95 [[A]
65 1,1 63,50 36,95 21,03 6,58 4,37 1.54 6,06 489 1,06 0,12
70 10,10 59,07 35,68 25,59 8,37 5,26 1,86 6,50 5,06 1,29 0,14
75 10,03 55,16 30,88 28,08 9,83 6,75 2,36 6,72 504 1,50 0,18
80 8,82 48,31 26,63 35,00 15,25 8,21 2,86 7.40 521 1,97 0,22
85 7,95 45,94 24,24 37,03 14,08 9,09 3,43 7,54 524 2,05 0,25
90 7.14 4364 23,03 38,08 14,70 11,13 4,17 7.84 532 2,22 0.31

Fuente: - Barro, Robert y Lee (1993).
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Tabla N° 3
Tendencias en las Tasas de Culminacion Escolar
(Datos como por 3je de la Poblacion Fe ina de 15 afios en adelante )
Venezuela
ala 6n |Atencion a la . ionalal i6n | Promedio | Promedio | Promedio | Promedio
Afios No Educacon | Primaia | Educadén | Secundaria| Educacién | Superior |de afios de| 9€ 810S de|de afios de| de afios de
escolarizados Primaia |G Secundaria | C Superior | C: N scolarida "
Primaria |Secundaria| Superior

60-90( 31,81 44,34 12,39 17,58 4,21 6,16 2,00 4.21 3,13 0,92 0,16
60 37,40 61,70 19,30 8,70 2,60 2,00 0,80 3,25 2,78 0,41 0,06
65 35,80 51,70 15,00 9,40 1,90 3,00 1,10 3,29 2,74 0,47 0,08
70 51,10 27,70 7,80 17,70 4,80 3,40 0,70 3.21 2,33 0,80 0,08
75 47,40 29,10 7,80 17,30 3,90 6,10 1,80 3,57 2,51 0,90 0,16
80 16,30 46,30 11,40 30,10 7,30 7,30 2,10 5,58 3,97 1.41 0,19
85 17,50 45,70 11,20 25,90 5,60 10,90 4,00 5,65 3,91 1,43 0,30
90 17,20 58,20 14,20 14,00 3,40 10,40 3,50 4,92 3,64 1,01 0,28

; . N . " . . .| Promedio | Promedio | Promedio
Atencion a la| Educadién |Atencitn a la ala| Promedio = =
Afios No  [‘Educacen | Primara | Educacis daria| Educacén | Superior |de afios de | 38 2108 de|de afos de| do aflos de
escolarizados o E E:

madia |G a le i C Mo i
Primaria Superior Primaria |Secundariaj Superior

60-90 54,33 33,65 9,68 10,47 2,30 1,17 0,59 2,68 2,15 0,48 0,04
60 64,51 29,38 8,38 5,20 1,20 0,71 0,51 1,90 1,63 0,23 0,02
65 63,11 30,48 9,28 5,47 1,17 0,71 0,46 1,97 1,70 0,24 0,02
70 59,46 31,72 8,86 7,78 1,67 0,85 0,44 2,24 1,86 0,35 0,03
75 55,69 33,00 9,39 9,97 2,17 1,08 0,50 2,56 2,07 0,44 0,03
80 62,38 34,41 10,11 11,98 2,48 1,29 0,60 2,85 2,27 0,55 0,04
85 46,22 36,73 10,656 15,47 3,30 1,58 0,66 3,34 2,59 0,70 0,04
90 43,32 38,09 10,68 16,61 3.9 1.99 0,99 3,56 2,72 0,78 0,06

Lati i

N Atencitn a la| Educadén |Atencién a la ? ion a la| E ion | Promedio | Promedio | Promedio dzrgrr_?:::e
Afios o Educacién | Primaia | Educacid i i6n | Supedor |de aiios de [0€ 810S de Pe anos de s
escolarizados Primaria | Ce ia | C Superior |G y Escolaridad ¥

I Primaria Becundaria | Superior

60-90 17,61 55,66 15,94 21,02 5,38 571 2,35 5,05 3,73 1,16 0,16
60 22,80 57,19 17,50 17,47 4,9 2,45 1,15 4,36 3,42 0,87 0,07
65 22,44 57,97 15,32 16,65 4,38 2,9 1,32 4,28 3,35 0,84 0,09
70 20,96 55,56 16,59 19,80 5,54 3,74 1,47 4,67 3,55 1,01 0,10
75 17,65 56,64 15,93 20,30 5,53 5,38 2,05 4,96 3,69 1,12 0,15
80 13,42 54,69 17,33 25,25 6,87 6,66 2,56 5,61 4,05 1,37 0,18
85 13,31 63,58 14,48 24,58 5,36 8,53 3,43 5,66 4,00 1,42 0,24
90 12,68 54,00 14,44 23,05 5,02 10,23 4,48 579 4,03 1,47 0,30

Sur Este Asiatico (ASEAN)

Promedio | Promedio | Promedio

Atencion a la| Educacdién [Atencion a la| Educacion ion a la| i i o
fi de afios de|
Afios IN? Educacion | Primaria | Educadén |Secundaria| Educacion | Superior |de afos de| 22 ahos d‘;z de Z‘?":d‘;z Podatiotuy/
escolarizados Primaria c ia | SUpeﬂDf C N Scol scolal

Primaria | Secundarial Superior

60-90| 16,18 46,24 21,93 31,18 12,22 6,38 3,45 6,44 4,39 1,85 0,20
60 26,54 46,00 25,80 24,14 10,39 3,34 1,89 5,37 3,90 1,37 0,10
65 22,69 46,03 23,77 27,03 8,67 4,19 2,27 5,64 4,05 1,47 0,13
70 18,09 49,83 22,94 27,711 9,51 4,40 2,21 5,86 4,20 1,53 0,13
75 15,03 48,21 20,86 31,16 11,03 5,57 2,84 6,29 4,36 1,76 0,17
80 12,67 44,51 18,71 35,04 14,89 7,70 4,16 6,92 4,54 2,14 0,24
85 9,93 44,47 19,67 36,20 13,61 9,36 5,03 7,30 4,75 2,26 0,29
90 8,30 44,61 21,73 36,94 17,46 10,11 5,76 7,67 4,91 2,44 0,32

Contintia
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Tabla N¢3
(Continuacion)
OECD
i o] Promedi
No Atencion a |a| defcaa"(m Alencibn_a la ". Atencil »a 1a| ." Promedio d?::::g)e dF;rgz:)e: :e der::‘:s l:e
Afos . Educadon | Primana Superior | de afios de idad Escolaridad idk
Primaia |C Secundaria |C Superior | C idad| Primaria | Secundaria| Superior
60-90 6,11 52,23 29,45 31,69 11,64 9,97 4,76 7.47 5,31 1,87 0,29
60 7.29 66,15 37,13 20,68 6,74 5,92 2,87 6,36 5,04 1,14 0,18
65 7.96 62,75 36,78 22,7 7.22 6,49 2,98 6,54 5,09 1,26 0,19
70 6,15 57,75 34,90 28,30 9,50 7,79 3,39 7,10 5,29 1,58 0,22
75 6,17 53,51 29,69 30,01 10,26 10,31 4,53 7,37 527 1,81 0,30
80 5,00 44,83 24,45 38,53 16,22 11,87 5,65 8,14 5,46 2,33 0,35
85 5,23 41,60 22,68 40,45 15,11 12,67 6,42 8,26 548 2,40 0,38
90 5,15 38,98 20,54 41,11 16,46 14,73 7,45 8,54 5,52 2,57 0,44

Fuente: - Barro, Robert y Lee (1993).

propuesta de que la tasa de culminacion de secundaria estd més influenciada por la tasa
de crecimiento econémico que por la proporcién de gasto puiblico dedicado a ese sector.
Segundo, es notorio el enorme esfuerzo econémico que, en relacién con su PIB, el
continente africano ha hecho en la educacién al nivel de primaria y secundaria,
sobrepasando en todos los casos a Latinoamérica y sudeste asidtico, y en muchos casos
a la propia OECD. Si la politica de inversi6n publica de un X % del PIB en el sector
educativo tuviese justificacion, se esperaria que de este esfuerzo del continente africano
durante los tltimos treinta afios, resultase no solamente una marcada tendencia creciente
del PIB, sino también el cierre de 1a brecha de crecimiento con todos aquellos paises que
dedicaron un menor esfuerzo al sector educativo. El grafico 13 nos muestra el PIB por
trabajador registrado en 1960, 1970, y 1980.

Grafico N° 13

PIB por trabajador
===AFRICA —#— Latinoamérica
=—£+—0ECD - @ = ASEAN

periano

| i

afios 70 80

Fuente: - Barro, Robert y Lee (1993).
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Obviando el caso de Venezuela que registra un PIB por trabajador superior incluso
al de la OECD por efecto de la renta petrolera, observamos que si bien la tendencia al
crecimiento en el PIB por trabajador del Africa efectivamente es positiva, la brecha que
mantiene con el resto de las regiones se ha mantenido pricticamente inalterada, a pesar
de la menor inversién relativa en educacién por parte de éstas dltimas. No cabe duda,
tal y como lo muestra Barro (1991), que las diferencias en el nivel educativo inicial de
cada una de estas regiones juega un papel preponderante en el crecimiento futuro. Sin
embargo, es importante determinar qué otras variables podrian estar influenciando la
tasa de crecimiento del producto ya que el factor trabajo no es el Gnico insumo en la
produccion; vale decir, no se logrard una tasa acelerada de crecimiento aunque se tenga
una poblacién altamente capacitada si, simultineamente, no existe inversién o las
politicas econdémicas de los gobiernos desincentivan el crecimiento. A continuacién,
exploraremos qué papel juegan tanto la educacién como un conjunto de otras variables
en la evolucién del producto de un pafs.

6. Contrastacion empirica: causalidad entre
educacion y crecimiento econémico

Con el fin de conocer con mayor detalle la relacién de causa-efecto entre la
educacién y el crecimiento econémico, se procedio a la estimacién econométrica por
panel data de la prueba de “causalidad de Granger” para los afios 1960-1990 en periodos
quinquenales y para los paises sefialados en el Apéndice B. Esta prueba de causalidad
estadistica nos permite conocer, dentro de ciertas limitaciones, la direccién de la
incidenciaentre la variacién del PIB por trabajador y las diferentes tasas de culminacién
educativa. Los resultados arrojados no permitieron rechazar la hipétesis nula de que
ninguna de las tasas de culminacién de la educacién (primaria, secundaria, o superior)
“causan” la variacidn en el crecimiento del PIB por trabajador al 1% de significacién
estadistica®. Pero el hecho de que las tasas de culminacién de los distintos niveles
educativos no precedan a la rasa de crecimiento del PIB por trabajador, no debe
interpretarse como si la educacién fuese irrelevante para el crecimiento econémico.
Barro (1991P) propone que es la base educacional (o stock de capital humano) que un
pais posea en cierto momento lo que es relevante para el crecimiento econémico futuro,
lo cual queda corroborado en este estudio aunque s6lo para el nivel educacional de
primaria (ver seccién VL1)6,

5 Paravalores de F(1,185)=3.71, F(1,185)= 0.39, y F(1,177)= 2.9 respectivamente. Al 5% de
significacién estadistica, sin embargo, sélo la tasa de culminacién de educacién primaria
result6 significativa en la prueba de precedencia (causalidad) de Granger.

6 Elhecho de que sea el stock de capital humano, en lugar de su tasa de acumulacién, lo que
afecte la tasa de crecimiento econémico puede ser indicativo de que la formacién de capital
humano actiia con rezago sobre aquélla.
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Seguidamente, se procedié aanalizarlaincidenciaque sobre cadatasade culminacién
educativa tienen el nivel del PIB por trabajador (como proxi del ingreso per cépita), y
dos variables de “calidad” que, en teoria, deberfan tener influencia sobre la tasa de
culminacién de estudios; a saber, las relaciones alumno-profesor para el nivel de
primaria, y para el nivel de secundaria’. Estas dos variables se consideran de “calidad”
porque se asume que mientras menor sea el nimero de estudiantes por profesor, este
tltimo dispondra de una mayor cantidad y calidad de tiempo para dedicarse a sus
alumnos, logrando asi mayores tasas de culminacién (Banco Interamericano de Desarrollo
1996). Esto equivale a una relaci6n teérica inversa o negativa entre las relaciones
alumno-profesor y las tasas de culminacién educativa. Sin embargo, Schultz (1995)
plantea la posibilidad de una relacién positiva o directa, toda vez que esta relacién
alumno-profesor pudiera ser indicativa de los costos de educarse. Asi, mientras mayor
sea la relacién alumno-profesor menor el costo del docente por alumno, permitiendo asi
matriculas més econémicas y menores tasas de deserciones por limitaciones financieras
de los estudiantes. Ello equivale a una relaci6n positiva entre las variables de calidad y
las tasas de culminacién educativa. Las regresiones que abajo se presentan permitiran
conocer la existencia y direccién de la relacién estadistica entre las tasas de culminacion
de los distintos niveles educativos y las variables de “calidad” mencionadas.

Finalmente, cada tasa de culminacién de un nivel educativo en particular también se
asumi6é como funcién de las otras dos tasas para los restantes niveles educativos,
controlando de esta forma por la conducta tendencial o “natural” de la sociedad a
educarse. Esta tendencia “natural” de la sociedad a educarse hace referencia a la
acumulacién de conocimientos por motivos mds de satisfaccién personal que como
medio para la generacién de ingresos a partir de éstos8. La Tabla 4 presenta los
resultados de las regresiones por panel data donde la variable dependiente es la tasa de
culminacién de estudios para cada nivel (primaria, secundaria y superior)’. Las
variables explicativas son el logaritmo neperiano del nivel del PIB por trabajador, las
tasas restantes de culminacién de estudios y las relaciones alumno-profesor parael nivel
de primaria (AP) y secundaria (AS)!°.

~

Estas fueron las iinicas variables de “calidad” disponibles en la base de datos.

8 Becker (1966) definié esta tendencia natural de acumulacién de conocimientos como
“consumo de educacién” para diferenciarlo de la “inversién en educacién”.

9 Es conveniente advertir que los coeficientes obtenidos por medio de estimaciones de
ecuaciones reducidas, no reflejan la relacién estructural entre las variables explicativas y
explicada, pero al menos indican si existe unarelacién significativay ladireccién delamisma.

10 Se permitié que los interceptores variaran libremente con el fin de obtener estimadores que
controlen por los efectos estocésticos (random effects).
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Tabla N° 4

REGRESION POR PANEL PARA LA TASA DE
CULMINACION ESCOLAR COMO PROPORCION
DEL PIB REAL PER CAPITA, 1960-1990

| Vanat?le Coeficientes Estimados y Estadistico$
ndependiente
PIB 0,075 0,680 0,920
(0,082) (3,710) (4,59)
PRI Dependiente 0,010 0,013
(0,080) (0,13)
SEC 0,004 Dependiente 0,220
(0,049) (2,45)
SuUP 0,006 0,240 Dependiente
(0,045) (2,800)
AP -0,006 -0,012 -0,010
(-1,30) (-1,38) (-1,13)
AS 0,019 -0,000 0,004
(3,91) (-0,003) (0,58)
R? 0,12 0,33 0,41

Losestadisticos?, presentados en paréntesis enla Tabla4, incluyen la correccién
por posible heteroscedasticidad segiin el método de White (1980).

La primera columna nos refleja los coeficientes de la estimacién de las variables
explicativas para la tasa de culminacidn de los estudios a nivel de primaria. Se observa
que el PIB por trabajador no resulta estadisticamente significativo como variable
explicativa de la tasa de culminacién en la educacién primaria. Este resultado sugiere
que al menos ese nivel minimo de conocimientos que proporciona la primaria es
adquirido independientemente de cudl sea el nivel de crecimiento y riqueza de un pais'!.

Las tasas de culminacién de la educaci6n secundaria y superior y la relacién alumno-
profesor en primaria, por otra parte, no resultaron significativas en la explicaci6n de la
tasa de culminacion del nivel educativo primario, reflejando ello la escasa influencia de
la tendencia “natural” de la sociedad a educarse!?y de la calidad del tiempo que el

11 Otra posible explicacién es que este resultado refleja el éxito de las politicas piiblicas de
masificacién de la educacién primaria.

12 La educacién primaria es adquirida independientemente de si luego se desea o no continuar
con los ulteriores niveles educativos.
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docente dedique a sus alumnos de primaria o del costo relativo de educarse a ese nivel .
Finalmente, result6 positivo y estadisticamente significativo al 5 % el coeficiente de la
relacién alumno-profesor en el nivel secundaria, como una posible validacién al
planteamiento de Shultz en cuanto a que mientras mayor sea esta relacién, menores los
costos de educarse. En este caso en particular, el resultado arrojado podria estar
indicandonos que mientras menor sea el costorelativo de educarse a nivel de secundaria,
mayor el incentivo de culminar la primaria.

La columna dos, por el contrario, resalta la influencia positiva y estadisticamente
significativa a méas del 1 % que el PIB por trabajador ejerce sobre las tasas de
culminacién de la educacién secundaria. La tasa de culminacién de la educacién
superior también resulté positiva y estadisticamente significativa a mas del 1 %, lo cual
sugiere que dicha tasa de culminacién de la secundaria estd siendo influenciada por la
tendencia natural de la sociedad a proseguir hacia el nivel de educacién superior. El
resto de las variables no resultaron estadisticamente significativas, por lo que las
variables de “calidad” (o de costorelativoen el sentido de Shultz[1995]) paralos niveles
de educacién de primaria y secundaria no afectan el ritmo de culminacién de la
educacién superior.

Finalmente, 1a columna 3 nos refleja los resultados cuando la tasa de culminacién
superior es la variable a explicar, y en el que nuevamente resalta la incidencia positiva
y estadisticamente significativa al menos al 1 % del PIB por trabajador. La tasa de
culminacién secundaria resulté igualmente significativa al 1%, reflejo ello de una
tendencia “natural” o correlacién a educarse para los niveles de secundaria y superior.
El resto de las variables no resultaron estadisticamente significativas.

A manera de resumen, los resultados de la Tabla 4 resaltan la influencia positiva que
la tasa de crecimiento del PIB por trabajador ejerce sobre la decisién del individuo de
culminar los niveles de educacién de secundaria y superior. Si empleamos el PIB por
trabajador como variable proxi al ingreso por trabajador, para diferenciarlo del ingreso
per cépita, los resultados de la Tabla 4 indican que la evolucién de las tasas de
culminacién de la educacién secundaria y superior vienen parcialmente determinadas
por la evolucion de los ingresos por trabajador. Vale decir, es el crecimiento de los
ingresos el que positivamente incide sobre la tasa de capacitacién del capital humano
y no al contrario.

6.1. El crecimiento econémico y variables institucionales

Serfa ingenuo pensar que solamente educando a una sociedad se asegura un
crecimiento econdmico permanente, independientemente del funcionamiento de las

13 Préacticamente todos los paises incluidos en la muestra poseen educacién bésica (primaria y
secundaria) piblica y privada, y en el que la primera es en su mayoria gratuita.
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instituciones del pafs. Debemos nuevamente resaltar que el capital humano es uno de
los varios factores que se combinan durante el proceso productivo, y que la alta
capacidad de uno de ellos no asegura el éxito del proceso generativo de riquezas. Los
factores productivos se combinan, no se excluyen, y asi como una mano de obra
altamente calificada no serd productiva si se combina con maquinarias de tecnologia
obsoleta, igualmente el capital fisico serd de un bajo rendimiento si se combina con una
mano de obra no calificada.

Al comienzo de la seccién VI comentamos los resultados obtenidos de las pruebas
de precedencia de Granger, en la que tales resultados sugerian que las tasas de
culminacién de los distintos niveles educacionales (primaria, secundaria y superior) no
“causaban” ala tasa de crecimiento del PIB por trabajador. Sin embargo, Barro (1991)
sefiala que es el stock de capital humano, o la cantidad de conocimientos acumulados,
el que ejerce influencia sobre la tasa de crecimiento econémico futuro. Con el fin de
contrastar la propuesta de Barro, procederemos a realizar una nueva estimacién
estadistica pero con los niveles de educacion (primaria, secundaria y superior) que los
paises posefan para 1960. Ademads del stock de capital humano, otras variables de tipo
institucional como la estabilidad politica, el desarrollo del sistema financiero, politica
de gasto piiblico, independencia del sistema judicial e incentivo a la inversién privada,
por nombrar algunas, pueden ignalmente presentar unarelacién estadistica significativa
con la tasa de crecimiento econémico. En este sentido, Barro (1991?), Easterly y Rebelo
(1993), y Easterly et al. (1993), evalidan la relevancia en la explicacién de la tasa de
crecimiento del PIB por trabajador de variables que reflejan la estabilidad institucional
como lo son las revoluciones y golpes de estados, tasa de asesinatos, nivel de apertura
comercial, existencias de mercados ilegales de divisas, desarrollo del mercado financiero,
y consumo gubernamental como proporcién dei PIB. Algunas de estas variables han
resultado altamente significativas independientemente de la base de datos empleada,
mientras que para muestras mas reducidas de paises, la significacién estadistica del resto
de las variables se ha alterado. En nuestro caso, analizaremos la relevancia de las dos
variables que siempre resultaron estadisticamente significativas en todos los estudios;
a saber: el desarrollo del mercado financiero doméstico medido como la relacién de la
liquidez (M2) como proporcién del PIB Total, y el tamaifio del Estado medido como el
consumo piiblico como proporcién del PIB Total'4,

En el estudio de De Long y Summers (1993), se contrasta la significacién de las
inversiones distintas amaquinarias (non-equipmentinvestments) con las de maquinarias,
como variables explicativas de la evolucién del crecimiento del PIB por trabajador,

14 Otra variable que hubiese resultado interesante incluir en nuestro estudio es la tasa de
asesinatos como reflejo de los niveles de pobreza, descomposicién social y desincentivo a la
iniciativa privada. Sin embargo, la base de datos disponible incluye menos paises de los
analizados en este estudio.
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resultando Unicamente esta dltima como estadisticamente relevante. Los autores
sefialan que de la inversion total, solamente la continua renovacién de la tecnologia del
capital fisico (maquinarias y equipos) tiene incidencia en el crecimiento del producto,
mientras que el resto de las inversiones como planta fisica o en intangibles poseen un
bajonivel explicativo. Conel fin de contrastar estos resultados encontrados por De Long
y Summers, incluiremos en nuestro anélisis a la inversién propiamente en equipos, para
diferenciarla de la inversion total, como variable explicativa de la tasa de crecimiento
del PIB por trabajador.

Poriltimo, en Easterly etal. (1993), se resalta la trascendencia que los shocks en los
términos de intercambio!’ también poseen como variable explicativa del crecimiento
del producto por trabajador. Los autores consiguen una persistencia marcadamente baja
(de 0,1 a0,3) enlas tasas de crecimiento del producto per cdpita entre periodos, mientras
que las caracteristicas institucionales de los paises muestran correlaciones de 0,6 2 0,9.
Es decir, y salvo escasas excepciones, los mismos paises que son historias econd-
micamente exitosas en un periodo los son de fracasos en el siguiente, y ello basicamente
como resultado de los shocks a los términos de intercambio. Con el fin de contrastar los
resultados obtenidos por Easterly et al., incluiremos la tasa de variacion en los términos
de intercambio como porcentaje del PIB dentro del anélisis al grupo de variables
explicativas de la tasa de crecimiento del PIB por trabajador.

Siguiendo la metodologia de Barro (1991a, 1991b), la Tabla S muestra los resultados
de unaregresion de corte transversal tipo SUR (Seemingly Unrelated Regressions) para
el periodo 1960-1988 y para 86 paises (ver Apéndice C)'®. Las variables explicativas
de la tasa de variacién del PIB por trabajador son: nivel del Producto Interno Bruto por
trabajador para 1960 (PIB60); porcentaje de la educacién primaria completada del total
de la poblacién mayor de 15 afios para 1960 (PRI60); porcentaje de la educacién
secundaria completada del total de la poblacién mayor de 15 afios para 1960 (SEC60);
porcentaje de la educacién superior compietada del total de la poblacién mayor de 15
afios para 1960 (SUP60)'7; M2 es la tasa de variaci6n de la liquidez monetaria como
porcentaje del PIB; CP es la tasa de variacién del consumo del gobierno central como
porcentaje del PIB Total; /E representa la inversién en equipos como porcentaje del PIB
Total; y VTI es la variacién de los términos de intercambio como porcentaje del PIB

15 Se entiende por términos de intercambio al cociente entre la cesta de precios de los productos
de exportacion y los de importacién.

16 Esta regresién se hizo por corte transversal y no por panel data por limitaciones en la
disponibilidad de los datos.

17 Conelfinde medirlaimportanciaque los niveles iniciales de educaciéntienen en el desarrollo
futuro de un pafs, se tomaron los logaritmos de PRI, SEC, y SUP para 1960 (ver Barro 1991b).
Igualmente, se empled el PIB de 1960 para controlar el efecto que ejerce el nivel inicial del
producto sobre su tasa de variacién (ver Barro 1991%).
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Total!8, Por otra parte, las variables PIB60, PRI60, SEC60, y SUP60 son expresadas en
logaritmos neperianos.

Antes de proceder a presentar los resultados, debemos resaltar las diferencias entre
nuestras regresiones y las de Barro (1991), Easterly y Rebelo (1993), De Long y
Summers (1993), y Easterly et al (1993). Primeramente, nosotros trabajamos con las
tasa de culminacidn de la educacién y no con las tasas de admision como lo hacen los
mencionados autores. Creemos que ésta es una diferencia relevante ya que nuestros
datos reflejan el neto de la tasa educativa que excluye los que fueron admitidos pero
luego se retiraron del proceso educativo. Ademds, Barro (1991) incluye la inversién
total como porcentaje del PIB mientras que nosotros, siguiendo a De Long y Summers
(1993), trabajamos con la inversién relativa en equipos justificada por las razones arriba
enunciadas.

TablaN° 5

REGRESIONES POR CORTE TRANSVERSAL
(SUR) PARA LATASA DE CRECIMIENTO

REAL PER CAPITADEL PIB, 1960-1988

Variable Coeficientes Estimados y
Independiente Estadisticos t
Constante 1,37 1,89
(2,680) 3,11
PIB 60 -0,16 0,22
(-2,48) (-3,03)
PRI 60 0,13 0,15
(2,690) (3,130)
SEC 60 -0,004 0,012
(-0,09) (0,270)
SUP 60 0,010 0,002
(0,290) (0,040)
M2 0,001 0,002
(1,650) (1,500)
CcP -0,001 -0,001
(-1,25) (-0,93)
IE 4,510 5,360
(3,900) (4,330)
VTI 0,040
(1,900)
R2 0,430 0,460

18 Se excluyeron las razones alumno-profesor para los niveles de primaria y secundaria por no
resultar estadisticamente significativas para ninguna de las pruebas realizadas.
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La columna uno muestra los resultados excluyendo los shocks a los términos de
intercambio, mientras que la columna dos los incluye. Para ambos casos, el nivel del PIB
por trabajador muestra una influencia negativa y estadisticamente significativa al 1%
sobre su tasa de crecimiento. Este resultado coincide con Barro (19917, 1991Y), Easterly
y Rebelo (1993), y Easterly et al. (1993) quienes lo justifican basados en la teorfa de la
convergencia del crecimiento endégeno en el que la tasa de crecimiento del producto es
menor en la medida en que mayor es el nivel del producto inicial. Se denomina entonces
lateorfa de 1a convergencia, precisamente porque plantea que mientras menor es el nivel
de vida de un pais mayor la productividad de su capital, lo cual permite mayores tasas
de crecimiento que posibilitaran la convergencia con los paises ricos.

A diferencia de los autores antes mencionados, ademas de emplear las tasas de
culminacién, en lugar de las de admisién, de los distintos niveles educativos, no
empleamos la tasa promedio de educacién de un pais (Barro, 19912) sino su desagregacion
en primaria, secundaria y superior!? . Los coeficientes que se muestran en la columna
1 indican que sélo el nivel inicial de educacidn primaria ejerce una influencia positiva
y estadisticamente significativa sobre la tasa de crecimiento del producto, mientras que
los restantes niveles de culminacién de estudios resultaron no significativos
estadisticamente hablando??. Este resultado, que coincide con el obtenido por Easterly
et al. para la educacién secundaria, no corrobora la opinién ampliamente difundida de
que la educaci6n en todos sus niveles es crucial para el desarrollo, y més bien acentda
la importancia de los conocimientos basicos que son obtenidos al nivel de la primaria.

El desarrollo del mercado financiero (M2), por otra parte, resulta positivamente
significativo al 5%, indicativo ello de su relevancia para el desarrollo econémico. El
consumo puiblico (CP) no resulté estadisticamente significativo, y la variable que en
definitivaresulté de mayorinfluenciaestadistica fue lainversién en equipos y maquinarias
(IE)?L,

19 En todos los demds trabajos citados, los autores desagregan los niveles de educacién sélo en
primaria y secundaria pero referidos a la admisién y no a la culminacién de los distintos
niveles educativos.

20 La robustez de la significacién estadistica para los distintos niveles de educacién fue
corroborada al realizar la misma regresién pero empleando cada nivel educacional por
separado.

21 La independencia econométrica de la inversion relativa en maquinaria y equipo pudiera
resultar cuestionable. Sin embargo, la significacién estadistica de esta variable se mantiene
incluso al emplear /E con un rezago como variable instrumental, corroborando asf la teorfa
del crecimiento de Solow.
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La columna 2 adiciona el shock en los términos de intercambio (VTI), en el que la
mejoria de los precios de los exportables en funcién de los importables ejerce una
influencia positiva y estadisticamente significativa (al 5%) sobre la tasa del crecimiento
del producto. Salvo el caso de M2 que ahora resulta significativa solamente al 10 %,
el resto de las variables que resultaron significativas en la columna 1, son igualmente
significativas enlanuevaregresion. Esteresultado permite suponer que, sinoes posible
que un pais se asegure s6lo shocks positivos, lo cual es un supuesto negado, se debe
evitar la influencia misma de la volatilidad de los términos de intercambio (Easterly et
al. 1993).

Enlo que a laeducacién respecta, la Tabla 5 sefiala que solamente el nivel inicial de
educacion primaria culminada es relevante para el crecimiento futuro del producto
mientras que laeducacién secundaria y superior, seguin las Tablas 4 y 5, no explican sino
que son explicadas por el nivel de producto. El que el nivel inicial de educacién
secundaria y superior no ejerzan una influencia directa sobre la tasa de crecimiento
econémico no quiere decir, sin embargo, que no exista una influencia indirecta. De
hecho la inversién en equipos, que es en definitiva la variable con mayor poder
explicativodelatasade crecimiento del PIB por trabajador, es explicadaexclusivamente
por la educacién superior tal y como lo muestra la Tabla 6. En esta regresién también
de corte transversal tipo SUR para el periodo 1960-1988, la variable a explicar es la
inversién en equipos como proporcion del PIB Total en el que las variables explicativas
son, ademas de la constante: PRI que es el logaritmo neperiano del porcentaje de la
educacién primaria completada del total de la poblacién mayor de 15 afios; SEC es el
logaritmo neperiano del porcentaje de la educacion secundaria completada del total de
la poblacién mayor de 15 afios; SUP es el logaritmo neperiano del porcentaje de la
educacién superior completada del total de la poblacién mayor de 15 afios; M2 es la
variacién de la liquidez monetaria como porcentaje del PIB; CP es la variacién del
consumo de] gobierno federal como porcentaje del PIB Total; y VTI que es la variacién
de los términos de intercambio como porcentaje del PIB Total?2,

22 Se obvi6 incluir la tasa de crecimiento del PIB para evitar el problema de simultaneidad.
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Tabla N° 6
REGRESION POR CORTE TRANSVERSAL
(SUR) PARA LA INVERSION EN EQUIPOS

COMO PROPORCION DEL PIB REAL PER
CAPITA, 1960-1988

. Coeficientes
Variable .
Independiente Estimadosy
Estadisticos t
Constante -0,031
(-0,97)
PRI -0,002
(03)
SEC -0,004
(-0,96)
SUP 0,02
(2,710
M2 -0,0001
(-1 v03)
CcP 0,0003
(0,350)
VTI -0,005
(-1,26)
R2 0,56

La unica variable que resulta estadisticamente significativa y al 1% es la educacién
superior como variable explicativade lainversién en equipos. Este resultado sugiere que
es la mano de obra calificada la que incentiva a la inversién en equipos; vale decir, que
el sector productivo de un pais depende, para sus decisiones de inversién, del nivel de
capacitacién de su mano de obra calificada. No debe sorprendernos el que las variaciones
en los términos de intercambio no afecten a la inversién en equipos ya que, siendo tales
variaciones eventos inesperados, el empresariado los asume en promedio igual a cero.

7. Conclusiones

A partir de los miltiples argumentos resefiados y de los resultados empiricos
obtenidos en este estudio, estamos en una mejor posicion para responder a la pregunta
sobre si la educacién es factor de crecimiento econémico; y la respuesta es afirmativa
pero condicionada.
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El hecho de haber contado con una base de datos que nos permitiera analizar los tres
estadios de la educacién (primaria, secundaria, y superior) por separado ha hecho
posible conocer la dindmica de la educacién y su interrelacién con el crecimiento
econdmico. La educacién primaria, por una parte, se comporta ajena a los ciclos
econdmicos y es a su vez la principal base educativa para el desarrollo futuro de un pais.
Este hecho de por si justifica el mayor apoyo posible de los Estados a este sector, yaque
garantiza una efectividad que no se verd minimizada por las deserciones propias de las
épocas de contraccién econémica.

Los que culminan la educacién primaria pasardn a la secundaria siempre que las
condiciones econémicas lo permitan. El resultado obtenido en la Tabla 4 en la que el
nivel de producto de un pafs determina la tasa de culminacién de educacién secundaria,
corrobora lo observado en la grafica 9 en que dicha tasa es afectada por el ciclo
econdémico. Las limitaciones econémicas se convierten en condicionantes de las posi-
bilidades de culminacién de la educacidn secundaria, en que los periodos recesivos
obligan al estudiante a insertarse en el mercado de trabajo no solamente por la escasez
de recursos para continuar sus estudios, sino también por motivos de manutencién. La
conclusién obvia en este caso es que mas ayuda la estabilidad econémica que el gasto
piblico relativo en la educacién secundaria, para aumentar las tasas de culminacién en
este sector. Puesto en otros términos, un incremento del gasto piiblico en educacién
secundaria perderia efectividad por las deserciones observadas durante las fases
contractivas del ciclo econémico. Esta conclusidn es también valida para el caso de la
educacion superior, segin los resultados expuestos en las Tablas 4 y 5.

A pesarde que laeducacién secundaria no resulta estadisticamente significativa para
explicar de forma directa las tasas de crecimiento econdmico, si lo es de manera
indirecta a través de la educacion superior. Los resultados obtenidos en la Tabla 5
sugieren que la variable con mayor poder explicativo de la tasa de crecimiento
econdmico es la inversién en equipos, mientras que los de la Tabla 6 sugieren que ésta
es asu vezexplicada, en lo que a la educacién se refiere, solamente por el nivel superior.
Por ello, mientras mayor sea la estabilidad econémica mayores también serdn las tasas
de culminacién de la educacién secundaria y superior y, por ende, la inversién en
equipos con su ulterior impacto sobre el crecimiento. El siguiente diagrama muestra la
dindmica entre la educacion y el crecimiento que se deriva de los resultados de nuestro
estudio.

Como una primera conclusién, observamos que el gasto piblico en educacién
siempre estard justificado; pero si no se admite que la economia es un sistema integral
en donde el nivel educativo de la poblacion es s6lo un componente de €ste, se corre el
riesgo de aplicar medidas econdémicas incoherentes y de baja efectividad: un aumento
del gasto piblico en la educacién, independientemente del nivel al que se aplique,
perderd efectividad en una economia altamente voldtil y con leyes que desincentiven la
inversion en equipos.
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Otras conclusiones pueden ser derivadas directamente de los hechos estilizados
presentados en la seccién 2. La educacién de la poblacién femenina se convierte en
multiplicador del gastoeducativoaplicado aellas, yaque transmitirén tales conocimientos
a sus descendiente permitiendo asi mejores tasas de nutricién y menores tasas de
mortalidad infantil; todo ello con un concomitante efecto positivo sobre la salud,
educacién y crecimiento econdémico. Politicas dirigidas a fortalecer la educacién
femenina lucen completamente justificadas.

La experiencia positiva de aquellos paises que han decentralizado sus sistemas
educativos, avalan todo esfuerzo en esta direccién como mecanismo para mejorar la
efectividad del gasto piblico en educacidn. Igualmente, la implantacién de sistemas de
créditos educativos permitirfa la culminacién de aquellos niveles de educacién donde
las limitaciones financieras obligan a la desercién escolar.

Las conclusiones aqui presentadas han de servir como referencia para ulteriores
analisis sobre el tema educativo. Futuras investigaciones deben indagar con mayor
detalle la correlacién observada entre la tasa de culminacién de educacién secundaria
y los ciclos del ingreso, asi como el mecanismo de influencia de la educacién superior
sobre la inversién en equipos. Estas y muchas otras interrogantes garantizan la
relevancia del tema educativo como objeto de investigacién econémica.
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PARTE II: EL CAso VENEZUELA

1. Introduccion

En la primera parte de esta investigacion, intentamos responder a la pregunta de si
era la educacién la que causaba al crecimiento econémico o, por el contrario, el
crecimiento econémico el que impulsaba la actividad educativa®3. Decfamos entonces
que frecuentemente la argumentacién de causalidad era de la educacién al crecimiento
econémico ya que la mera observacion nos sefiala que los paises (o las familias) con
mayor nivel de educacién son los mismos que registran los mayores niveles de ingreso.
Introduciamos un elemento de duda a esta argumentacién, sin embargo, al plantear el
problema de la “observacién simultinea”: simplemente observamos la realidad y no
como se lleg6 a ella. Bien pudiera ser el caso en el que un incremento en el ingreso
promedio nacional disminuyese el costo de oportunidad de educarse, impulsando asi los
niveles de insercién en el sistema educativo. En este caso la argumentacién de
causalidad seria del crecimiento econémico a la educacién. Este era precisamente el
punto a constatar.

Nuestra investigacién se llevd a cabo contando con una data para 96 paises y un
punto de observacién por década para el periodo 1960-1990%4. Las conclusiones a las
que arribamos indicaban que s6lo la educacién primaria tendria un impacto positivo a
futuro sobre el crecimiento econémico, mientras que la educacién secundaria y superior
no impulsaban sino que eran impulsadas por la actividad real. Nuestro estudio también
indicaba que la variable que mas explicaba la tasa de crecimiento econdmico era la
inversién privada en maquinaria y equipos, seguida en importancia por la recurrencia
de los shocks econémicos adversos. Esta inversién privada, sin embargo, era
principalmente determinada por la educacién superior, reflejo ello de que la disponibilidad
de una mano de obra capacitada representa un condicionante para atraer a los capitales
privados de largo plazo. De esta manera se conformaba un flujo dindmico entre la edu-
cacién y el crecimiento econdmico que queda resumido en el Diagrama Dindmico de la
Educacién - Crecimiento.

La dindmica que se deriva de las pruebas econométricas del estudio en referencia,
indica que la tasa de culminacién de educacién primaria ejerce una influencia positiva
sobre el crecimiento econémico, el cual va a impulsar a las tasas de culminacién de la
educacién secundaria y superior. Esta dltima permitird un crecimiento en la inversién
privada en maquinaria y equipos, variable crucial para el crecimiento econdmico. Este
impulso en la actividad econémica real, a su vez, permitirfa un mayor gasto piblico en

23 Ver Guevara (1998).
24 La base de datos proviene del extenso estudio de Barro y Lee (1993).
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educacién primaria, cerrando de esta forma la dindmica circular de causalidad entre la
educacion y el crecimiento econémico. De este estudio pudimos entonces concluir que
1a educacién por si sola no era capaz de garantizar el crecimiento econémico ya que esta
variable complementa, no sustituye, a la inversién en maquinarias y equipos; y si el
ritmo de esta inversion disminuye o se hace negativo, el gasto piiblico en educacién
tendrd un efecto nulo sobre la tasa de crecimiento de la economia.

La segunda parte a este primer estudio llevado a cabo a nivel mundial, es contrastar
las conclusiones alcanzadas con un estudio especifico para Venezuela. La seccién Il a
continuaci6n presentar una descripcién de los niveles de capacitacién de nuestra fuerza
de trabajo, y la relacién que existe entre esta capacitacién y la evolucion del poder de
compra como variable proxi al crecimiento econémico. En la seccién I se presentan
las pruebas econométricas sobre la relacién de causalidad educacidn-crecimiento
econémico, mientras que en la seccién IV concluimos que, para el caso venezolano, se
confirman los resultados obtenidos en el estudio al nivel mundial: 1a educacién por si
sola no impulsa al crecimiento econémico sino que simplemente complementa a la
inversién privada en maquinarias y equipos, variable ésta con la mayor significacién
estadistica en la explicacidn del crecimiento econdmico en Venezuela.

2. Caracterizacion de la fuerza de trabajo en Venezuela

2.1. De la educacion en Venezuela

Con frecuencia asumimos que la poblacién con mayor riqueza es la que ha
invertido la mayor cantidad de recursos y tiempo en educacién y que, por ende, la
pobreza se explica precisamente por la escasa formacién de la mano de obra menos
calificada. Tal intuicién, sin embargo, no tiene soporte en la realidad tal como se
constata de la grafica 1, donde observamos que la poblacién venezolana en su totalidad
ha ido acumulando mayores niveles de conocimiento, independiente del nivel del
ingreso.

El gréifico 1 muestrala media de los afios de escolaridad aprobados segiin los niveles
de ingreso de la poblacidn, clasificados por deciles. En particular, tenemos que la
poblacidn que pertenece al decil mds bajo de ingreso contaba con 1,8 afios promedio de
escolaridad para 1972, aumentando para 1997 en un 208 % hasta 5,53 afios de escolaridad.
Tal incremento fue muy superior al 30,41% registrado par el decil més alto que pasé de
8,13 afios promedio de escolaridad a 10,60 afios. Es 16gico pensar que a medida que se
alcanzan los niveles mas altos de escolaridad, la tasa de permanencia en el sistema
educativo decrece debido al deseo de insercién al mercado laboral de muchos jévenes
con niveles de capacitacién relativamente elevados; sin embargo, este grafico también
refuta la creencia acerca del desinterés de las clases mas pobres por mejorar sus niveles
de capacitacion.
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Grafica 1 Media de los Aiios de Escolaridad Aprobados
(Poblacion que ha concluido su escolaridad)
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2.2. Capacitacion de la Fuerza de Trabajo

Otro hecho que se observa del gréfico 1 es que la media de afios de escolaridad
aprobados para el promedio de la poblacién que ha concluido su educacién, ha
aumentado en més de 65% al pasar de 4,4 afios a 7,3 afios de escolaridad en el periodo
1972-1997. De este hecho se puede inferir que el nivel de capacitacién de la fuerza de
trabajo ocupada deberia reflejar esta ganancia en escolaridad. Efectivamente, como
podemos observar del gréfico 2 el porcentaje de ocupaci6n de las personas sin ningiin
nivel de capacitacién (analfabetas) o con un minimo de capacitacién (educacién bésica)
ha tendido a disminuir en beneficio de aquéllos con mayores niveles de capacitacion,
como es el caso de los que han alcanzado una formacién universitaria2’.

25 Porfacilidad visual no se incluyeron el resto de los niveles de capacitacién como diversificada,
técnica, etc., aunque se mantiene la conclusién de que dentro del porcentaje de ocupados se
incrementa el peso de aquéllos con un mayor nivel de capacitacién en detrimento de los menos
formados.
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Grafica2 Distribucién Porcentual de Ocupados por Nivel Educativo
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En los 21 afios transcurridos desde 1977 a 1997, el porcentaje de ocupados
analfabetas disminuy6 de un 15% a un 5%, y los que sélo posefan educacién bésica
disminuyeron de un 65% a un 57%, al tiempo que se incrementaban de un 6% a un 16%
los que poseifan nivel universitario. Igualmente doblaron su participacién los que habifan
alcanzado un nivel de educacién diversificada y técnica al pasar de un 10% a un 20%
(no mostrado en el grifico). Por ello, podemos concluir que efectivamente el nivel de
capacitacién y proporcién de ocupados calificados del sector laboral venezolano ha ido
en franca mejoria.

La teoria econémica nos ensefia que a medida que la mano de obra es mas
productiva, mayor ha de ser su salario real. Es decir, en la medida en que el trabajador
produzca més bienes y servicios, las fuerzas del equilibrio competitivo permitirian
mayores niveles de ingreso para éste. Igualmente, la teorfa econémica nos sefiala que
mientras mayor es el nivel de capacitacién del trabajador, mayor serd su product1v1dad
ya que cuenta con un mayor nivel de conocimientos para emprender con mas eficiencia
sus labores; por lo que deberfa quedar reflejado en mayores niveles de salario real. Vale
decir, a mayor nivel de capacitacién mayor poder de compra para el trabajador. Resulta
innegable que dentro de la composicién de la mano de obra venezolana, atin persiste un
porcentaje mayoritario con bajo nivel de capacitacién, pero también resulta irrefutable
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el que el nivel promedio de capacitacién ha mejorado. Por ello, y apoydndonos en lo
expuesto por la teorfa econémica, deberfamos esperar que ese incremento en los niveles
de capacitacién se reflejase en mayores salarios reales. El grafico 3 nos muestra la
evolucién del salario real en Venezuela durante los tltimos 15 afios,

Grafica3 Nivel de Salario Real
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Lejos de corroborar, el grafico 3 pareciera contradecir 1o expuesto por la teoria
econdmica. A pesar de que el promedio de afios de escolaridad de la poblacién que ha
manifestado haber concluido sus estudios pasé de 4,4 afios a 7,3 afios, el ingreso real
promedio de la mano de obra que labora en el sector moderno de la economia se ha
contraido de manera sostenida, al punto que en los dltimos 17 afios (1982-1998) el
salario real se redujo en més de 70%. La realidad que expresa el grafico 3 no es que
efectivamente implique una contradiccién entre lo expuesto por la teoria econémica y
lo observado en la realidad, sino que la relacion existente entre la capacitacién laboral
y los salarios reales puede verse afectada por la ocurrencia de otros hechos. En particular
y a manera de ejemplo, la fuerte devaluacién ocurrida durante 1996 cuando se
instrumenté la Agenda Venezuela, ejercié un efecto muy contractivo sobre el salario
real, independientemente de los niveles de capacitacién de los trabajadores; vale decir,
la relacion entre el nivel de capacitacién de la mano de obra y el salario real es positiva
ceteris paribus.
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Las variables que pudiesen explicar la relacién inversa observada en Venezuela
durante los ultimos 17 afios entre la capacitaci6n laboral y el salario real promedio,
pueden ser agrupadas en variables fordneas y variables internas. A saber,

Variables Exégenas

Se debe resaltar que la relacién entre capacitacién laboral y salario real varia en
funcién del grado de apertura comercial de un sector 6 pais. Si un pais posee un alto
grado de intercambio comercial, el grado de capacitacion laboral de su fuerza de trabajo
ser4 alto o bajo con relacién al grado de capacitacién laboral de los paises con los cuales
comercia, y ser4 esta relativa capacitacién laboral de un pafs la que tendrd una relacion
positiva con la determinacién de su salario real. Asf por ejemplo, si en Venezuela el
promedio de afios de escolaridad de la poblacién que ha manifestado haber concluido
sus estudios mejor6 en més de un 65%, el de los paises del sudeste asiatico, los cuales
son grandes exportadores de productos que compiten con los de los paises en vias de
desarrollo, superé el 85%. Por ello, lo importante es determinar la evolucién de la
capacitacién laboral de un pafs con relaci6n al de sus socios comerciales, ya que si lade
estos Gltimos mejora més rapido que la de aquél, la més alta productividad laboral de
sus competidores abaratar4 sus exportaciones y deprimird la produccién de bienes y
servicios y los salarios reales de éste. En el caso especifico venezolano, si la capacitacién
laboral de nuestros competidores ha mejorado més répidamente que la nuestra, ello
equivale acomo si nuestra capacitacién laboral relativa hubiese disminuido, explicando
asf la merma en el salario real de los trabajadores venezolanos.

Variables Endégenas

Tal y como se expuso anteriormente, el nivel de apertura comercial que un pais posea
puede ejercer influencia en la relacién entre la capacitacién laboral y el salario real; més
éstano es la inica fuente de afectacién. Otras variables de caricter endégenas o internas
a una economia también pudieran estar determinando esa falta de relacién positiva
observada para Venezuela entre su nivel educativo o capacitacién laboral y el salario
real. En particular, un bajo nivel de inversién privada en maquinarias y equipos
significard que cada vez mayor nimero de trabajadores y con un mds alto nivel de
conocimientos, deberd laborar con tecnologias relativamente mds desactualizadas,
implicando asf una menor productividad laboral relativa por trabajador. Asi, o que en
un momento representé una tecnologia de punta que requeria de operarios con un alto
nivel de capacitacién y, por ende, con un salario competitivo, al transcurrir del tiempo
serdn mds los operarios que logren tales niveles de capacitacién, por lo que la
competencia laboral se incrementaré en detrimento de sus salarios reales. S6lo con la
continua sustitucién tecnolégica que permita ganancias permanentes en productividad
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laboral, se podran ofrecer salarios competitivos a una mano de obra cada vez mejor
capacitada.

El grifico 4 nos muestra la evolucién de la inversion privada relativa al Producto
Territorial Bruto (PIB) no Petrolero del cual podemos observar la abrupta caida
registrada en dicha variable.

Grdfioo 4 Inverson PrivadaRelativa al PIB No Petrolero

0,600

0,500

0,400

0300 |
0200
0,100

0,000

-0,100

1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Fuente:BCV, calculos propic

De un nivel de casi 50% de inversién privada relativa alcanzada durante la época del
subito aumento petrolero a finales de los afios 70, en 1998 alcanzaba un nivel de 9%; vale
decir una disminucién de mas de un 80% en un lapso de 20 afios. No cabe duda que los
eventos econémicos y politicos han jugado un papel muy particular en esta evolucién
de la inversion privada relativa, siendo particularmente relevante la crisis de la deuda
externa en 1983 que generd una inversion negativa (desinversion), el programa de
ajustes econémicos del Presidente Pérez en 1989, y las crisis politicas de 1992 y 1993.
Es precisamente este bajo nivel de inversidn privada lo que ha permitido una alta
sustituibilidad entre la mano de obra calificada y no calificada, como veremos a
continuacion.

2.3. Sustituibilidad de la mano de obra

Los bajos niveles de inversidn privada relativa han tenido como consecuenciael que
aquellas tecnologias que en un pasado resultaban altamente desarrolladas y que, por
ende, requerian de operarios capacitados, hoy en dia resulten tecnologias relativamente
desactualizadas y cuya operacién no reviste mayor grado de complicacién para una gran
cantidad de trabajadores. A manera de ejemplo, si operar una maquina requeria de unos
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conocimientos que en un pasado resultaban relativamente escasos en el mercado de
trabajo, Ja continua capacitacién de lamano de obra ha permitido que, 20 afios mas tarde,
exista un amplio ndmero de trabajadores con ese nivel de conocimientos por lo que, si
la tecnologia no es frecuentemente sustituida, el nivel de capacitacion no hard mucha
diferencia en la eficiencia con que se opere la méquina en cuestion. La consecuencia de
esta realidad ha sido la de trabajadores con diferentes niveles de capacitacién que
compiten por los mismos puestos de trabajo: las empresas emplean a los trabajadores
més capacitados durante las fases de expansién del ciclo econdémico, lo cual permite
pagar mejores salarios, pero son sustituidos por trabajadores con menor capacitacién y
menores salarios durante las fases recesivas del ciclo. El grafico 5 presenta la variacion
del porcentaje de poblacién ocupada en el sector moderno de la economia por nivel de
capacitacién?®.

La alta elasticidad de sustituci6n entre la mano de obra calificada y no calificada
(0,85)?7 ha permitido una correlacién negativa tan sincronizada como la que se observa
en la gréfica 5. Como es de esperarse, 1a evolucién de los salarios de 1a mano de obra
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26 Se definié como personal capacitado aquél que hubiese completado los niveles educativos
diversificado, técnico y universitario, mientras que los no capacitados englobaalos analfabetas
y trabajadores con educacién basica.

27 En una economfia desarrollada, la elasticidad de sustitucién entre la mano de obra calificada
y no calificada no alcanza 0,35.
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mas educada vendrd en buena medida determinada por el niimero de trabajadores menos
capacitados y los salarios por éstos percibidos. Vale decir, no son mercados diferenciados
por el nivel de capacitacién sino que, por los relativamente bajos conocimientos
requeridos para trabajar en la industria, compiten por los mismos puestos de trabajo
deprimiendo asf los salarios reales.

Esta dificil realidad del mercado de trabajo més capacitado también se constata
al calcular los coeficientes de volatilidad del desempleo segin el nivel educativo de los
trabajadores. El Cuadro II nos refleja estos resultados.

Cuadro I
Coeficiente de Volatilidad del Desempleo
Educacién Superior 0,67
Diversificada y Profesional 0,48
Educacién Basica 0,36
Analfabetas 0,29

Fuente: OCEI y célculos propios

El cuadro I nos sefiala que la tasa de desempleo més estable es la del trabajador
analfabeto, mientras que la més volatil es 1a del trabajador con un nivel de capacitacién
de tercer nivel (educaci6n superior). Esto implica que el trabajador que se emplea y
desemplea con mayor frecuencia es precisamente el trabajador con el mayor nivel de
educacién. Tal y como lo sefialamos anteriormente, este fenémeno ocurre debido a que
el trabajador con mayor nivel de capacitacion es el que prefieren emplear las empresas
durante las fases expansivas del ciclo, pero el primero que despiden durante las épocas
recesivas para reducir los costos laborales.

2.4. Tasas de retorno de la educacion en Venezuela

Tal y como se expuso en la primera parte de este trabajo, la decisién de educarse
puede ser considerada como la de cualquier inversién ya que, a partir de ella, esperamos
generar los recursos que requerimos a lo largo de nuestra vida cronolégica y laboral. En
este sentido, la decisién de educarnos viene en buena medida determinada por cuanto
valore el mercado de trabajo los distintos niveles educativos, es decir, cuél es la tasa de
retorno que podemos esperar de la inversi6n en educacién. La tasa de retorno (TR) se
define como la tasa que iguala el flujo de ingresos esperados a futuro, con el costo de
la inversién requerida para generarlos. En el ejemplo que nos ocupa, la TR de Ia
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educacion seria la tasa a la cual el flujo de ingresos que se generard por haber adquirido
un cierto nivel de conocimientos y de destrezas, se iguala con los recursos invertidos en
el proceso educativo (costo directo) mas los ingresos que se dejaron de generar durante
el tiempo aplicado al aprendizaje (costode oportunidad). Esta variable es particularmente
relevante puesto que sirve como sefial a los potenciales estudiantes de cuan “rentable”
resulta educarse, por lo que se considera la variable a comparar al momento de evaluar
las otras tasas de rentabilidad generadas por actividades donde no se requiera de
conocimientos especificos.

Aligual que ocurre con cualquier sector productor de la economia, en la medida
en que aumenta el nimero de competidores oferentes de un mismo producto, en esa
misma medida disminuye el margen de mercado de cada uno de ellos y, por ende, sus
ingresos y tasas de retorno respectivas. La educacién, al ser considerada como una
inversidn, estard sujeta a las mismas reglas y consecuencias a las que se enfrenta
cualquier inversionista. Asi, una persona con un cierto nivel de capacitacién, podra
esperar mayores niveles de ingresos y, por ende, mayores tasas de retorno en la medida
que consiga pocos “competidores” con el mismo nivel de capacitacién. M4s aiin, la alta
tasa de retorno que perciba un trabajador debido a su nivel de capacitacion, hara
atractivo para otras personas el adquirir el mismo nivel de conocimientos para as{ poder
percibir los mismos niveles de ingresos. Como es sabido, este incremento en los niveles
de competencia entre trabajadores con igual nivel de capacitacién, traerd como
consecuencia el que disminuyan sus ingresos y por ende sus tasas de retorno.

A partir de la explicacién presentada en el parrafo anterior, podemos esperar que la
mayor tasa de retorno en la inversion educativa la perciban aquellos trabajadores con el
menor nivel de competencia en el mercado laboral; es decir, aquéllos que hayan
alcanzado el nivel de educacién superior; mientras que la menor tasa de retorno debe
registrase entre aquellos trabajadores que poseen el nivel educativo promedio o mds
generalizado: educaci6n bisica.

El cuadro III que a continuacién se presenta, refleja las tasas de retorno de la
educacidn para América Latina y Venezuela registradas durante 1997, segiin cilculos
del Banco Interamericano de Desarrollo.

Cuadro III
Nivel Educativo América Latina Venezuela
Primaria 10 % 9%
Secundaria 11% 14 %
Superior 18 % 14 %
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Como era de esperarse, la tasa de retorno de la educacién primaria resulté ser la mas
baja tanto en América Latina como en Venezuela, y por una minima diferencia.
Igualmente en concordancia con la teorfa del rendimiento, la mayor tasa de retorno que
se registra en América Latina es la correspondiente a la educacion superior (18 %),
reflejo ello de que el niimero de trabajadores con ese nivel educativo es relativamente
menor al del resto de los niveles educativos. El registro de tasas de retorno para América
Latina nos sefiala entonces que el nivel de educacién que relativamente mds se repite
entre los trabajadores es el de primaria, seguido muy de cerca por el de secundaria,
mientras que la educacién superior es el menos generalizado.

Al comparar las tasas de retorno para América Latina con las de Venezuela, obser-
vamos que existen diferencias en las tasas para educacién secundaria y superior, reflejo
ello de la aplicacién de politicas educativas muy distintas. Por ejemplo, es un hecho
conocido el que los Gobiernos en Venezuela han invertido sumas importantes en la
educacién superior, al punto que durante la década de los afios 80 el pais registré tasas
de culminacién en este nivel educativo incluso superiores a las de los paises del sudeste
asiatico?8. La consecuencia de ello ha sido que la competencia entre los profesionales
universitarios ha ido en franco aumento en momentos en que la economia privada no
petrolera se ha visto afectada por el continuo debilitamiento de los ingresos petroleros
del Estado venezolano, reflejandose todo ello en una evolucién negativa en el ingreso
actual y futuro de éstos trabajadores. Esta realidad es la que se plasma en una tasa de
retorno a la educacidn superior en Venezuela muy por debajo a la de América Latina
pero cercana a la de los paises desarrollados?®. Venezuela es superior a la de América
Latina, pero igual a la registrada para la educacién superior. Este hecho podria ser el
reflejo de lo apuntado anteriormente con respecto al alto grado de sustituibilidad entre
lamano de obramés calificada (educacién superior) y la de menor grado de capacitacion
(educacién secundaria). Si los trabajadores que solamente han alcanzado un nivel de
capacitacién medio (educacién secundaria) son empleados en labores generalmente
reservadas para una mano de obra maés calificada (educacidn superior), sus ingresos
tenderdn a ser mas elevados que si se limitaran a tareas propias de su capacitacién;
mientras que los profesionales universitarios enfrentardn una mayor competencia
laboral, lo que presiona negativamente la evolucién de sus ingresos reales. El efecto neto
de esta posibilidad de sustitucién de una mano de obra capacitada por otra de menor
formacién, se reflejara en las tasas de retorno de ambos niveles de capacitacion: los
trabajadores con una formacién media percibirdn una tasa de retorno relativamente
mayor, mientras que la de los trabajadores con capacitacién universitaria serd
relativamente menor.

28 Ver Guevara (1998), pag. 27.
29 Segin el informe América Latina Frente a la Desigualdad del BID (1998), 1a tasa de retorno
promedio de la educacidn superior en los paises de 1a OCDE es del 12 %.
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Finalmente debemos advertir que la 16gica antes planteada de que la tasa de retorno
de cualquier nivel educativo disminuye en la medida en que aumente el nimero de
trabajadores con los mismos niveles de capacitacién, puede verse alterada si el pais se
encuentra en una fase de profunda y continua expansién. El mejor ejemplo de ello lo
representa Chile que, con un nivel promedio de educacién de 9,2 afios, aiin registra una
tasa de retorno de 9 % para la educacién primaria, 15 % para la secundariay 21 % para
la superior. Ello implica, por tanto, que el efecto que el ndmero de competidores tenga
sobre su tasa de retorno es en todo caso relativo; dependera del crecimiento del sector
sobre el que compiten.

3. Resultados empiricos

Siguiendo la metodologia presentada en Guevara (1998), el Cuadro IV muestra los
resultados para Venezuela de una regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios
para el periodo 1979-1998. Las variables explicativas de la tasa de variacién del
Producto Territorial Bruto No Petrolero per cépita son: variacién del porcentaje de
trabajadores ocupados no capacitados (No Capacitados), variacién del porcentaje de
trabajadores ocupados capacitados (Capacitados); tasa de variacién de la inversién en
maquinarias y equipos como porcentaje del PIB Total (Inversion Privada); tasa de
variacién de la liquidez monetaria (M2) como porcentaje del PIB Total (Mercado
Financiero); variacién en los términos de intercambio (Términos de intercambio) como
medida de la estabilidad macroeconémica; y tasa de variacién del consumo del
Gobierno Central como porcentaje del PIB Total (Consumo Piblico).

Cuadro IV

Variables Explicativas de la Tasa de Crecimiento del
PIB Privado No Petrolero. Periodo 1979-1998

Variable Coeficiente Estadistico- t
Constante -0.04 -2.30

No Capacitados -0.17 -0.21
Capacitados 0.28 0.65
Inversion Privada 0.005 4.05
Términos de Intercambio -0.09 -1.74
Mercado Financiero -0.08 -0.98
Consumo Sector Piblico 0.06 0.46

R2 0.51

Durbin-Watson 1.99
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Antes de proceder a analizar los resultados de la regresién, debemos advertir de
ciertas modificaciones que fueron introducidas en comparacién a la metodologia
empleada en Guevara (1998). Primeramente, el estudio al nivel mundial no soportaba
una estimacion de serie de tiempo ni estudios en panel por Io limitado de la informaci6n
por pais. Por ello, y siguiendo la metodologia de Barro (1991), se procedi6 a realizar
regresiones de corte transversal. En el casode Venezuela, laexistenciade lainformacién
requerida nos permite realizar regresiones para series de tiempo. Asimismo, hubo de
introducirse una modificacién en las variables que representan educacién y, debido a la
inexistencia de series de tiempo en lo que a tasas de culminacién escolar respecta, se
empledé como proxi los niveles de capacitacion de la fuerza laboral (ver nota de pie N°
4). Finalmente, no se pudo constatar la propuesta de la convergencia del crecimiento
enddgeno precisamente por estar empleando series de tiempo y no estudios de corte
transversal. Tales modificaciones, sinembargo, no alteran la propuesta tedrica presentada
en Guevara (1998).

La primera columna muestra los resultados de la regresién, mientras que la segunda
reflejalos estadisticos ¢ de Student. A diferencia de los resultados obtenidos en Guevara
(1998) para el nivel mundial, el grado de capacitacion de la fuerza laboral pareciera no
ser una variable explicativa delatasa de crecimientodel Producto per cépita parael caso
venezolano. En efecto, a pesar que los signos de los coeficientes para el grado de
capacitacién laboral son teéricamente correctos®’, no resultan estadisticamente
significativos.

La inversién privada relativa en maquinarias y equipos, por otra parte, si ejerce un
efecto positivo y estadisticamente significativo a mas del 1 % de confianza sobre la tasa
de crecimiento del PIB per cépita, coincidiendo ello con lo obtenido en Guevara (1998)
para el caso mundial. La tasa de variacién de los términos de intercambio, como proxi
al coeficiente de volatilidad en dicha variable, también result6 ejercer una influencia
estadisticamente significativa aunque sé6lo al 10% de confianza. El resultado sefiala que
mientras mayor sea la variabilidad de los términos de intercambio, menor seré la tasa
de crecimiento del PIB per cépita resultado ello de la inestabilidad macroeconémica que
aquélla implica.

El desarrollo del mercado financiero resultd ser no significativo estadisticamente
hablando, lo cual difiere de lo obtenido para el estudio al nivel mundial. Ello podria ser
explicado por el hecho de ser Venezuela un pais continuamente sometido a shocks en
sus términos de intercambio, que han llegado a producir profundas recesiones
independientemente del nivel de desarrollo que exista en el mercado financiero. El

30 Elporcentaje de trabajadores ocupados no capacitados ejerce un efecto negativo sobre la tasa
de crecimiento del PIB per cépita, mientras que el efecto es positivo para el caso de los
trabajadores capacitados.
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consumo relativo del Gobierno Central tampoco resulté estadisticamente significativo,
lo que coincide con lo obtenido en Guevara (1998).

Finalmente, debemos mencionar que otra diferencia relevante con respecto al
estudio presentado en Guevara (1998), fue que la tasa de variacién de la inversidn
relativa en maquinarias y equipos en Venezuela no es afectada, estadlstlcamente
hablando, por el grado de capacitaci6n de la fuerzalaboral ni por ningunaotra variable3!
Este resultado podria deberse, por una parte, a que para medir los niveles de educacmn
en este estudio se emple una agrupacién en mano de obra capacitada y no capacitada,
mientras que en el estudio al nivel mundial se pudo hacer uso de las tasas de culminacién
para los distintos niveles educativos. Podriamos considerar, sin embargo, a aquélla
como proxi de esta dltima, toda vez que la poblacién se educa precisamente para
emplearse en el mercado de trabajo. Una segunda motivacién para el resultado obtenido
esquelainversién en Venezuelaes bésicamente determinada por variables institucionales
(seguridad juridica, politicas proteccionistas, etc.), las cuales no fueron incluidas eneste
estudio. En todo caso, este resultado coincide con lo observado acerca del alto grado de
sustituibilidad entre la mano de obra capacitada y no capacitada y el alto coeficiente de
volatilidad que presenta el desempleo de la mano de obra més calificada, lo que indica
que la disponibilidad de capital humano no pareciera ser una limitante para la inversién
privada.

4. Conclusion

En la primera parte de este estudio que cubria un total de 96 paises, respondimos
con un afirmativo condicionado a la pregunta de si era la educacién un factor de
crecimiento econémico. La respuesta fue afirmativa porque tanto la educacién primaria
con su efecto directo sobre el crecimiento econémico, como la educacién secundaria y
superior con su efecto indirecto a través de la inversién privada en maquinarias y
equipos, nos permitfaconcluir que laeducacién eraen definitiva una variable determinante
para alcanzar mayores tasas de crecimiento econémico. Pero era una afirmacion
condicionada, sin embargo, porque la variable que tenia mayor poder explicativo era la
inversién privada en maquinarias y equipos, al punto de que la evoluci6n negativa de
ésta bastaba para anular la significacién de la educacién como variable explicativa del
crecimiento econémico.

Extendiendo el estudio para el nivel mundial al caso particular de Venezuela, nos
encontramos con un resultado ain mas definitivo: los niveles de educacién de la
poblacién laboral no parecieran ejercer ningiin tipo de influencia directa ni indirecta

31 Para el caso del estudio a nivel mundial, dnicamente la educacién superior resultd
estadisticamente significativa como variable explicativa de la tasa de inversion relativa en
maquinarias y equipos.
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sobre el crecimiento econémico o sobre la inversién en maquinarias y equipos. En lo
tinico en que este estudio coincidi6 con los resultados obtenidos al nivel mundial fue en
el alto grado de significacién de la inversi6n privada relativa en maquinarias y equipos
como variable explicativa del crecimiento econémico. Estos resultados, por ende, nos
permiten inferir que la educacién lejos de ser una variable exégena capaz de “provocar”
el desarrollo econémico, pareciera mas bien inducida por éste. Més importante atin, los
resultados de ambos estudios proponen una nueva agenda de investigacion: las variables
que determinan la inversién privada relativa.

V. Bibliografia

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (1993) “Progreso Econémico y
Socialen América Latina. Informe 1993, Tema Especial: Recursos Humanos”,
Washington D.C.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (1996). “Progreso Econémico y
Social en América Latina. Informe 1996, Tema Especial: Cémo Organizar
con Exito los Servicios Sociales”, Washington D.C.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (1998). “Progreso Econémico y
Social en América Latina. Informe 1998-1999, Tema Especial: América
Latina frente a la Desigualdad ”, Washington D.C.

BARRO, Robert J. (1991%). “Human Capital And Economic Growth” en Policies for
Long-Run Economic Growth. A Symposium Sponsored by the Federal
Reserve Bank of Kansas City.

BARRO, Robert J. (1991°). “Economic Growth in a Cross Section of Countries”,
Quarterly Journal of Economics, Volume 106, No. 2, Mayo.

BARRO, RobertJ. and Jong-WhaLee (1993). “International Comparisons of Educational
Attainment”, Journal of Monetary Economics, Volume 32, No. 3, Diciembre.

BECKER, Gary (1966). “Education and Distribution of Earnings,” The American
Economic Review, 56(2).

CHISWICK, Barry (1971). “Eamings Inequality and Economic Development”, Quarterly
Journal of Economics, 85(1).

CHISWICK, Barry (1974). “Income Inequality: Regional Analysis within Human
Capital Framework.” New York, National Bureau of Economic Research.

DELONG Bradford and Lawrence H. SUMMERS (1993). “How Strongly do Developing
Economies Benefit from Equipment Investment? Journal of Monetary
Economics, Volume 32, No. 3, Diciembre.

EASTERLY William and Sergio REBELO (1993). “Fiscal Policy and Economic
Growth: An Empirical Investigation”, Journal of Monetary Economics,
Volume 32, No. 3, Diciembre.



EDUCACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO 127

EASTERLY William, Michael KREMER, Land PRITCHETT and Lawrence H.
SUMMERS (1993). “Good Policy or Good Luck? Country Growth
Performance and Temporary Shocks”, Journal of Monetary Economics,
Volume 32, No. 3, Diciembre.

FREIJE, Samuel (1992). Education and Income Distribution in Venezuela”. Dissertation,
Degree of M.Sc. in Economics, University of London, mimeo.

GUEVARA, Juan Carlos (1998). “La educacidn y el crecimiento econémico”, Instituto
de Investigaciones Econémicas y Sociales, UCAB.

PSACHAROPOULOS, George (1981). “Returns to Education: An Update International
Comparison”, Comparative Education, 17.

PSACHAROPOULOS, George and Chu Ng Ying (1992). “Earnings and Education in
Latin America. Assesing Priorities for Schooling Investments”, Washington
D.C., World Bank Working Papers, Education and Employment No 1056.

RAM, Rati (1984). “Population Increase, Economic Growth, Educational Inequality
and Income Distribution,” Journal of Development Economics, 14(13).

SHULTZ, Paut (1988) “Education Investments and Returns” en Handbook of
Development Economics, Capitulo 13.

SHULTZ, T. William (1961). “ Investments in Human Capital”, American Economic
Review, 51(1).

SOLOW, Robert (1956). “A Contribution to the Theory of Economic Growth”,
Quarterly Journal of Economics (70), February.

VATHRODER, Klaus (1996). “Desigualdad Escolary sus Efectos en la Distribucién del
Ingreso en Venezuela”. Tesis de Grado para optar al Titulo de Maglster en
Teoria Econémica. Universidad Cat6lica Andrés Bello.

WHITE, Halbert (1980). ““A Heteroskedasticity-Consistent Covariance Matrix Estimator
and Direct Test for Heteroskedasticity.” Econometrica (48).



128 TEMAS DE COYUNTURA/39

ANEXO A
Paises parala regresion panel data
(Datos paralas décadas de 1960, 1970, 1980)

Afica Latinoameérica SEA (1) OECD ()
Algeria Barbados HongKong |Canada
Benin CostaRica Japan United States
Botswana Republica Dominicana  |Korea Austria
Cameroon El Savador Malaysia Belgum
Congo Guatemah Singapore Cyprus
Egypt’ Haiti Thaiand Denmark
Gambia Honduras Finland
Ghana Jamaica France
Kenya Mexico Germany, West
Lesotho Nicaragua Greece
Lberia Panama Iceland
Malawi Trinidad & Tobago Ireland

Mali Argentina ltaly
Mauritus Bolivia Netherlands
Mozambique |Brazi Norway
Niger Chile Portugal
Rwanda Colombia Spain
Senegal Ecuador Sweden
Sierra Leone | Paraguay Switzerland
South africa Peru Turkey
Sudan Venezuela United Kingdom
Swazilnd

Tanzania

Togo

Tunisia

Uganda

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Nota: - (1) Sur Este Asiatico
- (2) Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
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ANEXO B

Paises utiizados en la regresion de corte transversal
(Datos para ladécada de 1960 - 1980)

Afica Latinoamérica SEA OECD
Algeria Barbados HongKong |U.S.
Benin CostaRica Japan Canada
Botswana Republica Dominicana  |Korea Austria
Cameroon El Salvador Malaysia Belgum
Congo Guatemala Singapore Cyprus
Egypt Haiti Thaiand Denmark
Gambia Honduras Finland
Ghana Jamaica France
Kenya Mexico Germany
Lesotho Nicaragua Greece
Lberia Panama Iceland
Malawi Trinidad Ireland
Mali Argentina Italy
Mauritus Bolivia Netherlands
Mozambigue |Brazi Norway
Niger Chile Portugal
Rwanda Colombia Span
Senegal Ecuador Sweden
Sierra Leone  |Paraguay Switzerland
South Africa Peru Turkey
Sudan Venezuela UK.
Swaziland

Tanzania

Togo

Tunisia

Uganda

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Nota: - (1) Sur Este Asiatico
- (2) Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolb Econdmico
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L. Introduccion

La intencién de este trabajo es examinar la hipétesis de las sorpresas monetarias, tal
como se discutfa a principios de la década de los 80, e intentar su contrastacién con los
datos relevantes recogidos en Venezuela desde 1968 hasta 1996. Este estudio se realiza
como una primera aproximacion al problema de la relevancia de la politica monetaria,
muy discutido desde la perspectiva de las expectativas racionales a partir de Lucas
(1972, 1973) y Sargenty Wallace (1975). Por ello se mantiene dentro de las proposiciones
teéricas y empiricas de los afios 80, ya superadas, pero histéricamente relevantes para
comprender los desarrollos actuales.

Las sorpresas monetarias se definen como las variaciones no anticipadas en la
cantidad o la tasa de crecimiento de un agregado monetario. Para obtenerlas, es
necesario que los agentes conozcan o puedan estimar una regla que permita anticipar el
componente sistemético de las variaciones en la cantidad o la tasa de crecimiento del
agregado seleccionado. Aun cuando los trabajos més divulgados de los Nuevos Clésicos
(ver Lucas y Sargent (1981)) han abordado el efecto de las sorpresas monetarias en
economias cerradas, hay varios autores que han considerado el problema en economias
abiertas? . La Seccién II de este trabajo se dedica a exponer un modelo de sorpresas
monetarias en economias abiertas, desarrollado por Cox (1980).

Unmodo de separar tales componentes anticipados y no anticipados fue desarrollado
por Barro en una serie de trabajos empiricos (Barro (1977,1978) y Barroy Rush (1980)).
En ellos propone estimar en primer lugar una regla de politica monetaria, que puede
interpretarse como una funci6én de reaccién de la tasa de crecimiento de M1, por
ejemplo, a variaciones en variables que la autoridad monetaria podria desear afectar
manipulando los agregados monetarios, y que se suponen conocidas por el pablico (por
ejemplo, la tasa de desempleo del perfodo anterior). La diferencia entre el valor
observado y el valor esperado a partir de la regla es la sorpresa monetaria del periodo
considerado, siempre que la regla estimada no implique errores sistematicos de predic-
cién. Barro propone, entre otras cosas, examinar si existe alguna relacién entre el nivel
de producto real y las sorpresas monetarias. La Seccion III se destina a exponer
brevemente las ideas elaboradas por Barro (1977, 1978) y Barro y Rush (1980)).

2 Algunas aproximaciones relacionadas con este problema se encuentran en Burton (1980),
Saidi (1980), Leiderman (1980b), Turnovsky (1981), Weber (1981), Kimbrough (1983),
Kimbrough (1984), Marston (1984), Lichler (1985), Cozier (1986), Benavie y Froyen (1992)
y Turnovsky (1995). Debido a la inconsistencia del supuesto de mercados aislados en un pais
con el de comercio internacional contemporaneo, la mayoria de estos modelos justifican el
uso de alguna version de la funcién de Lucas (1973) con los argumentos de Fischer (1977).
Otros modelos se basan en funciones de oferta del tipo de las discutidas por Barro (1981).
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La debilidad del BCV frente al Gobierno Central y a PDVSA, en cuanto al control
de los agregados monetarios, hace dificil suponer que la autoridad monetaria pueda
definir una regla de politica monetaria para Venezuela. Sin embargo, debido a las
relaciones institucionales entre dichos agentes, y a las caracteristicas de la gestion fiscal
en Venezuela, luce posible estimar una funcién de reaccién para el nivel o la tasa de
crecimiento de algtin agregado monetario. Por ello se dedican las Secciones IV, Vy VI
a revisar las dificultades del BCV para definir una regla de politica monetaria y sus
consecuencias sobre el régimen cambiario y sobre el control de la inflacién en
Venezuela. En la Seccién VII, por dltimo, se propone una funcién de reaccién para el
crecimiento de M2 inspirada en Barro (1978) y en Zambrano y Riutort (1990) y se
contrasta la hipétesis de las sorpresas monetarias segin Barro (1977, 1978). Los
resultados sugieren rechazar la hipétesis que explica las variaciones en el nivel olatasa
de crecimiento del producto real s6lo con las sorpresas monetarias.

Este trabajo es, como ya se ha sefialado, una primera aproximacién a los problemas
propuestos por los Nuevos Clasicos con respecto a la politica monetaria. Es mucho lo
que se ha avanzado desde los afios 80 en este campo. Este trabajo es, basicamente, un
esfuerzo por ilustrar un conjunto de ideas histéricamente relevantes en esta discusion.

I1. La funcién de oferta de Lucas en economias abiertas:
la aproximacion de Cox (1980)

El siguiente modelo propone que el producto de un pafs puede ser desviado de su
nivel normal s6lo por variaciones inesperadas en las ofertas monetarias doméstica y del
resto del mundo, dependiendo la intensidad relativa de sus efectos de la adopcién por

parte de la autoridad monetaria de un régimen de tipo de cambio fijo, flexible o de
flotacién manejada.

1. Notacion

Sean
P = logaritmo del nivel de precio
Y =logaritmo del nivel de producto
Y, = logaritmo del componente sistemético o natural del producto
A, = logaritmo del componente sistemético de la demanda del producto
M = logaritmo del acervo nominal de dinero

D¢ = logaritmo del componente sistemético del crédito interno
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D = logaritmo del crédito interno

E = logaritmo del tipo de cambio nominal

E, =logaritmo del tipo de cambio nominal objetivo
v = grado de intervencidn en el mercado cambiario

o’ = varianza de las tasas de salarios nominales en la economia como un todo. Se
supone explicada por perturbaciones en Py por shocks enlaoferta ylademanda
de trabajo. Por simplicidad, Cox (1980) prescinde de tales shocks

varianza de las tasas de salarios nominales entre los mercados

a3
¥
Il

tasa de crecimiento del componente sistemético del producto (y, por comodidad,
de su demanda)

©
I

W = tasa de crecimiento del componente sistemdtico del crédito interno

i = tasa de interés nominal

r = tasa de interés real

*  =léase “del resto del mundo”. Si no aparece, léase “doméstica”
t = periodo de tiempo ¢

d = demanda

s = oferta

X, =€X| 2,1 = valor esperado para la variable X, condicionada a informaci6n
disponible en -1

X =X - 1% = perturbacién inesperada de la variable X en el momento z.

2. Ecuaciones del modelo

a) Equilibrio en el mercado de bienes>
Ydt* - Yst*

b) Equilibrio en el mercado de dinero
M? = M,

MA % = Ms

3 Debe notarse que Cox (1980) no propone una funcién de demanda de bienes doméstica. No
es necesaria debido al supuesto de paridad de poder de compra (PPC), que determina el precio
interno dados el precio externo y el tipo de cambio.
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¢) Relacién de Fischer
i=r,+(P°, -P)

i*¥=rX*+ (P *-P%)

d) Paridad de poder de compra (PPC)
P,=E +P*

e) Paridad de intereses

r,=r*

f) Funcién de demanda de bienes
%

d % — *t__
Yt _Ant' c

) Funcién de oferta de bienes
Y=Y, +Yy0P

donde

T2

12407
Yst*__. Ym*+ ng *
donde

T ¥

Y, A

Para simplificar, se supone y = 1. Ademds, se excluye el valor rezagado del
componente ciclico de la funcién de oferta.

h) Funcién de demanda de dinero
Md =k+P,+Y,-bi

M?* =k + P+ Y*- bi*

1) Funcién de oferta de dinero
M’,=D,+v(E,-E)

Mst* = Dt*
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3. Comentarios y solucion del modelo

Las ecuaciones presentadas en la Secci6n anterior son bien conocidas. Sélo
comentaré la funcién de oferta de dinero doméstica, porque introduce las tnicas
variables que se suponen bajo control del banco central doméstico, y la funcién de oferta
de dinero del resto del mundo, que introduce un tipo de shock externo que puede afectar
laeconomia doméstica. Luego se exponen las expresiones en forma reducida del modelo
y algunas de sus consecuencias.

3.1. Funciones de oferta de dinero

Con el fin de simplificar su exposicién, Cox (1980) supone que el multiplicador
monetario es igual a uno, por lo que la cantidad de dinero es igual a la base monetaria,
esto es, a la suma del crédito interno més las reservas internacionales. Consideremos
primero la funcién de oferta de dinero doméstica.

Se supone que el crédito interno puede separarse en dos partes, una sistematica, y por
tanto anticipable, y otra no sistematica, de modo que

- De N
D, =D¢+ D,
que puede escribirse como
D= put+ Dt
si se supone constante la tasa de crecimiento de D¢,

Por otra parte, el tratamiento de las reservas internacionales diferird segiin sea el
régimen cambiario escogido por el banco central. Cox (1980) considera tres regimenes
alternativos: tipo de cambio flexible, flotacién manejada y tipo de cambio fijo. Si el tipo
es flexible, el banco central no interviene en el mercado cambiario variando su nivel de
reservas, por lo que la cantidad de dinero es independiente del tipo de cambio. Si es fijo,
el banco central debe intervenir, comprando y vendiendo reservas para sostener el tipo
de cambio, con lo que pierde por completo el control sobre la cantidad de dinero. Si el
régimen es de flotacién, el banco central interviene en el mercado cambiario, pero
mantiene cierto grado de control monetario* . Ello puede representarse de modo que

reservas = WE, - E)

donde

v=0 si el tipo de cambio es flexible
O<v<oo si el régimen es de flotacién manejada.
Vo0 si el tipo de cambio es fijo.

4 No son consideradas las operaciones de esterilizacion.
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De este modo, la funcién de oferta doméstica se puede escribir como
M =ut+ Dt +WE, - E,).
Debido al tamafio del resto del mundo, se supone que su base monetaria consiste s6lo

del crédito interno. Haciendo supuestos similares a los ya presentados para el crédito
interno doméstico, se escribe la funcién de oferta del resto del mundo como

M= me i+ D *

Se supone que D, y D,* son estadisticamente independientes.

3.2. La solucién del modelo

Cox (1980) trata al resto del mundo como a un pais grande, y al pais bajo estudio
como a un pafs pequefio. Por ello, P*, Y*, M*, e i* se determinan sin influencias
domésticas, mientras que P, ¥, M, y E, si pueden recibir influencias del resto del
mundo, sean anticipadas o no.

A continuacién se presentan las formas reducidas que deduce Cox (1980) para las
cuatro variables domésticas’:

1 v ~ -
P=n +—(u-pyt+—Wu*-p*+n D +nD*
=7 1+v(# P) 1+v('u P +7,D, + D,

1 nt

Y=Y, +6(7z4b, +nsb*,)

M, =, +—V—(ﬁ+u*+p—p*)t+n7[),—nsf)*,
1+v\v
1 - -
E =m, +(T;—)(y— u*—p+p*t+n,D,—m D¥
v
donde
1

i, =
2 1+0*+b(1+c6%)

B ~ 1 2 ~ iy 2
7T, —b{C(A *m Y*n,)"’(m) (u—p) I:l'l'(m) ](ﬂ*—p*)}'*'

* E, -k
1+v

+

5 Una sintesis del método de solucién seguido por Cox (1980) se encuentra en Balza (1998).
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1
T 140+b+v

4

n, =m,m,(v—bcO*)

% 1
= E - - —u*—p+ p*
T 1+v{ 0 b(le(u u*—p p)}

n,=1-vm,

Ty = v, [1+ m,(0 — 6%)]

l 2
Ty = — Eo+b(m) (U= p*=p+p¥)

Dos caracteristicas resaltan en las expresiones anteriores. La primera es la presencia
de componentes sistematicos y de perturbaciones monetarias no anticipadas en todas las
formas reducidas, haciendo el papel de variables explicativas. La segunda, es la
presenciaenlos coeficientes de cada ecuacién de términos bajo control del banco central
doméstico, entre los cuales destaca v, y de términos fuera de su control. En ambos casos
puede notarse la posible influencia del resto del mundo en el pafs.

Cox (1980) llega con su modelo a varias conclusiones, de las cuales podemos
recoger las siguientes:

a) Sélo las perturbaciones monetarias no anticipadas domésticas o en el resto del
mundo pueden desviar al producto de su nivel normal, al causar perturbaciones
no anticipadas en el nivel de precio doméstico.

b) Noes posible aislar a la economia doméstica de las perturbaciones monetarias
no anticipadas originadas en el resto del mundo utilizando tipo de cambio fijo
(v — =) o tipo de cambio flexible (v =0). Sin embargo, si es posible aislarla
por medio de la flotacién manejada (v = bc6¥).

¢) Bajo tipo de cambio fijo (v — <o) las perturbaciones monetarias domésticas no
anticipadas no afectan a P, ¥, M, ni a E, Si el tipo de cambio es flexible
(v = 0), el banco central doméstico puede controlar la cantidad de dinero, y
provocar cambios en P, Y, y E, mediante perturbaciones monetarias no
anticipadas.
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d) Si, bajo tipo de cambio fijo, ocurre una devaluacién, sus efectos dependerdn de
si es anticipada o no. Si no es anticipada, por la PPC causaré un incremento
inesperado de P, También se incrementarfan Y, y M,. Si la devaluacion es
anunciada en ¢ para ocurrir en #+1, por PPC no hay cambio en P, sinoen P, ;.
No hay cambios ni en Y, ni en ¥, , porque no hay cambios inesperados en P, ni

en P, ,. Sin embargo, M, se reduce y M, aumenta®.

De las conclusiones seleccionadas es conveniente comentar la b), puesto que si una
politica monetaria sistematica no puede afectar a ¥, quizas el banco central intente aislar
la economia doméstica de las perturbaciones monetarias no anticipadas originadas en
el resto del mundo, que, por brevedad, llamaremos shocks monetarios externos. Estos
shocks pueden transmitirse al pais de tres maneras.

Primero, por la via de la balanza de pagos. Un shock monetario externo que cause
variaciones inesperadas en P*,causa variaciones inesperadas sobre (P, - E,) enla misma
direccién. Con tipo de cambio fijo, la variacién en P*, se transmite inesperadamente y
por completo a P, y, por tanto, afectaa Y, Para mantener el tipo de cambio fijo, el banco
central domesnco debe utilizar las reservas internacionales para contener presiones de
demanda y de oferta de divisas, por lo que la oferta monetaria queda fuera de su control.

Segundo, via tasa de interés real. Aun cuando un tipo de cambio flexible cierra el
canal anterior, aun queda otro: un shock monetario externo que cause variaciones
inesperadas en P*, también causa variaciones en la tasa de interés real del resto del
mundo, y, por tanto, la doméstica. Si no se espera un cambioen P, ;, el cambioen r, se
refleja en i, Ello afecta el nivel de demanda de dinero doméstica, y, por esta via, causa
variaciones inesperadas en el nivel de precio doméstico, que conducen a desviaciones
del producto respecto de su nivel normal.

Ambas vias tienen su maximo poder cuando el tipo de cambio es fijo, en el primer
caso, y flexible, en el segundo. Ambas operan en direcciones contrarias, por lo que es
posible proponer un grado 6ptimo de intervencion que aisle a laeconomia doméstica de
ambos efectos: cuando, por efecto de unareducciénenr*, aumente M el bancocentral
doméstico debe aumentar M?, via balanza de pagos, de modo que equxhbre el mercado
monetario aunque permita ﬂuctuacxones enel tipo de cambio. De la forma reducida para
Y, se sigue que basta hacer v = bc6* para anular el efecto de D * sobre Y,

6 Cox (1980) demuestraque M, = E +b(E - E )+ (u —-p)t+ pt+ D *, donde

E, es el tipo de cambio anticipado para +1. Justifica la reducc:on de M, del 51gu1ente modo.
Por PPC, paridad de intereses y relaciones de Fischer, se sabe que i, - i*, = E,, - E,, por lo
que, siendo E, , - E, = E, - E;>0, debe aumentar i,. A este mcremento se debe una canda en
la demanda de dmcro Yy, por Md =M ,enla oferta
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Una tercera via por la cual un shock monetario externo puede afectar al producto, y
que también queda eliminada al hacer v = bc6*, es 1a pendiente de la funcién de oferta,
2
0= ZT — - De la definici6n de o? y de la forma reducida de M, se sigue que
T°+0

2
o’ =n}ol+nlol.0,

donde

o'f) = varianza de la politica monetaria doméstica

o'f)*= varianza de la politica monetaria del resto del mundo.

Determinar o” es dificil, porque 7, contiene a 6. Sin embargo, es facil constatar que
75 =0siv = bcO*

I11. Sorpresas monetarias segiin Barro (1977,
1978) y Barro y Rush (1980)

La contrastacién de las proposiciones de los modelos sobre los que Cox (1980) se
basé suele hacerse con pruebas de dos tipos (ver referencias en Attfield, Demery y Duck
(1987) y Agénor y Montiel (1996)):

a) Considerando un sélo pais, siguiendo o criticando, b4sicamente, los articulos de
Barro (1977, 1978) y Barro y Rush (1980).

b) Considerando varios paises, ampliando la muestra y mejorando los métodos
econométricos de Lucas (1973).

En general, estas pruebas estdn definidas pensando en economias cerradas. Puesto
que este trabajo estd orientado a investigar tan sélo el caso de Venezuela, se utilizard una
version de los modelos de Barro (1977, 1978) y Barro y Rush (1980). Los trabajos que
Barro publicé en 1977 y 1978 tuvieron como fin bésico probar que sélo las sorpresas
monetarias, esto es, las variaciones inesperadas en la oferta monetaria (M1, en los
trabajos de Barro), podian explicar en Estados Unidos la desviacién del producto con
respecto a su tendencia. Para ello, el primer aspecto que debia probar era la existencia
de una funcidn que representase una regla de politica monetaria, que pudiese ser
conocida por los agentes. Si se suponia que éstos eran racionales, sus errores al intentar
determinar la politica monetaria no debian estar serialmente correlacionados.

De obtener estaregla, Barro intentarfa explicar el desempleo y el producto utilizando
como variables los errores de prediccién de los agentes, aparte de una tendencia
deterministica (en un modelo expresado en logaritmos) y de variables que, como la
conscripcién militar, recogiesen el efecto de la participacién de los Estados Unidos en
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conflictos bélicos. De poder explicar el producto por esta via, introducirfa las variables
que lo explican en una funcién que intentarfa explicar el precio a partir del equilibrio en
el mercado monetario.

Sus resultados apoyaron sus hipétesis, de las cuales podemos destacar dos:
a) Las sorpresas monetarias explican la variacién del producto

b) La funcién del precio es homogénea de grado 1 con respecto a la cantidad de
dinero.

A continuacién se presentan algunos comentarios sobre cada uno de los pasos
sefialados” .

1. La regla de politica monetaria o funcion
de reaccion de Barro (1977, 1978)

La funcién propuesta por Barro tiene la siguiente forma

DM, =cy+c, DM, + ¢, DM, , + c; FEDV, + ¢, UN, , + DMR,

donde

DM, = crecimiento monetario

FEDV, = medida del gasto del gobierno federal en relacién al normal. Se incluye
paraconsiderar la posible necesidad de financiamiento monetario del gasto
fiscal.

UN, = tasadedesempleo. Seincluye para considerar una posible politica anticiclica
de la Reserva Federal.

DMR, = residuos, llamados “sorpresas” monetarias

Barro (1977) justifica la inclusién de rezagos para recoger dependencia serial o
ajustes retardados. Blinder (1980), al comentar el trabajo de Barro y Rush (1980), se

7 Los trabajos de Barro (1977, 1978) han recibido importantes criticas. En su Lectura Nobel,
Lucas (1996) menciona que King (1981) cuestiona la posibilidad de probar las implicaciones
de Lucas (1972) a través de Barro (1977). Leidermann (1980a) critica a Barro (1977) no
probar por separado las hipdtesis de expectativas racionales y de neutralidad estructural.
Romer (1996) recoge dos més. Por una parte, la existencia de una correlacién positiva entre
sorpresas monetarias y cambios en el producto podria deberse al impacto del producto sobre
la demanda de dinero, y no al impacto del dinero sobre el producto. Por otra parte, 1a ausencia
de tal correlacién no implicaria necesariamente ausencia de efectos reales del dinero, sino
quizés el uso efectivo de la politica monetaria para compensar los efectos reales de otros
factores.
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sorprende por varias razones. Primero, porque supone que los objetivos de inflacién y
tasas de interés son més importantes para la Reserva Federal que los objetivos de
desempleo, y segundo, porque la inclusién del desempleo implicaria, dé acuerdo con las
ideas de Lucas, Sargent y Wallace, que la Reserva Federal no tiene expectativas
racionales.

Sobre su propia estimacién, Barro (1977) desestima la importancia de haber
utilizado informacién de 1960 para explicar las predicciones de agentes que debian
decidiren 1950, porque supone que dichos agentes conocian la estructura de crecimiento
monetario mds alld de 1950. Ademas, considera que incluir las variables FEDV,y UN,
ensufunciénde reaccién hace mejor sudesempeiio que sitan sélose basase enlahistoria
de la variable DM,

Sinembargo, para paises de América Latina, donde lainformacién presumiblemente
es costosa y se obtiene con retraso, autores como Hanson (1980) y Canarella y Pollard
(1989) intentan estimar una funcién de reaccién utilizando sélo la historia pasada del
crecimiento de la oferta monetaria. Hanson (1980) utiliza sélo rezagos para este fin,
experimentando también con funciones de reaccién para la variacién del nivel de
precios® . Canarella y Pollard (1989) proponen el uso de representaciones ARIMA para
ambas variables. Edwards (1983) propone incorporar la razén déficit fiscal sobre
cantidad de dinero en la determinacién de la funcién de reaccién, alo que Hanson (1983)
se opone por considerar que dicha variable no se encuentra a la disposicién de los
agentes oportunamente. Agénor y Montiel (1996) advierten sobre el uso poco critico
de algunos modelos que intentan seguir a Barro en economias en desarrollo, sin tener
en cuenta los efectos de factores como la movilidad de capitales.

2. La relacion entre el producto real y las sorpresas monetarias

Barro (1978) propone probar, entre otras, la siguiente ecuacién
log(y,) = ay+ a, DMR, + a, DMR, | + a; DMR, ,+ a, DMR, ; + agMIL,+ agt + u,

donde MIL, es una variable que recoge el efecto de la conscripcién militar. Si algunos
de los coeficientes a,, a, y a, son significativos, se prueba la hipétesis de Barro? .

8 Segtin Hanson (1980), los valores rezagados de la inflacién pueden predecir mejor el
crecimiento del producto que el crecimiento monetario, quizds porque las politicas del
gobierno y los shocks externos se reflejan mejor sobre la inflacién que sobre el crecimiento
monetario.

9 Note que Barro (1978) no tiene en cuenta las sorpresas monetarias provenientes del resto del
mundo, discutidas por Cox (1980), lo que puede implicar un error de especificacion en esta
ecuacion.
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Barro y Rush (1980) prueban también con la ecuacion
Alog(y,)=a, ADMR, + a, ADMR, |+ a; ADMR, ,+a, ADMR, 5 + as AMIL +ag+u’,

para evaluar la especificacién del modelo al considerar si los coeficientes son 0 no
robustos.

Hanson (1980) y Edwards (1983) estiman modelos diferentes, pero con una base
comiin:

Alog(y,) = a,DMR, + a, DMR, | + a;DMR, , + a, DMR ; + agt + u’,

Hanson (1980) destaca la importancia en los pafses de América Latina de los shocks
de oferta provenientes del resto del mundo, que pueden tener efectos persistentes sobre
los niveles (y las variaciones) del producto. Edwards (1983) introduce en la ecuacion la
variacion en los términos de intercambio.

Una importante critica a la ecuaci6n original de Barro (1978) es presentada por
Pesaran y Smith (1995). Ellos indican que las regresiones de Barro (1978) y de Barro
y Rush (1980) son espireas, puesto que la variable log(y,) podria ser I(1), mientras que
la variable DMR, y sus rezagos tendrian que ser, por el supuesto de racionalidad, 1(0).
Si es este el caso, y las demds variables consideradas por Barro (1978) son 1(0), no
existirfa un vector de cointegracién. Representar la tasa natural del logaritmo del
producto por medio de una tendencialineal no contribuye aresolver el problema, puesto
que si log(y,) es I(1) es estacionario en diferencia y no estacionario en tendencia (Ver
Enders (1995)). Pesaran y Smith (1995) indican que seria necesario intentar explicar la
tasa natural utilizando una variable cuyo logaritmo fuese I(1).

3. La relacion entre el nivel de precio y
las sorpresas monetarias

Barro (1978) propone la siguiente ecuacién de equilibrio en el mercado de dinero
log(M,) - log(P,) = by + by log (X,) - by r,+ by 1 + €,

en la cual es X, una variable directamente relacionada con y,. Para hacer més sencilla la
exposicién, se consideraran iguales, siendo entonces

log(M,) - log(P) = by + b, log (y,)-by r,+ byt + &

Introduciendo su ecuacion para el producto real en esta versién resumida, se obtiene,
luego de reordenar sus términos,

log(P,) = constante + log(M,) - b, (a;, DMR, + a, DMR, | + a; DMR, ,+ a; DMR ;) +
+byasMIL,+ byr,- (byag+by)t-(g+ by u)



144 TEMAS DE COYUNTURA/39

Por supuesto, hacer esta sustitucién sélo tendria sentido si se pudiese obtener una
funcién para el producto.

IV. Dificultades del BCV para definir
una regla de politica monetaria

Uno de los puntos mds importantes que introdujo la revolucién de las expectativas
racionales fue el cambio en el concepto de politica econémica. Como indica Marston
(1985), pasd de ser un concepto asociado con la estabilizacion, y, por tanto, sujeto a ser
manejado discrecionalmente, a ser propuesto como unareglaen los modelos econémicos.
Sin embargo, es dificil encontrar paises que manejen sus politicas econémicas como si
fueran reglas (ver Taylor, 1993).

El caso venezolano plantea una dificultad importante. Et BCV no parece ser un ente
capaz de desarrollar una politica monetaria efectiva, por mis que se garantice su
autonomialegal. Sinembargo, las caracteristicas institucionales de Venezuela permiten
sugerir la posibilidad de una funcién de reaccién de los agregados monetarios, que
pudiese ser considerada como una regla. Esta funcién de reaccién dependeria mis de la
accion del Gobierno Central, de PDVSA y del tipo de régimen cambiario adoptado que
de las decisiones del BCV. A continuacién abordaremos estos puntos de modo que
pueda justificarse la “regla de politica monetaria”, con mayor propiedad llamada
“funcién de reaccién del agregado monetario”, que se propone en la tltima Seccion.

1. La Politica Monetaria

El articulo 2° de 1a Ley del BCV de 1992 establece que el objeto del Banco es “(...)
crear y mantener condiciones monetarias, crediticias y cambiarias favorables a la
estabilidad [del valor interno y externo] de la moneda, al equilibrio econémico y al
desarrollo ordenado de la economia, asi como asegurar los pagos internacionales del
pais”10, Para ello, entre otras cosas, pone a su cargo:

a) Regularel medio circulante y promover la adecuada liquidez del sistema financiero
con el fin de adecuarlo a las necesidades del pais.

b) Centralizar las reservas monetarias internacionales del pais y vigilar y regular el
comercio de oro y divisas.

10 Es poco lo que ha cambiado la definicién del objeto del BCV en las sucesivas Leyes y
Reformas que se han aprobado desde su creacién, en 1939 (BCV, 1990a).
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¢) Regularlasactividadescrediticiasde las instituciones financieras a fin de armonizarlas
con los propésitos de las politicas monetaria y fiscal, y con el desarrollo regional
y sectorial del pafs.

Para lograr su objeto, el BCV debe elaborar e implementar los lineamientos de una
politica monetaria. La formulacién de tal politica!! puede ilustrarse por medio del
siguiente problema de maximizacién

Max U=U(
X

Z*(X)-2%)

donde

U = funcién objetivo del BCV

Z2 = vector de valores observados de los objetivos finales del BCV

Z" = vector de valores deseados (por el BCV) de los objetivos finales del BCV
X = vector de instrumentos de politica del BCV

y el maximo se alcanza cuando

Z'(X)-Z4=0

Puesto que el BCV no puede determinar directamente Z2, la soluci6n del problema
exige la existencia de un conjunto de variables que el BCV pueda controlar, X, que
guarde una relacién conocida con Z2. Es posible que esta relacién pueda establecerse
através de otro conjunto de variables, Ilamadas objetivos intermedios, lo que conduciria
a la formulacién de la politica monetaria en dos etapas: primero, establecer la relacién
entre objetivos intermedios y Z?, y luego entre X y los objetivos intermedios.

La eleccién de Z" debe depender, por tanto, de aquello que el BCV suponga que
pueda hacer. Si el uso de los instrumentos de los que dispone implica efectos contrarios
sobre sus objetivos intermedios o finales, y no cuenta con la cooperacién de otros
agentes del sistema, el BCV tendria que abandonar algunos de sus objetivos. Por otra
parte, si sus instrumentos estin sujetos a cambios que no puede controlar, o si las
relaciones entre instrumentos y objetivos son inestables, su capacidad para alcanzar los
objetivos finales queda seriamente comprometida.

Como puede seguirse de la Ley de 1992, el conjunto de objetivos finales del BCV
podria incluir los niveles y variaciones de precios, tipo de cambio, producto, empleoy
balanza de pagos, entre otros. Como instrumentos de politica, unas veces, y otras como
objetivos intermedios, el BCV ha intentado utilizar algtin agregado monetario o las tasas
de interés.

11 Este punto serd desarrollado siguiendo las exposiciones de Lago (1986) y de Mufioz (1994).
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2. Seleccion y Control de un Agregado Monetario

El uso de un agregado monetario como instrumento o como objetivo intermedio
requiere de dos condiciones: la posibilidad de control del agregado por parte del BCV
y la existencia de una relacién estable entre dicho agregado y los objetivos finales. Los
instrumentos, como sefiala Lago (1986), pueden agruparse en generales y selectivos.
Son generales los disefiados para afectar la oferta de un agregado monetario y la
disponibilidad de crédito a nivel agregado en la economia, como los mecanismos de
descuento y redescuento, las operaciones de mercado abierto y los requerimientos
minimos de reserva. Son selectivos los instrumentos disefiados para influir en la
distribucién sectorial del crédito, como las tasas de interés preferenciales y los
requerimientos minimos de cartera. Lago (1986) advierte que no deben utilizarse como
sustitutos de los generales.

2.1. Base Monetaria

2.1.1. Conceptos Bdsicos

La base monetaria, dinero primario o de alta potencia (BM) se define como
BM =CP + RB
donde
CP = efectivo en poder del puiblico + depésitos especiales del piblico en el BCV
RB = reservas bancarias
= efectivo en caja de los bancos + depésitos de los bancos en el BCV
siendo el efectivo la suma de monedas acufiadas y billetes emitidos por el BCV.

Tanto CP como RB son considerados pasivos monetarios (PM) del BCV. Puesto que
enel Balance del BCV se recogen estos y otros pasivos, llamados pasivos no monetarios
(PNM), es posible reagrupar sus cuentas de modo que pueda explicarse la BM en
términos de sus fuentes y sus usos. Asi, partiendo de la ecuacién de balance contable del
BCV

A=P+CBY
donde
A = Activos del BCV
P = Pasivos del BCV

CBCV' = Capital pagado y reservas del BCV



SORPRESAS MONETARIAS EN VENEZUELA (1968-1996) 147

y sabiendo que
P =PM + PNM
se sigue que
A -PNM - CBCV = PM =BM

indicando el lado izquierdo las fuentes y el derecho los usos de la BM. Es conveniente
notar que cambios en la composicion de las fuentes no necesariamente implican
cambios en el nivel de PM: por ejemplo, no variard PM si A y PNM varian en la misma
magnitud y direccién, ni si dos componentes de PNM varfan en la misma magnitud y
en direccién contraria.

A continuacién se presenta el Cuadro de Fuentes y Usos de la Base Monetaria que
publicael BCV, de modo que puedan notarse las partidas que se excluirdn en el analisis
posterior. Todas la partidas se expresan en moneda nacional.

Fuentes de Base Monetaria

Usos de Base Monetaria

Reservas Internacionales Netas
Activos Internos
Inversiones en Valores del Gobierno Central
Titulos de Conversién de Deuda en Inversion
Redescuentos, Anticipos y Reportos
Otras Colocaciones e Inversiones
Financiamiento al Gobierno Central en Letras del Tesoro
Otras Cuentas Netas

Menos:

Agencia Tesoreria Nacional Neta

Otras Cuentas del Gobierno Central

Depésitos del FIV

Depésitos de PDVSA

Depésitos de FOGADE

Mesa de Dinero

Instrumentos de Crédito emitidos por el BCV (Saldo)
FOCOCAM

Capital Pagado y Reservas

Depésitos de Bancos
Comerciales

Encaje Legal Imputado

Depésitos de BANDAGRO

Depésitos de Bancos
Hipotecarios
Depésitos del Banco
de los Trabajadores
Depésitos del SNAP
Depésitos Especiales del
Piblico
Billetes Emitidos
Monedas Acuiiadas
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Una presentacion simplificada de las fuentes de BM puede escribirse como
(R + CIBCY) . (DGOB 4 DPDVSA . OMA) - CBSY = BM
donde
R = Reservas Internacionales Netas
CIBCV . = Crédito Interno Neto al Gobierno Central, al sistema bancario y al piblico

= Inversiones en Valores del Gobierno Central + Redescuentos, Anticipos y
Reportos

DGO8 = Depésitos del Gobierno Central
= Agencia Tesoreria Nacional Neta + Otras Cuentas del Gobierno Central
DPDVSA = Depésitos de PDVSA

OMA = Instrumentos de Crédito emitidos por el BCV (para realizar Operaciones de
Mercado Abierto)

de la cual se siguen posibles explicaciones para la variacién de la BM:
(AR +ACIBCY) - (ADGOB 4 ADFPVSA . AOMA) - ACECY = ABM

Obsérvese que la base puede variar sin intervencién del BCV, puesto que, aparte de
otras entidades piblicas, el Gobierno Central y Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA)
tienen depdsitos en el BCV, y sus relaciones con el piblico y el sistema bancario
implican variaciones en los pasivos monetarios del BCV!2. Si los ingresos que ambos
perciben de la economia interna son inferiores a los gastos que dirigen a ella, las
contracciones que causen a la base monetaria serfan inferiores a las expansiones. La
posicién del BCV en este caso se reducirfa a decidir, suponiendo que disponga de los
medios, siintenta o no esterilizar la variacién causada en sus pasivos monetarios. El caso
més interesante se expone a continuacién: el Gobierno Central incrementa directamente
la base monetaria, al gastar ingresos provenientes de PDVSA.

PDVSA tiene depésitos en bolivares en el BCV desde septiembre de 1982, cuando,
en cumplimiento de un convenio cambiario entre el Ejecutivo Nacional y el BCV,
PDVSA debié hacer su primera transferencia de fondos en divisas al BCV13. Antes del
convenio, PDVSA mantenia sus excedentes fuera del pafs, por lo que no formaban parte

12 Zambrano y Mufioz (1988), explican detalladamente las dificultades del BCV para controlar
labase monetaria, siguiendo el Modelo de Expansiones y Contracciones de 1a Base Monetaria
presentado en BCV (1980).

13 Ver Arreaza (1986) y Estevez (1990) para consultar detalles sobre el convenio cambiario y
la reforma de 1983 a la Ley del BCV a que dio origen, y cuyo fin era garantizar a PDVSA el
suministro prioritario de divisas por parte del BCV.
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de las reservas internacionales que mantenia el BCV. Luego del convenio, el BCV
compra délares a PDVSA, lo que implica un aumento de sus activos y de sus pasivos
no monetarios en bolivares de la misma magnitud: por una parte, se incrementan las
reservas internacionales expresadas en bolivares que centraliza el BCV, y por otra, los
depésitos de PDVSA en el Instituto Emisor. Los pagos de impuestos al Gobierno
Central implican una recomposici6n en las cuentas de pasivos no monetarios que no
afectan su suma. Ninguna de las operaciones mencionadas afecta la suma de las fuentes
de base monetaria, por lo que tampoco afectan el nivel de los pasivos monetarios del
BCV. Sin embargo, si el Gobierno Central (0 PDVSA) reducen sus depésitos en el BCV
realizando operaciones en el interior de la economia, los pasivos monetarios del BCV
se incrementar4n en la misma magnitud en la que se reducen sus pasivos no monetarios.
Siel BCV noreduce sus activos en la misma magnitud, o realiza operaciones de mercado
abierto, registrard un incremento en la base monetaria.

Conviene notar que ABM = 0 puede ocurrir aun habiendo términos distintos de cero
en el lado izquierdo. Consideremos los siguientes casos:

a) PDVSA vende d6lares al BCV, por lo que AR = ADPPVSA, siendo ambas positivas.

b) PDVSA paga impuestos al Gobierno Central, por lo que |ADGOB| = | ADPPVSA
siendo ADSOB > ( y ADPPYSA <0,

c) El Gobierno Central compra ddlares al BCV para hacer pagos al resto del mundo,
por lo que AR = ADY92, siendo ambas negativas.

d) ElBCV reduce su crédito interno neto para compensar el uso de los Depésitos de
PDVSA en favor del piiblico o del sistema bancario, por lo que ADPPVSA = ACIBCY
siendo ambas negativas.

e) El BCV vende sus Instrumentos para compensar el uso de los Dep6ésitos del
Gobierno Central en favor del piblico o del sistema bancario, por lo que lADGOB| =
IAOMA| siendo ADG98 <0 y AOMA > 0.

f) El BCV compra sus Instrumentos para compensar la compra de d6lares por parte
del piiblico o del sistema bancario, por lo que AR = AOMA, siendo ambas negativas.

Puede observarse que sin la realizacién de OMA o de variaciones en el CIBCY, las
operaciones del piblico y el sistema bancario con el Gobierno Central o con PDVSA
tienen impacto sobre BM, mientras que las operaciones entre el BCV, el Gobierno
Central y PDVSA no lo tienen. Como puede notarse al considerar los usos de la BM, los
pasivos monetarios del BCV son activos del publico y del sistema bancario, de lo que
se sigue que un modo de explicar ABM puede elaborarse distinguiendo la creacion de
dinero primario dirigida directamente al piblico de la creacién de dinero primario
dirigida directamente al sistema bancario.
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BCV (1980) propuso la siguiente descomposicién de la variacién de BM:
ABM = VPO + VPB
donde
VPO = Variacion (o Expansion) Primaria de Oferta

= flujo neto de efectivo originado en relaciones del piblico con agentes distintos
al sistema bancario

VPB = Variacion Pura de Base

= flujo neto de reservas bancarias originado en relaciones del sistema bancario
con agentes distintos al ptiblico

En esta versioén resumida, sélo examinamos las relaciones el piblico y el sistema
bancario con BCV, que crea dinero directamente, y con el Gobierno Central y PDVSA,
que lo hacen a través de los movimientos de sus cuentas en el BCV.

La VPO es determinada por los ingresos netos obtenidos del publico por el Gobierno
Central y por PDVSA, y por el movimiento cambiario, las inversiones en valores y los
redescuentos y anticipos que constituyen relaciones entre el publicoy el BCV. La VPB,
por otra parte, es determinada por los movimientos de depdsitos del Gobierno Central
en el sistema bancario, por la colocacién y servicio de Deuda Piblica Interna en el
sistema bancario, por las inversiones netas en valores entre PDVSA y el sistema y por
el movimiento cambiario, las inversiones en valores y los redescuentos y anticipos que
constituyen relaciones entre el sistema bancario y el BCV.

Sabiendo cudles son los usos de BM podemos escribir
ABM = ACP + ARB

lo que no significa que VPO = ACP ni que VPB = ARB. Debe tenerse en cuenta que el
publico decide cuinto de VPO mantendrd como efectivo, y cudnto depositara en los
bancos. Puesto que estos depésitos crean reservas bancarias, se les llama depdsitos
primarios (DPr). Asi, podriamos escribir

ABM = (ACP + DPr) + VPB
= ACP + (DPr + VPB)
= ACP + ARB

Cuanto hemos considerado hasta aqui permite afirmar que el BCV no es el tnico
agente que determina el nivel y la composicién de sus pasivos monetarios.
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2.1.2. Impacto de las gestiones del Gobierno Central y de PDVSA sobre BM

El control de la base monetaria se encuentra, hasta cierto punto, subordinado a la
gestion fiscal. Como puede seguirse de la exposicién de Garcia, Rodriguez y Salvato
(1996), 1a tendencia declinante y la significativa volatilidad de los ingresos fiscales
ordinarios en términos reales desde 1980 han sido causas importantes de la persistencia
de los déficits fiscales!4. En cuanto se refiere a los ingresos ordinarios no petroleros,
estas observaciones se explican por la también declinante tendencia del producto real
y por las reformas e introduccién de nuevas Leyes y Cédigos desde 1986. En cuanto a
los ingresos ordinarios petroleros, se explican por el deterioro de los precios del petr6leo
desde 1986, conrecuperaciones transitorias, y alareduccién del aporte fiscal de PDVSA
acordado para facilitar el autofinanciamiento del Programa de Inversiones iniciado por
la Industria en 1991.

Como hemos indicado, el uso de los ingresos de origen petrolero para cubrir gastos
internos tiene efectos expansivos sobre la base monetaria. Desde 1970 hasta 1989, estos
ingresos constituyeron cerca del 80% de los ingresos fiscales corrientes, pasando de
1990 a 1996 a significar cerca del 60%, segin Garcia, et al (1997). Teniendo en cuenta
1a persistencia de los déficits fiscales, puede inferirse una importante conexién entre las
caracteristicas de la politica fiscal y la posibilidad de controlar la base monetaria por
parte del BCV.

Riutort y Zambrano (1997) sostienen que la politica fiscal ha sido volatil y prociclica
durante el perfodo 1970-1996. En su estudio, intentan distinguir dos tipos de causas para
la volatilidad: uno relacionado con el entorno macroeconémico y otro con la
discrecionalidad de la politica fiscal. Con respecto al primero, consideran shocks
externos relacionados con cambios en los términos de intercambio y en los flujos de
capitales, que afectan al Gobierno debido a su dependencia de los ingresos petroleros
y asu deuda externa. Ademds, consideran el PIB real, que puede afectar la evolucién de
los ingresos internos. Con respecto al segundo, sugieren los shocks internos causados
por programas de estabilizaci6n o por paralizacién y reversién de reformas estructurales.

La prociclicidad de la politica fiscal es una consecuencia de una de las reglas que,
segiin Hausmann (1990), han sido tradicionales en la gestién econémica de Venezuela:
“el gobierno gasta lo que gana”. Segiin esta regla, el Gobierno no establecia niveles
requeridos de gasto, y por tanto no se comprometia a procurarse ingresos cuando no
pudiera cubrir tal gasto, 0 a hacer ahorros si los ingresos fueran més que suficientes. Por
esta via, la volatilidad del ingreso petrolero se transmitié a la economia a través del
gasto, con el rezago propio de las decisiones sobre presupuesto. Al confundir shocks
positivos transitorios con permanentes, el Gobierno incurria en gastos que luego no

14 Desde 1970hasta 1996, Garciaet al (1997) encuentran equilibrios fiscales o ligeros superavits
fiscales en los afios 1974-75, 1979-80, 1984-85, 1990-91 y 1996.
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podia cubrir. Riutort y Zambrano (1997) encuentran que el cambio en la relacién (gasto
fiscal) / (PIB) ocurre en la misma direccién que la del crecimiento del PIB real, debido
fundamentalmente a los cambios en los gastos de capital en la misma direccién que los
cambios del PIB real. Este comportamiento prociclico de los gastos de capital tendria
sus efectos mas desestabilizadores en las fases recesivas que en las expansivas. La
transmision de los shocks externos a la demanda agregada interna por la politica fiscal
es unade las causas bésicas de la inestabilidad en el crecimiento econémico venezolano
de los Gltimos veinte afios, segin apuntan Garcia, Rodriguez y Salvato (1998)!3.

La persistencia de los déficits fiscales conduce a preguntarse de qué modo se
financian. Garcia et al (1997) seiialan, como una de las caracteristicas de la situacion de
las finanzas publicas venezolanas, un elevado endeudamiento externo e interno registrado
por el sector publico, incluyendo al Gobierno Central, PDVSA, BCV y al Fondo de
Garantfa de los Depésitos Bancarios (FOGADE), y un importante monto por pasivos
ocultos, vinculados con obligaciones contractuales con empleados y proveedores del
sector. El pago de intereses por el endeudamiento introduce un componente al gasto
publico dependiente de las tasas de interés internas y externas y del tipo de cambio.

Hasta 1982, cuando ocurrieron la crisis mexicana y un shock negativo en el mercado
petrolero, el endeudamiento externo fue posible para el sector piiblico, y se recurrié a
€l para construir la “Gran Venezuela” hasta 1978, y luego para sostener el gasto de
distintos niveles del sector puablico distinto del Gobierno Central!6. Durante algunos
afios, a partir de 1983, el sector piblico debi6 recurrir principalmente al financiamiento
interno. Sinembargo, seglin Zambrano, Vivancos y Lattanzi (1988), dicho financiamiento
se realizé bdsicamente dentro del mismo sector, por via presupuestaria en favor de
Institutos auténomos o por colocacién de titulos de deuda piiblica en entes piblicos
superavitarios. A pesar del progresivo incremento del endeudamiento con el sector
privado, Riutort y Zambrano (1997) sostienen que la capacidad del sistema financiero
venezolano para financiar déficits fue, de 1990 a 1994, menor que la de América Latina
ensuconjunto, laOECD y México. Cuandoel sistema financiero privadoes relativamente
“pequeiio”, y no es posible incrementar los ingresos fiscales, las alternativas que quedan
al Gobierno Central son el endeudamiento con el BCV, la manipulacién del tipo de
cambio, la reduccion del gasto y el incremento de la deuda flotante.

Durante la mayor parte de su historia, el BCV se ha visto impedido para otorgar
préstamos directos al Gobierno. Desde su creacion hasta 1987, y desde 1992 hasta hoy,
las Leyes del BCV incluyeron prohibiciones expresas sobre el particular. La Ley de
1960, que, como sefiala Estévez (1990), fue la primera en permitirlas, limitaba las
operaciones de préstamo a las destinadas a cubrir deficiencias transitorias de cajay ala

15 Unabreve descripcion histérica de los shocks externos positivos y negativos que han afectado
a la economia venezolana se encuentra en Riutort y Zambrano (1997).

16 Para comentarios sobre estos afios, son interesantes Diaz Bruzual (1985), Palma (1985),
Rodriguez (1986) y Zambrano et al (1987).
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compra de titulos pablicos a terceros, bajo restricciones sobre el monto méximo. LaLey
de 1987, aprobada un afio después de un shock petrolero negativo y un afio antes de las
elecciones presidenciales, permiti6 al BCV llevar a cabo operaciones de fideicomisoy
mandato con el Gobierno, para las cuales no serian aplicables las prohibiciones delaLey
(Art. 39). Ademas, elevé el monto de la cartera de valores piblicos que podia adquirir
el BCV (Arts. 56 y 102). La Ley de 1992 subordiné la adquisicién de valores publicos
a la realizacién de operaciones de mercado abierto que siguieran lineamientos de
politica monetaria (Arts. 54 y 56) y prohibié de nuevo, expresamente, otorgar préstamos
directos al Gobierno y garantizar sus obligaciones (Art. 55).

No disponer del crédito interno del BCV como medio importante de financiamiento
del déficit fiscal no ha impedido, sin embargo, un financiamiento “inorgénico” del
mismo. Como puede seguirse de Pérez (1994), Zambrano, Riutort y Paez (1996),
Niculescu (1996) y Garcia et al (1997), entre otros, la pérdida de valor del bolivar frente
al délarincrementa el valor en bolivares del superavit fiscal externo, lo que puede ayudar
a cubrir parte del déficit fiscal interno. Al ingreso causado de esta forma puede
llamarsele impuesto por devaluacién. Tiene un efecto expansivo sobre la base monetaria
siempre que se use para financiar el gasto interno. Zambrano, Riutort y Paez (1996)
sefialan que, a pesar de ello, el hecho de que el Gobierno venezolano disfrute de un
superévit externo le ha permitido apartar divisas para satisfacer el servicio de su deuda
externa al tiempo que mejoran sus cuentas fiscales, al hacer uso del impuesto por
devaluacién. Por ello, no ha requerido del uso creciente del crédito interno del BCV, ni
de sucesivas devaluaciones, como Argentina y Brasil. Ello pudo detener en Venezuela
un proceso hiperinflacionario como el sufrido por dichos paises.

Autores como Sardi y Zavarce (1994), Zambrano, Riutort, Mufioz y Guevara (1996),
y Garcia, Rodriguez, Marcano, Penfold y Sanchez (1997), parecen estar de acuerdo al
afirmar que el uso del tipo de cambio con fines fiscales es intencional. Sin embargo,
Hausmann (1990) observa que, segtin la experiencia (hasta 1989), las devaluaciones
habian ocurrido al ser imposible evitarlas, y no porque fuesen deseadas. Justifica esta
afirmacién indicando la ausencia de una coalicién que pudiese ser lo suficientemente
poderosa para proponer una devaluacién, cuyos efectos sobre la distribucion del ingreso
s6lo favorecerian al Gobierno, a los exportadores no petroleros y a quienes pudieran
“dolarizar” sus carteras. Aun negando la intencionalidad de 1a medida, debe reconocerse
que la persistencia del déficit debe ser uno de los factores que conduce alaimposibilidad
de sostener el tipo de cambio, y que, al ocurrir una devaluacion, el Gobierno no deja de
usar los ingresos adicionales que esta le produce a pesar de las posibles consecuencias

monetarias!” .

17 Zambrano (Varios (1998) indica que una devaluacion puede ser 1a respuesta de un Gobierno
cuyas cuentas fiscales empeoran a causa de la apreciacién del tipo de cambio real causada,
por ejemplo, por ia apertura petrolera, y ser reforzada por el incremento de la inflacién que
seguirfa a la recomposicién del gasto fiscal en favor de los bienes no transables.



154 TEMAS DE COYUNTURA/39

La reduccién del gasto real y el incremento de la deuda flotante por medio del
incumplimiento de contratos son medidas que han contribuido al deteriorode larelacién
entre el sector piiblico y el privado, y al reforzamiento de peligrosas tensiones politicas
y sociales.

A la importancia de PDVSA sobre la economia venezolana también debemos
referirnos. Gémez (1991) sostuvo que el Programa de Inversiones de PDVSA iniciado
en 1991 podia comprometer el éxito del Programa de Ajuste iniciado en 1989: ambos
Programas implicarfan modelos de desarrollo incompatibles, al intentarse por una parte
reforzar a la industria petrolera, componente del sector ptblico, y por otra a estimular
a los exportadores no tradicionales del sector privado. Con respecto a los efectos
monetarios de tal situacién, Gémez (1991) permite inferir que el Programa de PDVSA
implicarfa mayores dificultades para el control de la base monetaria por parte del BCV.
Calvo (1998) hace referencia a un punto relacionado: PDVSA luce como un agente
macroeconémicamente relevante, por lo que no puede considerarse s6lo una empresa
maximizadora de beneficios. Siendo conveniente colocar un limite al gasto interno del
sector publico, debe ajustarse en principio el de PDVSA, puesto que no es politicamente
factible limitar el gasto interno en educacién y salud, por ejemplo.

Paraevitar que el BCV deba expandir la base monetaria al gastar el Gobierno Central
sus ingresos provenientes de PDVSA, Farias (1994) propone que PDVSA venda sus
ddlares al sistema bancario, y que el BCV use la compra y venta de délares como un
instrumento de politica similar a las operaciones de mercado abierto. Sardi y Zavarce
(1994a) se oponen a esta proposicion, afirmando que, aunque no mejoraria el desempefio
del régimen actual, introduciria una renta monopdlica al precio del ddlar, al pasar el
poder monopdlico y monopsénico del BCV al sistema bancario. Debe notarse que el
BCV procura la estabilidad macroeconémica, mientras el sistema bancario debe
empefiarse en maximizar su beneficio.

Algunas identidades contables pueden ser un ttil complemento a lo expuesto en esta
Seccién. A partir de la ecuacién!8

(AR + ACIBCY) - (ADGOB 4 ADFDVSA + AOMA) - ACBCY = ABM
y separando

AR = ARGOB 4 ARPDVSA | ARRESTO

podremos proponer la siguiente reagrupacién de términos

ABM = ABMCOB ;. ABMFDVSA 4 ARRESTO 4 ACIBCV . AOMA - ACBCY

18 Ver Zambrano, Riutort y Péez (1996) y Niculescu (1996).
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siendo
ARGOB = variacién de las Reservas causada por el Gobierno Central
ARPPVSA = vyariacién de las Reservas causada por PDVSA
ARRESTO - yariacién de las Reservas causada por agentes distintos del Gobierno
Centraly PDVSA
ABMGOB  — ARCOB_ ADGOB
= impacto sobre BM de la gestién del Gobierno Central
ABMPDVSA — ARPDVSA _ ADPDVSA

= impacto sobre BM de la gestion de PDVSA

Simplificando un poco, y haciendo explicita la presencia del tipo de cambio en la
determinacién del valor en bolivares de las reservas internacionales netas, podria

escribirse

ARGOB = ¢ AR(OOB = tc (AXP - SDECB + ADESOP)
ARFDVSA _ ¢ DR$PDVSA =tc [(1-A) XP - SDFDVSA ADEPDVSA]

donde

tc = tipo de cambio nominal (Bs. por $)

ARsi = variacién de las reservas en délares causada por i, siendo i = GOB, PDVSA
A = proporci6n del ingreso petrolero pagada por PDVSA al Gobierno Central
XP = ingreso petrolero en ddlares

SD! = servicio de la deuda externa en délares de i, siendo i = GOB, PDVSA
ADE! = variacién de la deuda externa en ddlares de i, siendo i = GOB, PDVSA
de modo que

ABMCPOB = tc (AXP - SDCOB + ADECGOB) - ADCOB

ABMPFDVSA  _ ¢ [(1_)") XP - SDPDVSA ADEPDVSA] _ ADFPDVSA

y, haciendo uso de una notacién conveniente para resumir,

ABMGOB + ABMFPDVSA - tc(XP - SDGOB+PDVSA + ADEGOB+PDVSA ) - ADGOB _

_ ADPDVSA

= tc ARCOB+PDVSA _ ADGOB _ AD PDVSA,
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De las manipulaciones anteriores puede concluirse que

ABM = (tc AR$GOB+PDVSA _ ADGOB -AD PDVSA) +tc AR$RESTO + ACIBCV.. AOMA -
ACBCV

= tc ARg + ACIBCV - ADCGOB _ AD PDVSA . AOMA - ACBCY
una expresién que hemos considerado con anterioridad.

Como ya sefialamos, uno de los puntos mas comentados por los economistas que
estudianlaeconomia venezolana se relaciona con el impacto sobre BM del financiamiento
del déficit fiscal por medio de ingresos provenientes de la manipulacién del tipo de
cambio!? . Para considerar este problema, es conveniente examinar la siguiente expresion

DF = (G' - T') - tc (A.XP-SD%") = ADI*® + tc ADE®® — AD**
—_——

—
deficit interno superavit externo fuentes de financiamiento

donde
DF = déficit fiscal del Gobierno Central

G! = gastodel Gobierno Central en la economia interna, incluyendo consumo final en
bienes y servicios, transferencias netas al sector privado, inversién piblica y
servicio de la deuda piiblica interna

T! = transferencias de caracter fiscal hacia el Gobierno Central de origen interno,
incluyendo impuestos directos e indirectos.

ADICOB = variacién de la deuda publica interna
De la anterior presentacién sobre ABMOOB y de la ecuacién de DF, se sigue que
ABMCOB = (¢ (AXP - SDCOB 4+ ADEGOB) _ ADGOB
= (G'- T!) - ADICOB

lo que indica nuevamente que sélo tienen impacto fiscal sobre 1a BM las relaciones del
Gobierno Central con el piiblico y con el sistema bancario. Suponiendo que el tipo de
cambio nominal se devalda (o deprecia), pasando de tc ; a tc, y que este es el Gnico
cambio que vamos a considerar, podemos verificar que se cumple la siguiente igualdad:

ABMCOB =tc | (AXP - SDCOB + ADECOB) + tc | DEV (AXP - SDSOB 4 ADECOB) .
_ ADGOB

19 Ver Zambrano, Riutort y Pdez (1996), Niculescu (1996) y Garcia et al (1997).
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tc_, DEV (AXP - SDGOB + ADECOB) = ¢ = ingreso fiscal por devaluacién

Esto permitirfa separar la creacién de BM de origen fiscal segtin sea “orgdnica” o no:

ABMOOB = tc_; (AXP - SDCOB + ADECOB) 4 ¢ -ADCOB

v

- v
creacion monetaria creacion monetaria
"organica” "inorganica"

Sabiendo que la variacién de las reservas internacionales netas no es causada s6lo
por el Gobierno Central, debe tenerse en cuenta el efecto expansivo sobre la BM de la
devaluacion sobre la ARq. Asi

tc ARg = (tc; ARg + tc ; DEV ARg)
Paradistinguir el ingreso fiscal por devaluacién, puede hacerse la siguiente operacién
tc AR =tc; AR + (tc ; DEV AR¢ - @) +¢
=(tcARg - @) + @
de donde
ABM = (tc ARg - @ + @) + ACIBCY - ADSOB . AD PDVSA _ AOMA - ACBCY

y por tanto

ABMSOB = (tc ARy - ) + ACIECY - ADPDVSA 4+ ¢ - ADGOB - AOMA - ACBCY

para financiar el deficit fiscal

2.1.2. Operaciones de Mercado Abierto y Tasas de Interés

Las operaciones de mercado abierto fueron incluidas por primera vez en la Ley del
BCV en 1960. Estevez (1990) supone que no se hizo antes por prudencia, puesto que los
fundadores del BCV pudieron temer un uso arbitrario y contraproducente del instrumento.
Ademds, en 1960 se dio al BCV la facultad de emitir y negociar titulos de crédito a plazo
no mayor de cinco afios. La primera emisién de titulos de crédito del BCV fue la de
Bonos Cero Cupén (BCC), que se hizo en noviembre de 1989 con la intencién de
disponer de un instrumento flexible de politica a utilizar en operaciones de mercado
abierto?C. Los problemas asociados con el uso de los BCC les coloc en medio de la
campaiia electoral de 1994: al no poder eliminarlos, segtin Garcia, Rodriguez y Salvato
(1998), el nuevo Gobierno opté por cambiarles el nombre a Titulos de Estabilizacién

20 Puede encontrarse una descripcién del instrumento en BCV (1990b).
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Monetaria (TEM) en 1995. Las operaciones de mercado abierto, antes de 1989, fueron
poco importantes como instrumentos de politica: segiin Zambrano y Mufioz (1988), el
mercado de capitales venezolano era relativamente pequefio para tal fin.

Las primeras emisiones de BCC, segin Sardi y Zavarce (1994b), se hicieron
suponiendo que el déficit fiscal se corregirfa en el corto o mediano plazo, y que el
instrumento podia ser estabilizador frente a un shock transitorio. La persistencia del
déficit y la intencién del BCV de defender las reservas internacionales y contener la
inflacion con el uso de BCC condujo a una acumulacién de deuda dificil de manejar: su
amortizacién abrupta habrfa conducidoala pérdida de reservas y/o auna maxidevaluacién,
con efectos inflacionarios. Por serinstrumentos de corto plazo, suusonoes sélo costoso,
sino que su efecto contractivo de la base se pierde si se usa recurrentemente, pasando
a ser expansivo (Muiioz, (1994)).

Como seftala Lago (1986), las operaciones de mercado abierto tienen dos efectos
sobre el sistema financiero: uno directo sobre la base monetaria, al afectar las reservas
bancarias, y otro indirecto sobre las tasas de interés. El rendimiento de los BCC
adjudicados en subasta era una referencia importante en la determinacién de las tasas
de interés, por lo que el BCV procuraria evitar fluctuaciones erréticas en los mismos
(BCV (1990b). Este es un aspecto de importancia, puesto que las tasas de interés se
mantuvieron fijas tradicionalmente en la economia venezolana, lo que, al decir de
Hausmann (1990) contribuy6 a Ia consolidacién del sistema financiero. La subida de las
tasas de interés internacionales condujo a una tardia respuesta del BCV, que permiti6
la flotacion de las tasas internas de agosto de 1981 a febrero de 1984. Se permiti6 la
flotacion nuevamente de 1989 a 1994, luego de un periodo de represién financiera que
dur6 de 1986 a 1988, y durante el cual, por ser negativas las tasas reales, llegé a
establecerse una tasa de interés paralela (Hausmann, (1990))

Influir sobre la tasa de interés es una de las tareas que se impone el BCV. El problema
se encuentra en la multiplicidad de objetivos finales que podria asociar a la tasa de
interés: estimular el ahorro, estimular la inversi6n, impedir 1a fuga de capitales o lograr
la estabilidad del sistema financiero, por ejemplo. Estos objetivos pueden ser
incompatibles entre si, y, aun escogiendo uno de ellos, es posible que la conexién entre
él y el instrumento sea débil o no exista.

Como sefialan Zambrano et al (1996), el ahorro privado (a partir de 1968) y la
inversién privada (desde 1983) han sufrido reducciones “draméticas”. Concluyen que
una politica de tasas de interés para estimular el ahorro privado tendria poco poder,
puesto que, por una parte, los efectos sobre el ingreso de shocks transitorios sobre los
términos de intercambio no pueden ser contrarrestados por la sustitucién de consumo
intratemporal (entre transables y no transables) ni por el intertemporal. Por otra parte,
las restricciones a la liquidez resultantes del tamafio del sistema financiero y del
mercado de capitales dificultan suavizar el consumo privado, haciendo menos sensible
el ahorro a las tasas de interés.
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Lacaidade lainversién privada en perfodos de represion financiera permite recordar
que no sélo los costos financieros influyen en la decisién de invertir. Mantener tasas de
interés reales negativas estimuld la compra de divisas, activos fijos y bienes durables
como un modo de proteccién contra la inflacién, hecho que contribuy6 a acelerarla. Esta
es una de las medidas que, como la proliferacién de incentivos fiscales (Garcia,
Rodriguez y Salvato (1996)), no impidieron la caida de la inversién privada pero si
tuvieron importantes efectos regresivos sobre ladistribucién del ingresoy lacredibilidad
de las politicas econémicas (Molina, (1994)).

Evitar la salida de capitales, y la consiguiente pérdida de reservas internacionales es
otra de las metas que podria tener el BCV. Es conveniente notar que esta medida por si
sola no basta: la elevacién de las tasas de interés internas sobre las externas en medio
de graves shocks externos e internos no pudo impedir las salidas de capitales que
contribuyeron a la devaluacién del 18 de febrero de 1983.

Los BCC, y luego los TEM, se han usado unas veces con el fin de contraer la base
monetaria, y otras con el de dirigir la tasa de interés, lo que ha hecho parecer
ocasionalmente erratica la politica del BCV. De 1989 hasta 1992, se usaron con la
intencién de contrarrestar la expansién de base debida al importante gasto interno del
Gobierno cubierto por ingresos externos?! . Garcfa, Rodriguez y Salvato (1998) y
Niculescu y Puente (1995) sefialan que ello provocd y sostuvo el alza en las tasas de
interés que explica la importante desintermediacion financiera que precedi6 a la crisis
bancaria. De 1992 a 1994, el BCV habria atacado alternativamente objetivos de
crecimiento del producto y de inflacién, provocando dudas con respecto a su politica 'y
contribuyendo a hacer mds impredecibles las tasas de interés que las de devaluacién e
inflacién?? . Luego de la crisis bancaria, el BCV emiti6 y colocé TEM en lo que quedaba
del sistema financiero, con la intencién de recoger parte de la liquidez creada por los
auxilios financieros de FOGADE, y mantuvo un diferencial entre las tasas de interés
activas y pasivas que permitié la adquisicién de bonos Brady por los bancos. La
devaluacién que siguié al control de cambios permitié a los bancos sobrevivientes
mejorar su posicién, al revalorizarse sus activos y desvalorizarse sus pasivos.

21 Nobrega (1994a) critica la inconsistencia de las politicas fiscal, monetaria y cambiaria de
aquellos afios con los prop6sitos de reducir la inflacién y mantener la competitividad externa.
Tal inconsistencia hacfa lucir insostenible la mezcla de politicas, restando credibilidad al
BCV.

22 Garcia, Rodriguez y Salvato (1998) indican que la tasa de interés de 1989 a 1992 siguié menos
la politica de BCC que el intento de compensar la inflacién. A partir de 1992, las tasas no
variaron tanto en respuesta a razones macroeconémicas como a las dificultades de liquidez
y solvencia de los bancos que luego quebraron. Los autores colocan esto como un ejemplo de
la debilidad del BCV.
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Sin embargo, quedaron los TEM?3, Garcia et al (1997) indican que la significativa
desmonetizaci6n de la economia venezolana, causada por la inestabilidad del tipo de
cambio y la represién financiera, hace dificil suponer que pueda lograrse una reduccién
en el monto de TEM debida a un incremento en la demanda de dinero. Ello coloca al
BCV en una posicién fragil: el Instituto es vulnerable ante variaciones en las tasas de
interés, y, debido a las restricciones que ya impone su monto, queda limitado a la hora
de usar TEM parareducir las expansiones de base causadas por el Gobierno. De no poder
convertirlos en titulos de deuda piblica de largo plazo, seria la inflacién la que
erosionaria su valor.

Calvo (Varios (1998)) advierte sobre una trampa en el uso de TEM para intentar
esterilizar las expansiones monetarias que resultan de la indisciplina fiscal. El intento
de estabilizar artificialmente el tipo de cambio y los agregados monetarios puede ser
muy costoso € insostenible. Si el publico no cree que puede lograrse el control de la
inflacién, las tasas de interés nominales incorporarian sus expectativas sobre la
inflacién, aun cuando esta fuera de cero. Ello no permitiria la disminucién de las tasas
reales, manteniendo una importante emisién monetaria para el pago de intereses por
TEM.

2.1.3. BCV, Gobierno Central y Sistema Bancario

El BCV puede intentar afectar las reservas bancarias por medio de su politica de
descuentos, redescuentos y anticipos. Sin embargo, debido a la asociacién de dichos
instrumentos con la asistencia financiera, y a las sefiales negativas que puede enviar un
banco que recurra a ellos, este, segiin Garcia ef al (1998), no ha sido un conjunto de
instrumentos particularmente itil. El uso del encaje legal ha sido més frecuente, a pesar
de incrementar los costos de la desintermediacién financiera. Calvo (1998) propone el
uso de encajes bancarios marginales, incluso de 100%, sobre nuevos ingresos de capital,
posiblemente transitorios, de modo que reduzca la velocidad a la que se prestan y sus
efectos de recalentamiento de la economia y apreciacién del tipo de cambio real.

Como se sabe, el control del BCV sobre la base monetaria se debilita si interviene
en el mercado cambiario, y se pierde si intenta defender un tipo de cambio fijo: al vender
divisas al sistema bancario, quien a su vez vende a la mayor parte del piblico, el BCV
reduce el monto de sus reservas y, por tanto, reduce la base monetaria. Esta aumenta si
el BCV compra divisas al sistema bancario.

23 Garcia, Rodriguez y Salvato (1998) apuntan que el uso de TEM para reponer la liquidez al
tiempo que se pierden reservas internacionales implican una recomposicién de las fuentes de
M2 en contra de los activos externos y a favor del crédito interno, que causa presiones
inflacionarias y devaluacionistas.
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La base monetaria puede ser afectada también por las relaciones entre el sistema
bancario y el Gobierno Central, puesto que la movilizacién de los fondos piblicos en
la banca y la colocacién y servicio de la deuda piblica interna implican variaciones en
las reservas bancarias.

2.2. Liquidez Monetaria y Demanda de Dinero
La liquidez monetaria (M2) se define como el agregado monetario que comprende
medios directos e indirectos de pago?* . En términos contables, se le puede escribir como
M2 =M1 +CD
siendo
M1 = circulante o dinero
= CP+DV
DV = dep6sitos a la vista mantenidos por el publico en el sistema bancario
CD = cuasidinero
= DS +DP
DS = dep6sitos de ahorro mantenidos por el piblico en el sistema bancario
DV = depésitos a plazo mantenidos por el piblico en el sistema bancario
DT = depésitos totales
= DV +DS +DP
Para obtener una relacién entre M2 y BM basta con definir los coeficientes

CP

r:m = coeficiente de preferencia del publico por el efectivo
r= ];_Rg =coeficiente de reservas bancarias respecto de depésitos totales

y utilizarlos en
M2=CP+DT
BM =CP +RB

24 Ver BCV (1990c).
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para definir el modelo base-multiplicador

M2=kBM=— BM
r+c—rc

Las variaciones en M2 pueden explicarse entonces por cambios en BM, enroenc.
Otra manera de explicar variaciones en M2 se sigue de considerar los activos netos
externos e internos del sistema bancario, de modo que, siendo

M2 = AENSB 4+ CISB
entonces
AM2 = AAENSB + ACISB
donde
AENSB = activos externos netos del sistema bancario y del BCV
CISB = crédito interno neto del sistema bancario y del BCV
Un modo més de explicar las variaciones de M2 se sigue de la siguiente igualdad

AM2 = VPO + MCPSB + ES + Oc

donde
MCPSB = compra neta de divisas por el sistema bancario al piblico
= A saldo de disponibilidad de $ + A colocaciones en $ - A obligaciones en $
- compras netas de $ al BCV
ES = expansion secundaria
= depdsitos creados por el sistema bancario como contrapartida a los créditos
que otorga al piblico.
Oc = otras cuentas

Si el sistema bancario y el BCV son obligados a financiar por medio del crédito
interno neto los déficit fiscales, el BCV perderia el control de la liquidez monetaria. En
Venezuela, tal mecanismo ha estado prohibido por Ley al BCV, y no ha sidounarelacién
frecuente entre el sistema bancario y el Gobierno, debido en parte al poder financiador
de la devaluacién. Este poder se reduce si se reduce el superavit fiscal externo, lo que
podria ocurrir, por ejemplo, con una caida de los ingresos petroleros en délares o con
un incremento en el servicio de la deuda piblica externa.

Para que una politica monetaria basada en la elecci6n de un agregado monetario
como objetivo intermedio tenga éxito, debe podérsele controlar, y debe ser posible
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establecer claramente su conexién con el objetivo final. Para hallar tal conexin, es
precisalaexistencia de una funcién de demanda estable para dicho agregado monetario.
Mufioz (1994) sefiala que la demanda de dinero a corto plazo parece ser relativamente
inestable, acausa, entre otras cosas, de ladesregulacién y de lainnovacién financieras? .
Sin embargo, la demanda definida para el largo plazo, y para un agregado amplio, como
M226, podria ser estable. De ser ello asi, propone usar M2 como un indicador de politica

en el corto plazo y como una variable instrumental en el largo plazo.

Considerar el modelo base-multiplicador permite observar lo siguiente: para controlar
M2, el BCV deberia poder controlar Ia base monetaria y el multiplicador monetario. Ya
hemos considerado las dificultades para controlar la base. A ellas se afiade la posible
inestabilidad del multiplicador, que, por depender de las decisiones del piblico y del
sistema bancario, no puede ser afectado tnica y directamente por el BCV (Lago (1936)
y Zambrano y Muiioz (1988)).

Como se sigue de BCV (1980), ademés del efecto directo sobre la base monetaria
delas relaciones del piblico con agentes distintos del sistema bancario?’, sus relaciones
con el sistema bancario causan variaciones en M2. De estas relaciones, las mds
importantes son el movimiento cambiario y laexpansién secundaria. Ninguna de las dos
puede ser manejada exclusivamente por e} BCV.

Si el BCV defiende un tipo de cambio fijo, o interviene en su flotacién, debe
satisfacerlademanda de divisas del piiblico al sistema bancario. Cuando hay expectativas
de devaluacion, que pueden deberse a la incertidumbre politica, a shocks externos
desfavorales o a la politica fiscal, es de esperar que el piblico destruya parte de M2
adquiriendo divisas. Ello también puede ocurrir si el BCV mantiene tasas de interés
reales negativas o tasas internas inferiores a las externas8.

25 En este contexto, la politica de largo plazo se refiere a la definida para doce meses, y la de
corto plazo a los controles semanales, mensuales, trimestrales o semestrales que realice el
BCV sobre el logro de objetivos de largo plazo (Lago (1986)).

26 Laseleccién de M2 podria tener una ventaja: las diferencias entre M2, M3 y M4 no parecen
ser significativas, pero si lo son entre M2 y M1. Las recomposiciones dentro del grupo de
depésitos totales afectan menos a M2 que a M1. Sin embargo, sefialan Garcia, Rodriguez y
Salvato (1998), este indicador puede ser significativamente subestimado por el BCV, lo que
harfa imprecisa la politica del BCV. Por otra parte, Riutort (1996) y Pdez (1996) han obtenido
resultados satisfactorios al estimar funciones de demanda de M1 para Venezuela, utilizando
diferentes aproximaciones econométricas.

27 Variacién primaria de oferta. Los agentes considerados en este trabajo han sido el Gobierno
Central, PDVSA y el BCV.

28 Es posible que sea més afectado por esta destruccion el circulante que el cuasidinero, por ser
aquél mas liquido y caracterizarse los tenedores de este por un comportamiento més inercial
(Zambrano y Mufioz, (1988)).
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La expansion secundaria, que resulta del otorgamiento de créditos por parte del
sistema bancario, tampoco puede ser manipulada directamente por el BCV. Mantener
las tasas de interés reales negativas puede conducir a la reduccién en el monto de fondos
prestables sin incrementar el crédito, puesto que tal politica lucirfa insostenible a futuro.
Porotra parte, incrementar los costos de la asistencia financiera o el monto de los encajes
legales pueden ser medidas ineficaces para impedir auges crediticios en tiempos de
importantes ingresos transitorios de capital, que pueden ser muy peligrosos en ausencia
de una adecuada supervisién?’.

Ademis de las dificultades expuestas para el control de M2, Calvo (1998), sefiala
una més: la sustitucion de monedas. Segiin el autor, en una economia «dolarizada»,
como la venezolana, el agregado monetario relevante es la suma de la liquidez interna
mas la externa. Sila movilidad de los agentes entre ambas monedas es alta, la demanda
de dinero se hace muy inestable y la politica monetaria basada en el control de M2 poco
util.

Purroy (1998) indica que el desencanto con respecto al uso de los agregados
monetarios como objetivos intermedios puede conducir a los bancos centrales a preferir
objetivos mds visibles, que al comprometerles frente al resto de la economia impliquen
una ganancia de credibilidad. Dos objetivos, que podrian coexistir en otras economias,
entran en conflicto en la venezolana: el objetivo cambiario y el de inflacién. El BCV
habria privilegiado desde 1996 el objetivo cambiario, dadas las dificultades para lograr
unajuste fiscal consistente con el objetivo inflacionario y al temor de aceptar una posible
apreciacion del tipo de cambio real.

V. Control monetario y régimen cambiario en Venezuela

A pesar de ser distintos los regimenes cambiarios que se han utilizado en Venezuela
desde 1983, cuando debié abandonarse el de cambio fijo con libre convertibilidad
vigente desde 1964, Purroy (1998) sostiene que todos encajan bajo la amplia definicién
de régimen de cambio fijo ajustable. La permanente intervencién del BCV ha impedido

29 Los peligros de estos auges crediticios, que incluyen la posible gestacién de crisis bancarias,
son analizados por Hausmann (1998). Segiin Garcia, Rodriguez y Salvato (1998), sin
embargo, la crisis bancaria venezolana se asocia més que a un auge crediticio, al uso de los
fondos prestables acumulados luego de la liberaci6n de las tasas de interés en préstamos
relacionados, bienes inmuebles y titulos valores. La recesién que sigui6 al fin del shock
petrolero favorable de 1990-91 y los intentos de golpe de estado de 1992 implicaron la pérdida
de valor de los activos bancarios, al tiempo que se reducia la demanda de dinero. Ello llevé
a varios bancos a ser insolventes, lo que, junto con el mal manejo de la situacién por parte de
las autoridades, condujo a la muy costosa crisis bancaria venezolana.
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una tradicién de flexibilidad cambiaria y, por supuesto, ha comprometido su capacidad
para controlar los agregados monetarios. A continuacion se presentan breves comentarios
sobre dos importantes discusiones: la relacién entre el tipo de cambio real de equilibrio
y el tipo de cambio real observado y la eleccién del régimen cambiario.

1. Tipo de cambio real de equilibrio (tcre)® y
el tipo de cambio real observado (tcr)

Siguiendo la exposicién de Zambrano (1994) y (1998): el fcre no es necesariamente
constante, y tampoco es necesariamente igual al zcr. Ello puede servir de apoyo a dos
proposiciones: una, no utilizar la teorfa de la paridad de poder de compra como base para
la politica cambiaria, y otra, condicionar el uso de politicas que intenten igualar fcre y
tcr a la velocidad de ajuste automdtico de la economia. Esta velocidad, que deberia
incrementarse con la liberalizacion de la economia, debe estimarse empiricamente.
Debe notarse que, segiin Calvo (1998), nadie sabe dénde esta el tcre.

Zambrano (1994) estudia la politica comercial, los términos de intercambio, la
estructura del gasto piiblico y las tasas de interés reales, entre otros, como determinantes
reales del tcre, asociados a cambios estructurales en la economia. Las variaciones
monetarias que resulten de politicas macroeconémicas inconsistentes con el régimen
cambiario escogido explicarian diferencias transitorias entre fcre y tcr. Como apunta
Zambrano (1998), la inconsistencia de las politicas y la falta de credibilidad pueden
provocar que fcre y tcr se muevan en direcciones contrarias. Incluso sin cambios
estructurales que lo justifique y con un alto nivel de reservas internacionales, puede
ocurrir un ataque contra lamoneda si hay déficit fiscal y anclaje cambiario. En este caso,
el cambio en el nivel de reservas es mas importante que €l nivel.

Una de las discusiones mds importantes sobre este punto se refiere a la ubicacién del
tcre venezolano. Gémez (1991, 1993, 1994) ha sostenido que, debido a la mayor
productividad de la industria petrolera relativa a la del resto de la economia, el zcre es
determinado basicamente por los ingresos en divisas que logra la industria petrolera. El
intento de mantener actividades productivas menos eficientes habria conducido a una
subvaluacion del tipo de cambio, que se revertiria si se aceptase la apreciacién del tipo
de cambio real. Ello implicaria la destruccion de la “Venezuela Artificial”, surgida al
amparo del tipo subvaluado, y muy costosa para el pais seguin el autor. Un dilema propio
de la“enfermedad holandesa”. La critica de Palma (1994), quien sostuvo que el tipo de
cambio se encontraba sobrevaluado, tiene su mayor debilidad en basarse sobre la teoria
de la paridad del poder de compra.

30 El tcre se define como la relacién de precios transables / no transables que asegura
simultdneamente los equilibrios interno y externo (Niculescu y Puente, (1995)).
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La tendencia a la apreciacién del tipo de cambio real ha sido reconocida por
Zambrano (1998) y por Purroy (1998), quienes la explican como un cambio estructural
asociado a la apertura petrolera. Sin embargo, ambos encuentran razones por las que el
tcr puede moverse en direccién contraria al fcre. Zambrano (1998) sefiala como causas
posibles de una devaluacidn el deterioro de las cuentas fiscales y la ausencia de
credibilidad en las politicas econémicas. Purroy (1998) encuentra dificil aceptar la
revaluacién del bolivar por sus implicaciones sobre el resto del sector productivo.

2. Regimenes cambiarios alternativos en Venezuela®

La Ley del BCV de 1992 establece que las decisiones relacionadas con libre
convertibilidad de la moneda y la eleccién de regimenes de cambio fijo o flexible, con
un tnico tipo o multiples, deben ser tomadas por el BCV y el Ejecutivo Nacional
mediante convenios. Es de notar que, a pesar de encomendarse al BCV el mantener el
valor externo de la moneda, no se le confiere por completo el control sobre el tipo de
cambio.

Aun sin las restricciones legales, al BCV le resulta muy costoso intentar mantener
estable el tipo de cambio sin la colaboracién del Gobierno. Como apuntan Garcia et al
(1997), un shock petrolero positivo que sea transmitido a la economia por medio del
gasto interno tenderia inicialmente a incrementar la demanda, la produccién y los
precios de no transables, y la demanda de transables. Al incremento en el producto
acompafiarfa, por tanto, una apreciacién del tipo de cambio real, que deterioraria las
cuentas fiscales y externas, haciendo predecible una futura devaluacién. A1 BCV suele
corresponderle la decisién de esterilizar o no la expansién monetaria que sigue a una
devaluacién, vale decir, decidir si sus efectos serdn contractivos o inflacionarios. Segtin
los autores, esterilizar por medio de operaciones de mercado abierto seria equivalente
afinanciar al Gobierno con deudainterna, pero con los costos asociados aladevaluacién.
Sin embargo, de no esterilizar, el efecto de la devaluacion favorable al Gobierno se
perderia con la inflacién.

Como puede seguirse de la siguiente exposicidn, una de las razones basicas para el
abandono de los regimenes que incorporaban un intento de intervencién del BCV sobre
el tipo de cambio estuvo asociada con la expansién monetaria de origen fiscal.

31 Para una exposicién breve y ordenada de la historia de los regimenes cambiarios en
Venezuela, ver Hausmann (1990) y Sardi, Saez y Guerra (1997).
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2.1. Regimenes de cambios fijo y flexible

Venezuela tuvo un régimen de cambio fijo desde 1964 hasta 1983. Esta regla
cambiaria fue una de las tres reglas econémicas que Hausmann (1990) supone
“tradicionales” en la gestién econémica venezolana. Las otras dos eran la regla
monetaria, que implicaba tasas de interés fijas, y la regla fiscal, que equilibraba el
presupuesto permitiendo al Gobierno gastar la totalidad de sus ingresos. Las tres
permitian alcanzar una dindmica estable en ausencia de shocks externos, con bajos
requisitos de coordinacién. La profusién de shocks externos transitorios, positivos y
negativos, a partir de 1973, dio al traste con este sencillo sistema de reglas.

Segiin Hausmann (1990), podria explicarse el colapso del régimen de cambio fijoen
1983 del siguiente modo. Luego de los shocks petroleros positivos de 1973-1974 y de
1981, el Gobierno aumentd su gasto interno en bienes no transables, incurriendo en
compromisos relativamente rigidos. Ello contribuyé a sobre expandir la actividad
econdmica interna, estimulando el consumo, la inversién (en actividades no siempre
rentables antes del shock) y las importaciones. Tal expansién contribuyé al
“recalentamiento” de la economia, entendido como exceso de demanda de factores
productivos, y a elevar salarios y precios, 1o que condujo a la apreciacién del tipo de
cambio real. Los shocks externos adversos de 1982, que se reflejaron en la balanza de
pagos, y las rigideces del gasto en no transables hicieron predecible la devaluacién del
tipo de cambio, provocdndose una importante fuga de capitales que se detuvo
transitoriamente con el abandono del régimen.

Calvo (1998), sugiere a las autoridades venezolanas retornar al tipo de cambio fijo,
dado el importante monto de reservas internacionales que puede asegurarse el BCV
gracias a PDVSA. No considera un argumento a favor del tipo flexible la posibilidad de
controlar]os agregados monetarios, puesto que en economias “dolarizadas” los agregados
relevantes no son controlables y la volatilidad del tipo flexible seria perjudicial. Sin
embargo, considera imposible mantener un tipo fijo sin controlar el gasto interno del
sector publico, incluyendo el de PDVSA. Existe un amplio acuerdo entre los autores
consultados en favor de la creacién de un Fondo de Estabilizacién Macroeconémica
(FEM)32, que pudiese aislar a 1a economia venezolana de los shocks externos transito-

32 Laproposicién de un Fondo de Estabilizacién Macroeconémica para Venezuela fue acogida
por la Ley del BCV desde 1960 hasta 1974. El Fondo Anticiclico, que debia ser constituido
en €l BCV y administrado por €1, nunca funcioné. Estevez (1990) recoge como razones el
desacuerdo en la definicién de “superdvit entre ingresos recaudados y gastos realizados
resultante de los sucesivos ejercicios fiscales” (Art. 44 de la Ley del BCV de 1960), la
ausencia de funcionarios propios, o “dolientes” para el Fondo y el deseo de crear el Fondo de
Inversiones de Venezuela (FIV) para manejar con libertad los ingresos provenientes del
primer boom petrolero. Estevez (1990) supone, incluso, que esta fue la verdadera razén para
derogar la Ley de 1960.
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rios. Sin embargo, no lo es tanto en cuanto a la seleccién del régimen cambiario, pues
no todos confian en la posibilidad de controlar a corto plazo el gasto interno del
Gobierno o la entrada y salida repentinas de capitales extranjeros.

Los regimenes de cambio fijo suelen sugerirse como anclas nominales para los
precios. Sin embargo, como indica Chang (1994), no son verdaderas “camisas de
fuerza” que obliguen a lograr la consistencia de las politicas fiscal y monetaria: siempre
es posible devaluar. Ello implica que la credibilidad que puedan generar las autoridades
es el primer paso que debe lograrse en favor de la correccién de la inflacién. Ortega
(1994) sefiala que, a pesar de 1a conveniencia de asociar un ancla nominal a un conjunto
de politicas estabilizadoras creibles, la seleccién de un régimen de cambio fijo o flexible
no es el problema, puesto que ambos pueden ser compatibles con la estabilizacién.

Para Purroy (1998) no hay muchas alternativas: tipo de cambio fijo si el entorno es
favorable, flotacién administrada (o sucia) si es desfavorable.

2.2. Régimen de cambios miiltiples

De 1983 a 1988, las autoridades intentaron sostener un régimen de cambios
multiples similar al mantenido de 1960 a 1964, que concluyé con el regreso a un tipo
de cambio tnicoy fijo. Hausmann (1990) explica las posibles razones del fracaso de este
intento.

Hausmann (1990) propone un sistema sencillo, en el cual sélo considera el
incremento en el gasto nominal en no transables como componente expansivo de la
oferta de dinero, y el incremento del valor en bolivares de las importaciones como
componente contractivo de tal oferta. Supone ademaés que la expansién monetaria causa
inflacién, y que hay dos tipos de cambio: uno oficial, que es fijo, y otro libre, que se
depreciaria si hubiese expansién monetaria. Por dltimo, supone que el Gobierno escoge
un nivel de gasto real y un nivel de importaciones en ddlares.

Al sufrirun shock externo negativo, el Gobierno debe reducir el nivel de importacio-
nes en doélares para ajustar la balanza de pagos. En consecuencia, para mantener
constante la oferta de dinero debe decidir entre reducir el gasto real, devaluar la moneda
o0 hacer ambas cosas. Si tales ajustes mantienen la igualdad entre el gasto nominal y el
valor en bolivares de las importaciones, la oferta monetaria se mantiene constante. Si
el gasto es mayor, la oferta aumenta, y si es menor, se reduce. Asumiendo una relacién
directa entre cantidad de dinero y nivel de precios, una expansion monetaria se
alimentaria a s{ misma: dado el gasto real, el gasto nominal deberia incrementarse con
la cantidad de dinero, haciendo mayor su expansién. Mientras tanto, el monto en
bolivares de las importaciones se mantiene constante. Debido al comportamiento
explosivo de la oferta de dinero se incrementa el diferencial cambiario y se hace
insostenible el tipo de cambio oficial. Si la devaluacién no logra igualar ambos
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componentes, manteniendo la superioridad del expansivo, la situacion descrita se
repetiria.

Segin Hausmann (1990), laexposicién anterior explica parte importante del fracaso
del régimen de cambio miltiple entre 1983 y 1988, a pesar de las maxidevaluaciones de
1984 y 1987. Es conveniente recordar que, a pesar del shock petrolero adverso de 1986,
el Gobierno continud estimulando el crecimiento del producto por medio de sus planes
deinversién y el BCV intent6 apoyarle manteniendo negativas las tasas de interés reales.

2.3. Crawling peg (minidevaluaciones sucesivas)

A pesar de haberse declarado la adopcién de un régimen de cambio flexible desde
1989 hasta octubre de 1992, cuando ocurrié una importante devaluacién, y de asignarse
al BCV el objetivo de contener las presiones inflacionarias que se esperaban de la
eliminacién de controles que suponia el Gran Viraje, N6brega (1994) y Muiioz (1994)
estan de acuerdo en afirmar que el BCV intento la estabilizacién sin anunciarla, con la
intencién de mantener la competitividad del tipo de cambio.

Sardi, Saez y Guerra (1997) sefialan que 1a adopcién del crawling peg ocurri6 en
octubre de 1992, en medio de la crisis politica causada por el intento de golpe de estado
y de la terminacién del shock petrolero positivo de 1991. Puesto que no se esperaba un
ajuste fiscal consistente con objetivos de control de inflacidn, el BCV opt6 por intentar
estabilizar el tipo de cambio nominal y lograr objetivos de tipo de cambio real. Sardi y
Zavarce (1994b) indican que el Gobierno utilizé el impuesto inflacionario como modo
de financiamiento de su déficit, fuente de la que no querria o no podria prescindir. Por
ello, y por costos de desempleo, el Gobierno no estarfa interesado a disminuir la
inflacién por debajo de un “moderado” 30 0 40%. Los autores afirman que el objetivo
del BCV al usar el crawling peg fue defender un nivel de reservas internacionales
consistente con la tasa de inflacién que asegurase el equilibrio fiscal, y proponen,
conscientes de los peligros de una hiperinflacién, que el déficit fiscal se corrija gradual
y voluntariamente. Nobrega (1994b), considera inadecuado un concepto de estabilizacién
que acepte tal financiamiento inflacionario.

Noébrega (1994a), Chang (1994), Muifioz (1994), Ortega (1994) y Niculescu y Puente
(1995) sefialan que la politica de crawling peg no puede mantener permanentemente una
mejoria en la competitividad externa de los exportadores venezolanos, puesto que
genera un ciclo devaluacién-inflacién que se alimenta a si mismo. Ello impide una
variacién permanente de los precios relativos en favor de los transables. Como indica
Ortega (1994), 1a politica de crawling peg tiene ademds el costo de hacer més regresiva
la distribucion del ingreso y de incrementar el nivel de los agregados monetarios en la
economia.
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El crawling peg fue abandonado en 1994. Sardi, Sdez y Guerra (1998) comentan que
la politica monetaria restrictiva del BCV, desgastada por la caida en la demanda de
dinero y el monto de TEM, no pudo defender a las reservas internacionales de ataques
originados en las expectativas desfavorables causadas por el déficit fiscal, la crisis
bancaria y su manejoy la ausenciade un programa coherente de ajuste macroeconémico.

2.4. Control de cambios

La iltima vez que se ha usado el control de cambios en Venezuela fue de julio de
1994 hasta abril de 1996. Esta medida se tomo luego del fracaso de distintos sistemas
de subastas intentados por el BCV, un cierre temporal del mercado cambiario y una
devaluacidn en 1994, fracaso debido en parte a la desconfianza que inspiraba la carencia
de un programa de gobierno que respondiese a los problemas fiscales y financieros. Es
de notar que el alivio que pueda significar un control de cambios sobre las reservas
internacionales, pagado con recesidn e inflacién, es transitorio, puesto que laentrega de
délares preferenciales y la obligacién de honrar la deuda externa sin poder recurrir al
mercado externo tienden a reducir su nivel. Ello puede explicar una nueva devaluacién
en 1995 (Sardi, Sdez y Guerra (1997, 1998)). Sin embargo, la adopcién del control
contribuy6 a contener la crisis bancaria, al detener transitoriamente la destruccion de
dep6sitos y dar a los bancos la oportunidad de recomponer su cartera en favor de activos
nominados en ddlares (bonos Brady), que se revalorizaron con la posterior devaluacién
y el acuerdo stand by con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1996 (Garcia,
Rodriguez y Salvato, (1998))

2.5. Banda cambiaria

Luego del acuerdo con el FMI, se permiti6 la flotacién del tipo de cambio de abril
a julio de 1996, “mas o menos” limpia, de modo que el mercado indicara un valor de
“equilibrio” que sirviera de referencia para fijar la paridad central de un sistema de
bandas>? . Leiderman (1998), Purroy (1998) y Sardi, Sdez y Guerra (1998) coinciden al
indicar que el funcionamiento del sistema de bandas en sus primeros tiempos se
distingue poco de un sistema de tipo de cambio fijo, debido a la continua intervencién
del BCV dirigida a impedir fuertes fluctuaciones en el interior de la banda. Ello permite
esperar ausencia de riesgo cambiario, lo que estimula la entrada especulativa de
capitales y coloca al BCV en una situacién dificil: si compra los délares que entran

33 Paradetalles sobre el sistema, consultar Leiderman (1998) y Sardi, Sdez y Guerra (1998). Para
una discusién sobre su conveniencia en Venezuela, consultar Sardi y Zavarce (1994),
Nébrega (1994a), Nobrega (1994b) y Ortega (1994).
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expande la base monetaria, y si esteriliza la expansién por medio de TEM, incrementa
las tasas de interés y nuevamente atrae la entrada especulativa de capitales. Como puede
suponerse, el intento de esterilizar una expansién monetaria causada por el Gobiemo
puede iniciar el proceso indicado.

VI. Control monetario y control de
la inflacion en Venezuela

Controlar la inflacién es una de las responsabilidades que la Ley asigna al BCV. Sin
embargo, como puede seguirse de la exposicion realizada hasta ahora, si se supone que
la inflaci6n es causada por la expansion de los agregados monetarios, o por la pérdida
de valor del bolivar frente al délar, se podrd afirmar con Gillermo Calvo que en
Venezuela la inflacién es responsabilidad tanto del BCV como del Ministerio de
Hacienda.

Zambrano y Riutort (1990) presentan un estudio de las causas de la inflacion entre
1968 y 1985 a través de un enfoque monetario, que permite separar las causas externas
delainflacién delas internas, y definir las expectativas de inflacién. Las causas externas
comprenden los precios (o valores) de exportaciones e importaciones, y las internas el
crédito interno neto del sistema bancario y la brecha que separa el nivel del producto no
petrolero real del nivel del producto no petrolero real potencial. Las expectativas de
inflacién se suponen definidas por los valores de tasas de inflacién pasadas. Algunas de
estas causas afectan a la inflacién a través de la expansién de M2, el agregado monetario
de referencia.

La funcién de crecimiento monetario que proponen €s

AM, = f, + £, AC, + f; (B, x Pex,) - f,(, x PL) + f; RV, + V,,

donde

M, =M2

C, = Crédito interno neto

E, = nivel real de exportaciones totales

Pex, = nivel de precios de los productos exportados (incluido el petréieo)

L = nivel real de importaciones totales
PI, = nivel de precios de los productos importados
RV, = variacién de reservas excluida la balanza comercial

V, = término de perturbacién
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Los autores suponen que todos los coeficientes son positivos. Para que su funcién
no sea una ecuacion de definicién, sino una funcién de comportamiento, no incluyen
explicitamente los pasivos no monetarios ni la velocidad de circulacién del dinero.

Por otro lado, los aumentos en los precios de las importaciones incrementarfan la
inflacién al encarecer los bienes importados de consumo final y aumentar los costos de
produccion. El efecto neto dependeria, sin embargo, de si el gasto en importaciones
aumenta o se reduce con el cambio en el precio, puesto que esto indicaria reducciones
o aumentos de la cantidad de dinero. En este trabajo, los autores asignan a variaciones
del tipo de cambio efectos inflacionarios sélo a través de los costos.

La brecha entre los niveles de producto suele explicarse indicando que producir por
encima del nivel potencial conduciria a incrementar los salarios nominales, lo que
aumentaria los precios y conduciria a un proceso de retorno al nivel potencial.

Zambrano, Riutort y Pdez (1996) intentan aproximarse al problema inflacionario
entre 1983 y 1993 a través del enfoque de balanza de pagos y del enfoque fiscal. El
enfoque de balanza de pagos otorga al tipo de cambio el papel explicativo bésico de la
inflacién, mientras que el enfoque fiscal lo asigna al crecimiento monetario continuado
destinado a financiar déficits fiscales. Distinguir entre ambos enfoques no es ficil en
Venezuela, debidoala posibilidad de financiar déficits fiscales através de la devaluacién,
cuyos efectos sobre la inflacién operarian por las vias de costos y de expansién
monetaria. Larelacién propuesta serfa: déficit— devaluacién — inflacién*, hipétesis
compartida por Niculescu y Puente (1995) y Niculescu (1996) para el periodo 1989-
1993. Estos autores enfatizan la bidireccionalidad en la relacién entre devaluacién e
inflacién, explicada no sélo por los desajustes fiscales, sino por el intento de utilizar el
tipo de cambio nominal para mantener la competitividad del sector exportador durante
el periodo.

La conformacidn de expectativas inflacionarias podrfa explicar e} uso mecanismos
indexatorios implicitos o explicitos que conduzcan al establecimiento de la inercia
inflacionaria. También podria causarla la persistencia de shocks que afecten los niveles
de precios, como devaluaciones, controles de precios, crisis institucionales o shocks a
los términos de intercambio. Zambrano (1994), Chang (1994) y Zambrano, Riutort y
Péez (1996) desestiman la importancia de la inercia inflacionaria en estudios realizados
para los perfodos 1977-1992, 1989-1993 y 1983-1993, respectivamente.

Calvo(1998), ademds de referirse al uso de ladevaluacién, el sefioreaje y el impuesto
inflacionario como medios para financiar el déficit fiscal, al intento de mejorar la

34 En su modelo, proponen también las variaciones del PIB real y de la base monetaria (que
recogeria las de las reservas internacionales y del crédito interno del BCV) como variables
explicativas.
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competitividad del sector exportador y a la inercia inflacionaria, comenta el efecto de
las estabilizaciones fallidas como una de las causas de la inflacién. Los gobiernos,
indica, suelen negarse a aceptar las debilidades de sus programas, que a la vista de los
agentes econdmicos lucen insostenibles. El intento de posponer el colapso conduce a
medidas costosas pero increibles, que pueden desembocaren procesos hiperinflacionarios.
Con respecto al caso de Venezuela, afirma que no habria que preocuparse mucho por
la base monetaria si el tipo de cambio fuese fijo: en este caso, seria posible que los
precios determinaran la base monetaria y no al revés (Varios (1998)). Sin embargo,
reconoce que no podria sostenerse un cambio fijo si no se reduce institucionalmente la
variabilidad del gasto fiscal. Es la variabilidad, més que el nivel del gasto, lo que harfa
insostenible un cambio fijo.

VII. Un intento de aplicacién del modelo de Barro (1978)
para Venezuela

De cuanto se ha expuesto, puede concluirse que la capacidad del BCV para
establecer la direccién del crecimiento monetario por medio de una regla conocida por
el piiblico ha sido y es aun muy limitada. Por ello, no tendria mucho sentido intentar
descubrir la “regla de politica monetaria del BCV”. Sin embargo, debido a la conexién
entre la politica fiscal y el crecimiento de los agregados monetarios, y a la hipétesis de
la existencia de una funcién de reaccion de la politica fiscal (Hausmann (1990), Garcia
et al (1997)), serfa posible proponer la existencia de una funcién de reaccién de los
agregados monetarios, aun cuando estuviera fuera del control del BCV.

Enesta Seccién tiene dos objetivos: uno, investigar si puede proponerse una funcion
de reaccién para la tasa de crecimiento de M2 en Venezuela, y otro, determinar si la
hipétesis sobre la capacidad de las sorpresas monetarias para explicar el producto o su
tasa de crecimiento tiene sustento empirico.

Combinando ideas ya comentadas de Barro (1978) y de Zambrano y Riutort (1990),
se propone la siguiente funcién de reaccidn para el crecimiento de M2

D(LM2) = C(1) + C(2)*LPP + C(3)*LPP(-1) + C(4)*DES(-1) + C(5)*D(LP(-1)) +
+ C(6)*D(LM2(-1))

donde

LM2 =logaritmo de M2

LPP =logaritmo de los precios de realizacién del petréleo

DES = tasa de desempleo

LP =logaritmo del deflactor del PIB
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La seleccién de las variables se ha hecho por las siguientes razones:

a) M2 se escoge por ser un agregado monetario posiblemente més estable que BM y
M1, puesto que cambios en estos agregados pueden ser basicamente cambios en la
composicion de M2. La ecuacion a desarrollar debe intentar, como la de Barro
(1978), separar los componentes anticipado y no anticipado del crecimiento del
agregado escogido.

b) LPP se incorpora para recoger el efecto de la variacién en los precios sobre las
expectativas de devaluacion: una caida en los precios del petréleo no induce
necesariamente a una devaluacién inmediata del tipo de cambio, pero, si los agentes
temen que pueda ocurrir, podrian causar una contraccion en M2. También puede
justificarse una reduccidn en la expansién de M2 en este caso, si se supone un
recorte inmediato en los gastos internos de PDVSA. Por ello se esperaria C(2) <
0.

c) Elefecto de un cambio en LPP podria prolongarse hasta el siguiente periodo: una
caida en los precios del petréleo podria significar una devaluacién de la moneda,
con un incremento en M2. Sin embargo, un incremento podria implicar un aumento
del gasto fiscal interno presupuestado para el siguiente periodo, por lo que podria
también implicar un aumento en M2. Por ello, el signo de C(3) quedaria
indeterminado.

d) DES(-1) no se incorpora para indicar s6lo una posible politica contraciclica del
BCV, sino fundamentalmente para indicar la posible politica contraciclica del
Gobierno Central, cuya capacidad para afectar la base monetaria compite con la del
BCV. Se esperaria que C(4) > 0.

e) D(LP(-1)) se incorpora para considerar el posible sesgo antiinflacionario de la
politica monetaria del BCV. Téngase en cuenta que, en ambientes inflacionarios,
la tasa de inflacién cumple mejor el papel de medida del costo de oportunidad de
la demanda de dinero que la tasa de interés nominal. Se espera que, por ambas
razones, C(5) < 0%.

f) D(LM2(-1))pretende recogerefectos rezagados debidos a ajuste parcial o correlacién
serial.

35 Riutort (1995) y Paez (1995) introducen la tasa de interés nominal pagada por la banca
comercial por los depésitos a 90 dias en sus estimaciones de la funcién de demanda de M1
con resultados aceptables.
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Antes de correr esta regresion, se realizaron las pruebas ADF que permitieron
concluir que las variables LM2 y LP son I(2), mientras que LPP y DES son I(1)%¢-37.
Ello implica que todas las variables de la regresion son I(1), y serfa posible que
cointegrasen. De la regresion se obtiene

MCO // Variable Dependiente es D(LM2)
Muestra: 1970 1996

Variable Coeficiente Error Std. | Estadistico T Prob.
C 0.143066 0.081180 1.762323 0.0926
LPP 0.070421 0.064125 1.098194 0.2846
LPP(-1) -0.085905 0.060241 -1.426021 0.1686
DES(-1) -0.000666 0.834379 -0.000798 0.9994
D(LP(-1)) 0.468096 0.127965 3.658013 0.0015
D(LM2(-1)) 0.162168 0.178588 0.908057 0.3742
R? 0.590398 R? Ajustado 0.492874

Una representacion gréfica de los resultados se presenta en
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36 Todas las pruebas a las que se haga mencién a continuacién que no se encuentren en este
trabajo pueden hallarse en Balza (1998).

37 Nétese que si DES esI(1) es relevante considerar la hip6tesis de histéresis para el desempleo.
Algunos trabajos sobre este tema se encuentran en Cross (1995).



176 TEMAS DE COYUNTURA/39

A pesar de tener un R? que indica que las variables elegidas podrian explicar en
conjuntoel crecimiento monetario en un 59%, aproximadamente, los efectos individuales
de la mayoria de las variables parecen ser nulos y de signos contrarios a los esperados.
Particularmente puede observarse una significativa relacion entre la tasa de crecimiento
de los precios y 1a de M2. Debe interpretarse con cuidado, puesto que esta ecuacién no
considera las posibles relaciones simultaneas entre ambas variables.

En sus pruebas para los Estados Unidos, Pesaran y Smith (1995) obtienen una regla
de crecimiento monetario con un R? = 0.6089, y con problemas de forma funcional,
heteroscedasticidad y normalidad. Sin embargo, el supuesto bésico que debe cumplir la
regla es el de ausencia de autocorrelacidn serial: si la hubiera, habria informacién no
utilizada por los agentes, que no se comportarfan de modo racional®® . Aplicar la prueba
LM de correlacion serial conduce a aceptar la hipétesis nula de ausencia de correlacién
serial.

Prueba de Correlacién Serial LM Breusch-Godfrey:

Estadistico F 5.106810 Probabilidad 0.016792
N°ObsxR? 9.439698 Probabilidad 0.008917
Ecuacién de Prueba:

MCO // Variable Dependiente es DMR

Variable Coeficiente Error Std. Estadistico T Prob.
C -0.094017 0.074857 -1.255950 0.2244
LPP 0.017318 0.054660 0.316840 0.7548
LPP(-1) -0.025617 0.051718 -0.495328 0.6260
DES(-1) 0.214108 0.710638 0.301290 0.7665
D(LP(-1)) -0.037666 0.109315 -0.344567 0.7342
D(LM2(-1)) 0.467327 0.210590 2.219132 0.0389
RESID(-1) -0.939724 0.294496 -3.190954 0.0048
RESID(-2) -0.456464 0.236379 -1.931071 0.0685
R? 0.349618 R? Ajustado 0.110004

38 Riutort y Zambrano (1997) calculan una funcién de reaccién para la politica fiscal bajo
criterios parecidos a los mencionados. Su funcién implica que las variables escogidas
explican s6lo un 16% de las variaciones del déficit fiscal. Al término de error de su ecuacién,
similar a la sorpresa monetaria que comentamos en este trabajo, lo asocian al shock fiscal.
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Una dltima prueba es indispensable: se desea saber si existe un vector de
cointegracién para las variables que forman la funcién de reaccién de los agregados
monetarios. Utilizando la prueba Engle-Granger para verificar cointegracion se rechaza
la hipétesis de raiz unitaria para los errores.

Estadistico de Prueba ADF -7.335746 1% Valor Critico * -6.36
5% Valor Critico -5.41
10% Valor Critico -4.96

*Valores criticos de MacKinnon para el test Engle-Granger de Cointegracion.
Corresponde a la ecuacién de cointegracion sin término de tendencia, con constante y
5 variables explicativas. Se utilizan los valores correspondientes a 25 observaciones,
que son menores que los de 26% .

Ecuacién de Prueba ADF:
MCO // Variable Dependiente es D(DMR)
Muestra: 1971 1996

Variable Coeficiente Error Std. Estadistico T Prob.
DMR(-1) -1.366346 0.186259 -7.335746 0.0000
R2 0.682340 R2 Ajustado 0.682340

Hasta este punto tan s6lo se ha considerado una posibilidad de estimar una funcién
de reaccién paraM2 en Venezuela. Sin embargo, para poder estimar una funcién del tipo
de Barro (1978), serfa preciso que el log(y,) fuese I(0). El ADF aplicado al logaritmo del
PIB real no petrolero indica que serfa I(1). Por esta razén, se intenta determinar la
significancia de las sorpresas monetarias en variadas versiones de un modelo en el cual
se intenta explicar Alog(y,) en lugar de log(y,).

Siendo D(LY)=Alog(y,), se proponen las siguientes regresiones lineales, que siguen
algunas versiones de Barro y Rush (1980), Hanson (1980), Edwards (1983) y Pesaran
y Smith (1995). Todas ellas rechazan la hipétesis que pretende explicar la tasa de
crecimiento del PIB real no petrolero en términos de las sorpresas monetarias, lo que
puede observarse en dos indicadores bésicos: los R son en todos los casos menores que
31%, mientras que ninguno de los coeficientes para las sorpresas monetarias es

39 El uso de la tabla de MacKinnon fue posible por cortesia del profesor Matias Riutort, quien
la ha elaborado siguiendo las indicaciénes de Banerjee, et al (1993).
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significativo al 5%. A continuaci6n, se ofrece un cuadro con los R? y R? Ajustados
obtenidos*0.

Funciones de crecimien. del PIB Real No Petrolero R?y R? Ajustado

a) D(LY) = f,(C, DMR, DMR(-1), DMR(-2)) R2 0.097774
R2Ajustado  -0.031115

b) D(LY) = f,(C, DMR, DMR(-1), DMR(-2),
DLY(-1))) R?2 0.177860
R? Ajustado 0.013432

¢) D(LY) =f;(C, DMR, DMR(-1), D(LY(-1)),
D(LY(-2))) R? 0.175048
RZ Ajustado 0.017914

d) D(LY) =£,(C, D(DMR), D(DMR(-1)),

D(DMR(-2)), D(LY(-1))) R? 0.166519
R? Ajustado  -0.008950
e) D(LY) =f4(C, DMR, DMR(-1), DMR(-2), LTI) | R? 0.301194

R? Ajustado 0.145903

En la dltima prueba, €), se tiene en cuenta el impacto del logaritmo de los términos
de intercambio, segiin las sugerencias de Hanson (1980) y Edwards (1983). Esta
variable, segun las pruebas ADF realizadas, es I(0), por lo que no se diferenci6 para
evitar el problema de la sobrediferenciacion. Es la prueba que permite obtener mejores
resultados, en términos del R? y de la hipétesis, puesto que al estadistico t del coeficiente
de DMR(-2) corresponde la probabilidad 0.0978. Sin embargo, esto no parece suficiente
para aceptar la hipétesis de significancia de las sorpresas monetarias en Venezuela.

Debe reconocerse que en las ecuaciones propuestas, que recogen la hipétesis de las
sorpresas monetarias del modo més simple, no se han evaluado los efectos de las
sorpresas monetarias foraneas, ni de las politicas monetarias sistematicas domésticas ni
foraneas.

VII1. A manera de Conclusion

De cuanto se ha expuesto, puede concluirse que el BCV se ha encontrado durante los
ltimos afios seriamente limitado para cumplir con el papel que le asigna la Ley. El peso
de la gestidn fiscal en la creacion primaria de base monetaria y el intento de mantener

40 Si se desea revisar el resto de los resultados para cada regresién, ver Balza (1998).
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la estabilidad cambiaria, en un ambiente de continuos shocks externos transitorios, le
han restado poder para controlar los agregados monetarios o las tasas de interés de modo
que pueda contener la inflacién, la devaluacién y la recesion.

Sin embargo, debido a la relacién institucional entre el BCV, el Gobierno Central
y PDVSA, y al comportamiento prociclico observado en la gestién fiscal, se ha
considerado posible explicar el comportamiento de M2 bésicamente a través de las
variables conocidas por el publico que puedan afectar las decisiones del Gobierno
Central y de PDVSA: los precios del petréleo actual y pasado y el desempleo pasado.
La inflacién pasada se incluye para considerar la influencia del BCV. La funcién de
reaccidn estimada para la tasa de crecimiento de M2 tuvo un R2 = 59% y un vector de
cointegracién para las variables que la forman (segiin la prueba Engle-Granger), y
estuvo libre de autocorrelacién serial, aun cuando no pudo determinarse el efecto
individual de cada variable.

Aun cuando esta funcién de reaccién no puede interpretarse como una regla de
politica monetaria, puede servir como aproximacién rudimentaria para definir sorpresas
monetarias, consistentes con las exigencias de la teoria de las expectativas racionales.
En este trabajo se rechaza la hip6tesis de significancia de las sorpresas monetarias sobre
latasa de crecimiento del producto real en Venezuela, planteada en suforma més simple.
Una razén podria ser el intento de controlar el tipo de cambio por parte del BCV durante
el periodo estudiado: recuérdese que, segin Cox (1980), es de esperar que, a menor
flexibilidad del tipo de cambio, menor sea el efecto de las sorpresas monetarias
domésticas sobre el producto. Hay, sin embargo, otras razones, teéricas y econométricas,
para temer errores de especificacion en las ecuaciones estimadas. Las criticas a los
trabajos de los Nuevos Clasicos han consumido buena parte de los esfuerzos realizados
en economia durante los 80 y los 90*1 .

Lasideas de los Nuevos Clésicos sobre estos temas se fundamentaron en tres pilares:
la hipétesis de la tasa natural de desempleo, la hipétesis de las expectativas racionales
y la hipétesis de la flexibilidad de salarios. Las primeras respuestas de los Nuevos
Keynesianos (ver Mankiw y Romer, 1991) en favor de la relevancia de la politica
monetaria sustituyeron el dltimo supuesto por uno de rigidez de los salarios, explicada
a través de la existencia de contratos sobrepuestos: si hay al menos dos grupos de
trabajadores y cada uno firma sus contratos laborales, de varios periodos de duracién,
en periodos diferentes, pueden coexistir contratos distintos en un mismo periodo. Ello
implica que no todos los contratos pueden incorporar la informacién disponible en cada

41 Ladiscusion tedrica puede seguirse en Blanchard y Fischer (1990), Turnovsky (1995), Romer
(1996), Romp (1997) y Waish (1998). Para un trabajo empirico relacionado, que utiliza VAR,
ver Cochrane (1998)
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periodo sobre politica monetaria, lo que permite que variar deliberadamente la cantidad
de dinero afecte al producto real. Otras proposiciones de los Nuevos Keynesianos
incluyen pequefios, pero importantes costos de ajuste de los precios de los bienes (costos
de menti), competencia perfecta con rasgos keynesianos y fallas de coordinacién entre
los agentes, entre otras razones para la rigidez de precios.

Es importante recordar que el niicleo de este debate se encuentra en la siguiente
pregunta: ;es posible incrementar el producto real o reducir el desempleo manipulando
sistemdticamente la cantidad de dinero? Esta pregunta no se responde en este trabajo.
Tan s6lo podemos decir que no podemos aceptar que las sorpresas monetarias domésticas,
porsisolas, puedan explicar el comportamiento del producto real en Venezuela, durante
el lapso considerado. Al menos no a través de este camino.
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