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Presentacion

I.- Este nimero de la Revista est dividido en seis secciones: La Universidad,
- Doctrina, Colaboraciones Internacionales, Trabajos de Ascenso, Estudios
Varios y Colaboraciones del Postgrado.

II.- La primera difunde el Informe presentado por el Rector, R.P. doctor Luis
Ugalde S.J., al Consejo Fundacional de la Universidad, enrelacién con el Ailo
Académico 1991-1992, donde “sélo recoge aquellos hechos que sean dignos
de ser resaltados por su importancia y significado especial”. Consta de siete
partes: ambiente nacional yuniversidad, vidaacadémica, programa de formacién
y desarrollo del personal académico, intercambios internacionales, oficina de
proyectos, aspectos financieros y hacia los 40 afios de la UCAB.

IIL- La segunda contiene estudios de Chi-Yi Chen (Estado y politicas de
salario y empleo), Héctor Faindez Ledesma (El sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos), Pedro Guevara (La elitizacion de la
democracia representativa), Rafael Ortiz-Ortiz (Filosofia del Derecho y
ciencia del Derecho. Importancia de los estudios sobre Filosofia del
Derecho en nuestro medio juridico), Enrique Tejera Paris (La figura del
Primer Ministro), Luis Tineo Figueroa (El amparo contra actos
administrativos de efectos particulares) y Miguel VanderDijs (Estado v
economia en Venezuela durante el siglo XX).

1.- La politica de salario y la de empleo -afirma Chi-Yi Chen- no tienen
relaciones inseparables. La primera “est4 motivada por la justicia social, la
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estabilidad de precios o por razones demagdgicas”; la otra busca “el logro de
la eficiencia econémica o de la paz social”. En ambos casos se trata, sin
embargo, de medidas macro-econdmicas dirigidas a obtener un salario mis
acorde con las circunstancias y un nivel de empleo satisfactorio.

A.-La de empleo puede ser directa (creacién de cargos) o indirecta (referente
al volumen de la poblacién y a la demanda agregada). El autor pretende
sistematizarlas en forma descriptiva para obtener una visién de conjunto.

a.- Las consecuencias de la indirecta son de efectividad mediata: “la de
poblacién y de migraci6én puede afectar el volumen de empleo a largo plazo”
y “la manipulacién de la demanda agregada no altera necesariamente y de una
manera precisa la contratacién de la mano de obra”.

b.- Directamente, el Estado ha facilitado “la busqueda de empleo instituyendo
el Servicio Nacional” del ramo; fomentado “el uso intensivo de la mano de
obra”; creado “empleos improductivos de cardcter distributivo”, tanto en el
sector publico como en el privado; y subsidiado “la creacién de empleos”™.

B.- La de salarios, asimismo, puede enfocarse seglin los afecte directa o
indirectamente. )

a.- En el primer caso, el Estado ha fijado salarios minimos, ordenado
incrementar compulsivamente las remuneraciones, regulado la participacién
en los beneficios y creado otras bonificaciones y asignaciones asimilables al
salario directo (la “indemnizacién” por antigliedad y los bonos por concepto
de vacaciones, detransporte y compensatorio dealimentaci6n). Suintromisi6n,
sin embargo, no ha perseguido la satisfaccién de un objetivo especifico, sino
la de “los reclamos de los sectores sindicalizados politicamente influyentes”.

b.- En relacién con el salario indirecto (pago recibido por la poblacién “sin
tomar en cuenta su contribucién y sus resultados en el proceso productivo”),
las politicas pueden ser clasificadas en tres grupos diferentes, segiin tiendan a
establecer subsidios directos o mediatos; remuneraciones pagadas por tiempo
no trabajado; o indemnizaciones por contingencias, a cargo de la empresa o del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.
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2.-Héctor FaundezLedesma, al analizar el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos, alude tanto a “los mecanismos previstos en la Carta
de Organizacién de los Estados Americanos (Carta-OEA) como aquellos
contemplados en la Convencién Americana de Derechos Humanos” (CADH).
Ambos mencionan la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH);
pero suambito de jurisdiccion y la naturaleza de sus competencias varian segiin
el instrumento.

A.- El primer capitulo del ensayo se refiere a los instrumentos juridicos
aplicables:

a.- La Carta-OEA ordend “la elaboracién de un proyecto de estatuto para la
creacién de un tribunal internacional que se encargara de garantizar la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”.
Transcurridos los afios, sinhaberse actualizado, 1a Quinta Reunién de Consulta
de los Ministros de Relaciones Exteriores (1959) acord$ crear la CIDH,
“encargada de promover el respeto a tales derechos”, cuya regulacién quedé a
cargo del Consejo de la OEA.

Los poderes de la CIDH -definidos en junio de 1960- fueron ampliados por
resolucién de la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria (1965),
e incorporados al Estatuto en 1969.

b.- La CADH, 1969, con miras a “asegurar el respeto de los derechos en ella
consagrados, y el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados™,
contempla dos érganos: la CIDH y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (COIDH).

B. El segundo alude a la competencia contenciosa de los 6rganos de la CADH;
conocer de las “peticiones” (quejas individuales o de grupos) y de las
“comunicaciones” (denuncias formuladas por los Estados).

C.- El siguiente analiza el procedimiento contencioso ante los 6rganos de la
CADH. Las peticiones y las comunicaciones tienen una regulacién comun: la
relacionada con la determinacién de la competencia para conocer; su
admisibilidad; la determinacién de los hechos que le sirven de fundamento; la
busqueda de una solucién amistosa; y la elaboracién del informe. A partir de
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este punto, surgen diferencias en el procedimiento vinculadas con las medidas
subsiguientes que puede tomar la CIDH y con la remisién del caso a la COIDH;
pero tales disparidades se basan en variables diferentes al origen individual o
estadal de la queja o denuncia.

D.- El dltimo hace un balance de la labor realizada por la CIDH y la COIDH e
intenta predecirsuactividad futura. Lo expuesto -ajuicio del autor-“corresponde
a lo que, en teoria, establece” la CADH: las instituciones y procedimientos
parecen ser “suficientes paraunaadecuada proteccidn de los derechos humanos™.

~ Sin embargo, “lamentablemente, la prictica de uno de sus 6rganos -con-
cretamente la (...) de la Comisién- no ha ido por el camino que le sefiala la
Convencién”. Esta falla se debe, en su criterio, a los Estados miembros de la
Organizacién (pues no han “dotado a la Comisién -y a su Secretaria General-
de los recursos humanos y materiales, indispensables para una tarea tan
importante como es la proteccién de los derechos humanos™) y a la actuacién
de sus integrantes, quienes se han fundado en los intereses politicos de los
gobiernos y no han procedido en funcién de tales derechos y de su proteccién.

3.-Enlademocracia, la representacién produce la elitizacién (oligarquizacién)
de la politica en cuanto divide la sociedad en miembros activos y pasivos,
siendo aquéllos la minoria. Si la representacion atenta contra la democracia, se
pregunta ;cémo conciliar tales ideas sin alterar su esencia?

La representacién -afirma el autor- no es la “forma normal y final de la
democracia”. Partir de otro supuesto implica “falsificar el contenido de la
palabra (...) haciendo pasar por tal lo que es su negacién”. Es sélo una etapa
hacia la participacién y, mientras dura este trinsito, pueden morigerarse “sus
efectos elitistas recurriendo (...) a instituciones de democracia directa tales
como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular”.

Alaluzdetalesideas valorael proceso histérico de la democraciarepresentativa:
enlos denominados regimenes democréticos no hay unalto nivel de participacién
~ politica. Son ejemplos donde tal actividad est4 en manos de élites cada vez més
reducidas y oligop6licas. Esto le sirve para “contrastar e ilustrar esta tesis de
la elitizacién de la democracia representativa con las diferentes concepciones
tedricas (...) elaboradas durante el desarrollo del proceso democratico desde
sus origenes (...) hasta la actualidad”.
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De este modo analiza, en relacién con la democracia, los diversos elitismos
liberales plebiscitarios (la teoria liberal, el modelo pluralista, la posicién
neocorporativa y la tesis consocional). Estos no pueden ser confundidos con
aquélla, “por cuanto no sélo carecen de la variable esencial que (1a) define (...)
sino que, ademads, si aplicamos el criterio dindmico establecido en el presente
trabajo (...), encontramos que se hallan mas bien en proceso de alejamiento de
dicho tipo debido a la elitizacién que las caracteriza”.

4.- El ensayo de Rafael Ortiz-Ortiz busca responder la interrogante ;para qué
sirve la Filosofia del Derecho? Luego de unas palabras introductorias, plantea
el problema del conocimiento filoséfico y el cientifico para demostrar que la
Filosofia es la “ciencia” primera. Posteriormente enfoca el punto de la
Filosofia del Derecho y esclarece sus temas de estudio, tanto en el pensamiento
iusnaturalista como en el Del Vecchio. Concluye destacando la importancia
tanto de la Filosofia como de la ciencia del Derecho.

La Coordinacidn de la Revista espera que este ensayo del profesor Ortiz-Ortiz
-asf como los publicados en los Nos. 43 (El existencialismo de Kierkegaard
con especial referencia al método fenomenolégico y su proyeccion en el
campo del Derecho) y 45 (Ensayo sobre los principios metafisicos del
Derecho.en la Filosofia Critica Kantiana)- sean de gran utilidad para los
estudiantes de Filosofia del Derecho de las universidades del pais.

5.- Se divulga una conferencia de Enrique Tejera Paris sobre la figura del
Primer Ministro, pronunciada en el ciclo, organizado por la Fundacién de la
Procuraduria General de la Republica, relacionado con la Revision
Constitucional. Analiza la figura del Primer Ministro y describe el
funcionamiento de la institucién. Lamentablemente, no se difunden las
preguntas del publico, donde, explicaria cdmo trabajaria este instituto si se
aceptara en nuestro pais. '

6.-Deltrabajo de Luis Tineo Figueroa se desprenden las siguientes conclusiones:

A.- “La caracteristica fundamental del amparo en materia de actos
administrativos es la naturaleza cautelar de su decision, bien sea resultante de
su ejercicio como accién auténoma (... 0 ) de su ejercicio conjunto con el
recurso contencioso-administrativo de anulacién”.
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B.- Siendo cautelar, su naturaleza depende de un proceso principal y su objeto
es “mantener el estado de las cosas de un modo tal que haga posible la ejecucién
de la sentencia que resuelva el fondo del asunto planteado”.

C.- Este limite “determina el cardcter de cosa juzgada formal que se atribuye
alasentencia que loacuerda, con el propésito de evitar nuevos replanteamientos
sobre dicha solicitud”.

D.- “Los problemas de una sentencia de amparo residen bisicamente cuando
tal pretensién se ventila en forma conjunta con el recurso contencioso-
administrativo de anulacién, en virtud de las cercanfas que presenta la
naturaleza del vicio que fundamenta el amparo con la pretensién anulatoria”.

E.- Lo expuesto en los literales anteriores “resulta comun para todos los
supuestos de tutela cautelar”, y podria pensarse que el amparo provisional
acordado por via incidental en nada se diferencia de la suspensién de efectos
acordada por via general. Esta, sin embargo, persigue romper la eﬂcacna del
acto; aquél, el restablecimiento de la situacién infringida.

.- “Si el juez tiene ante si una solicitud de proteccién de un derecho del que
exme presuncién grave de violacion, éste tiene el deber de encontrar el remedio
que impida el dafio”. Ello le permite “en resguardo del derecho que se teme
amenazado (...), acceder al conjunto de medidas cautelares que van del 585 al
590 del Cédigo de Procedimiento Civil”.

G.- “De la sentencia incidental de amparo, salvo que se trate de decisiones de
la Corte Suprema de Justicia, o de tribunales que constituyan Gltima instancia,
el afectado (...) puede apelar (...); de no ser ejercida la apelacién (...), dicha
decisién puede ser consultada de oficio por ante el tribunal de la Alzada”.

H.-La“apelacidn, por las consecuencias inminentes de la proteccién acordada,
- es en un solo efecto”.

7.-Miguel VanderDijs medita sobre el rol “del Estado venezolano como agente
integrador de la sociedad y de la economfa nacional, en funcién de lograr
niveles aceptables de competitividad frente al exterior y una cierta calidad de
vidaenlos distintos estratos de la poblacién, que guarde una relacién apropiada
con las aspiraciones de éstos”.
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Divide su trabajo en cuatro capitulos relacionados con la institucionalizacién
del Estado (desde comienzos del siglo XX hasta la Segunda Guerra Mundial y
se corresponde con la aparicién del Estado petrolero y la etapa de crecimiento
simple); la sustitucién de importaciones o de crecimiento secundario (1940-
1973, aproximadamente); el Estado productor (1974-1980); y el periodo de
ajustes o de redimensionamiento del Estado, donde, a modo de conclusi6n,
formula algunas consideraciones sobre la marcha futura del Estado y su
economia. '

IV.- En la de Colaboraciones Internacionales, Antonio Beristain muestra
cémo “desde la fundacién de la Compaiifa de Jests (27 de septiembre de 1540)
hasta hoy, sin interrupcién temporal ni geografica, muchos jesuitas se han
entregado (...) al deber de caridad (...) de atender a los privados de libertad, a
los condenados a muerte y a sus familiares (... a través de) una seleccién de los
muchisimos testimonios que se encuentran en los documentos fundacionales,
en las cartas, en las noticias de los archivos, etc.” Recoge, sin embargo, “sélo
una parte minima que basta como muestra indiciaria de la teoria y de la praxis
al respecto” y sugiere, “a quienes deseen mas informacién, acudir a las fuentes
que se indican en las notas”.

V.- En la de Trabajos de Ascenso se difunde el presentado por Francisco
Astudillo Gémez para ser promovido a la categoria de Profesor Agregado.

La denominacién de origen -figura vigente en Francia desde hace més de
setenta afios- “procede del deseo (...) de individualizar los productos a través
de un nombre geografico”. El Derecho positivo venezolano no la contempla,
aun cuando “aparece una proteccion indirecta e incompleta, a través de la
prohibicién que contiene el nimero 5 del articulo 33 de la Ley de Propiedad
Industrial”. Esta prevista, sin embargo, por el Anteproyecto de la Ley de
Propiedad Industrial elaborado por el Ministerio de Fomento con el apoyo de
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual y de especialistas en la
materia. El autor comenta la legislacion, jurisprudencia y doctrina francesas y
los estudios realizados por Hildegard Rondén de Sansé sobre la materia.

VI-La siguiente, Estudios Varios difunde un ensayo de Lorenzo Ferndndez
Goémez, donde rememora al maestro Juan David Garcia Bacca, con ocasion de
su partida, “en agosto retropréximo, de la movilidad y contingencia de este
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mundo sensible, hacia lo absoluto y trascendente (... luego de) ochenta afios de
ininterrumpida leccién, de rica experiencia creadora, vertida en quinientos y
mas titulos que conforman el variado y sugestivo paisaje de su extensa
produccidn literaria, cientifica y filoséfica”.

VIL.-Laultimaseccién incluye el estudio Consideraciones sobre lanaturaleza
juridica del Banco Central de Venezuela, presentado por Giuseppe Rosito
Arbia, en uno de sus cursos de especializaciéon en Derecho Administrativo,
bajo la direccion del profesor Enrique Sanchez Falc6n. En criterio del autor,
el Banco Central de Venezuela “es una persona juridica estatal de Derecho
Publico”, esto es, “un 6rgano de la Administracién Pablica Nacional descen-
tralizada” y, por su actividad comercial y financiera, es “una empresa publica
con forma de derecho publico, establecimiento publico asociativo, que es la
tinica forma que puede atribuirsele”. ‘

VIIL- La Coordinacién de la Revista agradece la colaboracién recibida para
hacerrealidad esta publicacién y espera que el material publicado sea de interés
para sus lectores.

Caracas, 15 de febrero de 1993.

Fernando Parra Aranguren



Este informe que presentamos al Consejo Fundacional, 6rgano superior que bajo
la presidencia del Vice-Canciller orienta la alta conduccién de la Universidad,
sélo recoge aquellos hechos que sean dignos de ser resaltados por su importancia
y significado especial en el afio escolar que ha finalizado. La seleccién y la
brevedad buscan ofrecera los miembros del Consejo algunos elementos para que
ellos puedan hacer sus observaciones y marcar la orientacién hacia el futuro. Hay
muchas realidades del funcionamiento ordinario, tal vez mas importantes que lo
aqui sefialado, pero que por estar consolidadas no se mencionan.

1. AMBIENTE NACIONAL Y UNIVERSIDAD

El curso que hemos concluido ha sido en el pais de gran tensién y de
incertidumbre a partir del intento de golpe de Estado del 4 de febrero. El
movimiento militar sirvié como detonante de un malestar social contenido que
se expres6 en los meses siguientes. Las manifestaciones de protesta se
sucedieron en diversos ambientes y los estudiantes fueron con frecuencia su
expresion mas visible.

En la Universidad Catélica se reflejé esta situacién por medio de foros,
discusiones, paneles con invitados de relieve nacional, estudios y anélisis de
la situacién que fueron publicados y de los cuales se hizo eco la prensa. Al
mismo tiempo se afirmé una decidida politica de mantener la normalidad en
el funcionamiento de todas las actividades. Afortunadamente -fuera del 4 de .
febrero- no perdimos ningln dia de clase.

Entre las actividades ms dirigidas a la vida nacional conviene destacar las
Jornadas Anuales de Reflexién de la UCAB que este afio se tuvieron del 9 al
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12 de marzo, dedicadas al tema de IDENTIDAD NACIONAL Y NUEVA EVAN-
GELIZACION. La gran asistencia y Ia calidad de las exposiciones se reflejé en
la muy positiva evaluaci6n final por parte de los participantes.

En el mes de mayo la Cétedra Arnoldo Gabaldén, la Direccién de la Escuela
de Ciencias Soc:ales el Instituto de Investlgaclones Econémicas y Sociales y
la Escuela de Economfa, organizaron un Foro con tres jornadas sobre LOS
DILEMAS DE LA VENEZUELA DEHOY, cuyos materiales luego fueton publicados.

Debido al clima nacional deincertidumbre e mqunetud eltema dereflexion que
abordé el Rector en la feccib ittatigural de 1a solemne apertura del curso 1992-
199, fue LA UNIVERSIDAD Y EL PAIS

Através de diversos miedios de comuricacién social, profesores y autoridades
de 1a UCAB hxcleron su aporte al deba%e nacional sobre la crisis actual.

En la vida interna de la Comunidad Universitatia las relaciones entre las
autoridades y la Asotiacién dé Empleados y Obteros fueron buenas y se llegé
afirmarel contrato Colectivo pordosafioscon aumentosy mejoras significativas.
Asf mismo, se cre6 el Plan de Jubiliciones para Empleados y Obreros.

En diélogo con los representantes de la Asociacién de Ptofesores y con los
representantes estadiantiles, se reallzaron los aumentos necesanos en la
remuneraci6n de los profesores y en las mensuslidades que pagan los alumnos.
Lamieta es manteneria capacidad de invertir én ejoras académicas, no perder
el profesorado de calidad y mantenier abierta 14 Universidad tamblén a los
candidatos de pocos recursos econémicos.

v

3. VIDA ACADEMICA
a. Decanatos

Dentro de las lineas trazadas en el Plan Trienal 1991-1994, se continu6 con la
sistemética revisién delos programas de estudio con untrabajo muy participativo.

En la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales se cambiaron los tres
Directores de Escuela; En Ia Estueld de Ecoriomia se realiz6 una profunda
reforma de penisim que fue aproﬁada por el Conséjd Universitario a fines de
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curso se ha iniciadg su gradual aplicacion de§de el cursQ 1992—1993 En las
Escuelas de Ciencias Socnales y Admlmstxamén se adelanté el trabajo, pero su
etapa final se llevard a cabo en el curso 1992-1993

En la Facyltad d¢ Hgmamdades hubo cambio de Directores en las Escuelas de
Educaclén de Psxcqlpgiay de Letrgs En las tres estén eppxpceso las reformas
del programa de estydios. El pensym de IaEscuela de Comupicacién Social fue
reformado el afio anterior, lo que ha permitido concentrar el esfuerzo en el
foxtalecxmnento de los Departamemps la c;egc;én de la revista Temas de
Comumcacnén yenla elaborac;én delos Proyectos de laUmdad de Autoedicién
y del Centro de Investigaciones de la Comunicacién que ya se concretan en el
curso 1992-1993.

En la Facultad de Detecho realizada la reforma de pensum e} aflo anterior, se
adelanta un proceso de reactivacion del Centro de Investigaciones Juridicas.

En estas tres Facultades se adelantan politicas para evitar el peligto de la
nocturnizacién de ciertas carreras.

En la Facuitad de Ingenieria, luego de un amplia copsulta sugerida por el
Consejo Fundacional, se llegé al nombramiento, a fin de curso, del ingeniero
Lorenzo Caldentey como nuevo Decano. La participacién de profesores y
estudiantes en el proceso de consultas ha creado un clima de colaboracién con
las nuevas autoridades de la Facultad y sus tareas de renovacién académica.
Esta colaboracién permitird concretar en el curso 1992-93 los planes de
renovacion profunda. ‘

b. Formacion continua

El Programa de Formacion Continua creado el afio anterior, consolidé su
estructura orgapizativa (persopal aulas, normas, recursos pedagégicos) y
desarroll6 sus actividades de manera 1mportante

Podemos agrupar en tres-areas los cursos realizados:

1. Atenci6n a las necesidades mte,mas dela UmverSidad Untotal de 12 cursos
con 370 estudiantes participantes. :
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2. Cursos externos en el drea de Recursos humanos, Gerencia y Finanzas. Se
organizaron 37 cursos en los que participaron 346 profesionales de la gerencia
media y alta de empresas de sector pablico y privado.

3. La Universidad firmé convenios con empresas pertenecientes al Pull
Eléctrico, con Maraven, Pequiven y la Oficina Central de Personal para la
realizacién de cursos en las dreas de Econometria y Estimaciones de la
Demanda Eléctrica, Administracién de Sueldos y Salarios, Etica y Empresa,
- yFormaci6én de Consultores en Recursos Humanos. Untotal de 120 profesionales
de dichas empresas han participado en estos cursos.

Para el curso 1992-1993, ademds de continuar con los programas sefialados, se
hapreparado el desarrollo de Sub-programasdeNivelacién y Complementacién
Académica para Estudiantes Ucabistas, Sub-programa de Capacitacién del
Personal Empleado y Obrero de la UCAB y cursos en el 4rea de la Ingenierfa 'y
del Derecho; estos altimos, en colaboracién con el Instituto de Altos Estudios
Juridicos e Investigacién. ' ’

Conviene recordar que Formacién Continua ofrece coordinacién y apoyo
logfstico a las diversas Facultades y Direcciones que son las que elaboran los
programas académicos.

¢. Estudios de Posigrado

El crecimiento de los Estudios de Postgrado en la Universidad nos llevé a una
~ reorganizacién administrativa con un nuevo REGLAMENTO GENERAL DE LOS
ESTUDIOS DE POSTGRADO y a la revisién de los programas en varios de los
postgrados.

- Ademés de los cambios organizativos, lareforma de los pensa de los postgrados
existentes y la apertura de postgrados nuevos en 4reas ya existentes, queremos
resaltar, por su novedad, la creacién del Postgrado en Investigacién Educativa
en combinacién con CERPE, y el Postgrado en Gerencia de las Relaciones
Laborales en el Sector Piblico en convenio con la Oficina Central de Personal

~ (OCP). Ambos exigen estudiantes de tiempo completo y se realizan con el

respaldo financiero de FUNDAYACUCHO. Se cred el Postgrado de estudios en
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Teologia, orientado fundamentalmente a profesionales laicos. Se ha iniciado
la Maestria con 35 estudiantes.

En general, en los postgrados se busca afianzar un pequeiio nicleo.de personal
académico mas permanente en cada 4rea, una mayor dedicacién de los
alumnos, el reforzamiento del trabajo personal y la elaboraci6n del trabajo de
grado en las maestrias. El trabajo de elevacién del nivel de los postgrados serd
largo y sostenido pues son muchos los factores no controlables que contribuyen
a un nivel no demasiado alto en los postgrados en el pais. Hay excepciones,

pero no son generalizables todavia. En la mayoria de nuestros postgrados las
* solicitudes son crecientes y superan con mucho al nimero relativamente
pequeiio que es seleccionado.

d. Encuentro de Institutos y Centros de Investigacion de la UCAB

Un objetivo central del Plan Trienal es el impulso a la investigacién y su
vinculacién con la formacién de los estudiantes y con las necesidades de la
empresa y del pais en general. El mes de julio se organizé el I Encuentro de
Institutos y Centros de Investigacién de la UCAB con la participacion de unos
40 investigadores y profesores. Una vez vista la evolucién de los centros y su
realidad actual, se proyect6 el futuro en una serie de propuestas. La préxima
creacién del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico impulsaré la
ejecucién de esas propuestas y una mayor vinculacién con el CONICIT y sus
programas.

3. PROGRAMA DE FORMACION Y DESARROLLO DEL PERSONAL
ACADEMICO

Las Universidades cada vez tienen mayores dificultades para seleccionar,
formar y retener personal docente y de investigacién altamente calificado. En
todas las Facultades de la UCAB se ha planteado esta necesidad. Durante el afio
académico 1991-1992 se inicié el Programa de Formacién y Desarrollo del
Personal Académico bajo laresponsabilidad del Vice-Rectorado Académico.

El programa requiere desarrollar simultdneamente la seleccion y la captacién
de buenos candidatos entre los que se graddan, el apoyo al personal académico
activo y la oferta de cursos. Al mismo tiempo se debe asegurar la colaboracién
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financiera de la Universidad, de FUNDAYACUCHO y de los centros educativos
_ (sobre todo del exterior) a través de acuerdos y convenios.

En el curso 1991-1992 se firmé un Convenio con FUNDAYACUCHO en el
marco del Programa José Marfa Vargas, para apoyar la formacién de nyevo
personal académico y el perfeccionamiento’ del que esté en servicio. Este
convenio nos permite el ﬁnanclamlento parcial de hasta un total de cuarenta
profesores en 4 afios para| la reahzaclén de estudlos de postgrado en el exterior
o en el pafs y asngnacwnes para la realizacién de pasantfas de estudio e
investigacién en el exterior.

Se logré con FUNDAYACUCHO la instayracién de una Cétedra Fundacional con
un fideicomiso de Bs. 3.000.000,00 para cofinanciar los gastos de profesores
extranjeros invitados para la formacién de los profesores de la UCAB.

La Universidad ha destinado una partida presupuestaria para este capitulo.

Durante el afio transcqmdo la Universidad apoy6 a los profesores para asistir
a cursos y seminarios en e] pafs y 18 profesores se beneﬁcxaron dela polit;ca
para realizar estudios de postgrado deptro de la UCAB. Adems se gestionaron
fondos para apoyar la participacion en importantes eventos internacionales.

Dentro de la Universidad se desarroll6 especialmente para los profesores un
Ciclo de Conferencias sobre la DOCENCIA UNIVERSITARIA y sé tuvieron
talleres y encuentros.

La UCAB se beneficié también del Programa de FUNDAYACUCHO para el
RECONOCIMIENTO A LA EXCELENCIA de quienes obtienen Summa Cum Laude
y Cum Laude en el pregrado y en el postgrado. Este programa ofrece ademés
la oportunidad de una bega para continuar estudios superiores. Cincuenta
- estudiantes de la UCAB obtuv;eron en el curso pasado ese reconocimiento y se
beneficiaron del apoyo que 1mpl;ca Este programa indirectamente facilita la
politica de formacién de profesores de la Universidad

4. INTERCAMBIOS INTERNACIONALES

Una de las necesidades mayores de la UCAB en los proximos aiios es el
incremento de intercambios internacionales a nivel académico, de manera que
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podamos beneficiamos con la posibilidad de enviar profesores y alumnos yde
recibir a quienes vengan de otros centros.

Asf mismo, es necegario el desarrollg de proyectos conjuntos mtemacmnales
En este capitulo podemos resaltar los s;gulentes hechos:

a. Los dias 4, 5 y 6 de mayo se reynieron en la UCAB los Rectores de las
Universidades que integran la Asociaciép de Universidades S. J. en
AméricaLatina (AUSJAL). Eneseencuentrose reflexion6 sobre el reforzamiento
de la especifica identidad de estas umversndades .y su aporte a la realidad
latinoamericana. Al mlsmo tiempo se discutieron las maneras de fortalecer los
intercambios de programas profesores y alumnos entre estas universidades.
Como representantes de la AJCU (Assocxatlon of Jesuit Colleges and
Universities), de Estados Unidos partlmparon su Presidente, Rev. Paul S.
Tipton, s.j. y el Rev. James C. Carter. s.j., RectordeLoyolaUm\{ersxty deNew
Orleans. El Rector de la UCAB fue elegido como Vice-Presidente y formard
parte de la Directiva de AUSJAL, con Theodoro Peters, s.j. (Brasﬂ), como
"Presidente y Jorge Hoyos, s.j. (Colombla) como Secretario Ejecutivo.

b. Como una concrecién de los c_omprom;sos establecidos en esa reunién, en
noviembre de 1992 se tendrd en Ja Universidad del Pacifico, en Lima, el
Encuentro sobre Escuglas de Economiay de Administracién y se estudiardn
su orientaciény programas en la actual coyuntura latinoamericana. De 1a UCAB
participarén el Decano e la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales y el
Director de la Escuela de Administracién y Contaduria.

¢. Asi mismo, desde marzo de 1992 la UCAB est4 participando con otros tres
centros catdlicos de América thma (Bogoté Quito, Santiago) y las
Universidades de Sofia (Tokio) y Geprgetown (Washington) enla elaboracién
de un proyecto conjunto con el BID para desarrollar un ?rograma Interunl-
versitario de Apoyo a la Pequena y Mediana Empresa en negocios
internacionales. El proyecto es muy amb1c1oso y estd previsto el arranque de
su funcionamiento a mediados de 1993, para cuando estarén listas todas las
condiciones de ﬁnanmamlento de tecnologia educatlva de avanzada y de
personal que incluye el programa

d.De marzo ajunio realizaronen la UCABuntrimestre de sus estudiosde lengua
y de cultura hispana 20 estudiantes (con cinco profesores) de la Universidad
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deSeattle. Vivieron con familias venezolanas, tenfan las clases en la Universidad
y contaron con la colaboracién de varios profesores nuestros. El programa
incluia una gira de 10 dias por el interior del pais. La evaluacién final fue
positiva. Este affo se repetira con otro grupo y esperamos poder concretar el
envio de algunos profesores y estudiantes allé.

e. El interés en establecer relaciones de intercambio con Europa llev a la
Vice-Rectora a visitar las Universidades de Santiago de Compostela, de
Deusto en Bilbao - San Sebastién, laComplutense y la de Comillas en Madrid.
Estos y otros contactos buscan el establecimiento de lazos s6lidos y canales de
intercambios estables y fluidos con diversas Universidades de Estados Unidos,
Furopa y América Latina. Algunos programas estdn funcionando como el
convenido con la Universidad de La Laguna para dos doctorados en
Comunicacién Social.

f. A fines del mes de julio se concluy6 un estudio regional andino sobre la
violencia estructural en nuestras sociedades donde participé el equipo de
estudios socio-politicos del IIES. En el estudio, coordinado por la APEP
(Asociacién Peruana de Estudios para la Paz) y financiado por el gobierno
holandés, participaron Perd, Colombia, Ecuador, Bolivia, Chile y Venezuela.
La participacién venezolana produjo aportes significativos para entender
desde diversos angulos la violencia cotidiana latente (y manifiesta).
Préximamente serd publicada por Monte Avila la parte venezolana de esa
investigacion. '

Es importante que en esta politica no sean s6lo los profesores individualmente
los que salgan a estudiar, sino que 1a Universidad institucionalmente desarrolle
sudimensi6ninternacional y su capacidad derealizar proyectos en combinacién
con centros internacionales.

5. OFICINA DE PROYECTOS

Luego de una etapa de preparacion, se ha concretado la creacién de la Oficina
de Proyectos y el P. Azagra ha sido nombrado como su Director. También han
sido contratados varios profesionales para impulsar algunos de los proyectos
especiales como son el Centro para el Desarrollo Académico de laInforma-
tica, 1a Promocion de la Vocacién de Educador, la creacién del Fondo de
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Apoyo a la Excelencia, la creacién de la Oficina de Prensay de Relaciones
Publicas, y laplanificacién del Desarrollo Fisico, integrando las seis hectdreas
adicionales de préxima adquisicién.

6. ASPECTOS FINANCIEROS

En el informe del afio pasado presentamos las lineas fundamentales por las que
la UCAB piensa desarrollar el incremento de sus recursos financieros. La
permanente cualificacién de la Universidad tiene un componente financiero
quelocondicionatodo. LaUniversidad sélo logrard un nuevo nivel de dotacién
académica (biblioteca, informética, laboratorios...) y un personal con mayor
dedicacién y bien preparado con estudios de postgrado en el pais y en el
exterior, en la medida en que logre un nivel superior en el financiamiento.

La Universidad tiene bases envidiables para que las cuatro fuentes de
financiamiento sefialadas en el informe anterior crezcan: el pago de la
matricula estudiantil, la colaboracién de empresas publicas y privadas, la
contribuci6n del presupuesto nacional y la produccién de servicios remunerados.

Necesitamos el crecimiento de cada uno de estos capitulos a un ritmo superior
al de la inflacién nacional, lo que en principio no es fécil, sino que requiere un
trabajo sistemético bien organizado y con informacién amplia y transparente
acerca de lo que la UCAB recibe y de lo que produce a cambio. Hace un afio
informdbamos que en ese presupuesto con crecimiento real (no sélo nominal)
debemos modificar el porcentaje de ingresos producido por cada componente.
La aspiracién a que un 15% del presupuesto venga de la empresa ptiblica y
privada y de los egresados, un 10% del presupuesto nacional y un 10% de los
diversos servicios complementarios que la Universidad ofrece est4 todavia por
encima de lo que efectivamente logramos, pero es asequible con un trabajo
renovado en cada 4rea.

En realidad, en el curso 1991-92 el 80% del presupuesto ejecutado se financi6
con el aporte estudiantil. Un significativo 20% provino de otras fuentes que
aproximadamente son las siguientes: 5% del presupuesto nacional, 11% de la
produccién de servicios de la Universidad y un 4% de aportes de los egresados
y de las empresas.
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Lamatricuja estpdlgppl ~3uncep lqsaun}gms significatjvos de este afio-sigue
siendo baja y tal vez todavia no suficientemente diferenciada a pesar de que

para el curso 1992-1993 se destmaron 48 mlllones al programa de pensiones
proporcionales y al crédito educativo.

" Pero el peso relativo de los ingresos por matripula sobre el total de los ingresos
es todavia excesivo. Hay que llegar a que no sea superior al 65%, no por la via
de bajar los aportes estudiantiles sino de subir los otros.

En concreto, en el presupuesto aprobadg para el aflo académico 1992-1993, se
hacomenzado arecogereste planeamiento, como puede aprecnarse enel cuadro
siguiente:

INGRESQS PRESUPUESTADOS
(Millones de Bolfvares)
" 1992-1993 1991-1992

% %
Matriculas de Pregrado 413.5 748 27171 7158
Matriculas de Postgrado 52.5 9.6 35.0 9.6
Formacién Continua 10.0 1.8 10.0 2.7
Otros Ingresos Qrc;manos ' 23.0 42 15.6 4.3
Ingresos Extraordinarios 53.0 9.6 28.0 7.6

552.9 100.0  366.3 100.0

La partida presupyestaria de Ingresos Extraordinarios para el afio 1992-93 se
incrementa en 89.28%y se aumenta la pamclpaclén porcentual deeste tipo de
ingresos de 7.6% a 9.6%.

Entérminos de las metas ideales mencionadas anteriormente, la participacién
de ingresos provenientes dela matri;:gla estudlantll sigue siendo alta (84.4%).

Para tener una idea de lo que sngmﬁcaﬁq en magmtudes absolutas los
porcentajes supuestamente 1deglgs podria hacerse el siguiente anlisis: Si el
afio académlco 1992-1993 se hublese quendo alcanzar la meta del 65% para
los ingresos por matriculas, las otras fuentes de fmancnam|ento deberian haber
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aportado 193 millones de bolivares en lugar de 86 millones de bolivares, delos
cuales 83 millones corresponderian al aporte de las empresas "phblicas,
empresas privadas, egresadds etc., ¥ 5S millones del presupuesto nacional;
cifras que contrastan con lds pamdas presupuestadas de 5 millones y 22
millones respectivatfiente. |

En otro orden de ideas, la distribucién porcentual de los gastos en el
presupuesto de este afio es como sigue Gastos de Petsonal: 71.18%, Gastos
Diversos y Generales: 22.32% y Gastos de Iriversidni (Activos Fuos) 6.5%.

Este Gltimo rubro merece un comentario particular. El presupuestd de gastos
de la Universidad ha crecido en los Gltimos afio$ a un ritmo violento en lo que
atafle a los gastos de operaci6n: consecuencia evidente de las distorsiones
. inflacionarias de laeconomfa nacional. Lapolitica depresupuestos equilibrados
entre ingresos y gastos de operacién ha tenido una consecuencia negativa cada
vez més acentuada en los wltimos afios: la dificultad de reposicién eficiente y
el necesario crecimiento en la estructura de equipos y activos académicos para
acercarnos cada vez més a una éducacién de excelencia. Esta realidad ha sido
recogida en los diferentes diagnésticos que se han hiecho con ocasién del Plan
Trienal. Se considera que no se puede ni se debe postetgar la iniciativa de
mejoramiento de los activos académicos para impedir la descapitalizacién. Por
esta raz6n en el presupuesto de este afio se destinan 37 millones de bolivares;
esta partida y partidas similares en los préximos afios, junto con una eficaz
politica de captacién de recursos y financiamiento externo, permitiré disponer
a corto plazo de equipos tecnol6gicamente actualizados, necesarios para la
marcha eficiente de la Universidad.

7. HACIA LOS 40 ANOS DE LA UNIVERSIDAD

En el pasado la Universidad no ha hecho esfuerzo especial y adicional para
proyectarse en el pafs. Ha sido la calidad de sus egresados, 1a calidad de sus
profesores y la buend marcha de sus estudiantes, lo que la ha acreditado.
También en el futuro esos deberdn ser los pllares fundamentales del prestigio
de la UCAB. Pero seguramente el patrimonio moral que hoy tiene y el peso
positivo de una Universidad de calidad con 21.000 egresados de pregrado, con
2.000 de postgrado y con un total actual de 11.000 estudiantes, exige una
presencia mayor en el pais. Es decir, la sociedad hoy tiene derecho a interpelar
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a la UCAB en sus egresados, profesores, estudiantes y autoridades, y exigir
nuevos aportes. En un momento tan especial del pais y tan exigente, hay
muchas cosas que hay que repensar. Consideramos que ello deberia marcarcon
un sello muy particular la conmemoracién de los 40 afios de la UCAB. Es el
momento de pulsar su imagen, de incrementar su informacién hacia afuera y
de acentuar su calidad interna guiada por los retos nacionales més urgentes en
las 4reas de cada una de nuestras Facultades. Asf mismo, debemos tratar de que
el enorme potencial de los miles de egresados sea catalizado para la generacién
de nuevas ideas, recursos y compromisos de colaboracién.
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Al examinar el titulo del presente ensayo pudiera interpretarse que la politica
de salario y la de empleo tuvieran relaciones inseparables. En realidad se trata
de politicas bastante independientes entre sf, al menos en la practica. La
politica salarial estd motivada por la justicia social, la estabilidad de precios o
porrazones demagégicas; y la politica de emplec tiende més bien hacia el logro
de la eficiencia econdmica o de la paz social.

Las politicas de salario y empleo que el Estado suele disefiar son clasificadas
endos categorias: lasIlamadas directas y las indirectas. Enambos casos se trata
de medidas de cardcter macro-econémico tendientes hacia la consecucién de
un salario més “justo” o mas acorde con las circunstancias y de un nivel de
empleo satisfactorio en beneficio de los asalariados en particular y de la

economia en general. ‘

1. POLITICAS DE EMPLEO

Distinguimos las politicas de empleo emprendidas por el Estado en dos
categorias: politica indirecta referente al volumen de la poblacién y a la
manipulacién de la demanda agregada y politica directa relativa a la creacién
de empleo. Dado, que las implicaciones de las politicas han sido discutidas
aisladamente en los capitulos anteriores, nos abocamos ahora a sistematizarlas
en forma descriptiva para obtener una visién del conjunto.

1.1. Politicas indirectas de empleo

Llamamos indirectas a las politicas de empleo cuando los mecanismos
adoptados no conciernen directamente a corto plazo la variacién del volumen
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de empleo. Es decir, sus efectos son de largo plazo o de efectividad indirecta.
Asi, consideramos que la politica de poblacién y de migracion puede afectar
el volumen de empleo a largo plazo y que la manipulacion de la demanda
agregada no altera necesariamente y de una manera precisa la contratacion de
la mano de obra.

1.1.1. Politica de poblacién y de migracién

La variacién del crecimiento de la poblacién afecta directamente a la futura
oferta de trabajo. Los cientificos sociales de los paises avanzados han
recomendado, durante el Gltimo medio siglo, el control de natalidad como
solucién para aliviar la presién de la oferta de trabajo en los paises en via de
desarrollo, que tienen la tasa de incremento demografico mas alta de la historia.
Muchos paises, especialmente los asidticos, han seguido estas recomendaciones;
otros paises fueron relativamente indiferentes al problema demogréfico.
Histéricamente no se ha demostrado que los paises contasabaja de crecimiento
demogréfico hayan tenido un desarrollo econdmico y social més acelerado que
los paises con tasa alta; en muchos casos se ha demostrado lo contrario.

Venezuela, teniendo un territorio relativamente despoblado y riquezas
abundantes, no considera el control oficial de natalidad como medida principal
para solucionar sus problemas de empleo y desarrollo. Existen muchas
medidas secundarias que pueden normalizar latasa de crecimiento demogréfico,
tales como responsabilizar la procreacién, consolidar la estructura familiar,
etc. Ademads, se considera que el desarrollo econémico y social creard
condiciones y apremios sociales que conducirdn a un control individual y
espontineo del crecimiento demografico.

Esta vision oficial encontré plena justificacién en la evolucién de la natalidad
y fecundidad durante las Gltimas décadas. La tasa de natalidad descendi6 entre
1960 y 1990 del 46,5 al 29,9 por mil y la tasa de fecundidad acumulada bajé
del 6,61 nifios por madre en 1961 al 3,58 nifios por madre en 1990'. Este
descenso se debié fundamentalmente al cambio en el comportamiento

! CHEN, Chi-Yi y PICOUET, Michel. Dindmica de Ia poblacién: caso de Venezuela. Ed. UCAB - ORSTOM,
Caracas, 1979, pp. 228-239.
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reproductivo de las mujeres venezolanas independientemente de los escasos
programas de planificacién familiar.

De este modo, la politica oficial en materia de poblacién observé la estricta
regla “laissez faire et laissez passer” esperando que la propia naturalezay los
mismos acontecimientos econémicos y sociales harian sus ajustes y acomodos
necesarios. :

El otro aspecto del control del volumen de la poblacion se refiere a las politicas
de inmigracién. Dado, que la migracién internacional estd integrada
principalmente por personas adultas, sus efectos sobre el mercado laboral son
m4s evidentes y a corto plazo. La inmigracién extranjera alter6 sensiblemente
el mercado laboral durante las Ultimas décadas.

Desde su independencia hasta 1958 Venezuela siempre tuvo una politica de
puertas abiertas para los inmigrantes de raza “blanca”; pero a excepcién de la
década 1945 - 1958, periodo de post-guerra, la politica inmigratoria de los
gobiernos sucesivos no tuvo resultados positivos, ya que pocos europeos se
interesaron en Venezuela. A partir de los afios sesenta, los gobiernos
democréticos, por razones econémicas u otras, cerraron las puertas de la
inmigracién. Sin embargo esta politica restrictiva fracasé, pues durante la
décadasetenta Venezuelarecibié mas inmigrantes (especialmente clandestinos)
que en el resto de toda su historia. La bonanza financiera de Venezuela en esta
década ejerci¢ fuerte atraccién sobre los paises vecinos y otros paises
latinoamericanos, que al mismo tiempo confrontaban dificultades econémicas
y politicas que constituyeron fuerzas de expulsién. Ambas fuerzas, la de
atraccién y la de expulsion, han favorecido la inmigracién hacia Venezuela?,

Enrealidad, 1apolitica oficial de Venezuela siempre ha favorecido la inmigracién
selectiva. Deunlado, ha permitido la entrada de inmigrantes de alta calificacién
"y de otro, ha tolerado la inmigracién de la mano de obra no calificada pero
requerida para ocupar funciones y oficios abandonados porlos venezolanos. La

2 CHEN, Chi-Yi, URQUUO, J.I. y PICOUET, Michel, Los movimientos migratorios internaclonales en
Venezuela: polftica y realidades, Ed. ucas, Junio 1980 (Mimeo). PELLEGRINO, Adela, Historia de la
inmigracién en Venezuela: siglo Xix y XX, Academia Nacional de Ciencias Econémicas, Caracas, 1989.
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politica restrictiva de las Gltimas décadas deberia interpretarse como una
politica de migracién selectiva en funcién de los requerimientos de laeconomia
nacional.

No tenemos ninguna duda sobre ¢l papel que puede desempeiiar la inmigracién
selectiva en el desarrollo econémico y social, especialmente en los paises de

* escasa poblacidn y con capitales. La historia universal, especialmente la de los
Estados Unidos, de Canad4, de Australia, etc., est4 llena de testimonios en
cuanto como puedecontribuir la migracién internacional. La politica venezolana
se inserta perfectamente dentro de esta perspectiva®.

1.1.2. Politicas concernientes a la demanda agregada

Si partimos de una situacién de desempleo coyuntural, donde la insuficiencia
de la demanda es considerada como causante del desempleo, la politica del
Estado siempre empieza con las medidas tendentes a incrementar dicha
demanda.

Dentro de 1a perspectiva de impulsar un mayor volumen de empleo productivo
el Estado venezolano ha realizado importantes gastos tanto en inversiones
directas como en facilitar créditos a tasa de interés reducido. En este sentido,
el Estado esta contribuyendo a desplazar la curva de la demanda de bienes y
servicios e incrementando indirectamente la demanda de trabajo.

3 LAURICELLA FLORES, Angelo, Impacto de Ia migracién internacional: caso de Venczuela, IES y
Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, 1990 (Mimeo).
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GRAFICO'1

EFECTO DEL DESPLAZAMIENTO DE LA DEMANDA
AGREGADA SOBRE EL VOLUMEN DE EMPLEO
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Suponiendo que exista una relacién directa entre el volumen de empleo y la
cantidad de bienes y servicios por producir y que el capital sea constante, un
desplazamiento de la curva de demanda agregada de D, a D,, arrastraria un
aumento de empleo de 1, a1, (grfico 1). El efecto de arrastre no es uniforme,
ya que la elasticidad de la demanda de trabajo altera el volumen de empleo
demandado. El gréfico 1 representa solamente un caso especifico.

En este sentido, observamos que el Estado venezolano ha realizado esfuerzos -
constantes creando érganos de créditos con condiciones ventajosas. Tales
como Corporacién Venezolana de Fomento (CVF), Comisién para Pequefias y
MedianasIndustrias, Corpoindustria, Sogampi, Foncrei, Banco Industrial, etc.

Para desplazar la curva de la demanda de bienes y servicios, el Estado, durante
las ultimas tres décadas, ha intensificado el subsidio al consumo permitiendo
~ a la poblacién adquirir los productos y disfrutar de los servicios a precio
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reducido e inferior a los costos. Estas politicas paternalistas (sin discutir su
conveniencia) han contribuido, sin ninguna duda, a la expansién de lademanda
de trabajo. '

1.2. Politicas directas de empleo

El Estado venezolano intervino en la creacién directa de empleo a través de
cuatro mecanismos: facilitar la busqueda de empleo instituyendo el Servicio
Nacional de Empleo, promover el uso intensivo de la mano de obra, subsidiar
la creacion de empleo en el sector privado y tolerar los empleos improductivos
de carécter redistributivo en la propia administracién publica.

1.2.1. Servicio Nacional d¢ Empleo

Durante la década del 1950 ya existia una “Bolsa de trabajo” en Caracas; pero
el verdadero servicio de empleo surgi6é solamente en los afios 1965-1967. Se
considera que los desajustes cualitativos y: cuantitativos inter-regionales o
inter-sectoriales se deben con frecuencia a la falta de informacién que convierte
el mercado laboral en claustros cerrados. Todas las medidas tendientes a hacer
desaparecer estos claustros contribuyen al equilibrio del mercado de trabajo a
corto plazo. El Servicio Nacional de Empleo puede cumplir esta funcién
mediante las operaciones siguientes:

a) Elaboracion y difusion de informaciones sobre el mercado de trabajo.
La existencia de estas informaciones, permite a los desempleados encontrar
con mayor facilidad y rapidez un trabajo y a los empleadores, hallar la mano
de obra que les hace falta. Simultdneamente pueden servir como indicadores
de orientacién profesional para todos los organismos interesados en la
orientacién y la formacién de la mano de obra. En cierto modo, estas
informaciones reducen el costo social de la angustia originada por la larga
blsqueda y el costo financiero envuelto en ella.

b) Orientacién profesional y ocupacional. La tarea del Servicio Nacional de
Empleo no se limitard solamente a dar informaci6n, sino que también debe
aconsejar a los trabajadores y a las empresas en cuestiones relacionadas con la
calificacion necesaria. Las pruebas de capacidad y aptitud permitirdn a los
trabajadores encontrar un empleo mas adecuado y a los empresarios una mano



Estado y politicas de salario y empleo [_| 41 .

de obra més apropiada. La orientacién profesional facilita el cambio de trabajo
y laaceptacién de nuevos tipos ocupacionales. Este servicio puede extenderse
hasta ayudar a las escuelas técnico-profesionales y a las universidades en la
seleccion y eleccién de carreras profesionales de los jovenes. Esta tarea es
aparentemente dificil, y por lo tanto exige un personal altamente calificado y
conocimientos adecuados de la situacién presente y futura del mercado de
trabajo.

¢) Colocacion. El Servicio Nacional de Empleo, a través de sus agencias,
puede servir como intermediario entre desempleados y empleadores en escala
sectorial o inter-sectorial, regional o inter-regional. La tasa de participacién en
la colocacion indicard la eficiencia del servicio en cuestién y la confianza que
el publico tenga en el organismo. Un porcentaje reducido y marginal de los
cesantes que se dirigen a las agencias para conseguir un empleo indica que la
politica organizativa del mercado laboral tiene mucho camino que recorrer.

1.2.2. Fomento de uso intensivo de la mano de obra

Por el Decreto N° 61 del 28 de abril de 1974 se estableci6 que la politica de
estimulos al desarrollo, concesi6én de créditos, exoneraciones y demds beneficios
queacuerde el Estado se orientaban a favoreceraquellas actividades industriales,
agroindustriales y agropecuarias que constituian mayores fuentes de empleo.
Para alcanzar la creacién de mayores fuentes de empleo, el Estado ha utilizado
tres instrumentos clésicos: a) politica de uso intensivo de la mano de obra, b)
fomentarlaindustria pequefia y artesanal y ¢) descentralizaciéndelas inversiones.

a) Politica de uso intensivo de la mano de obra. Muchos economistas han
creido que la mecanizacién ha sido un factor importante del 1lamado desempleo
tecnolégico en los paises avanzados y especialmente en los paises subde-
sarrollados. Los sindicatos de todos los paises se han opuesto a la introduccién
de nuevas tecnologias que economizan la mano de obra. Sin embargo, la
politica del uso intensivo de la mano de obra no es siempre aplicable,
especialmente cuando el pais quiere competir en el mercado internacional y
elevar simultineamente el salario.

En general, se sugiere a los paises en via de desarrollo utilizar el procedimiento
de “capital saving” o de “labor-intensive”, dado, que en estos paises, tanto la
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mano de obra calificada como el capital son factores escasos. En realidad los
paises que sufren de estas dos deficiencias no tienen otro camino que el de utilizar
al maximo el factor abundante, la mano de obra no calificada. Muchos paises,
tales como China, India u otras naciones del sureste asiético, han practicado con
éxito estapolitica. Sin embargo, semejante politica no excluye la coexistencia de
unidades deproducciénultra-modemas, quese destinenalos productos exportables
o a la industria de base, pues ambas actividades son consideradas como piedras
angulares para la creacién de una estructura industrial.

La politica de “labor-intensive”, a pesar de sus aspectos positivos, tiene
consecuencias inevitables sobre el nivel real de salarios, porque implica
medidas de austeridad en el pago a los trabajadores. Una productividad-
hombre baja no puede esperar un salario alto; en el caso contrario, la
acumulacién del capital resultaria muy lenta apesar de la elevacion del poder
de compra de los asalariados.

La automatizacioén acelerada de las industrias venezolanas tiene sus razones
histéricas. Dado el alto nivel de salario y la disponibilidad del capital, la
politica del uso intensivo de la mano de obra es dificil de aplicar al menos por
las micro-economias. Sin embargo, un alto nivel de desempleo puede justificar
algtn sacrificio en la productividad-hombre, especialmente en la produccién
de bienes y servicios que no tienen estrechas implicaciones con el comercio
internacional.

b) Fomento de industrias pequeiias y artesanales. Todas las economias
tienden a la concentracién de sus empresas para aprovechar sus ventajas
econdmicas de racionalizacidn; pero la concentracién tiene una consecuencia
sobre el empleo, pues elimina parcialmente la mano de obra utilizada por
empresas pequeiias y artesanales. La politica de fomentar estas industrias
favorece naturalmente el empleo, pues en general el uso intensivo de la mano
de obra es la regla en estas industrias. Sin embargo, existe el peligro de que
estas empresas, en lugar de tener una funcién de complementariedad, compitan
artificialmente con las unidades de produccién més eficientes.

Tedbricamente el costo de produccion de estas industrias pequeiias deberia ser
més elevado que el de las industrias grandes cuya organizacién estd més
racionalizada. Pero, hay que indagar la estructura de costos segiin rama y
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regiones y la politica industrial para comprobar esta hipdtesis. La estructura
poco competitiva de la industria venezolana protegida de la competencia
externa por altos niveles arancelarios o interdiccién de importacién y su
frecuente desarrollo interno bajo condiciones monopoliticas o cuasi-
monopolisticas crean posibilidades para una politica de altos margenes de
ganancia y, por consecuencia, desvinculan el precio de venta del costo de
produccién. Este fendmeno favorece a las industrias pequeiias y artesanales
que, a pesar de tener un costo relativamente més elevado, pueden equiparar su
precio de venta al de las industrias grandes. Estas observaciones nos ponen en
guardia contra el fomento de industrias de esa indole, porque traeria como
consecuencia la creacién de estructuras artificiales que no podrian resistir la
aparicion de la primera dificultad.

Para aprovechar realmente las ventajas, que sobre el empleo puede presentar
el fomento de las industrias pequeiias y artesanales, es importante seleccionarlas
para que todas ellas sean complementarias y no competitivas con las “grandes”

industrias existentes. : "

c) Diversificacion y descentralizacién de las inversiones. El sector privado
suele concentrar sus inversiones en regiones présperas, donde el rendimiento
financiero es mds elevado. Esta concentracién provoca inexorablemente la
depauperacién relativa de las zonas periféricas. Las desigualdades inter-
regionales en cuanto al ingreso y a las oportunidades de empleo, estimulan el
desplazamiento de la poblacion, especialmente de la capa més joven y mejor
formada, desde el campo a la ciudad o desde el interior a la metrépoli. Estas
migraciones, a la vez inter-profesionales e inter-regionales, generan problemas
tanto en las zonas de emigracion como en las localidades de destino, entre los
cuales el conseguir un empleo adecuado constituye el problema niamero uno.

Para aliviar la presién del desempleo urbano, la descentralizacién de las
inversiones constituye una medida esencial, la cual, aplicada dentro de un
programa coordinado de desarrollo regional, puede crear nuevos empleos y
aumentar el ingreso de los trabajadores del agro y de las zonas rezagadas. De
hecho, durante las Gltimas décadas, el Estado venezolano ha realizado esfuerzos
respetables tanto en el 4rea rural, mediante construcciones bésicas y reforma
agraria, como en las regiones del interior mediante una promocién constante
de nuevas actividades productivas y de servicios.
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1.2.3. Creacién de empleos improductivos de caricter distributivo

Laabundancia de los recursos financieros y fiscales ha permitido que el Estado
venezolano fuese generoso en cuanto a la distribucién y al uso de los mismos.
A medida que se aumenta el ingreso fiscal petrolero, se incrementa el niimero
de empleados publicos a todos los niveles, de manera que en 1950 éstos
representaban el 6,9% de la fuerza laboral y en 1980 el 17,2%, o sea de cada
seis ciudadanos activos, uno es empleado piblico®.

La expansion del empleo piblico obedecié a diferentes motivaciones; algunas
son justificables y otras son de dudosa validez.

a) Ampliacién de Ia funcién publica. Durante las Gltimas décadas, el Estado
venezolano ha ampliado sistematicamente la funcién publica pasando de un
Estado guardién de orden y seguridad a un Estado de promoci6én econémica'y
social. Se.crearon sucesivamente una multitud de organismos de promociény
de control de desarrollo y se aumentaron los centros de enseffanza y de salud
asicomo de otros servicios. La expansién del empleo piiblico como consecuencia
de este esfuerzo es perfectamente justificable y necesario.

b) Redistribucién del ingreso nacional. La riqueza petrolera ha forjado una -
estructura particular de la sociedad venezolana: el Estado es rico y la masa
pobre. La necesidad de redistribuir esta abundancia orient6 al Estado en la
seleccion de tres mecanismos. En primer lugar se dota a la nacién de una
infraestructura econémica y social capaz de estimular el desarrollo nacional.
En segundo lugar ayudar al sector privado empresarial en la consolidacién del
aparato productivo. En tercer lugar, reparte el ingreso petrolero creando
puestos nuevos de trabajo con la finalidad de absorber la mano de obra ociosa,
ya que el dinamismo econémico no es capaz de hacerlo. De esta forma, una
absorcion de la mano de obra, no requerida, ni necesaria, se interpreta
simplemente como un mecanismo de redistribucién de ingreso. Es decir, el
Estado se siente obligado a repartir una parte del ingreso petrolero a la
poblacion que se encuentra en situacién de bisqueda de empleo.

4 prEBISH, Ratl. Transformacién y desarrollo: Ia gran tarea de América Latina. Fondo de Cultura
Econdmica, 1970, p. 3.
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Sin embargo, la intencién de redistribuir el ingreso petrolero puede tener otros
matices acentuando la contratacién de personal superfluo. La “obligacién” de
recompensar la fidelidad politica bajo el pretexto de introducir “personas de
confianza”, conduce a que la administracién, a todos los niveles, se infle de
empleados innecesarios duplicando las funciones.

¢) Suplir la falta de propension al trabajo. La necesidad de personal
“adicional en una oficina o taller depende de la propensién al trabajo del
personal existente. Si este iltimo est4d amparado por un contrato que especifica
las funciones, no aceptard ninguna funcién adicional aunque esté constantemente
subempleado u ocioso. En este caso, al personal, que se encuentra en una
situacion de subempleo visible, se le agregaria otro personal que estaria
igualmente subempleado. Es la falta de la propensidn al trabajo, la que obliga
al Estado a contratar personal adicional y este ultimo a la larga, acentuars la
- falta de la propension al trabajo. Es decir, se formaria un circulo vicioso que
fomentaria una mentalidad desfavorable a la mejora de la productividad y se
fomentaria todo tipo de abusos en contra de la propensi6n al trabajo.

1.2.4. Empleos improductivos en el sector privado

Las politicas destiradas a solucionar artificialmente el problema de desempleo
no se limitan a crear empleos improductivos en el sector puiblico sino también
se extienden al sector privado. El presidente Carlos Andrés Pérez decreté en
varias ocasiones durante la década de los afios setenta, el incremento de empleo
en los sectores de servicios y de produccién del sector privado. Durante la
década de los aflos ochenta, el gobierno ha decretado en varias oportunidades
la inmovilidad laboral en ocasién de aumento compulsivo de salarios®.
Dificultar los despidos de trabajadores o .congelarlos temporalmente son
asimilables a la creacién forz