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Presentacién

1.- Este mimero de 1a Revista estd dividido en cuatro secciones: Doctrina,
Legislacién, Trabajos de Investigacion y Crénica de la Facultad.

- IL.- La primera contiene estudios de Luis Cova Arria (El arbitraje maritimo
en Iberoamérica. La Comisién de Arbitraje de ALAMAR. El CEAMAR),
Enrique Marfn Quijada y Francisco Iturraspe (Perfil laboral de Venezuela),
Rafael Ortiz-Ortiz (Ensayo sobre los principios metafisicos del Derecho en
la Filosofia Critica Kantiana), Alberto Parra Febres (El régimen de los
dividendos en la vigente Ley de Impuesto sobre la Renta Venezolana),
Nelson Rodrfguez Garcfa (Sobre la independencia y autonomia judicial: la
carrera judicial y la inamovilidad de los jueces), Carlos J. Sarmiento Sosa
(La sancién de los ilicitos contra el patrimonio piblico como delitos de
cuello blanco), Miguel VanderDijs (Las asociaciones de vecinos y la
reforma del sistema politico).

1.- De Luis Cova Arria se difunde el texto de la conferencia dictada en los
Seminarios sobre Arbitraje Marftimo celebrados en las ciudades de Lima y
Bogot4d, donde presenta “un breve recuento del arbitraje marftimo en
Iberoamérica, haciendo énfasis en la COMISION DE ARBITRAJE DE LA
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE ARMADORES (ALAMAR) y del CENTRODE
ARBITRAJE MARITIMO (CEAMAR) DEL INSTITUTO HISPANO LUSO-AMERICANO
DE DERECHO MARITIMO (IHLADM)”.

El autor destaca que la utilizacién del “recurso al juicio de drbitros como
. férmula de resolucién de las controversias internacionales ha demostrado ser,
como contrapunto ala vfajudicial ordinaria, un sistemaiitil y eficaz parahacer
compatible la administracién de justicia con la pervivencia del comercio
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marftimo”. En consecuencia, acoﬁseja a los interesados incluir, en los
negocios jurfdicos que celebren, una cldusula contentiva del acuerdo para
resolver las eventuales disputas “que surjan en 1a vida contractual a través del
sistema de arbitraje administrado por ALAMAR 0 del CEAMAR”,

2.- El ensayo de Enrique Marfn Quijada y Francisco Iturraspe pretende
“describir en forma sucinta los aspectos fundamentales del sistema de
relaciones laborales y las instituciones bésicas de la legislacién del trabajo
de Venezuela, para trazar asf su ‘perfil laboral’”. Este objetivo “presenta en
este caso un atractivo particular por 1a adopcién de Ley Organica del Trabajo,
en 1990, con la cual se introducen algunos cambios, se derogan instrumentos
normativos y se han creado algunas dificultades que ameritan reflexién”.
{ \

Los autores tuvieron la colaboracién de Noemf Fischbach y Delcy Rodriguez,
estudiantes de la Escuela de Derecho de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y
Politicas de la Universidad Central de Venezuela, quieries contribuyeron “en
la bisqueda de datos econdmicos y sociales (...), y de informaciones sobre
instrumentos legislativos y sobre los casos venezolanos de quejas ante el Comité
de Libertad Sindical”. Auxiliaron, ademds, en la correccién del manuscrito.

3.- El trabajo de Rafael Ortiz-Ortiz se divide en cuatro partes. La primera
introduce al lector en diversos aspectos del pensamiento kantiano; la siguiente
describe los conceptos fundamentales de la filosoffa practica; luego se refiere
al reino de los fines y la libertad recfproca; y finaliza con 1a exposicién de las
ideas bdsicas de la metaffsica del Derecho. Estas diversas secciones, se
complementan con la indicacidn dela bibliograffa consultada. La Coordinacién
de 1a Revista espera que este ensayo del Profesor Ortiz-Ortiz -asf como el
publicado en el N° 43, bajo el titulo El existencialismo de Kierkegaard con
especial referencia al método fenomenolégico y su proyeccién en el campo
del Derecho- sea de interés para los estudiantes de Filosoffa del Detecho de
las universidades del pafs.

4.- El escrito de Alberto Parra Febres versa sobre Elrégimen delos dividendos
en la vigente Ley de Impuesto sobre la Renta Venezolana, cuyas dnsposxcnones
eliminaron “el concepto del dividendo como ingreso gravable y en consecuencia,
tal enriquecimiento no ha de computarse para el cdlculo de dicho ingreso” con
miras a “estimular 1a inversién”.

Sin embargo, la redaccién del artfculo 118 -afirma el autor- es oscura y
confusa: para algunos consagra un dividendo presunto; segiin otros, “tendré
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aplicacién solamente si se decretan y pagan dividendos con cargo a utilidades
anteriores a la vigencia de la Ley”; un tercer grupo “hallegado a afirmar que
todos los dividendos originados en tales ganancias, inclusive los percibidos
por compaiifas an6nimas, estarfan gravados”.

La Direccién General Sectorial de Rentas del Ministerio de Hacienda dict6
un Instructivo expresivo de su interpretacion del mencionado Artfculo 118.
El mismo, empero, “no tiene cardcter vinculante para los contribuyentes,
quienes podrdn demandar 1a nulidad de los reparos que con este fundamento
se les formulen” pues “sélo representa unas instrucciones impartidas a los
subalternos de 1a Administracién de Hacienda”. ’

“El régimen aplicable -afirma- serd el consagrado en la Ley de 1986, segiin
el cual, los dividendos o participaciones andlogas se considerardn disponibles
al momento de su pago o abono en cuenta y resultardn gravados o no”, con
base a las ideas sefialadas en sus conclusiones.

5.- El estudio de Nelson Rodrfguez Garcfa se divide en tres partes. La primera
se refiere a los jueces y la carrera judicial: 1a independencia y la autonomfa, con
fundamento en la inamovilidad que los protege. La siguiente alude al régimen
jurfdico de la inamovilidad judicial y la-carrera como consecuencia de ésta.

Enlailtima, dedicada a las conclusiones, encontramos: l1a inamovilidad sélo
tiene sentido desde una determinada concepcién del juez y de su misién; en
Venezuela, es un bien protegido constitucionalmente y por ello no puede ser
desvirtuado legal o reglamentariamente; su control corresponde al propio
Poder Judicial, con lo cual se le independiza de los otros poderes constituidos;
el mismo se produce tanto por la vfa de los recursos de la responsabilidad civil,
penal y disciplinaria de los jueces, como por la crftica piblica y cientffica de
su actuacion. Considera, finalmente, que la carrera refuerza la inamovilidad
‘por asentar “definitivamente la independencia y autonomfa de los jueces
quienes son el eje central de cualquier sistema judicial”.

6.- El ensayo de Carlos J. Sarmiento Sosa versa sobre un tema cuyos
conceptos bdsicos tienen gran actualidad. E! autor destaca, sin embargo, que
los mismos son el resultado de su actividad profesional como abogado en
gjercicio: “en consecuencia, no pretendemos ostentar la condicién de es-
pecialista en determinadas ciencias, como la Criminologfa y las Ciencias
Politicas y Sociales, a las cuales realmente corresponde la investigacién de
la corrupcién como fendmeno delictivo, polftico y social”.-

y
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Los ilfcitos contra el patrimonio piiblico -que “forman parte de nuestra cultura
desde la llegada a tierras de América de (...) ‘los Viajeros de Indias’”- no son
“producto de las largas y oscuras noches dictatoriales por 1as que ha atravesado
la Repiiblica”, pues “seha sostenido que las instituciones democraticas que
vienen rigiendo desde hace mds de treinta afios tienen su sustento fundamental
en 1a corrupcién”. En ambos perfodos se han perseguido y “ha habido casos
juzgados y sentenciados, unos condenando y otros absolviendo. Lo nico que -
se observa es que, generalmente, los procesados han sido funcionarios de menor
jerarqufa(...) salvo el enjuiciamiento y la condena que los tribunales infligieron
al ex presidente Marcos Pérez Jiménez”.

Para combatir este tipo de delincuencia -piensa el autor- es necesaria “una
seria y profunda reforma judicial (...). Se hace indispensable una definitiva
independencia del Poder Judlcxal De lo contrario, el Estado de Derecho
sucumbirs”.

7.- La investigacién de Miguel VanderDijs persigue responder varias
interrogantes: “a) ¢se fortalecerdn las asociaciones de vecinos?; b) un
fortalecimiento de ellas ;significard efectivamente una mayor participaci6n
‘vecinal?; ¢) ¢su influencia se limitar4 al nivel local o podrdn hacerla trascender
alos niveles regionales y nacionales?; d) ;c6mo podr4n potenciar su influencia?
ia través de las Federaciones Nacionales de Vecinos y/o de la intermediacién
partidista?; e) (c6mo serdn sus relaciones con los partidos politicos y
organismos del Estado?; f) (qué efectos recfprocos puede esperarse de ellas?”

Para ello analiza el rol “que desempefian las asociaciones de vecinos en el
sistema polftico” y la funcién “del sistema normativo como elemento que
constrifie, posibilita y/o estimula determinadas modalidades de actuacion
(...), la 16gica interna y las caracterfsticas generales de las asociaciones de
vecinos en Venezuela”. Ademds, revisa “los cambios en el sistema normativo
que rigen el sistema polftico y explora “los posibles efectos de los cambios
en el sistema normativo sobre las asociaciones de vecinos, los drganos de
poder local y regional y los partidos polfticos”.

Concluye afirmando: “en el proceso de’ democratizacién del sistema politico
venezolano, las organizaciones locales y especialmente la asociaciones de
vecinos, apoyadas en las ventajas que le permite 1a nueva legislacion, pueden
contribuir de manera significativa, si entienden que lejos de mantener una
relacion separada y hasta enfrentada a los partidos o con vinculos s6lo
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tangenciales, deben transformarse en factor importante del juego de poderes

- locales, en el cual tienen un papel muy significativo los grupos partidistas a
ese nivel, qulenes reclaman mayor autonomfa e influencia hacia los niveles
superiores”.

II1.- La de Legislacion est4 dividida en dos partes:

1.- La primera divulga -adem4s de las disposiciones de la Ley Orgénica del
Trabajo pertinentes (artfculos 13, 138, 22 y 172)- el iltimo material
normativo relacionado con los aumentos generales de salario y la fijacién del
salario mfnimo nacional obligatorio. Esto es, el Decreto 1.590 de 10 de mayo
de 1991, el Acuerdo (suspensivo) del Congreso delaRepublica de 29 de mayo
del mismo afio, los Decretos mimeros 1.678 de 6 de junio de 1991 y 2.049
de 26 de diciembre de 1991, el Acuerdo (suspensivo) de la Comisién
Delegada del Congreso de 1a Repiiblica de 15 de enero de 1992, el Decreto
2.100de 20 de febrerode 1992 yla Resolucién del Ministerio dela Secretarfa
de la Presidencia de 30 de marzo del mismo afio, mediante la cual se ordena
publicar, nuevamente, el Decreto 2.100.

2.- La otra difunde diversas interpretaciones en relacién con los efectos
jurfdicos de dicha preceptiva. Las mismas pueden clasificarse en cuatro
~ grupos diferentes:

A.- Victor M. Alvarez -Presidente de la Academia de Ciencias Polfticas y
Sociales y de 1a Asociacién Iberoamericana de Derecho del Trabajo- ensefia
una primera posicién: los aumentos (y, por las mismas razones, los salarios
mfnimos) determinados en los decretos reformatorios dictados como
consecuencia de los Acuerdos suspensivos del Congreso de 1a Repiiblica o de
la Comisién Delegada, segiin el caso, deben pagarse desde la fecha de
publicacién de los modificados.

Aludiendo a los Decretos 1.590 y 1.678 -en ponencia presentada por ante el
I Congreso Venezolano de Derecho Social, que se divuiga en su parte
pertinente- afirma: - “pensamos que a los trabajadores debe pagdrseles el
aumento que determina el segundo Decreto y que tal obligacién empezé a

_surtir efecto desde la fecha del primer Decreto ya que desde ese momento -
qued6 reconocido el derecho a un incremento salarial cuya satisfaccién fue
suspendida hasta su definitiva fijacién que consagré el segundo Decreto”
(destacado nuestro). '
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Fundamenta su interpretacién en “la aplicacién del priﬁcipio Gdubio pro
operario acogido en el artfculo 59 de la Ley Orgé4nica del Trabajo”.

B.- El Servicio de Informacién, Consultorfa y Asesorfa (S.1.C.A.) -parte del
grupo empresarial Ediciones Jurisprudencia del Trabajo C.A.-y1a Consultorfa
Jurfdica del Ministerio del Trabajo sostienen una segunda postura: los
aumentos de salarios y las remuneraciones mifnimas establecidos en los
decretos reformados deben pagarse desde la fecha de su publicacidn hasta la
de los decretos rectificatorios. Los fijados en éstos tendr4n vigencia a partir
de su aparicién en la Gaceta Oficial.

a.- El primero fija su criterio en sus comentarios “Cémo proceder en el caos
legislativo del aumento general de salarios” (acordado por el Decreto 1.590,
suspendido en su aplicacién por el Acuerdo de 29 de mayo .de 1991) y
“Consideraciones sobre 1a preceptiva de salario mfnimo y aumentos generales
de salario” y en su nota “Salario mfnimo. Aumento de”. Los mismos, aun
cuando han sido publicados por Ediciones del Trabajo C.A., se reproducen -
previa la autorizacién correspondiente- pues su conocimiento estd reservado
a sus suscriptores.

El Decreto 2.049 -sostiene el Servicio- es eficaz desde la fecha de su
publicacién en 1a Gaceta Oficial y su vigencia continda -a pesar del Acuerdo
suspensivo de la Comisién Delegada del Congreso de la Repiblica- hasta el
27 de febrero de 1992 por cuanto “el aumento se habfa incorporado a las
‘condiciones de los respectivos contratos de trabajo”. A partir del dfa siguiente
-a su juicio- entré en vigencia el salario mfnimo fijado por el Decreto 2.100.

b.- En el mismo sentido se orienta la Consultorfa Jurfdlca del Ministerio del
Trabajo, en dictamen de 24 de marzo del afio en curso: “El Decreto 2.049 (....)
-afirma- es exigible desde el dfa primero de enero de 1992 por parte de los
trabajadores beneficiarios, hasta el dfa 28-02-92, fecha a partir de la cual
pueden exigir el pago del salario mfnimo” fijado en el Decreto 2.100. Esto

es, “las terminaciones de la relacién de trabajo acaecidas entre las fechas de
vxgenc1a delos decretos mencionados, deben efectuarseo calcularse tom4ndose
en cuenta sus respectivos montos”.

C.- El abogado José Andrés Rauseo Zerpa - en correspondencia dirigida, el
6 de marzo del presente afio, a los clientes de su oficina jurfdica- se dirige en
un tercer sentido: el incremento salarial establecido en el Decreto 2.049 -
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sefiala- estuvo vigente desde la fecha de su publicacidn (31 de diciembre de
1991) hasta la del Acuerdo suspensivo del Congreso (12 de febrero de 1992).
En consecuencia, durante ese lapso, no podfa haber salarios inferiores al
minimo allf establecido. A partir de 1a publicacién del Acuerdo en la Gaceta
Oficial, sin embargo, “no serfa procedente alegar que los trabajadores pueden
exigir los derechos que supuestamente pudiese haberles creado dicho decreto
desde el momento en que comenz6 a regir dicha suspensi'dn”

El ﬁJado mediante el Decreto 2.100 de 20 del mismo mes y afio, ratificado
t4citamente por el Poder Legislativo, entré en vigencia apartirde supublicacién
(28 de febrero del afio en curso). Entre 12 y el 27 de febrero, ambos dfas
inclusive, considera estuvieron vigentes los salarios mfnimos mstltmdos por
el Decreto 1.585 de 9 de mayo de 1991.

D.- Los decretos suspendidos por Acuerdo del Congreso de la Repiiblica (o de
su Comisién Delegada, segiin el caso) -considera una cuarta direccién- no
producen efectos jurfdicos y, en consecuencia, no deben aphcarse en ningun
momento.

a.- Uno de los autores del anteproyecto de Ley Orgdnica del Trabajo y activo
participante en los debates del mismo, Juan N. Garrido M., acoge esta lfnea,
en comunicacién enviada al Ministro del Trabajo el 3 de abril del presente afio
y que nos ha entregado para su difusién.

Manifiesta su desacuerdo con las interpretaciones de Victor M. Alvarez y la
dela Consultorfa Jurfdica del Despacho: las considera erréneas e insostenibles
por las razones aducidas en su escrito.

Los decretos fundamentados en los artfculos 38 y 172 -sostiene- deben
someterse al Congreso de la Repiiblica para que éste los ratifique (apruebe)
o suspenda (desapruebe) pues la- materia a que se refieren (aumentos de
salarios y fijacién de la remuneracién mfnima obligatoria) pertenecen a la
reserva legal. En consecuencia, el Ejecutivo “no es libre para reglamentar
bajo 1a forma que €l desee la materia salarial, sino que debe atenerse al tipo
de facultad que le determina la ley” (destacado nuestro).

Su publicacién en 1a Gaceta Oficial -concluye- no lo hace exigible pues “nada ‘
se opone jurfdicamente a que una ley establezca que un decreto sobre la
materia que es de su competencia exclusiva debe serle consultado a los fines



[T] 16 Femando. Parra Aranguren

de su aprobacién o no” (destacado nuestro). Si lo hubiera hecho estarfamos.
en presencia de una delegacion legislativa que, como tal, debfa haber sido
consagrada en forma expresa: en tal supuesto, el mandato del Ejecutivo
“tendrfa la misma virtud que una Ley, serfa un Decreto Ley”.

Para evitar estas diversas interpretaciones, sugiere incluir, en el Reglamento
respectivo, una norma mediante 1a cual estos decretos “entrardn en vigencia
desde 1a fecha de 1a publicacién en donde aparezca el monto aprobado por
ambas C4maras o la Comisién Delegada del Congreso de 1a Repiiblica, segiin
seael caso”. Mientras lanorma reglamentaria sea dictada, concluye, cadauno
de estos conjuntos normativos deberfa contener un precepto final donde
expresamente se consagre tal idea. '

Aun cuando menciona la Resolucién del Ministerio de 1a Secretarfa de la
Presidencia de la Repuiblica, de 30 de marzo de 1992, no la comenta “porque
no influye en las consideraciones-que se hacen en el presente escrito”.

b.- Fernando Parra Aranguren adhiere esta posicién con fundamento en las
‘motivaciones aludidas en sus notas sobre los dispositivos de los artfculos 13,
138 y 172 delaLey Orgénica del Trabajo en concordancia con el 22 ejusdem.
Los Decretos del Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros
tendentes a establecer cldusulas irrenunciables, ordenar ajustes salariales y
fijar salarios mfnimos no son el resultado de la funcién reglamentaria. Se
actualizan a través de actos administrativos que deben ser ratificados por el
Congreso o su Comisién Delegada. En consecuencia, su publicacién en la
Gaceta Oficial no los hace eficaces pues ello estd supeditado al cumplimiento
de una condici6n legal.

. 4.- La siguiente seccién, Trabajos de Investigacién, informa del realizado
-por Magaly Pérez Campos, del Instituto de Estudios Polfticos de la Facultad
de Ciencias Jurfdicas y Polfticas, Universidad Central de Venezuela. La
autora “procura recoger los hechos sociales y polfticos méds resaltantes -
durante el presente perfodo constitucional, asf como su repercusién en la
vigencia de los derechos civiles, polfticos, econémicos y sociales” en nuestro
pafs.

“La desatencién de ciertos derechés bésicos, de tipo econ&mico y social, -
afirma- ha generado una situacién polftica en el enfrentamiento de la cual se
han irrespetado y violado, de modo sistemdtico, derechos de tipo politico y
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civil, cuya defensa y promoci6n habfa sido, hasta el momento y en andlisis
comparativos de Venezuela con el resto de Latmoaménca ‘motivo de
satisfaccién para nuestro pafs”. : :

5.- En laltima secci6n, se. divulgan las palabras pronunciadas por el doctor
José Luis Aguilar Gorrondona en la oportunidad de la presentacion de las
publicacionés de 1a Facultad de Derecho de esta Casa de Estudlos el 5 de
mayo del presente afio.

6.- La Coordinaci6n de 1a Revista reitera su agradecimiento a quienes le han
prestado -y le siguén prestando- su generosa y desinteresada colaboracién
para actualizar esta publicacién. Espera, ademds, que el materlal delamisma
sea del mterés de sus lectores :

Caracas, 5 de mayo de: 1992

~ 7.- Estando esta publicacién en la imprenta, fallecieron los Reverendos:
Padres Roberto Pérez Guerrero y Leonidas Pinto Salinas, ambos fntlmamente
vinculados a esta Universidad. ‘

A.- Roberto Pérez Guerrero S J nacld en Caracas el 9 de octubre de 1919
y falleci6 en la misma ciudad el 19 de julio de 1992. Curs6 sus estudios de:
primaria en Suiza y en el Colegio.San Ignacio, donde se gradué de Bachiller.
en 1939. En ese afio ingres6 a la Universidad Central de Venezuela donde
terminé sus estudios en 1945, aun cuando obtuvo el tftulo de Doctor en
Derecho en 1953. Luego de un afio en los Estados Unidos -donde estudi6
Sociologfa- entr6 en 1a Compaiifa de Jesds (agosto de 1946).

Curs6 Filosoffa en Oiia y Teologfa en Frankfurt. Al concluir el Terceronado
(Gandfa, 1959), regresé a Venezuela destinado a la Universidad Catdlica
Andrés Bello donde fue Secretario, Profesor de Derecho Penal, de Filosoffa
y de Ldgica, en las Escuelas de Derecho, Sicologfa y Educacion, respecti-
vamente. '

A partir de 1971 se dedic6 a la labor pastoral: seis afios en La Vega, dos en
Guarenas y en Punto Fijo, desde 1979 hasta la fecha de su muerte.

B.- Leonidas Pinto Salinas S.J. nacié en Santa Cruz de Mérida el 18 de
noviembre de 1913 y falleci6 en Caracas, el 4 de septiembre de 1992. Culminé
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sus estudios de bnmana y de secundaria en Mérida (1924 y 1930, Tespec-
tivamente), Ingres6 ala Compafifa de Jesis en Loyola, Espaiia, el 27 de junio
de 1930 y concluy6 el Terceronado en Gandfa (1947).

Obtuvo la Licenciatura en F_ilosof{a (Espaﬁa, _1939), en Teologfa (Espafia,
1946) y en Filosoffa y Letras (Colombia, 1951). Al regresar a Venezuela, fue
Profesor en el Seminario de Caracas (1948), en Maracaibo (1948), Rector y
Profesor del Seminario de Coro (1950-1952), Rector y Profesor del Colegio
Gonzaga (Maracaibo, 1952-1956), Secretario Adjunto y Director de la
Facultad de Humanidades y Educacién en esta Casa de Estudios (1956-1960),
Rector y Profesor en el Colegio Javier (Barquisimeto, 1960-1963).

* Eneseafio regres6 ala Universidad Cat6lica Andrés Bello, donde permanecié
hasta su muerte, al pie del Altar, tras la Comunién, terminando la Misa.
Durante su iltima estadfa en esta Casa fue Consejero Espiritual de la
- Comunidad, de los Alumnos y de los Ex-alumnos. En 1991 fue nombrado
primer pdrroco de “Santa Marfa Trono de la Sabldurfa

C.- Para quien suscnbe no es fécil expresar en palabras sus sentimientos -y
mds diffcil avn los de la Universidad y de la Facultad- por los dos jesuitas
fallecidos, pues ellos lo honraron con su amistad y su carifio durante muchos
afios. Amistad y carifio que, pienso, fueron retribuidos con la misma
intensidad. Aun cuando comprendo ambos han ingresado a 1a:Vida, no es
sencillo comenzar a vivir su ausencia. S6lo queda pedir la mtercesnén ante
Dios, del uno y del otro, por la Venezuela que tanto amaron, por la Compaiifa
de Jesis, por la Universidad y por quienes estuvimos en su corazén y los
~ tuvimos en el nuestro. Paz a sus restos. ‘

Caracas, 11 de setiembre de 1992.

FernandoParra 'Aranguqen
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I. INTRODUCCION *

El objeto de la presente conferencia, es el de hacer un breve recuento del
Arbitraje Marftimo en Iberoamérica, haciendo énfasis en la COMISION DE
ARBITRAJE DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE ARMADORES
(ALAMAR)y del CENTRO DE ARBITRAJEMARITIMO (CEAMAR) DEL INSTITUTO
HISPANO LUSO-AMERICANO DE DERECHO MARITIMO (IHLADM).

~ Por el arbitraje, dos o mds partes solucionan sus diferencias contractuales
sometiéndose aladecision deuntercero, aquien eligendirectao indirectamente.

Entre las caracterfsticas del arbitraje se observa la voluntariedad o consen-
sualidad y la generalidad, esto es, puede aplicarse a cualquier tipo de
diferencias que surjan o que hayan surgido entre las partes con relacién aun
negocio determinado.

La préctica del arbitraje tiene en el Campo del comercio en general y en el
marftimo en particular un papel destacado y ya largamente acreduado anivel
mundial.

* Conferencia presentada en el Palacio de las Achemiu en Lima, Pery, el dia 02 de abril de 1992 y en
¢l Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario en Bogoté, Colombia, el 06 de abril de 1992. -
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- Elrecurso al juicio de drbitros como férmula de resolucién de las controversias

- internacionales ha demostrado ser, por contrapunto ala vfa judicial ordinaria,
un sistemanitil y eficaz para hacer compatible 1a administracién de j Justlcxa con
1a pervivencia del comercio marftlmo

Es por ello que, alo largo de la geograffa universal existen centenares de
centros arbitrales comerciales y unas varias decenas de centros especializados
enel arbitraje de las cuestiones marftimas, que dfa a dfa estdn haciendo justicia
dirimiendo los conflictos que las partes les encomiendan. Y, con sus reiteradas
~ decisiones estdn creando una jurisprudencia arbitral que configura una nueva
" lexmercatoria internacional. Que, ademds, no es otra cosasino la ratificacién
de una opinio iuris, que convierte a las précticas cometcnales marftimas
- internacionales en verdadera costumbre internacional.

1L EL ARBITRAJE MARITIMO

" El arbitraje, como vfa alterna a 1a judicial para la solucuSn de los conflictos,
~ no es inusual en los contratos marfnmos

Al efecto' no debemos olvidarnos que en el momento de euforia, cuando se -
inicia una relacién contractual marftima, al empresano le resulta diffcil pensar
en los momentos de crisis de una relacién que muy amtgablemente comienza,

~ por parecerle poco diplomético el introducir cldusulas detalladas previendo
dificultades en el futuro, siendo ello el principal problema del arbitraje ad-hoc,
sustentado en una detallada y larga clusula contractual y de allf 1a ventaja del
- arbitraje administrado, donde las partes se remiten mediante una escueta
" cldusula a una Institucién Arbitral u organismo administrador del eventual
' juicio arbitral, el cual tiene un reglamento detallado de todo el proceso arbitral.

~ De allf que para la solucién del conflicto a través de una vfa judicial-con los
inconvenientes de dilaci6n, necesidad de especializacién, publicidad y posible

- separacién comercial de las partes, el arbitraje aparece como la solucién mis
~ indicaday apropiada en los-conflictos marftimos. Mucho'més si tienen cardcter
. internacional.

De esa forma, el arbitraje niarftimo supone frente a la solucién judicial un
arreglo ms répido, mds econémico y mds técnico. En todo caso, las diferencias
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‘que separan a las partes no tienen repercusion pyiblica y permanecen en el marco
del secreto profesional de quienes desempeiian la funci6n arbitral. El arbitraje
da mayor confianza a las partes, pues ellas saben que dominan de comiin
acuerdo el procedimiento arbitral: por ello eligen a lapersona o personas en
quienes tienen absoluta confianza.

II. EL ARBITRAJE MARITIMO EN IBEROAMERICA

Adlferencxadeforos detradicién comerc:al como Londres New York, Parfs

Hamburgo, Copenhague, y dltimamente Hong Kong, Singapore y Vancouver,
el uso generalizado del arbitraje comercial en Espafia, Portugal e Iberoamérica
no ha sido frecuente, a pesar de que la institucién arbitral se encuentra
incorporada en nuestras 1eg1slac1ones 1. Salvo excepciones, no existen en los
pafses iberoamericanos tribunales arbxtrales permanentes dedicados aresolver
los litigios marftimos. Nuestros comerciantes acuden pocas veces al arbitraje
en el seno de nuestro dmbito cultural y, por el contrario, por voluntad y por
inercia de un pasado auin reciente someten sus controversias a drbitros en
Londres o New York, de forma destacada, por medio de compromisos
‘contractuales. No significa ello que el arbitraje marftimo haya decafdo en
nuestros pafses sino, muy por el contrario, que sus nacionales buscan el
desarrollo progresivo del arbitraje en los asuntos marftimos pero no han
encontrado ain instituciones administradoras o centros de arbitraje que les

"1 Por lo que respecta a Venezuela, las hondas raices del arbitraje en el antiguo Derecho espaiiol, vigente
en Venezuela durante la época de la Colonia, se dejaron sentir una vez iniciado el movimiento de
independencia en la Ley Orgénica del Poder Judicial del 11 de mayo de 1825, y una vez ¢consumada la
desintegracién de la Repiiblica de Colombia, la Constitucién venezolana del 24 de Septiembre de 1830

_ dispuso en su Articulo 190: “Los venezolanos tienen la libertad de terminar sus diferencias por drbitros,
aunque estén iniciados los pleitos...”. De acuerdo con el anterior pronunciamiento, esta figura fue
regulada en elprimer Cédigo de Procedimiento Judicial venezolano del 19 de mayo de 1936 (ley IX, titulo
VII), y desde entonces. su régimen ha sido objeto de preocupacin legislativa: en la época presente la

. regulaci6n del arbitraje se encuentra incluida en el titulo I de la parte primera (“De los procedimientos
especiales contenciosos”) .del libro cuatro (“De los' piocedimientos especiales”) del Cédigo de
Procedimiento Civil del 13 de marzo de 1987. Con anterioridad, a la ratificacién de la Convenciones
Interamericanas sobre Arbitraje Comercial Internacional, como a la promulgacién del nuevo Cédigo de
Procedimiento Civil venezolano en 1985, y no obstante susindudables ventajas sobre el proceso judicial
regular, la importancia del arbitraje, tanto interno como internacional, habia sido muy reducida en nuestra
experiencia profesional, pues la legislacién venezolana no le atribufa cardcter coactivo a la cldusula
compromisoria; y adem4s, consagraba numerosos requisitos de ineludible cumplimiento para la vilida
constitucion de un arbitraje.
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inspiren semejante confianza y crédito, por la profesionalidad, conocimiento
y experiencia de sus drbitros, como para abandonar gradualmente su
- clientelismo con los foros anglosajones.

Otro factor que no dudamos afecta la aplicacién del arbitraje administrado en
la regién, es la opinién muy generalizada de que, es preferible el arbitraje ad
hoc, ya que el mismo configurala solucién del eventual conflicto enuna forma
personalizada, al acudir directamente a una o varias personas de su confianza,
a cuya decisién se someten, mientras que el arbitraje administrado,
encomendado a una mstltucldn sm expenencm nocreala conﬁanza necesaria
en estos Casos. '

No podemos negar qtle‘k}s Centros de Arbitraje de l1a regién (ALAMAR y
CEAMAR) est4n en una clara desventaja en su nivel de aceptaci6n en relacién
~con los centros ya existentes de administracién del arbitraje marftimo
internacional, los cuales centran su conducta y, en parte su aceptabilidad por
los empresarios, no por la aplicacién de leyes de conducta elaboradas por
- Organizaciones Piiblicas o Privadas Internacionales, sino m4s bien, como se
“hadicho al comienzo, por laaplicacién delos usos y costumbres internacionales
~ que, en virtud de la reiteracién de las decisiones de los laudos arbitrales, se
convierten en “opinio juris” de una costumbre internacional que ha vemdo
creando una verdadera nueva “Lex mercatoria”.

En consecuencia, tenemos en vHispanoamérica una misién definida que
cumplir en esa coyuntura, y es 1a de promover y celebrar arbitrajes marftimos
en el mundo de nuestra regién.

IV. LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE ARBITRAIJE
COMERCIAL INTERNACIONAL -

La Conferencia Especiahzada Interamerlcaixa (CIDIP) en sus reuniohes CIDIP
1en Panam4 1975; CIDIP 11 en Montevideo, 1979; y CIDIPINl en La Paz, 1984,
ha aprobado diez y seis convenciones y dos protocolos adicionales. Estos

. instrumentos versan sobre Derecho Comercial Internacional, Derecho Procesal

Internacional, Derecho Civil Internacional y Normas Generales del Derecho
Internacional Privado. : :
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. Entre estas convenciones se encuentra la Convencién Interamericana sobre
Arbitraje Comercial Internacional , suscrita en Panam4, el 30 de Enero de

1975 en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho

Internacional Privado (CIDIP-I). '

Esa Convencién sobre Arbitraje es el primer instrumento interamericano
sobre la materia, yaquela Convenciénde Nueva York sobre el Reconocimiento
y Ejecucién de Senténcias Arbitrales Extranjeras, de 1958, regula sélo un
-aspecto del arbitraje: la vigencia extraterrltorlal del laudo.

Es, como lo ha dicho la Dra. Tatiana de Maekelt, “/a expresién de los buenos
prop6sitos de la CIDIP-1'y un paso decidido -aunque no totalmente logrado-
hacia la popularidad del arbitraje comercial en los Estados americanos” 3.

El Artfculo 1 de 1a Convencidn usa el término genérico “acuerdo”, término
confuso, como otros del texto convencional, debido al apresuramiento que
reinaba en las discusiones del proyecto, pues sustituye el término

2 Para 1991 ls Convencién sobre Arbitraje Comegcial Internacional habia sido ratificada por Colombia,
Costa Rics, Chile, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Panam4,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venczuela, Ia cual la ratificé mediante Ley Aprobatoria publicadaenla Gaceta
Oficial de la Repuiblica de Venezauela No. 33.170 de fecha 22 de febrero de 1985.

3 La Profesora de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela,
Tatians B. de Mackelt, ha sefialado que “Venezuela ha ratificado varias Convenciones Interamericanas
sobre Derecho Internacional Privado y con ello se ha hecho parte activa en la segunda etapa del proceso
codificador americano en materia de normas de conflicto. Esta etapa, caracterizada por la perspectiva
gradual y progresiva de la codificacién interamericans, que se desarrolla a través de.las conferencias
especializadas (CIDIP) (2), responde, sin duda alguna, a las caracteristicas que presentan en la actualidad
Ia relaciones ius-privatistas”. Estas convenciones son las siguientes: Sobre Conflicto de Leyes en Materia
de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas (1975). (Ratificada el 16-5-85); Sobre Contflicto de Leyes en
Materia de Cheque (1979). (Ratificada el 28-2-85); Sobre Arbitraje Comercial Internacional (1975).
(Ratificada el 16-5-85.); Sobre Conflicto de. Leyes en Materia de Sociedades Mercantiles (1979).
(Ratificads ¢l 16-5-85).

Convenciones Interamericanas sobre Derecho Procesal Internacional: Sobre Exhortos o Cartas Rogatorm -
(1975). (Ratificada el 4-10-84) y su Protocolo (1979) Ley Aprobatoria de 14-11-84. -

Los instrumentos de ratificacién ain sin depositar.

Sobre Recepcién de Prucbas en el Extranjero (1975). (Ratificada el 16-5-85); Doble Régimen Legal de
Poderes para ser utilizados en ¢l thunjem '(Ley Aprobatoria de 13-11-84). '
Los Instrumentos de ratificacién ain sin depositar. .

Sobre Eficacia Extraterritorial de las Semencm y Laudos Arbitrales Extmgem: 1979). (Rmﬂcada el
28-2-85).

Sobre Prucba ¢ Informacién acerca del Derecho Extranjero (1979). (Rnuf'cada ¢l 16-5-85). (REVISTA DE
DERECHO PRIVADO ARO 2, N* 1, enero - marzo 1985, pp. 109 y 110).
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“compromiso” y “cliusula compromisoria”, mds, generalizado en la

terminologfa arbitral. Sin embargo, en relaci6n a la tradicional discusién sobre

lasdiferencias y semejanzas entre “compromiso” y “clusula compromisoria”
-se asimilan ambas nociones con el uso del término “acuerdo”.

La Convenci6n le da validez a ese “acuerdo” de las partes en virtud del cual
. seobligan a someter a decisién arbitral las diferencias que pudiesen surgir o
que hayan surgido entre ellas en relacién a un negocio de caricter comercial.

Se hace referencia en la Convencion a las facetas procesales, especialmente
alavalidez del “acuerdo arbitral” y ala eficacia del laudo, pudiendo aplicarse
tanto a los negocios contractuales maritimos, como a las controversias
surgidas de obligaciones extracontractuales marftimas (abordajes, etc). -

El Artfculo 4° de la Convencién recalca igualmente la vigencia de los tratados
internacionales sobre la materia, lo que adquiere especial importancia en
relacién al Acuerdo Bolivariano sobre Ejecucién de Actos Extranjeros, a los
Tratados de Montevideo y al Cddxgo Bustamante.

Conforme al mismo Artfculo Primero, “elacuerdo” debe constar eri documento
escrito firmado por las partes, admitiéndose como vilido el canje de cartas,

telegramas o comunicaciones por telex, no menciondndose el fax, pues para
la fecha de 1a promulgacién de la Convencién (1975), el fax, hoy tan usual
en los negocios marftimos, era de reducido uso. Sin embargo, somos de la
opini6n, en base a una interpretacién amplia de la Convencidn, que es vélido
el acuerdo arbltral concluido via fax.

El Artfculo 2de la Copvencién leda amplia libertad a las partes para establecer
- la forma de nombramiento de los drbitros, pudiendo éstos delegar este
nombramiento a un tercero, sea éste persona natural o jurfdica, y pudiendo ser
los 4rbitros nacionales o extranjeros del pafs donde se oonstituye el arbitraje.

Es importante destacar esta posibilidad de delegar 1a designacion de 4rbitros en

~ una persona jurfdica porque autorizarfa la actuaci6n, no sélo de la Comisién
Interamericana de Arbitraje Comercial (CIAC) con sede en Washington, D.C.,
a cuyas reglas de procedimiento se refiere expresamente la Convencidn, sino

~aorganismos como el COMITE JURIDICO Y DE ARBITRAJE DE ALAMAR y el
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CENTRO PERMANENTE DE ARBITRAJE MARITINO (CEAMAR) DEL INSTITUTO -
HISPANO LUSO-AMERICANO DE DERECHO MARITIMO, para- la solu¢ién
administrada de los arbitrajes marftimos de la reglon

El Artfculo 3 de la Convencién indica que a falta de acuerdo expreso entre
las partes, el arbitraje sellevard a cabo conforme alas reglas de procedimiento
de la Comisién Interamericana de Arbitraje Comercial. Esto significa que,
para la aplicacién de reglas de procedimiento ‘distintas de las de dicha
Comision, tales como las de ALAMAR o las del CEAMAR, habrd que hacer la
debida estipulacién expresa en el “acuerdo arbitral”.

Como se puede ver, los Artfculos 2 y 3 de la Convencién, “internacionalizan”
el procedimiento de arbitraje, reconociendo expresamente, a la Comisién

Interamericana de Arbitraje Comercial y, tdcitamente, aorganismos especializados . -

como el “COMITE JURIDICO DE ARBITRAJE DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE ARMADORES (ALAMAR)” 0 ¢l CENTRO PERMANENTE
DE ARBITRAJE MARITIMO (CEAMAR) DEL INSTITUTO HISPANO-LUSO
AMERICANO DEDERECHO MARITIMO, laadministracién de arbitrajes marftimos
~ enlaregion. El Articulo 4 que, no es otra cosa quela inclusién delos Artfculos

V y VIde la Convencién de Nueva York sobre el Reconocimiento y Ejecucién
de Sentencias Arbitrales Extranjeras, sefiala que las sentencias o laudos
arbitrales no impugnables segiin la ley o reglas procesales aplicables, tendrdn
fuerzade sentencia judicial ejecutoriada, pudiendo su ejecuciéno reconocimiento
exigirse en'la misma forma que la de las sentencias dictadas por tribunales
ordinarios nacionales o extranjeros, segiin las leyes procesales del pafs donde
se ejecuten, y lo que establezcan al respecto los tratados internacionales

Esta eficacia extraterritorial del laudo arbitral est4 ratificadapor la Convencién
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos
Arbitrales Extranjeros ¢, suscrita en Montevideo, Uruguay, el 8 de mayo
de 1979 enla Segunda Conferencia Especializada sobre Derecho Internacional
Privado (cIDIP-IT), en cuyo Artfculo 1°, se dispone su aplicacién “a las -
sentencias judiciales y laudos arbitrales dictados en procesos civiles,
, . , S

4 Para 1991 esta Convencién habia sido ratificada por Bahamas, Colombia, Ecuador, México, Paraguay,
Peni, Uruguay. y Venezuels; la cual la ratific6 por Ley Aprobatoria, publicada en la Gaceta Oficial de
la Repiiblica de Venezuela, No. 33.144 del 15 de Enero de 1985 .
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comerciales o laborales en uno de los Estados Partes...”, enfatizdndose su
aplicacién a los laudos arbitrales, en todo lo previsto en 1a Convencién
Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional suscrita en Panam4
el 30 de Enero de 1975. ‘

La asimilacién de los laudos arbitrales a la sentencia judicial ejecutoriada
significa 1a aplicacién de normas internas procesales de ejecucién de
sentencias del pafs donde se pida la ejecucién del laudo arbitral.

V. EL COMITE' JURIDICO Y DE ARBITRAJE DE ALAMAR

La xvil Asamblea General Ordinaria de ALAMAR realizada en Rfo de Janeiro
en octubre de 1981, acord6 constituir una Comisién que estudié y redact6 un
Reglamento de Arbitraje para ser utilizado en las disputas, controversias y
litigios marftimos intérnacionales dentro y fuera de la regi6n, el cual fue
aprobado en la XX1 Asamblea General Ordinaria, realizada en Lima, en
noviembre de 1984 y modificada en 1a xxm Asamblea Ordinaria de ALAMAR
realizada en Guayaquil en noviembre de 1986 3.

En junio de 1989, en la reunién de ALAMAR de Santa Cruz de la Sierra,
- Bolivia, se transformé el Comité de Arbitraje en COMITE JURIDICO Y DE
ARBITRAIE, aprobdndose el Estatuto correspondiente a dicho comité, por el
cual, el Comité Permanente de Arbitraje de ALAMAR pasé a desempefiarse
como Subcomité de Arbitraje del Comité Jurfdico y de Arbitraje de ALAMAR.

Este comité, se constituyé a modo de Centro Permanente de Arbitraje, cara
a la organizacién de un Sistema de Arbitraje Marftimo Latinoamericano.

Fl Comité estd integrado por tantos miembros titulares y tantos suplentes
respectivos como es el mimero de pafses a que pertenezcan los asociados de

*El Comité tiene por finalidad administrar las controversias arbitrales que se
susciten entre los empresarios del 4rea.

5 Véase los considerandos del Reglamento de Arbitraje Marﬁixhé Internacional de ALAMAR, Edicién 1986, .
p. L i
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Las reuniones del Comité Jurfdico y de Arbitraje de ALAMAR generalmente
se realizan en conjunto con la realizacién de las Asambleas Ordinarias de
ALAMAR, lo que le ha privado de convertirse en un verdadero Centro
Permanente de Arbitraje Administrado. Esta labor debe ser prioritaria en una
reorgamzacnén del Subcomlté de Arbitraje de Alamar.

El Subcomité de Arbitraje, ademds de ofrecer alas partes sus asesores letrados
y a los 4rbitros el acceso a un lugar adecuado para la celebracién de las
- audiencias y actos procesales arbitrales, permite solucionar por medio del
arbitraje no sélo sus eventuales conflictos internacionales marftimos, sino -
‘también las controversias internas, a través de un Organismo Regional
imparcial especializado, el cual mediante un sistema previamente seleccionado
‘determina la escogencia de los drbitros y el procedimiento que haya de seguirse
para decidir el conflicto planteado. .

Ese Centro de Arbitraje de ALAMAR se ha fijado como meta ld de que los
empresarios del drea escojan esta Institucién parala administracién del arbitraje
a que se sometan para la decisién de sus controversias, por la uniformidad de
un idioma y un sistema de derecho comiin, amén del prestigio o la experiencia
que puedan merecerle sus miembros o la lista dé 4rbitros que propongan.

Ello no debe significar que las partes deban escoger sus drbitros \inicamente

de la lista propuesta, sino que debe ddrseles total libertad de escoger

libremente aquellos que sean de su confianza, pero ofreciéndoles a las partes

y a los 4rbitros, todo el apoyo que un buen sistema, un buen procedimiento
y unas buenas reglas de arbitraje puedan proporcionar..

ALAMAR ha hecho circular entre sus miembros un modelo de cldusula de

arbitraje a ser incorporada en los contratos de éstos, llamada CLAUSULA
'MODELO”. : :

A pesar de ello, no deja de ser cierto que son pocos los miembros de ALAMAR

que, a pesar de tener poder negocial, no incorporan en sus contratos dicha
- cldusula modelo, sin la cual el uso del arbitraje administrado de ALAMAR,

como medio de solucién de controversias, se hace todavfa mds remoto.

Las Reglas de Arbitraje de ALAMAR, han sido redactadas en una forma
suficientemente clara y sencilla, de modo de mantener el punto de justo
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equilibrio entre las partes en conflicto y, han seguido los lineamientos de los

 Reglamentos de Arbitraje de la Asociacién Argentina de Derecho Marftimo; -
dela Cdmara Internacional de Comercio y del Comité Marftimo Internacional
y de la Sociedad de- Arbxtros Marftimos de Nueva York.

VL. EL CENTRO PERMANENTE DE ARBlTRAJE MARITIMO
(CEAMAR) :

Desde la constitucién del IHLADM se mtegré como unade sus comisiones,
la de Arbitraje. ‘

- Laprimera actividad que se propuso esta comisi6n, fue 1a de hacer un estudio
comparado del arbitraje en 1a regi6n, en ¢l cual concluy6 que s6lo en Espafia
seregistrabaun completo equipamiento legislativo y laexistencia deinstituciones -
tanto de arbitraje comercial como de arbitraje marftimo, por lo que resultaba
dificil, en muchos de nuestros pafses, que se aminorara o sacara su dependencia
de los foros marftimos dominantes (Londres y Nueva York).

En virtud de esa situacion, la comisién de arbitraje, en su informe de mayo
1990 al Consejo Directivo del Instituto, sefialaba la necesidad de promover

y celebrar arbitrajes en el mundo hispano-luso americano, por lo-cual pidié
" a dicho Consejo la creacién de un Centro de Arbxtraje Marftimo.

~En la reunién de la Asamblea del IHLADM celebrada en Junio de 1991 en
Palma de Mallorca, se acord6 la creacién del CENTRO PERMANENTE DE
ARBITRAJE MARITIMO (CEAMAR), estableciéndose su sede administrativa en
la Ciudad de Caracas, Venezuela. :

El CEAMAR tiene una misién definida que cumplir, y es la de promover,
asesorar, organizar y celebrar arbitrajes marfnmos en el mundo hlspano-luso-
americano. : : :

El CEAMAR ha sido bienvenido como fuerza motriz para el uso del arbitraje
marftimo en el amplio marco territorial al que se proyecta el Instituto, no
pretendiendo entrar en colisién ni competencia con los centros o tribunales
arbitrales ya existentes en algunos de nuestros pafses, por cuanto habr4 de
buscarse la colaboracién mds completa con los mismos y aportdndoles una
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referencia supranacional de consolidacién y apoyo al arbitraje marftimo entre
todos los que hablamos las lenguas hispana y lusa y compartimos la misma
cultura e historia jurfdicas.

Convencer a los empresarios de la regién para que acudan al CEAMAR es un
reto, quizds de enorme dimensi6n, que el Instituto toma a su cargo. El método
y los medios propuestos a tal fin se contienen y detallan en el Artfculo 1° de sus
Estatutos, conforme al cual el Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho
Marftimo tiene las funciones siguientes: a) La administracion de los arbitrajes
que se sometan al Tribunal, prestando su asesoramiento y asistencia en el
desarrollo del procedimiento arbitral, y manteniendo, a tal fin, la adecuada
organizacién; b) La designacién, de conformidad con lo establecido en el
presente Estatuto y en el Reglamento, del drbitro o 4rbitros que hayan de
intervenir en el arbitraje; c) La elaboracién de una lista de 4rbitros en la que
deben hallarse inscritos los drbitros que actien en el marco del CEAMAR; d) La
elaboraci6n de cuantos informes y dictdmenes sele soliciten sobre los problemas
que suscite la préctica del Arbitraje Marftimo; €) El estudio de los derechos
arbitrales comerciales en los pafses que componen el dmbito del Instituto con
el propdsito de lograr la validez y consagracion del arbitraje asf como el
reconocimiento judicial de los laudos en las legislaciones internas; f) Larelacién
con otros centros u organismos de cardcter nacional o internacional dedicados
al Arbitraje Marftimo, asf como Ja celebracién de convenios de colaboraci6n;
y g) En general, cualquier otra actividad destinada al fomento del Arbitraje
Marftimo., _ '

Para el fomento del arbitraje administrado del CEAMAR, es necesario que las
partes incorporen en los contratos marftimos de la regién la cldusula o pacto
arbitral, el cual estd concebido en la forma amplia siguiente: “Las partes
acuerdan que todo litigio, discrepancia, cuestién o reclamacion resultantes
de la interpretacién o ejecucién del presente contrato se resolverd
definitivamente mediante arbitraje en el Centro Permanente de Arbitraje
Marttimo (CEAMAR) del Instituto Hispano-Luso Americano de Derecho
Marttimo y de conformidad con lo que dispone su Reglamento de Arbitraje.”

El reglamento de arbitraje del CEAMAR trae normas claras de procedimiento
y para la constitucién del Tribunal Arbitral y para'la designacién de los
4rbitros, lo cual recaerd en el CEAMAR, cuando asf lo dispongan las partes
o0 no se pongan de acuerdo en la designacidn del tercer o wnico 4rbitro.
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En conclusién, con el CEAMAR se buscallenar un vacfo en el mundo marftimo
de nuestra region, lo que se espera lograr en un tiempo razonable.

VII. CONCLUSIONES

Los abogados, comerciantes ¢ interesados en el comercio marftimo en el mundo
hispano-luso-americano, deben hacer uso de todos los recursos que puedan
tener a su alcance para incorporar en sus contratos ¢l acuerdo de dirimir las
eventuales controversias que surjan en la vida contractual a través del sistema
de arbitraje administrado de ALAMAR o del CEAMAR.

Para lograr que el arbitraje administrado pueda generalizarse en la regi6n,
debe emprenderse una labor de informaci6n ‘dirigida a los’ empresarios,
publicos y privados, haciéndoles saber de las bondades de la institucién y de
la existencia y confiabilidad de los citados centros permanentes de arbitraje.

Esos centros permanentes de arbitraje, no funcionar4n si los empresarios del
drea no manifiestan una voluntad, seria y resuelta, de dirimir sus conflictos
contractuales por medio de una solucién arbitrada iberoamericana, incorpo-
rando en sus contratos 1a respectiva cldusula compromisoria. Por ello, debemos
- recomendar que, cuando su poder negocial lo permita, incluyan en sus contratos
las respectivas CLAUSULAS COMPROMISORIAS que imponen el arbitraje
administrado, como modo de lograr un funcionamiento exitoso de dichos
centros permanentes de arbitraje. ’

Sin embargo, para lograr imponer el arbitraje administrado en el mundo
~ hispano-luso.americano no basta nuestro poder de convencimiento sobre los
empresarios marftimos de 1a regi6n a quienes pudiéramos asesorar, 1o cual
ademds estd supeditado al poder negocial que éstos puedan tener vis a vis a
sus contrapartes extrarregionales, sino demostrarles que pueden resolver sus
conflictos por lavfa arbitral con confianza, equidad, imparcialidad, celeridad,
agilidad y economfa bajo-1a administracién institucional de organismos como
ALAMAR 0 el CEAMAR, acogiéndose a los procedimientos de arbitraje
adoptados por los mismos y que, esta soluci6n es la mejor para ellos en razén
de los vihculos comunes de lenguaje, historia y sistemas de derecho, lo cual
les garantizard una auténtica neutralidad en las decisiones a tomarse.
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Evidentemente, para fomentar la institucion en Latinoamérica, debe hacerse
conocer a los empresarios del 4rea las bondades del sistema arbitral, para lo
cual debe demostrarse Ja confiabilidad y neutralidad del mismo como forma
deresolver los conflictos que puedan surgir alo largo de una vida contractual.

Esta labor informativa es sumamente necesaria pues un Centro de Arbitraje:
no es fécil de hacer funcionar por la natural reticencia de nuestros propios
empresarios, ademds de los extrafios, a un organismo sin experiencia y
tradicién frente a otros centros arbitrales mundiales.

Sin embargo, razones de lenguaje, economfa, cercanfa geografica y uniformidad
legal pueden ser nuestras mejores armas de proyecci6n del arbitraje ibero-
americano, pero evidentemente nos encontraremos con la competencia, casi
desigual, frente a la mayor experiencia y confiabilidad que emana de los
centros tradicionales de arbitraje internacional.
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INTRODUCCION *

Venezuela tuvo su primera Ley del Trabajo efectivaen 1936. A partir de 1958,
con la cafda de la dictadura, se consolida la implantacién de un esquema de
relaciones laborales dindmico y coherente con el modelo econémico que -
- entonces se impuso. Enlos afios 80 ! transita un ambiente dificil, de reacomodo

Nou';: Este éstudio fue preparado a solicitud de la Oficina Internacional del Trabajo (01T). Por supuesto,
las consideraciones y conclusiones aqui contenidas son de la exclusiva responsabilidad de sus autores.

* Noemy Fischbach y Delcy Rodriguez, estudiantes de derecho, colaboraron activamente en la bisqueda
de datos econémicos y sociales de Venezuela, y de informaciones sobre instrumentos legislativos y sobre
los casos venezolanos de quejas ante el Comité deLibertad Sindical. Ademi:colabonron enla correccién
del manuscrito. Para ¢llas todo nuestro agradecimiento.

;

! Valecillos precisa que desde finales de los setenta, y especiﬁcamente a partir de 1979, se agudiza un
cuadro de estanflacién que, en coincidencia con la crisis de 1a deuda externa, ha producido una
reestructuracién profunda y critica del mercado de trabajo. VALECILLOS, Héctor. “Reajuste estructural
de la economfa venezolana: impactos laborales y riesgos sociopoliticos”. Revista del Banco Ceantral de
Venezuela, 5 (Encro-Marzo 1990): pp. 115y 118-122.
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econ6mico, deuda externa, cuestionamientos polfticos y grandes contrastes y
problemas sociales, con un considerable y creciente sector informal.

El objeto del presente trabajo es describir en forma sucinta los aspectos
fundamentales del sistema de relaciones laborales y las instituciones bdsicas
de la legislacion del trabajo de Venezuela, para trazar asf su “perfil laboral”.

La tarea, interesante de por sf, presenta en este caso un atractivo particular
por la_adopcién de la Ley Orgénica del Trabajo, en 1990, con la cual se
introducen algunos cambios, se derogaron instrumentos normativos y se han
creado algunas dificultades que ameritan reflexién. Con esa idea, pasaremos
revista a los actores del sistema de relaciones Iaborales y la regulacién de las
relaciones colectivas de trabajo (1), paraluego examinar los aspectos jurfdicos
fundamentales delas relaciones individuales de trabajo (II). A cadapaso serdn
mencionadas las disposiciones pertinentes, de modo que este estudio pueda
servir también de gufa introductoria para la lectura de la legislacién *. Sin
embargo, para una mejor y mds cabal comprensién del régimen del trabajo
en Venezuela, habremos de detenernos previamente en Ia breve consideracion
de algunos elementos generales del pafs @.

PRIMERA PARTE
REFERENCIAS FUNDAMENTALES

Las caracterfsticas de un sistema de relaciones laborales no se explican
solamente por su legislacién, ni ésta puede ser analizada con independencia
de la situacién particular del pafs. Por esta razén, veamos de seguida los
indicadores mds salientes de Venezuela y c6mo est4 estructurado Su marco -
legal de las relaciones de trabajo. :

A. Indicadores venezolanos

Interesa sefialar brevemente los rasgos demograficos, econ6micos, sociales
Ly polfticos de Venezuela, incluyendo una referencia a’la posicién de las
organizaciones y tendencias sindicales mayoritarias dentro del Estado y
respecto de los partidos polfticos.

* Los articulos del instrumento al cual se esté haciendo referencia serén indicados entre paréntesis.
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a) Poblacién

Pafs suramericano de 912.050 Km?, Venezuela estd situado entre el Mar
Caribe, Colombia, Brasil y Guyana. Contaba para 1990 con una poblacién
de 19.734.967 habitantes de los cuales m4s del 80 % habitaba en medio
urbano y el 57,87 % no era mayor de 24 afios. La esperanza de vida, para
1990, era de 67 afios para los hombres y 73 para las mujews La poblacion
econémicamente activa estaba integrada por 7.245.800 personas, de ellas
6.528.937 constitufan la poblacién ocupada, absorbida en el 41,5 % por el
sector informal. La tasa de desempleo para 1990 fue, en promedxo de9,9 %,
aproximadamente (parala poblacién de 15 a 24 afios fue de 18 %), sin incluir
1a poblacién en desempleo encubierto, o ysubempleada’

TASA DE DESEMPLEO

1959 1962 1965 1970 1980 1985 - 1990

10,4 14,2 9,4 6,6 57 12,1 9,9

'Fuéntc: Norelis Betancourt. Empleo y salario en Venezuela, sic, Mayo 1985 : 197; ocE,
Encuesta de hogares por muestreo '4 :

b) Aspectos econ6micos

Venezuela es un pafs de tradicién monoexportadora: con el cacao en la
colonia, el café en el siglo XIX y el petréleo en la actualidad, 1a economfa ha
dependido exclusivamente de 1a extraccién y comercializacién internacional
de productos de escasa elaboracién. En 1990 el producto de la explotacién
petrolera representd alrededor del 83 % de los ingresos ordinarios 3. -

- Desde 1958 ha habido‘un serio esfuerzo de modernizaci6n de la economfa,
en el cual vale la pena destacar la polftica de sustitucién de importaciones, la
tecnificacion de las labores agrfcolas, la creacién de un importante sector de

2 ocH, proyecciones de poblacién en base al X1 Censo General de Pc;blacién y Vivienda, cit. en Informe
del Presidente al Congreso, 1991, cuadros 6, 8 y 144.
3 Informe Presidencial, cit., cuadro 21.
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empresas publicas muy diversas y el fortalecimiento del sector financiero y
de servicios en general. No obstante, 1a economfa ha confrontado una crisis
severa, a partir de los afios 80, ante las dificultades provocadas por la deuda.
externa y el estancamiento de la tendencia hacia el crecimiento econ6mico
constante. El Gobiernoha decidido, en consecuencia, adoptar los lineamientos
de una polftica de ajuste estructural, de liberalizacién de la economfa, de
privatizacién de algunas empresas piblicas y de reconversién, todo lo cual
est4 produciendo repercusiones fundamentales en el mercado de trabajo y en
la situacién de los trabajadores ¢.

¢) Aspectos sociales

La experiencia de tres decenios recoge logros considerables en materia de
salud, educacién y desarrollo cultural. Han sido construidos numerosos
hospitales y establecimientos menores de salud en todo el pafs y la medicina
ha alcanzado un significativo progreso técnico, lo cual explica, entre otras
cosas, el alargamiento de la esperanza de vida. Los centros educacionales de
todos los niveles sehan multiplicado yla poblacién estudiantil ha experimentado
un formidable crecimiento. Ademd4s, hahabidounflorecimiento de actividades.
culturales de todo orden.

- Sin embargo, 1983 marcé un cambio profundo en el pafs, con el inicio de un
proceso de devaluacién de la moneda® y de limitaciones financieras del
Estado. A partir de entonces, y aun desde antes, el desarrollo social del pafs
pareciera haber tomado un ritmo mds lento, las instalaciones sanitarias y
educativas se han ido haciendo cada vez m4s insuficientes y se han ido
deterlorando y han comenzado a manejarse indicadores sociales que revelan

4 «Al final de la década (de los 80) observamos un proceso de deterioro de las relaciones laborales como
consecuencia de la agudizacién de la crisis econémica. Enlineas generales el escenario actual estd signado
por la disminucién del salario real, el aumento del desempleo, el decrecimiento del sector formal del
empleo y la extension del sector informal, la precarizacion de las relaciones de trabajo y el debilitamiento
def poder de negociacién sindical.” RANzZo, Consuelo. Reconversidn industrial, trabajo y accién
sindical. Proyecto de investigacién, Caracas, UCV (CENDES), 1990, ed. fotocopiada: pp. 22-23.
s Tasa de cambio por délar de Estados Unidos:

1983 = 4,30

1991 = 60,70
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una acentuacion de 1a pobreza . Asf por ejemplo, desde 1981 'se observa una
disminuci6én del mimero de hogares con ingresos iguales o superiores al costo
de la canasta normativa (CCN) y un incremento de los hogares cuyos ingresos
son inferiores al costo de la canasta alimentaria (CA), segiin puede apreciarse
en el siguiente cuadro: '

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR GRADO DE POBREZA

Porcentaje de hogares, por afio (2° scmestre)
Concepto ' 1981. 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Total hogares ! 2641 2271 2824 2.645 2909 3.09 3227 3316 3.315
. (en miles = 100%) T

H. tipo A: ingresos 1.662 = 1.698  1.590 1.433 1511 1.552 1473 1445 1.165

ig. o sup. a costo 63% 61% 56% 54% 52% 50% 46% 4% 35%
de CCN * ’ . .
H. tipo B: ingresos 9209 993 1.125 1.048 1.201 - 1;202 1.341 1.257 1.165
inferiores a costo 34% 36% 40% 40% 41% 41% 41% 38% 35%
de CCN )

H. tipo C: ingresos 69 30 110 164 197 261 413 614  1.005
inferiores a costo 3% 3% 4% 6% - 7% 8% 13% 19% 30%
de CA ** ’

! Excluye los hogares que no tienen ingreso fijo por trabajo. °

* Canasta de consumo.normativo: fndice de costo de bienes y servicios para el grupo familiar;
gastos mensuales en alimentaci6n, vestuario, vivienda y gastos diversos de familia de 6
miembros, para vida digna.

** Canasta de consumo alimentario: indice de costo de alimentos; comprende gastos
mensuales de alimentacién para familia de 6 miembros.

Fuente: Estudio de consumo minimo normativo para el Area Metropolitana de Caracas.

cornirLAN (datos de.agosto de 1980). ocri, Encuesta de Hogares por Muestreo e
Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Cuadro reprocesado con ajustes de los limites de
ingreso en un 50% de acuerdo a epr del Banco Central de Venezuela. Tomado de coroipLAN,
Estimacién de la pobreza en Venezuela (Su evolucién entre 1981 y 1989). Caracas,
septiembre de 1989, ed. multigrafiada : cuadro 3. 5

§ «Ep un pafs donde ¢l sistema tributario, exceptuando a Ias actividades petroleras, sdlo grava a los
perceptores de sueldos y salarios, donde los servicios ptiblicos estén en franca bancarrota y donde la ‘red
social’ de actuacién del Estado es pricticamente incxistente, la macrodevaluacién del bolivar en febrero
de 1989, la erosidn cambiaria que ha seguido a ésta, 1a liberacién de los precios, la elevacién de las tasas
deinterésy la contraccién del gasto piblico real en servicios sociales (para circunscribirnos sélo a aspectos
. que emanan directamente del programa adoptado) no podian menos que provocar un aumento répido y
desmedido del nimero de familias en situacién de pobreza extrema, a la par que un reforzamiento de las
ya irritantes desigualdades econémicas y sociales.” Héctor Valecillos y Héctor Silva Michelena, (A
dénde va el programa econémico de CAP? B Nacional, 6-7-90, cit. por Consuelo IRANZO. Reconversitn
. industrial...: p. 24
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w

De igual manera, el gréfico que figura a continuacién muestra la evolucién
de la estratificacion social en Venezuela, con un crecimiento del estrato
denominado “marginal”:

ESTRATIFICACION SOCIAL
VENEZUELA 1981 Y 1988
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x .
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IV:  medio bajo V = Porcentaje de Variacién
V:  bajo-marginal v : Fuente: Méndes Castellano, 1988.

Tomado de MARIA ELENA JAEN y equipo. Impacto de la crisis socio-econémica sobre la poblacidn:
seiiales de alerta Venezuela 1989, Caracas, edicién fotocopiada, septiembre, 1990, Gréfico S.

La diffcil situacién social del pafs no puede dejar de producir consecuencias
profundas desde el punto de vista polftico; pero, al mismo tiempo, la crisis
que también existe en el dmbito polftico hace mds complicada y menos
productivalabisqueda de soluciones apropiadas para los problemas sociales.

d) Experiencia polftica

Desde 1958, Venezuela ha desarrollado unarica y contradictoria experiencia
de democracia polftica, con la alternabilidad en el poder de las dos
agrupaciones fundamentales: AD -Accién Democrdtica, socialdemécrata- y
coPEI -Comité de Organizacién Popular Electoral Independiente, socialcris-
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tiano-. Siete elecciones generales han temdo lugar, cada cinco afios. A partir
de 1988 se inicia 1a eleccién popular de gobernadores y alcaldes -encargados
del gobierno local- y un proceso de delegacién de importantes competencias,
enunrégimen caracterizado por un acentuado centralismo y presidencialismo.

Después de una serie de alzamientos militares y de los intentos guerrilleros
-de los afios sesenta, el sistema se fue consolidando y un amplio espectro de
" fuerzas polfticas de diverso signo se incorporaron al proceso democritico.
Una escisiéon del Partido Comunista, el MAS -Movimiento al Socialismo, de
izquierda democritica- se convirti6 en la tercera fuerza parlamentaria y
_electoral. ' :

El sistema democrdtico y pluripartidista parece deber su éxito a la constancia
del ejercicio electoral, 1a representacién proporcional de las minorfas y a una
relacion inteligente emtre los grupos con poder, sobre la base de la
negociacidn, la prevencién del conflicto y el reconocimiento de concesiones
recfprocas, asf como a la existencia de importantes recurgos econémicos 7.

En el 1ltimo decenio han hecho crisis algunas sombras del sistema polftico:
escasa participacion popular, decisiones polfticas y econdmicas desacertadas
que han conducido al pafs a una situacién diffcil, creciente desigualdad
-econémica y social; casos de corrupcién administrativa, empresarial, sindical
y militar -casi siempre impunes-, los cuales desprestigian a los sectores
dirigentes y ponen en tela de juicio al Poder Judicial. A todo esto se agregan
graves problemas de seguridad piblica y las denuncias de penetracién del

tréfico de drogas. " '

'El descontento popular generado por esta crisis se expresé de una manera
dramdtica en los sucesos de febrero de 1989, cuando los habitantes de los
sectores marginales de casi todos los centros urbanos. protagonizaron un
estallido de violencia social, centrado en el saqueo de comercios, el cual fue
severamente sofocado una vez superada la sorpresa inicial que el fen6meno

7 Acerca del sistema politico venezolano, v. ARROYO vam; _Eduafdo. Elecciones y negociaciones:
los limites de la democracia en Venezuela, Caracas, CONICIT - POMAIRE, 1988; SALAMANCA, Luis. “El

pluralismo corporativo venezolano”, en Libro homenajea Ramdn J. Velﬁsqnez, Camcas, Ed. Congreso
de la Republica, 1988. .
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produjo en el gobierno. Desde entonces ha habido manifestaciones frecuentes
de descontento que en ocasiones se han traducido en alteraciones del orden
publico y en severas intervenciones policiales.

e) Partidos polticos y sindicatos

Los partidos polfticos mayo_ritarios son maquinarias electorales y de poder
omnipresente en la sociedad, con una estruetura altamente centralizada,
dominada por las cipulas, denominadas popularmente “cogollos”.

En Venezuela los partidos dieron origen a las grandes organizaciones
sindicales y conservan un gran poder sobre éstas. En muchos casos los
trabajadores ven mediatizada su participacion en la direccién de sus
organizaciones precisamente por el preponderante peso de los partidos. Las
planchas o listas electorales que distinguen los candidatos de las diversas
tendencias enlas elecciones sindicales, por ejemplo, suelen ser elaboradas por
las fracciones o burés sindicales de los partidos.

A su vez, tanto el Buré Sindical de AD, como el Frente de Trabajadores de
COPEI, tienen un peso polftico importante en 1a toma de decisiones partidarias.
Asf por ejemplo, el Buré Sindical de AD ha sido factor decisivo en la
postulacién de los candidatos presidenciales de ese partido.

Finalmente, 1as caracterfsticas del sistema polftico y las relaciones peculiares
entre partido y sindicato han favorecido la existencia de importantes ventajas
politicas y econ6micas del Estado para las organizaciones sindicales mayo-
ritarias, las cuales aparecen por momentos estrechamente vinculadas al
aparato estatal. Por lo pronto, en las Cdmaras Legislativas hay unasignificativa
representacién sindical, de diversos partidos. Ademds, existe un amplio
mecanismo de subsidios sindicales, por la vfa presupuestaria y de la
negociacién colectiva en el sector piblico; de permisos de dirigentes
sindicales, logrados también a través de la negociacion colectiva; de
participacion de por lo menos dos directores laborales -uno de ellos nombrado
por la confederacién sindical m4s representativa- en los organismos mé4ximos
de direccién de los entes publicos descentralizados y de las empresas
‘estatales; y el Banco de los Trabajadores, creado por ley, financiado en buena
parte por el Estado, e intervenido una vez, por largo tiempo, en razén de
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serios problemas de gestion, ha servido de punto de referencia para una
actividad financiera considerable de los dirigentes de 1a Confederacién de
Trabajadores de Venezuela.

Hemos considerado hasta ahora una serie de datos demogriéficos, econémicos,
sociales y polfticos de Venezuela, interesantes para el mejor conocimiento de
su sistema de relaciones laborales. Esas informaciones deben ser completadas
con indicaciones bdsicas acerca del marce legal de dichas relaciones.

B. El marco legal de las relaciones laborales

El derecho venezolano del trabajo hunde sus rafces en los comienzos de este
siglo, se concreta principalmente en una ley de 1936 que, con diversas
reformas parciales, se mantuvo en vigencia hasta 1990, cuando fue adoptada
la Ley Orgdnica del Trabajo (en lo sucesivo designadaLoT) y adqunere un
realce particular en normas de la Constitucién y de convenios internacionales.
En caso de conflicto por 1a interpretacién o 1a aplicacion de la ley, existe la
posibilidad de recurrir ante el juez del trabajo o, si se tratare de un problema
de legalidad de un acto de 1a autoridad publica, ante el juez del contencioso-
~ administrativo, aparte del recurso extraordinario de amparo constitucional.
Examinemos con m4s detalle estos dos aspectos que revelan parte del perfil
laboral venezolario.

a) La legislacién

‘Lalegislacién venezolana del trabajo tiene una amplia base en 1a Constitucién
de 1961 y en convenios internacionales del trabajo ratificados. El grueso de
las normas legales figuran en la LOT.

'Las normas fundamentales

La Constitucién establece el deber moral de trabajar y entre los derechos
sociales incluye normas y principios sobre el derecho y Ia libertad de trabajo,
destinados por lo general a todos los trabajadores, sin distincién, Dice la
Constitucidn que el trabajo serd objeto de proteccidn especial, irrenunciable,
con una consideracién particular por menores y mujeres trabajadores y sefiala
1as bases de esa proteccion en cuanto concierne a 1a duracién del trabajo (Hmite
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mdximo, tendencia a la reduccién progresiva, derecho al descanso semanal '
remunerado y a las vacaciones pagadas), la remuneraci6n (salario justo, salario
mfnimo, igualdad de salario por igual trabajo, participacién en los beneficios
~ de 1a empresa y proteccién del salario), la estabilidad y la seguridad social.
Ordena a la ley determinar la responsabilidad del beneficiario del trabajo en los
casos en que haya intermediarios o contratistas. Asimismo, dice que la ley
favorecer4 el desarrollo de las relaciones colectivas de trabajo, mediante una
adecuada regulacién de la negociacidn colectiva -en la cual puede pactarse la
cldusula sindical-, y para la solucién pacffica de los conflictos; consagra
‘expresamente el derecho de huelga; favorece la existencia de sindicatos de
trabajadores y de empleadores, sin otros requisitos que los establecidos por 1a
ley con el objeto de asegurar la mejor realizacién de sus funciones propias y
garantizar los derechos de sus miembros; y prevé la proteccién en su empleo
depromotores ydirectivosdel sindicato. Finalmente, 1a Constitucién, contempla
el desarrollo progresivo de un sistema de seguridad social (54 y ss.).

Las disposiciones constitucionales, han adquirido una creciente importancia
préctica en Venezuela, desde que, en 1983, l1a Corte Suprema de Justicia
abandon6 su doctrina del caricter programdtico de muchas normas
constitucionales y declar6 que el cumplimiento de las mismas podfa ser
exigido aun cuando esas normas no hubiesen sido objeto de un desarrollo
- legislativo. Esta nueva posicién de 1a Corte ha permitido el florecimiento del
recurso de amparo, aun en materia del trabajo.

Por otra parte, Venezuela ha ratificado 54 convenios internacionales del
trabajo, de los cuales denunci6 uno, el mim. 103, sobre proteccién de la
maternidad (revisado), de 1952. En ese conjunto- estdn comprendidos los
convenios m4s conocidos sobre derechos humanos fundamentales, es decir.
sobre la libertad de trabajo (Convenios nims. 29, de 1930 y 105, de 1957,
sobre el trabajo forzoso u obligatorio), laigualdad (Convenios mim. 100, sobre
igualdad de remuneracidn, 1951 y mim. 111, sobre la discriminacién -empleo
y ocupacién-, 1958) y 1alibertad sindical (Convenios mim. 87, sobrelalibertad
sindical y 1a proteccién del derecho de sindicaci6n, 1948, y mim. 98, sobre el
derecho de sindicaci6n y de negociacion colectiva, 1949). Los dem4s convenios
cubrenuna amplia gamade materias: emp‘leo, polftica social, administraciéndel
trabajo, relaciones profesionales, condiciones de trabajo, situacién de determi-
nadas categorfas de trabajadores y seguridad social.
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Los convenios internacionales del trabajo ratificados son aprobados mediante
el proceso constitucional de formacién de las leyes y tienen por tanto carécter
de ley e inclusive prevalecen sobre la ley formal en general, aun cuando para
ciertos autores los convenios internacionales requieren necesariamente de un
desarrollo legislativo para poder ser incorporados en forma efectiva al
ordenamiento jurfdico nacional. La LOT dispone que para la solucién de un
caso determinado se recurra en primer lugar a “las disposiciones constitucio-
nales y legales de car4cter imperativo™, entre los cuales cabrfa incluir las de
los convenios internacionales del trabajo ratificados; pero ademds, a falta de
norma legal o convencional aplicable, dicha ley ordena aplicar “los principios
que inspiran la legislacion del trabajo”, y entre éstos comprende los
contenidos “en los convenios y recomendaciones™ adoptados por la oIT,
mencién que parece estar referida, en este segundo caso, a los convenios no
ratificados. En todo caso, ha habido una significativa difusién de los convenios,

~ internacionales del trabajo en los 1iltimos decenios, mediante publicaciones del
Ministerio del Trabajo y en cursos universitarios de post-grado®; y en
jurisprudencia importante, especialmente de la Corte Primera en lo Conten-
cioso-Administrativo y de la Corte Suprema de Justicia, se ha hecho mencién
de algunos de esos convenios °.

Ademi4s del uso que han tenido internamente las normas internacionales del
trabajo, las organizaciones profesionales cada vez les acuerdan un mayor
interés y tal vez eso explica que desde 1987 haya habido algunos alegatos ante
la oIT de violaciones por Venezuela a diversos convenios, especialmente los
relativos a la libertad sindical.

La Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
de la oIT, por ejemplo, en base al artfculo 22 de 1a Constitucién de 1a oIT,
conoci6 en 1990 de una comunicacién de la Central Unitaria de Trabajadores
de Venezuela, en la cual ésta sefialaba que el proyecto de Ley Org4nica del

® Conviene recordar, ademss, que en 1984 tuvo lugar en Caracas un Seminario Nacional Tripartito sobre

Normas Internacionales del Trabajo, auspiciado por la orT.

® Una alta funcionaria, removida de su cargo, logré mediante un amparo que se ordenara su .

reincorporacidn, por haber estado para entonces en estado de embarazo. La Corte se fundé en el precepto
. constitucional de proteccién especial a la maternidad, y en el Convenio N® 103 de la ofT, sobre proteccién

de la maternidad (revisado), de 1952, el cual, por cierto, ha sido denunciado potVenezueh Sentencia

del 3-12-90 (G 0. N° 4.281 Extraordinario, del 27—6-91)
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Trabajo infringfa algunas disposiciones del Convenio mim. 87, y comprobd,
con satisfaccion, que en el texto de la ley habfan sido incorporadas
importantes mejoras que ella habfa sugerido. Asimismo, en 1991 conoci6 de
una comunicacién de FEDECAMARAS, relativa a los convenios Nos 22, 81,
95, 128, 130, 144 y 150. '

Ademd4s, ha habido varias quejas contra- Venezuela por ante el Comité de
Libertad Sindical, por los motivos siguientes: «
- cuestiones sindicales: demora enel reconocnmlento de personalidad jurfdica
a un sindicato de funcionarios piblicos®, solicitud de suspensién de la -
inscripcion de un sindicato de funcionarios docentes!!, y represalias de una
empresa contra los miembros del sindicato y despido de cuatro directivos,
autorizada por el inspector del trabajo en un procedlmlento de calificacién de
despido’?; -

- violacion del derecho de huelga, interferencia en la negociacion colectiva
y recurso al arbitraje obligatorio **;

-y violaciones a la llbertad smdlcal por parte del proyecto de LOT *.

A las quejas en materia de la hbertad sindical, se afiade una reclamacién »
contra Venezuela, intentada por FEDECAMARAS y la Organizacién Internacional
de Empleadores (OIE), en virtud del artfculo 24 de la Constitucién de la orT,
por supuestas violaciones de la Ley Orgénica del Trabajo a diversos
convenios ratificados 5.

19 Queja del Sindicato Auténomo de los Trabajadores del Banco Central de Venezuela, del 1-6-87. -
11 Queja del Sindicato Unitario de los Trabajadores de la Docencia del Instituto Nacional de Cooperacién
Educativa del Distrito Federal y del-Estado Miranda (SUTDY), del 24-1-89, caso mim. 1.485. :
12 Queja de la Federacién de Ion Trabajadores del Banco Intemc:oml (FmABlN), del 28-6-89, caso mim.
1.501.

"13 Queja del Sindicato Unitario del Magisterio (SUMA); quejtde la ConfedemcltSn General de Trabajadores
(CGT) y el Sindicato Unico Profesional de Choferes Gandoleros, Camioneros y Conexos, del Estado.
Bolivar, del 3-4-90, caso ném. 1.533; y queja de la Federacién Unitaria del Magisterio de Venezuela,
del 8-2-91. .
14'Queja de 1a Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela, caso nim. 1.535.
15La reclamacién fue admitida por el Consejo de Administracién en su sesién de noviembre de 1991 y,
de acuerdo con el procedimiento, design6 un comité tripartito para su estudio.
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-La Ley Orgénica del Trabajo

En 1936 fue adoptada la Ley del Trabajo, la cual subsisti6, con diversas
reformas parciales, hasta 1990, cuando fue sustituida por la Ley Orgédnica del
Trabajo *°. Este es el principal instrumento legislativo en 1a materia, al cual hay
que agregar la Ley Org4nicade Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de
* Trabajo, LOPCYMAT Y, y 1a Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimientos del
Trabajo. Est4 integrada en sus 11 tftulos y 665 artfculos por una gran mayorfa
de disposiciones pfovenientes de la Ley del Trabajo derogada y de leyes
especiales y otros instrumentos de diverso rango, incluido el reglamento de la
Ley del Trabajo de 1973 B8, de manera que 1a novedad de la ley es relativa.

LaLey Orgdnicadel Trabajo connene unaserie de disposiciones fundamentales
sobre el trabajo, algunas de las cuales reproducen normas constitucionales o
de convenios internacionales del trabajo, y regula las relaciones individuales
y colectivas de trabajo, las organizaciones sindicales, la administracién del
‘trabajo, la representacién de los trabajadores en la gestién y las sanciones.
Ademds, estaley, eminentemente sustantiva, incorpora sin embargo importantes
normas de procedimiento, y en particular las relativas a la competencia
administrativa y jurisdiccional en procesos del trabajo y al procedimiento
general de reenganche en caso de despido injustificado (655-656, 116-127).

La Ley Orgdnica del Trabajo se aplica a todos los trabajadores. Abarca
inclusive a los funcionarios publicos, en forma parcial, en materia de
negociacion colectiva, huelga y solucién de conflictos colectivos. Pero

16 Gaceta Oficial nim. 4.240 Extraordinario, del 20-12-90. Entr6 en vigencia plena el 1-5-91, aun cuando

algunas de sus normas rigieron desde el 1-1-91.

17G. 0. N° 3.850 Extraordinario, del 18-7-86. Acerca de esta ley, v. MANTERO, Osvaldo. Estudio sobre

la Ley Orgdnica de Prevencién, Condiciones' y Medio Ambiente de Trabajo. Caracas, UCAB; y

Francisco Iturraspe. Condiciones y medio ambiente de trabajo. Caracas, ILDis, 1984.

1% Ha habido discusiones acerca de la suerte de este reglamento. Hay quienes lo consideran vigente por
_ no haber sido expresamente derogado y porque aun cuando la LOT sea formalmente una nueva ley, en

(definitiva es la Ley del Trabajo, texto que encuentra su desarrollo en el reglamento del mismo nombre;

otros, en cambio, consideran que la derogatoria de la Ley del Trabajo produjo también la de su reglamento.
. Subsiste, también, el Reglamento de las Condiciones de Higiene y Seguridad en el Trabajo, de 1968,
reformado en 1973, por expresa disposicién de la LOPCYMAT 41. Hay, ademés, un reglamento parcial de
la LOT para negociar las convenciones colectivas de trabajo de los funcionarios o empleados al servicio
de la administracidn piblica nacional, de 6-5-91, adoptado por decreto mim. 1.599.
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ademds, sus beneficios también alcanzan a los funcionarios, en caso de
silencio de los respectivos ordeénamientos de funcién publica *.

b) La jurisdiccidn

Hay varias vfas de accién para la solucién de conflictos de trabajo, segiin la
naturaleza del caso de que se trate. .

El conocimiento de los conflictos del trabajo que no correspondan a la
conciliacién ni al arbitraje, es decir, los conflictos de derecho, aun en'caso
- de amparo, son, en principio, de la-competencia de los tribunales del
trabajo, los cuales estdn organizados en dos instancias y existe el recurso de

casacién, ante la Sala de Casaci6n Civil de 1a Corte Suprema de Justicia. En

instancia pueden conocer jueces del trabajo, o Jueces de competencia
muiltiple, incluida la del trabajo.

LaLoT cre6 lafigura auténoma del juez de estabilidad, distinta, enprincipio,
de 1a del juez del trabajo (primera instancia), sobre todo para conocer de
los recursos de reenganche del trabajador despedido injustificadamente,
aunque también le corresponde recibir-la participacién del empleador cuando
despida a un trabajador (116). En la préctica, sin embargo, se ha acumulado
la competencia de estabilidad en los jueces del trabajo'y han sido creados
nuevos tribunales, también con esa doble competencia 2.

19 Articalo 8 de la LoT. “Los funcionarios o empleados piiblicos nacionales, estadales o municipales se '

regirdn por las normas sobre carrera administrativa nacionales, estadales o municipales, segiin sea el caso,
en todo lo relativo a su ingreso, ascenso, traslado, suspeilsién, retiro, sistemas de remuneracién,
estabilidad y régimen jurisdiccional; y gozardn de los beneficios acordados por esta ley en todo lo no
previsto en aquellos ordenamientos.

“Los funcionarios o empleados piiblicos que desempenen cargos de carrera, tendrdn derecho a la

negociaciéncolectiva, a la solucién pacifica de los conflictos y a lahuelga, de conformidad conlo previsto

en el titulo viI de esta ley, en cuanto sea compatible con la indole de los servicios que prestan y con las
_exigencias de la Administracién Publica.

* “Los obreros al servicio de los entes puiblicos estardn amparados por las disposiciones de esta Ley.”
Acerca del concepto de funcionario piiblico, V. Enrique MARIN QUUADA. La delimitacién conceptual de
la nocién de funcionario piblico en la Ley de Carrera Administrativa. Caracas, Ucv, Facultad de
Derecho, 1974.

20 El antecedente de los jueces de estabilidad fueron las comisiones tripartitas, dependientes del Ministerio

del Trabajo, las cuales fueron instituidas, como también el refendo procedimiento de reenganche, por la
Ley Contra Despidos Injustlﬁcados, de 1974.
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Por otra parte, la competencia del trabajo ha sido extendida a los jueces de
parroquia o municipio y distrito, en primera instancia y bajo ciertas
condiciones, para conocer de toda clase de asuntos, entre ellos los de
reenganche (655).

Excepcionalmente, los inspectores del trabajo conservan la competencia de
conocer de los procedimientos de calificacién de faltas -con miras al despido-
y de reenganche en los casos de trabajadores amparados por inamovilidad %,

- Ademds de los procedimientos por cuestiones laborales propiamente dichas,
existe también la posibilidad de recurrir ante el juez del contencioso-
administrativo, o ante la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-
Administrativa cuando un acto del poder publico infrinjala legalidad. Puede
tratarse, en materia del trabajo, por ejemplo, de una ley o un reglamento que
colidan con normas superiores 22; 0 bien de una decisién del inspector del
trabajo, de calificacién de falta o de reenganche, o de la convocatoria del
Ministerio del Trabajo para discutir una convencién colectiva por rama de
actividad o de la extensi6n obligatoria de la convencnén que resulte de esa
convocatoria. :

El camino andado hasta ahora nos ha permitido tomar contacto con una serie
de coordenadas acerca de larealidad venezolana y la estructura de su legislacién
~y su jurisdiccion del trabajo. Ahora podemos abordar los aspectos esenciales
de su sistema de relaciones laborales.

SEGUNDA PARTE
ACTORES SOCIALES Y RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAIJO

El retorno a la democracia, en 1958, revitalizé el incipiente sistema de
relaciones laborales, con el surgimiento de numerosas organizaciones

21 Acerca de las diversas situaciones de inamovilidad, v. infra, p. 131.
"2 Asi por ejemplo, tuvieron mucha difusién los recursos de nulidad parcial del reglamento de la Ley del
Trabajoy de los Decretos niims. 1.538 y 1.539, del 7-5-88, sobre-¢l bono compensatono declarados con
lugar por sentencia de julio de 1984
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sindicales y la utilizaci6n creciente del mecanismo dela negociacién colectiva
y, mds raramente, de 1a huelga. A continuacién haremos una presentacién de
los tres actores sociales de ese proceso y de la regulacién Jurfdtca de las
relaciones colectivas de trabajo.

A. Actores sociales

Venezuela tiene import'antes' organizaciones gremiales de trabajadores y de
empleadores, 1a mayorfa de ellas creadas o restauradas después de 1958, y
dispone desde hace mds de cincuenta afios de una administracién del trabajo.

a) Organizaciones de trabajadores. |

En el pafs estdn registradas mds de diez mil organizaciones sindicales de
trabajadores, de todas las actividades econémicas y de los sectores piiblico
y privado. Sin embargo, el mimero real de sindicatos activos es mucho menor,
pues el Ministerio del Trabajo no toma nota de los sindicatos que, por diversas
circunstancias dejan de funcionar, o desaparecen. En realidad, si tenemos en
cuentala participacién enlos Congresos de las Federaciones y Confederaciones,
el mimero de sindicatos podria calcularse, generosamente en un tercio de la
cifra sefialada.

La mayorfa de los sindicatos estdn agrupados en federaciones por rama de -
actividad y territoriales. Hay, sin embargo, organizaciones independientes,
algunas de ellas muy importantes, sobre todo en el campo de los servicios.
Las organizaciones independientes mds significativas se encuentran, en los
sectores de la prensa, la salud, los tribunales y la educacién. '

'Un fen6meno curioso y de origen relativamente reciente ha sido la actuacién

de algunos colegios profesionales como verdaderos y muy poderosos
sindicatos. Entre ellos destacan los Colegios Médicos y 1a Federacién Médica
Venezolana. La labor gremial asf entendida ha dado lugar a importantes
conflictos y acuerdos colectivos en la funcién pyblica y al reconocimiento
legal de “capacidad sindical” a los colegios profesionales (405).
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Existen cuatro confederaciones de cardcter nacional: la Confederacion
Venezolana de Trabajadores (CTV), la Confederacién de Sindicatos Auténomos
~ (CODESA), la Central Unitaria de Trabajadores (CUTV) yla Confederacuin
General de Trabajadores (CGT).

La mds antigua y representativa es la CTV.'En su seno estdn representadas la
casi totalidad de las fuerzas polfticas del pafs, con una hegemonfa del sector
- de Accién Democritica, al cual ha correspondido siempre la presidencia y el
control de 1a direccién sindical, salvo en ua perfodo a causa de una escisién.
A nivel internacional est4 afiliada a 1a Organizacién Regional Interamericana
de Trabajadores (ORIT) y la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL).

En el campo del sindicalismo cristiano, las agrupaciones de trabajadores de
origen confesional (catdlico) dieron lugar ala creacién de CODESA, impulsada
por la entonces denominada Central Latinoamericana Sindical Cristiana
-CLASC-, en la que tambi¢n pamcxpaban los smdlcahstas socialcristianos
aﬁhados alacrtv.

En la década de los sesenta una escision de la cTv, dio origen a la CUTV,
afiliada a nivel internacional al Congreso Permanente de Unidad- Sindical de
América Latina (CPUSTAL) y 1a Federaci6n Sindical Mundial (FsM), y en la
del setenta se produjo una divisién de CODESA que dio lugar al nacimiento de
la cGT, afiliada posteriormente a la Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT)y la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT), centrales internacionales
delas que se desafilié CODESA y que provenfan de la “desconfesionalizacién”
de la cLASC y su central mundial.

: La discusion sobre las tasas de aﬁliacién o sindicacién -denominada en
Venezuela sindicalizacién- ¢arece de datos confiables, por no existir una base
estadfstica real. Por ejemplo, en un trabajo realizado en 1976 fue reunida
informaci6n de las cuatro centrales y la suma de los efectivos sindicales que se
atribufa cada una de ellas era superior a la suma de la poblacién potencialmente
sindicalizable . Sin embargo hasta ﬁnes,de la década de los ochenta era comiin

23 SIMMONS, John. “Indice de sindicalizacién en Venczuela™, Rensta del Instituto Venezolano de
Derecho Social, Niimero 42, Caracas, 1976.
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estimar la tasa de sindicacién en un tercio de 1a fuerza de trabajo, coincidente,
grosso modo, con la cobertura de los contratos colectivos %. La advertencia
sobre la cafda de la tasa de contratacién colectiva % hizo pensar que la tasa de
sindicacién también pudiera haberse reducido. Todos los indicadores del
mercado de trabajo parecen acompaiiar esta presuncién, especialmente los
incrementos de 1a informalizacién y el subempleo y desempleo, asf como la
aparici6n de formas atfpicas o flexibles de contratacién. Algunos investigadores
sitian la tasa de sindicacién entre un 15 y un 20 por ciento, a nivel nacional.
Una reciente encuesta revel6 que en el lugar de trabajo del 74 % de las ciento
treinta personas consultadas (adultos de ambos sexos entre los 25 y 45 afios)
no hay sindicato; en cambio, un 24% respondi6 afirmativamente %, A pesar
de que la metodologfa utilizada no es la tradicional para la determinacién de
 la tasa de sindicacion, la cifra es indicativa de lo que podrfa serla realidad
actual de la tasa en cuestin, para el estrato de edad entrevistado y la zona
metropolitana. '

- La tasa de sindicacién es muy reducida en el sector agropecuario y en los
servicios privados, como por ejemplo, el comercio. Enlas empresas de pequeiio
y mediano tamaiio, que constituyen la forma empresarial mds numerosa y que
emplea mayor cantidad de mano de obra, 1a tasa de sindicacion es, igualmente,
muy pobre. En cambio, en el sector piiblico y en las empresas de mayor tamafio
del sector privado, especialmente las industriales, la tasa de sindicacion es
substancialmente mds alta que el promedio.

Estadistribuciéndela sindicacidn dalugar aun desarrollo desigual enel pafs,
con una evidente concentracién en los estados de mayor desarrollo industrial
y en la zona metropolitana. '

24 Asi fue estimada por Simmons en 1973. SIMMONS, John. “Tendencias de la contratacién colectiva en
Venezuela”. En orT. La negociacién colectiva en América Latina. Ginebra, 1978: p. 71.

25 Luego de examinar las estadisticas oficiales de contratos colectivos de trabajo, hasta 1984, Rafacl
Alfonzo Guzmén afirma lo siguiente: la cifra de contratos colectivos en el pais es cada aiio menor en
términos absolutos; la cifra de trabajadores amparados por dichos contratos cada aiio luce estancada o en
descenso, esa poblacidn desciende en relacién con el aumento de la poblacién econémicamente activa.
V. Estudio analitico de la Ley del Trabajo venezolana. 2° ed. Caracas, Contempordnea de Ediciones,
1987, pp. 244-264. ) '

26 «E|] Nacional®, 14-3-91, p. D-8, encuesta realizada por la firma Ghersy Quintero.

®
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Igualmente, el sindicalismo parece lograr una mayor penetracion en 1a fuerza
de trabajo masculina y entre los obreros, aunque el proceso de sindicacién de
los trabajadores del sector publico en las dltimas décadas ha aumentado la
participacién de los empleados y de las trabajadoras.

- Enel sector piblico existe un proceso de participacién sindical en la direccion
de las empresas del Estado e instituciones pblicas. En las empresas privadas
el poder sindical es m4s limitado y en los wltimos afios 1a adopci6n en algunas
empresas, de nuevas tecnologfas y mecanismos individuales de regulacién
salarial de acuerdo a la productividad y de cfrculos de calidad, han puesto a
la defensiva a los organismos sindicales m4s tradicionales.

En cuanto a la sindicacién del sector informal, la tendencia del movimiento
sindical hd sido promover la organizacién separada de los trabajadores
informales. De esta manera se han organizado sindicatos de vendedores
ambulantes, perrocalenteros (vendedores de hot dogs), costureras a domicilio,
etc. Salvo casos excepcionales, no hay experiencias de inclusién de estos
trabajadores en los sindicatos del sector formal. Téngase en cuenta que en el
modelo sindical vigente predomina el sindicato organizado en Ia empresa. En
las primeras experiencias de constitucién de organizaciones sindicales m4s
amplias -sindicatos nacionales por rama de industria o sindicatos regionales
sectoriales- 1a tendencia a mantener separada la smdlcaclén del sector formal
del informal parece mantenerse.

Cunosamente, tasade s1nd1cac16n, actividad sindical, “poder de convocatoria”
y poder politico del sindicato no siempre coinciden en Venezuela. Es obvio
que la tasa de sindicacién ha disminuido desde hace varios afios, y también
la actividad sindical de los trabajadores. Puede decirse inclusive que el poder
sindical est4 en regresi6n. Sin embargo, ese poder sigue siendo considerable,
como lo revelan las ventajas obtenidas por los dirigentes sindicales, y a las
cuales se ha hecho referencia anteriormente. Pero adem4s, el movimiento
sindical unificado puede llegar a paralizar completamente las actividades en
una rama de actividad o puede conducir a una huelga general, como ocurri6
recientemente %’ :

271 as 4 confederaciones ordenaron un “paro civico” para el 7-11-91, en la capital y zonas vecinas, en
protesta por el alto costo de la vida, y la suspensién de actividades se cumplié en muy amplios sectores,
en la mayoria de los casos por parte de ‘trabajadores no afiliados a sindicato alguno. .

»
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En este sentido puede decirse que el sindicalismo de los trabajadores ha
asumido un papel muy importante en las relaciones laborales, a través delos
mecanismos tradicionales como la negociacién colectiva y el conflicto, y .

mediante la concertacién y la presién a los organismos del Estado. El
movimiento sindical -m4s precisamente la CTV- aparece frente al Estado como
interlocutor vélido en los procesos de consulta y concertacién, ain m4s alld
~ de las materias especfficamente laborales. Otro tanto puede decirse de las
organizaciones empresariales. ‘

b) Organizaciones de empleadores

Las organizaciones de empleadores tienen un papel relevante en las relaciones
laborales.

Los empleadores se han organizado preferiblemente en asociaciones y
cdmaras, m4s que ensindicatos, salvo aisladas y poco significativas excepciones.

- Es decir, se han organizado sin someterse a los procedimientos de control del
Ministerio del Trabajo previstos para los sindicatos -y rigurosamente
exigidos a los trabajadores-, sin que eso haya sido 6bice para participar en
negociaciones colectivas, conflictos, o actos de concertacién. En un intento
por normalizar esa situacion, la LOT reconoce “capacidad sindical” a las
cdmaras de empleadores, asf como a sus federaciones .y confederaciones,
previso registro en el Ministerio del Trabajo (405).

La organizacién empresarial de cipula m4s importante es FEDECAMARAS, la |
cual retine a los principales sectores de la industria (CONINDUSTRIA), el

_ comercio (CONSECOMERCIO) y la produccién agropecuaria (CONFERURAL), y
extiende su accién a todos los estados que conforman el territorio venezolano;
aunque con problemas de representatividad respecto de la pequefia empresa, la

- cual no se ubica en forma c6moda en esa organizacién, y respecto de sectores
empresariales poderosos, inclinados m4s bien hacia una relacién directa con el
gobierno, donde pueden llegar a detentar posiciones de gran importancia, como
por ejemplo los ministerios vinculados a la economfa.

Larepr&sentaciéndelape(jueﬁaymediana industriaseladisputan FEDECAMARAS
YFEDEINDUSTRIA, una organizacién mds pequefia, creada paralarepresentacion
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del artesanado y los industriales con empresas de menos de cien trabajadores,
1a cual tiene una representaci6n territorial més restringida y menor capacidad
. de influir en las decisiones estatales. :

Las empresas del Estado por lo general no forman parte de las cdmaras de
empleadores, ni cuentan, como las de otros pafses, con un mecanismo tinico
de representacién patronal, sino que actian en forma aislada y teéricamente-

~ bajo las orientaciones de 1a entidad piiblica dela cual dependan; ademds, para
ladiscusion de sus convenciones colectivas deben someterse aun procedimiento
centralizado en la Procuradurfa General de la Republica.’

FEDECAMARAS actia normalmente como organismo de presién en todo
cuanto interesa al sector empresarial, ya se trate de cuestiones econémicas,
sociales o politicas. Posee una Comisién Laboral y de la OIT que ha elaborado
una suerte de doctrina laboral empresarial y que participa con criterios
propios en eventos internacionales y en discusiones nacionales.

En cuestiones econdmicas, ha sido sefialado que FEDECAMARAS por un lado
hareivindicado con gran constanciala restitucién de las garantfas econdmicas
y solicitado espacio para laliberalizacién de 1a economfa, asf como la reduccién -
de la accidn del Estado en ese campo; pero por otro lado ha podido sentirse
satisfecha de haber ayudado a obtener numerosos y variados beneficios estatales
para facilitar y hasta subvencionar la actividad empresarial, entre ellos los bonos
de exportacién, délares a tasas preferenciales, créditos “blandos” -y en
ocasiories no pagados, o “redimidos”-, baja carga impositiva y pagos reducidos
ala seguridad social, para la cobertura de riesgos ocasionados por la empresa.

En cuestiones de legislacion laboral, las opiniones empresariales fueron de
gran importancia en la elaboracién de 1a Ley Contra Despidos Injustificados,
- de 1974, y se hicieron sentir también durante las discusiones con vistas ala
preparacion de la Ley Orgénica del Trabajo, de 1990. Los empleadores se
opusieron tenazmente a ambas leyes, y lograron incorporar importantes
normas de flexibilizacién, por ejemplo sobre el despido injustificado, en
1974, y acerca de la jornada de trabajo y el salario para el pago de las
prestaciones sociales, en 1970, a pesar de que FEDECAMARAS se queja de no
haber sido tenida suficientemente en cuenta en los trabajos parlamentarios

-
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relativos a dicha ley. Esa organizacién ha sido, asimismo, contraria ala
fijacion de salarios por ley, o por decreto.

En materiade concertacién, FEDECAMARAS mantiene précticamente el monopolio
de la representacién empresarial y ha participado en la CONACOPRESA
(Comisién Nacional de Costos, Precios y Salarios), de donde finalmente se
retir6, y en varios encuentros de negociacién cupular con la CTV. ‘

COSECOMERCIO, por su parte, elaboré un proyecto de flexibilizacién del
despido y privatizacién parcial dela seguridad social, mediante 1a constitucién
de fondos privados de retiro, para la administracién de prestaciones sociales,
que luego fue asumido por el conjunto del sector patronal. El gobierno, a su
vez, hizo suyo este planteamiento y lo present6 con algunas modificaciones
como proyecto de ley, segiin se indica m4s adelante.

. Existen otros organismos empresariales de naturaleza mds ideolégica que
.gremial, pero que son importantes, como es el caso de PROVENEZUELA,
asociacién empresarial:de signo nacionalista que ha jugado un gran papel en
la promocién de la industria nacional. En otro campo ideolégico esta CEDICE,
que es un polo de difusién de las ideas neoliberales.

¢) Administracion del trabajo- ‘

La administracién del trabajo est4 a cargo del Ministerio del Trabajo, al cual
estdn adscritos dos institutos auténomos, responsables de la seguridad social
y de la capacitacion y recreacién de los trabajadores, respectivamente: el
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (Ivss) y el Instituto de
Capacitacién y Recreacion de los Trabajadores (INCRET) %.

El Ministerio del Trabajo tuvo su antecedente en la Oficina Nacional del
Trabajo, creada en 1936, la cual pasé a formar parte en 1937 del que serfa
llamado Ministerio de Trabajo y Comunicaciones hasta 1945, cuando fue
establecida propiamente la cartera del Trabajo.

28 Acerca del Ministerio dei Trabajo, V. MANTERO, Osvaldo. “La administracién del trabajo en
Venezuela”, en El Derecho venezolano en 1982. Caracas, ucv, 1982.
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Al Ministerio del Trabajo corresponde la formulacién de las politicas de
trabajo y seguridad y previsién social; velar por el cumplimiento de las
normas en materia de trabajo y fomentar el mejoramiento de las condiciones
~ sociales, econémicas, morales e intelectuales de los trabajadores (586 LOT,
32 de L.0. Administracién Central y 3° de LOPCYMAT)

Las funciones mds antiguas y més importantes del Ministerio han tenido que
ver con las relaciones de trabajo, complementadas en la actualidad conla idea
delaconcertacién social. Progresivamente sus cometidos han sido ampliados,
y abarcan cuestiones de seguridad e higiene, previsién social y empleo. El
Ministerio ha desarrollado servicios internos de asesorfa jurfdica, relaciones
internacionales y enlace con la OIT, planificacién estratégica, estadfstica e
informdtica, documentacién y biblioteca, programacién y presupuesto,
personal, administracién, contralorfa e informacion y relaciones piiblicas.

La accién ministerial en las relaciones laborales, individuales y colectivas, _
gira en torno a la Direcci6n General Sectorial del Trabajo y descansa
bdsicamente en la inspeccidn del trabajo, los procuradores del trabajo y el
personal de la Direccién de Organizaciones Sindicales, Contratos y Conflictos.
Sus responsabilidades en esta materia han sido incrementadas desde mayo de
1991 pues, por disposicién de la LOT, ahora atenderd también los procesos
de negociacién colectiva, huelga y solucién de conflictos colectivos de los
funcionarios publicos de carrera.

En todo el territorio nacional funcionan inspectorfas del trabajo, a cargo de |
un inspector, comisionados del trabajo y personal auxiliar, dependlentes de
la Direccién de Inspeccién Nacional del Trabajo.

El inspector no se limita a inspeccionar -y m4s bien suele delegar esa tarea
en los-comisionados-, sino que tiene en realidad una diversidad de funciones.
El inspector atiende consultas de los trabajadores, da curso a trdmites del
patrono (horarios de trabajo, empleo de menores, horas extraordinarias, etc.)
y de los trabajadores, concilia y homologa acuerdos entre ellos y resuelve en
forma cuasi-jurisdiccional los casos relativos a despidos de trabajadores
amparados por fuero de inamovilidad. En el plano colectivo, el inspector es
la autoridad competente para el trdmite de registro de sindicatos y de



Perfil laboral de Venezuela [_| 63

negociaciones y conflictos colectivos, donde tiene una responsabilidad muy
importante, de conciliador. En cambio, el registro de una federacién o una
confederacién, o la negociacién de una convencién colectiva por rama de
actividad, no son de la competencia del inspector, sino de la Direccién
General Sectorial del Trabajo .

. Los procuradores del trabajo prestan asesorfa jurfdica gratuita alos trabajadores
y pueden representarlos ante los tribunales del trabajo y ante los funcionarios
u organismos administrativos del trabajo y de previsi6n social, peroenla
préctica han sido de muy poca utilidad. En 1991 el gobierno cred en el
Ministerio del Trabajo 1a Direccién General Sectorial de Procuradurfa General
de Trabajadores * con unos 120 procuradorm destmada adar unnuevoimpulso
a esta figura.

La Direccién de Sindicatos, Negociaciones y Conflictos Colectivos, lleva el
registro central en esos tres rubros y presta apoyo a la Direccién General
Sectorial del Trabajo, especialmente en 10s procesos de negoc1ac16n colectiva
por rama de actividad. : :

El Ministerio del Trabajo tiene asignada, pues, unaresponsabilidad importante
en las relaciones de trabajo, ya sean individuales o colectivas, y con los afios,
su presencia se ha hecho indispensable en muchos casos, aun cuando los
actores pueden tratar directamente sus asuntos entre ellos. y recurrir a la
administracién sélo para trdmites formales

Sin embargo, el Ministerio del Trabajo no cuenta con los recursos materiales
ni humanos suficientes para cumplir satisfactoriamente sus cometidos.

El presupuesto del Ministerio es de los mds bajos de la Administracién
Central. En el siguiente cuadro puede observarse el bajfsimo porcentaje de
recursos presupuestarios que le ha sido asignado en los ltimos afios:

2 Los articulos 589 y 590 de la LoT definen algunas competencias del inspector del trabajo, pero el resto
figura en una serie de normas dispersas en dicha Ley.
% Decreto N° 1.766, 6.0. N° 34.782, de 22-8-91.
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PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
Y PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

(Miles de millones de Bs.)
1980 + 1982 -:1984 1986 1988 1990 1991
Adm. Cent. 72.9 86.9 103.5 124.1 187.9 443.7 7134
MT.Total! 0.4l 0.33 0.77 " 0.99 1.65 6.42 6.06
Porcentaje 0.56 0.38"° 0.75 0.79 0.87 1.44 0.85
Ministerio 2 0.09. 0.13 - 0.13 0.20 - 0.27 2.59 1.73
Porceptaje 0.13 0.15 0.12 = 0.16 + 0.14 0.58 0.24

! Incluye presupuesto del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (Ivss) y del Instituto de

Capacitacién y Recreacién de los Trabajadores (INCRET). ‘

2 Presupuesto del Ministerio de! Trabajo, exclusivamente. ’

Fuente: Ley de Presupuesto; OCEPRE, Presupuesto consolidado del sector piiblico 1989; Cuenta
' consolulnda del sector piiblico 1988.

El mesteno del Trabajo tiene alrededor de 2.786 trabajadores 2.101
funcionarios y 685 obreros. Las condiciones de empleo han sido tradicional-

~ mente muy modestas. Y en el campo especffico de las relaciones laborales,
el Ministerio carece de un equipo de profesionales especialmente formados
para asumir las tareas de inspeccin, de promocién de la negociacién
colectiva y de solucién de los conflictos.

La deficiente situacién presupuestaria y de recursos humanos del Ministerio
del Trabajo es tal vez el reflejo de una falta de definicién moderna de los
cometidos, la responsabilidad y la autoridad que deben ser reconocidos a ese
Ministerio y a su vez repercute en su propia estatura polftica y en el papel que
debe desempeiiar frente a los interlocutores socnales sobre todo en el 4mbito
de las relaciones colectivas de trabajo.

B) La regulacion de las relaciones colectivas de trabajo

La regulacién de las relaciones colectivas de trabajo presenta un gran interés
por algunos cambios introducidos en 1a nueva ley y por la importancia que
los fenémenos colectivos del trabajo tienen en nuestros dfas, a pesar del .
estancamiento del movimiento sindical y la negociacién colectiva.

El sistema venezolano de relaciones colectivas est4 formalmente encuadrado -
en disposiciones constitucionales que garantizan los derechos de sindicacién,
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negociacién colectiva y. huelga, en una perspectiva de promocién de las

relaciones colectivas de trabajo y en absoluta coincidencia con los Convenios

mims. 87 y 98 de la OIT, sobre la libertad sindical y el derecho de sindicacién,

~ de 1948, y sobre el derecho de sindicacién y de negociacidn colectiva, de
1949, respectivamente, ambos ratificados por Venezuela 3.

En la préctica, el desarrollo del mandato constitucional se ha traducido en una
cierta injerencia del Estado en la constitucién y funcionamiento de los
sindicatos, asfcomo en la negociacién colectivay los conflictos, en determmados
€asos.

La legislacion cubre los. aspectos fundamentales de las relaciones colectivas:
libertad sindical y derecho de sindicaci6n; negociacién, conflictos y métodos
desolucién de conflictos colectivos, a los cuales nos referiremos a continuacién.
Luego haremos una referencia a las relaciones colectivas en la funcién piblica.

a) Sindicatos

La materia sindical estd regulada con detalle, en unos 70 de los 154 artfculos
dedicados a las relaciones colectivas de trabajo. La LOT se refiere al derecho

de sindicaci6n, al régimen de las organizaciones sindicales ya la proteccion
de la libertad sindical.

Derecho y libertad de sindicacién y proteccién contra la injerencia
y la discriminacién -

La ley reconoce a trabajadores » y empleadofes el derecho de asociarse
libremente en sindicatos, o de no hacerlo; y a los sindicatos el de constituir

3! También estén ratificados los Convenios néms. 143, sobre trabajadores migrantes (Disposiciones
. Complementarias), de 1975; 149 sobre el personal de enfermeria, de 1977; 158, sobre la terminacién de
la relacién de trabajo, de 1982, todos relacionados de alguna manera con esta materia.

32 La redaccién de la LoT permitirfa inferir que ha sido suprimida la capacidad de los menores de 14 afios
en adelante para formar parte de un sindicato, aunque esta situacién serfa contraria no sélo al Convenio
N° 87 de la ofT, sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, de 1948, sino también
a la tradici6n legal venezolana, pacificamente admitida. Dice la LoT:

“Articulo 404. Los trabajadores podrdn constituir sindicatos o formar parte de los ya constituidos y
Dparticipar en la direccién y administracidn sindical siempre que hayan cumplido dieciocho (18) afos.
. ( )”
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federaciones y confederaciones, sin que pueda ejercerse sobre éstos restriccidn,
opresién, o discriminacién (400, 401, 404). Como indicdramos anteriormente,
las cdmaras de empleadores y los colegios profesionales legalmente establecidos,
al igual que sus federaciones y confederaciones, pueden ejercer las atribuciones -
de los sindicatos, previo registro en el Ministerio del Trabajo (405).

Régimen de las organizaciones sindicales

A tono con el Convenio mim. 87, 1a LOT en principio reconoce alos sindicatos
el derecho a redactar sus propios estatutos y reglamentos, a elegir libremente
alos miembros de su junta directiva, a programar y organizar su administracién
y establecer pautas para su accién sindical, y-a determinar el 4mbito territorial
de acci6n; sin otros requisitos para su constitucién y funcionamiento que los
establecidos por la ley (401, 404). Esta exige, por ejemplo, que el sindicato
tenga un cardicter permanente e incluye en su objeto el estudio, defensa,
desarrollo y proteccién de los intereses profesionales o generales de los
trabajadores y de la producci6n, segiin se trate de sindicatos de trabajadores
o de empleadores; y en ambos casos, ocuparse del mejoramiento social,
econémico y moral y la defensa de los derechos individuales de sus asociados
(406, 407). Sobre estabase, 1a ley enumera en forma extensa y minuciosa las
atribuciones y finalidades de los sindicatos de empleadores y de trabajadores
(408, 409).

En cuanto a la libertad de eleccién de directivos, la ley mantiene una
limitacién relativa a los extranjeros, los cuales s6lo son elegibles al tener mds
de 10 afios de residencia en el pafs y autorizacién ministerial. La limitacién
ha sido extendida por la LOT a la elegibilidad para el ejercmxo de todo cargo
de representaci6n sindical (404).

Laley define las posibles clases de sindicatos y establece el nimero minimo
de miembros para constituirlos, aunque no es clara en todos los casos. Los
sindicatos de trabajadores pueden ser: de empresa, profesionales, de
industria y sectoriales, y. pueden ser constituidos con un radio de accién local,

estadal, regional, o nacional; a los trabajadoresno dependientes se les permite
constituir supropio sindicato profesional, o adherirse a sindicatos profesionales,

sectoriales, o de industria; los sindicatos de empleadores deben organizarse
entre empleadores que ejerzan una misma actividad o actividades similares
o conexas (410-419). Cinco sindicatos hacen falta para constituir una
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federacion y tres federaciones para constituir una confederacién (463). El
siguiente cuadro indica los diversos tipos de sindicatos y el mimero mfnimo
que requiere cada uno, con la advertencia de que en algunos casos la ley no
trae indicacién y en otros no es clara, por lo cual se omiten algunas cifras y
otras pueden prestarse a discusion: -

SINDICATOS Y NUMERO MINIMO DE MIEMBROS

Niimero minimo

Tipo de sindicato
. Local o estadal Regional o nacional
De trabajadores
De empresa 20
Profesional
Tr. dependientes o mixto 40 150
Tr. no dependientes 100 150
Industrial 40 150
Sectorial 40 150
Tr. rurales 20 150
De empleadores ’ 10

El sindicato se constituye en una asamblea, 1a cual debe dotarlo de estatutos
y elegir junta directiva. De acuerdo con el Convenio mim. 87 este paso debe
bastar para considerar que un sindicato existe. Sin embargo, laLOT contempla
un mecanismo de registro de las organizaciones sindicales ante el Ministerio
del Trabajo, trdmite que les permite obtener personalidad jurfdica para los
efectos relacionados condichaley (420, 421, 426-429). Por ladiscrecionalidad
que en la préctica puede arrogarse la administracién para acelerar, retardar
.0 negar la inscripcidn, este mecanismo puramente administrativo reviste las
caracterfsticas de un régimen de autorizacién previa para la existencia del
sindicato -a pesar de que la nueva ley enumera los wnicos posibles motivos
de rechazo de la-inscripcién-, pues la personalidad jurfdica, o “el registro”,
le ser4n indispensables para actuar. ' ' :

Es importante observar, con todo, ‘que si bien en la LOT ha sido mantenido
el esquema general sobre la disolucién del sindicato, fue suprimida la
posibilidad de Ia disolucién administrativa, contraria al Convenio mim. 87.
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En resumen, puede decirse que la nueva normativa legal tiene en materia de
libertad sindical tres caracteristicas fundamentales:

a) regulacion extensa y detallada de la vida sindical;

'b) correlativamente, escaso campo para la autorregulacién sindical;

¢) amplias facultades del Ministerio del Trabajo para intervenir en la vida
sindical.

Laley es particularmente detallada en su tratamiento de las organizaciones sin-
dicales, a diferencia, por ejemplo, del régimen legal de las asociaciones civiles,
de las fundaciones, o aun de las sociedades comerciales tradicionales

33 Asf por ejemplo, en cuanto a la eleccidn de directivos y demés responsables sindicales, se requiere a
los extranjeros més de diez afios de residencia en el pais y autorizacién ministerial previa para formar parte
de la Junta Directiva de un sindicato y ejercer cargos de representacién sindical (404, parégrafo vinico);
ademés, la posibitidad de elegir uninominalmente los miembros de las directivas sindicales pareceria
vedado por el art. 433 y se establece un limite de 3 afios para el ejercicio de cargos sindicales en las
organizaciones de primer grado (434), todo lo cual limita la capacidad del extranjero para ser elegible
y la libertad de los miembros del sindicato para elegir sus dirigentes. En cuanto a la constitucién de
sindicatos, los requisitos para el registro de las organizaciones constituyen en la préctica, un mecanismo
de autorizacién previa (421-429): el articulo con los requisitos que deben reunir los estatutos sindicales
(423) tiene dieciséis (16) incisos y pide, entre otras cosas, una serie de informaciones que pudieran afectar
la seguridad y la estabilidad de los trabajadores, tales como la némina completa de los miembros
fundadores con indicacién de sus cédulas de identidad, edad, nacionalidad, profesién u oficio y domicilio.
El Inspector del Trabajo puede exigir una serie de adaptaciones de la extensa documentacién requerida
para inscribirun sindicato (425), y hacer extremadamente complicado el trémite de registro, enla préctica,
aunque la ley ahora limita més la competencia del inspector (426). De no ser subsanada la falla en la
documentacién, el Inspector se abstendré de registrar el nuevo sindicato; su decisién es recurrible
internamente y la del Ministerio es recurrible ante la jurisdiccién contencioso-administrativa; los recursos
garantizan un proceso administrativo correcto, pero al propio tiempo pueden desanimar a cualquier grupo,
por ¢l enorme tiempo, la complejidad y el costo que supondria continuar hasta el final todo ese proceso.
En tercer lugar, el funcionamiento de los sindicatos est regulado en detalle y con ciertas restricciones:
éstostienen la obligacién de remitir la némina completa y circunstanciada de sus miembros, informaciones
precisas sobre su administracién, modificaciones a sus Estatutos, etc.; las asambleas sindicales requieren
por ley de un quérum de instalacién (nunca menor del 20%) imposible de alcanzar en ciertos sindicatos,
como los nacionales. Por ejemplo, los trabajadores de la industria de la construccién que establezcan un
sindicato nacional requerirfan un local para albergar cien mil personas -inexistente en el pafs- para reunir
su Asamblea, ademés de los costos de tal movilizacién. Lo 16gico seria dejar a la autorregulacién estos
aspectos para permitirse constituir las asambleas de los 6rganos nacionales por delegados electos por los
trabajadores. Finalmente, los fondos sindicales son regulados con un detalle tan riguroso que puede
entrabar el funcionamiento sindical, cuando se exige, por ejemplo, que para movilizarlos hace falta la
firma conjunta de tres (3) miembros de la directiva (440); y se da competencia a la Contraloria General
de 1a Repiiblica para que, en ciertas circunstancias, investigue las finanzas sindicales.
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El conjunto de normas sobre la creacién y funcionamiento de las organizaciones

'sindicales pone de manifiesto la existencia de un modelo sindical definido por
la ley y dependiente de ésta y de la administracién, bajo cuyo control estd
colocado; en la realidad muchas de estas normas no se aplican, o su aplicacién
se limita, por ejemplo, a redactar los documentos sindicales de una determinada
manera, sin darles mayor utilizacién efectiva ulteriormente; pero no por ello
deja de tener esa legislacién un cardcter intervencionista *.

Proteccion de la libertad sindical

Laley establece varias disposiciones de proteccién de la libertad sindical del
trabajador, frente al empleador y frente al sindicato. Por una parte prohfbe

al empleador condicionar el acceso al empleo, al no ejercicio de derechos

sindicales, o al no ingreso a un sindicato y por la otra regula el ingreso de los

trabajadores a un sindicato y las causas de-exclusién del mismo, o la privacién

de sus derechos, para protegerlo contra arbitrariedades de la organizacién

‘sindical; por cierto, la proteccién de ingreso abarca también al sindicato,

frente a la federaci6n y a ésta frente a la confederacién (443, a; 447, 448).
El sindicato, a su vez, en su constitucién y en su funcionamiento debe quedar

libre de intervencién por parte del empleador (443, b).

En cuanto a la proteccién del trabajador en el empleo, falta en la ley una
norma expresa para amparar al trabajador en raz6n de sus actividades
sindicales, no ya para acceder al empleo, sino para conservarlo y esta
carencia se nota en forma dramdtica en la préctica. Sin embargo, a falta de
-norma de origen nacional debiera aplicarse directamente el Convenio nim.
98, sobre el derecho de sindicacién y de negociaci6n colectiva, segin el cual
“Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
discriminaci6n tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su
empleo. (...) Dicha proteccién deberd ejercerse especialmente contra todo
’ acto que tenga por objeto (...) despedir a un trabajador, o perjudicarlo en

34 Acerca del caricter intervencionista de la legislacién en esta materia, v. PARKER, Richard.
“Consideraciones en torno a la ley del trabajo del afio 1936”, en Estudios Laborales. Libro homenaje
al profesor Rafael Alfonzo Guzmdn, Caracas, Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, 1986, T. 2. Los planteamientos de Parker sobre la ley de 1936 son igualmente
pertinentes, en buena parte, respecto de la ley de 1990.
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cualquier forma é causa de su afiliacién sindical o de su participacién en
actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento
del empleador, durante las horas de trabajo” (1, pdrrafos 1y 2 b).

En cuanto a la proteccién del trabajador frente al sindicato, la misma no
es incompatible con la cldusula sindical de ingreso que pueda ser establecida
en beneficio del sindicato mds representativo de la empresa o profesién (444,
445). Ademis, la LOT obliga al empleador a descontar a los trabajadores
afiliados a un sindicato las cuotas sindicales ordinarias y extraordinarias; y

‘a los no afiliados pero beneficiarios de una convencién colectiva debe
descontarles por una vez el equivalente ala cuota extraordinaria, por concepto
de solidaridad (446).

Organizacién y estructura sindical

La gran mayorfa de los sindicatos en Venezuela se organiza siguiendo el
modelo de sindicatos de empresa agrupados -por lo general- en federaciones
regionales interprofesionales y federaciones nacionales por ramas de la
produccién. Esto ha permitido una gran proliferacién de sindicatos de
reducidas dimensiones y un grado importante de paralelismo, incluso dentro
de federaciones afiliadas a una misma central sindical, como es el caso de
Fedepetrol y Fetrahidrocarburos, para los trabajadores petroleros, ambas
afiliadas a la CTV.

Sin embargo existe una fuerte tendencia a la centralizacién y ala organizacién
en entidades sindicales mds amplias, profesionales y por rama de actividad,
tanto a nivel nacional como regional, en el sector publico, en la industria de
1a construccidn, y en algunas ramas fabriles. Desde su tercer congreso, en los
albores de la democracia, la CTV pugna por modificar su estructura organi-
zativa, para privilegiar a los sindicatos nacionales por rama de actividad *; por
su parte, la LOT regulala inscripcién de este tipo de organizacion, 1a cual estaba
pricticamente vedada, con anterioridad, por la estructura de los organismos
administrativos encargados del registro.

35 v. ITURRASPE, Francisco. Fl sindicato nacional por rama de industria en Vmezueia. Caracas, ILDIS,
1984. .
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La LOT, sin embargo, parece estructurada para regular la sindicacién por
empresa y por ello varios artfculos son de muy diffcil aplicacién a unidades
organizativas m4s amplias.

Esta tendencia a constituir grandes organizaciones capaces de aumentar el
poder sindical y ampliar las tasas de sindicacién y contratacién colectiva no
solamente se ve limitada por la normativa legal y la organizacién de la
administracién, sino por una cultura sindical de gran arraigo, de la micro-
‘organizacién, que permite el control polftico por parte de partidos y grupos
politico sindicales y la proliferacién de caudillismos de diversos contenidos
y sesgos ideolGgicos. Por otra parte, las corrientes minoritarias temen que las
organizaciones mds amplias y centralizadas produzcan un aumento del poder
politico delos sectores hegeménicos del sindicalismo. A su vez, las organizaciones
de provincia formulan reparos relativos al centralismo que podrfan acarrear los
nuevos modelos organizativos.

Otro de los problemas en juego es el de la democracia sindical. El movimiento
sindical venezolano tiene como caracterfstica la representacién proporcional
de las minorfas en las juntas directivas de los sindicatos de base, federaciones
y confederaciones, como producto del juego de las “corrientes de opinién”

que representan los diferentes partidos del espectro polftico del pafs. Sin
embargo, la representatividad real se va distorsionando por un sistema electoral
de varios grados y por la representatividad “inflada” de las pequefias
organizaciones en relacién a las grandes, asf como por la presencia de los
“delegados natos” (miembros de las directivas y diferentes cuerpos orgénicos),
quienes hacen pricticamente imposible un cambio o relevamiento de las
directivas nacionales, cuyos miembros, en vu‘tud de este sistema electoral, se

“autoreeligen” estatutariamente.

Una nueva estructura organizativa de tipo nacional traerfa aparejado un
cambio de las reglas de juego electorales con la eleccién directa de los
dirigentes nacionales, lo cual también contribuye aincrementar las resistencias
a los cambios de estructuras organizativas %,

36 ARISMENDI, Le6n e ITURRASPE, Francisco. *“Régimen electoral sindical en Venezuela”, enJuslaborahsmo
en América Latina. Caracas, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 1990 : 87.
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El fuero sindical

Una de las instituciones mds importantes de la legislacién del trabajo y més
arraigadas en Venezuela es la del “fuero sindical”. Esta denominacidn, de
origen popular, corresponde a la situacién temporal de inamovilidad que
1a ley reconoce a determinados trabajadores, precisamente en proteccién
de 1la libertad sindical. En un principio el “fuero” estuvo reservado a los
promotores y directivos de un sindicato; a los promotores de un contrato
colectivo y a los trabajadores en conflicto colectivo con sus empleadores, con
~ ciertos Ifmites establecidos en la ley. La instituci6n del fuero ha evolucionado
~ y ha sido extendida, primero por contrato colectivo y luego por ley, a otros
supuestos, vinculados 0 no con la actividad sindical o con las relaciones
colectivas.

Gozan de inamovilidad: los trabajadores en general, durante la suspensién de
la relacién de trabajo y durante el trdmite de una negociacién colectiva o de
un conflicto colectivo; la mujer en estado de embarazo y durante el afio
siguiente al parto, o 1a madre adoptiva durante el afio siguiente a la adopcién
de un nifio menor de tres afios; los promotores y directivos sindicales (7 en
las empresas de menos de 500 trabajadores -1a inmensa mayorfa-; 9 en las de
500a 1.000; y 12 enlas de m4s de 1.000 trabajadores), asf como los trabajadores
de una empresa, en perfodo de elecciones sindicales; los trabajadores de una
empresa donde se haya convenido la modificacién de las condiciones de trabajo
durante la vigencia de una convencién colectiva, los directores laborales de
los institutos auténomos, organismos piblicos de desarrollo econémico y
social y empresas publicas; y los representantes de los trabajadores en los
comités de higiene y seguridad. (96; 458, 506, 520, 533, f; 384; 450, 451,
452; 526 y 617 de la LOT; y 37 de la LOPCYMAT).

La LOT da a primera vista la impresion de consagrar una situacién de
inamovilidad para todos los trabajadores permanentes con m4s de tres meses
‘de servicios y que no sean de direccién, como también a los contratados por
tiempo determinado (112);-pero en realidad el despido injustificado siempre
es posible, mediante el pago de una indemnizacién (116 y 125, entre otros).
En cambio, 1a LOPCYMAT establece en términos netos y sin 1fmite de tiempo
una proteccién contra el despido del trabajador que haya hecho uso de los
derechos que dicha ley consagra (19, 6).



Perfil laboral de Venemela [ 73

-SITUACIONES DE INAMOVILIDAD

Supuestos Tiempo
Suspension relacién de trabajo ‘ Indefinido
Mujer en estado de embarazo Embarazo + 1 afio
Madre adoptiva 1 afio
Promotores sindicales (y adherentes) 3 meses
Directivos sindicales X Gestién + 3 meses
Trabajadores, en elecciones sindicales 2 meses
Conflicto colectivo Indefinido
Trdmite negociacién colectiva Hasta 180+90 dias
Modificacién condiciones de trabajo Convencién
Trdmite negociacién por rama Reunién normativa
Directores laborales Gestién
Miembros de comités de higiene y seguridad Gestién + 3 meses

En términos concretos, la inamovilidad significaque un trabajador no puede
ser despedido, trasladado ni desmejorado en sus condiciones de trabajo, sin
justa causa previamente calificada por el inspector del trabajo (449) 7.

El fuero da lugar, por consiguiente a dos procedimientos ante el inspector del
trabajo: el de calificacién, para determinar si el trabajador ha cometido falta
grave, \inico supuesto en el cual se autoriza su despido; y el procedimiento in-
_verso, de reenganche, mediante el cual el trabajador puede obtener su rein-
tegro a la empresa si ha sido despedido sin previa calificacién (453-457) .

b) La negociacién colectiva

El ejercicio dela autonomfa colectiva en las relaciones laborales en Venezuela
tiene diversas manifestaciones, la principal de las cuales es la negociacién
_colectiva destinada a la celebracién de convenciones colectivas de trabajo,
“anteriormente denominadas contratos colectivos de trabajo.

. {
57 En realidad, en el caso de la mujer embarazada pareciera que la formulacién legal del fuero tiene un
alcance mdsrestringido -a diferencia de lo que decia el reglamento de la Ley del Trabajo- pues una norma
admite su traslado “por razones de servicio” (383), expreslén que abre el camino para la neutralizacién
del privilegio de inamovilidad.

3% Bl procedimiento inveterado de reenganche fue consagrado expresamente en el reglamento de la Ley
del Trabajo, en 1973. Entérminos muy parecidos ha sido retomado, a su vez, por laLoT pero, por ejemplo,
éstalimita las posibilidades del trabajador al fijar un lapso de 30 dias continuos para solicitar su reenganche
454). .
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Laconvencién colectiva no puede establecer condiciones menos favorables para
los trabajadores que las ya existentes, aunque se admite la modificacién o
sustitucién de cldusulas anteriores por otras de distinta naturaleza pero que, en
conjunto, sean mds favorables para los trabajadores (511-512). Las estipu-
laciones asf establecidas se convierten en cldusulas obligatorias y en parte
integrante de los contratos de trabajo celebrados o a celebrarse dentro del 4mbito
de vigencia de la convenci6n, aun para los trabajadores que no sean miembros
del sindicato que la haya suscrito y para los que ingresen con posterioridad a
la fecha de la convencién (507-509, 511). En cambio, estdn excluidos de sus
beneficios los representantes del empleador que autorizan la celebracién de 1a
convencién y participan en su discusi6n; y pueden serlo también, los empleados
de direccién y los trabajadores de confianza (510, 509).

La convencién colectiva, de acuerdo con la ley, puede ser negociada por
empresa, explotacion o establecimiento y por rama de actividad econémica
(509, 528 y ss.). Su duracién es de dos afios como, mfnimo y de tres como
-m4ximo, pero en todo caso admite cldusulas revisables en término inferior al
de la convencidn (523) y, una vez expirada ésta, sus beneficios econémicos,
sociales y sindicales se mantienen vigentes hasta que sea celebrada una nueva
(524, 558). Durante la vigencia de 1a convencién, y }fasta su vencimiento, las
condiciones de trabajo pueden ser modificadas por las partes, a solicitud del
empleador y en razén de circunstancias econémicas que pongan en peligro la_
existencia de la empresa; en contrapartida, los trabajadores de la empresa gozan
de inamovilidad en ese supuesto, mientras estén vigentes esas modificaciones
(525, 526).

La LOT pareciera haber reservado al sindicato la posibilidad de negociar
colectivamente en nombre de los trabajadores y, curiosamente, también lo
hace responsable del cumplimiento de la convencién que haya suscrito, frente
al empleador y frente a los trabajadores (507, 522). Dicha ley omiti6 entre’
los sujetos dela convenci6n colectiva la figuradelos “grupos de trabajadores™,
prevista, en cambio, en la ley derogada *. Sin desconocer el problema que

39 La Ley del Trabajo permitia que, a falta de sindicato o en lugar de &ste, los trabajadores constituidos
en “grupo” designasen una representacién para negociar colectivamente; esta figura fue siempre
controversial, pues por una parte constituia una alternativa para negociar, importante por la carencia de
sindicatos; y por la otra se prestaba para negociaciones aparentes, fraudulentas, controladas por el
empleador.
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1a posibilidad de estos “grupos” significaba, lo cierto es que los contratos
colectivos amparan actualmente a una minorfa de trabajadores, y por efecto
de la baja tasa de sindicacion, la mayorfa de los trabajadores asalariados
‘parecieran haber quedado en lo inmediato, de hecho, al margen del régimen
de negociacién colectiva, en virtud de lo dispuesto en la nueva ley. Sin
embargo, algunas situaciones que dicha ley contempla, como 1a reduccién de
personal (34) y los acuerdos de productividad (137), pudieran hacer
inevitables acuerdos colectivos directos con los trabajadores, de no haber
sindicato en la empresa.

Unreciente proyecto (noviembre de 1991) del Ministerio del Trabajo propone
la creacion de un Sistema de Compensaciones Salariales Concertadas
(SASCO), el cual prevé un mecanismo de negociacién directa entre empleadores
y sus trabajadores cuando no haya representacién sindical en la empresa, con
participacién del inspector del trabajo.

El empleador est4 obligado a “negociar y celebrar una convencién colectiva
de trabajo” con el sindicato mayoritario en la empresa (514, 515). La
negociacién puede tener lugar en presencia del inspector del trabajo o no, pero
en todo caso la convencién resultante debe ser depositada en la Inspectorfa
del Trabajo (516-521). ‘

Laley no limita el contenido de la negociacién y en la préctica ésta ha versado
sobre las m4s diversas materias: condiciones de trabajo, seguridad ocupacional,
jornada, vacaciones; salarial, sindical, de cogesti6n; sobre el “enganche” y
la estabilidad de los trabajadores; etc. Los textos de las convenciones son de
muy diferente complejidad y desarrollo: algunas, en pequefias y medianas
empresas del sector privado, tienen escasa extensién; otras, en cambio, en las
grandes empresas, sobre todo en el sector piblico, contienen detalladas
regulaciones e importantes conquistas sindicales de variada fndole.

En las empresas del sector piblico interviené el Estado, en un procedimiento
centralizado en la Procuradurfa General de la Repiblica, y que incluye un
control del costo de la convencién . Ademds, la LOT dispone que las

% Este procedimiento, dirigido a los responsables de las empresas, estd previsto en ¢l instructivo N° 6,
del 19-3-86. .
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erogaciones previstas en el presupuesto vigente comenzardn a ejecutarse s6lo
en el ejercicio fiscal siguiente y si afectan otros ejercicios presupuestarios
requieren la aprobacién del Consejo de Ministros (527).

El siguiente cuadro revela el nimero de contratos colectivos firmados por afio
y, por consiguiente, de alguna manera indica la significacién y la evolucién
de la contratacién colectiva en Venezuela:

CONTRATOS COLECTIVOS CELEBRADOS ANUALMENTE

Afio Contratos Afio Contratos
1958 1.016 1975 1.446
1959 659 1976 1.754
1960 680 1977 1.742
1961 684 1978 1.681
1962 642 ) 1979 1.411
1963 783 - 1980 , 1.498
1964 884 1981 1.469
1965 v 1.004 1982 1.329
1966 1.066 . . 1983 1.237
1967 1.051 ' 1984 1.276
1968 1.062. 1985 1.564
1969 1.140 1986 1.812
1970 1.422 1987 1.669
1971 1.445 1988 1.995
1972 1.292 1989 1.211
1973 ' 1.401 1990 . 1.461
1974 1 “

Fuente: Memorias del Ministerio del Trabajo.
La negociacion colectiva por rama de actividad

La negociacién para una rama de actividad estd revestida de una mayor
‘solemnidad y supone una m4s amplia intervencién del gobierno. La LOT
transcribe lo esencial del Decreto-Ley 440, de 1958, mediante el cual fue
introducida esta modalidad en Venezuela.

Lanegociaci6n tiene lugar, en este caso, entre los actores m4s representativos
de la rama de actividad y se desarrolla en una instancia denominada ahora
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“reunién normativa laboral”, creada por la autoridad ministerial a solicitud .
de organizaciones de trabajadores, aunque también pudiera ser a solicitud de
organizaciones de empleadores y por propia iniciativa ministerial (530). Las
organizaciones no convocadas pueden adherirse a la reunién (539-541).

El Ministerio del Trabajo tiene atribuidos importantes cometidos en la
convocatoria y direccién de la discusién en la reunién normativa laboral, con
intervencion directa del Ministro o del funcionario que éste designe (542-543).

La convocatoria de una reunién normativa da inicio a un perfodo de.
inamovilidad de los trabajadores y produce Ia suspensién del tramite de toda

negociacién conciliatoria o conflictiva en curso, donde sea parte alguna de las

organizaciones convocadas; las demds negociaciones que haya en la rama de

actividad, con participacién de organizaciones no convocadas a la reunién

normativa, s6lo podran tener caricter conciliatorio -es decir, no pueden dar

lugar a un conflicto colectivo- y sus resultados quedan condicionados al de

la reunién normativa (533, 544-547).

La reunién normativa en principio dura hasta 60 dfas, pero -puede ser
prorrogada, aparentemente hasta por 30 mds. Las negociaciones deben
conducir a la celebracién de una convencién colectiva, pero, a falta de
acuerdo, puede haber un arbitraje, o un conflicto colectivo (548-550). Esta
ultima salida es nueva y plantea una serie de- interrogantes técnicas, en
particular acerca del cardcter del conflicto, su trdmite y sus efectos.

La convenci6n colectiva por rama se aplica inicialmente a todas las empresas
convocadas a la reunién normativa -y, por tanto, a los trabajadores de esas
empresas, con las exclusiones que permite la ley-, salvo que, habiendo
asistido regularmente a sus discusiones, hubiesen hecho oposicién a la
convencién y hubiesen dejado debida constancia de ello (552, 534-535). La
intangibilidad dela convencién y laobligacién de paz social estdn expresamente
establécidas por una norma segin la cual, durante su vigencia no procederdn
pliegos de peticiones (551). Esta norma contrasta con la que permite la
modificacion de la convencién colectiva por iniciativa del empleador y
acuerdo entre las partes (525, ya mencionado).

- La convenci6n colectiva suscrita en una reunién normativa laboral o, en su
defecto, el laudo arbitral, podr4 ser declarada obligatoria para todas las demds
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empresas y los demds trabajadores de la rama de actividad, por decreto de
extension, aprobado en Consejo de Ministros, prevao informe del Ministro
del Trabajo (553-559).

En la actualidad existen convenciones por rama de actividad que comprenden
-a nivel nacional- sectores muy importantes como la construccién, madera,
quimica, pldstico, educacion (piiblica) y petréleo, aunque en estas dos wltimas
no ha sido utilizado el procedimiento ahora denominado de la reunién
normativa laboral. Asimismo, a escala regional se han firmado convenciones
en diversas ramas de la actividad como vestido y textil, grificos, farmacia,

etc. De todas maneras, el mimero de contratos o convenciones por rama
suscritos desde 1958 es muy modesto, como puede verse en el siguiente
cuadro:

CONTRATOS COLECTIVOS POR RAMA DE ACTIVIDAD

Ano Contratos Ano . Contratos
1959 7 1975 . 12
1960 3 1976 10
1961 } 2 1977 ‘ 18
1962 6 1978 N O
1963 5 1979 7
1964 2 1980 11
1965 5 1981 . ' 12
1966 15 1982 11
1967 ; 19 1983 6
1968 15 1984 8
1969 11 1985 : v 22
1970 13 1986 22
1971 24 1987 23
1972 15 1988 13
1973 12 1989 14
1974 15 1990 ' 17.

Fuente: Memorias del Ministerio del Trabajo.

Las cifras de los wltimos seis afios permiten comprobar, ademds, que de los
escasos contratos celebrados, s6lo una minorfa ha sido extendida, y que en
pocos casos se considerd necesario recurrir al arbitraje, segiin se observa en
el siguiente cuadro:
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CONTRATOS COLECTIVOS Y LAUDOS POR RAMA DE ACTIVIDAD

Afio Contratos Laudos Contratos
celebrados extendidos
1985 22 0 2
1986 22 5 6
1987 23 2 9
1988 13 2 1
1989 .14 3 1
1990 17 -4 4

Fuente: Memorias del Ministerio del Trabajo.
¢) Los conflictos colectivos: la huelga

Las posibilidades de recurrir al conflicto en las relaciones de trabajo est4n
claramente centradas por la LOT en los trabajadores y sobre todo en sus
sindicatos. La ley derogada se referfa en forma expresa al lock-out, o cierre
patronal, y lo sujetaba a un procedimiento similar al de la huelga (227-229,
*237). Estas disposiciones no han sido reproducidas en la LOT, la cual hace
mencién, como la Constitucién, vinicamente del derecho de huelga. Sin
embargo, las puertas no estdn totalmente cerradas para el conflicto por
decisi6én del empleador, s6lo que todavfa es prematuro avanzar afirmaciones
“sobre las formas que tales conflictos podrfan adoptar. En particular, la LOT
prevéde alguna manerala interrupcion de labores por parte del empleador,
en términos idénticos a los de la ley anterior, pues hace referencia a esa
posibilidad y la condiciona, como la interrupcién de labores por parte de los
trabajadores, a que se agoten los procedimientos de conciliacién y negociacién
(470, idéntico al 216 de la ley derogada). Pero adem4s la ley propicia una
especie de lock-out para los casos de despidos masivos, pues, en tales
supuestos, dice que el empleador puede recurrir al procedimiento previsto
para los conflictos de trabajo y s6lo contempla la posibilidad del arbitraje
obligatorio cuando la reduccién de personal sea debida a circunstancias
econdémicas, o de progreso, 0 a modificaciones tecnolégicas (34). Del resto,
efectivamente, conflicto colectivo parece sinénimo de huelga.

La Constitucién vigente, como la de 1947, garantiza a los trabajadores el
derecho dehuelga. A ese derecho se puede recurrir, deacuerdo conlaLoT, para
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modificar las condiciones de trabajo, reclamar el cumplimiento de convenciones
colectivas, 0 para oponerse a que se adopten determinadas medidas que afecten
alos trabajadores de larespectiva empresa, explotacién o establecimiento (469).
También puede haber huelga en ayuda de otros trabajadores en conflicto -
huelgas de solidaridad-, pero \nicamente dentro de la jurisdiccién de la
inspectorfa donde esté planteado el conflicto principal (502).

El ejercicio del derecho de huelga estd sujeto a un procedimiento legal, en
las empresas, establecimientos o explotaciones de m4s de diez trabajadores
(470). '

Bdsicamente, el procedimiento consiste en presentar un pliego de peticiones
al empleador, a través del inspector del trabajo. Inmediatamente éste debe
notificar al empleador y a la organizacién a la cual esté afiliado, y pedir a
ambas partes la deSAgnacmn de representantes para constituir una junta de
conciliacién presidida por el inspector o su representante, donde buscardn una
solucién al conflicto. '

La huelga no puede ser declarada sino después de 120 horas siguientes a la
presentacion del pliego (475-487, 497). El protedimiento varfa en el caso de
las huelgas de solidaridad (503). De toda declaracién de huelga, asf como de
su terminaci6n, debe ser informada, por las partes, la primera autoridad civil
de la jurisdiccién, “a fin de facilitar su misién de policfa de impedir que se
violen los derechos constitucionales, y de conservar el orden publico” (501).

En los servicios publicos se permite la huelga mientras su paralizacién no
cause perjuicios irremediables a la poblacién o a las instituciones; en todo
caso, deben seguir en actividad los trabajadores cuyos servicios sean
indispensables para la salud de la poblacién o para la conservacién y
mantenimiento imperativo de maquinarias, o parala seguridad y conservacién
delos lugares de trabajo, y a este efecto deberén ponerse de acuerdo las partes
en conflicto (496 498).

En términos m4s generales, mediante un decreto de reanudacién de faenas
puede el Ejecutivo Nacional poner término a la huelga, cuando, por su
extensi6n, duracién o por otra circunstancia grave, ponga en peligro
inmediato la vida, o la seguridad de la poblaci6én o de una parte de ella (504).
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La ley contiene dos limitaciones, en supuestos de huelgas de transporte: 1)
quienes presten servicios “en vehfculos o aeronaves” s6lo podrdn hacer
huelga en su base de operaciones o en los terminales de itinerario dentro del
territorio nacional; y 2) quienes presten servicios en buques no pueden
declararse en huelga durante la navegacidn, sino cuando 1a nave esté fondeada
en puerto nacional, en cuyo caso abandonarén el buque y éste no podr4 salir
del puerto mientras dure la huelga, salvo por razones técnicas 0 econémicas
imperiosas (499, 500).

Finalmente, para toda infraccién relativa a los conflictos colectivos estd
prevista una sancién de arresto policial de 5 a 20 dfas, aplicable a los
instigadores, o en sudefecto, alos directivos de 1a asociacién correspondiente;
o bien a cada individuo -empleadores, o trabajadores-, si no estuvieren
asociados (640). Esta sancién de privacién de libertad contrasta con todas las
demds que prevé la ley, la mayorfa de ellas dirigidas a los empleadores, las
cuales consisten en multas, de monto muy modesto.

" “Este esquema legislativo merece algunos breves comentarios.

Por lo pronto, el ejercicio del derecho de huelga en empresas de mds de diez
trabajadores, de acuerdo con algunas interpretaciones, pareciera estar
reservado a los sindicatos, pues son éstos quienes pueden presentar pliegos
de peticiones y desencadenar por tanto el procedimiento legal (475 y
siguientes); m4s ain, la ley se refiere a la organizacién mayoritaria (497). .
Siasffuera, el derecho que 1a Constitucién asigna alos trabajadores quedarfa
restringido en sus alcances, con perjuicio paralos trabajadores no sindicalizados;
pero ademds, esta circunstancia podrfa dificultar la solucién de un conflicto
donde, de hecho, no haya participado un sindicato. Sin embargo, otras
disposiciones de la ley atribuyen a los trabajadores 1a titularidad del derecho
de huelga (396), o admiten la posxbllldad de huelgas sin participacién de
sindicatos (470, 640).

En segundo lugar, 1a ley trata dnicamente del fen6meno de la suspensién
colectiva de actividades (487, 494) con lo cual parecerfan quedar fuera de
la regulacidn legal algunas “medidas de presidn sindical” usuales en
Venezuela, como la denominada “operacién morrocoy” o trabajo a desgano.
Asimismo, de acuerdo con el objeto admisible de 1a huelga, quedarfan fuera
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de la regulacién legal los conflictos. globales, nacionales o regionales, que a -
veces tienen lugar, en defensa del salario real o por otras razones . Igualmente

estarfa al margen de la ley el uso de la huelga por parte de los trabajadores en

conflictos intérsindicales o con los | propios sindicatos, como han ocurrido en -
diversas regiones del pafs. Se han dado casos de conflictos originados por

intervenciones de federaciones a sindicatos y por el apoyo de, trabajadores a
determinado smdlcato enuna dlsputapor la representatmdad enlanegociacién
colectlva

“En tercer lugar ¢l procedimiento de huelga que  datd dela Iey anterior y del

reglamento de 1938, parece rfgido, con ancho campo parala intervencion del
inspector y poca para la autorregulacién. El procedimiento de hoy- es

~ sustancialmente el mismo de antes y, aun cuando han sido superados algunos

aspectos “2, se mantiene el -esquema intervencionista, complementado con -
normas del C6digo Penal y de la Ley Orgdnica de Seguridad y Defensa.

Para completar esta visién del detechio de huelga y su ejercicio, conviene -
recorrer las cifras estadfsticas de los wltimos afios. ‘Venezuela ha tenido
relativamente muy pocas huelgas desde 1958 y la mayorfa han sido ilegales, -
como puede observarse en el préximo. cuadro. Durante la vigencia de la

-Constituci6n hasta el afio 1990, han habldo 2 592 huelgas declaradas 1legales
-y solamente 102 legales:

! Por ejemplo, e17-11-91 se produjo el primero de una snuncisda cadena de “paros” generales regionales'
y el 14-11-91, para evitar in extremis otro paro, fue firmado un peculiar acuerdo entre el Ministro del
Trabajo y representantes de 3 confederaciones sindicales, mediante el cual les fueron rcconocndas
importantes concesiones, El Universal, 15-11-91.

2 Asi por ejemplo, el viejo reglamento introdujo la figura de Ia “mora legal’ a discrecién del empleador
(5): colocados “én mora” los trabajadores, éstos debian reintegrarse al trabajo pues de lo contrario podian
ser despedidos y reemplazados por otros. A.su vez, el reglamento de. 1973 suprimi6 la mora legal,pero
en contrapartida hizo més restrictivo y largo el procedimiento de huelga, con disposiciones que fueron
anuladas por decisién de la Corte Supremia de. Justicia,-de 1984. Durante la década de vigencia del
reglamerito (1974-1984) la relacién entre las denominadas huelgas legales y las llegales -llamadas “paros’

- intempestivos”- fue la més negativa de todoel perfodo democritico: hubo 1.548 paros ilegales y solamente

18 legales; es decir, casi 1 98,8% de las huelgas fueron declaradas ilegales y en 4 afios del periodo (77,

- 78, 83, 84) ninguna huelga fue “legal”. Por su parte, el Anteproyecto de la LOT reproducia los articulos

reglamentarios que la Corte habia anulado, pero fueron retirados; fue formulada en términos menos
restrictivos la nocién de huelga y el procedimiento da merios cabida a la discrecionalidad del-inspector, -

- pues al menos se dice claramente que la huelga puede ser declarada a Ias 120 horas de la pmen(acl(m

del pliego.
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BVOLUCION DE LA HUELGA EN VBNBZUBLA

. Aﬁo R .Plxegos_ Huelgas " . Paros’ - Ano ) Phegos Huelgas“ Paros

‘legales  ileg. - . + .+ legales-  ileg.
1958 .78 1S 7 1975.- 207 3 100
* 1959 © 63, 10 -5 1976 210 1 178
.1960 91 - -8 . 28 1977 - 183 . 0 - 214
T1961 0 - 40 5° 9 1978 - . 112 S0 - 140
1962 - 40 8 11 . 1979 - "182 2 145 .- -
o 1963, . 24 S 4 1980 0 192° 4 ..185 -
1964 | - 45 7 20 . 1981, 199 3. 129
1965 - - 52 - 4 20 . 1982 -133 - "2 £ 102 -
1966 .28 -1 11 1983 207 .0 200
. 1967 - 59 s 29 1984 - .150 - 0 39
1968 - 78 - 4 9. - 1985 . 82. "6 11
1969 . - 113" 3 .83 - 1986 . - 88 2 S22
1970 173° "2 . 64 1987 - 84 1 38"
1971 187 5 *228° 1988, .69 . -2 35 -
.1972- .. 287 T I 1989 . 95 . 6 - 17
. 1973 274 4 250 1990 134 - 7 12 .
1974 -~ . . 236 37 119 : : : .

) Fuente' Memorias dél Ministerio del Tiabajo
'd) Mecamsmos de- soluc16n de conﬂlctos colectnvos

- El mecamsmo por excelencna para prevenir y resolver conﬂlctos es la
: negocxamén colectiva, pero cuando éstase bloquea puede ser necesario récurrir
a la conciliacion o al arbitraje. Se suele decir; a este respecto que el sistema .
-venezolano de solucién pacffica de conflictos colectivos es de conc111ac16n _
-obligatoria y arbitraje facultatlvo La frase amerlta c1ertas prec1s1on¢s Y.

. algunos matlces

: C‘onclhaclén

. Se habla de conclhac:6n obhgatorna con relacldn a la instancia prevnsta en
el procedlmlento conflictivo, no en cuanto al resultado de la conciliacién.
Cuando el sindicato presenta uh pliego con cardcter conflictivo, el inspector
debe proceder a constituir una junta de conciliacién, integrada por dos
representantes de cada parte y presidida por el propio inspector, quien
intervendr4 en las deliberaciones con el propésito de armonizar los criterios
- opuestos. El objetivo es discutir intensamente en bisquedadeuna armonizacién
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de puntos de vista y, finalmente, de un acuerdo. Por esa raz6n la junta debe
reunirse por el tiempo que sea necesario y aun después de declarada lahuelga,
hasta alcanzar el acuerdo o la conviccién de que la conciliacién es imposible -
y, en cualquiera de esos supuestos, cesa el procedimiento. Incorporando
elementos de la mediacion, laley ordena concluir el procedimiento conciliatorio
con un informe de la junta, o de su presidente, donde se indiquen las causas
del conflicto, y se incluya un extracto de las deliberaciones y una sfntesis de
los argumentos expuestos por las partes (478-489).

Lafase de conciliacién puede ser muyitil para permitir un buen entendimiento
entre los actores en conflicto, pero también puede ser utilizada para debilitar
el desarrollo del mismo, con un procedimiento rfgido y trdmites que demoren
-y compliquen el didlogo. Asf por ejemplo, 1a LOT mantiene una serie de pasos
para la constitucién de la junta de conciliacién, que pueden consumir entre
72 y 96 de las 120 horas previstas para esta fase (478, 479), las cuales son
al mismo tiempo un lapso para conciliar y un lapso de preaviso de huelga.

Arbitraje

Se habla de arbitraje facultativo, porque en principio este mecanismo est4
sujeto a la libre decision de las partes, quienes pueden recurrir a €l ante la
imposibilidad de resolver un conflicto por otros medios. Especfficamente, el
arbitraje procede por recomendaci6n de 1a junta de con¢éiliacién, aceptada por
1as partes (490); o bien a solicitud de parte o inclusive de oficio, ante el fracaso
de las negociaciones por rama, en la reunién normativa laboral, a menos que
las organizaciones sindicales de trabajadores, participantes en dicha reuni6n,
manifiesten su propésito de ir a la huelga (549).

El arbitraje, sin embargo, no siempre es “facultativo”. El gobierno puede
imponerlo en casos de reduccién de personal (34) y de huelga que ponga en
peligro inmediato la vida o 1a seguridad de la poblacién o de una parte de ella,
en virtud de un decreto de reanudacién de faenas (504). Los dos supuestos
son novedosos en la legislacién venezolana, aun cuando en el pasado han
habido arbitrajes obligatorios como consecuenciadeun decreto de reanudacién
de faenas, pero como solucién préctica, no porque la ley lo contemplara
expresamente. Asimismo prevefa el arbitraje obligatorio, el procedimiento
del Decreto - Ley 440, de 1958, sobre la negociacién colectiva por rama de

industria. B
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En todo caso, el arbitraje es encomendado a una junta integrada por tres
personas: un representante de los trabajadores, escogido de una terna, por los
empleadores; un representante de éstos, escogido de igual forma, por los
trabajadores; y untercer miembro escogido de comnin acuerdo por los otros dos,
composicién que difiere de 1a establecida en la ley anterior y donde se observa,
en particular, 1a ausencia del inspector del trabajo (490). La junta tiene las
facultades de investigacién de un tribunal, sus audiencias son piblicas, sus
miembros tienen el caricter de drbitros arbitradores y sus decisiones son
inapelables (491 - 493). El laudo arbitral produce efectos andlogos a los de la
convencién colectiva y tiene el mismo valor normativo que ésta (60).

C. Relaciones colectivas de trabajo enla Juncién piblica

De alguna manera podrfa decirse que el régimen general vale para la funcién
publica, pero la experiencia en este campo ha sido tan rica y la situacién
presenta tal complejidad para el futuro, que vale la pena detenernos un poco
mds para explorar sus peculiaridades ©.

a) Evolucién

A la generalidad de los funcionarios de la administracién piblica nacional se
le reconocid por la Ley de Carrera Administrativa el derecho de sindicacién
en 1970, si bien 1a Constitucién de 1961 ya admitfa la existencia de sindicatos
de trabajadores, sin distincién (91). Por reglamento de la referida ley, los
sindicatos de funcionarios publicos han tenido caracterfsticas propias y una
estructura parcialmente paralela a la del resto. Algunos de esos sindicatos,
muy poderosos, han tenido una presencia y una influencia innegable en la
administraci6n, pero dentro de una concepci6n cldsica de la funcién publica,
disciplinada y regida por un estatuto legal.

“Al margen de este sistema, y con anterioridad al mismo, algunos gremios,
especialmente de maestros y médicos, actuaron sindicalmente, con toda -
eficacia, pero desde asociaciones civiles, 0 desde colegios profesionales,

. *# Acerca de este tema, V. MARIN QUUADA, Enrique. La negociacién colectiva en la funcién piiblica.
Bogotd, Temis, 1978. o
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principalmente. Asfpues, desde finales de los afios sesenta, y aun desde antes,
ha habido una accién sindical en la funcién'piblica, a cargo de un mosaico -
de organizaciones, . principalmente heterodoxas, es decir, no creadas de
acuerdo con la legislacion en 1a materia. Esta situacion contrasta con la de los
trabajadores todos del sector privado, o 1a de los obreros de la administracién
puiblica, para quienes la forma smdlcal de la Ley del Trabajo es indispensable
en su actuacién diaria. .

La accion sindical de estas asociaciones y colegios profesionales fue dando
origen a una experiencia insélita de grandes conflictos colectivos y grandes
negociaciones colectivas, en un medio que parecfa ajeno e impermeable a esos
fenémenos. Como en otras partes del mundo, pero por exigencias propias,
se fue dibujando una tendencia a la participacién de los funcionarios
publicos en la determmaclon de sus condiciones de empleo. :

Los resultados no pueden ser mds sorprendent% mientras la tasa de

sindicaci6n bajaba en el pafs, Ia de los funcionarios es muy elevada, sin olvidar,

por ejemplo, quela afiliacién en colegios profesionales es obligatoria; mientras

en el 4mbito de la Ley del Trabajo -con reglas que regulan la negociacién -

“colectiva- el mimero de contratos colectivos se estancaba o declinaba, y la
poblacién cubierta por éstos es una minorfa; hay gruesos sectores de la funcién
publica donde la negociacion colectiva, lograda sin normas legales que
indiquen c6mo y dénde debe hacerse, abarca casial 100% de los funcionarios,
excluidos los de confianza; y podrfa decirse que algunos acuerdos colectivos de
funcionarios estdn entre los mds importantes del pafs, por el mimero de

trabajadores amparados, la variedad y complejidad de su contenido y su costo

econémico; y mientras el mimero de conflictos colectivos ha sido insignificante
~donde la ley dice c6mo deben ser declarades, bien por poca propensién de los

trabajadores al conflicto, o por trabas legales o administrativas, en cambio, en
sectores claves de 1a funcién publicaha habido conflictos numerosos y masivos,
declarados y resueltos sin apoyo en ninguna norma legal.

El “sistema” de relaciones laborales asf creado en la funcién piblica se fue
consolidando, no sin dejar de suscitar controversias acerca de su legalidad,
ni de producir repercuSiones en el funcionamiento de la administracién, la -
- cual nunca ha fijado una politica, ni una estrategia de negociaci6n colectiva.
Al propio tiempo, laactividad sindical haido buscando caminos propios, pero
se ha visto entorpecida en algunos casos por los problemas tradicionales del
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sindicalismo venezolano, tal vez complicados por el estrecho contacto del
sindicato funcionarial con la administracién y por la misma fuerza numérica
*ypolftica de algunas organizaciones, entre las que no faltan rivalidades. Estos
y otros elementos han estado pesando en el debate acerca de las relaciones
colectivas en la funcién piblica. Un resultado ha sido su “legalizacién” y

. “laboralizacién”, a través de la LOT.

b) “Legalizacién” y “laboralizaciéri”

Después de varias opciones consideradas alo largo de los 5 afios de elaboracién
de la LOT, a dltima hora prevaleci6 la tesis de mantener a los. funcionarios
puiblicos regidos en sus relaciones individuales con la administracion por otras
normas, llamadas “de carrera administrativa”, pero reconociéndoles en forma
supletorla los beneﬁcxos dela nueva ley. ' ‘

En el plano colectlvo .conlaLoT sedio el paso muy s1gmﬂcat1vo de reconocer
expresamente a los funcionarios el “derecho a la negociacién colectiva, a la
soluci6n pacffica.de los conflictos y a la huelga”, los cuales encontraban
fundamento ya, sin embargo, en 1a Constitucién; parcialmente, en el Convenio
mim. 98 de la OIT, sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,
"y en algunas leyes, como la del gjercicio de la medicina. De esta manera las
relaciones colectivas en la administracién publica quedaron regidas por ley, la
misma de los demés trabajadores con excepcion de la materia sindical.

: La opcion retenida en 1a LOT significa: 1) que los sindicatos de funcionarios
~ se rigen por unas normas y la negociacién colectiva, los conflictos y sus
-~ soluciones se rigen por otras (las de la LOT); 2) que las negociaciones y
conflictos, abordados por los funcionarios y la administracién en forma

. directa y sin reglas unilateralmente preestablecidas, desde la LOT quedan

sometidos a los trdmites que dicha ley establece, 1a cual tiene una orientacién
. intervencionista y rfgida *; 3) que ese cardcter intervencionista reviste, de

4 Asi por ¢jemplo, el Decreto N°1 599 sobre la negoclaclén colectiva en la funci6n publica nacional,
de 1990, precisa que “sdlo los organismos sindicales de funcionarios o empleados piiblicos y los colegios
' profeslonales, sus federaciones y confederaciones legalmente constituidos, y que hayan cumplido con los
réquisitos del amculo 405 d¢ la LoT, podrtin celebrar convencmnes colectivas de confonmdad conel
’ articulo 8 de la ley”. :
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alguna manera, mayor gravedad en este caso, pues cuando la administracin
del trabajo actie en una negociacién o en un conflicto en la funcién piiblica
tendrd dificultades para hacerlo en forma objetiva, en 1a medida en que dicha
~ administracién es, al fin y al cabo, parte interesada, en nombre de la
administracién publica. Lo mismo ocurrird cuando intervenga la Oficina de
Planificacién (CORDIPLAN), para el andlisis de costos de un proyecto de
convencién colectiva, 0 1a Procuradurfa General de 1a Republica, para la
conduccién de las negociaciones colectivas. Esta situacién, creadaporlaLoT,
puede resultar contraproducente para los intereses de un sindicato en un
~ momento dado, a pesar de que la reforma legislativa correspondi6, en este
punto, a la demanda de importantes organizaciones sindicales.

El tipo de problemas que pueden surgir con una negociacién y una huelga
reglamentadas, como es el caso ahora en 1a funci6n piblica, puede ser ilustrado
con dos situaciones surgidas en un mismo mes, noviembre de 1991. Primera
situacién: los educadores se sumaron a un paro cfvico regional, de un dfa, sin
problemas con la entidad empleadora, a pesar de no haber efectuado para ello
trdmite alguno; poco después, todos los educadores del pafs hicieron un paro
deundfa, anunciado piblicamente, como en muchas ocasiones anteriores, pero
esta vezel Ministro de Educacién decidié descontarles el sueldo correspondiente,
alegando que el paro era ilegal pues no habfan hecho los trdmites de ley.
Segunda situacién: los médicos del Ministerio de Sanidad también habfan
~ participado en el paro cfvico y alos pocos dfas decidieron declarar una huelga
indefinida sin llenar las formalidades legales, y nadie habl6 de descontarles el
sueldo de los dfas de huelga. Existe, por tanto, el riesgo de que la LOT sea
aplicada de manera estricta y se ordenen, o se limiten las acciones sindicales en
la funcién piblica; o de que dicha ley no sea, o no pueda ser aplicada
efectivamente, en cuyo caso estarfamos ante un fracaso de la ley, por
inadaptacién al medio de la funcién p\ibhca, con la consiguiente pérdida de
~autoridad de la administracién.

Es preciso sefialar, por ltimo, que la administracién piblica no ha llegado
a prepararse para las acciones colectivas en la funci6n publica, ni antes ni
después de laadopcién delaLOT. No hay unapolftica, ni unpersonal dedicado
a estas cuestiones. El resultado es que la administracién suele actuar a la
defensiva, por lo general obligada inexorablemente a reaccionar ante un
conflicto; y que, por falta de preparacién, puede conceder en la mesa de
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negociaciones m4s de lo debido, 0 con gran retraso, para luego enfrentar
situaciones desagradables por incumplimiento de lo convenido. De esta
manera, se pudieran crear nuevas tensiones si, a la horade actuar, los gremios
se encontraran con las trabas de una legislacién que, en su esquema y sus
orientaciones, pertenece a la época de 1936 y nunca fue pensada para
colectividades tan numerosas, complejas e imprescindibles, como las de la
administracién piblica. :

D. La concertacién social y otras formas de participacion

Las acciones de las organizaciones profesionales de empleadores y de
trabajadores se han manifestado, principalmente, a través de negociaciones
y conflictos colectivos, como expresdramos antes. Sin embargo, 1a experiencia
 de Venezuela, desde 1958, coherente con el modelo polftico, ha incluido

también importantes iniciativas de concertacién social y de participacién en
- 1a gestion y en organismos sociales. .

a) Concertacion social

En los orfgenes mismos del perfodo democrético fue suscrito el Pacto de
Avenimiento Obrero-Patronal, el 24-4-58, acuerdo de gran importancia
social y de apoyo a dicho sistema. Asimismo, durante todos estos afios ha ido
surgiendo una red de cuerpos colectivos de caricter consultivo, integrados
por sectores econdémicos privados, la poblacién consumidora, las
organizaciones sindicales de trabajadores, los colegios profesionales, las
universidades, etc., auspiciados por la propia Constitucién (109). En esos
6rganos y fuera de ellos, en conversaciones de 1a mds diversa fndole y a los
mds diversos niveles, ha habido una especie de concertacién implicita, y en
- todo caso informal, pero no por ello sin una cierta eficacia .

El perfodo presidencial iniciado en 1983 comenz6 sus labores bajo el signo
del “Pacto Social”. Dicho Pacto dio lugar a una serie de medidas econémico-
sociales, incluidos unos decretos de aumentos salariales adoptados en virtud
de una ley habilitante. Ademds, hubo en ese perfodo un ejercicio de
concertacién periddica a cargo del propio Presidente de la Republlca pero
mantenido en un plano de informalidad.

45 V. HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar. Ensayos sobre Relaciones de Trabajo. Barquisimeto, ART: 187 y ss. ‘

J
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Un antecedente legislativo- s1gmﬁcatwo lo constltuyd la Ley de Costos -
Precios y Salarios, de 1984, por la cual fue creada una comisién nac1onal
encargada de esos tres aspectos, denominada CONACOPRESA, a pesar de su
vida effmera y del cuestionamiento del cual fue objeto “.

En julio de 1989 los organismos de cipula empresarial y de trabajadores
(FEDECAMARAS y CTV) y el gobierno firmaron un Acuerdo Nacional parala
Concertacién. De igual modo, ha sido designado un Comisionado Presidencial -
para la concertacién, con miras a promover una poljtica en esta materia. Sus
~ gestiones tendientes a lograr acuerdos entre los interlocutores sociales han
tenido, sin embargo, poco éxito, sobre todo por los condicionamientos:
objetivos que marcan la crisis econémica y el programa econémico de ajuste
“concertado” a través de “Cartas de Intencién” entre el gobierno y el Fondo
- Monetario Internacional. Uno de los aspectos donde esa faita de consenso ha
- sido m4s notoriaes el delas prestaciones sociales (de fin de contrato) de los

. trabajadores respecto del cual ha habido un rechazo Smdlcal undnime a las

' 'propuestas de modxﬁcacxén del s1stema actual

Dentro de los e]emplos de concertaclén de épocas recientes debemos

mencionar el acuerdo firmado él 14-11-91 por el Ministro del Trabajo contres -

confederaciones sindicales, con el objeto de impedir el paro cfvico anunciado .
" para el 16 de ese mes, al cual se ha hecho referencia anteriormente. El

. Ministro asumi6 el compromiso, en nombre del gobierno, de adoptar una.

" serie de medidas econ6micas y sociales, relativas a los aumentos de precios
de la gasolina, precios del transporte colectivo, estabilidad y negociacién -
~colectiva en la funci6n publica, prestaciones sociales (el compromiso fue de
diferir las discusiones parlamentarias hasta que haya una posicién de '
consenso), reestructuracién del Seguro Social y programas de conversaciones -
, mensuales entre dlchas confederac1ones y varios numstros a, -

'b) Pamcxpamén en la gestlén-yl en orgamsmo_s.socnales ’

A Enlalég'islaCidn‘venezolana, lagestiéndela empreéa enptincipio co‘rresponde‘ :
-enteramente al empleador. No obstante, hay una participacién laboral en la

4 G.0. N°® 33:011, del 2-7-84.. ‘
"’FJUmversal 15- 1191 V. supra, pp. 116y140,ynom27y41
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d1recc16n de empresas e mstltutos auténomos del sector publlCO asf comoen ..

los comités de higiene y seguridad y en diversas comisiones paritarias legales, . - .

o creadas mediante la negociacién colectiva. Una experiencia novedosa,
aunque controvertida, de participacién en comisiones tripartitas para conocer
de casos de despido, fue interrumpida con la adopcién de la LOT.

Participacién en la direccién de entes piblicos

Desde 1966 est4 prevista por ley la representacnén delos traba_]adores enla

direccién de los institutos auténomos; organismos de desarrollo econémico

y empresas publicas **, aun cuando en ciertos organismos, como el Instituto .
Venezolano de los Seguros Soc1a1es dlcha representacxdn es todavfa més
antigua y amplia.’

La representacién de los trabajadores' estaba atribuida a la organizacién’
sindical mds representativa de la rama de actividad, la cual proponfa
candidatos para la d351gna016n del “dlrector laboral" @, 3) ®,

“LaLoT incorpor6 y amplid este sisterna de participacién extendido ahora
también a organismos de desarrollo social del sector publico, con dos
directores: uno nombrado por la confederaci6n sindical m4s representativa
y otro, trabajador activo de la empresa, elegido por los trabajadores, en
“votacion directa y secreta (610-624). Esta ampliacién coincide, sin embargo,
con grandes esfuerzos gubernamentales de “privatizacion” de empresas
publicas, conversion que, entre otras cosas, puedehacer inaplicableel s1stemag
de representacién de los trabajadores

- Comités de higiene y seguridad |

LaLey Org4nica de Prevencion, 'Condicidnefs y Medio Ambiente de Trabajo,
- instituy6 los comités de higiene y seguridad, integrados por representantes

*8 Ley sobre Presentacién de los Trabajadores en los Institutos Auténomos, Empresas y Organismos de

Desarrollo Econdmico del Estado, del 11-7-66, reformada por ley del 23-12-69, .0. N°® 29.105. .
* ¥V, BERNARDONIDE GOVEA, Marfa y ZULETA DE MERCHAN, Carmen. Andlisis sobre la cogestién y otras

formas de paruclpacmn obrera ‘Caso Venezuela. Mamcmbo, Ediluz, 1985 : 81 y ss.
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delostrabajadores, delos empleadores y técnicos de seguridad industrial, con

la funcién de vigilar las condiciones y medio ambiente de trabajo, y de asistir

y asesorar al empleador y a los trabajadores en la ejecucién del programa de-
prevencién de accidentes y enfermedades profesionales (35-37). Dichos
comités deben ser creados en toda empresa, pero todavfa su 1mplan|:ac16n '
efectiva es limitada.

Comisiones tripartitas

Un campo jurfdicamente importante, de participacién de los trabajadores, en
la administracién del trabajo, fue la controvertida experiencia de las
Comisiones Tripartitas, de 1a Ley contra Despidos Injustificados, de 1974 %,
derogada por la LOT. Estas comisiones, estructuradas en dos instancias y
conformadas con representantes de los trabajadores y los empleadores,
tuvieron a su cargo los procedimientos de calificacion de despidos y de
reduccién de personal, principalmente. Fueron reemplazadas por 1a figuradel
juez de estabilidad laboral.

‘La legislacién del trabajo, y en particular la Ley Orgénica del Trabajo, estd
formulada sobre bases claramente proteccionistas de la condicién del
trabajador, en correspondencia con el mandato constitucional de dar proteccién
especial al trabajo. El cardcter tuitivo no ha impedido en la nueva ley la

~ mediatizaci6n de ciertos derechos de los trabajadores, en particular a través
de una regulacién vaga y abierta, para fijar limitaciones de esos derechos, o
progresos modestos de los mismos. Este otro aspecto de la legislacién de
alguna manera traduce la preocupacién, por lo general mds velada, de

- amparar también los intereses de 1a empresa. Desde esta doble perspectivahan
sido instauradas una administracién y una jurisdiccion del trabajo, y
reguladas las relaciones colectivas de trabajo, asf como las condiciones y el
medio ambiente de trabajo -aunque, en este caso, con normas de aplicacién
muy relativa-. De igual modo, en la legislacién figuran importantes disposi-
ciones de orden puiblico sobre las relaciones individuales de trabajo, cuyo
contenido expondremos a contmuacndn en forma condensada.

% G. 0. N° 30.468, del 8-8-74.



Perfil laboral de Venezela [_] 93

TERCERA PARTE |
RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO

La Ley Orgdnica del Trabajo regula la relacién o contrato individual de
trabajo, segun el cual una persona se obliga a prestar un servicio por cuenta
ajena, mediante el pago de una remuneracién (67). Esta vinculacién
individual se basa en-la autonomfa de la voluntad de las partes, pero
significativamente limitada por disposiciones de orden piblico, que son de
aplicacion territorial (4, 10); y, de acuerdo con la Constitucién, debe
garantizar la estabilidad al trabajador (88), aunque esta institucién se
manifiesta en la ley, principalmente, en forma de estabilidad relativa y con
tendencia a declinar. La ley se refiere a la formacién, ejecucién, suspensién
y terminacién del contrato o la relacién de trabajo.

A. La formacion

El contrato de trabajo tiene lugar entre un patrono o empleador y un
trabajador. La edad mfnima requerida para trabajar es 14 afios (247-251).

El empleador es la persona natural o jurfdica que tiene a su cargo, por su
propia cuenta, una empresa, explotacién o faena que utilice los recursos de
trabajadores (49). Con frecuencia el vocablo empresa es utilizado también
como sinénimo de empleador y no como objeto de su actividad. Por cierto,
la LOT no contiene disposiciones sobre trabajo en o para grupos de empresas,
salvo la que regula la determinacién de 10s beneficios de una empresa teniendo -
en cuenta el concepto de unidad econémica, aun enlos casos en que la empresa
aparezca dividida y hasta con personerfas jurfdicas diferentes (177).

El trabajador puede ser contratado por un intermediario, 0 por un contratista.
El intermediario es la persona que en nombre propio pero en beneficio de
un tercero utiliza los servicios de trabajadores y debe responder frente a ellos,
aun cuando el beneficiario también responder4, en forma solidaria, cuando
haya autorizado expresamente al intermediario a contratar al trabajador o
reciba la obra ejecutada (54). El contratista es la persona natural o jurfdica
que en virtud de un contrato se compromete a ejecutar obras o servicios con
sus propios elementos, es decir, sus instalaciones, equipos, personal, etc.; el -
- contratista asume toda la responsabilidad por las obligaciones adquiridas
frente al trabajador, a menos que la obra o servicio correspondan a la actividad
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. del beneﬁclano (sean mherentes a esa act1v1dad 0 conexas “con la-'
‘,'.mlsma), en cuyo Caso, éste responderé en forma sohdarla (55) st '

En caso de que el empleador transmlta a otra persona la propledad la

- tltularxdad o la explotacién dela empresay ésta continue sus actividadesenel -
' . mismo ramo y con el mismo personal e: instalaciones materiales, se entiende .
que seha producido una SUStltﬂClOﬁ de patronos (88, 89). En ese supuesto
larelacién de trabajo se mantiene inalterada’y se estableceuna responsabilidad .
*_solidaria del patrono sustituido frente alos’ trabajadores por las obligaciones

*adquiridas antes de la transferéncia, por un término de un afio-contado desde .~ =

_ la sustitucion o, si para entonces hubiere juicios laborales pendientes, desde

' que recaiga sentencia definitivamente firme (90).-La LOT contiene importantes.
garantfas para los trabajadores: la sustitucién de patronos debe ser notificada ’
al trabajador -pues de lo contrario no podrd surtit efectos quelos perjudiquen-,

~.-al inspector y al sindicato al cual esté afiljado el trabajador. Y siéste considera

- ..que la sustitucién es inconveniénte para sus intereses, podrd .exigir la

_terminacién’ de la relacion" de trabajo’ y el pago de mdemmzac1ones
: correspondlentes a un despldo mjustlﬁcado (91)

Los trabajadorw en pr1nc1p10 gozan por igual de los. derechos de la
1eg1slac16n del trabajo; pero subsisten limitaciones de oportumdades y de
trato para los trabajadores extranjeros. Por un Iado se prohfbe toda discrimi- -
nacién en ¢l empleo basada en édad, sexo, raza; estado civil, credo religioso, .
ﬁhaclén politica o condici6n social (26); pero por otro dice 1a ley que debe
ser. venezolano el 90 % por lo, menos (o ¢l 80 %, en el casor de trabajadores -
,rurales) de los trabajadores ‘de unaempresa que ocupe a diez .0 mis -
- trabajadores; y1as remuneraciones del personal extranjero no deben exceder .
. ldel 20 % del total.de remuneracmnes pagado a los trabajadores aun cuando

5! aLoT introduce ciertos cambios, a veces imperceptibles a primera vista, respecto del régimen anterior.
" En este caso termina con una vieja polémica, al sefialar expresamente al intermediaﬁo como responsable
“en todo caso frente al trabajador y no unicamente cuando hubiere actuado sin- autorizacién o en
extralimitacién de ' la mnsmn, y-omite una dnsposncnén ‘de la ley anterior, segiin la cual en las empresas‘
contratistas de empresas de hldrocarburos, mineras, ode la construccién, que realizaran obras o servicios
. de los llamados “inherentes” o “conexos”, los trabajadores de la contratista tenian derecho a disfrutar de
- Jas mismas condiciones de n'abajo y beneficios que correspondian a los trabajadores de la empresa
" contratante; esta disposicién, que sigue existiendo, pero referida ahora a los frabajadores del intermediario
" y no a los del contratista, podia ser un freno para la'subcontratacién barata de trabajadores, en perjuicio
del empleo directo en ¢sas ramas y de las condiciones y beneficios del personal de la contratista. V.
CALDERA, Rafael. Derecho del Trabajo. 2*. Ed., Buenos A:rcs, Editorial Ateneo, 1960; y 'ALFONZO
. GUZMAN, Rafael. Estudlo Analftlco - cnt I .
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pueden establecerse excepcnones temporales a estas normas, por via

~.administrativa (27, 28, 317) 2.

~'También existe preferencia enla ley por los padres de famllla ‘hastaun lfmite :
" det 75 % de los trabajadores de la empresa, e inclusive entre extranjeros se
«dard preferencia a-los padres de familia; no obstante, _lejos” de ser
- dlscrlmmatorlas estas-normas tienden a compensar una pos1c16n de debilidad
-y de mayor necesidad de los trabajadores con responsabilidades familiares, -
lo cual parece conforme con los Convenios mims. 111, sobre d1scr1mmac16n .
(empleo y ocupacién), 1958, y mim. 156, sobré trabajadores ‘con responsa— .

B blhdades famxhares 1982 ambos ratificados por Venezuela

- La LOT mantiene la dxstmc16n entre obreéros (43) (ptedommlo del esfuerzo :
_manual) y empleados (41) (predominio del. esfuerzo intelectual) %, con una
categorfa nueva, la de obreros: calificados, para designar a aquellos que
requieren entrenamiento especial 0 aprendlzaje para realizar su labor (44);
asimismo, conservalas categorfas de trabajadores permanentes y temporeros, _
- eventuales u ocasionales %y distingue también a los trabajadores de direccién,
" de confianza, representantes del patrono y a los de mspecuén 0 vngllancla o
(113-115; 45, 46 50, 51). . : -

" La relac16n de trabajo puede ser convemda por tlempo mdetermmado ‘0 por
tiempo determinado, o para una obra determinada (72). Puede dec1rse aun-
que ¢l contrato por tiempo mdetermmado es la regla, pues asflo califica la-

ley cuando las partes no digan lo contrario (73), ademds s6lo, puede haber
contrato por tiempo deterininado ¢uando lo exija la naturaleza del servicio,

o para sustituir provisional y I{fcitamente a otro trabajador, oparalaprestacion "

"de servicios en el extranjero (77);.y en el contrato para una obra detérminada
es necesano descrlblrla con toda precision (75).

52 Estas normas de la LOF pudnenn phntear dlﬁcultades en nelaclén con.el cumplimiento del Convemo
: N“ 143, sobre los trabajadores migrantes- (disposiciones complementarias), de 1975. Las niismas

obtuvxeron, sin embargo, un granconsenso en el Congreso, por responder a una vieja preocupac:én de . -

‘proteger a la mano de obra nacional. )
%5 Pero subsiste vinicamente a los fines de dar un trato dlferentc a fu;xclomnos -empleados- y obreros de
la administraci6n, pues estosiltimos estdn  regidos plenamente porla LoT; deordenar ¢l cémputo separado -
del porcentaje de trabajadores extranjeros, obreros y empleados, y sus remuneraciones y de establecer
un limite mdximo diferente para los contratos por tiempo detérminado de los obreros no calificados. -

54 Distincién importante a los fines del beneﬁclo de la estabilidad.
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A pesar de su preferencia por el contrato por tiempo indeterminado, 1a LOT
“parece facilitar la proliferacién de contratos por tiempo determinado o para
~una obra determinada, al no exigir, salvo para la prestacién de servicios en
el extranjero, que sean escritos *° y al permitir que el obrero en general pueda
ser contratado hasta por un aiio y el empleado y el obrero calificado -categorfa
muy vaga, que abarca a un sinnimero de trabajadores- hasta por un término
de tres afios, renovable (76) *.

B.La e]ecuczén

Las prestaciones principales del contrato individual de trabajo son la
prestacién de servicios, bajo las 6rdenes del empleador, y el pago de la
remuneracién. El empleador est4 obligado a crear condiciones y un ambiente
de trabajo satisfactorios, que permitan al trabajador su desarrollo fisico y
psfquico normal, disponer de tiempo libre suficiente para el descanso, la
propia superacién y la recreacién, y estd obligado, asimismo,. a prestar
suficiente proteccion a la salud y a la vida, contra enfermedades y accidentes
(185-187). La Ley Orgé4nica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente'
de Trabajo desarrolla las obligaciones del empleador en este sentido y
‘establece sanciones, inclusive penales, pero por serios defectos legislativos
y por falta de creacidn efectiva de las instituciones que prevé, esa ley ha
permanecido casi sin aplicacion préctica.

a) La prestacién del servicio

El trabajador debe prestar servicios durante los dfas hdbiles y en jornadas
diurnas (5 a.m. a 7 p.m.), que pueden ser de hasta 8 horas diarias y 44
semanales; nocturnas (7 p.m. a S a.m.), de hasta 7 horas diarias y 40
' semanales; 0 mixtas (horas diurnas y nocturnas, con perfodo nocturno no

5 La Lot dice simplemente que el contrato de trabajo se haré preferentemente por escrito (70). La Ley
contra Despidos Injustificados (13) obligaba al empleador a notificar la contratacién de trabajadores por
tiempo determinado a la comisién tripartita, para su calificacién; y su reglamento (9) decfa: “el contrato
de trabajo por tiempo determinado deberd celebrarse por escrito y remitirse a la comisién tripartita
competente, dentro de los cinco dfas hébiles siguientes a su celebracién...”.

% Segiin la LOT el contrato por tiempo indeterminado no deja de serlo si es objeto de una prérroga y en
caso de 2 o més prérrogas -as{ sea mediando hasta treinta dias desde la terminacién del contrato y la
interrupcién de las prestaciones- se le consideraré por tiempo indeterminado, “... a no ser que existan
_razones especiales que justifiquen dichas prérrogas y excluynn la intencién presunta de continuar la
relacién”, al cabo del cual su vmcuhclén con ¢l empleador se extingue de manera natural y sin proteccién
de emblhdad alguna.
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" mayor de 4 horas), de hasta 7 1/2 horas diarias y 42 semanales (195) ¥. La
jornada nocturna se paga con 30% de recargo, como mfnimo, sobre el salario
convenido para la jornada diurna (156). La jornada puede ser menor, por
. decisién del Ejecutivo Nacional, en trabajos que requieran un esfuerzo
excesivo o se realicen en condiciones peligrosas ¢ insalubres (197).

TIEMPO DE TRABAJO

Iom;da diurna Jornada nocturna S Jornada mixta
527 8h y48h.  7a5,7h.yd0h Max. 4 h. noct.

71/2h.y42h.

Es posible, por acuerdo entre las partes, prolongar 1a jornada diurna hasta 9
horas, manteniendo el 1fmite de 44 semanales, para liberar un segundo dfa de

‘ descanso (196). Es factible también prolongar la jornada hasta una duracién
efectiva de 10 horas, por un m4ximo de 10 horas extraordinarias semanales
y 100 por afio, para hacer frente a eventualidades diversas, o en cuanto sea
necesario, en caso de accidente ocurrido o inminente, 0 de reparaciones o -
- mantenimiento de urgencia, o de fuerza mayor (199, 207); o bien, se puede
prolongar la jornada para recuperar tiempo perdido en interrupciordes
colectivas e inevitables detrabajo, a razén de un méximo de 1 hora diaria para
cada trabajador y 20 dfas cada afio (203). En el primer supuesto el salario de
la hora llamada extraordmana tiene un recargo del 50 % sobre el salario
ordinario (155).

Enlos trabajos necesariamente continuos y por turnos, la ley permite el exceso
del Ifmite diario y semanal de 1a jornada, siempre que el total de horas trabajadas
por cada persona, o quizds sea més correcto decir, como la ley derogada,
siempre que el promedio de horas de trabajo en un perfodo de 8 semanas no
exceda de dichos lfmites (201). Curiosamente, la ley no regula el trabajo por
equipos, aunque la norma que le estaba dedicada en la ley derogada es
fundamentalmente 1a misma que ahora regula el trabajo por turnos, por lo cual
- tal vez deba entenderse que esa horma vale para las dos modalidades.

En definitiva, la LOT ha suprimido la diferencia entre obreros y empleados en
cuanto al tiempo de trabajo y al uniformarles la jornada, ha reducido la de los

Nia ley derogada establecfa jornadas distintas para obreros y empleados y, por cierto, las de éstos eran
més cortas.
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obreros. Sin embargo, una norma erosiona el objetivo mayor de limitar el

tiempo de trabajo y contradice el Convenio de la OIT sobre horas de trabajo
(industria), mim. 1, de 1919, al permitir que los lfmites legales de la jornada
puedan ser modxﬁcados por acuerdos entre empleadores y trabajadores, con
previsiones compensatorias, y siempre que el promedio de horas trabajadas no
exceda de 44 horas por semana, calculado en un lapso de 8 semanas (206) .

En cuanto al descanso, la ley prevé uno diario de media hora como mfnimo,
después de 5 horas continuas de trabajo, 0 menos; un dfa de descanso semanal
remunerado, los dfas feriados y las vacaciones anuales (205, 212, 1°; 216;
219). El trabajo durante los dfas de descanso en principio no estd permitido,
salvo excepciones, aun cuando en la préctica hay una gran laxitud, y en todo
caso supone el pago del salario del dfa y el que corresponda por razén del
trabajo efectuado, calculado conunrecargo del 50% sobre el salario ordinario
(154). El trabajo en dfa domingo o en el dfa de descanso semanal da derecho
. a un descanso compensatorio equivalente (218).

Anualmente el trabajador tiene derecho a vacaciones remuneradas de 15 dfas
hdbiles y, a partir del 1-5-92, a 1 dfa adicional por cada afio de servicio hasta
un ‘mdximo de 15 dfas hgbiles adicionales (219). La remuneracién por
vacaciones comprende el salario corwspondxente alos dfas de disfrute, incluido
el valor de las prestaciones en especie, y una bonificacién de 7 dfas de salario,

mds 1 dfa de salario adicional por cada afio-de servicio hasta un méximo de
21 dfas; los dfas adicionales de bonificaci6n se cuentan a partir de la fecha de
‘entrada en vigencia de la ley, es decir, a partir del 1-5-92 (219, 221, 223).

TIEMPO DE DESCANSO
Diario ‘ Semanal Coe Anual
1/2h. desp. Sh.detr. . 1dh © 15 dias hébiles por afio
. . - detr. + 1 dia x afio, hasta
15 mis

58 En el caso especifico del trabajo por turnos existe una infraccién semejante, pues se autoriza el trabajo
por un tiempo mayor al de los limites diario y semanal, con tal de que estos limites sean alcanzados en
un promedio calculado sobre 8 semanas, mientras el Convenio se reﬁere a un periodo de 3 semanas, o
més corto.
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Enempresas de mds de 500 o de 1.000 trabajadores y ubicadas lejos de centros
poblados, los empleadores estdn obligados a crear instalaciones sanitarias y
educativas y a suministrar prestaciones complementarias a sus trabajadores
(240-245), en la forma indicada en el siguiente cuadro:

Empresa Prestacién
30 6 més kms. de centro poblado , transporte gratuito
més de 500 trabajadoresy a distancia de habitaciones higiénicas
mis de 50 kms. de centro poblado puesto primeros auxilios
: . . - 1médico y 1 farmacéutico por cada 400
trabajadores o fraccién de 200
- mds de 1.000 traba_]adores, en lugarcs - 1escueladeeducaciénbésica (9primcro;
sin escuelas aiios de estudio)
- més de 1.000 trabajadores, a mds de 100 - 1 centro de salud
kms. de ciudad con servicios hospi-
talarios, 0 més de 50 en caso de
incomunicacién
- més de 200 trabajadores - 1beca por cada 200 trabajadores, para
- éstos o sus hijos

Los requisitos para que nazcan estas obligaciones complementarias son, en
general, mds exigentes que en la ley anterior, y muy diffciles de reunir por
una empresa venezolana, por lo cual existe el riesgo de que dichas
prestaciones alcancen a muy pocos trabajadores.

b) La remuneracién

La evolucién de la remuneracién salarial en Venezuela puede ser descrita en
términos de un enriquecimiento de la nocién Jurfdlca de salario' y un
empobrecimiento del salario real.

Las practicas empresariales y las reivindicaciones sindicales han generado
pagos en favor del trabajador por una gran diversidad de conceptos. La
jurisprudencia, por su parte, con apoyo en la legislacién, ha venido realizando
una labor de ennquecnmlento de la nocién de salario, para comprender en ella
a un mimero siempre creciente de esos pagos recibidos del empleador, con tal
de que cumplan determinados requisitos, sobre cuya enumeracién eidentificacion
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tambiénhanido evolucionandolos jueces. Bésicamente, salario es laremuneracion
que el trabajador percibe de manera regular y constante, de manos del
empleador, por la labor realizada o que se ha comprometido a realizar.

La LOT reconoce expresamente un elevado mimero de elementos salariales: lo
estipulado por unidad de tiempo, por unidad de obra, por piezas o a destajo
(139), asf como las comisiones, primas, gratificaciones -incluidas 1as propinas-,

- participaci6n en los beneficios o utilidades, sobresueldos, bono vacacional, y
los recargos legales o convencionales por dfas feriados, horas extras o trabajo
nocturno, alimentacién o vivienda, si fuere el caso, y cualquier otro ingreso,
provecho o ventaja que perciba el trabajador por causa de su labor (133).

La novedad en los elementos legales del salario, en 1a LOT, son las propinas
-y las utilidades. :

Las propinas -0 el valor que éstas tengan para el trabajador, como dice laléy-,
que forman parte del salario por disposicién delaLOT (134), eran consideradas
‘hasta ahora por la jurisprudencia y la doctrina dominante como una liberalidad
del cliente, adiferencia del recargo en el servicio; ésta es una especie de propina
colectiva y obligatoria es decir, un porcentaje de la factura de consumo,
destinado al personal que atiende al puiblico en ciertos establecimientos, y que
sf era calificada de salario por la jurisprudencia.

La participacién de los trabajadores en los beneficios o utilidades de la
empresa también ha sido declarada expresamente como elemento integrante
del salario (133, 146). Hasta la vigencia de la LOT, la jurisprudencia habfa
considerado que las utilidades pagadas en virtud de la ley no podfan ser
salario, enrazén de su car4cter aleatorio, mientras sflo eran las utilidades fijas
pactadas convencionalmente y pagadas con independencia del resultado
econémico obtenido por la empresa. '

La participaci6n en Ias utilidades, fijada globalmente por la ley derogada en
un 10% y por laLOT enun 15%, como mfnimo, significa para cada trabajador
un ingreso proporcional a los salarios obtenidos durante el correspondiente
ejercicio *, por un,monto no menor de 15 dfas de salario y no mayor de 2

% El total de los beneficios repartibles -15 %- s divide entre el total de los salarios devengados por todos
los trabajadores durante el respectivo ejercicio; y la suma de los salarios percibidos por un trabajador se
multiplica por el cociente obtenido, con lo cual se determina el monto de su participacién.
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meses de salario, 0 no mayor de 4, en empresas de mds de 1 millén de
bolfvares de capital, o m4s de 50 trabajadores (174, 175, 176). Laley ordena
pagar anualmente -a comienzos de diciembre o en la oportunidad indicada en
la convenci6n colectiva- una suma equivalente a 15 dfas de salario a cuenta .
deutilidades, o como bonificacién defin de aiio, en el casode quelaempresa
‘ese afio no haya producido beneficios (174).

La LOT no sélo menciona elementos que forman parte del salario, sino que
también enumera aquellos que quedan expresamente excluidos de ese
- concepto. De acuerdo con la LOT no forman parte del salario, las -
gratificaciones especiales y no relacionadas directamente con la prestacién de
servicios; los subsidios o facilidades patronales para que el trabajador
adquiera bienes esenciales a precio rebajado; los aportes patronales para el
ahorro del trabajador en cajas de ahorros o en formas an4logas, salvo que las
partes convengan lo contrario; y el reintegro al trabajador de los gastos que
haya hecho en el desempeiio de sus labores (133, pardgrafo inico).

Ladiscusién acerca del contenido del salariohasido de las m4s controversiales
en el derecho del trabajo venezolano, por la importancia de ese pago para el
trabajador y por el costo que en sf significa para el empleador; pero sobre todo
“ha sido conflictiva para los sujetos del contrato de trabajo, porque el monto del
salario sirve de base para calcular otros pagos, como las mismas utilidades,
las vacaciones, las cotizaciones obligatorias y las prestaciones sociales, de las
cuales hablaremos mds adelante. Por consiguiente, cualquier incremento
~ salarial, por la vfa del aumento, o la del ensanchamiento de la nocién de

salario, tiene repercusiones miiltiples y definitivas en el ingreso del trabajador
y en los costos de la empresa.

Desde el punto de vistadel salario considerado como base de cdlculo, laapertura
conceptual acerca de los elementos del salario ha favorecido alos trabajadores;

pero esa apertura pudiera ser contrarrestada seriamente en la préctica por la
" nocién ambigua de salario normal, sobrela cual la ley ordena hacer el cdlculo
de otros pagos, con la circunstancia de que el alcance de esta nocién varfa
segin la aplicacién&cpecffica*que deba tener, en los términos siguientes: a)
para la remuneracién del descanso semanal, dfas feriados, horas extras y
trabajo nocturno, se utiliza el salario normal devengado por el trabajador en
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1a semana respectiva (144); y b) para la remuneracion de las vacaciones, 0
delos pagos que correspondan al trabajador a consecuencia de la terminacién
delarelacién de trabajo, si el salario es fijo se toma en cuenta el salario normal
devengado por el trabajador en el mes efectivo de labores inmediatamente
anterior al dfa en que nacid su respectivo derecho, y si es variable, el promedio
del salario devengado en el afio inmediatamente anterior (145 y 146).

En principio el monto del salario debe ser fijado libremente por las partes
del contrato individual, o de la convenci6n colectiva, respetando el mfnimo
legalmente establecido (129). La LOT afiade, en este sentido, una disposicién
segiin la cual los aumentos de productividad en la empresa y la mejora de la
produccién causardn una mayor remuneracion para los trabajadores, a cuyo
efecto prevé acuerdos de produccion y productividad entre la empresa y los
trabajadores, con incentivos para los participantes, segiin su contribucién
~ (137). No obstante, sin negar el principio de la autonomfa de la voluntad en
la fijaci6n del salario, en la prdctica éste se encuentra limitado en muchos
casos cuando en la relacién de trabajo de hecho sélo se admite la adhesién
del trabajador alas proposiciones del empleador y no la verdadera negociacién
de un contrato de trabajo. Ademds, aparte de los pagos obligatorios que laley
establece (descansos remunerados, utilidades, etc.), y que inciden finalmente
en el monto del salario, desde los afios setenta se han hecho frecuentes los
aumentos compulsivos de salario -no sélo la fijacién de salarios mfnimos-,
por ley o por decreto, bajo la justificacién del alza del costo de la vida y de
la limitada cobertura de la negocnacldn colectiva, por cuyo intermedio no
podrfan obtener aumentos salariales sino sectores reducidos de asalariados.
El cuadro que figura un poco mds adelante reune las medidas de aumentos
generales de salario de los 1ltimos afios.

Los aumentos de salario por decreto, salvo en casos limitados de delegacién
legislativa, habfan sido-adoptados sin base legal cierta, pero sin encontrar por
ello mayor resistencia. La nica reaccién se produjo cuando fue instituido el
llamado “bono compensatorio” (Decretos 1.538 y 1.539, de 1987), es decir,
un pago adicional para compensar el alza del costo de 1a vida; y ain asf, no fue
controvertida la legalidad de la medida en sf, sino la disposicién que negaba
cardcter salarial a dicho “bono”; y esa disposicién fue anulada por decisién de
1a Corte Suprema de Justicia, en Sala Polftico-Administrativa, de fecha 8-3-88.
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AUMENTOS GENERALES DE SALARIO

Afio Instrumento - : Salarios : Aumento
1979 Ley . Bs. 750 2 1.500 30%
' . 1.501 a 2.000 25%
2.001 a 3.000 20%
* 3.001 24.000 - 15%
. . 4.001 2 5.000 10%
i 5.(:2-; 2000 - 5%%
1984  Decreto 178 (bono de transporte) : .000 . 100
segiin ley habilitante (60) .
1984 Decreto 221 (bono de comedores) empresas
segiin ley habilitante (60) . ' 102251r. 10,50 ¢
: : . 26250 tr. 11,50 *
. més de 50 . 12,50+
1985 Decreto 960 ' ’
a) trabajadores urbanos : hasta 2.000 20%
! o 2.001 2 4.000 15%
4.001 a 5.000 10%
’ . 5.001 2 6.000 5%
b) - trabajadores rurales hasta 3.500 10%
3.501 2 6.000 75%
1987 Decretos 1.538 y 1.5)39 " 2 lgrh gl% 3(5);
(bono compensatorio) .101 a 6.1
987 (bono d ) 53000 25.9% 250
1 Ley (bono de transporte) .000a 3,
1988 Ley (bono de transporte) 4.000 2 4.800 300
1988 Ley (bono de comedores) 4.000 2 4.800 300
1989 Decreto 27 hasta 5.000 30%
' 5.001 a 10.000 10%
) més de 10.000 5%
1989 Decreto 52 (b. de comedores)’ 6.500 2 6.900 300 **
1989  Decreto 53 (b. de transporte) - 6.500 a 6.800 300 **
1989 Decreto 54 y 55 o . 2.000
(1-3)
1990 Decreto 673 de 1989 hasta 6.000 30%
6.001 a 9.000 20%
9.001 & 15.000 15%
,15.001 & 20.000 10%
1990 Decreto 674 (b. de transporte) 7.800 a 8.160 300 **
1990 Decreto 675 (b de comedores) . 7.800 2 8.280 300 **
1991 Decreto 1 tr. urbanos hasta 5.300 - 15%
(SUSPENDXDO ) tr. rurales hasta 3.900 15%
1991 Decreto 1 tr. urbanos 4.960 a 20.000 21%
20,001 a 30.000 19%
30.001 6 mds - 17%
tr. rurales ° 3.720 a 20.000 21%
20.001 a 30.000 19%
30.001 o mds 17%

Explicaciones acerca del cuadro anterior:

. pagos diarios
= se mantiene el'monto del bono, s6lo se incrementa la base salarial para tener derecho al mismo.
##¢  verinfra, nota &,

 Los dos decretos fueron dictados en virtud de una ley habilitante (G. O. N° 33.005, del 22-6-84), por
la cual el Congreso autorizé al Presidente de la Republica a adoptar medidas econémicas o financieras
requeridas por el interés piiblico, durante un afio. Los dos decretos disponen que el respectivo bono no
s¢ tomaria en cuenta para el célculo de beneficios y prestaciones legales o contractuales de los
tubajadores, con lo cual se apamban dela tegla gencnl en materia de salario. :

-
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La LOT cambi6 la situacién al atribuir expresa competencia al Presidente de
1a Republica para aumentar el salario por decreto, en caso de aumentos
desproporcionados del costo de vida, conlaposibilidad, paralos empleadores,
de imputar a ese aumento los ajustes salariales recibidos por los trabajadores-
en los 3 meses precedentes y los convenidos para ser ejecutados dentro de los
3 meses siguientes al correspondiente decreto (138). Curiosamente, ahora
“cuando tiene base legal la medida de aumento de salarios por decreto se ha
hecho més controvertida, por el inusual control sobre la misma que el
Congreso se reservo: el decreto de aumento de salarios debe ser sometido a
consideraci6n de las C4maras en sesién conjunta, o ala Comisién Delegada,
a las cuales corresponde ratificarlo o suspenderlo, en-cuyo caso podrdn
recomendar al Ejecutivo la elaboracién de un decreto modificado (138, 22);
y, de hecho, esto dltimo ya ocurri6, apenas entrada en vigencia la ley ©.

El salario minimo, que sirve de obligado punto de referencia para las partes,
por lo general es fi ijado por el Ejecutivo Nacional, aun cuando ha habido
-casos, también, de salarios mfnimos establecidos por ley.

La LOT parece prever dos vfas pata la determinacién del salario mfnimo: a)

mediante resolucién del Ministerio del Trabajo, en base a propuestas de una

comisién paritaria ‘designada previamente por el Ejecutivo Nacional, en

términos parecidos a los.del Convenio nim. 26 de la OIT, sobre métodos para
la fijaci6n de salarios mfnimos, de 1928, 0 enbase al acuerdo que hayan podido
convenir representantes de empleadores y de trabajadores en una rama de
actividad (169, 171); y b) mediante decreto del Presidente de la Repiblica que
" debeser sometido ala consideracién del Congreso, después de haber consultado
a organizaciones profesionales, al Consejo de Economfa Nacional y al Banco
Central de Venezuela, en caso de aumentos desproporcionados del costo de
vida. Esta segunda modalidad, no previstaenlaley derogada, fue, sin embargo,
1a utilizada hasta ahora en la mayorfa de los casos, sin consultas ni control del

\

§! £l Decreto nim. 1.590 (G. O. mim. 34.711, del 10-5-91) fue “suspendido™ por el Congreso, mediante
acuerdo del 29-5-91 (G. O. mim. 34.725, del 30-5-91), en el cual recomendd al Presidente la.elaboracién
inmediata de un nuevo decreto,:con un incremento sustancial y escalonado del aumento inicialmente
decretado, la formulacién de normas que precisen una politica integral de salarios y la aceleracién de

estudios para implantarun sistema general de segundad social. Enacatamiento de este acuerdo fue dncudo
¢l Decreto nim. 1.678. .
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Congresd en cambio, el recurso normal, a comisiones paritarias, no ha sido
utilizado. El siguiente cuadro muestra la evolucién del salario mfnimo, del cual
suelen ser excluidos los trabajadores domésticos y los conserjes.

SALARIOS MINIMOS

1985 1986 - 1987 . 1988 1989 1991
Urbano 1.500 1.500 2.010 - 2.010 = 4.000 6.000
Conserjes '
'y domést. - 500 500 500 500, 500

Rural 1.200 1.200 1.500 1.500 - 2.500

La instalacién del fenémeno inflacionario y la crénica devaluacién de la
moneda han venido produciendo desde los afios ochenta una conciencia cada
'vez mis generalizada y nftida de 1a diferencia entre salario nominal y salario
real, y entre ajustes salariales en razén del alza del costo de la vida y
verdaderos aumentos salariales. Estas distinciongs llevan a la conclusién de
que en Venezuela se ha producido un empobrecimiento del salario real de
la gran mayorfa de los trabajadores, como se observa en los siguientes
cuadros, sobre el ingreso real mensual por familia obrera y sobre el jornal
real diario por obrero en un grupo particular de trabajadores, el de la
construccion, que pudieraser considerado, en cierta forma, como representativo
de ese segmento social en general %2,

INGRESO REAL MENSUAL JORNAL REAL DIARIO OBREROS
POR FAMILIA OBRERA - SECTOR DE LA CONSTRUCCION
_ Ingreso Ingreso " IPC o Ingreso Ingreso IPC

Afo real nominal  84=100 Afio real nominal  84=100
1944 2.287 359 0,157 1944 55 9 0,157
1962 3.469 895 0,258 1965 118 32 0,271
1978 5.245 2.523 0,481 1987 151 7. 0481
1990 2.418 12.926 5.346 1990 54 207 5.346

Fuente: BAPTISTA, cit.: 187

€ BAPTISTA, Asdribal. “La cuestién de los salarios enVenezuela” Revista SIC, mayo 1991 (Nim.
533): pp. 187-189. .
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Laley venezolana contempla disposiciones cl4sicas de proteccmn del derecho
del trabajador y su familia al salario, en términos similares alos del Convenio
mim. 95, sobre proteccién del salario, de 1949. Esas disposiciones estdn
destinadas a asegurar el pago del salario en dinero en efectivo, eventualmente
por cheque 0.a través de una entidad bancaria, o parcialmente en especies
(147); directamente al trabajador, o a la persona que €l autorice, o, con
autorizaci6n del inspector, al c6nyuge o a la persona que haga vida marital

“con el trabajador, a quien se podr4 entregar hasta el 50% del salario (149).

La ley reafirma el derecho a la libre disposicién (131), la irrenunciabilidad
y la incesibilidad del salario (132). Este debe ser pagado en dfa laborable y

(durante la jornada (151), en principio en el lugar de trabajo (152), en el lapso

que acuerden las partes, pero que no serd mayor de una quincena, o deun mes
si el trabajador recibe también alimentacién y vivienda (150).

Los créditos laborales son privilegiados, es decir, el trabajador puede hacerse
pagar antes que otros acreedores del empleador, en las condiciones siguientes:
1) su crédito hasta por el equivalente a 6 meses de salario y hasta por 90 dfas
de salario normal, por concepto .de prestaciones sociales, se pagard de
preferencla a todo otro crédito (158); 2) el excedente y los demis créditos
laborales gozan de privilegio sobre todos los bienes muebles del empleador

y deben ser pagados independientemente de los procednmnentos del concurso de
acreedores o de 1a quiebra (159); ademds gozan de privilegio por 1 afio sobre
los bienes inmuebles 'del empleador y. frente a todo otro crédito salvo los
gravdmenes hipotecarios que existan sobre el 1nmueble (160) .

Tanto el superprwﬂegxo, indicado antes bajo el ndmero 1, como el privilegio
sobre bienes inmuebles, constituyen novedades de la LOT, que tienden a
reforzar la posicion de los créditos laborales frente alos demds acreedores del
empleador. Sin embargo, en 1a préctica, las normas sobre el privilegio no ha
tenido utilidad, por las complejidades y.la demora de los procedimientos

63 Después de los gastos de justicia hechos en actos conservatorios 0 ejecutivos sobre muebles, en interés

_de las acreedores del empleador, de los gastos funerales del deudor y los de su cényuge e hijos sometidos

a su patria potestad, si no tuvieren bienes propios y hasta donde sean propotclomdos a las circunstancias
del deudor; y los gastos de iltima enfermedad de 1as mismas personas y bajo la misma condicién, causados
en los tres meses precedentes a la muerte, la quiebra, la cesién de bienes, o el concurso de acreedores
que han dado lugar a la distribucién de su haber entre los acreedores Cfr. 159 Lot y 1870 del Cédigo
Civil.
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“ concursales, que terminan haciendo nugatorio el crédito del trabajador a pesar
de lo que dispone la ley; y esta situaci6n corre el riesgo de agravarse con las
facilidades modernas del empleador para dotarse de equipos sin adquirirlos

‘en propiedad (v.gr. a través del arrendamiento de activos fijos), o de
comprarlos bajo reserva de dominio, o de constituir hipoteca o prenda aun
sobre bienes muebles .

Los créditos laborales son, asimismo, total o parcialmente inembargables.
- Es inembargable la remuneracién del trabajador en cuanto no exceda del
salario mfnimo y lo son los créditos que le sean debidos con ocasi6én de la
terminacién de la relacién de trabajo, mientras no excedan de 50 salarios
mfnimos. En cambio, la remuneraci6n que exceda del salario mfnimo pero no
lo duplique es embargable en 1/5 del exceso y la que lo duplique, en 1/3 del
éxceso; de igual modo, cuando los créditos debidos con ocasién de la
terminaci6n de la relacién de trabajo, excedan de 50 salarios mfnimos, serd
embargable 1/5 del excedente hasta 100 salarios mfnimos y 1/3 del excedente
superior.a 100 salarios mfnimos (162 y 163). Pero la inembargabilidad no
impide la ejecucién de medidas procedentes de obligaciones familiares y las
originadas por préstamos o con ocasién de garantfas otorgadas conforme a la
LOT (164).

Finalmente, para garantizar un cierto ingreso en dinero al trabajador y evitar
que le sea disminuido irregularmente por el empleador, la LOT regula las
deudas adquiridas por los trabajadores con sus empleadores y los expendlos
de viveres instituidos por €stos. ‘

Laley dispone que durante la relacién de trabajo las deudas del trabajador -
con el empleador s6lo-serdn amortizables, semanal 0 mensualmente, por
cantidades que no excedan de 1/3 del salario de 1 semana o 1 mes de trabajo,
segiin corresponda; y, mediante una disposicién novedosa, que al final dela
relacién de trabajo el saldo de esas deudas podr4 ser compensado con créditos
de los trabajadores pero sélo hasta un 50% (165).

54 El proyecto de Convenio Internacional del Trabajo sobre Proteccién de los Créditos de los Trabajadores
en Caso de Insolvencia del Empleador, de 1991, recogiendo la experiencia legislativa de varios paiscs,
incluye, junto con la idea del privilegio de los créditos laborales, la proteccién de dichos créditos por una
institucién de garantia. . '
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Por otra parte, 1a ley prohibe el establecimiento de expendios patronales de -
mercancias o viveres, para los trabajadores, amenos que sea dificil el acceso
de éstos a establecimientos comerciales bien surtidos y con precios razonables;
que los trabajadores mantengan libertad para comprar donde prefieran y que
las condiciones de venta tengan l1a debida publicidad; ademds los productos
deben ser de buena calidad, pesados o medidos legalmente, y a precio de
costo, incluido el transporte y un 10% para gastos de admmnstracuﬁn (166).

C. La suspenszdn

En el curso de la relacién de trabajo se presentan situaciones que hacen
~ imposible la prestacion de servicios durante un cierto tiempo y sin embargo
no son causa de terminacién de la relacién de trabajo: accidentes o
enfermedades, el servicio militar obligatorio, el descanso pre y postnatal, el
conflicto colectivo declarado de conformidad con la ley, la detenci6n
preventiva para averiguaciones y no justificada por el trabajador, la licencia
de estudios o para otras finalidades de interés para el trabajador y los casos
- fortuitos o de fuerza mayor que tengan como consecuencia necesaria,
inmediata y ¢ dlrecta la suspensxdn temporal de las labores 94).

Ante estas situaciones, no prevnstas inicialmente en la ley, la jurisprudencia

recurrié a la figura de la suspensién para considerar que el contrato segufa -

existiendo. El reglamento de 1a Ley del Trabajo, de 1973, vino a establecer
los supuestos de suspensién y definié sus efectos y después la LOT recogi6
las disposiciones reglamentarias, con algunos cambios. B4sicamente puede

“decirse que durante la suspensién el trabajador no estd obligado a prestar
servicios ni el empleador a pagar el salario, pero el contrato de trabajo, o la
relacién de trabajo, continia existiendo y el trabajador afectado por la
suspension no puede ser despedido sin causa justificada previamente
comprobada ante el inspector del trabajo (93-97). -

D. La terminacién

El régimen de la terminacién de la relacién de trabajo, por su parte, estd
_ estructurado sobre las posibilidades normales de terminacién de toda
vinculacién convencional es decir, por voluntad de ambas partes, por causas

- ajenas a ellas y por voluntad de una de las partes (98). Pero s6lo 1a terminacién -
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unilateral, y especialmente cuando ocutre por voluntad del empleador, tiene
una regulacin singular en la legislacién del trabajo, aunque no carente de
ambigiiedades y contradicciones, las cuales resultan de la amalgama de

disposiciones antinémicas provenientes de textos derogados (Ley del Trabajo
"y Ley contra Despidos Injustificados, de 1974) y de algunas novedades que
introduce la LOT. Veamos a continuacion las situaciones de terminacién del
contrato de trabajo, incluidos el despido masivo y la reduccién de personal;
las garantfas del trabajador en caso de despido y las consecuencias patrimoniales
de la terminacién del contrato de trabajo. ~

a) Terminaci6n unilateral: retiro y despido con o sin causa justificada

Cuando un trabajador decide poner fin a su contrato de trabajo se dice que
éste termina por retiro y cuando es el empleador quien toma la iniciativa se
dice que el contrato termina por despido. La ley prevé el supuesto del
trabajador que se da por despedido ante los cambios perjudiciales que el
empleador introduce unilateralmente en sus condiciones de trabajo y lo
denomina, “despido ‘indirecto”, pero considerado como una forma de
“retiro”; s6lo que le atribuye las mismas consecuencias econémicas que
acarrea para el empleador el despido injustificado (99, 100, 103, g).

Elretiro y el despido pueden ser justificados, o injustificados, segiin que medie

o0 no alguna de las causales que la ley establece, las cuales son faltas graves a

las obligaciones que impone el contrato de trabajo, tales como falta de probidad
0 conducta inmoral en el trabajo, vfas de hecho, salvo en legftima defensa,

injuria o falta grave al respeto y consideracién debidos al empleador, a sus

representantes 0 a los miembros de su familia que vivan con él, o bien al.
trabajador y sus familiares que vivan con él (102, 103). Una causa justificada

s6lo puede ser invocada dentro de los 30 dfas continuos siguientes a la fecha en

que la otra parte haya tenido o debido tener conocimiento de que dicha falta se
produjo, pues de lo contrario se considera que l1a ha perdonado (101).

En principio, y a juzgar por normas que en lo fundamental provienen de la
Ley del Trabajo de 1936, pareciera que cualquiera de las partes puede dar por
terminado el contrato de trabajo por tiempo indeterminado, aun sin causa
justificatla, a condicion de dar aviso con cierta anticipacién (preaviso) a la
otraparte: 1 semana, después de 1 mes de trabajo ininterrumpido; 1 quincena,
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después de 6 meses de trabajo ininterrumpido; 1 mes, después de 1 afio de
trabajo ininterrumpido; y, en caso de despido dnicamente, con 2 meses de
anticipacion, después de 5 afios de servicios, y después de 10 afios de servicios
ininterrampidos (104, 107), o bien, de pagar una indemnizacién (indemnizacién
sustitutiva del preaviso) equivalente al salario al cual habrfa tenido derecho
el trabajador durante el lapso de preaviso (106, 107).

En realidad, otras disposiciones,. inspiradas por la derogada Ley contra
Despidos Injustificados, hacen improcedente el preaviso, por la sencilla
razén de que restringen la libertad del empleador para despedir. En caso de
~ despido injustificado, aun con preaviso, el juez de estabilidad ordenar§ el
. reenganche del trabajador y el pago de los salarios que hubiese dejado de
percibir (“salarios cafdes), a condicién de que el recurso hubiese sido
interpuesto dentro de los 5 dfas h4biles siguientes al despido, con lo cual éste
queda sin efecto (116). Sélo procede en este caso la indemnizacién por -
preaviso omitido, y mds bien como elemento de c4lculo dela “indemnizacién
doble”, de la cual hablaremos m4s adelante. :

La orden de reenganche supone la anulacién del despido y por cons1gu1ente
la ineficacia del preaviso. Sin embargo, esta medida no es suficiente para .
afirmar, como dice la ley, que los trabajadores permanentes que no sean de
direcci6n y que tengan mds de tres meses al servicio de un empleador, no
podrdn ser despedidos sin justa causa (112). Esta disposicién de la LOT
merece al menos dos comentarios: 1) no es exacto decir que no se puede .
despedir sin justa causa porque, en iltimo término, el empleador sf puede
hacer efectivo el despido, mediante el pago de una indemnizaci6n (125, 126);
de manera que laLOT s6lo mantiene un régimen de estabilidad relativa, como
. el que existfa anteriormente; 2) no es obvio, por lo demds, que segiin el texto
de 1a ley la estabilidad relativa esté reservada inicamente a los trabajadores
permanentes, a pesar de lo dispuesto en el artfculo 112, pues las garantfas
contra el despido injustificado no establecen distinci6n alguna a este respecto.
. .
b) Despidos masivos y reduccidn de personal '

Laregulaciéndel despido est4 onentada fundamentalmente hacialas situaciones
individuales. Sin embargo, en la LOT hay una breve referencia a 16 que allf
se denomina despidos masivos y reduccién de personal.
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La LOT considera masivo el despido cuando en un lapso de 3 meses o aiin
mayor afecte al 10 % o m4s de los trabajadores de una empresa de m4s de 100
trabajadores,-0 al 20% de una empresa de mds de 50 trabajadores, 0 a 10
trabajadores de una empresa-de menos de 50 trabajadores, y permite que el
‘Ministerio del Trabajo suspenda el despido masivo, en cuyo caso el empleador
puede recurrir al procedimiento establecido para el conflicto colectivo (34). Se
crea, de esta manera, un mecanismo curioso que consiste en la presentacién de
un pliego de peticiones de parte del empleador, ante el inspector del trabajo,
con miras a despedir a un grupo de trabajadores. Este mecanismo que permite
al empleador plantear un conflicto colectivo de trabajo es tanto mds
significativo, cuanto que 1a LOT suprimi6 las normas delaley del trabajo que
se referfan al cierre patronal o lock-out.

La LoT dispone en el mismo artfculo que “si para la reduccién de personal
se invocaren circunstancias econémicas, o de progreso, 0 modificaciones
tecnoldgicas, el procedimiento conflictivo, en caso de no llegarse a acuerdo
entre las partes, se someterd a arbitraje”. De esta manera, la ley parece
amalgamar las figuras del despido masivo y la reduccién de personal. En su
origen, en cambio, estuvieron separadas: la.posibilidad de suspensién del
despido masivo proviene del reglamento de la Ley del Trabajo (20, ), el cual
facultaba al Ministerio del Trabajo para impedir el despido de un niimero
apreciabledetrabajadores, enbreve tiempo, sin quehubiese habido causa
que lo justificara; mientras la reduccién de personal por razones técnicas

o econémicas fue introducida en la legislaci6n del ttabajo por la Ley contra
Despidos Injustificados &

El singular procedimiento conflictivo por reduccidn de personal sustituye al
procedimiento de autorizacién que el empleador debfa cumplir ante la -
comision tripartita, y no incluye las exigencias del Convenio mim. 158, sobre
laterminaciéndelarelaciéndetrabajo, 1982, de consultaalos representantes -
de los trabajadores y de notificacién a la autoridad competente en la forma
como allf estd concebida (13 y 14).

55 Esta figura tuvo su antecedente, en realidad, enla Ley de Carrera Administrativa (53, 2°), la cual desde
1970 ya habia previsto la reduccién de personal de la funcién piblica, por limitaciones financieras,
reajustes presupucstarios, modificaciSn en los servicios y cambios en la organizacién administrativa.
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' ¢) Garantfas en caso de despido

La LoT establece las siguientes medidas de proteccién del trabajador en caso
de despido: comunicacién del despido por escritd, con indicacién de 1a causa
que lo motiva; participacién al juez de estabilidad; y expedicién de una .
constancia de trabajo. Estas medidas, que describiremos ahora por separado,
estdn destinadas fundamentalmente a preservar el derecho de defensa del
trabajador y a facilitarle la prueba en caso de juicio.

El despido debe ser notificado por escrito (105). Esta norma es un avanceen
lalegislacién venezolana, pues hasta ahora nada impedfa el despido expresado
- enformaverbal y sintestigos, para gran incomodidad procesal del trabajador.
No obstante, 1a nueva ley tampoco impide totalmente la posibilidad del
.- despido verbal, pues, aparte de no establecer sanciones.a quien lo haga en esa
forma, permite al trabajador, en beneficio suyo, demostrar el despido por
cualquier otro medio de prueba, en caso de “omisién del aviso escrito”.

En segundo lugar, en el escrito de notificacién del despido se debe expresar
la causa que fundamente esa medida y, lo que es m4s importante, después el
empleador no podr4 invocar otras causas anteriores para justificar el despido
(105). De esta forma, el trabajador est4 en mejores condiciones para discutir
con el empleador en forma judicial o extrajudicial, pues sabe exactamente la
falta que se le reprocha. ' _ :

En tercer lugar, el empleador debe participar el despido al juez de
estabilidad y de no hacerlo se le tendrd por confeso acerca del cardcter
injustificado del despido (116). .

Finalmente, a la terminacidn del contrato de trabajo, yno necesariamente por
despido, el trabajador tiene derecho a obtener una constaneia de trabajo, y
en ésta s6lo se mencionar4 la duracién de la relacién de.trabajo, el wltimo
salario devengado y el oficio desempefiado (111). .

La ley venezolana parece conforme, en buena parte con el Convenio nim.
158, sobre 1a terminaci6n de 1a relacién de trabajo, de 1982. Se echa de menos,
sin embargo; en este sentido, 1adisposicién del Convenio segiinla cual no debe
" despedirse a un trabajador sin darle la oportunidad de defenderse de los
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cargos formulados contra él %. La LOT no da esa posibilidad al trabajador,
salvo que pueda asimilarse a ella, de alguna manera, el procedimiento de
reenganche ante el juez de estabilidad, puesto que la defensa que allf haga el
trabajador puede dejar inicialmente sin efecto el despido.

d) Consecuencias patrimoniales: prestaciones e indemnizaciones

Laterminacién delarelacién de trabajo produce consecuencias patrimoniales,
de las cuales las m4s importantes son las “prestaciones sociales” y la “doble
indemnizacién”, a favor del trabajador: pero ademds se pueden causar
~ indemnizaciones por dafios y perjuicios para cualquiera de las partes.

“Prestaciones sociales”

Una de las instituciones m4s importantes y mds conocidas de la legislaci¢n
del trabajo, y de las que despiertan mds expectativas, son las “prestaciones
sociales”, como se les conoci6 popularmente antes de que laley les dieraesa
denominacién. Son realmente un sfmbolo de la legislacién venezolana del
trabajo. En la ley derogada, y también en la Constitucién, se habla de
prestaciones de antigiiedad y de “auxilio de cesantfa”. En la LOT ambas
parecen haber sido reunidas en una sola prestacién, por montos equivalentes
a la suma de lo que corresponderfa por las dos anteriores. -

Los trabajadores tienen derecho a 1 mes de salario por cada afio de antigiiedad
al servicio de un empleador, o fraccién superior a 6 meses; o a 10 dfas de
salario si su relacién de trabajo termina después de 3 meses de servicios y no
mis de 6. Al cumplirse cada afio de servicio, el empleador debe depositar la -
prestacién correspondiente en una cuenta individual del trabajador, abiertaen
1a contabilidad de la empresa, donde ganar{ intereses; o bien podr4 entregar
1a prestacién al trabajador pero s6lo para la constitucién de un fideicomiso
individual. En una u otra forma, el capital acumulado servir al trabajador’
para garantizar obligaciones destinadas a 1a construccién, adquisicién, mejora

 Anticulo 7. No debers darse pbf terminada Ia relacién de trabajo de un trabajador por motivos
relacionados con su conducta o su rendimicnto antes de que s¢ le haya ofrecido la posibilidad de defenderse

~ de los cargos formulados contra €l, a menos que no pueda pedirse razonablemente al empleador que le
conceda esta posibilidad. o )
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0 liberacion de una vivienda para el trabajador y su familia, o para satisfacer
pensiones escolares para él o su conyuge o persona con la que haga vida
marital, o sus hijos. Esta prestacién se causa, por tanto, afio a afio, pero
s6lo se paga al trabajador a la terminacién de la relacién de trabajo e
independientemente del modo como ésta concluya (108) o7,

La prestacién que se paga al trabajador al final de la relacién de traba_]o yen
funci6n de su antigiiedad tiene una gran importancia histérica en Venezuela
y ha podido representar un ingreso significativo para los trabajadores, en un
pafs donde los beneficios de la seguridad social, espécfficamente en materia
de pensiones, son precarios y no alcanzan a toda la poblaci6n. Esta situacién
explica en buena parte la trascendencia que tiene la discusién sobre los
elementos del salario pues la prestacién de fin de contrato resultard de
multiplicar el salario de un mes por el mimero de afios de servicios, teniendo
presente que los cdlculos que el empleador hace cada afio debe actualizarlos
después, para todos los aiios, en base al dltimo salario .

DuranteladiscusiéndelaLoT, sectores empleadores plantearon la conveniencia
de revisar el actual sistema de prestaciones de fin de contrato, alegando que
erauna carga muy pesada para las empresas y sobre todo una carga imposible
de evaluar con precisién, pues pricticamente cada alza de salarios produce
un reajuste de las prestaciones, por todos los afios de servicios; asimismo
sostenfan, por la misma razén que las prestaciones operan como un freno para
el alza de salarios. Finalmente la ley fue aprobada sin modificaciones en este
aspecto, pero qued6 sembrada la iniciativa de un posible cambio futuro
estableciéndose, aunque de manera ambigua, la posibilidad de modificar el
sistema mediante una ley especial (128).

7 En cambio, hasta mayo de 1974, 1a antigiiedad y el auxilio de cesantia no eran derechos adquiridos sino
meras expectativas de derecho, que s6lo se causaban en el momento mismo de la terminacién del contrato,
cuando ésta se producia por-despido injustificado u otra causa ajena a la voluntad del trabajador, o por
retiro justificado, en el caso de la antigiiedad; o bien por despido mjuanf cado o retiro justificado, en el
caso del auxilio de cesantia.

%8 Articulo 108. Cuando la relacién de trabajo tétmine por cualquier causa después de tres (3) meses de
servicio, el empleador deberd pagar altrabajador una indemnizacién equivalente a diez (10) dias de salario
sila antlguedad no excede de seis (6) meses, y de un (1) mes de salario por cada afio de antigiiedad a su
servicio o fraccién de afio mayor de seis (6) meses (...). Articulo 146. El salario de base para el célculo
de lo que corresponda al trabajador a consecuencia de 1a terminacién de la relacién de trabajo serd el
salario normal devengado por él en el mes efectivo de labores inmediatamente anterior al dia en que
nacié el derecho...
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En medio de muchas discusiones, finalmente el gobierno ha presentado a las
cdmaras legislativas un proyecto de ley de prestaciones sociales y de fondos
de retiro, orientado hacia la capitalizacién obligatoria del 50% de la prestacién
anual en fideicomisos y la constitucién de fondos de retiro con aportes
empresariales, de trabajadores y del Estado. Pero la situacién todavfa no es
del todo clara: el gobierno anuncié en oetubre la preparacién de un nuevo
proyecto de ley ® y en noviembre pact6 con los sindicatos el diferimiento de
la discusién parlamentaria hasta que haya consenso, en un ejercicio de
concertacion al cual se hizo referencia antenormente

“Indemnizacién doble y salarios caidos”

Hemos visto que 1a generalidad de los trabajadores tienen derecho al pago de
- prestaciones sociales (1 mes de salario por afio de servicios o fraccién de seis
meses, 0 10 dfas de salario si tiene menos de 6 meses de servicios) y los
trabajadores injustificadamente despedidos pueden ocurrir ante el juez de
estabilidad con miras a obtener su reincorporacién a la empresa. Ahora bien,
en caso de que el juez acuerde lareincorporacién, el empleador puede persistir
. enel despido, el cual se hace entonces efectivo, pero debe pagar al trabajador
el doble de sus prestaciones sociales (es decir, 2 meses de salario por afio
de servicios o fraccién de 6 meses) més el doble de lo que le habrfa
correspondido por preaviso, si es 1 mes o 15 dfas de salario; o el monto de
lo que le habrfa correspondido por preaviso, si fuesen 2, 0 3 meses de salario.
Al pago de la doble indemnizaci6n se agrega, ademds, el de los salarios
dejados de percibir por el trabajador (“salarios cafdos™) (125). De igual
modo, el empleador puede pagar la doble indemnizacién al despedir al
‘trabajador, para evitarse el procedlmlento de estabilidad y la acumulacién de
salarios cafdos (126).

La Ley contra Despidos Injustificados introdujo 1a “doble indemnizacién” y
la LOT la ha mantenido. En cambio, el proyecto de Ley de Prestaciones
Sociales, asf como todos los anteproyectos que lo han precedido, coinciden
en abaratar considerablemente el costo empresarial del despido
injustificado, al limitar el cdlculo dela doble indemnizaci6n a los ltimos tres

% El Nacional, 19-10-91.
V. supra, p. 148.
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afios de servicios, a menos que la antlguedad sea s6lo de 3 afios o menos. El
logro de este objetivo por el sector empleador luce como una pieza clave
dentro de la estrategia de instaurar los fondos de retiro, con un significativo
aporte patronal.

“QOtras indemnizaciones”

Por tltimo, 1a terminacién del contrato de tfabajd puede dar lugar al pago de
“vacaciones fraccionadas”, o de dafios y perjuicios.

Las llamadas “vacaciones fraccionadas” consisten en una indemnizacién que
recibe el trabajador separado de la empresa antes del afio de servicio, por los
meses de vacaciones no disfrutados y en proporcién alos mismos. Curiosamente
'y sin justificacion, el derecho a las vacaciones fraccionadas no procede en
~ caso de despido justificado (225).

La ruptura unilateral de la relacién de trabajo puede acarrear para cualquiera
de las partes el pago de dafios y perjuicios, inclusive de cardcter moral. _
Ademis de la indemnizacién por preaviso omitido, ya mencionada, la LOT
contempla dos supuestos: 1) la parte que, por falta a sus obligaciones, dé
‘motivo a la terminaci6n de la relacién de trabajo, debe pagar a la otra una
indemnizacién equivalente al preaviso que le hubiere correspondido si la
relacién hubiere sido por tiempo indefinido (109); y- 2) en los contratos por
tiempo determinado o para una obra determinada, la parte que dé motivo para
la terminacién anticipada del contrato deber4 indemnizar a la otra: si fuere el
empleador, adem4s de la doble indemnizacién pagard una suma equivalente
a los salarios que habrfa devengado el trabajador hasta el fin normal del
contrato, y si fuere el trabajador, pagardla cantidad que estime prudencialmente
el juez, la cual no exceder4 de la mitad del equivalente de los salarios que le
habrfa pagado el empleador hasta el fin normal del contrato (110).

CONCLUSIONES

Alolargo de estas péginas hemos pasado revista a los aspectos fundamentales
del sistema de relaciones laborales y de la regulacnén de las relaciones
individuales de trabajo.
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- Miés de treinta afios ininterrumpidos de ejercicio democrético, en una sociedad
beneficiada por enormes recursos econémicos y que ha vivido importantes
transformaciones demogréficas, econémicas y sociales, han apuntalado un.
sistema de relaciones laborales que exhibe logros importantes de organizaci6
sindical y de negociacién colectiva, asf como de concertacién social. No
obstante, hay signos de fatiga y factores adversos que merecen reflexion.

La ubicacién de la mayorfa de la poblaci6n activa entre el sector informal;
- pequefias y medianas empresas hasta ahora impermeables a la organizacién
sindical y a la negociaci6n colectiva; y las filas de los desempleados, deja el
sistema dindmico de relaciones de trabajo para una minorfa de los trabajadores,
- lacual parecierareducirse progresivamente, o al menos permanecer estacionaria.

Dentro del 4mbito minoritario del sistema de relaciones laborales hay, adem4s,

problemas de consideracién, que contribuyen a minar sus alcances. Como en

otros sectores de lasociedad, el fenémeno dela corrupcién y el empobrecimiento

del juego democrdtico han afectado alas organizaciones profesionales, alo cual
se une su creciente falta de legitimidad y de adaptacién a los cambios

tecnoldgicos, sociales y de aspiraciones e intereses de sus miembros.

Las grandes orientaciones legales de las relaciones colectivas, en 1991, son
bésicamente las mismas de 1936, cuando Venezuela salfa de una larga
dictadura y esperaba por las bases de Ia sociedad moderna, urbana y
democritica que luego serfa. Esto significa que la v1da de las organizaciones
profesionales depende de definiciones legales, a través de las cuales se les
indica con detalle c6mo pueden nacer, vivir y morir. De la misma manera, .
laley regula y casi autoriza la negociacion colectiva y establece pautas para
la expresién de conflictos colectivos, que con los afios han demostrado ser
suficientemente disuasivas. El esquemalegal puede ser calificado de interven-
cionista, en muchos aspectos. Pero al propio tiempo, en la medida en que los
actores sociales 1o han asimilado, se han hecho dependientes de ese esquema,
a expensas de la autonomfa colectiva.

En el plano de las relaciones individuales de trabajo, la experiencia
venezolana es todavfa mds rancia, pues ha habido una gran continuidad desde
1936, en aportes de laley, la jurisprudencia y 1a doctrina. Se ha consolidado,
de esta manera, una legislacién de orden piiblico y de base constitucional, que
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tutela los intereses del trabajador desde 1a formacion hasta la terminacion del
contrato de trabajo. Los jueces han contribuido a defender la aplicacién de
la Ley del Trabajo entre empleadores ytrabajadores, aunque éstos dispongan
lo contrario. Y han cobrado fuerza propia las ideas de la limitacién del tiempo
de trabajo, de la proteccién del salario y de la estabilidad en el empleo. Se
observa, sin embargo, una resistencia tenaz a aplicar buena parte de esa
legislacién, una mala jugada de las cifras a la construccién del derecho y un
revisionismo que tiene por meta las grandes ideas sociales de esta época.

La aplicacién de 1a legislacién del trabajo revela en forma dramdtica la
distancia tan grande que puede existir entre nosotros entre derecho y realidad
social y la falta de conviccién de que la norma se dicta para ser aplicada.
Muchas normas de la legislaci6n del trabajo son dejadas en forma inveterada
para el limbo del deber ser, pero no las aplica el empleador, no exige su
cumplimiento -0-no puede hacerlo- el trabajador y no las hace cumplir la
administracién del trabajo. Curiosamente, algin raro valor tienen esas
normas, puesto que tampoco son abandonadas en una reforma legal, como lo
prueba la experiencia de la LOT, donde se recogen algunas disposiciones
antiguas a pesar de haber sido ineficaces, sin tampoco haberlas mejorado.

Al propio tiempo, las peripecias econémicas parecieran haber neutralizado
seriamente los logros que la construccién legislativa podfa deparar a los
trabajadores, con apoyo de los jueces. No sélo es que la legislaci6n tiene una
aplicaci6n desigual, como decfamos antes. Es preocupante también el hecho
de que la legislacién cubre porcentualmente a una minorfa de 1a poblacién
trabajadora. No de derecho, sino en los hechos. Y es grave ademds, que los
progresos alcanzados en la elaboraci6n juridica de la noci6n de salario han
- sido barridos por la erosién del poder de compra de la moneda, por lo cual
puede hablarse de enriquecimiento de la nocién de salario y de empo-
brecimiento del salario real.

El problema mayor que tiene por delante el ordenamiento jurfdico de las
relaciones de trabajo, individuales y colectivas, sin embargo, es el de un
revisionismo de las grandes ideas sociales deesta época, abonado por las ideas
econémicas en las cuales ha sido fundado el programa de ajuste estructural.
En nombre del saneamiento y modernizacién de la economfa se habla de
flexibilizar el derecho y, mds ain, de suprimir normas que pueden trabar ese
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progreso econémico. Algunas de estas ideas han sido sugeridas con ocasién de
Ia crisis econ6mica actual, o de los cambios tecnolGgicos que se han producido
en el mundo. Pero en el fondo reproducen, con términos nuevos, 1a oposicién
de ciertos sectores econ6micos a reconocer derechos sociales a la poblacién
trabajadora y una desconfianza de siempre hacia el fenémeno sindical.

El futuro muestra sombras en el horizonte, pero también grandes retos para
una sociedad que se ha propuesto hitos y los ha ido alcanzando. Las cifras
continuardn lacerando la conciencia social de esa sociedad, mientras el
desarrollo de los negocios industriales y financieros se acompafie de una
injusta distribucién de la riqueza entre quienes perciben ganancias y quienes
viven de su salario o ni siquiera tienen una entrada econémica asegurada. La
Constitucién nos hard sentir en deuda mientras la proteccién especial del
trabajo no sea una realidad. Y la sociedad mostrar4 flaquezas en su esquema
democritico, mientras en el sector de la produccién y los servicios el conjunto

_de los trabajadores no dispongan de s6lidas organizaciones sindicales. Esos
objetivos, que pudieran parecer pesados en momentos de crisis, esconden en
realidad la clave para una sociedad m4s armoniosa, m4s rica y, en términos
bolivarianos, mis feliz.
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- Al Dr. Lorenzo Ferndndez Gémez
-pionero en los estudios
de F ilosofta del Derecho en Venezuela.
Con todo respeto.

I. INTRODUCCION

~ Si fue mérito de Maquiavelo haber afirmado 1a autonomia de la politica
frente a la moral, mérito no menor toca a Kant por haberla afirmado sobre
labase de una correspondiente doctrina del Derecho. Con estas palabras inicia
el extinto profesor de la Universidad de Turfn, G. Solari, su Introduzione
a I. Kant, Scritti politici e di filosofia dil diritto *.

En efecto, si en la filosoffa especulativa, Kant buscaba formas universales,
no supeditadas al hic et nunc, es decir, necesarios y no contingentes; en la
filosoffa prictica también va a perseguir principios que sirvieran para una
legislacién universal, y mis concreto ain, en-la Teorfa del Derecho, se
persigue unos postulados que adquiriesen las caracterfsticas de “generalidad”
y de “abstraccién” que la hagan vélida sobre todas las condiciones concretas
en que se puedan encontrar los sujetos a quienes estd dirigido el Derecho;
distinguiendo -aunque no de manera radical como lo han pretendido algunos-
entre la legislaci6n susceptible de coacci6n exterior y aquella legislacién que
s6lo un imperativo de 1a razén puede imponer.

. Esta generalizacion si bien es una aplicacién de los principios de 1a razén, una
nocién pura, tiene sin embargo aplicacién en los casos concretos de la
experiencia.

_ Asf pues, la concepcién kantiana del Derecho si bien funda toda la
construccién sobre basamentos a priori y derivandolas exclusivamente dela
razon, no olvida que de ellase deben derivar reglas prdcticas de convivencia.

Toda legislacién -bien prescriba acciones internas o externas, bien las
prescriba a priori por la simple razén o por el arbitrio de otra persona- est4
integrada por dos elementos: -

1 s0LARI(56), G: Scritti politici e di filosofia del diritto. Torino, 1956, p. 13 en Introduzione a I. Kant.
-La traduccidn es nuestra.
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* 1) una ley que presenta objetivamente como necesaria la accién, y

2) un motivo que une subjetivamente el fundamento que determina al arbitrio
- ala acci6n con la representacién de la ley 2.

Fijémonos c6mo de la primera parte, se concluye una obligacién de obrar de
esa manera; mientras que la segunda es el arbitrio quien determinar4 la accién
cuestionada y legislada; asf de manera concluyente el Derecho, en cuanto
_ciencia, se debe basar en la especificacion de los motivos, motivos estos que
deben ser elevados al tribunal de la razén 3,

Lo que va a diferenciar en definitiva a la Moral y al Derecho es el motivo del
obrar, en cuanto este motivo reviste las caracterfsticas necesarias para una
leglslacuSn universal; en palabras de Kant:

“aquella legislacién que convierte mi accién en obligaciény que, ademds

hace, a la vez de esta legislacién el motivo del obrar, es una legislacion
ética; aquélla en cambio, que no incluye esto ultimo es la ley, y que por
tanto, consiente en otro motivo del obrar que la idea de la obligacién
misma, es una legislacién jurtdica”*.

Sin embargo, pretender que los principios del Derecho en la concepcién
- kantiana est4n por encima de la historia, con prescindencia absoluta de las
condiciones de tempo-espacialidad de las acciones humanas, se estarfa
operando una divisién diffcil de sustentar. Como lo ha sefialado cierto autor:

“una dicotomta de graves consecuencias: estd separando la voluntad de
su lugar natural, de su misma esencia, el pensar, que tiene que ser

siempre un pensar de algo, un pensar detemtmado, portador de un
contenido” 3.

Sin embargo pretender tal cosa es -a nuestro entender- llevar todo el sistema
filoséfico de ese gigante del pensamiento universal, por derroteros equivocados.

2 GONZAuz VICEN( ) Felipe: Introduccién a Principios Metafisicos del Derecho, p. 54.
GOYARDFABRE, Simone: Kant et le Probleme du Droit, pp. 17 y ss. La traduccién es nuestra.

KANT( ), Immanuel: Principios Metafisicos de la Doctrina del Derecho.
5 pIAZ(90), Jorge A.: Razén y Libertad, p. 4.
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Como demostraremos en el presente ensayo, Kant nunca desdefiard el
complejo motivacional como afectante de la voluntad: el origen de la
legislacion es lo verdaderamente importante, y pretender que una legislacién
que presuma de universal deba estar sometida a condicionamientos empfricos,
es negar por ello mismo, la propia universalidad e incluso la propia razén.

Por otra parte, 1a mayorfa de los autores colocan a Kant, dentro del gruﬁo de
doctrinas que separan de manera estricta la Moral y el Derecho. Asf, el
Profesor Luis M. Olaso, sefiala textualmente: - '

. “Las diferencias observadas entre Derecho 'y Moral llevaron a ciertos
autores a considerarlas como dos disciplinas totalmente independientes
entre si, como dos circulos totalmente separados el uno del otro o como
dos lfneas paralelas que nunca se encuentran por mds que se prolonguen.
Los principales autores de esta teorta son: Christian Thomasio, Emmanuel
Kant....”. ®

Permftasenos disentir del maestro Olaso y manifestar que tal posicién no
concuerda con las postulados kantianos; pensamos con Gonz4lez Vicen -y asf
lo demostraremos en el desarrollo de este trabajo- que Kant quiere distinguir
pero no separar, la Moral del Derecho; mds aiin, todo su esfuerzo estd
dirigido en este punto, al contrario, a la fundamentacién del cumplimiento
del Derecho como un deber moral. ' :

Ya vimos anteriormente, que la diferenciaci6n entre las obligaciones morales
y jurfdicas, es el motivo de la accién, de tal manera que, en las primeras este
motivo s6lo puede ser el respeto a la ley, mientras que, en las segundas, puede
ser otro cualquiera, importando tan sélo la adecuacién de Ia conducta al
contenido de la norma 7.

Este es un aspecto del problema. El otro punto correlacionado con esto es la
“conexidn entre esos principios de validez umversal y en el campo empfrico
al cual se van a aplicar.

S Cfr. oLAs0, Luis M.: Introduccién al Derecho, pp. 119 y ss.
7 GONZALEZ VICEN, Felipe: Opus cit., p. 30.
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. Sibien es cierto que tales principios persiguen una validez absoluta, el sistema
metafisico del Derecho debe tener en cuenta la diversidad empfrica de todos
los casos posibles. Asf Kant distingue el Derecho bosquejado a priori que
implica cuestiones de forma, mientras que “los derechos o las cuestiones de
Derecho que presentan diferentes casos de la experiencia serd la materia
de observaciones extensas” .

Nuestro plan de trabajo se desarrollar4 en cuatro partes, a saber: la primera,
ahondaremos un poco en las nociones claves para entender la filosoffa jurfdica -
kantiana, tales como libertad -veremos que el tema de la libertad es tratado
condiversos matices, sea que estemos hablando de lametaffsicadel conocimiento,
sea en la ética y por ultimo de manera distinta en la concepcién jurfdica- la
autonomia de la voluntad, la nocién de deber e imperativo categdrico e
hipotético. '

En un segundo capftulo, estudiaremos las relaciones entre la Moral y el '
Derecho en KANT, tema este sobre el cual se han pronunciado un considerable
ndmero de autores y que ain hoy contimia siendo cuestién muy controvertida.

Por ltimo dedicaremos un "capftulo al punto central de nuestras reflexiones
que versan sobre los Principios Metafisicos de la Ciencia del Derecho.

Téngase en cuenta que este trabajo s6lo tiene pretensiones de ensayo. Tiene
sus aciertos y errores, y quizds m4s de lo segundo que de lo primero. Sin
embargo, estamos persuadidos que s6lo con el esfuerzo continuado y
. permanente pueden superarse tales obstdculos.

En Venezuela han sido pocos los autores que se han dedicado al estudio
minucioso de la obra kantiana. Voy a nombrar sé6lo aquellos con quienes he
tenido trato personal, con 1a observacién de que si dejo de nombrar a alguien,
se debe a mi ignorancia sobre sus trabajos.

En primer lugar, el doctor Ezra Heymann con quien tuve el placer de |
compartir algunos semestres en la Escuela de Filosoffa de la Universidad

$ RANTTT), Emmanuel: Prélogo, p. 3.
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Central de Venezuela; Ia doctora Marfa Luisa Tosta y el doctor Porras Rangel,
ambos extraordinarios profesores de Filosoffa del Derecho en la Universidad
Central, y con quienes me une un éspecial afecto. En el Zulia, la doctora
Marisela Espédrraga de Esparza ha hecho un interesante estudio sobre los
Fundamentos de la Filosoffa Jurfdica en el Neo-kantismo de Baden. El
Profesor Massimo Desiato, profesor en la Escuela de Filosoffa de la
Universidad Cat6lica Andrés Bello y profesor en el Doctorado en Filosoffa,
que cursamos actualmente, en la Universidad Simén Bolfvar. A todos ellos,
ruego sus comentarios y guiatura.

1.1. De la Filosofia pidctica kantiana

. 'Las clasificaciones son siempre susceptibles de arbitrariedad y germen de
inexactitudes. Con esta observaci6n, no obstante, si quisiéramos clasificar la
obra kantiana en sus. aspectos mds relevantes, lo harfamos desde la siguiente
perspectiva:

1. Filosofia Pura Especulativa: la cual estd destinada al conocimiento
teorético y a mostrar como ni el Empirismo ni el Racionalismo habfan
podido ofrecer a la Metafisica, un camino seguro hacia la validez de algunos
postulados. A esta parte de l1a Filosoffa Kant le dedica la monumental obra
“Critica de la Raz6n Pura”. Estarazén es de car4cter “puro” toda vez que
estd.exenta de empiria como dato de validez. . ‘

2. Filosofia Pura Préctica: en la Filosoffa practica est4 englobada tanto la
Moral como el Derecho. Este aspecto estd desarrollado en la obra “Critica
de la Razén Prictica” y pulimentada en la “Fundamentacién de la
. Metafisica de las Costumbres” y “Metafisica de las Costumbres” que
incluye la doctrina del Derecho. Esta segunda Critica también es de cardcter
puro y de una manera general podemos sefialar que lo “préctico” es m4s una
teorfa general de la “virtud” de profunda ralgambre platénica. :

3. La tercera parte de la obra kantiana tiene que ver con la concepci6n
estética, expuesta en su obra “Critica del Juicio” y 1a cual viene a constituir
un puente entre las criticas anteriores.

~ En este apartado nos referiremos a la Filosofia pura préctica obviando el
Juicio Estético-para dedicarle un ensayo distinto. :
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" Hemos sostenido en otras oportunidades, ° que 1a Raz6n Pura especulativa se
ve concluida enlaRazén Pura Préctxca, y muchas de los postulados de aquélla,
se aplican a ésta. - »

Esta opinién se ve fundamentada por José Gaos cuando sefiala: “Al terminar
el estudio de la Critica de la Razén Pura, resulta ineluctable la conclusion
de que la obra apunta entera a la que acabé siendo la Critica de la Razén
Prdctica, lejos de ser esta iltima una palinodia de KANT, como pretendfan
ciertas interpretaciones. Iniitil insistir en este punto, después de las lecciones
anteriores. Voy, pues, aexponer la esencia de la Crtticade la Razén Prdctica,
entendiendo y juzgando esta critica como el complemento de la Criticade la
Razoén Prdctzca anunciada por ésta”. *°

: De la opinién que la Crftlca de la Raz6n Préctica es obra de la senectud de
-~ Kant, es Morris Raphel Cohen, en su Kant’s Philosophy of Law. No sélo es
producto de la senectud, sino que concuerda con Hamann y Balmes, en la
pobreza del lenguaje y otros achaques . En cambio, Gonzdlez Vicen ' ha
sostenido con inigualable certeza que “la Critica de la Razén Prdctica es la
coronacién de un propdsito que acompaﬂa a su autor desde los primeros afios
de su madurez ﬁlosdﬁca
Los supuestos de la Filosoffa Préctlca estd en la doble cons1derac16n dela
naturaleza y la libertad. Por la naturaleza, el hombre vive sometido -como
todo ser ffsico- a las leyes de la causalidad natural; mientras que por la
libertad, el hombre actia como un ser fin-en-si-mismo. Kant afirmapor ello,

- laexistencia de una causalidad por libertad. Enla primera, el hombreesun -

“yo-empirico” y en el segundo, se presenta como un “yo-puro”.

Pues bien, 1a Razén Teérica no puede‘conocer, ni es de su competencia, ese
- “yo-puro” que después Fitche llevar4 a sus més radicales conclusiones.

% orTIZ-ORTIZ(91), Rafael: La triple formulacwn del mperahvo categﬁnco kantiano y otros aspectos
de su ética, p. 7. !
10 Gaos, José: Las Criticas de Kant, p. 117 )
1 (Vid. coHEN, Morris R.: Kant’s Philosophy of Law. In Reason and Law. Studies an Juristic
Philosoplly, pp. 105 y ss). La traduccidn es nuestra.

12 (Vid. GONZALEZ VlCEN, Felipe: Estudios de l-‘ilosoﬂa del Derecho, p- 25).-
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De esta manera, la determinacién de ese homo noumenon es posible por el

hecho de la moralidad. De allf que- la ética no pueda fundarse sobre
basamentos empfricos.

Kant le da especial preponderancia a la libertad en el campo moral como lo ,
veremos mds adelante. Algunos autores han pretendido que ello se debe a la
influencia'de J.J. Rousseau 2,

Sin embargo, nos parece ms acertado sostener la influencia de la corriente
Leibniz - Wolffiana en cuanto al punto en referencia, como fundamentaremos.
m4s adelante; a modo de ejemplo citemos las palabras de Samuel Pufendorf:

“Mientras que todo el acontecer extrafio al hombre, y en parte también el
acontecer humano, sigue la ley uniforme e inmutable de la causalidad, la
accién humana, siempre que tenga su origen en el entendimiento y la
voluntad, posee otro modo de determmaczén a saber la determinacién por
la libertad.” * : : :

Se ha dicho modernamente, que el marco teorético de la concepcién del
mundo en Kant, y para ello se cita a Rickert '%: “es el hecho de que el sujeto
haya de elaborar constantemente el mundo como objeto en su totalidad, la
imagen del mundo como objeto en totalidad; en tanto capta Kant el mundo
- como idea descubre igualmente el sentido de laida de ese mundo, que cornisiste
en que para el hombre la totalidad de los objetos no se presenta como un ser
dado, sino como un deber ser propuesto”.

Esta eépecie de paralelismo entre Razén Pura y el afén por un “deber ser”
posible, hace necesario que hagamos ciertas observaciones en torno a lo
“puro” de la Razdn, en su funci6n tedrica y en su funcién prictica.

{Cémo y de dénde surge.una Critica de la Razén Practica?

13 Vid. especialmente BRUFAU1PRATS, Jaume: Reflexions sobre la Libertat i el Dret en Kant i en Hegel,
P. 203). La traduccidén es nuestra.

i (Vid. PUFENDROF, Samuel: De jure naturae et gentium, I, cap. 1.2,3, Apud .WELZEL, Hans: Opus Cit.,
p. 136).

7% ke System der Philosophie, 1921, p. 159.



Ensayo sobre los principios metafisicos del derecho en la filosoffa critica kantiana [ 133 .

Kant nos introduce diciendo: “El uso tedrico de la razén se ocupaba de
objetos de la mera facultad de conocimiento'y la critica de ese uso se referfa
propiamente s6lo a la facultad del conocimiento puro 'S porque ésta suscitaba
la sospecha -quie en efecto se confirma luego-, de que fcilmente se perdiamds
allé de sus ﬁ'onteras, entre objetos inalcanzables o aun conceptos
contradlctonos entre s{.” V7

En efecto, a través de la Critica de la Raz6n Pura specul_ativa: podemos
claramente precisar la limitacion del uso teérico de 1a razén.

Me referiré al problema del origen de la COncepciGn kantiana sobre la pureza
de la razén por considerar que es de vital importancia.

Kant parte de la premisa de que hay que realizar, en la metaffsica, una

revolucién al estilo de Copérnico. Como se sabr4, hasta Copérnico el centro

del Universo lo constitufa la tierra, mientras que para el esquema copernicano

era la tierra la que giraba alrededor del sol y por consiguiente el centro del -

*universo se traslada. De igual manera Kant tratard de buscar una nueva
manera en el campo de la metaffsica.

Dicho con las hermosas palabras de Julien Benda: “As? como el punto de vista
que ocupamos como habitantes de la tierra es el que hace que los cielos
parezcan moverse a nuestro alrededor, seflala Kant, as{ también es la
naturaleza de nuestra sensibilidad lo que hace que las cosas se nos aparezcan
bajo los aspectos del espacio y del tiempo” '®.

De esta manera, el espacio y el tiempo juegan un papel fundamental en el
_ pensamiento kantiano. Espacio y tiempo, en vez de ser atributos inherentes
alos objetos de nuestro conocimiento, son elementos de ese mismo conocimiento,
considerados independendientemente de sus objetos.

16, Aunque Heideggerva a sefialar que la Critica de la Razén Pura nada tiene que ver con teoria del
conocimierito. Cfr. Kant, und das Problem der methaphysik, 1952, p. 25.

17 Desde luego que una de las consecuencias de determinar lo que corresponde a la Razén Pura y lo qué
a la sensibilidad, lo va a constituir ¢l hecho de hallar cudles son los limites de la raz6n en el conocimiento
del mundo. Cfr. CENCILIO(S9), Luis: “Experiencia profunda del ser. Bases para una Ontologfa dela
Relevancia”, p. 320,

18 gENDA, Julien: Kant., pp. 18 y ss.
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1.1.1. La obra kantxana como revolucién metédIca

El punto de partlda es el sxguxente lalégica, la matemﬁnca y la ciencia natural
han tomado el camino seguro de la ciencia, y ;4 qué se debe entonces que la
metafisica no haya encontrado todavia el camino seguro de la Ciencia? JEs
acaso imposible? ; Por qué, pues, la naturaleza ha castigado nuestrarazoén con
el afdn incansable de perseguir ese camino como una de sus cuestiones mds
importantes ? Mds todavta: jqué pocos motivos tenemos para confiar enlarazén
si, ante uno de los campos mds importantes de nuestro anhelo de saber, no s6lo
~ nos abandona, sino que nos entretiene con pretextos vanos y, al final, nos
engafia! Quizd simplemente hemos errado dicho camino hasta hoy *.

Fijémonos c6mo desde ahora, Kant nos advierte que, en primer lugar, hemos
estado equivocados en el camino ala ciencia, refiriéndose con seguridad a que
ni el empirismo ni el racionalismo pudxeron darle a 1a metaffsica, el puesto

de honor que se merece, esto es el de reina de todas las ciencias; y por otra

parte nos advierte también que la razén jnos entretiene con pretextos vanos
"y, alfinal, nos engafia! ello nos pareciera indicar, desde ya, que larazéntiene
sus limites que debemos respetar porque caso contrario seguiremos dando
vueltas sin arribar a puerto seguro.

Lo que pareciera un acierto indiscutible en la obra kantlana es el de mostrar
con valentfa que la razén por més que se. pretenda lo contrario, tiene unos
limites que debemos respetar, al no hacerlo asf, estaremos enfrascados en
‘especulaciones vacfas y desacertadas; los conceptos de nuestra mente,

habiendo sido moldeados dentro de los Ifmites establecidos por la experiencia
-dice Benda- son utilizados -ilegftimamente cuando los aplicamos, como lo
hacen la generalidad de los filésofos; a objetos que se hallan esencialmente

fuera de esos lfmites: la existencia de Dios, la realidad de una sustancia

espiritual, el comlenzo del mundo, la hbertad la mmortahdad etc.

Esto es uno de los p:incipales aportes de Kant a la metaf(snca tradicional.

El desarrollo del pensamiento kantiano, lo llevé a ilistinguir los tipos de
juicios que eran utilizados por esas disciplinas que sf habfan encontrado el -

19 RANT(77), Immanuel: Cﬁﬁqa de 1a Razén Pura, ppv. 18 y ss.
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camino seguro a la ciencia. El esquema kantiano arranca por realizar una
revolucidn al estilo de Copérnico, y que nosotros hemos 1lamado Revolucién
Metédica, y se inicia con la siguiente premisa *: '

Se ha supuesto hasta a_fwra que todo nuestro conocer debe regirse por
los objetos. Sin embargo, todos los intentos realizados bajo tal supuesto
con vistas a establecer a priori, mediante conceptos, algo sobre dichos
objetos -algo que ampliara nuestro conocimiento- desembocan en el
fracaso. Intentemos, pues, por una vez, si no adelantaremos mds en las
tareas de la metafisica suponiendo que los objetos deben conformarse a
-nuestro conocimiento, cosa que concuerda ya mejor con la deseada
posibilidad de un conocimiento aprioride dichos objetos, un conocimiento
que pretende establecer algo sobre éstos antes de que nos sean dados.

As{ pues, lalabor a éfnprender ser4 1a de un tipo de conocimiento que siendo -
a priori pueda sin embargo aportarnos algo sobre el objeto.

1.1.2. Del sistema de juicios y los juicios sintéticos a priori
iQué es el conocimiento a priori?

Responderfamos con Pedro Rivas en su Introduccién a Kant: “es el
absolutamente independiente de toda experiencia”. Al ser absolutamente
independiente de la experiencia podrfamos afirmar su universalidad y su
necesidad ?'. Lo primero implica la superioridad sobre las contingencias
particulares ¢ de lahistoriay lo segundo su prescindencia de 1a empiria como
elemento de validez.

Kant nos confirma que “En todos los j ]uwtos en los que se piensa la relacion
entre sujeto y un predicado tal relacién puede tener dos formas: o bien el
-predicado “B” pertenece al sujeto “A” como algo que estd implicitamente
contenido en el concepto “A” 2. En estos casos estamos en presencia de un
~ juicio analftico que serfan aquellos “en que se piensa el lazo entre predicado

KANT(77) ID., p 20.
21 RivAs, Pedro: Introduccién a la Critica de 1a Razén Pura de Kant. .
2 gANT(TT), Emmnnuel. Critica de la Razén Préctica, pp. 48 y ss.
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y sujeto mediante la identidad; serlan juicios explicativos ya que no afladen
nada al concepto del sujeto mediante el predicado”.

En la segunda manera, que al modo de ver de KANT pueden asumir los tipos
de Juicios, es aquel en el que el Predicado no estd contenido en el sujeto sino
que amplia nuestro conocimiento pero que para su validez la contingencia
Juega un papel fundamental, esto es para determinar su veracidad debemos
recurrir a la empiria para afirmar su certeza.

Siguiendo el esquema Kantiano: “B™.se halla completamente fuera del
concepto “A”, aunque guarde con él alguna relacién. El lazo que une “A”
con “B” se dard en este caso no por 1dent|dad sino de manera extensivo.
Escuchemos a Kant: ~

Si digo por ejemplo, “Todos los cuerpos son extensos” tenemos un juicio
analttico. En efecto no tengo necesidad de ir mds alld del concepto que ligo
a “cuerpo” para encontrar la extensién como enlazada con él (...) Si digo
por el contrario “Todos los cuerpos son pesados”, el predicado constituye
algo completamente distinto de lo que pienso en el simple concepto de cuerpo
. en general. ®

Kant sefialar4.que los juicios de la experiencia son todos sintéticos ya que de
" laempiria no se podrd generar l1a necesidad y universalidad que son las notas
distintivas de los juicios analiticos.

Pero, si analizamos cudles son los principios que mueven a la matemdtica y
a la geometrfa, vamos a llegar a la conclusién que se utilizan juicios que a
pesar de ser analiticos sm embargo no estdn contenidos en el sujeto del cual
se predlca

Si lo vemos desde otra Gptica: los juicios matemdticos son todos sintéticos

- a pesar que las proposiciones verdaderamente matemiticas son siempre

- juicios a priori. Cémo explicar esto, veamos: La ecuacién 7+5=12 es una '
proposicién analitica porque se sigue del principio de contradiccién y por.

1D.
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consiguiente es de cardcter necesario; pero el concepto de “doce” todavfa no
est4 pensado en los conceptos-de “cinco” o de “siete”, que es la caracterfstica
de los juicios sintéticos. : "

Kant agrega: “Hay que ir mds alld de esos conceptos y acudir a la intuicion
correspondiente a uno de los dos, por ejemplo los cinco dedos de la mano...

y de esta forma puedo llegar a la suma de doce... lo que va a implicar que
las proposiciones de la aritmética son siempre sintéticas”*.

_En definitiva, Kant nos quiere hacer comprender que existe una tercera
Categorfa de Juicios que sin dejar de lado el criterio de necesidad y
universalidad, siguen siendo sintéticos enla medida en que son comprobables
por la experiencia y ademds que algo nuevo nos aporta en nuestro
conocimiento, esto es, serfan juicios sintéticos a priori.

1.1;_3. Del “juicio sintético a priori” como qplicable a la metaffsica de las
costumbres ‘ ‘

(C6émo ilevar este tipo de juicio a 1a metaffsica?

" He allf la extraordinaria labor de Kant. La tarea de la metafisica no consiste
simplemente en analizar conceptos que nos hacemos a priori de algunas cosas
y explicarlos analfticamente por ese medio, sino que pretendemos ampliar
nuestro conocimiento a priori. Dice Kant: Para ello tenemos que servirnos de
principios que afladan al concepto algo que no estaba en €l y alejarnos tanto
del mismo, mediante juicios sintéticos a priori, que ni la propia experiencia
pueda seguirnos, como ocurre en la proposicién “El mundo ha de tener un
primer comienzo” y otras semejantes. La metafisica no se compone, pues, al
menos segiin su fin, mds que de proposiciones sintéticas a priori .

- Estapropuesta de tener un tipo de juicio especial de cardcter sintético a priori

no ha sido aceptado por muchos estudiosos de 1a filosoffa: Jonathan Bennett,
por ejemplo, realiza una aguda crftica a este sistema kantiano de la manera
siguiente: Kant parece desestimar la posibilidad de que un enunciado pueda

24
LD., p. 52.
B e
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considerarse apropiadamente unas veces como' analftico y otras como
sintético, dependiendo de cual de los dos slgmﬁcados tgualmente normales
vaya ligado con uno de sus términos. %

Luego muestra Bennett c6mo son dos cosas diferentes a) distingue entre dos
modos de construir enunciados declaratlvos y b) distinguir entre dos tipos
de enunclados declarativos.

- En nuestro criterio, pensamos que cuando Kant nos habla de juicio suponfa
entender que en definitiva eran predicables que se aplican a un sujeto
determinado, no eran meras proposiciones, en donde puede existir un juicio
pero donde no necesariamente es asf. Esto es, puede coincidir que algiin
enunciado tenga la forma dejuicio, lo que no siempre es afirmable de cualquier

~ enunciado.

Quizds la segunda critica que hace Bennett a Kant sea més sélida. La
distincién que hace Kant de la sintético/analitico es de si el predicado estd
- contenido 0 no en el sujeto; en el primer caso no es asf por lo que estamos
ante juicios extensivos mientras que en el segundo, el predicado estd
contenido en el sujeto, por lo que este tipo de juicios no nos aporta un
conocimiento nuevo. Lo que tenemos que hacer es descomponer el predicado
-y llegaremos -a 1a conclusién de que tales partes -predicables- estdn
contenidos o pensados ya en el sujeto; p.e. si digo que “el tridngulo tiene
tres lados” la nocxdn de trléngulo tiene implfcito lo de “tres lados”.

A'este respecto Bennett comenta: “Se sigue- que los juicios auto-contradictorios
‘no son analiticos, puesto que no son verdaderos ni en virtud de conceptos ni
en virtud de ninguna otra cosa. ;Son entonces sintéticos ? Si tomamos a Kant

. al pie de la letra, lo son: en su significado usual, el enunciado ‘Todos los
cuadrados son redondos’ se considera que afiade al concepto del sujeto un
predicado que no estaba pensado en €l y no hubiera podido sacarse por
andlisis alguno que es la formula de Kant para determmar i un juicio es
sintético”. u :

26 BENNET, Jonathan: Critica de la Razén Pura. La Analitica, p. 2.
2 1p. ,



. Ensayo sobre los principios meiafisicos del derecho en la fllosofta critica kantiana [ 139

Creo que es conveniente recordar lo que habfamos dicho pdginas m4s arriba:
una de las caracterfsticas esenciales de los j JUICIOS analmcos a priori es su
necasndad y su universalidad.

Esto es, lo que avala la veracidad de los juicios analiticos es su inmediatez
de certeza, basados en el principio de identidad (en el sentido que una cosa .
~ s6lo puede ser idéntica a ella misma) y por el principio de no-contradiccién
(esto es, una cosa no puede ser y no ser a un mismo tiempo, o dicho de otra
manera: dadas dos premisas en las cuales una es contradictoria de la otra,
ambas no pueden ser verdaderas o falsas a un mismo tlempo)

~ De esto deducimos que, cuando Kant habla de juicios analfticos lo hace
~ pensando en el cardcter de necesario y no contingente. Cosa muy distinta
sucede con los “juicios sintéticos o a posteriori” donde se requiere la
contingencia, 0 dela experiencia para corroborar su certeza. De allf quellegar
a esta conclusi6n de Bennett nos parece una ligereza, aunque esto no le reste
mérito singular al extraordinario estudio realizado por Bennett en su Kant’s
Analythic.

Nosotros nos preguntamos, si estos mismos principios de la Filosoffa Pura
especulativa, es posible encontrarlos en una critica de la razén pura
prictica. Es decir juicios que contengan la universalidad y necesariedad de
los juicios analiticos y que al mismo tlempo puedan apllcalse a €asos concretos
dela expenencm

Trataremos de probar en sentido afirmativo.
Vedmoslo desde el punto de vista siguiente.

El apriorismo trascendental kantiano sostiene que el conocimiento es un
proceso activo, una construccién que consta de dos elementos: una elemento
a priori; esto es, independiente y previo ala experiencia, que es 1a forma (las
intuiciones puras de espacio y tiempo y las categorfas) que constituye un-
factor configurante y determinante; y un elemento a posteriori; a saber: la
materia, o sea, los datos sensibles.

Como lo sefiala Recasens Siches: “Para Kant, el mundo de las sensaciones
es un caos, un desorden, -un sin sentido, que solamente cobra figura de.
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objetos, orden, sentido, en tanto en cuanto la mente humana lo organiza
mediante sus intuiciones puras de espacio y tiempo y las categortas, de tal
suerte que el ser de los objetos consiste en una determinacién del COnocimiento,

esdecir, en el producto de ordenar mediante Ias categortas, lamasa umforme
de los datos”. %

En sus Prolegémenos, Kant senalaba que: “Los ]wczos de la experiencia son
siempre sintéticos. Serta absurdo fundar en la experiencia unjuicio analftico,
puesto que no me es licito salir de mis conceptos para formar un juicio, y,

por tanto, para esto no tengo necesidad de ningin testimonio de la
experzencza .

Precisamente la equiparacién de lo a priori con la forma o lo racional fue el
blanco de ataque a la critica kantiana, por parte de Scheler. De esta manera, en
el pensamiento de Scheler resulta con toda claridad que la denominacién de lo
a priori evidente, no tiene que ver con lo m4s mfnimo con lo formal, ni la
contraposicién a priori-a posteriori con Ia contraposicién formal-material

Scheler argumenta: “Erréneaes laequiparaciéndeloa prioriconlo raczonal
y de lo material y lo sensible, conlo a posteriori. Lo a priori no es racional
(en el sentido que no tiene que ser antes que todo ‘pensado’ porque no ha sido
: prestado por el pensar en lo emocional del espfrztu, el sentir, preferir,
amar... " ®,

Sin embargo, alo que Scheler llama “lo emocional del espfritu”, “el sentir”,
“el preferir”, etc. son Ilamados por Kant “Cosas Bellas”.

Como argumenta Fuentes Mares quien sefialard, si bien refiriéndose a otro -
contexto: “Y aun tratdndose de ‘pasiones positivas’ tales como el amor, la
- benevolencia, lapiedad, etc. , etc., serdn conceptuados por Kant como “cosas
bellas” pero nunca como “virtudes morales’...” *

El profesor de 1a Universidad de La Habana, E. F. Camus seiiala: “La Etica
emocional -refiriéndose a Scheler- a diferencia de la ética racional no es

% Vnd RECASENS SICHES, Luis: Tratado General de Filosofia del Derecho, p. 387.
 Cit. apud. caMus, E.F.: Filosofia Jurfdica. Orientaciones Fundamentales, p. 204.
% Vid. FUENTES MARES, José; Kanty la Evolnclon de la Conciencia Socxo-l’olitxca Modema, p. 19.
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necesariamente empirismo, en el sentido de un intento por lograr los valores
morales a partir de la observacién e induccién”. 3

Lo que persigue, en el fondo, 1a crftica de Scheler es el reconocimiento de una
“intuicién intelectual” y allf rozamos con una doctrma fecunda, en sus
aplicaciones: la Fllosoffa de los Valores.

Debemos forzosamente estar de acuerdo con el Profesor Galdn y Gutiérrez
en el sentido de que la ética de Scheler, por el hecho de ser antiformalista,
no tiene por qué ser antikantiana. El propio Scheler se cuida de advertir que
su critica a Kant, implica al mismo tiempo, el reconocimiento de que la ética
kantiana constltuye larealizacién mds perfectade una éticadesenvueltadentro
de las exigencias de un conocimiento estricto y rigurosamente filoséfico.

Al decir, de Galdn y Gutiérrez quien ha sefialado con certeza: “Al no querer
ser antikantiana, la ética de Scheler, ni pretender aniquilar la ética kantiana,
no tiene tampoco -como el propio Scheler- porqué retroceder a la situacion
anterior a Kant, sino que aspira a dar un paso mds alld, de donde Kant mismo
se qued6”. *?

1.2. De la ética kantiana

El hecho moral, revelado en la posicién constrictiva de 1a ley del deber, ley
que lleva el nombre de imperativo categérico, se expresa en un juicio
- sintético a priori segiin hemos podido deducir de las conclusiones que
llegamos en el mimero anterior. Su cardcter a priori nos impone una
- demostracién por la razén pura; el cardcter de sintético resulta del hecho de
" que la determinacién de la voluntad por un principio moral, objetivo, no
coincide analfticamente con la m4xima subjetiva de la voluntad.

De aquf que la determinacién de la voluntad -sefiala Vleeschauwer *- no
resulta analfticamente de la nocién de voluntad misma, sino que es la
secuencia de una sumisién sintética.

! caMus: Opus cit., p. 207.
32GALAN Y GUTIERREZ, Eustaquio: Introduccién al Estudio de la Filosofia Jur(dlca, p. 528.

33Vid. VLEESCHAUWER, Herman-J..: La Evolucién del Pensamiento Kantiano. Historia de una doctrina,
p. 118.
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Es un hecho innegable que en nuestra actuacion sentimos el deber de hacer esto
o aquello, nos sentimos responsables de las consecuencias de nuestra actuacién.

Este es pues un hecho que est4 allf, de manera evidente e innegable; si
quisiéramos dar algunos ejemplos pudiéramos sefialar: cuando Ud. va en el
Metro y una sefiora embarazada estd de pie, Ud. siente 1a necesidad de
concederle su asiento; cuando es un inv4lido o un invidente Ud. siente la
" necesidad de ayudarle a pasar la calle; o cuando un nifio andrajoso le pide
dinero para comprarse allmentos y Ud. selo da.

En todos estos casos el motivo por el cual se da el asiento, se ayuda a pasar
la calle, o se regala dinero puede tener varios diferentes principios: es muy
posible que su accién sea o para recibir un agradecimiento o para que sea
‘mirado bien por los dem4s; o que Ud. lo haga por caridad en pos de su propia
perfeccnén ultra-terrena. :

Pero también es muy posible que el motivo de la accién, antes descritas no
sean ninguna de las que enumeramos; sino que la wnica motivacién sea
ayudar. Es decir, que el motivo ultimo de su accién sea el mero deber y no
un premio o0 una recompensa

. Entodo caso existe un ‘algo’ que hace que nos sintamos compehdos a hacer
-0 rechazar determinada accxén

También es evidente que, cada vez que actuamos movidos por una causa
insalvable o necesaria -d4ndole a este término la implicacién de que no puede
ser de otra manera- nos sentimos excusados y ocurre una disminucién total
- o parcial en nuestra responsabilidad *. Ese hecho que estd allf es lo que -
llamamos factum de la moralidad y para actuar responsablemente es
imprescindible que obremos con plena conciencia de nuestros actos o dicho
de otro modo con libertad.

Kant cree urgente la necesidad de elaborar una Filosof{a Moral Pura, esto es,
que esté enteramente limpia de aquellos motivos externos o ajenos al deber

3 Vid. ORTIZORTIZ, Rafacl: La Triple Formulacién del Imperativo Categérico, p. 36.
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mismo, o dicho en lenguaje kantiano, de todo cuanto pueda ser empfrico y
por consiguiente perteneciente a la antropologfa practica. ‘

De los hechos, son desprendibles comprobaciones y estas comprobaciones,

se refieren a lo que es y no a lo que debe ser; podremos con apoyo en ellas * - |

determinar cudl es el deber, el imperativo categ6rico moral de nuestro ser.

{C6mo llevar ala Etica por el camino seguro-de la‘ciencia" Esta es lapregunta
- que impulsard también al genio kantiano, en lo atinente al obrar del hombre,
tal como lo habfa planteado en el conocer.

Kant supone al eudemonismo -dice Fuentes Mares- “falto de sentido moral
justamente porque para él los términos ‘morahdad’ y ‘lucha contra
‘inclinaciones’ resultan correlatlvos” E '

Enla “CriticadelaRazén Pura”, Kant refuta, ante todo, 10s sistemas de moral
fundados sobre la utilidad (Eudemonismo); niega que la regla suprema de
conducta sea la tendencia a la felicidad, por tratarse de un elemento variable.
La moral, por el contrario, se distingue radicalmente de la utilidad y del
placer. Si se obra por utilidad, el acto pierde su cardcter moral. %

Mientras la ética esté supeditada a motivos ‘empfricos habrd cualquier
diversidad de éticas. Una ética no empfrica es por el contrarlo una ética
umversal ¢C6mo lograr esta universalidad? :

Toda moralidad -auténtica, tiene una forma, igualmente auténtica: la de una
voluntad que se determina a obrar, movida puramente por el sentimiento de
deber obediencia a toda proposicién de modo imperativo, en que un impulso
generalizable a todo sujeto- incluso simplemente posible, de accién susceptible
de ser calificada de moral, sin que al generalizarse dejen los sujetos de hacer
aquello que originarfa el impulso. Una voluntad -dice Gaos- que se determina
a obrar movida por el impulso, no tiene la forma de la moralidad.

35 FUENTES MARES: Locus Cit.

3 Véansc estas reflexiones en DEL VECCHIO, p. 17 y RECASENS SICHES en Historia de la l“ilosoﬁa dd .
Derecho, pp. 125 y ss.
37 Gaos, José: Opus Cit., p. 118.
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Una voluntad que se determina s6lo por el deber es una voluntad buena y
libre. Luego, Deber y Libertad son conceptos recfprocos en cuanto el

primero posibilita el ejercicio del segundo y lo supone; y el segundo estd
conectado a la formulacién préctlca del primero. :

Por otra parte es claro pues que la llbertad es la posibilidad de la ley moral.
_ Esto es, no nos sentimos responsables si no podemos proceder con la
conciencia de actuar con bése a un principio..

Kant nos dird: “la libertad es la tnica de la cual sabembs a priori la
- posibilidad aunque sin inteligirla, porque es la condicién de la ley moral que
sabemos” .

Como quiera que Kant denomina a la libertad como condicién de la ley moral
y luego sostiene que 1a ley moral es 1a condici6n, bajo la cual adquirimos por
vez primera conciencia de la libertad, resuelve la aparente incongruencia
sefialando que la libertad es la ratio essendi de la ley moral y la ley moral
es la ratio cognoscendi de la libertad ® y después dird con mayor claridad “si
no pensdramos previamente la ley moral en nuestrarazoén con claridad, nunca
tendriamos derecho a suponer algo que fuera libertad (aunque ésta no se
contradiga). Pero si no hubiera libertad, no cabrta hallar en nosotros la ley
moral”‘° :

Asf, siendo el deber la concrecién de una conciencia moral, y siendo la
libertad lo que factibiliza al primero, debemos destacar las diferentes
vertientes que para el deber encontramos en el lenguaje kantiano:

Primera Proposicién: el deber para que tenga valor moral debe hacerse por .
el deber mismo y no por 1nc11nac1(5n

Segunda proposicién: una accién hecha por deber tiene su valor moral, no
en el propésito que por medio de ella se quiera alcanzar sino en la maxuna
por la cual ha sido resuelta 4,

T

38 K ANT, Immanuel: Critica de la Raz6én Pura, p. 72.

39 KANT(77), Emmanuel: Critica de la Razén Préctica, pp. 7'y ss.

“ DEM. '

41 KANT(77): Fundamentacién de la Metafisica de las Costumbres, p. 486.
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Tercera Proposicién: el deber es la necesidad de una accién por respeto ala
ley (el respeto implica mandato -en este caso el mandato se relaciona como

“simple fundamento y nunca como efecto- por ello se puede tener inclinacién
por la accién pero nunca respeto por ella) .

Ahora bien, cumplir con el deber no necesariamente implica que tenga su
.asiento exclusivamente en principios morales y en la representacién del
deber. ’

Precisamente uno de los aspectos, objeto de crtica ala moral kantiana, es que
se esfuerza “por mostrar que el acto Moral s6lo puede hacerse por respeto
a la ley, pero nunca nos explica porqué el hecho de que un acto moral vaya
acompafiado del gusto y la inclinacién empafia su pureza” ®.

Veamos: una cosa es fundar leyes universales de moral sobre las preferencias
individuales de cada ser humano y otra muy distinta, es ahogar y extirpar toda
influencia de la empiria de la moralidad. Atribuir a Kant este pensamiento es
no entender la naturaleza de los juicios sintéticos a priori. Veamos porqué.

Es entendido, y asf lo creemos, que si pretendemos algo de universal no
podemos someterlo a ningin condicionante empirico, ya que desde ese
mismo momento dejarfade ser universal para estar sometido ala contingencia;
y por otra parte podemos decir que el gusto en Kant dependerd de las
preferencias de cada quien, es decir estarfa sometido a la contingencia de las
meras preferencias mfas. '

En mds de una oportunidad Kant nos ha seiialado que de la experiencia nunca
puedo deducir principios universales.

Luego seiialar que Kant no expiicé porqué el gusto entrafia la pureza del acto
moral es no advertir el papel de la empiria como no universal y por ello mismo
contingente 4,

2 ORTIZ.ORTIZ91): O.c. p.

3 pIAz(90), Jorge: Razén y Libertad. p. 3. _

M vid. La nocién de gusto en el pensamiento Kantiano. En MENENDEZ PELAYO: Historia de las ideas
estéticas. ‘



[] 146 Rafael Ortiz - Ortiz

Kant explica que el concepto de ‘deber’ va indisolublemente unido al de buena
voluntad; de allf que Kant haya sefialado: “ni en el mundo, ni, en general,
tampoco, fuera del mundo, es posible pensar nada que pueda considerarse
como bueno sin restriccion, a no ser tan s6lo una buena voluntad” *.

El contenido de 1a buena voluntad sin embargo, es dificil de digerir. Hemos
dicho que la voluntad movida puramente por el sentimiento del deber, y en
cuanto tal, es virtud, y de allf puede afirmarse que es libre y auténoma.

Esta posicién se ve clara cuando se enfocan los problemas del contenido
material de la ética desde el punto de vista de 1a Etica de la felicidad que
propugnaba La Ilustracién. Nos parece acertado el comentario que sobre ello
realiza Hans Welzel cuando sefiala: “La autonomfa moral del individuo se
convierte en ‘la ley fundamental del mundo moral’. Es el principio de la
voluntad libre, ‘la cual tiene necesariamente, a la vez, que poder coincidir
con aquello a lo que debe someterse’. Sin embargo, precisamente este
principio presupone un ‘orden de las cosas’ ético-material objetivo, con el
que la voluntad tiene que poder coincidir, si ésta ha de sometérsele
libremente, es decir, en virtud de su propia conviccién” .

Ahora, pensamos con Kdrner que la concepcién kantiana de una decisién
moral del tipo que se adopta no s6lo de acuerdo al deber sino también por ‘mor
de éI’, no precisa siempre desenredarse del complejo de motivaciones. 4’ Kant
estd muy lejos de ser un representante de un subjetivismo moral como lo
pretendieron algunos de sus seguidores.

Como a los juicios sintéticos a priori no le hace falta nunca desenredarse de
la experiencia para corroborar su validez, asf tampoco la ética puede con-
siderarse completamente ajena a los contenidos materiales de la decision; pero
una cosa y muy distinta es, conectar tanto lo a priori .como la moral en la
experiencia que deducir de esta experiencia principios a priori, vale decir
vélidos en su propia formulaci6n.

45 kaNT: Fundamentacién..., p. 18. o
46 Vid. WELZEL, Hans: Introduccién a la Filosofia del Derecho, pp. 176 y ss.
7 korNER( ): Kant, p. 20.
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De esta manera se conecta lo préctico con aquellos principios que habfa dejado
sentado en la Gnoseologfa. En efecto, Kant pudo afirmar que conceptos sin
objetualidad son vacios, y que los objetos sin la razén, son ciegos; de esta
misma manera, la ética tiene sus contenidos materiales, s6lo que la univer-
salidad de ella, no viene dado por la empiria sino por la forma de sus
postulados. En més de una ocasién Kant sefiala que de la empiria o de la
experiencia -los principios empfricos- en definitiva, nunca pueden servir de
base para leyes morales.

Vemos que el deber habr4 que expresarlo siempre en imperativos categéricos
y nunca en imperativos hipotéticos; el primero es el que ordena de manera
inmediata, son llamados principios apodfcticos-précticos o mandatos de la
moralidad, mientras que el segundo dice solamente si la accndn es buena o
adecuada para algin propdsito posible o real.

De tal manera pues que el deber -en cuanto. expresado en “imperativos
categdricos”- tiene su formulacién préctica en tres propuestas; veamos:

1.- Obra de acuerdo con una m4xima tal que puedas querer que fuera adoptada
como una ley universal. (Segin Renouvier: “Obra con respecto a los otros de
tal manera que si te supusieras en el lugar de otro’y a él en el tuyo, siendo iguales
todas las demds circunstancias, el motivo que te obligé a obrar continuard
pareciéndote tan bueno como te parecié en el momento de tu accion, tu acto
serd moral vinicamente si puede ser medido con este criterio” *.

Entendemos por m4xima aquella regla de acci6én que cada uno se adopta para
su propio uso; o m4s ciertamente: Médxima es el principio subjetivo del
querer” es decir “el principio de acuerdo con el cual se debe actuar” .

2.- La Segunda Formulacién de ese imperativo categérico serfa: “Obra de
tal modo que uses la humanidad tanto en tu persona como en la persona de
cualquier otro, siempre como un fin en st mismo al mismo tiempo y nunca
solamente como medio” *. \

48 Apud. BENDA, Julien: en Opus cit., p. 35.

4 ¢ ANT: Fundamentacién, p. 8.
% K ANT: Fundamentacién, p. 7.
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La nocién de fin en si mismo (Selbsweck) responde a la pregunta sobre el
fundamento objetivo de la facultad de determinarse uno a sf mismo a obrar
conforme a la representacién de ciertas leyes; asf en el razonamiento de Kant
éste dird: “Fin es lo que constituye meramente el fundamento objetivo de su
autodeterminacion, y el tal fin, cuando es puesto por la razén, debe valer
igualmente para todos los seres racionales”.

3.-La Tercera Formulacion seria: Un ser racional pertenece al reino de los
Jines como miembro de él, cuando forma en él como legislador universal pero
también como sujeto a esas leyes. -

Por reino entiende Kant un enlace sistem4tico de distintos seres racionales por

leyes comunes. Como veremos mds adelante esta nocién de reino de fines va.
aimplicar la existencia de una comunidad donde cada quien debe considerarse

a sf mismo como un-fin-en-si-mismo y a los demds como fines-en-si-

mismos, en cuanto voy a exigir por parte de los demds el reconocimiento de

nii persona como tal, esto es, en cuanto a mi dignidad pero como quiera que

no puedo actuar a mi libre arbitrio sin contar con el libre arbitrio de los demds,

estoy sometido como sujeto de tales consideraciones, a aceptar a los demds

también como fines en sf mismos.

“El mérito del hombre no reside vinicamente en la claridad de su
inteligencia, sinomds bieny sobre todo, en el sentimiento, en la intimidad
y profundidad del alma; y abraza una idea que nunca abandonard y que
le servird como una de las bases de su doctrina. la idea de la dignidad
del hombre en tanto que es un ser dotado de personalidad, de la dignidad
de la persona humana” 3. ’

1.3. Del Derecho

" Enese reino de fines se me exige el respeto por el otro enlos hechos, y ademds -
que este respeto estd fundamentado en mis propias médximas, no por razones

31 BENDA, Julien: O.c., pp- 28 y ss. .
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. exteriores (por ejemplo temiéndole a la penalizacion) pero la m4xima se me
puede exigir desde fuera.

Esta propuesta se desarrolla m4s claramente en “Los Principios Metafisicos
de la doctrina del Derecho” que data del afio 1796 y la cual, junto con la
“Doctrina de la virtud” constituye la “Metafisica de las Costumbres™.

Hemos hecho algunos comentarios sobre la pretensién de algunos autores de
sefialar que las preocupaciones jurfdicas de Kant, surgieron tardfamente en
la obra de este “provinciano universal”. Preferimos compartir la opinién de
Goyard-Fabre en el sentido que “El fin da la metafisica ontoldgica y la
Jormulaciéndel problema crttico, corresponde a una inspiracion profundamente
Jurtdica” *.

Ya para 1772 tenemos noticias de la preocupacién kantiana para que el
problema critico abarcara la moral y en carta a Marcus Herz se deja entrever
1a bisqueda de principios puros de moralidad *.

Fijémonos en lo siguiente: mientras que en la ética es mi actitud interior lo
que va a coexistir con.la libertad, en el Derecho es la libertad de los demds
lo que ser4 el lfmite del uso que yo pueda darle a €sa libertad.

Esta materia la desarrollaremos in extenso a lo largo de estas reflexiones.

1.4. Algunas notas sobre la concepcion estética

Para la época de la Alemania del siglo xvIiI predominaban en el campo de la
estética el principio de la belleza de expresién de Lessing contra el de la

% GOYARD-FABRE, Simone: Kant et le probleme du droit, p. 9.
3 En este sentido a través de Goyard-Fabre sabemos: La Critique de la raison pure, dit Kant, devait
comprendre I’expost “de la nature de la connaissance thtorique aussi bien que pritique”. Et Kant
renchrit: “J’achiverai, dit-il, la prémiere partie (...) et ensuite (chercherai) les principes purs de la
moralit®” . Cf. REICKE, LOSE Blétter aus Kants Nachlass, t. I, n® 6, pp. 9-16;. Vid. DELBOS: La philosophie
pratique de Kant, Capitre I, pp. 63 ss.; y VLACHOS, La penste politique de Kant, p. 20: Kant “avoure
ouvertement que I'idealisme critique est le corollaire plutot:que la source d’inspiration de P’idealisme
pratique, moral et politique Apud. Kant et le probleme du droit.
]
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belleza pura e indeterminada de Winkelmann; por otra parte se analiza las
impresiones de lo bello y de lo sublime por parte de Hogart y Burke y:

“en otra esfera, David Hume, partiendo del sensualismo para llegar con
acerada crftica a las tesis escépticas mds resueltas, iban arruinando en
los espftritus la idea de una belleza superior y ontolégica, y reduciendo
cada dfa mds el gusto a una condicién relativa y transitoria” *.

Kant comenzé por distinguir en su folleto sobre “Lo bello y lo sublime”
(1764) que las varias sensaciones de placer y dolor no dependen de ninguna
cualidad inherente a los objetos externos que las excitan, sino del propio
sentido de cada hombre, de donde resulta que sobre gustos no hay disputa
porque a unos agrada lo que a otros fastidia.

Sin embargo la obra kantiana sobre la estética se vio tratada especfficamente
en su obra: “Critica del Juicio” publicada en 1790 y que viene a completar
latrilogfa de 1a Critica de la Razén Pura y la Critica de la Razén Préctica.

En 1790 Kant escribfa “Todas las facultades del esptritu humano sin
excepcion las podemos reducir a estas tres: la facultad de conocimiento, el
sentimiento de placer y displacer y la facultad apetitiva” .

Esta Critica del Juicio sufrié varias revisiones del propio Kant siendo la
tltima de estas revisiones la publicada en 1799; esta obra se divide en dos
partes: Critica del Juicio Estético y Critica del Juicio Teoldgico.

- La expresi6n estético es en Kant aplicable s6lo para los actos de la facultad
del juicio y deberfamos eliminarla si nos quisiéramos referir a intuiciones
sensibles 0 para representacion del entendimiento.

Kant nos sefialard en La Filosofia como Sistema lo siguiente:

“Laexpresidnjuicio estético si se quisiera emplearlaparala determinacion
objetiva serfa tan evidentemente contradictoria, que ella de por st, ofrece

54 vid. MENENDEZ PELAYO: Historia de las Ideas Estéticas.
55 kanT, Emmanuel: La Filosofia como Sistema, p. 20.



Ensayo sobre los principios metafisicos del derecho en la filosofia critica kantiana [_]151

Suficiente garantfa contra falsas interpretaciones. Porque mientras las
~ intuiciones pueden ser sensibles, el juzgar de todos modos sélo pertenece
al entendimiento” .

Mas después de hacer unas consideraciones sobre un juicio reﬂexlvo nosllega
a la conclusi6n siguiente:

i

“En general puede considerarse como un Juicio Estético, aquel Juicio
cuyo predicado (aun cuando pueda contener las condiciones subjetivas
para un conocimiento en general) no puede ser nunca un conocimiento
(concepto de un objeto). En un Juicio de esta clase, el principio
determinante es la sensacién” .

En la Critica del Juicio Estético es cuanto es critica se divide: Analitica y
Dialéctica, que corresponden respectivamente al andlisis de lo bello y lo
-sublime.

Por ltimo debemos sefialar siguiendo al maestro Menéndez Pelayo que “El
Juicio al gusto, como todo juicio, puede ser considerado bajo las cuatro
- categortas de cualidad, cantidad, relacién y modalidad” %,

Kant llama momentos del juicio a la aplicacién sucesiva de estas categorfas
y crey6 haber encontrado en esta Critica del Juicio un principio de
universalidad en las emociones del hombre, en el sentimiento de lo bello,
sentimiento que en su opinion estd determinado por algo que es comiin a todos

los hombres: la necesidad de una relacién armomosa entre la facultad de - ‘

intuicién y la facultad de comprensién *,

Kant distingue entre lo bello y lo sublime; sin adentrarnos en esas diferencias
hemos de anotar una peculiarfsima doctrina y es la de considerar que “el juicio

36 1p.

Toc, pp. 44 y ss.
MENENDEZ PELAYO: L.c.

» BENDA, Julien: o.c., p. 46.
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del gusto es un juicio sintético a priori, puesto que no se deriva de la
experiencia, ni es meramente explicativo, sino extensivo. El elemento a
priori que contiene es la universalidad del placer; el placer es el elemento
empfrico ©.

Todo este tema es desarrollado por nosotros en una monograffa especialmente
dedicada a esta materia .

Sefiala Menéndez Pelayo  que la critica kantiana suscité en Alemania una

‘efervescencia intelectual prodigiosa, no sélo por sus consecuencias, que hoy
mismo duran, sino por la aparicién inmediata de gran niimero de adversarios,
apologistas, comentadores y expositores.

El unico de los estéticos kantianos que reclama nuestra atencién, por haber
dejado honda huella en el mundo, es el gran poeta Federico Schiller. La
influencia de Kant en la Filosoffa posterior es uno de esos acontecimientos
que pocas veces ocurre en la historia de los hombres; y de esa influencia
suenan nombres tan poderosos como el de Shiller, Schlegel y el propio
Schelling y Fitche por nombrar sélo algunos ©.

Se ha llegado a decir que Schiller es el poeta de la Critica de la Razén
Prdctica; en cuanto Schlegel y en palabras de Menéndez Pelayo la doctrina
principal de este autor estd en la afirmacion siguiente: “No es el espectdculo.
del dolor lo que forma el atractivo de una tragedia, sino el sentimiento de la
dignidad de la naturaleza, que se despierta en nosotros cuando contemplamos
los tipos ideales”.

El germen de esta doctrina estd, sin duda, en los ensayos estéticos de Schiller,
y aun, yendo més all4, en la doctrina de Kant acerca de lo sublime *.

6 En contra de la estética kantiana se present6 Juan Godofredo Herder (1744-1803) en el libro Kalligone
(1801) sin basamentos que pudieran frenar el avance del kantismo por todo el siglo XIX.

S! ORTIZ-ORTIZ, Rafacl: Aspectos de la Estética en la Critica del Juicio de Kant.

& MENENDEZ PELAYO: L.c. v

% o.c., p. 185.

%o.c., p. 202.
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II. CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA FILOSOFIA PRACTICA
KANTIANA

2.1. De la libertad y el deber

Mientras el conocimiento teorético se desarrollaba bajo 1a objetualidad de
ese conocimiento -lo contrario serfa caer en el vacfo-, en 1a moral Kant nos
ensefia que obramos con base a m4ximas o principios subjetivos de actuacién
aun cuando ellos sirvieran de base para una legislacién universal.

Obviamente, el darse todos los principios sean cuales fueran (en el orden
especulativo o en el campo préctico) presuponen en el hombre la idea de la
libertad y ésta a su vez se conecta con la 1dea del deber.

Asf, 1alibertad fue concebida en la moral como “factum” de ella misma, luego
la idea del deber va indisolublemente unida a aquella nocién. El deber serfauna
limitacién a la libertad, por ello Kant expresamente excluye a la llamada
“voluntad santa” donde no es posible 1a eleccién entre los condicionantes
empfricos o m4s propiamente, 1a materia o el objeto de tales o cuales acciones.

La ética pues, se rige por las leyes de la libertad y es lo que da lugar a una
teorfa de las costumbres; el enunciado de tales leyes serfan: condiciones por
las cuales todo debe suceder aunque se examinan las condiciones por las
cuales a veces no sucede.

Si lo que perseguimos es, pues, una Philosophia practica universalis
debemos entender el papel de 1a libertad y el deber tanto en la moral como
en el Derecho.

2.1.1. Concepto negativo de libertad

Lalibertad, segtin Kant, serfa por una parte, un puro concepto de razon, el cual
justamente por ello, es trascendente a la filosoffa tedrica; es decir, es un
concepto del cual no puede ofrecerse ningin ejemplo adecuado en ninguna
experiencia posible, que no representa, por tanto, ningin objeto de un
conocimiento tedrico posible para nosotros y que no puede ser considerada
como un principio constitutivo, sino simplemente como un prlnc1plo regulativo
de la razon especulativa. R
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Debemos tener claro que la labor crftica ¢s, ¢n metafisica del conocimiento,
identificar lo que corresponde a la experiencia y lo que atafie a la razén, dado
que el conocimiento si bien se inicia en la experiencia no procede todo €1, de
1a experiencia; en cambio en la metafisica de las costumbres se busca el origen
de todos los conceptos practicos posibles, tengan lugar a priori o a posteriori.

Algunos autores han sefialado que esta labor de separar o -diferenciar- ambos
campos llevé a Kant a desdefiar el rol importante que puede tener la
sensibilidad en cualquiera de los procesos; pretendié una ética desprendida
delas condiciones motivacionales que actian de hecho sobre el obrar humano.

‘Nosotros cada dfa nos convencemos de lo contrario y debemos rectificar el
rumbo que habfamos tomado en nuestro ensayo anterior %.

Y debemos rectificar por lo siguiente. Si seguvimosfcon atencion el discurso
kantiano, debemos distinguir: una cosa es desdefiar el complejo motivacional
"'y otra cosa es fundar todo el edificio moral sobre ese complejo motivacional %.

En efecto, hemos sefialado en otras oportunidades, que de la empiria no
podemos derivar reglas universales; la experiencia como tal no genera
_principios no contingentes o necesarios sino que las condiciones de
-temporespacialidad van a limitar el acaecimiento necesario.

Deben haber pues, principios que si bien sean verdaderos en su propio
planteamiento como los “juicios analiticos a priori” que vefamos unas
pdginas m4s arriba, sin embargo no se desprendan de ese mundo empfrico que
va a ampliar nuestro conocimiento. En 1a moral es aplicable también esta
intencién. ’

'Se pretende también una libertad desprovista de la empiria s6lo como una
. nocién reguladora, no conocible con referencia a un objeto concreto; de allf
‘nuestra opinién que el concepto de libertad kantiano pueda acercarse al de
néumeno ¢,

65 ORTIZ-ORTIZ, Rafael: La Triple Formulacién del Imperativo Categérico.

6 Cuando hablamos de fundamentos nos referimos a esa metéfora tomada de la Ingenieria para referirnos
a sobre que estd asentada, cudles son sus bases, cuales son sus principios).

7 ORTIZ-ORTIZ, Rafael: L.c.
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2.1.2 Concepto positivo de libertad

En el uso prictico de 1a razén, el concepto de libertad prueba, empero, su
realidad por principios précticos, los cuales -sefiala Kant- como leyes de una
causalidad de la pura razén, determina el arbitrio con independencia de
todas las condiciones empfricas y de todo lo que es posible, probando la
existencia en nosotros de una voluntad puraen la quetienen su origen las leyes
y conceptos morales. :

Se reafirma una vez m4s que la empiria no podrfa generar ley alguna, y la
funcién positiva en este caso estriba en 1a formulacién de mandatos de razdn,
y por ello Kant es capaz de afirmar en nosotros una voluntad que es
independiente de los condicionantes empfricos, esto es, unavoluntad pura. Esto
no puede confundirse con el hecho de negar cualquier influencia de la empiria,
sino en el sentido que de la empiria no extraemos ley alguna.

Estedltimo concepto se basaen leyes moraleso leyes précticas incondicionadas
en donde no siempre coincide 1a voluntad con aquello que es afectado por la
sensibilidad.

Kant sefiala: “La voluntad es una especie de causalidad de los seres vivos,
en tanto que son razonables, y la libertad serta la propiedad que tendria esta
causalidad de poder obrar con independencia de causas extrafias que la
determinen, de lamisma manera que la necesidad natural es la propiedad que
tiene la causalidad de todos los seres desprovistos de razén de ser
determinados a obrar por influencia de causas extrafias”.

De esta manera la libertad en sentido positivo se configura a través de estas
afirmaciones: “No basta atribuir la libertad a nuestra voluntad, por cualquier
razon que sea, si no tenemos una razén suficiente para atribuirla también a
todos los seres racionales, pues dado que la moralidad nos sirve de ley en tanto
que somos racionales, debe valer igualmente para lodos los seres racionales” ®.

Volveremos sobre la concepcién kantxana de la causalidad por libertad en
las p4ginas siguientes. »

68 Vid. FERRARI, Jean: Kant o 1a Invencién del Hombre, pp. 94 y ss.
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Las leyes prdcticas se formulan en imperativos categéricos, es decir,
aquellos en los que ciertas acciones aparecen como posibles o imposibles
moralmente, e incluso a decir de Kant como “moralmente necesarias”, esto
es, de cardcter vinculante.

Entra aquf un nuevo concepto que no lo habfamos visto antes. La vinculatorie-
dad es la necesidad -segiin palabras de Kant- de una accién libre bajo un
imperativo categérico de la razén. Al ser vinculante -creemos- implica una
obligacién cuyo cumplimiento o trasgresién se hallan unidas al placer o al
desagrado.

Graﬁcamenté se puede representar asf:

Imperativo Vs, : - Ley Pr4ctica

(Necesidad de una (Necesidad de una
accién en forma de acciénsindistinguir
imperativo categd- si hay imperativo o
rico). no y si su cumpli-
miento es “necesa-
rio” o casual).

De tal manera pues que el imperativo categérico o incondicionado es aquel
que piensa la acci6n, no inmediatamente, por representacién de un fin que
puedalograrse mediante ella, sino inmediatamente por la merarepresentacién
de la accién.

Esta vinculatoriedad -necesidad de una accién libre bajo un imperativo de la
razén- vaa explicar ladiferencia entre leyes positivas y leyes naturales ambas,
'seguin Kant, pertenecientes alas leyes externas; volveremos sobreé ello al final
de este inciso. : e

Volviendo al tema de la libertad y para concluir debemos sefialar que ya en
la Critica de la Razén Préctica, Kant hablaba de la libertad como un
concepto de causalidad justificada por la Critica de la Razén Pura aunque
- no sea susceptible de exposicién empfrica. De allf deduce que lo “préictico”
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no tiene que ver con lo que esté empiricamente determinado; es mds, el
atrevimiento va a llevarlo a afirmar que s6lo la razén pura es absolutamente
" préctica, toda vez que la libertad compete a la voluntad humana de todos los
seres racionales.

En la Critica de la Razén Prdctica, Kant nos explicaba c6mo es posible
concebir la libertad como existente; esto es, c6mo demostrar el concepto de
libertad, toda vez que todo concepto debfa tener una objetualidad seguin lo
explicaba en la Razdn Pura especulativa.

La libertad -bajo esta 6ptica- puede demostrarse mediante una ley apodictica
de 1a razén préctica; veamos c6mo la libertad va a tener una vinculacién
directa con el uso préctico de la raz6n pura. Kant dir4 sin titubeos: de todas
las ideas de la razén especulativa, la libertad es la unica de la cual sabemos
a priori la posibilidad, aunque sin intelegirla, porque es la condicién de la
Ley Moral” ®,

En otro lugar hemos explicado c6mo Kant evita la inconsistencia de este
- planteamiento, citando al propio Kant: “la libertad es en todo caso la ratio
essendi de la Ley Moral'y la Ley Moral la ratio cognoscendi de la libertad” ™.

Este pasa]e lo entendemos de la siguiente manera: la ley moral nos vaa
permltlr conocer con claridad, a priori, la existencia de “la ley moral en
; mientras que “ley moral” va a requerir para su propia posibilidad de
existencia en un sujeto que éste sea libre, esto es, que del complejo
motivacional “pueda por una parte sacar leyes précticas purificadas por -
la razén”, ello es, que la racionalidad sea el fundamento del deber; aun
cuando para “deber” es requisito previo que “podamos” cumplir con ese
deber; debemos porque podemos han senalado diversos autores. '

Marfa Luisa Tosta, a quien dedicamos carifiosamente estas paginas, sefialaba
en un artfculo publicado en el Libro Homenaje al doctor Rafael Pizani, lo
siguiente: -

€ KANT, Emmanuel Crfhca de la Razén Prdctica. Prélogo, pp. 8 y ss.

LC
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““El concepto de libertad es presentado por Kant a partir de la oposicion
entre causalidady voluntad. En tanto que la causalidad rige la actividad

de los seres irracionales, la voluntad es el equivalente de la causalidad
paralos seres racionales. Este solo binomio es suficiente para fundamentar
la division de los seres en dos mundos radicalmente distintos: el mundo
sensible, al cual pertenecen los seres irracionales, y el mundo inteligible
de los seres racionales. A la necesidad que opera en la Naturaleza,
relacionando los fen6menos como causas y efectos entre st, encontramos
enfrentada la libertad de la voluntad, que es una caracteristica de los
seres racionales” ™.

En general, estamos de acuerdo con el juicio de ladoctora Tosta. Sin embargo
debemos hacer algunas precisiones de singular importancia.

[El hombre puede considerarse como homo phiienomenon, en cuyo caso y
~ como cualquier fenémeno estd sometido a las leyes de 1a causalidad natural, -
y en cuanto sometido a esta causalidad, su comportamiento es determinfstico.’
Pero ffjense que, si bien la causalidad natural abarca a todos los seres
irracionales, no por ello quiere significarse que el hombre escape a tal
determinismo. El hombre visto como homo phiienomenon tiene una
voluntad que resulta de 1a necesidad de su cardcter empirico, y conociendo
éste fntegramente, puede se prevista de antemano. El cardcter “inteligible”,
(fuera del tiempo) se trata como una causalidad por libertad.

- Elplanteamiento kantiano del problema -dice Recasens Siches- es independiente

de la solucién dada por Kant a éste; de suerte que, aun considerando

insuficiente esa solucién, resulta perfectamente posible atenerse al plantea-

. miento de la cuestién. Hay que distinguir, dice Kant, entre causalidad de la
. naturaleza y la causalidad por libertad. '

Para Kant, no se trata de extraer al ser libre del nexo causal; no se trata de
suspender o interrumpir el nexo causal de manera que queda una esfera de
accidn para las decisiones libres. De lo que se trata es de insertar en la serie

"1 vid. TOSTA, Maria Luisa: La Libertad en la Teorfa Pura del Derecho, p- 48. en PIZANI, Rafael: Libro
Homensje... . ' - ’

i
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de nexos causales, algo asf como causas primeras, que no emanan de otras
causas precedentes, pero que sf producirdn efectos reales ulteriores.

Recasens Siches expresa: “Asf pues, cabe aprovechar muy fructiferamente
este enfoque kantiano de la decisién del yo, la cual reviste ella misma forma
causal, al interrumpir en la serie previa de la causalidad anterior. Kant llama
a la causalidad que inicia el yo una "causalidad por la cual sucede algo, sin
que la causa de ello esté a su vez forzosamente determinada por una causa
precedente, segiin una ley necesaria, esto es, una absoluta espontaneidad de
las causas, un empezar por st una serie de fendémenos, que corre segin leyes
naturales”” ™. '

Vemos pues, que Kant acepta que puede haber un inicio en la cadena causal,
sin acudir a un contexto teol6gico o de otro orden; en efecto, en el contexto
humano -el de las decisiones libres- se desprende, en esas acciones por
libertad, el rompimiento con causas anteriores ™.

Silalibertad es, en efecto, la caracterfstica de una causalidad que puede obrar
sponte sua y si esta causalidad, como toda causalidad, se desarrollaseginuna
ley, esta ley no puede ser mds que la misma libertad. Ahora, como anota
Ferrari ¢no existe también un cfrculo vicioso?

La libertad aparece como deducida de la experiencia de la ley que funda a su
vez. Kant vence la dificultad por medio de una distinci6n cldsica: ciertamente
la experienciadelaley hace posiblela libertad objetiva. Laidea trascendental
de libertad, recibe un contenido positivo de la razén practica.

Acordémonos de la distincién de la ratio essendi y ratio cognoscendi que
antes hemos estudiado. Kant opera aquf una nueva revolucién copernicana:
mientras que los filGsofos anteriores a él fundaban 1a moral sobre 1a metaffsica
o los dogmas de la religion, en Kant, por el contrario, es la presencia de la
ley moral en el corazén del hombre la que se manifiesta su independencia con

2 Vid. RECASENS SICHES, Luis: Tratado General de Filosofia del Derecho, p. 94.

™ Esta opinién la hemos sostenido en nuestro ensayo La triple formulacién delimperativo categérico...;
y como sostuvimos en ¢sa oportunidad creemos que esta doctrina ticne parentesco con ¢l “ahora
cuando...” de Martin Heidegger; e incluso la Filosoffa del como si... segiin se nota en VAHINGER. Véase
ASTER, Ernst: Opus Cit., pp. 27 y ss. cCAMUS, E. F.; Opus cit., pp. 204 y ss.
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respecto a la animalidad y da a su existencia -al decir del propio kant- “una
determinacion que no estd limitada a las condiciones y a los limites de esta
vida, sino que se extiende al infinito” ™.

Ahora, veamos el siguiente problema anotado por Messer: 1a resolucién de
la voluntad es un acontecimiento en el tiempo; ahorabien, todo acontecimiento
en el tiempo estd determinado causalmente, y es, por lo tanto, necesario. Kant
trata de cohonestar la libertad y la necesidad por medlo de su distincin entre
los fen6menos y cosas en sf.

En opini6n de Messer, Kant no ha podido resolver la contradiccion existente
entre la causalidad natural y la libertad. Asf, sefiala: “O bien referimos las
decisiones particulares de la voluntad al cardcter inteligible, y entonces estdn
determinadas por un factor que no pertenece a la realidad de la experiencia,
y por lo tanto, no caen bajo la ley natural; o se concede que todas las
decisiones se producen con necesidad causal, pero sosteniendo que el
cardcter empirico, del que.son manifestaciones externas necesarias, estd
Jformado por un acto inteligible (no sujeto al tiempo) de libertad, en tal caso
no poseemos libertad en nuestra vida” ™. -

Creemos que el razonamiento debe enrumbarse por los siguientes derroteros:
el hombre pertenece no s6lo al reino de la naturaleza, sino también a otro reino
- que posee otro género de conexiones; a saber: el reino del mundo inteligible
o racional.

Esto tiene conexién con las antinomias kantianas seglin lo dejamos sentado
en una oportunidad .

La tercera antinomia se planteaba en los siguientes términos:
1.- Tesis: La causalidad segin leyes de la naturaleza no es la tinica de las

que pueden derivar los fendmenos todos del mundo. Para explicar éstos nos
hace falta otra causalidad por libertad.

»

4 Vid. KANT, Immanuel: Fundamentacién de 1a Metafisica de las Costumbres, p. 117. Vid. FERRARI,
Jean: Kant o la Invencién del Hombre, pp. 101y ss. )

75 MESSER, Augusto: La Filosofia Moderna. De Kant a Hegel, p. 83.

7 oRTIZ-ORTIZ, Rafael: La Triple Formulacién del Imperativo Categérico...
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2.- Antitesis: No hay libertad. Todo sucede en el mundo y se desarrolla
exclusivamente segin leyes de la naturaleza.

Veremos m4s adelante c6mo Messer supone como no superada la antinomia.

En el mundo real de 1os fenémenos hay un punto en el cual intervienen o se
insertan determinaciones del mundo inteligible, determinaciones del reino
nouménico, que provocan el comienzo de una nueva serie causal de
fenémenos.

Esto supone que en la serie causal puede irrumpir un poder que no procede
de ella, pero que provoca fenémenos, regidos ellos por nexos causales. Esto
es propiamente una causalidad por libertad. 7 Como anota Recasens “La
irrupcion de la decision del yo, en funcién de su situacién de albedrfo, podrta
decirse que no representa un menoscabo de la serie causal de la naturaleza,
sino la adicién a ésta de una nueva aportacién de causalidad, proveniente
de otro reino ontolégico, pero que se inserta en la naturaleza en forma de
causa natural. El proceso causal de la naturaleza no es suspendida por esa
irrupcion de las nuevas causas que emanan de la decision del yo, sino
desviado, interferido” ™. ’

Asf pues, y a manera de conclusién parcial, podemos decir que, en la
concepcién kantiana, el hombre tiene en sf un modo de determinarse natural;
la deliberaci6n, en cuanto procede del ser auténomo del sujeto, tiene un
significado que trasciende-o rebasa el mundo de los fendmenos. El hombre
-como dice Del Vecchio- es libre en cuanto se determina seguin la ley moral
que es, en principio, absoluto, implfcito en sf mismo ser.

Asi, pues, la accién, en cuanto ya se ha producido, pertenece al ordende los -
fenémenos; y como tal aparece determinada. De tal suerte se concilian la
libertad y el determinismo ™.

T Cfr. RECASENS SICHES, Luis: Opus cit., p. 94.
78 1.
Vid. DEL VECCHIO y RECASENS SICHES: Historia de la Filosofia del Derecho, pp. 129 y ss.
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2.2. Autonomfa y heteronomfa de l_a voluntad

Implica un imperativo que no puede estar condaclonado Yy que sirve para el
mandato moral.

(Cudl es el principio de la moralidad?

Segin vimos y estudiamos en una oportunidad, la voluntad de todo ser
racional es una voluntad universalmente legisladora.

Cuando hablamos de la libertad y el deber sefialamos que todo ser racional
existe como un-fin-en-si-mismo, siendo éste el fundamento objetivo para un
imperativo categérico.

Este imperativo categ6rico exclufa los fines materiales ya que éstos no podrdn
servir para un principio universal, vdlido ademds; dicho de otra manera: “la
ausencia de todo interés en el querer por deber, como caracteristica espectfica
que distingue el Imperativo Categbrico del Imperativo Hipotético, fuese
indicada alguna determinacién contenida en él, y esto es justamente lo que
ocurre con este principio: la idea de la voluntad de todo ser racional como
voluntad universalmente legisladora” ®.

Si pensamos en una voluntad que es ella misma legisladora no podrfa estar
sometida a algiin otro interés pues caso contrario necesitarfa ella misma de
otra ley que limitase el interés de su egofsmo.

Este principio de la voluntad humana como legislédora es el vnico e
incondicionado ya que no se funda en interés alguno.

Ahora fijémonos lo que establece Kant: “Si hay un imperativo categérico (esto
es, una ley para toda voluntad de un ser racional) s6lo podrd mandar que se -
haga todo por la mdxima de una voluntad tal que pueda tenerse a st misma,
al mismo tiempo como universalmente legisladora respecto del objeto; pues

® kaNT, Immanuel: Fundamentacién de la Metafisica de las Costumbres, p. 513.
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s6lo entonces es incondicionado el principio prdctico y el imperativo a que
obedece, porque no puede tener ningin interés como fundamento” *'.

Ya hasta aquf podemos observar cudl es el caricter de autonomfa que Kant
le concede a la voluntad; autonomfa en estas direcciones:

1. En que es indeper'xdienie de cualquier ‘objeto de déseo; esto es que es ella
misma el motivo de la accién y que no hay interés alguno adverso ni diferente.

2. En cuanto a que es la propia “voluntad purificada” de elementos empfricos
la que puede -en cuanto que es “pura”- autodeterminarse y ser ella misma
legisladora pues s6lo entonces es incondicionado el imperativo a que obedece.

Escuchemos al propio Kant: “y no es de admirar si consideramos todos los
esfuerzos emprendidos hasta ahora para descubrir el principio de la
moralidad, que todos hayan fallado necesariamgnte. Vetase al hombre atado
por su deber a leyes: mds nadie cayé en pensar que estaba sujeto a ‘supropia
legislacion’ si bien ésta es universal, y que estaba obligado solamente a obrar
de conformidad con su propia voluntad legisladora. Pues cuando se pensaba
" al hombre sometido solamente a una ley (sea cual fuere) era preciso que esta
ley llevase consigo algiin interés, atraccién o coaccién, porque no surgla
como ley de su propia voluntad, sino que esta voluntad era forzada, conforme
" alaley, por alguna otra cosa a obrar de cierto modo. Pero esta consecuencia
necesaria arruinaba irrevocablemente todo esfuerzo encaminada a descubrir
un fundamento supremo del deber. Pues nunca se obtenfa un deber, sino
necesidad de la accién por cierto interés, ya fuera propio o ajeno. Pero
entonces el .imperativo habta de ser siempre condicionado y no podfa servir
de mandato moral”.

Luego lalabor de Kant erabuscar eseinico fundamento tan objetivo que fuera
necesario e incluso apodictico. Asf pues la voluntad cuyo imperativo estd
_condicionado por un interés distinto al de 1a propia voluntad se dice que
estamos ante un imperativo hipotético (como mero medio para conseguir un
fin propuesto y no la voluntad como fin en sf mismo). Mientras que el mandato

t

8! KANT: 1D., p. 521.
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moral es ¢l de una voluntad que es. ella misma un fin €n s{ misma y por
consiguiente es un imperativo categérico. '

La moral wolffiana descansaba en el principio de la perfectibilidad: “haz lo
que procura tu perfeccién personal y la del prdjimo. Abstente de lo
contrario”. Este principio puramente racional valdrfa incluso si Dios no
existiese. (Un poco por estas afirmaciones Wolff fue expulsado de la
Universidad de La Halle).

Messer considera el rigorismo kantiano en cuanto que “si nuestras inclinaciones
se encaminan a lo objetivamente bueno, nos serd mucho mds fécil cumplir el
precepto de la conciencia. Pero ésta ya es una cuestién que toca a la ética
‘aplicada’ , que se refiere al hombre empfrico, y no a la ética ‘pura’, a la
determinacion exacta de los conceptos morales” *.

Lo que resulta muy discutible -sigue diciendo Messer- es si la posibilidad de
querer una madxima como ley universal basta para determinar en cada caso,
lo moralmente justo. :

Nosotros pensamos que no es que Kant pretenda que cada quien se imponga
su propia ley, sino que el cardcter de imperativo se agota en la posibilidad de
la universalizacién de la mixima que le da contenido. Kant estd muy lejos
de dar a la ética semejante cardcter, marcadamente individualista.

A los motivos distintos al deber mismo, Kant llama heteronomia (campo
especffico de las leyes jurfdicas en donde lo que se persigue es el obrar en
conformidad con la ley) y a lo segundo Kant lo denomina autonomia o el
campo especffico de las leyes morales donde se considera a l1a humanidad
como un-fin-en-si-misme.

Con respecto a la heteronomfa podemos hacer las siguientes consideraciones.
Cuando 1a voluntad busca la ley en la constitucién de algiin objeto y no en la
aptitud de sus mdximas para su propia legislacién estamos en presencia de la
heteronomfa. Esta heteronomifa es cuanto descansa en la inclinacién,

% MESSER, Augusto: Opus cit., p. 83
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representacién de la razén, hace posibles s6lo imperativos hipotéticos: “debo
hacer algo porque quiero alguna otra cosa”. El imperativo categdrico en
cambio sefiala: “debo obrar de este o de aquel otro modo, aun cuando quisiera
otra cosa”. :

Los principios empfricos -repite Kant- no sirven nunca para dar fundamento
a leyes morales sino siempre a lo hipotético en cuanto se regula por lo que
quiero; pues la universalidad con que deben valer para todos los seres
racionales sin distinci6n, la necesidad préctica incondicionada que por ello
le es atribuida desaparece cuando el fundamento de ella deriva de la peculiar
constitucion de la naturaleza humana o de las circunstancias contingentes
en que se coloca ®,

Quisiera concluir este punto del esquema vinculando el concepto de llbertad
con el de autonomfa.

Partimos de la tesis pues de que la libertad vendrfa a ser una propiedad de la
voluntad.

¢Que puede ser, pues, la libertad de la voluntad sino autonomfa, esto es,
propiedad de la voluntad de ser una ley para sf misma? Segiin el propio Kant:
“la voluntad libre y voluntad sometida a leyes morales son una'’y la misma
cosa” . :

Este principio de la libertad concebida como auténoma y al mismo tiempo
como regida por un imperativo se ve claramente expresado en el papel de la
libertad en el Derecho

En efecto el principio kantiano segin el cual el Derecho es el “Conjunto de
condiciones bajo las cuales el arbitrio del uno puede conciliarse con el
arbitrio del otro, segun una ley general de libertad” va a implicar pues que
‘es una libertad sometida a la libertad de los demds, 1o que después llevard a
Kant a afirmar que esa limitacion o ese obstdculo a ciertos usos de la libertad
es la coaccidn, y al capftulo correspondiente remitimos al lector.

8 kANT, Immanuel: Fundamentacién..., p. 521.
8 p., p. 525.
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‘Por ltimo debemos sefialar 1a manera en que para Kant tanto la moral como
el Derecho son, en cuanto, intersubjetivos.

Enlamoral se sefiala -dentro de 1a triple formulacién del imperativo categérico-

" que mi m4xima de actuacion debe ser base para que otro también la adopte, es
decir, de cardcter universal; cuando Kant le atribuye a una accién -para que .
pueda ser moral- la caracterfstica necesaria de que tal mdxima pueda ser base
parauna legislacién universal, estd sefialando que no concebimos un imperativo
categdrico desconectado delavoluntad del otro, sino que toma en cuentaal otro,
y s6lo en cuanto, los demds seres humanos puedan querer la universalidad de
mi méxima, entonces ésta puede ser universal.

De allf que podemos concluir en contra de Marfa Luisa Tosta que la moral

- kantiana no es una moral individualista como se deduce de algunas afirmaciones
suyas expuestas en los Textos de Filosoffa del Derecho en la Universidad
Central de Venezuela. '

Ya hemos establecido que Kant no pretende que cada quien se imponga sus
propias normas, sino que el cardcter del imperativo se agota en la posibilidad
de universalizacion de la mdxima.

Kant inici6 sus investigaciones en pos de un método que pueda proporcionar
un contenido concreto a las reglas abstractas de la ética intelectualista y dar
a la moral un fundamento inconmovible. Importa no confundir -dice Ferrari-
"1a buena voluntad con una simple veleidad de obrar bien o con las buenas
intenciones, de las que el infierno, se dice, estd lleno. Se citaa menudo la frase
de Peguy “La moral de KANT tiene las manos puras, pero no tiene manos”,
reproche injusto, pues 1a verdadera intencién es ya el comienzo de la accidn,
de la que no se separa cronolégicamente m4s que en los manuales de filosoffa
'y en muy raras circunstancias.

* No podemos pues estar de acuerdo con la afirmaci6n de que la moral kantiana
- se agota en las meras buenas intenciones, y ello a la luz de una interpretacién
m4s flexible del pensamiento kantiarmo.

Por otra parte -y como veremos mds adelante- 1a legislacion segiin Kant puede
ser externa o interna. Nos vamos a referir a las leyes externas para demostrar
el cardcter de intersubjetividad en la concepcién jurfdica kantiana.
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Las leyes externas -leyes externae- son aquellas vinculantes para las cuales
es posible una legislacion externa y éstas en el esquema kantiano pueden
dividirse en: :

1. Leyes Externas Naturales siempre que su vinculatoriedad -necesidad de
una accién libre bajo un imperativo de la raz6n- pueda ser conocida a priori
por la razén, incluso sin legislacién externa.

Lo que nos quiere significar el fildsofo es que el imperativo categérico -en
conexién con la acci6n libre- puede conocerse de manera necesaria y universal,
ypor esehecho serd independiente de las condiciones particulares contingenciales
sino enteramente a priori, lo que es lo mismo decir, que la ley natural es
independiente de 1a experiencia y ello explica la afirmacién de Kant sobre que
la ley externa natural es independiente de su legislacién escrita o externa
propiamente dicha.’

2. Leyes Positivas: son aquellas que no vinculan sin una legislacién externa
real, es decir, aquellas sinlas que una formulaci6n por escrito no serfan leyes.

Pero lo importante de destacar que sea cual fuere la formulacién de esa
vinculatoriedad, ésta no es mé4s que la limitacién de mi arbitrio, y mi arbitrio
estd limitado si y sdlo si, el uso que yo le pueda dar a ese arbitrio puede afectar
a los demds. De allf que el Derecho no sea mds que la “armoniosidad” de mi -
libertad con la libertad del otro, cuya vinculatoriedad puede revestir las
formas que hemos estudiado precedentemente.

Podrfamos pues, afirmar, luego de estas consideraciones, que 1a libertad y 1a
autonomfa se estructuran en cuanto que la libertad vendrla a ser la
propiedad de la voluntad.

III. DEL REINO DE LOS FINES A LA LIBERTAD RECIPROCA

Consideramos que la concepcién kantiana de basar su moral en la cualidad

de los seres humanos de ser concebidos como fines-en-sf-mismos y no como
meros instrumentos para cualquier deseo de otro ser humano, es la prueba més
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. fehaciente de ningun sfatoma de individualismo en la doctrina ética y jurfdica
de Kant.

Vamos a hacer algunas consideraciones en torno a este aspecto tan de vital
importancia en toda la obra de Kant.

3.1. La noci6n de "reino de fines"

“Fin” en el pensamiento de Kant es lo que sirve a la voluntad de fundamento
objetivo de su autodeterminacién, cuando es puesto por la mera razén, debe
valer igualmente para todos los seres racionales. En cambio, lo que constituye
meramente el fundamento de 1a posibilidad de 1a accién, cuyo efecto es el fin,
se llama medio. ’ ’

Kant distingue el fundamento shbjetivo del deseo como aquellb que impulsa
a tomar algo tal o cual accién; en cambio el principio objetivo es lo que
justifica a mi razdn tal o cual determinaci6n.

Pues bien, los principibs précticos son formales cuando hacen abstraccién de
lo subjetivo; lo que nos lleva a afirmar que. los prmclplos précticos son
principios objetivos.

Los fines pueden ser materiales, esto es, aquellos a los cuales el hombre
considera los fines subjetivos o los impulsos de cierta accién; son acciones
tomadas por el mero capricho de tomarlas. Este tipo de fines no son iguales
o vélidos para todos los hombres porque la diversidad hace que unos hombres
se sientan impulsados por esta accién y otros hombres por aquélla; son fines
de cardcter relativos.

A estos efectos Kant nos ilustra con el siguiente pasaje: Con una facultad de
desear ® del syjeto, especialmente constituida, les dan el valor, el cual, por
tanto, no puede proporcionar ninginprincipio universal vdlidoy necesariopara
todo ser racional, ni tampoco para todo querer, esto es, leyes prdcticas” ®.

% Desco -enel lenguaje kantiano- es la facultad de ser causa de los objetos de nuestras representaciones
por medio de estas representaciones mismas. Deseo es traducido como sinénimo de apetito, esto es, la
facultad de ser uno mismo, por sus representaciones, causas de los objetos de estas representaciones
8 gANT, Immanuel: Fundamentacién..., p. 510.
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Todas las reflexiones anteriores se aplican s6lo a los fines subjetivos pero no
para los fines objetivos; estos fines son “formales” cuando hacen abstraccién
de todo fin subjetivo. Este fin objetivo es -por otro lado- fundamento de un
posible imperativo categdrico.

Ei hombre -y esto se toma como premisa de trabajo- y en general, todo ser
racional existe como un-fin-en-si-mismo (esto es, cuya existencia en sf
misma posee un valor absoluto y es a la vez fundamento de determinadas
leyes) no s6lo como medio para usos cualesquiera de esta 0 aquella voluntad.

Se admite pues, que en algin momento alguien pueda ser medio para
modificar o producir una situacién deseada por otro. Asf, el patrono usa aun
‘trabajador como medio para producir tal o cual producto deseado; la
Universidad usa a los profesores como medio para formar profesionales, el
cual serfa el fin. En todos éstos casos, sin embargo, el hombre no deja de ser
un fin-en-si-mismo, “debe” en todas sus acciones, no sélo las dirigidas a sf
mismo, sino las dirigidas a los demds seres racionales, ser considerado
siempre al mismo tiempo como fin. ’

Asf pues, todos los objetos de las inclinaciones tienen s6lo un “valor” relativo
o condicionado pues “si no hubiera inclinaciones, su objeto carecerfa de
valor”. Pero las inclinaciones mismas como fuentes de necesidades, estdn tan
lejos de tener un valor absoluto para desearlas.

De esta misma diferenciacin entre fines relativos y fines absolutos o en sf
mismos Kant distingue las cosas de las personas.

Asf cosa es “seres cuya existencia no descansa en nuestra voluntad sino en
lanaturaleza, tienen empero, si son irracionales un valor meramente relativo
como medios y por eso se llaman cosas”. En cambio los seres racionales se
llaman personas porque su naturaleza los distingue ya como fines-en-st-
mismos (o lo que es lo mismo, no pueden ser usados como medio).

Si no fuera asf, no podrfa encontrarse para la raz6n ningiin principio préctico
supremo; siendo su valor absoluto rechaza lo contingente y lo condicionado.
‘Vamos a hacer ciertas consideraciones en torno a la nocién de persona que
maneja Kant. '
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Para Kant 1a idea de que no es posible definir 1a persona, como no nos
coloquemos en el plano de la ética; es decir, que a la persona no se le entienda
examindndola en su ser, sino ddndonos cuenta de que se entraiia una idea ética.

Opina Recasens que “resulta que el criterio para definir la personalidad no
es, como habta supuesto Kant, la dimension de construir el sujeto de un deber
ser universal abstracto, sino el constituir precisamente una instancia
individual de valores, el ser la persona misma una concreta estructura de
valor” ¥, \

Asf Kant llega a la conclusién de haber encontrado un principio prictico
supremo:

“si ha de haber un principio prdctico supremoy un imperativo categérico
conrespecto alavoluntad humana, habrd de ser tal, quepor representacién
de lo que es fin para todos necesariamente, porque es fin-en-st-mismo,
constituye un principio objetivo de la voluntad y, por tanto, pueda servir
de ley prdctica universal”.

¢Dénde fundamenta Kant este principio? pues en la naturaleza racional
humana.

El principio “No hagas a otro lo que no quieres que te hagan a ti” -segin
Kant- no puede servir como ley universal pues no contiene el fundamento de
los deberes para consigo mismo ni tampoco el de los deberes de caridad para
con los demds (pues alguien podrd. argumentar que los demds no deben
hacerle beneficios en cuyo caso el agente quedarfa liberado de acciones
buenas con los dem4s).

El principio kantiano basado en la naturaleza racional humana implica que
toda la humanidad y de toda naturaleza racional en general como fin en
si mismo es la condicién suprema limitativa de la libertad de las acciones de
todo hombre ¥ :

87 RECASENS SICHES: Opus cit., p. 294.
88 ANT: Fundamentacién..., p. 511.
®Lc, p. 512
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En efecto, 1a limitaci6n al arbitrio del hombre, es precisamente resultado de
considerar a los otros hombres como fines-en-sf-mismos y no tan sélo como
medios. '

Esta consideracién tiene efecto importante en el campo del Derecho. La
obligacién jurfdica llamada también obligaciones perfectas contiene el
principio de: “El Derecho de la humanidad en nuestra propia persona” Ello
genera el Derecho de los hombres; lo primero en cuanto a las obligaciones
consigo mismo y lo segundo las obligaciones con respecto a otros.

Las obligaciones propiamente éticas, en cambio, parten del principio: “El fin
de la humanidad en nuestrapropiapersona” y ello genera el fin delos hombres.
Este segundo campo es el delas obligaciones imperfectas y el principio correlate
a las obligaciones consigo mismo y las obligaciones respecto a otros.

Fijémonos como del Derecho, en definitiva, es armonizar los derechos de la
humanidad, o lo que es igual, armonizar el ejercicio de 1a libertad; mientras
que en la ética, es concebir a la humanidad entera como fin en-sf-misma y en
mi mismo.

Todo esto constituye la relacién objetiva de la ley con la obligacién.
Volveremos un poco mds adelante sobre estos aspectos.

Este principio pues, de 1a humanidad como fin en sf mismo al decir de Kant:

“no se deriva de la experiencia: primero, por su universalidad, puesto que
se extiende a todos los seres racionales y no hay experiencia que alcance a
determinar tanto, segundo, porque en él, la humanidad es representada, no
como fin del hombre -subjetivo- esto es, como objeto que nos propongamos
en realidad por fin espontdneamente, sino como fin objetivo, que sean
cualesquiera los fines que tengamos, constituye como ley la condicién
suprema limitativa de todos los fines subjetivos, por tanto, debe originarse
en la razén pura”. :

3.2. Del libre arbitrio al reino de fines

Sienda el hombre un fin-en-sf-mismo y al considerar a los demés hombres
siempre como un fin-en-si-mismo, es concebible imaginar un enlace sistem4tico
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de distintos seres racionales (fines en sf mismos) por leyes comunes; a esta
propuesta Kant le dard el nombre de reino.

Esto es posible si pensamos.en un reino donde se prescinde de diferencias
personales y de los contenidos de los fines privados y podr4 pensarse ademds
en un todo de todos los fines (tanto de los seres racionales como fines en st
mismos como también de los propios fines que cada cual pueda proponerse)
un enlace sistemdtico, es decir un reino de los fines” ®

Y explicamos que esto es entendible, puesto que todos los seres racionales
est4n obligados (imperativo categdrico) a que cada uno de ellos debe tratarse
a sf mismo y tratar a todos los demds, nunca como simple medio, sino
siempre al mismo tiempo como un fin en si mismo.

Asf el sujeto tendrd una voluntad legisladora o serfa legislador como miembro
de ese reino y al mismo tiempo sujeto a esas leyes. Si el sujeto tiene m4ximas
que segtin la primera formulacién del imperativo categérico son unas méximas
tales que puedan considerarse como ley universal, precisamente tiene el deber
de actuar por él, luego no puede hacer ninguna otra accién por otra mixima que
no pueda universalizarse (es decir, que no puedaser adoptada como legislacion
universal) y en ello consiste la moralidad en la “relacién” de toda accién con
la legislacién, por la cual es posible un reino de fines.

¢C6mo concebir una voluntad legisladora y a la vez legislada?

Pues, si las mdximas -que deberdn ser tales que puedan servir de base para
una-legislacién universal- no son por su propia naturaleza necesariamente
acordes con ese principio objetivo de los seres racionales universalmente
legisladores, entonces la necesidad de la acci6n, segun ese principio, lldmase
constriccién prictica, esto es, deber.

Ese deber, al decir de Kant, no descansa en sentimientos, impulsos o
inclinaciones, sino sélo en la relacién de los seres racionales entre sf, enla
cual la “voluntad de un ser racional debe considerarse siempre al mismo

% kANT: Fundamentaciéa... et passim.
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tiempo como leglsladora, pues, caso contrario, no podria pensarse como
un fin en si mismo”

{Qué papel juega la dignidad en ese reino de fines?

Kant sefiala que en el reino de los fines, todo tiene o un precio o una dignidad.
Lo primero puede ser sustituido por algo equivalente; en cambio, la dignidad
se'halla por encima de todo precio y por tanto, no admite nada equivalente.

Ladignidad serd aquella que constituye la condici6n para que algo serd un
fin-en-si-mismo; por otra parte, la moralidad es la condicién bajo la cual
un ser racional puede ser fin en si mismo, porque “sélo por ella es posible
ser miembro legislador en el reino de los fines”.

Luegolo ﬁniéo que posee dignidad es la moralidad y 1a humanidad (en cuanto
capaz de moralidad).

Si son ciertas las afirmaciones anteriores ser4 cierta también la conclusién
siguiente: la autonomia es el fundamento de la dignidad de la naturaleza
humana y de toda naturaleza racional, toda vez que la autonomia y la
dignidad son completamente independientes del complejo motivacional,
del gusto u otro sentimiento.

3.3. De la legdlidad y moralidad de las acciones humanas

Nuestras apreciaciones sobre la libertad y el deber (véase Cap. I, 1.2) nos
llevaron a afirmar una vez mds que al darse todos los principios fuere cuales
fueren (en el orden especulativo o en el campo préctico) presuponen en el -
hombre la idea de libertad. La libertad en lo moral fue concebida como
factum de ella misma, luego la idea de la libertad estaba autolimitada, o por
lo menos autolimitada por la idea del deber.

El deber, en Kant, es una limitaci(Sn a la libertad; por ello expresamente
excluye a las llamadas “voluntades santas” donde no es posible la eleccién
entre condicionantes empfricos 0 m4s propiamente hablando la materia o el
objeto de nuestras acciones.
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En este sentido, Kant distingue el campo de los deberes imperfectos que no
pueden ser exigidos coactivamente por otro (regulacién o limitacién de la _
libertad por uno mismo) y el campo o 4mbito de los deberes perfectos que
pueden efectivamente, a través de la coaccién, exigir un comportamiento
debido (limitacién de la libertad por otro).

Bajo ésté panordmica, se distinguen dos tipos de leyes que limitan la libertad:

a.- Aquellas que corresponden a las acciones exteriores y a su conformidad
con la ley, es decir, su legitimidad. A este tipo de leyes se les llama leyes
Jjuridicas (Legalitiit); se refieren a una libertad en la préctica externa.

De nuevo Kant distingue: dentro de las leyes externas aquellas que en fuerza
de su vinculatoriedad pueden ser conocida a priori, aun sin legislacién
externa, en cuyo caso se llaman leyes externas naturales; y por otra parte,
aquellas que no vinculan sin una legislacién externa real, es decir, que sin
esta iltima, no serian leyes, en cuyo caso reciben el nombre de leyes
positivas. :

b.- En el 4mbito de los deberes imperfectos se exige ademds, que las leyes
mismas sean los principios determinantes de la accién; y estas wltimas se
refieren a la libertad en el ejercicio exterior e interior del arbitrio cuando
estd determinade por las leyes racionales (Motalitit).

De estas diferenciaciones podrfamos concluir que la diferericia entre moral

"y Derecho no radica en la clase de deberes (si son perfectos o imperfectos)
sino que en dltima instancia su caracterizacién estard centrada en el origen
de las legzslactones.

El principio del Derecho (legalitiit) consiste en una limitacién mutua de
-libertad de obrar de tal modo que se haga compatible con Ia libertad de los
demds. Asf el Derecho -dice Kant- es el conjunto de condiciones (derinbegriff
des Bedingungen) a través de los cuales el arbitrio de uno puede concordar
con el arbitrio del otro, segiin una ley universal de libertad.

En la raz6n préctica ésta libertad se determina por sus principios universales
como propiedad de la voluntad. A
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Asf pues, el basamento de la moral kantiana, es el ser humano en su m4s
profunda consideracién. Esto no lo han entendido asf muchos filésofos. Asf
Menéndez Pelayo llama a Kant “el frfo pensador de Koenigsberg”.

Adversarios de Kant han sido los catélicos Antonio Zallinger (1735-1813)
con sus Disquisitiones Philosophiae Kantianae de 1779; Benito Stattler S.J.
(1728-1797) en su obra AntiKant de 1788; Eberhard (1738-1809); Tiedemann
(1745-1803); Jacobi (1776-1828); tampoco simpatizan Menéndez Pelayo ni el
propio Dionisio Domfnguez *'.

IV. DE LA METAFISICA DEL DERECHO

Después de la Critica de la Razén Prictica debfa ségu_ir el sistema de esta .

misma razén o 1a metafisica de las costumbres, comienza diciendo Kant, en
su obra Principios Metafisicos de la Doctrina del Derecho. Y el mismo

- sefiala, que lo que se expondr4 de seguidas es una metafisica del Derecho en
cuanto nocién pura. ‘

Yahemos hecho referencia ala critica severa que, sobre Kant, hicieran ciertos
autores, refiriéndose al aspecto practico de su Filosoffa. Asf Delbos, sefiald:
“faltdbale ahora a Kant, en la extrema vejez, el vigor de espftritu que hubiera
sido necesario para hacer original el plan trazado; por eso, la obra lejos de
constituir una deduccién sistemdtica rigurosa, no es sino un esfuerzo, a
~ menudo penosoy estéril, de simple agrupacion esquemdtica: el pensamiento
se presenta helado en definiciones y proposiciones establecidas antes; no
tiene ‘amplitud’, ni soltura, no es siempre licido” .

Compartimos m4s bien la opinién de Gonz4lez Vicen y de Egusquiza, en el
- sentido, que “nos parece con la mds firme conviccién de que su punto de vista
Jjurtdico forma un todo coherente con el resto de su sistema, de manera que
no es posible penetrar en €l sin tener presente la totalidad de su pensamiento
crttico, tedrico y prdctico” .

%! DOMINGUEZ 5.J., Dionisio: Historia de la Filosoffa, pp. 345 y ss.

%2 pEAROS, Victor: La philosophie pratique de Kant, p. 699. La traduccién es nuestra.
* BGUsQUIZA, Alfredo: Kant, su Filosofia' Critica y el Derecho, p. 78.
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Por otra parte, Goyard-Fabre ha sefialado que “la merafisica ontolégicay la
Jormulacién del problema critico corresponde auna msptraczén profundamente
Jurtdica” *.

Vamos a referirnos aquf;, a la concepci6n jurfdica -en sus lineamientos
generales- dentro del criticismo kantiano. Y dejaremos para una monograffa
posterior el estudio detallado, sobre el Derecho piiblico, Derecho privado, el
penal y el internacional en Kant.

El problema de la distincién entre la eticidad (en sentido estricto) y la
normatividad es de vieja data en la historia del pensamiento. La época més
resaltante (aunque no por ello 1a m4s importante) se ubica en el siglo Xvil y

XVIIL :

- El problema tratado por Pufendorf e intuido por Leibniz cobra especial interés
en Thomassio y luego en Kant. '

Para Leibniz, el Derecho se presenta como una potentia moralia, en .
contraposicion al deber que lo 1lama necessitas moralis; pero en el Derecho,
en sentido estricto, reconoce una coercibilidad que ser4 de importancia en
Kant y de imprescindible importancia, en Hans Kelsen.

Si tomamos el imperativo categérico de Kant, y lo examinamos en sus
consecuencias, en su aplicaci6n préctica, veremos que se limita a sefialar un
mfnimo de conducta, sobre todo negativo: 1o que no debemos hacer, la moral
comiin del no matar, del no mentir, etc., que a todos abarca por igual; segiin
Recasens “no ofrece criterios de orientacién positiva para dar a la vida de
cada cual una mision afirmativa, un contenido que signifique el cumplimiento
de un propio destino ¥tico” *.

Obviamente que Kant puso mayor énfasis en el sujeto que el objeto de la
voluntad. Y ello se vaareflejar en todo su concepciénde la etlcldad entendida
en sentido general.

9 GOYARDFABRE, Simone: Kant et le probleme du droit, p. 10. .
%5 RECASENS SICHES, Luis: Opus cit., p. 473.
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En realidad -sefiala Fuentes Mares- en Kant se encuentran superpuestas dos
actitudes antitéticas: la ético-religiosa del protestantismo y la naturalista y
empirista de la ilustracién. La primera, le permite la concepcién metédica de
la vida moral, sustentada fundamentalmente sobre 1a base del pensamiento
como tinico camino viable para llevar a cabo, en forma sostenida, la conquista

" del infrahumano “estado de naturaleza” ya que como Max Weber lo ha
visto, fue esta reinterpretacién que dio al puritanismo, en su d1mens1<5n ética
concreta, al “cégito ergo sum” cartesiano %.

Sin embargo, creemos que con su doctrina, Kant supera la antftesis histérica
del racionalismo y del empirismo, del intelectualismo y del voluntarismo, del
dogmatismo y del escepticismo, del idealismo y del realismo, como lo sefiala
Dino Pasini “col suo criticismo, criticando e, cioe, etimolégicamente e
giuridicamente, o almeno i limite della legittimitd delle pretese della
ragione” 7. : ‘

- 4.1. De la teorta del Derecho

Como predmbulo a la solucxdn formalista del problema definitorio del
Derecho, y buscando evadir todos los elementos materiales de pos1ble
intervencién, Kant principia por formular la tesis sobre 1a base de las nociones
de relaci6n y voluntad libre. Ambas nociones, anotada por Lerminier hace
més de cien afios, “constituyen los elementos funcionales de los fenémenos
jurtdicos: el hombre. es libre; he aht la rafz del Derecho. El hombre se
relaciona con sus semejantes; he aht la forma 'y el drama del Derecho” *.

‘Volveremos sobre el concepto de i'elacién,y, libertad m4s adelante.

Al comenzar nuestro ensayo dijimos que si fue mérito de Maquiavelo haber
afirmado la autonomia de la politica frente a la moral, mérito no menor toca
a Kant por haberla afirmado sobre la base de una correspondiente doctrina del
Derecho. En efecto, y segin el doctor Amaldo Coérdova “la concepcion

% Cfr. FUENTES MARES, José: Opus cit, p. 11.

97 pasivi, Dino: Societd, Diritto e Stato in Kant. La traduccién es nuestra
%% | ERMINIER, E.: Introductidn Générale a PHistoire de Droit, p. 258. La traduccién es nuestra.
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kantiana constituye la teorfa mds acabada del Estado moderno, precisamente
porque enellalaorganizaciénpoliticay jurtdicalogra sutotal independencia ™.

- Kant distingue el campo de los deberes imperfectos, que no pueden
determinarse estrictamente y que no pueden ser exigidos coactivamente por
otro (regulacién o limitacién de la libertad por uno mismo); y el campo o
dmbito de los deberes perfectos que pueden efectivamente a través de 1a accién
exigir un comportamiento debido (limitacién de la libertad por otro).

Bajo esta panordmica, se distinguen dos tipos de leyes de la libertad: aquellas
que corresponden a las decisiones exteriores y a su conformidad con la ley,
es decir, su legitimidad. Este tipo de leyes llamadas leyes jurfdicas (legalitiit)
se refieren a una libertad en la préctica externa, o en el lenguaje kantiano, al
ejercicio del uso de la libertad, que en el campo del Derecho denomina libre
albedrio. :

En el 4mbito de los deberes imperfectos exige ademds que las leyes mismas sean
los principios determinantes de la accion; y estas dltimas se refierenalalibertad
en el ejercicio exterior e interior del arbitrio cuando estd determinado por las
leyes racionales (moralitiit); por ello hemos sostenido que la diferencia entre
moral y Derecho, en la. concepcién kantiana, no es la interioridad o
exterioridad de las acciones, sino en el origen de las legislaciones.

Lalibertad, con la cual se vinculan las leyes jurfdicas -dice Eusquiza citando
a Kant- es el ejercicio exterior de la libertad; la libertad con la cual se
vinculan las leyes morales, es el ejercicio a la vez exterior e interior del
arbitrio, en tanto que es determinado par leyes racionales . ‘

‘El principio del Derecho (legalitiit) consiste en una limitacién mutua de
libertad de obrar de tal modo que se haga compatible con la libertad de los
demds. Asf el Derecho -dice Kant- es el conjunto de condiciones a través de

los cuales el arbitrio de uno puede concordar con el arbitrio del otro, segun
una ley umversal '

% CORDOVA, Arnaldo: Prefauo ¢ Introduccién a los Principios Metaﬁslcos del Derecho de Kant, p.
xii

100 vid. BGUsQUIZA, Alfredo: Opus cit., p. 80.
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El problema no estaba planteado de esa forma en los fildsofos anteriores. Ya
hemos hablado del principio de la perfectibilidad de Wolff. Leibniz miraba
la distincién entre moral y Derecho desde el punto de vista polftico 'y
asumiendo por otro lado el prmcxplo wolffiano.

Veamos cudl es el origen de estas consideraciones. En Grocio, el Derecho

- natural no tenfa necesidad del Estado para hacerse valer, pues llevaba en sf, en
su propia naturaleza, la fuerza obligatoria; pero para Pufendorf, 10 mismo que
para Hobbes, la fuerza intrfnseca no basta para garantizar la observancia de las
normas del Derecho natural: se precisa de la fuerza extrinseca y formal del
Estado, que sélo con su autoridad transforma en perfectos, derechos y
obligaciones que, en el estado de naturaleza, estaban abandonados a una simple
sancién moral (deberes de humanidad) o tenfan una sancién coactiva insuficiente
fundada sobre la fuerza individual o sobre la guerra **'.

Leibniz se encarga de racionalizar los postulados prdcticos y metaffsicos
imperantes; sin embargo, no puede zafarse de la orientaci6én wollfiana. Es asf
que el profesor Pasini sefiala: “Il leibniz, il filosofo dell ‘armonia prestabilita,
mirava ad armonizzare nella sua visione unitaria, religiosa e scientifica, la -
giurisprudenza elateologia, lalegalitd e lamoralita, per cui la giurisprudenza
e la scienza del giusto e del buono, aventi il fine comune della perfezione e
dell’individuo™ %, :

La concepcién de la libertad en Leibniz podrfamos sefialarla con el siguiente
pasaje de Russell: “ ‘Lalibertad de querer’ se toma en dos sentidos diferentes.
En el primero, cuando se opone a la imperfeccion o esclavitud del esptritu,
que es coercién o constriccion, pero de tndole interna, como la proveniente
de las pasiones; el otro sentido es el utilizado cuando se opone la libertad a
la necesidad. En el primer sentido sélo Dios es perfectamente libre, y los
esplritus creados s6lo lo son en la medida en que estdn por encima de sus
pasiones. y esta libertad incumbe, con propiedad, a nuestro entendimiento.
Pero la libertad del espftritu, opuesta a la necesidad, sélo incumbe a la

191 yid. soLARI, Gioele: Filosoffa del Derecho Privado. Tomo I.- La Individualidad, p. 88.

102 para un estudio de la Filosoffa de Leibniz vid. Bobbio, N: Il dititto naturale nel sec. Xviii, cit., 68-
90 apud. pAsINI, Dino: Diritto, Societh e Stato in Kant, p. 38. Puede verse también el magnifico estudio
de RUSSELL, Bertrand: Exposicién Critica de la Filosofia de Leibniz.
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voluntad, en la medida en que ésta se distingue del emendmuento Estoeslo
que se llama libre albedrfo” '®.

Sin embargo, Leibniz intuy6 el problema de la coaccién en el uso del libre
albedrfo. A ese sentido de coacci6n intuido por el inquieto profesor de La
Halle, Thomasius se encarga de sistematizar.

La felicidad general es identificado con la felicidad de los individues. Sin
embargo, Thomasius, va m4s all4, al distinguir entre los deberes morales y
jurfdicos: - aquéllos se desenvuelven en la intimidad de la conciencia,
persiguen la paz interior, éstos se desenvuelven en las relaciones sociales,
garantizan la paz y la felicidad exterior, son coactivos. Este problema de los
dmbitos de aplicacién sin embargo tiene sus antecedentes en San Agustin
como lo hemos explicado en otra oportunidad %,

En Thomasius “los deberes morales se refieren solamente a la intencion, al
fuero interno mientras que el Derecho, porque y en tanto atiende a la paz
externa, concierne s6lo a la exterioridad de las acciones (forum externum),

tratando de impedir los conflictos, que pueden nacer de la convivencia” 1%,

A esta posicién Del Vecchio sefialar4 con energfa: “No creo aceptable, ante
todo la distincién absoluta entre acciones internas y externas, porque todas
las acciones son al mismo tiempo internas y externas, esto es, tienen un
elemento pstquico y uno fisico; no se puede, por ende, admitir que las
acciones internas sean solo reguladas por la Moral, y las externas vinicamente
por el Derecho” %,

Muchos autores han pretendido atribuir esta afirmacién a Kant. Como lo
hemos sefialado, la concepcion kantiana de las acciones, se distinguen en
cuanto ala posibilidad de universalizacién de la mdxima del obrar pero no
meramente a la exterioridad e interioridad.

- 1% vid. RUSSELL, Bertrand: Exposicién Critica de la Filosofia de Leibniz, pp. 219-220.

!4 Véase ORTIZORTIZ, Rafacl: Introduccién al Estudio de los Fundamentos del Derecho. Tesis 2.
195 Cfr. DEL VECCHIO y RECASENS SICHES: Opus cit., p. 125.

196 vid. soLARy, Gioele: La Scuola del Diritto Natunll ‘Torino 1904, p. 41 y Filosofia del Derecho
Privado, pp. 103 y ss.
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Thomasius, mucho mds que Leibniz, péfsigue el establecimiento de un
criterio “prdcticamente seguro para substraer la personalidad religiosa y
moral del individuo a la accién esencialmente coactiva del Estado”.

Esta exaltacién a lo “individual” fue tratado por Kant. Para Solari, Kant

representa exaltacién del individualismo propugnado por las corrientes
liberales.

Este aspecto es lo que ha hecho que ciertos autores hayan sostenido el
“paralelismo que existe entre el pensamiento filosdfico de Kant y el
pensamiento econdmico, social, de todo el siglo XVIll a que antes hicimos
referencia. Es la elaboracion de la misma idea que considera al hombre como
el centro de todo planteamiento, a nivel mds abstracto posible” 7,

Sin embargo, una lectura integrzil de la obra kantiana, nos conduce a disentir
de tales criterios. En Kant se observa la necesidad de revisar y reconstruir -
como observa Solari- sobre nuevas bases el concepto de persona, que
constitufa el alma y la raz6n de ser de ese movimiento de emancipacién en que
consistfa el individualismo.

A Kant, puede considerdrsele como el representante mds puro de la
concepcidn ética de 1a personalidad; no obstante el sistema ético kantiano, se
fundamenta en un imperativo de cardcter categérico que no persigue
criterios de utilidad u otros fines cualesquiera. Ese imperativo, a su vez,
entrafia la consideracién del hombre como fin en sf m:smo (Selbsweck) y a
la humanidad en ese hombre

Luego, la base angular de los postulados éticos kantianos, ser4 la naturaleza
racional (y en ella a la humanidad toda) en cuanto valido para todo ser racional.

Estas wltimas consideraciones, lo alejan con 'demasfa/ de la noci6n de
individualismo que se manejé durante el siglo xvmI.

Este es un aspecto del problema. En cuanto a las relaciones, estrictamente
entre moral y Derecho en el pensamiento kantiano, lotrataremos a continuacién.

97 Vid. TosTa, Maria Luisa: Temas de Filosofia del Derecho, p. 105.
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4.2, Principio general del Derecho

~ Los iusnaturalistas derivaban la idea y el fundamento. d¢l Derecho de la
consideracion del hombre empirico, esto es, del hombre considerado en sus
necesidades, -en sus naturales inclinaciones, en su tendencia a la felicidad y
a la perfeccién como hemos visto en la referencia a Wolff y a Leibniz.

~ Diremos con Lasson, que Kant, rompe bruscamente con el empirismo juridico
y por consiguiente con la tradicién del Derecho natural. La idea del Derecho,
s6lo puede determinarse a priori, formalmente; es la existencia exterior de la
libertad y consiste en la forma de la relaci6n entre arbitrios de las personas.

- Este principio no es elevado a médxima o a motivo del obrar, sino que sélo es
la condicién de la legitimidad como acto exterior puro y simple; es el lfmite

racional opuesto a la libertad por su idea, dehtro del cual puede ser constrefiida
~ por otros. ' :

Thomasius (1655-1728) efectivamente, separa no s6lo el Derecho Positivo
y el llamado Derecho Natural, sino que har4 una separacion dentro de las
obligaciones; asf sefialard que sinunaseparaci6n exactade ambas obligaciones,
es imposible establecer una distincién entre Derecho: iustum; moral:
honestum; y usos sociales: decorum. '

Hans Welzel sefiala con precisién certera: “Por eso ve su cometido principal
‘en separar moral, Derecho 'y usos sociales, como ya nos lo dice el titulo mismo
de su obra principal: "Fundamenta iuris naturae et gentium ex sensu communi
deducta, in quibas ubique secernuntur principia Honesti, Justu ac Decori" " '®,

Por su parte, Kant distingui6, 1a moral y el Derecho, pero no lo hizo sobre la
base de la desdichadaidea de Obligacién coactiva, conla que Thomasius y otros
tantos partidarios dieran al positivismo, sino desarrollando en su mismo sentido
ladistincién sentada por Pufendorf. Lo mismo que éste, tampoco Kant distingue
el Derecho de la moral, ni por el contendio de la obligaci6n, ni por su forma
de obligar: en uno como en otro, contienen motivos de determinacién interna,

108 vid. weLZEL, Hans: Introduccién a la Filosofia del Dereche, p. 171.
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que, en el caso de la ética social y del Derecho, estdn dirigidos a un
comportamiento externo frente a los demds hombres.

Por ello Kant sefiala: “Bien se considere la libertad en el uso externo o interno
de la voluntad, sus leyes, en tanto que puras leyes racionales prdcticas para
la voluntad libre en absoluto, tienen que ser, a la vez, motivos internos
determinantes de aquélla, aunque s:empre puedan ser consideradas desde
este punto de vista” '%,

El Derecho y la moralidad se distinguen, mis bien, sélo porque en el
cumplimiento de sus imperativos, el Derecho tiene que contentarse con la
legalidad; mientras que 1a moralidad tiene que exigir no s6lo el cumplimiento
externo, sino también moralidad, es decir, un obrar por razén dela obligacion.

El Derecho y la moral no se distinguen, pues, segiin Kant, por el objeto de
“la obligacién, como si la moral no tuviera como- objeto mds que el
comportamiento interno, ni tampoco por la forma de obligar, como si el
Derecho s6lo impusiera una “obligacién coactiva”, sino porque la moral -
“hace de la obligacién, a la vez, el motivo del obrar” mientras que el
Derecho “permite también otro motivo que la misma obligacién”.

Para Welzel, el concepto de obligacidn coactiva, es decir no de la obligacién
cuya coacci6n estd justificada -es la idea de Kant- sino de la obligacién que
surge de la coaccidn es una contradiccién en sf. La coaccion-fuerza, pero no
obliga; obligar sélo puede hacerlo lo valioso.

Son esclarecedoras estas palabras de Kant: “En la legislacion jurtdica los
_ deberes no pueden ser mds que externos, porque esta legislacion no exige que
la idea de estos deberes, que es interna, sea por s{ misma el principf'o
determinante del arbitrio de] agente; y como, sin embargo, necesita motivos
apropiados a una ley, tiene que buscar los externos. La legislacién moral,
.en cambio, erigiendo en deberes los actos internos, no excluye los externos
sino que al contrario, reivindica todo lo que es deber en general”.

199 vid. KANT, Emmanuel: Fundamentacién de la Metafisica, p. 15. -
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* Porello, y ami entender, Welzel tiene razén al afirmar, sibien en otro contexto,
lo siguiente: “si ello no fuera ast, y si lo que es mandado como recto
Jjuridicamente no estuviera en concordancia con lo que es mandado como recto
moralmente, serfa imposible un obrar social unitario dotado de sentido” '°,

{Cudl serfa, pues, ese principio formal y absoluw de donde a'su vez se
derlven reglas de convivencia? :

“Obra exteriormente (der mbegrzﬁ‘ der Bedingungen) de modo que el
libre uso de tu arbitrio pueda conciliarse ¢on la libertad de todos, segiin
una ley universal”

Esto es, el conjunto de condiciones por las cuales el arbitrio de uno pueda
concordar con el arbitrio del otro segiin una ley universal. ;Qué implica,
entonces, la nocién de Derecho?

1.- en primer lugar, no concierne mis que a la relacién exterior y aun
préctica de una persona con otra, en cuanto sus acciones como hechos
pueden tener una influencia (mediata o inmediata) sobre otras acciones.

La noci6én de persona, ya lo hemos analizado antes: es el sujeto de cuyas
acciones son susceptibles de imputacion. La personalidad moral pues, no es
mds que la libertad de un ser racional sometido a leyes morales ',

En lo préctico, nos dir4 Kant, la razon tiene que éer con el sujeto. Este sujeto
estd dotado de una voluntad que puede ser determinada por la razén y por la
sensibilidad. Si cualquiera de las dos pudiera determinar absolutamente tal
voluntad, estarfamos ante seres puros o ante seres totalmente mstmtxvos

determinados.

~ El sujeto moral kantiano -dice Agustin Gonzdlez- es “el hombre concreto,
finito, cuya voluntad puede ser determinada por toda una serie de motivos,
Yy tiene libertad para moverse en funcién de lo querido o deseado” '*2.

10 opug cnt p. 174.
1 Vid. KanT, Emmanuel: Principios Metafisicos del Derecho, p. 24.
112 yid. GoNzALEZ, Agustin: Kant, la Filosofia Critica, pp. 355-388.
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" 2.- En segundo lugar, la noci6n de Derecho, implica: “que no indica la
relacién del arbitrio con el deseo (por consiguiente la simple necesidad) de
otro, como en los actos de beneficencia o de crueldad, sino simplemente la.
relacion del arbitrio del agente con el arbitrio de otro” 2.

3.- Y en tercer lugar, “en esta relacién mutua del arbitrio, no se toma en
consideracién la materia del arbitrio, es decir, el fin que cada uno se propone
(...) sino la forma en la relacién del arbitrio respectivo considerada desde
el punto de vista de la libertad ...".

Se pone de relieve nuevamente las nociones de relacién y de voluntad
general al cual habfamos dedicado unas lfneas anteriormente. Con respecto
alarelacién, cito textualmente a Dino Pasini: “Il diritto , dunque, per Kant,
relaziones, ma non relazione religiosa (rapporto dell ‘nomo con la natura) né
morale (rapporto dell 'uomo con se stesso). Larelaziones giuridica@rapporto
riferentesi a una legge di liberta e di eguaglianza, unificata sotto la ragione
e la volontd comune perché gli uomani siano liberi e tgualz nei loro rappor'ti
esterni” ',

De esta manera, pues, la relacién juridica, se distingue de otro tipo de
relaciones (religiosa, econ6mica, e incluso moral) en que es una relacién de
arbitrio entre sujetos.

Esta relacién, sin embargo, engendra la idea de la voluntad general. En la
relaci6n jurfdica kantiana, se establece como dato esencial, al hecho de que
el libre uso de mi arbitrio sea susceptible de armonizacién para la voluntad
de todos; toda vez, que la libertad, nos hace pertenecer a ese reino o enlace
sxstemzitlco en cuanto fines en si mismos.

En Rousseau la voluntad general también tenfa papel fundamental. No se debe
olvidar que en la filosoffa polftica de Rousseau, la nocién de “volonté
générale” se funda en el supuesto de que, en un grupo social determinado,
exista una voluntad que corresponda ala de todos y que, sin embargo, no sea

113 g ANT: Principios Metafisicos del Derecho, p. 32 et passim.
114 pasiNt, Dino: Diritto, Societa e Stato in Kant, p. 37.
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particularmente 1a de ninguno. Asf, segiin Fusquiza, esta “volonté générale”
no representa la suma de las voluntades particulares, para las cuales, en su
cardcter atémico e incoherente, usa de otra expresién: “la volonté de tous”.

La armonizacién del arbitrio de uno con la voluntad de todos es, en
* definitiva, solucionar el problema de Rousseau, esto es, establecer la relacion -
y el alcance de la voluntad de todos frente a la voluntad general.

Pero esta voluntad es autolegisladora. Aftalion sefiala: “se vincula
manifiestamente a los que expusiera Rousseau en el “Contrato Social”. No
nos extrafie, ya que Kant ha querido conciliar la ley con la libertad. Al
libertinaje del siglo xvIi1 ha opuesto el principio del Imperativo Categérico,
a la subordinacion de la escoldstica, sea teoldgica, sea juridica, la
autonomta de la voluntad” ',

Por ltimo es necesario sefialar que para Kant, el cumplimiento del deber
jurfdico, es un imperativo categérico, precisamente porque serfa absurdo,
exigir exteriormente lo que no es recto moralmente. Asf, en los Principios
Metafisicos de la Doctrina del Derecho, establece conpasmosa claridad que:
La moral exige de mt que adopte por mdxima el conformar mis acciones al
Derecho.

Laobra de Kant constituy6 todo un acontecimiento en el pensamiento europeo
de la época. Resurgié nuevamente, a finales del siglo pasado, con la Escuela
deBaden y de Marburga. Y hasta el propio Feuerbach “tomando la distincién
‘kantiana entre el Derecho ‘que pertenece al sistema proyectado apnori’y los .
derechos ‘que serefieren a casos especiales de experiencia’, Feuerbach habla
de “la forma del Derecho” y de las reglas y de los preceptos juridicos
especiales como materla dada”” °,

Terminaremos con las siguientes afirmaciones de Samuel Enoch Stumpf:
. “Tuviera o no éxito en cuanto a alcanzar los objetivos que se propuso con
su filosofia critica, no hay duda de que los logros son monumentales. Es

115 yid. AFTALION, Enrique et Alii.: Introduccién al Derecho, p. 850.
116yid. BLOHDORN, Jiirgen: E} Giro desdela Metafisica Jurfdica hacia la Ciencia del Derecho Positivo,
p. 512,
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posible que los errores que surgieron en el camino sean mds importantes que
los éxitos de la mayorta de los hombres, pero no hay duda alguna de que, aun
cuando no sea necesario aceptar todo lo que Kant afirmd, en la actualidad es
virtualmente imposible filosofar sin tomar en consideracién sus ideas”. 17,
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La Ley de Iﬁ'lpuesto sobre la Renta que rige en el pafs desde el 1° de

* septiembre de 1991, aboli6 el concepto del dividendo como ingreso gravable -

y en consecuencia, tal enriquecimiento no ha de computarse para el célculo
de dicho ingreso. La intencién de esta exclusién estriba, al decir de los
entendidos, en la necesidad de estimular la inversién. Existe una excepcién
a lo anterior, constituida por los dividendos cuyos titulares sean los contri-
buyentes que se dediquen en Venezuela ala explotacién de hidrocarburos y de
actividades conexas, generados por empresas pagadoras querealicen actividades
distintas a las nombradas.

No obstante ello, mediante una disposicién transitoria, 1a cual no es més que
muestra evidente de la voracidad fiscal, la ley ya mencionada dispuso el
gravamen de los dividendos originados en ganancias obtenidas por 1as empresas
pagadoras, con anterioridad a su vigencia. Esto es, al 1° de septiembre ya
nombrado. La interpretacién de esta norma ha dado lugar a muiltiples y
contradictorias opiniones, habiendo la Direccién General Sectorial de Rentas
del Ministerio de Hacienda emitido un instructivo, con la finalidad, segtin all{
se expresa, de unificar criterios y orientar a los contribuyentes. '

A continuacién nos permitiremos expresar nuestros pensamientos en torno al
problema planteado. A este respecto, estimamos de interés hacer cita de la
norma bajo comento, para tratar de desentrafiar su propdsito y razén:

“LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA / 1991
Arttculo 118.- Los dividendos y participaciones andlogas no gravables,

serdn los que generen las compaftas anénimas y sus asimiladas a partir
de sus respectivos ejercicios tributarios regidos por esta Ley.
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Aquellos dividendos que provengan de enriquecimientos obtenidos por
las empresas pagadoras antes de la vigencia de la presente Ley, se
considerardn abonados o pagados al cierre del ejercicio gravable en
curso parael afio civil de 1991 y serdn gravados conforme ala Ley vigente
para el momento en que se produjeron. Con tales propésitos se
practicardnlas retenciones de impuesto correspondientesy se presentardn
las declaraciones complementarias de rentas que amerite cada caso, sin
que tales hechos determinen sanciones por retraso”.

Es indudable que la redaccién de 1a norma antes citada y transcrita es obscura
y confusa. En la exposicién de motivos que acompaii6 al proyecto que ahora
. es ley, no encontramos nada que aclare el sentido y alcance del transcrito
* Artfculo 118. Por ello, para algunos consagra un dividendo presunto, opinién
esta que se ve respaldada por el instructivo arriba mencionado y al cual nos
referiremos mds adelante. Para otros en cambio, el artfculo de marras tendr4
aplicacién solamente, si se decretan y pagan dividendos con cargo a utilidades
anteriores a la vigencia de la ley. Hasta hay quien ha llegado a afirmar que
todos los dividendos originados en tales ganancias, inclusive los percibidos
por compaiifas an6nimas, estarfan gravados.

Es indudable que cada interpretacién se ve respaldada por el método de
interpretacién aplicado y por las razones de hecho y de derecho que cada quien
encuentre valedero aducir. Nosotros pensamos que 1a soluci6n est4 en la letra
de la ley, a cuyo sentido deberemos acudir para interpretarla, segiin lo
previsto en el Artfculo 4, del Cédigo Civil, norma que al efecto dispone:

“copiGo CIVIL
Articulo 4.- A la ley debe atributrsele el sentido que aparece evidente del
significado propio de las palabras, segiin la conexién de ellas entre st y
la intencion del legislador.
Cuando no hubiere disposicién precisa de la ley, se tendrdn en
consideracion las disposiciones que regulan casos semejantes o materias
- andlogas; y, si hubiere todavta dudas, se aplicardn los principios
generales del Derecho”.
Si aplicamos lo transcrito a 1a norma bajo estudio, observaremos que de las
palabras empleadas ni de su sentido, se desprende la existencia de un
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dividendo presunto. Muy por el contrario, el Artfculo 118 que analizamos; se
refiere a los dividendos que provengan, cuya expresion trae a nuestra mente la
idea de que es preciso establecer mediante su declaracion, a tales dividendos. -

En este orden de ideés, encontramos que la consecuencia juridica del tantas
veces citado Artfculo 118, serfa el gravamen de los dividendos y que los
supuestos de hecho contemplados, serfan dos, a saber:

1.-Dividendos provenientes de utilidades obtenidas por las empresas pagadoras
con posterioridad al 1° de septiembre de 1991, los cuales no serdn gravados.

2.-Dividendos que provengan, para usar las propias palabras del legislador,
de utilidades obtenidas por las empresas pagadoras con anterioridad a la
expresada fecha del 1° de septiembre de 1991, los cuales sf estar4n gravados.
Segiin la disposicién que comentamos, estos dividendos estar4n gravados
conforme a la Ley de Impuesto sobre 1a Renta de 1986 y finaliza ordenando
practicar las retenciones de impuesto- a que haya lugar y presentar las
declaraciones complementarias de rentas que resulten, sin que tales hechos
ocasionen sanciones por retardo.

El supuesto citado en el numeral 1, arriba, no presenta dudas. Los dividendos
percibidos por los contribuyentes, provenientes de ganancias obtenidas por
las empresas pagadoras después del 1° de septiembre de 1991, no serdn
objeto del impuesto. '
Por el contrario, el supuesto referido en el numeral 2, ha sido y contimia
siendo, objeto de controversia. Arriba mencionamos las diversas interpreta-
ciones y, con la finalidad de unificar criterios, segiin lo expresa la Direccién
General Sectorial de Rentas del Ministerio de Hacienda, ha echado m4s lefia
al fuego al publicar un instructivo para la interpretacién del Articulo 118,
ejusdem. Antes de referirnos a dicho instructivo, estimamos conveniente
hacer un breve ejercicio para desentrafiar el sentido y propésito de la norma
citada.

Segiin antes menciondramos, el supuesto de hecho que ahora nos ocupa est4
referido a dividendos que provengan de utilidades obtenidas por las empresas
pagadoras, con anterioridad alavigenciadelaley, esto es, al 1° de septiembre’
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de 1991, tantas veces citado. La consecuencia jurfdica que se atribuye al
cumplimiento de este supuesto, es ladel gravamen de dichos dividendos. Esto
es 1o que nosotros entendemos de 1a letra de la ley.

Ahora bien, examinemos la modalidad en que se cumplird la expresada
consecuencia jurfdica:

a.- Los dividendos en cuestion se considerardn pagados o abonados en cuenta,
el dfa del cierre del ejercicio fiscal en curso para el afio civil de 1991, esto
es, el afio de vigencia de la ley comentada y serdn gravados conforme ala ley
vigente para el momento en que se produjeron, 1éase Ley de 1986.

La circunstancia de que el legislador haya querido considerar atales dividendos
como pagados o abonados en cuenta al cierre del ejercicio fiscal en curso para
1991, no es otra cosa que una ficcién que le permitirfa gravarlos segiin los
términos de laley derogada, cualquiera fuere el momento de su pago. Delaletra
de la ley, segin antes dijéramos, no se desprende en manera alguna y-en esto
somos rotundos en afirmarlo, que se trate de un dividendo presunto.

Fundamos nuestra aseveracién en el hecho de que en la exposicién de motivos,
hecho ya mencionado, no se aclara nada al respecto y es que, cuando el
legislador ha querido establecer un dividendo presunto ha sido claro y directo
al hacerlo. Para evidenciar este aserto, no tenemos mds que acudir a la Ley de
1986 ya derogada y observar c6mo en su articulado se consideran dividendos
a las cancelaciones o disminuciones de deudas a favor de los accionistas, a los
préstamos, depdsitos o adelantos hechos a los socios hasta el monto de reservas
y utilidades y a la diferencia favorable al accionista en los casos de liquidacién
de compaiifas, para mencionar algunos. Es asf como la consagracién del
dividendo presunto, es hecha de manera clara e indubitable.

Segin nuestro entender, s6lo si se decretan los dividendos con cargo a las
~ utilidades mencionadas, serdn gravados conforme ala Ley de 1986, abstraccién
hecha del momento de su pago. Mds adelante, al referirnos al instructivo de
marras, ahondaremos mds en respaldo de nuestra tesis.

b.- Se practicar4n las retenciones que sean procedentes y se presentardn las
declaraciones a que haya lugar, sin que estos hechos sean motivo de multas
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por retardo. Esto lo entendemos como el momento del pago del dividendo y
no como la posible fecha de cierre del ejercicio gravable, con posterioridad
a 1991. Ello por cuanto no compartimos la tesis del dividendo presunto. Si -
hubiera sido la intencién del legislador, la de considerar dividendo presunto
a las ganancias retenidas al cierre del ejercicio en curso para el afio civil de
1991, carecerfa de sentido el hablar enlanorma de retardo, ya que laretencién
deberfa hacerse conforme al Decreto 1.506, en el momento del cierre de dicho
ejercicio, cuyo momento equivaldrfa al del pago o abono en cuenta y la
expresi6n del legislador en el Artfculo 118, parece m4sbien estar previniendo

"de sanciones, al decreto y posterior pago del d1v1dendo que pudiera hacerse
ya transcurrido el ejercicio en cuesti6n.

Estimamos conveniente mencionar aquf que, en nuestro concepto, nos
encontramos frente a un caso claramente dispuesto en la ley derogatoria, de
ultra-actividad de laley derogada y de su decreto reglamentario, en la materia
que nos ocupa.

Como antes menciondramos, la Direccién General Sectorial de Rentas del
Ministerio de Hacienda, dio a la luz piblica un instructivo expresando su
interpretacién del Artfculo 118, al inicio citado y transcrito.

El despacho oficial inicia su instructivo, manifestando que lo dicta conforme
al Artfculo 106 del Cédigo Orgénico Tributario y a los Artfculos 14,
Pardgrafo Quinto, 118 y 119, de la.Ley de Impuesto sobre 1a Renta de 1991.
Continda expresando que conforme a tales normas, “la disponibilidad de los
~ dividendos o participaciones se produce el 31 de diciembre de 1991, aun
cuando tales dividendos no hayan s1do decretados, pagados o abonados en
cuenta

Veamos qué nos dispone al respecto el Artfculo 106 del Cédlgo Orgdnico
Tributario:

“CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO
Articulo 106.- La administracién tributaria, por 6rgano de la més alta
autoridad jerdrquica, o de la que sefiale la Ley o el Reglamento
correspondiente, podrd dictar instrucciones a sus subalternos, para la
interpretacién y aplicacién de la ley tributaria. Tales disposiciones
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deberdn ser publicadas en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE
VENEZUELA.

Las instrucciones a que se refiere el presente articulo podrdn ser
modificadas o derogadas por el superior jerdrquico del funcionario que
las dict6 o por el mismo funcionario del cual emanaron, en caso de que
éste sea el superior de la respectiva administracién tnbutana ‘

Conforme a la norma anteriormente citada y transcnta, en nuestra opinién,
el instructivo de marras no tiene car4cter vinculante para los contribuyentes,
quienes podrdn demandar la nulidad de los reparos que con este fundamento
se les formulen, por ante la jurisdiccién de lo Contencioso-Tributario y tan
sélo representa unas instrucciones impartidas a los subalternos de la Ad-
ministracién de Hacienda, para la interpretacién del Artfculo 118, ejusdem.
Estas instrucciones podrdn ser modlﬁcadas en la forma dispuesta por el
transcrito Artfculo 106.

Establecida 1a naturaleza del instructivo, examinemos los otros aspectos de
su fundamento.

Expresa el Director General Sectorial de Rentas que dicta el instructivo,
también conforme al Pardgrafo Quinto del Artfculo 14, dela Ley de Impuesto
sobre la Renta de 1991. Este par4grafo define al dividendo, para los efectos
de dicha ley, como “la cuota parte que corresponda a cada accién en las
utilidades de las compaiifas an6nimas y contribuyentes asimilados, después
del cdlculo del impuesto establecido en esta ley”. Habida cuenta de quelaLey
del 91, al no considerar gravables a los dividendos, no establece el momento
de su disponibilidad a los fines del impuesto en ella establecido, es que -
seguramente, el instructivo considera que en el caso que nos ocupa, los
mismos son disponibles a 1a fecha en que se produjeron las operaciones que
los originaron, asentada por dicho instructivo como ladel 31 de diciembre
de 1991, por ser éstalaregla genéricade disponibilidad delos enriquecimientos,
contemplada por dicha ley en su Artfculo 3.

Merece la pena detenerse aquf para aseverar que el instructivo contiene un
error que lo harfa inaplicable. En efecto, expresa que la disponibilidad de los
dividendos que comentamos, se produce al 31 de diciembre de 1991 y tal no
es la fecha que establece la ley. En efecto, el Artfculo 119 ejusdem dispone:
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“al cierre del ejercicio gravable en curso para el afio civil de 19917, fecha no
necesariamente coincidente con la antes citada, del 31 de diciembre.

Retomando el tema de nuestro estudio, a nuestro entender no es posible aplicar
los dividendos que provengan de utilidades obtenidas por las empresas
pagadoras con anterioridad alaLey del 91, esto es, al 1° de septiembre de 1991,
el Par4grafo Quinto, del Artfculo 14, arriba citado y transcrito. Ello equivaldria
~ adar cardcter retroactivo a dicha norma, en abierta contradiccién con nuestra
Carta Magna y con el Cédigo Orgdnico Tributario y creando un gravamen no
dispuesto en la ley aplicable, 16ase 1ade 1986. En nuestro concepto, la remisién
que hace el Artfculo 118 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1991, ala
Ley de 1986, es total y a sus términos deberemos acudir para establecer todo
el régimen tributario aplicable a los dividendos, desde el concepto del mismo,
pasando por el momento de su disponibilidad, hasta su gravabilidad o no y la
tarifa. Pretender 1o contrario pudiera llevarnos a que la Ley del 91, estarfa
creando un impuesto no establecido en la Ley aplicable de 1986, cuya
pretendida aplicaci6n, lo viciarfa de ilegalidad.

"En lfneas generales podemos conceptuar que los dividendos representan la
participacién de los accionistas en las utilidades lfquidas y recaudadas de las
compafifas anénimas y sobre éstas, se decretardn aquéllos. Queda a salvo el
discutido punto de decretar dividendos a cuenta de utilidades futuras. La Ley
de Impuesto sobrelaRentade 1986, conceptuaba como dividendos (dividendos
presuntos):

1.- A las participaciones que obtengan los socios en los enriquecimientos
netos de las sociedades asimiladas a las sociedades anénimas (Artfculo 24).
Este concepto es conforme al expresado por nosotros arriba.

2.- Las cancelaciones o disminuciones de deudas a favor de los accionistas
o socios, efectuadas con el producto de revalorizacién de bienes tanglbles 0
intangibles de la propia empresa (Artfculo 24)

3.- En los casos de liquidacién o de reduccldn del capital de compaiifas
an6nimas o contribuyentes asimiladgs, ladiferencia favorable entre el monto
percibido por el accionista o socio y el costo de las acciones o cuotas de
participacién (Artfculo 25).
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4.- Los adelantos 0 préstamos que hagan sus accionistas o socios, las compaiifas
anénimas y demds contribuyentes asimilados a éstas, hasta su concurrencia con
el monto correspondiente de las reservas y utilidades no distribuidas. Esta
presuncién admite prueba en contrario, constituida por el interés de los
contribuyentes en las operaciones especfficas realizadas (Artfculo 26).

5.- Las transferencias unilaterales efectuadas por las compaiifas anénimas y
contribuyentes asimilados, en favor de sus accionistas o socios (Articulo 27).’

6.- Los enriquecimientos netos después del impuesto establecido en la ley,
obtenidos por las sociedades o corporaciones constituidas y domiciliadas en
el exterior o constituidas en el exterior y domiciliadas en Venezuela, que
tengan en el pafs agencias, sucursales o cualquier otra unidad econémica de
explotacién similar, permanente o temporal y se dediquen a realizar
actividades econémicas distintas de 1a explotacién de minas e hidrocarburos
y de actividades conexas, definidas por la ley como la refinacién y el
transporte (Artfculo 28 / Impuesto de Sucursales).

7.- Laparticipaci6n en las utilidades que obtengan los socios solidarios en las
Sociedades en Comandita por Acciones (Artfculo 30).

8.- Podrfa quizds mencionarse el caso de las empreéas tenedoras de acciones,
llamadas cominmente Holding (Artfculo 70).

En conformidad con el Artfculo 3, de la citada Ley de Impuesto sobre 1a Renta
de 1986, los dividendos se consideran disponibles, requisito sine qua non
para su gravabilidad, en el momento en que son pagados.

Luego de los comentarios y citas hechos, nos permitimos concluir que carece
de base legal la consideracién hecha por el instructivo analizado, de que las
ganancias retenidas que hemos comentado, constituyen un dividendo presunto.
- No existe en la Ley de 1986, que es la aplicable, ningiin elemento que permita
sostener tal afirmacién y mal podrfa 1a Ley de 1991, crear un impuesto no
contemplado en la ley derogada y pretender que ésta le sea aplicable.

En nuestro concepto pues, el régimen aplicable ser4 el consagrado en la Ley
de 1986, segiin el cual, los dividendos o participaciones andlogas se
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considerardn disponibles al momento de su pago o abono en cuenta y
resultardn gravados o no, mediante un régimen que podemos resumir de la
- siguiente manera:

1.- Los dividendos percibidos por companfas andnimas y contribuyentes
asimilados a éstas, domiciliadas en el pafs, no estardn pechados cualquiera
que fuere su naturaleza, ya sean en acciones o en efectivo.

2.- Los dividendos de cualquier naturaleza, percibidos por compaiifas
anénimas y contribuyentes asimilados, no domiciliados en el pafs, estardn
gravados con un impuesto proporcional del veinte por ciento (20%), objeto
de retencion total en la fuente.

3.- Las sociedades o corporaciones constituidas y domiciliadas en el exterior
o constituidas en el exterior y domiciliadas en Venezuela, originan dividendos
presuntos en favor de sus accionistas extranjeros, los cuales resultan
igualmente, gravados con un veinte por ciento (20%), también objeto de
retencién total en la fuente.

4.- Los dividendos en dinero obtenidos por personas naturales residentes en
el pais, estardn gravados con la tarifa aplicable a las personas naturales y
sujetos a una retenci6n en la fuente, del cinco por ciento (5%).

5.-Los dividendos de cualquier naturaleza, percibidos por personas naturales
no residentes en el pafs, estardn gravados con un impuesto proporcional al
veinte por ciento (20%), objeto de retenci6n total en la fuente.

6.- Los contribuyentes distintos de las personas naturales y herencias
yacentes, que se dediquen en el pafs ala explotacién de minas de hidrocarburos
y de actividades conexas, estardn sujetos a un impuesto del veinte por ciento
(20%), sobre los dividendos percibidos, provenientes de actividades distintas
a las sefialadas.

Los anteriores son pues, nuestros pensamientos en relacién a la tan discutida
interpretacién del Artfculo 118, delaLey de Impuesto sobre la Rentade 1991.
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3. Conclusiones.

1. LOS JUECES Y LA CARRERA JUDICIAL. LA INDEPENDENCIA Y
LA AUTONOMIA; LA INAMOVILIDAD JUDICIAL

1.1. La Constituéién de 1961 dice en su artfculo 205:

“Encel ejerciciode sus funciones los jueces son auténomos e lndependzentes
de los demds 6rganos del Poder Publico”. -
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En el 207 expresa:

“La Ley proveerd lo conducente para el establecimiento de la carrera
Judicial y para asegurarlaidoneidad, estabilidad e independencia de los
Jueces, y establecerd las normas relativas ala competencia, organizacién
y funcionamiento de los tribunales en cuanto no esté previsto en esta
-Constitucion ”. (Destacado nuestro).

Y en el 208:

“Los jueces no podrdn ser removidos ni suspendidos en el ejercicio de sus
Jfunciones sino en los casos y mediante el procedimiento que determine
laley”.

Enlos preceptos constitucionales antes transcritos se establecen los principios
rectores de la inamovilidad judicial que, como la independencia, aseguran
directamente en la Constitucidn las bases del juez como 6rgano del Derecho,
auténomo - en cuanto ejerce su funcién - de cualquier 6rgano del Poder
Publico y, por ende, de coacciones sociales y corporativas, que generalmente
son mds penetrantes y refinadas que las que provienen de los gobernantes
oficiales. Insistiremos sobre el tema.

1.2. Los enfoques de la inamovilidad judicial

Lafuncién que el juez desempefia en la comunidad en que vive, requisito previo
para el estudio de la inamovilidad, puede ser vista desde dos posiciones:

1.2.1. La primera considerando a la magistratura judicial como un poder
polftico organizado y como tal, sometido en forma directa a las fuerzas
- sociales dominantes.

De esta forma su legitimaci6n tendrfa igual procedencia que la del poder
ejecutivo y del legislativo y estarfa sometida como éstos a una misma clase
de enjuiciamiento critico. Obsérvese que no estoy seiialando que no pueda ser
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criticada, sino que ese enjuiciamiento no puede ser igual en razén de la
procedencia de su legitimidad.

Esta concepcién de la magistratura se corresponde con regfmenes totalitarios,
aunque los intentos de seleccién de los jueces segiin su ideologfa politica se
han dado y se dan en todos los pafses y sistemas polftlcos y el nuestro
desafortunadamente no se escapa de esa prictica.

Ahora bien, este enfoque permite que 10s j Jjueces no estén obligados sélo por
el Derecho, sino a principios polfticos que requieren que cuando interpreten
las normas lo hagan conforme las directrices polfticas del régimen, a veces
encubiertas por una pretendida interpretacion social avanzada de las leyes. Se
trata entonces de que el juez interprete la ley, no segin su recta y personal
conciencia -artfculo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil- sino que para que
aquélla conserve su valor primario de cardcter polftico, serd interpretada
segun la corriente y directriz polftica y social del grupo dominante.

Esta posicién requiere una intencién y concepcidén polftica, esencialmente, de
la justicia y de la actividad de los jueces. Equivocada al confundir la esencia
de la actividad con la trascendencia polftica coyuntural.

1.2.2. La otra se encuentra formulada desde Cicerén

“...vereque dici potest, magistrum legem esse loquentem, legem autem

mutum magistratum ”. (Marco Tulio Cicer6n, De legibus, Libro III.
Edicion de Alvaro D’Ors. Instituto de Estudxos Polfticos, Madrid 1970,
p. 193).

El juez es un “6rgano de derecho, legitimado por el ejercicio de la funcién
racional y experta de decir lo que es derecho en cada caso sometido a su
conocimiento”

Aquf la funcién jurisdiccional es democritica porque responde a 12 idea y .
concepcion de que la justicia debe ponerse en manos de jueces rectos,
independientes, imparciales y conocedores del Derecho -“idoneidad,
independencia y estabilidad”, segin dice el artfculo 207 de la Constitucién-
paramejor resolver los conflictos particulares que se producen en lasociedad.
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De esta manera, la relacién del juez con la ley no es de sometimiento, sino
de sostenimiento, de vinculacién por la cual, los jueces dan a la ley la vida
del Derecho y no, por el contrario, al Derecho la vida de la ley.

Asf, mi maestro Garcfa de Enterrfa (Verso un concetto di diritto ammi-
nistrativo come diritto statutario. Rivista Trimestrale di Diritto Publlico
1960, p. 327) sefiala que “el Juez estd directamente ligado al Derecho, a su
inmediato servicio, sin pasar por organizacién alguna, el Juez no estd
~ organizado, no es un 6rgano de ninguna organizacion transpersonal que lo
trascienda, es mds bien, dando al término un significado distinto, un érgano
del Derecho, “no de la Ley” porque es el juez el medio por el que penetran la
mayor parte de los elementos que necesariamente lo componeny en los cuales
es imposible pretender ver la expresién de una voluntad del Estado. costumbre,
principios generales, interpretacion evolutiva'y correctiva de la Ley”.

~ Por ello, la independencia y sustancia del Derecho es consecuencia de la
posicién independiente del juez.

Esta es la razén por la cual Garcfa de Enterrfa afirma que “la figura del Juez
no puede interpretarse segin la teorta del Estado, sino segin la teorta del
Derecho”. Si 1a organizaci6n piblica nombra y sostiene al juez, permite su
funcionamiento material, apoya sus decisiones, no puede interiorizarla.

Laley, elaborada democréticamente por el 6rgano representativo por esencia
de la soberanfa popular, en sf misma no es nada, pues ella es un lfmite externo
del Derecho, que es el que 1a mantiene, corrige y vivifica, a través del juez.

Estas circunstancias hacen que el juez, al resolver un conflicto tenga en un
primer plano el texto de la norma, pero una vez completado e interpretado,
junto con otros ese texto, suele ser un argumento m4s para fundamentar la
decision final del conflicto. Pues, en efecto, es excepcional -y casi siempre
con grave dafio ala justicia- que una sola norma dé la solucién a un problema
. planteado en términos jurfdicos. ‘

“Por ello, el Cédigo de Procedimiento Civil dice en su artfculo 19 que el juez
siempre tiene que decidir segiin su sistema de fuentes informado por tos
principios generales del Derecho y por pura y simple aplicacién de laley y,
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al aplicar 1a norma, no actia como 6rgano del poder politico sino como (Srgano
del Derecho. :

1.3. Los principios que rigen la actuacién y posicién del juez en Venezuela
Los principios son:

1.3.1. La funcién jurisdiccional, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, estd
atribuida exclusivamente a los jueces.

Dice la Constituci6n en el artfculo 204: “El Poder Judicial se ejerce por la
Corte Suprema de Justicia y por los demds tribunales que determine la Ley
- Orgénica” (Ver, articulo 2° Ley Org{mica.dgl Poder Judicial).

\ ) ’
1.3.2. Lajusticia se administra en nombre de 1a Repiiblica de Venezuela y por
autoridad de la ley.

(Artfculos 2° , Ley Orgdnicadel Poder Judicial y 242 Cédigo de Procedlmlento
Civil, 18 Cdédigo de Enjuiciamiento Cnmmal)

1.3.3. Junto con la jurisdiccién ordmarla coexisten jurisdicciones especiales.

(Ley Orgdnica del Poder Judicial; artfculo 2°; Ley de Carrera Judicial,
artfculo 4°; Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura, artfculo 15, D.).

‘1 3.4. La Administracién Piblica sostiene el funcnonamxento materlal del
Poder Judicial.

El Poder] udicial no tiene personalidad jurfdica, por tanto, no es titular de los
bienes y de las relaciones personales que permiten su funcionamiento.

Por tanto, 1a Administracién Publica sostiene el funcionamiento material del
Poder Judicial (Ley Org4nica del Consejo de la Judicatura, artfculo 15,7.y
S.; 25, Ley Orgénica del Poder Jud1c1al)

1.3.5. La justicia se administra por jueces 'y magistrados independientes
(objetivamente por cuanto su situacién en la carrera est4 sefialada por normas
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objetivas que garantizan su independencia externa e interna y subjetivamente
porque sus decisiones no pueden ser revisadas m4s que por la vfa del recurso
de apelaci6n), imparciales (situaci6n garantizada para el juez y la parte por
las reglas de abstencién y recusacién), preestablecidos (“Nadie puede ser
juzgado sino por sus jueces naturales, ni condenado a sufrir pena que no esté

~ establecida por 1a Ley preexistente”, Constitucién, artfculo 69), inamovibles
(lo cual estudiaremos luego), sujetos a responsabilidad disciplinaria, civil
y penal y vinculados a sus decisiones al Derecho (Cddigo de Procedimiento
Civil, artfculo 12, 254, 506, 509; Cédigo de Procedimiento Civil 4° y 1104;
Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, 20).

1.4. La legitimacidn de los jueces y la inamovilidad

Como deriva de lo expuesto, la legitimacién de los jueces se origina en la

funcién que cumplen; no es personal ni polftica: es funcional; no proviene de

un mandato singular, sino de la inserci6n del juez en el 6rgano creado para
administrar justicia.

De allf también, que la inamovilidad judicial no se basa en razones
burocrdticas o polfticas, sino de una consecuencia de la concepcién
constitucional de que la funcxén de admlmstrar justicia es auténoma e
independiente..

Ahora, podemos pasar al examen de la inamovilidad judicial.

2. REGIMEN JURIDICO DE LA INAMOVILIDAD JUDICIAL

2.1. La carrera judicial como consecuencia de la inamovilidad

“El artfculo 208 de la Constitucién instituye la inamovilidad de los jueces y
el 207 el establecimiento de la carrera judicial, consecuencia l6gica de

-aquélla.

Si un juez es inamovible como garantfa para su autonomfa e independencia,
s6lo la carrera judicial va a permitir el desarrollo de estas condiciones.
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2.2. El juez como funcionario

El juez es antes que nada un funcionario pﬁblico. Ello nos obliga a precisar
~ lacondiciéndel funcionario piblico en el contexto del Derecho Administrativo.

En primer lugar, hay una definicién genérica de funcionario publico que
comprende a todos ellos, cualquiera sea el orden al cual pertenecen, en el
artfculo 236 del Cédigo Penal, que dice:

“Para los efectos de la Ley Penal se consideran como funcionarios
publicos...omissis... todos los que estdn investidos de funciones publicas,
aunque sean transitorias, remuneradas o gratuitas y tengan por objeto
el servicio de la Republica, de algiin Estado de la Unién, Territorio o
Dependencia Federal, Seccién, Distrito o Municipio o algiin estable-
cimiento publico sometido por la Ley a la tutela de estas entidades”.

1
Entonces, la nota que define al funcionario piiblico es que desempefie una
funcién publica al servicio de un ente piiblico. Empero, ésta es una definicién
genérica que comprende todas las especies de funcionarios y asf tanto los del
orden gubernativo, administrativo y judicial, incluso los particulares investidos
de funciones piblicas, aun cuando sean eventuales; como los conjueces,
drbitros, expertos, intérpretes, testigos, etc.

2.3. El juez y la carrera

El juez es un funcionario del orden judicial, cuya condicién como funcionario
de carrera, se encuentra establecida en un estatuto propio (la Ley de Carrera
Judicial), estando por tanto excluido de 1a Ley de Carrera Administrativa
(artfculo 5°). '

En consecuencia, los jueces han de ingresar a la carrera mediante concurso
de oposicién por la categorfa inferior (artfculo 14), ascendiendo a las
superiores acumulando para éllo el tiempo, méritos y credenciales (artfculo
99), cumpliendo los requisitos prescritos, situacién indicada en el escalafén
judicial y, entre ellos, el transcurso del tiempo, como ya se dijo (artfculo 12).



[C] 214 Nelson E. Rodriguez Garcia

En definitiva, los jueces de carrera son funcionarios pblicos pertenecientes
a una carrera, con su propio estatuto (1a Ley de Carrera Judicial), el cual
determina su status permanente.

2.4. El ingreso a la carrera judicial

Se ingresa a la carrera, s6lo resultando ganador en un concurso de oposicién.
Ello nos indica que la inamovilidad judicial s6lo ampara alos jueces de carrera
y éstos lo son sélo -a su vez- si han ingresado a la misma, cuya wnica via es

la del concurso.

Por supuesto, laley exige algunas condiciones, pero que son complementarias,
- asf:

2.4.1. Haber aprobado el curso de capacitacién tedrica y préctica que dice la
Escuela de la Judicatura para los aspirantes a ingresar en la carrera judicial.

2.4.2. Haber cumplido veinticinco (25) afios.

2.4.3. Estar en libre ejercicio de los derechos civiles y politicos.

~ 2.4.4. Haber ejercido la profesién de abogado libremente o realizado
actividad profesional del abogado o cursos de post-grado o actividad docente
en materia jurfdica dos (2) afios, o haber desempefiado dos (2) afios el cargo
. de secretario del tribunal.

2.4.5. Haber observado siempre (;onducta intachable. -

Por otra parte, la Ley de Carrera Judicial establece también varias
prohibiciones; asf, no pueden ser designados los jueces:

~a. Los militares en servicio activo.

b. Los ministros de algin culto.

¢. Los dirigentes de partidos polfticos 0 quienes sean activistas polfticos.
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d. Los que tengan antecedentes penales o hayan sido sujetos de condenas por
tribunales o por organismos disciplinarios profesionales que comprometan su
intachable conducta, y

e. Los que tengan algiin comportamiento que comprometa la dignidad del
cargo o le hagan desmerecer en el concepto piblico. '

Estos son los requisitos y las prohibiciones para ingresar a la carrera
judicial. '

2.5. Los jueces interinos o no pertenecientes a la carrera

Como hemos visto, s6lo se puede ingresar a la carrera judicial por concurso
de oposicién. Ahora bien, es posible que sean designados como jueces -aun
cuando no son de carrera- abogados de edad no menor de veinticinco (25)
afios, o personas idéneas para cubrir los cargos de las categorfas C y D (Ver
artfculo 11, Ley de Carrera Judicial), siempre que cumplan con el resto de
los requisitos y estén fuera de las prohibiciones.

Ahora bien, su nombramiento o designacién durar4 hasta tanto se provea el
cargo por concurso de oposicion. Es decir, esos jueces no han ingresado a la
carrera, no son lo que la Ley de Carrera Judicial llama juez titular.

Asf, los jueces de carrerason titulares los otros, no titulares o suplentes (Ley
de Carrera Judicial, articulo 22).

2.6. Los concursos de oposicion

Antes sefialamos que el ingreso a la carrera judicial, es decir, al status
permanente de juez con derecho a la ubicacién, ascenso y jubilacién, s6lo
puede realizarse por concurso de oposicién.

- Esta via para el ingreso a los cuerpos de las diferentes administraciones
publicas con status propio, no es nuevo. Ejemplo de ello lo observamos en
la Ley de Carrera Administrativa, en la Ley de Universidades y en la Ley
Org4nica de Educacidn, en las cuales se exige como requisito para el ingreso
a la carrera el concurso de oposicién.
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Consiste el concurso en pruebas que deben presentar los aspirantes para
demostrar sus conocimientos sobre las materias objeto de examen, tanto desde
el punto de vista de resoluciones de casos jurfdicos con actos, el manejo de
textos legales y jurisprudencia, como la exposici6n sistemdtica y doctrinal de
un tema elegido ala suerte (ver el Reglamento de los Concursos de Oposici6n,
dictado por el Consejo de la Judicatura. G.D. N° 34.362, de 6.12.89). De tal
manera, se escoge al aspirante que, en oposicién de conocimientos entre
varios, obtiene las mejores evaluaciones.

La intenci6n es obtener a los mejores en igualdad de oportumdades para los
candidatos.

2.7. El contenido de la inamovilidad

La inamovilidad de los jueces de carrera consiste en el derecho que tieaon los
jueces de no ser destituidos, suspendidos, trasladados o jubilados sino por
alguna de las causas o razones que se contemplan en la Ley de Carrera
Administrativa y en la Ley Orgdnica del Consejo de la Judicatura, al igual
que el régimen de permisos y licencias.

El régimen jurfdico de los supuestos de inamovilidad ya citados parte de la
- distincién entre destituciones, suspensiones, traslados y jubilaciones.

2.7.1. Destitucidn: la destitucién de los jueces procede pre‘vib expediente y
acordado por el Consejo de la Judicatura y como acto administrativo
sancionatorio tiene recurso por antela Corte Suprema de Justicia (Autotutela).

2.7.2. Suspensién: tiene lugar por acto administrativo del Consejo de la
~ Judicatura, segyn la gravedad de la falta y por un tiempo de tres (3) meses
a un (1) afo.

' 2.7.3. Traslado: el cambio de destino de los jueces puede ser voluntario, por
razones del servicio o por preferencia (articulo 32, Ley de Carrera Judicial).

2.7.3.1. A peticién del interesado: queda también a juicio del Consejo de la
Judicatura (Ley de Carrera Judicial, artfculo 32, 2°).
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2.7.3.2. Por razones del servicio: resolucién motivada del Consejo de la
Judicatura, previa audiencia y aceptacién del funcionario (si es de carrera) y -
compensacién econémica de los gastos de traslado (artfculo 32, 1°).

2.7.3.3. Preferencia: cargos vacantes 0 que se crearen (Artfculo 32, 3°, y
24, 1 Ley de Carrera Judicial).

2.7.4. Jubilacién; retiros y pensiones

2.7.4.1. Jubilacién: treinta (30) afios de servicio o veinticinco (25) afios de
servicio, m4s 60 afios de edad.

Se computan los afios de servicio prestados en cualquier dependencia del

Estado, siempre que hubiere cumplido por lo menos diez (10) afios de -
actividad como juez y estuviera desempefiando esas funciones para el

momento de la jubilacién. No se establece la voluntariedad o la forzosa

(artfculo 45 Ley de Carrera Judicial).

2.7.4.2. Pensiones: inhabilitacién e impedimento (Artfculo 46 y48delaLey
de Carrera Judicial). ’ .

2.7.4.3. Retiros: indemnizaciones de antigiiedad y auxilio de cesantfa que
contempla la Ley del Trabajo (Ley de Carrera Judicial, artfculo 48).

El derecho a estos beneficios objeto de traslacién por vfa de la sucesién
hereditaria (Artfculo 50 Ley de Carrera Judicial). '

2.7.5. Ahora bien, la inamovilidad definida en Ia Constitucién como la
prohibicién de remover o suspender a los jueces en el ejercicio de sus funciones,
salvo enlos casos y mediante el procedimiento que determine la ley, se potencia
para los jueces de carrera. En efecto, el establecimiento por vfa legal de la
carrera judicial, potencia los derechos de‘los jueces que han ingresado a ella,
pues ademds del derecho al procedimiento legalmente establecido para la
remocién o suspension de la funcién, tienen todos derechos y beneficios
derivados de la carrera judicial, salvo la discriminacién para con los jueces de
las Cortes en lo Contencioso-Administrativo, que por odiosa e inconstitucional
debe desaparecer de nuestro ordenamiento jurfdico, siendo inexplicable tanto
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su presentacion por el proyectista al Congreso Como Su aprobaclon por el
leglslador

3. CONCLUSIONES

3.1. La inamovilidad judicial sélo tiene sentido desde una determinada
concepcion del juez y de su misién con relacién al Derecho.-

3.2. En el derecho venezolano, el reconocimiento constitucional de la
inamovilidad judicial tiene un contenido material, que no puede ser desvirtuado
ni legal, ni reglamentariamente. :

Opera frente a cualquier intervencién extrafia y es un bien protegido
constitucionalmente, como ejercicio de la funcién judicial.

3.3. El control de la garantfa de la inamovibilidad judicial lo ejerce el propio
Poder Judicial por una doble vfa (la del recurso contencioso-administrativo
y ladel amparo); de esta manera existe la autotutela de su independencia frente
al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo..

3.4. El control del ejercicio del Poder Judicial se produce tanto por la via de
los recursos y de la responsabilidad civil, penal y disciplinaria de los jueces,
como por la critica publica y cientffica de su actuacién, la que debemos
robustecer y proteger.

3.5. La carrera judicial refuerza la inamovilidad judicial credndose una

absoluta interaccion entre carrera, idoneidad, estabilidad e independencia de

los jueces, asentando definitivamente la independencia y autonomfa de los
jueces quienes son el eje central de cualquier sistema judicial.
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NECESARIA ADVERTENCIA

Los conceptos emitidos en esta monograffa son producto exclusivo de nuestra
actividad profesional como abogado en ejercicio. En consecuencia, no
pretendemos ostentar la condicién de especialista en determinadas ciencias,
como la Criminologfa y las Ciencias Politicas y Sociales, a las cuales
realmente corresponde la investigacion de la corrupcién como fenémeno
delictivo, polftxco y social. :

CISS

“La representacion de la justicia, en el frontispicio de sus
palacios, empuiiando la espada, la balanza y con los ojos
vendados, se ha convertido en nuestros dias en un sarcasmo.
Determinadas conductas escapan a los administradores
de la justicia que no pueden aplicar la espada por la
rigidez de los anticuados textos punitivos; la balanza ha
perdido el fiel y la venda es cada vez mds transparente”.

(A. Ferndndez Albor)

SUMARIO
INTRODUCCION

1.- LA POSIBILIDAD DE COMBATIR LA DELINCUENCIA CONT! RA
EL PATRIMONIO PUBLICO
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- 1.1.- Dificultades para una prevencion eficaz. A.- La tipificacion del delito.
B.- La deficiencia probatoria. C.- Las dificultades de persecucién. D.- La
ausencia de organizacién judicial. E.- La ausencia de organizacién
administrativa. F.- La exaltacién de la delincuencia de cuello blanco. 1.2.-
La Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio Publico. A.- El Tribunal
Superior de Salvaguarda. B.- El juicio oral.

'2.- LA PRIVACION DE LIBERTAD EN LOS ILICITOS CONTRA EL
PATRIMONIO PUBLICO

3.- CONCLUSIONES

INTRODUCCION

Dice la doctrina criminolégica que cuando Edwin H. Sutherland present6 su
discurso presidencial antela Sociedad Americana de Sociologfa, que publicara
bajo el tftulo de -White-Collar Criminality, en 1939, caus6 una conmocién
similar a la que originé el gran Lombroso en 1876 con' L‘Uomo delinquente.
Se referfa el gran crimin6logo norteamericano a la terminologfa conocida y
aceptada en todos los idiomas -la delincuencia de cuello blanco- que Bajo
Ferndndez define como la “violacién de la ley penal por una persona de alto
nivel socio-econémico en el desarrollo de sus actividades profesionales” !

De esta definicién, y de otras s1m11ares la ciencia jurfdlca ha extrafdo tres
caracterfsticas fundamentales:

A.- La comisién de un hecho punible;
B.- El alto nivel social de la clase a la que pertenece el autor del hecho; y
C.- La relacién entre la infraccién y la actividad profesional del autor.

! BAJO FERNANDEZ, Miguel.- Derecho penal econémico aplicado a la actividad empresarial. Editorial
Civitas S.A., primera edicién, 1978,

FERNANDEZ ALBOR, A. “El nuevo término (white-collar criminality) que ya ha adquirido carta de
naturaleza entre los criminlogos (Weisserkragen Kriminalitat, criminalité en col blanc, criminalité
en collet blanc, criminalita in colleti bianchi o in guanti gialli) se contrapone &l término blue collar”.
_En Estudios sobre criminalidad econémica, Bosch, Casa Editorial, S.A. Urgel 51 bis, Barcelona.
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Ademds de estas especfficas caracterfsticas, los autores han agregado otras
que no son menos importantes sino que coadyuvan a precisar esta variedad
de delito. Ellas son: 1a lesién de la confianza en el tréfico mercantil, el abuso
de l1a credulidad o ignorancia de 1a victima, la especial astucia por parte del
autor para impedir- el descubrimiento del hecho punible, bien porque. se
presenta éste como licito o porque impide por razones distintas la denuncia
de la victima, 1a conciencia de la ilicitud del hecho, pero no su transcendencia
criminal, 1a creacién de una imagen de honorabilidad, 1a pertenencia del autor
a un sector de determinada actividad econémica 2.

Existen diversas teorfas al respecto, como las de Mergen, quien con su
famoso Psicodirama pretende explicar la delincuencia econémica y calificar
al autor de este delito como un auténtico maniaco; la Teoria de la asociacién
diferencial formulada por Sutherland en sus Principles of Criminology,
que sostiene que el delincuente econémico surge porque sometido a unas
necesidades y valores comunes centrados en el dinero y el consumo -
adoracién del éxito- aprende el comportamiento criminal mediante interaccién
personal en un grupo en que prevalecen las interpretaciones favorables a las
précticas ilegales o contrarias a la ley; la Teorfa de la Anomia, de Robert
K. Merton, segin la cual el delito es un hecho normal de 1a sociedad; 1a teoria
- del labeling-approach, que considera que la delincuencia se extiende por
igual en todas las capas sociales y el hecho de que los procesados sean en su
mayorfa miembros de las clases inferiores provoca una desigual distribucién
del riesgo de ser detenido y condenado para los integrantes de las clases altas.

La coincidencia de las tres caracterfsticas fundamentales, y la acentuaci6n de
alguna o algunas de las otras mencionadas, se ven en forma patente, en ¢l caso
de los delitos contra el patrimonio piiblico. En efecto, por norma general, se
observa que en este tipo de delitos juegan papel preponderante las caracterfsticas
expresadas por la doctrina como tipificatorias de la delincuencia de cuello
blanco: '

2 BAJOFERNANDEZ, Miguel. Ob. cit. Este autor sigue a otros especialistas como Schneider, Opp y Mergen.
Informa Elio Gémez Grillo que una reciente nocién en torno al delito que permanece impune, por obra
y gracia esencialmente de la procedencia socioecondmica de sus responsables, es la denominada delito
del caballero, incorporada a la criminologia por el autor alemén Hans Christian Helfer. En La
delincuencia de Venezuela, MonteAvila Editores, 2* Edicién.



{7 224 Carios J. Sarmiento Sosa

1.- Se trata de un delito previsto y sancmnado por ¢l sistema penal de
salvaguarda;

2.- El autor es un funcionario o servidor publico, es decir, una persona que,
por sus cualidades personales, ostenta un alto nivel social .o politico; y

3.- Hay una estrecha relaci6n entre la infraccién y la labor desempenada por
el autor.

Por otra parte, el funcionario o servidor puiblico cuando delinque lesiona la
confianza de la ciudadanfa y del propio sistema polftico, abusa de los
deficientes mecanismos de prevencién y de sancién establecidos por el Estado
y hace gala de una singular astucia para evitar ser descubierto, para lo cual
~se vale de la complicidad o cooperacién de otros (testaferros) y de la
utilizacién de vfas alternas como el uso de personas Jutfdlcas asf como de
la transferencia de fondos fuera del pafs.

Lapersonalidad del autor del delito contra el patrimonio puiblico es, por tanto,
similar a la.del delincuente de cuello blanco, y no se trata de una enfermedad,
pues como afirma Bajo Ferndndez, “la descripcién del delincuente econémico
como ser enfermo no encuentra consenso alguno”. M4s bienha de entenderse,
como Cressey lo hace, que el delincuente econémico carece de personalidad
anormal 0 patolégica ®. Simplemente delinque como consecuencia de una
degradacion ética en lo colectivo *.

No obstante la diversidad de teorfas, conviene sefialar que, en general,
coinciden, en lo que a la delincuencia de cuello blanco se refiere, en la
concurrencia de los siguientes factores:

1.- Imagende honorabilidad e integridad.

2.- La inteligencia y astucia que se atribuye a este tipo de delincuente.

3 BAJO FERNANDEZ, Miguel. Ob. cit.

‘El siquiatra José Luis Vethencourt, ha sefialado once motivos por los cuales, a su juicio, delinque el
venezolano. Uno de ¢llos es, precisamente, “un cambio generalizado en las bases éticas reales de la
personalidad. Puede ser la consecuencia de una degradacion ética en lo colectivo. El llegar a pensar,
verbigracia: ;Tiene algiin sentido ser honesto, sufiir, sacrificarse, componarse blen, ser un hombre
correcto?” Citado por Elio G6mez Gnllo, Ob. cit.
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3.- Inclinacién natural del autor hacia el delito 5.
4.- Consciente de su actuacién, el autor no lo considera como ilfcito penal ©.

5.- La falta de un control social y jurfdico mfnimamente satisfactorio.

De manera que, establecidas las similitudes existentes, se puede afirmar que
este tipo de delito es una especie de género conocido como delincuencia de
cuello blanco, a diferencia de la delincuencia econémica de los bajos fondos
0 la llamada delincuencia de cuello azul, cuyo interés criminoldgico es
distinto y no debe ser englobado con la delincuencia econémica derlas clases
privilegiadas. De allf que se tratar4n de esbozar algunos aspectos relacionados
con el castigo de la delincuencia de cuello blanco en cuanto a los ilfcitos
contra el patrimonio publico.

1.LA P.OSIBILIDAD DE COMBATIR LA DELINCUENCIA CONTRA
EL PATRIMONIO PUBLICO ’ :

La posibilidad de combatir la delincuencia contra el patrimonio piblico
requiere de medidas preventivas y represivas, pero, previamente, es preciso
tratar de determinar si, dentro de las condiciones actuales de nuestra sociedad,
es factible llevar a cabo tan necesaria lucha, partiendo de la base de que nos
encontramos ante un conglomerado social ubicado en el mundo capitalista,
pese al grado ilimitado de intervencién estatal en la economfa y finanzas.

La delincuencia en general, y la delincuencia de cuello blanco, dentro de la
que hemos incluido la delincuencia contra el patrimonio piblico, se producen

5 HADDAD, Beltrdn, “Somos un pafs de cémplices... de una constante e ininterrumpida complicidad
institucional, desde aquel Adelantado que pisé por primera vez las tierras morenas de este Continente
¢ instituyd su Real Hacienda, distante y hostil al criollo vasallo de la Corona. De allf arrancé la costumbre
de mirar los dineros del Estado como caso de nadie y dejar pasar 1anto ladrén por esa hendidura
administrativa que no quiere conocer de razones éticas, ni morales, ni religiosas, ni juridicas para no
robar...”. Sublime Corrupcién. Articulo publicado en el diario El Nacional, 4-12-90.

®Recuérdese la critica publica y desesperada de Arturo Uslar Pietri a la corrupcién al proponer la creacién
de la Orden de los Pendejos. v

José Ignacio Cabrujas: “El hombre honesto o es un pendejo o es simplemente unaexcepcion lujosa”. En
Heterodoxia y Estado. 5 respuestas. Estado y Reforma, Revista de Ideas. -

Gonzalo Barrios: “El funcionario piiblico roba porque no tiene razones para no hacerlo”. Frase célebre.
prominciada por el entonces Presidente del Congreso de la Republica.
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en todos los pafses, capitalistas y socialistas. En los primeros, segiin Seidal,
la delincuencia econémica es consecuencia de la diferencia entre pobres y
ricos, la lucha por la competencia, el afdn de lucro y la comphc1dad de los
partidos y de los goblernos 7

Por su parte, los tericos marxistas intentan explicar que este tipo de delitos

‘surge porque determinados sectores sociales asumen latideologfa burguesa,
lo que implica considerar la delincuencia econémica como inmanente. al
sistema capitalista y que, segun ellos, su aparici6n en los pafses soc1ahstas
es circunstancial.

Evidentemente que ambos criterios de vista estdn viciados de falta de
profundidad en el andlisis, porque tanto en pafses capitalistas como socialistas
_existen estos delincuentes, si bien no es menos cierto que las razones que
apunta Seidel estdn presentes en nuestra realidad.

En efecto, es indiscutible que en Venezuela, 1a brecha entre pobres y ricos
- es inmensurable y cada dfa se mueve en aumento; el afdn de lucro y de
consumo; la complicidad entre partidos y gobiernos?; y, en general, la pérdida
de valores intrfnsecos en el hombre, que ponen de relieve las caracterfsticas del
delincuente de cuello blanco, patentizan la existencia de una sociedad en crisis
que ameritala aplicacién de medidas extremas que van desde la profilaxia social
y medidas jurfdicas extrapenales hasta las sanciones corporales para lograr una
prevencién eficaz de este cdncer social que conduzca a una disminucién real
de este delito aunque sea en el porcentaje sefialado por Ramén Escovar
Salom o, como dice Diego Bautista Urbaneja, llevela corrupcién a su estado

\
7 Citado por Miguel Bajo Ferndndez, Ob. cit. Para Elio G6mez Grillo, la delincuencia de este tipo abarca
la estafa continuada al consumidor, el peculado, 1a estafa al fisco, el contrabando, el fraude fiscal, la
seduccién, el trifico de drogas y de material pornogréfico, la trata de blancas, etc. Ob. cit.
8 La complicidad partidos-gobiernos, denominada clientelismo, no merece comentarios. Se trata de un
hecho que ya es tema cotidiano y frecuente en todos los circulos de la sociedad, atin desde las més altas
esferas de la politica que, “farisaicamente”, como diria Ramén Escovar Salom, aparentan muestras de
toma de conciencia del problema al aprobar una Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio Piblico y
condenar abiertamente el saqueo del tesoro piiblico por parte de funcionarios de pamdo y de gobierno.
“Estamos sometidos a la teorfa de algunos adecos, segin la cual sqstiene que la supervivencia de algunos
ladrones adecos es indispensable para la supervivencia del partido”.- Nicomedes Zuloaga. Diario EI
Universal, 27-5-89.
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de equilibrio, 0 simplemente intentar reglamentarla, como comenta José
Gabriel Sarmiento Niiiez °

1.1. Dificultades para una prevencion eficaz -

Combatir la delincuencia contra el patrimonio publico enfrenta serias
dificultades. De un lado, carece de un control social, ya que, en lfneas
generales este delincuente es admirado piblicamente por su “habilidad”, por
su “viveza” y, en la mayorfa de los casos, la sancién es impuesta por los
medios de comunicacién social al informar sobre algun delito de este tipo que
se encuentre en escandalosa discusion piblica en determinado momento ©,

.

. A este respecto, dice Cabrujas:

“Puede ser que nos quejemos amargamente de la corrupcién
gubernamental, de tal o cual pillo que se rob6 un dinero, pero la damos
por hecho. ‘Todos los poltticos son unos bandidos’. ‘Todos los politicos
son unos ladrones’. Eso es lo que realmente pensamos. El corrupto no
es un ser excepcional. El corrupto es un ser légico, sostenido por una
relacién de causa y efecto” 1.

Por otra parte, y pese a la severidad de las penas en la Ley Orgénica de
Salvaguarda del Patrimonio Piblico, miiltiples inconvenientes obstaculizan
el tratamiento jurfdico y persecucién apropiados, como se ver4 a continuacion.

A. La tipificaci6n del delito

Los desarrollos tecnolégicos avanzan con una velocidad asombrosa que va
mds all4 de la propia del sistema jurfdico. En efecto, éste prevé los mecanismos

9 “Si logramos reducir la corrupcion en 10 por ciento en 5 afos, -dice Escovar Salom- ya estaremos
haciendo un gran progreso”. Y agrega el Fiscal General: “... es mejor fijarse una meta realista que estar
hablando farisaicamente de eliminar totalmente este flagelo moral... ”. En Frontera, 29 de abril de 1990.
Dicgo Bautista Urbaneja: La Ley Orgdnica como instrumento de lucha contra la corrupcién. En Régimen
Juridico de Salvaguarda del Patrimonio Publico, ucv, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, p. 100.
José Gabriel Sarmiento Nijfiez: Consideraciones sobre la corrupcién. Exposicién realizadaen el Colegio
de Abogados del Distrito Federal el 13-11-90. Consultado en original.

9 La historia judicial recogida en los medios de comunicacién social de los dltimos afios est4 llena de
ejemplos: CVF-Cemento Andino, Taximetros, carretéras fantasmas, sobreprecios en contratos publicos,
RECADI, jeeps, bonos de exportacién. Las nuevas denuncias y averiguaciones que se producen cada cinco
afios echan tierra a los casos precedentes, siempre sin sanciones.

' Ob. Cit. p.16.
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y procedimientos constitucionales y legales para la promulgacion de las leyes
y la incorporacién de sanciones, mientras que la tecnologfa, fuera de las
regulaciones sobre competencia comercial y de orden piblico, sigue su
marcha a grandes pasos hacia el siglo XXI.

Esta situacién hace, por tanto, que la ley sancionatoria vaya a la zaga del
progreso, lo que retarda la inclusi6n de cualquier tipo de delito dentro de una
legislacién apropiada, sobre lo que Rafael Caldera 12 se ha pronunciado en
los siguientes términos:

. el avance tecnolégico lo ha aprovechado la delincuencia con mayor
rapzdez que los oOrganos del Estado encargados de prevenirla, de
acortarla y de reprimirla”.

José Melich Orsini, Presidente del Colegio de Abogados del DlStt‘ltO
Federal, ha manifestado **:

“Resulta indispensable... la modernizacién del Poder Judicial a fin de
dotarlo de equipos de procesamiento de palabrasy de computacion...”

Eduardo Ferndndez ', por su parte, ha expresado lo siguiente:

“El futuro de la Administracién de Justicia estd en la informdtica. Sinla
incorporacion de la electrénica y de la computacién los Tribunales no
podrdn atender con eficacia y celeridad la demanda de servicios de una
poblacién en constante crecimiento”.

Por tanto, estas sugerencias, dirigidas, en geucral, a la administracién de
justicia, hacen indispensable “la incorporacién de las modernas técnicas de
la cibernética que sean aplicables” ! mediante “la adopcndn de s1stemas de

12 En Documentos para la Reforma del Estado. Vol. 1, Ediciones de la Comisién para la Reforma del
Estado, marzo de 1986.

3 Diario Fl Nacional, 1-12-90.

14 Ea Documentos para la Reforma...

15 SARMIENTO 50sA, Carlos J.: Apuntaciones sobre una Reforma Judicial. Repertorio Forense,
11-10-85.

“Es indispensable -afirma Luis Alfredo Barone- el apoyo econémico y técnico que el Estado debc darle
al Tribunal (Superior de Salvaguarda) para que pueda cumplir con la alta misién de que estd revestido”.
_Diario El Nacional, 10-12-90.
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computacién para el trabajo del tribunal, que permita la compilacién de la
jurisprudencia y el archivo de los expedientes™ asf como “la dotacidn de los
tribunales con personal administrativo eficiente... en particular respecto alos
nuevos sistemas técnicos que se incorporen”, ' paralelamente con el estableci-
miento de cualquier nuevo tipo de delito dentro de una legislacién punitiva.

B.- La deficiencia probatoria
El indiscutible principio de la presuncién de inocencia obliga‘a que el sistema

probatorio implique plenamente al indiciado, pese a que una inconstitucional
norma contenida en el artfculo 46 de la Ley de Salvaguarda ordena al

funcionario publico a probar su no culpabilidad, lo que, en la autorizada opinién . -

de Tulio Chiossone, “es un sistema indigno del Estado de Derecho...” porque,

como afirma Alberto Arteaga Sdnchez, “...es contrario al principio de

inocencia a favor del imputado...” V.

En la materia que se trata, los delitos aparecen bajo la forma de actos
comerciales lfcitos o, por el contrario, son de diffcil localizaci6én por falta de
fundados indicios de culpabilidad: De allf que sea necesario dotar al
funcionario judicial de personal auxiliar especializado en materias extrajurfdicas
como la contabilidad, la informdtica, el control de cambios, el funcionamiento
de sociedades anénimas. -

Por otra parte, hay que tomar en consideracién que tratdndose de delitos que
implican sumas de dinero considerables, los presuntos indiciados obtienen los
mejores asesores legales en su eventual defensa, ademds de disfrutar de la

!¢ Reformas inmediatas del Poder Judicial. Comisién para la Reforma del Estado. Ediciones de la
Comisién para la Reforma del Estado. Folleto para la discusién No. 5, 1987.

V7 «Tal previsién (anticulo 46 de 1a Ley de Salvaguarda) -dice Alberto Arteaga Sdnchez- es contraria al
principio de inacencia a favor del imputado...”. “Los delitos tontra la cosa piblica en la Ley Orgénica
de Salvaguarda del Patrimonio Piblico, en Régimen Juridico de Salvaguarda del Patrimonio Piblico,
ucv, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Caracas, 198S.

“La inversi6n de la carga de la prueba -expresa Tulio Chiossone- es un sistema indigno del Estado de
Derecho...” Cita de Arteaga Sénchez, Ob. Cit.

La presuncién de inocencia -segiin Javier Elechiguerra- responde a una necesidad histérica de respeto
al ciudadano 'y gracion de un conjunio de derechos y garantias que permiten en todo momento el
desarrollo de la personahdad humana en su sentido mds amplio”. El Procedmuento Penal en la Lospp.

En Régimen Juridico de Salvaguarda...

e
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posibilidad real de hacer uso de su influencia, poder y aparente prestigio para

‘contrarrestar cualquier investigacién de cardcter penal.

Por consiguiente, no basta crear novedosas figuras delictivas sujetas a la
represion penal si simultdneamente no se dispone, en la fase inquisitoria, de
los elementos que jurfdicamente sean vélidos para condenar al procesado.
Recuérdese que, supra, aludimos alas facilidades de las cuales, coninteligencia,
puede disponer el delincuente de cuello blanco para esconder sus fechorfas.

C.- Las dificultades de persecucién

»®

La salida del pafs del presunto indiciado es una de las causas que con
frecuencia impiden su adecuada persecucién. La territorialidad de nuestro
derecho punitivo, la falta de concertacién de tratados de extradicién, ademds
de otras deficiencias, permiten que el indiciado, ante 1a posibilidad de una
accion judicial, abandone el pafs y se refugie en una nacién a donde no lo
alcance el brazo de la justicia de la cual pretende alejarse 8. :

Ahora bien, la salida del presunto reo del pafs, en este caso, no debe ser
confundida con el constitucionalmente denominado juicio en ausencia,
previsto en los artfculos 91 y siguientes de la Ley Org4nica de Salvaguarda
del Patrimonio Piblico, el cual ha sido controversialmente debatido en
procesos de esta naturaleza, particularmente en lo que atafie al nombramiento
del defensor del ausente.

18 En el ejercicio profesional nos hemos visto enfrentados a casos en los cuales, responsablemente, el
asesoramiento al cliente nos ha obligado a aconsejarle que deje ¢l pais. Los motivos para este consejo se
fundamentan en las deficiencias que, sin dudas, presenta el sistema para enfrentar la delmcuencm de
cuello blanco en los términos comentados en esta monografia.

“Me voy a pasar untiempo en la cdrcel”), dijo Nicomedes Zuloaga al comentar el auto de detencién que
le dicté un juez por la presunta comisién de un delito contra el patrimonio publico. La afirmacién del
abogado y empresario formulada en rueda de prensa y recogida por el diario El Universal del 27-5-89,
se basé, precisamente, en las reales deficiencias procesales y de la jurisdiccién de salvaguarda, reclamadas
publicamente a través de los medios de comunicacién social hasta por la propia Corte Suprema de Justicia
ante la crisis interna que afecta al Tribunal Superior de Salvaguarda del Patrimonio Pblico. También
afirmé Zuloaga: “Es un auto (de detencion) para que el juez haga creer a la opinién piiblica que él es
honesto, valeroso, porque meiié en la cdrcel a un Zuloaga”. Estas afirmaciones demuestran la ausencia
de credibilidad en el sistema judicial.
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"Por consiguiente, la fuga del presumible autor de un delito contra el
patrimonio publico le permite al Estado seguir en su contra el juicio de su
ausencia, pero, en todo caso aquel tendrd siempre el derecho a la defensa
consagrado en el artfculo 68 de 1a Constitucién. Pero su ausencia evitar4 sin
lugar a dudas la aplicacién de las penas correspondientes , conlo cual se hace
nugatorio el fin sancionador de la norma.

D.- La ausencia de organizacién judicial

La desorganizacién judicial es otro de los aspeétos que, fundamentalmente,
entraban lalucha contra los depredadores del patrimonio piiblico, reconoc1da
aquella por diferentes sectores de la soc1edad

Hemos dicho * que “la escasez presupuestaria, los locales inadecuados, el
bajo rendimiento del personal, las deficiencias de los c6digos de procedimiento,
las tdcticas dilatorias utilizadas por los litigantes, inciden en forma directa
en el problema de la acumulacién de las causas lo que, a la vez, trae consigo
la dilacion en las decisiones Judiciales”.

Pero también la dependencia de los funcionarios judiciales y la insuficiencia
del personal, inciden en 1a lucha contra la delincuencia en general y también
en la que es objeto de este estudio, maxime si se toma en consideraci6n las
cuantiosas sumas de dinero involucradas y las presiones ejercidas desde fuera
contra la organizacién judicial. Para profundizar en este tema, haremos
referencia expresa a autorizadas opiniones de diversas personalidades, las
cuales presentan diferentes aspectos que se relac1onan con la orgamzac16n
judicial. : :

Carlos Andrés Pérez * admite sin rodeos la desorganizacién judicial en los
siguientes términos:

“... la administracién de justicia no cuenta ni con instalaciones ni con
los recursos econémicos y otros medios idéneos para cumplir sus

19 SARMIENTO s0sA, Carlos J. “D:laclén procesal y justicia”. Diario de Caracas, 8-6-86.
2 Documentos parala Reforma. .. :
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~ funciones cada vez mds complejas y delicadas... Ahora nos enfrentamos
-a delincuencia millonaria, como es esta abominable embestida del
narcotrdficoy de la no menos grave y precaria situacioén de la Judicatura
- frente ala lucha contra la corrupcion llamada administrativa, pero que
en realidad abarca a toda la sociedad venezolana’.

Concluye el Presidente de la Repiblica, asf:

“; Qué pueden hacer',los Jueces frente a la avalancha de documentos,
abogados, presiones y sin lugar a dudas, afluencia de millones de
boltvares, desasistidos de apoyo material y técnico para cumplir su
mision?”. : ‘

Rafael Caldera *' aborda el tema en los siguientes términos:

“El principal vicio de la Administracién de Justicia en Venezuela, es la
lentitud. Es inconcebible que pase un afio entre un auto de detenciony
la formulacién de los cargos en el proceso respectivo. Las cdrceles estdn
llenas de procesados que no han sido sentenciados, y no es raro el caso
de que cuando se dicta sentencia ya han cumplido la pena respectiva”.

Luis Herrera Campins Z, manifiesta:

“... el Poder Judicial ha sido mediatizado, por no decir preterido,
menoscabado o manipulado, por los otros poderes 'y la gente no omite
criticas... sobre su funcionamiento. Inclusive, algunos llegan a pensar
que es la rama del Poder Piblico que en menor escala cumple la funcion
que tiene asignada por nuestro ordenamiento jurtdico”.

Agréga el ex Presidente Herrera Campins:

“Ha sido penetrado (el Poder Judicial) por intereses de individuos o
grupos que, tras la excusa de lalineade partido o los intereses del partido
han tratado de hacer la estructura judicial un coto de provecho
econdmico o de poder politico”:

2! Documentos para la Reforma...
2 Documentos para la Reforma...
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Arturo Uslar Pietri 2, al pronunciarse sobre el Poder Judicial expresa:
* “Continuamente se acusa a los jueces de incompetentes, de sumisos en
extremo a los correspondientes partidos poltticos que los han designado
Y aun en no pocos casos de venales”.

Afiade el laureado escritor:

“Todo el sistema de la justicia venezolana tiene que ser replanteado con
miras a dos fines principales: hacerla mds eficaz y respetable y hacerla
mds expedita. Los procesos se eternizan, la suma infinita de recursos y
subterfugios que la ley pone a disposicién de los abogados permite que
asuntos que podrian 'y deberfan resolverse en un plazo relativamente
corto, permanezcan cambiando de instancias o de jueces durante afios”.

Eduardo Ferndndez * aborda la desorganizacién judicial de la siguiente
manera:

“Se le imputa a la Administracion de Justicia:

.a) Ineficacia, de la cual son pruebas evidentes la lentitud insoportable
de los juicios...,

b) Corrupcién generalizada, cuya forma usual de manifestacion es: el
cobroilegal de aranceles, el terrorismo judicial, lajusticiavacacional
y las sentencias complacientes, y

¢) Paralizacién politica, consecuencia de la hegemonta partidista en el
* Poder Judicial”.

Melich Orsini %, al referirse a 1a misma materia ha dicho:

A

“

. en momentos en los cuales existe un clamor popular por una
administracién de justicia mds dignay eficiente, se requiere con urgencia

2 Documentos para la Reforma...
2 Documentos para la Reforma...
25 Diario El Nacional, 11-2-90. -
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remunerar adecuadamente a los funcionarios judiciales y lograr una
. mejor dotacién de los tribunales”.

Freddy Muiioz %, comenta:

“Esta reforma (de la administracién de justicia) debe estar dirigida a
. superarvicios tan graves como la lentitud enla administracién de justicia
y la partidizacién de la institucion judicial, ast como a desarrollar la
- especializacién de sus funciones, consolidar el régimen de carrera que
hay en ella y a hacer participar a la comunidad en el nombramiento de
los jueces”. :

. Alfredo Paiil Delfino %, ﬁnalinente, sentencié:

“Un Poder Judicial tan corrupto, como el que tenemos, no puede ser base
de la democracia’. :

Como se observa, calificadas opiniones del mundo politico, empresarial y
jurfdico manifiestan diversos enfoques relacionados con 1a desorganizacién
judicial, pero todas ellas coinciden plenamente entre sf. Por consiguiente, si
en Ifneas generales el Estado venezolano adolece de serias fallas en el servicio
de justicia, ello incide en forma directa en el combate contra la delincuencia
en general y, con mayor énfasis, en la que se vincula con la delincuencia de
cuello blanco.

E.- La ausencia de organizaci6n administrativa

La falta de una organizacién adecuada de la administracién publica, la
ausencia de controles, el desorden administrativo, son campos favorables
para la actuaci6n del delincuente contra el patrimonio pblico y dificultan la
prevencién del delito.

Si bien es cierto que la Contralorfa General de la Repuiblica es un 6rgano del
Estado que ha de servir de auxiliar al Congreso para el ejercicio de su funcién

25 Documentos para la Reforma...
2 Diario El Universal, 27-5-89.
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de control sobre la administracién, y que le corresponde igualmente la
vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes nacionales, asf
como el control de las declaraciones juradas de patrimonio, la determinaci6n
de indicios de responsabilidad civil y penal y la determinacidén y sancién de
.responsabilidades administrativas, no es menos cierto que José Ramén

‘Medina, Contralor General de 1a Republica, en diversas oportunidades ha
manifestado piblicamente, a través de los medios de comunicacién social, la
imposibilidad en que se encuentra el organismo contralor para cumplir las
funciones que constitucionalmente tiene asignadas 2.

Por tanto, si este organismo ha reconocido la imposibilidad de cumplir
debidamente sus funciones, es fécil concluir en que los delincuentes de cuello
blanco pueden moverse impunemente dentro de ese desorganizado espectro

administrativo, pese ala sumade atribuciones y poderes que sele han conferido.

F.- La exaltacién de la delincuencia de cuello blanco

Cuando cualquier ser humano es aquejado por un mal fisico o sfquico, es
normal que acuda al especialista- 0 tratante médico a fin de que se le
diagnostique su enfermedad, y es poco probable que -salvo empfricos- se
entrometan en la actividad que corresponde a los profesionales de la medicina
y ciencias afines.

De igual manera, cuando una persona aspira a que se le disefie su casa, 0
decore su oficina, acude al especialista respectivo.

Pero no sucede asf con los asuntos atinentes al derecho y a la justicia, pues
todo ser medianamente pensante aspira a dar una opinién sobre cualquier caso
sometido a los tribunales de justicia.

28 El Contralor Medina, al referirse al control de las legislaturas y municipios por parte de la Contraloria
General de la Repiiblica ha expresado piiblicamente:

“... resulta inconcebible que dentro del Estado de Derecho proliferen feudos que pretenden permanecer
cerrados al papel vigilante correspondiente a la Contraloria”.

Aludia el alto funcionario al problema de la imposibilidad para ejercer controles sobre las legislaturas de
" los estados Anzodtegui, Yaracuy y Lara. La Asamblea Legislativa de este uiltimo tomé la decisién de no
permitirla realizacién de la inspeccidn fiscal programada por la Contraloria General. Diario El Universal,
6-12-90. ' : :
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En materia penal, y concretamente de salvaguarda, donde las pasiones se
- ahondan por involucrar hechos que generalmente afectan a la sociedad,
juristas y legos emiten variados juicios que, luego, son trasmitidos a la
colectividad a través de los medios de comunicacién social en cumplimiento
a su derecho a informar; y es precisamente en este aspecto donde observamos
la confusién de conceptos y la creacién de falsas esperanzas sobre la
administracién de justicia enla forma en que cadauno la idealiza, ocasionando,
en algunos casos, frustracién en la poblacién al observar al presunto
delincuente disfrutando sin disimulo los beneficios de su delito, y en otros,
la pérdida de confianza en el sistema judicial e incluso en ahondar la falsa
creencia de que el delito contra el patrimonio piiblico no existe.

La delincuencia de cuello blanco y su género, la delincuencia contra el
patrimonio publico, son de dificil prevenci6én y castigo y, por ello, debe
partirse de la base de que el andlisis de los casos ha de hacerse por los
conocedores de las leyes, sin perjuicio, por supuesto, del derecho a la
informacion y del derecho a exigir justicia.

La historia reciente de presuntos delitos contra el patrimonio publico,
calificados publicamente como hechos delictuosos e identificando a priori a
supuestos autores, es patente: en 1979, el entonces ex Presidente Carlos
Andrés Pérez fue victima de lo que €l calific6 como una confabulacién para
involucrarlo en el affaire Sierra Nevada, donde no hubo delito; y hoy, pasados
diez afios, se ha pretendido relacionar al ex Presidente Jaime Lusinchi con
diversos delitos contra la cosa piiblica, entre ellos el caso RECADI, monstruoso
y horrible prontuario de la corrupcion, aiin en fase de investigacion legislativa
y judicial.

‘Otto Marin Gémez, » ex Presidente de 1a Corte Suprema de Justicia, ademds
de haber sugerido en una oportunidad la institucién de cursos bdsicos de

' conocimientos jurfdicos para comunicadores sociales, reconocié que la exaltacién
indiscriminada de la delincuencia de cuello blanco era perjudicial, afirmé:

“Los actos de corrupcioén o delitos contra la cosa publica... deben ser
investigados con inteligencia y no llenar las pdginas de los periédicos y

% Diario El Universal, 28-5-90.
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los minutos de television anunciando tantos actos de corrupcién que se
han cometido, que se van a dictar tantos autos de detencion...”.

Como se observa, es preciso que los delitos a los cuales nos hemos venido
refiriendo se traten con el debido cuidado y con la seriedad que el caso
amerita. No debe olvidarse, ademds, que la legislaci6n positiva venezolana,
incluyendo los tratados internacionales suscritos por la Republica, consagran
y admiten sin limitacién alguna la presuncién de inocencia. Por tanto, hechos
similares alos expuestos constituyen simplemente demostraciones de exaltacién
de 1a delincuencia contra el patrimonio publico ya que el ciudadano comtin
que pide sancidn para estos delitos, desconocedor de los complicados sistemas
judiciales y de las interioridades de las leyes, terminard cayendo en la
frustracién o, directa o indirectamente, incurrird en el delito como consecuencia
desu interaccién personal conun grupo en el que prevalecenlas interpretaciones
favorables a este tipo de accion criminal.

1.2. La Ley Orgdnica de Salvaguarda'del Patrimonio Publico

Parece contradictorio -y triste- que la ley destinada a prevenir, perseguir y
sancionar los delitos contra el patrimonio publico sea una ley ineficiente y
contraproducente, por multiples razones que, brevemente, se tratardn de
exponer en esta seccion.

Desde la perspectiva filoséfica y sociolégica, podrfa afirmarse que, partiendo
de la base de que la ley es producto de las fuerzas y clases dominantes, la
normativa que se comenta fue creada, tfmida e intencionalmente, con el fin
de proteger a los delincuentes contra el patrimonio puiblico. Esta afirmacién,
asiete afios de 1a promulgacion delaley y vistos sus resultados absolutamente
" nulos, no va a crear ninguin tipo de alarma o escdndalo en los propulsores que,
de 1a mejor buena fe, hicieron realidad este texto legal. Todo lo contrario, sus
intenciones y acciones para combatir 1a corrupcién, siempre serdn reconocidas.

En efecto, dentro de la dirigencia polftica, Luis Pifieria Ordaz fue uno de
los primeros defensores de un texto legal de esta naturaleza siendo Ministro
de Relaciones Interiores y, desde entonces, ha mantenido una actitud critica
constante y actualizada contra aquellos funcionarios y particulares que, segin
él, se han concertado para acometer contra el patrimonio piblico. Los
documentos del Congreso de la Repiiblica guardan sus intervenciones -
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acertadas 0 no- enla C4mara de Diputados para denunciar alos que en su tiempo
fueron calificados como ‘Los Apdstoles’, parodia de los fieles seguidores de
Jestis de Nazareth.

A rafz de la promulgacién de la Ley de Salvaguarda Humberto Njaim %,
decfa:

“... la Ley de Salvaguarda va a tener una aplicacién real. Quien piense
lo contrario no ha tomado conciencia del paso tan decisivo que esta ley
significa en el sistema democrdtico venezolano o no se ha tomado el
trabajo de leerlay de asombrarse ante el denso entramado de precaucion
Jurtdica con que se ha tratado de crear un instrumento efectivo en lalucha
contra la corrupcion”.

Y agregaba de seguidas el polit6logo:

“... laley responde... a una situacién percibida por la élite polttica como
una grave amenaza al sistemay resultarta un lujo muy caro no aplicarla”.

Por su parte, en posicién adversa, la doctora Tosca Herndndez * sostenfa
para aquella época:

. no puede ser que este pals sea la excepcion, y que un grupo con poder
soaal vaya a la cdrcel”.

Afiadfa la crimin6loga:

“... considero, que si la ley es aplicada, lo serd a ciertas y determinadas
personas que hardn de ‘chivos expiatorios’, legitimadores de la veracidad
ylaverdaddel sistema. Ast, la ley se hard instrumento para saldar rencillas
partidistas o personales, siendo también muy probable, que en la mayorta
de los casos se le aplique a funcionarios piiblicos con menor poder social”.

Finalizaba as{ la doctora Herndndez:

30 Costos y Beneficios Politicos de la Lospp. En Ley Orgé4nica de Salvaguarda del Patrimonio Piiblico.
Editorial Juridica Venezolana, Coleccién Textos Legislativos No. 2, Caracas, 1983.
3t Aspectos Criminolégicos en la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Piiblico. En Régimen juridico...
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“... estaLey de Salvaguarda, es la expresion de la interpretacién polttica
de un deseo social de acabar con la corrupcién, pero de manera tan
alucinatoria como el Plan Unién contra la delincuencia comiin”.

‘Diego Bautista Urbaneja *, en cierta forma, coincidié con Herndndez:

“... la no aplicacioén, o la no aplicacién muy rigurosa de esta ley, no va
acausar, creo, ninguna desilusion especial. Pasard a engrosar el montén
de leyes que no se aplican o se aplican permisivamente”.

Desde el punto de vista jurfdico criminoldgico, las presunciones de Njaim,
basadas, como €l afirmé, en que “la ley va a tener 'una aplicacién real”,
quedaron fuera de toda consideracién. No sucedi6 lo mismo con Herndndez.
pues, como se observa, ésta fue escéptica en cuanto a la aplicacién de la ley
y el resultado de los hechos relacionados con esta legislacién especial le dan
razén a la autora.’

Por nuestra parte, estimamos que la Ley Orgdnica de Salvaguarda del
Patrimonio Publico ha sido el fracaso mds absoluto y rotundo del sistema
democritico en el combate contra esta delincuencia como forma de supervivencia
del mismo sistema, fracaso que se fundamenta, bdsicamente, en los mismos
elementos que entorpecen esa lucha y a los que se aluden a lo largo de este
trabajo. : ‘ '

Por otra parte, el odioso y discriminatorio fuero especial o privilegiado para
determinados funcionarios de elevada categorfa jerdrquica, la imposibilidad
real de utilizacién del juicio oral y la deficiente seleccién y formacién
profesional y jurfdica del personal judicial de salvaguarda -salvo honradas
_excepciones- han hecho ineficaz esta ley, pese a las severas penas en ella
contempladas.

La afirmacién que formulamos est4 sustentada en hechos notorios que no
ameritan demostracién. En efecto, 1a polémica publica acerca del anormal
funcionamiento del Tribunal Superior de Salvaguarda del Patrimonio Piblico,
la dilacién procesal, la prescripcion de las acciones, 1a fuga de presuntos reos

32 Ob. Cit.
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contra la cosa puiblica, entre otros supuestos, estdn a la luz del dfa en todos
los medios comunicacionales, como también es del conocimiento de la
sociedad civil quela Corte Suprema de Justicia se ha visto precisada a elaborar
un anteproyecto de reforma de la Ley de Salvaguarda.

A..- El Tribunal Superior de Salvaguarda del Patrimonio Publico

Seccion especial merece el Tribunal Superior de Salvaguarda del Patrimonio
Piblico. Creado como fuero especial de proteccion para privilegiados actores
de 1a alta casta polftica o administrativa, ha sido absolutamente ineficiente y
su actuacién, como era de presumirse, ha tenido éxito inicamente en los
escasos casos que ha sentenciado contra los “chivos expiatorios” alos cuales
se referfa la doctora Tosca Herndndez. Porque dictar autos de detencién contra
ex ministros y funcionarios de elevada categorfa, revocados posteriormente por
Ia Sala Penal de l1a Corte Suprema de Justicia, en nada respalda la cuestionada
actuacion que ha presentado ese Tribunal, protestada por los mismos magistrados

-que designaron sus jueces, por el Consejo de la Judicatura, por el foro y hasta
por el mas humilde ciudadano de esta Repuiblica. Por el contrario, corrobora
1a posicién de Michel Foucault ®, quien afirma:

“ .. la existencia de toda una serie de privilegios (que) vuelven desigual el
- gjercicio de la justicia: hay tribunales, procedimientos, litigantes, delitos
incluso, que son ‘privilegiados’y que quedan fuera del derecho comiin”.

Ahora bien, independientemente de estos infortunados acontecimientos,
también se ha sostenido que la Ley, al crear el Tribunal Superior de
Salvaguarda, infringié el principio del derecho de todo ciudadano a ser
juzgado por sus jueces naturales, consagrado én el artfculo 69 de la
Constitucién. A este respecto, Sarmiento Niifiez > expresa:

3 Vigxlar y Castigar. Nacimieato de la prisién. Siglo xx1 Editores, 12* edicién.
34 Consideraciones sobre la corrupcién. Exposicién reallzada enel Colcglo de Abogados del Distrito
Federal el 13-11-90.
. Otros, tienen unpunto de vista diferente, polmco Radamés Larrazébal ha expresado: “Alfin los corruptos
lograron fusilar el Tribunal de Salvaguarda... Y agrega, con expresa referencia a la vigencia de la Ley
de Salvaguarda como manifestacién de una clase dominante: “... es una institucién (el Tribunal Superior
de Salvaguarda) que conceritra todos los intereses politicos de ellos y de sus partidos, pero que al menos
era una referencia para la denuncia”. Diario El Universal, 10-12-90.
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“.. la creacién del Tribunal Superior de Salvaguarda... altera y

distorsiona la organizacién judicial ordinaria y preexistente, cual es la
de que la primera instancia de todos los procesos de naturaleza penal le
corresponde ejercerla a los Juzgados de Primera Instancia en lo penal,
y la segunda instancia a los Juzgados Superiores Penales, con la misma
configuracion, atribuciones y procedimientos que éstos respectlvamente
tienen para conocer de la material criminal ”.

En apoyo de su argumentacién, Sarmiento Nifiez invoca la autorizada
opinién del jurista hispano Jesis Gonzilez Pérez, quien en su obra El
Derecho a la Tutela Jurisdiccional (Editorial Civitas, S.A. Primera
Edicién. Madrid, 1984, p. 91), manifiesta:

“No sdlo se vulnera el derecho cuando se modifican las normas de la
competencia, a fin de que corresponda conocer de la pretensién a un
drgano que, aiin siendo propiamente judicial, no sea el que deberfa
conocer con arreglo a las normas vigentes en el momento de producirse
los hechos, sino también cuando se modifican las normas reguladoras
del nombramiento de los magistrados, o, sin modificarlas, se aplican de
tal modo que tratan de evitar que el 6rgano judicial competente esté
Jormado por aquellos magistrados que debertan formarle de no haber
alterado el procedimiento normal de nombramientos”.

Afiade Sarmiento Niiiez:

“... los jueces del Tribunal Superior de Salvaguarda no son jueces
naturales conforme a los principios expuestos, porque no son designados
de acuerdo a la norma general de la Ley de Carrera Judicial, como lo
debe ser la totalidad de los funcionarios judiciales sin excepcién alguna,
sino que los nombra directamente la Corte Suprema y hasta se ha
pretendido alegar que no estdn sujetos a las normas ni a los Organos
, dlsczplmarzos dela Judlcatura

- Concluye el expositor en los siguientes términos:

“.. el Juzgado Superior de Salvaguarda debe eliminarse porque es
inconstitucional, todos los procesos por esos delitos especiales deben
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iniciarse en los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal, y la

competencia de segundainstancia debe conferirse alos 6rganos naturales
para ejercerla...” :

Un proyecto de reforma de la Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio
Publico, elaborado por la Corte Suprema de Justicia bajo la direccién de
Ezequiel Monsalve Casado, ex Presidente de 1a Corte Suprema de Justicia, **

- parece coincidir con 1a opinién de Sarmiento Niifiez al modificar el artfculo 81

en los siguientes términos:

“Se crealajurisdiccion especial de Salvagicarda del Patrimonio Piblico,
integrada por los juzgados superiores penales y los juzgados de primera
instancia penal...”.

Esta disposicién del proyecto es coniplementada por los ordinales 1° y 2° del
'artfculo 82 eiusdem, en esta forma:

“Ordinal 1°.- Los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal competentes
enmateriade Salvaguarda del Patrimonio Publico, instruirdn, conocerdn
y decidirdn en Primera Instancia los juicios a que se refiere la presente

LQ,”. ~

“Ordinal 2°.- Los Juzgados Superiores Penales competentes en materia

de Salvaguarda del Patrimonio Publico conocerdn y decidirdn las
apelaciones y los recursos de hecho que se interpongan contra las
decisiones de los Juzgados de Primera Instancia”.

Evidentemente que si todo procesado debe disfrutar de las debidas garantfas,
superar en un texto legal la inconstitucionalidad apuntada por Sarmiento
Nifiez, como propone el proyecto de 1a Corte, tiende a ser una reafirmacién -
del Estado de Derecho; pero las deficiencias actualmente reclamadas contra
el Tribunal Superior de Salvaguarda inicamente podrdn solventarse en la
medida en que se establezcan los debidos correctivos que actualmente impiden
o mediatizan la administracién de justicia.

35 Consultado en original.
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B. El juicio oral

Sin desmeritar la importancia y las ventajas de la oralidad en el proceso,
hablar de juicio oral en Venezuela es comentar filmes relativos e interesantes
casos auténticos o de ficcién que nos presentan las grandes productoras del
cine. En efecto, desde que se aprobé la Ley de Salvaguarda fueron numerosas
las criticas formuladas contra la incorporacion apresurada e irresponsable de
esta importantfsima fase procesal sin que los funcionarios judiciales contaran
con los elementos técnicos y materiales indispensables para llevar a cabo un
juiciooral. Basta sélo sefialar, desde el punto de vista préctico, laimposibilidad
de celebrar en audiencia piiblica -no secreta- un proceso de esta naturaleza que
abarque a varios enjuiciados cuando los tribunales carecen de locales
apropiados que puedan agrupar simultdneamente a reos, defensores, testigos,
expertos y funcionarios judiciales durante una audiencia no menor de cuatro
horas, como ordena el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.

Esteban Agudo Freytes *, al advertir 1a necesidad de la oralidad en el
proceso, anticipd, sin embargo, los inconvenientes que su acelerada incorporacién
originarfan en los juicios de salvaguarda. A tal efecto se referfa el distinguido
jurista al agotamiento ffsico y mental de los intervinientes y del propio juez; 1a
ineficacia del traslado oportuno de los procesados al tribunal; las dificultades
de citacién de los testigos y expertos; las estructuras de las sentencias y el corto
plazo establecido para_ser dictadas. A ello afiadimos, como expresamos
anteriormente, la ausencia de locales apropiados y los elementos que, alo largo
de este trabajo hemos denunciado como entorpecedores de la lucha contra los
criminales del patrimonio piblico, adem4s de la lentitud procesal que Ramén
Escovar Salom ha denominado pereza judicial en los juicios de corrupcién ¥.

- El proyecto de ley propuesto por la Corte Suprema de Justicia no ha
visualizado los inconvenientes de orden préctico que presenta el juicio oral
en la forma en que ha sido concebido. En efecto, en los artfculos 99 y
siguientes, se reglamenta el procedimiento de la oralidad pero se omite toda
referencia a los aspectos técnicos indispensables para que estas sesiones que

36 £l enjuiciamiento en la Lospp. En Régimen jurfdico...
37 Diario El Universal, 3-1-90.
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“... 10 podrd(n) durar menos de 4 horas....” se lleven a efecto en condiciones
razonables.

No obstante, debemos conclulr esta seccién con estas palabras de Agudo
Freytos

“Lo importante es que los jueces se percaten de la gran importancia que
tiene el juicio correccional oral que es como una respuesta viviente a la
interrogante popular de si existen o no tribunales que aplican la ley penal.
La comparecencia del publico ala sala de audiencia... parapresenciar un
Juicio oral esunavivencia... (que) afirmala confianza enla administracion
de justicia, porque existe la manifestacién directa y viva de que sus.
representantes indagan, examinan, deliberan y sancionan o absuelven”.

2. LA PRIVACION DE LIBERTAD EN LOS ILICITOS CONTRA EL
- PATRIMONIO PUBLICO

Existe un clamor colectivo -undnime- acerca de la necesidad imperiosa de
castigar efectivamente la comisién de delitos contra el patrimonio piblico.
Desde la m4s humilde ama de casa hasta los m4s conspicuos intelectuales,
pasando por otros sectores delasociedad como los estudiantes, los profesionales
y los trabajadores, se oyen las mds variadas opiniones sobre el tema y los
ejemplarizantes y severos castigos que mentes desbocadas por la md1gnac16n
-en algunos casos envidia, resentimiento- se imaginan sobre el cuerpo de los
delincuentes contra el patrimonio puiblico como blanco mayor de la represién
penal y como expresién de la necesidad de un espectdculo punitivo, al punto que
el suplicio aplicado a Damiens en 1757, serfa insuficiente para este tipo de
delincuencia.

Pero resulta que, como dice Michel Foucault, la sombrfa fiesta del castigo
se ha extinguido porque el ceremonial penal ha dejado de ser poco a poco un
teatro para convertirse en la parte m4s oscura del proceso criminal: es la -
certidumbre de ser castigado, y no ya el teatro abominable, lo que debe apartar
del crimen %,

38 Ob. Cit.
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De manera pues que la liturgia que acompaiiaba los castigos en los finales del
siglo XVl y a los comienzos del XIX, idealizada por los que exigen justicia
hoy en dfa, ha cesado en forma paulatina, particularmente en cuanto a la
delincuencia de cuello blanco y su especie la delincuencia contra el patrimonio
publico. En efecto, desde el punto de vista penal, el sentido de la pena como
-medio de lucha contra este tipo de delitos profesa una concepci6n retributiva;
" pero, en la medida que que los componentes de las clases superiores no son
susceptibles de rehabilitacion, readaptacidn social y reeducaci6n, resulta que
en el caso de ser condenados y privados de la libertad, no se podrfa cumplir
cabalmente con el fin primordial de la pena ®. ’

Esto no significa, por supuesto, que debe acudirse a mecanismos de represién
diferentes a la privacién de la libertad, sino que hay que hacerlos mds
eficientes para que sean aplicados. En otras palabras, 1a mec4nica ejemplar
del castigo debe cambiar sus engranajes ©.

Como la privacién de la libertad como sancién de estos delitos -la m4s
civilizada y adecuada como respuesta a las exigencias de proporcionalidad y
alanecesidad de prevenci6n general- s6lo cabrfan dos objeciones, en opinién
de la doctrina: una en el sentido de su innecesariedad, ya que el delincuente:
que tratamos no tiene necesidad de ser reeducado o resocializado. Otra en
cuanto a que, dada la posicién social del autor, es imitil pretender conseguir
el castigo de la prisién, pues es ficilmente eludible para él, tanto en el
momento de creacion legislativa, como en el de aplicacién judicial ..

-~

3. CONCLUSIONES

El tema expuesto amerita el concurso de todas las ciencias para arribar a
conclusiones adecuadas porque la intolerancia hacia los delitos econémicos
aumenta, los controles se hacen m4s densos y las intervenciones penales més
precoces y numerosas a la vez 42,

3% Cfr. BAJO FERNANDEZ, Miguel.Ob. cit.
“ FoucauLT, Michel. Ob. cit.

! BAJO FERNANDEZ. Ob. cit.

2 FoucauLT, Michel. Ob. cit.
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.

Podrfa afirmarse que el delincuente contra el patrimonio piblico forma parte
de nuestra cultura desde la llegada a tierras de América de los que Francisco
Herrera Luque llama “los Viajeros de Indias™, por lo que se tratarfa de una
cuestién genética ®, como dice José Gabriel Sarmiento Nuiiez:

“La corrupcién es un mal endémico, permanente y progresivo, que se
origina en la época colonial, y que se ha incrementado alarmantemente
enlos ultimos tiempos.... La corrupcion ... no nacié en esta llamada etapa
democrdtica, pero st se ha extendido y generalizado notablemente en
ella... la corrupcién se venta incrementando paulatinamente en proporcién
al desarrollo econdémico del pafs; pero, por desgracia, hoy estd
convertida en un vicio crénico e inveterado que se contagia y hasta se
hereda”.

Lo cierto es que, desde la etapa colonial, se presentaron casos de corrupcién
y ello lo demuestra la implantacién, en América, del Juicio de Residencia, que
consistfa en'una toma o rendicién de cuentas que debfa hacer cada funcionario
publico al término de sus funciones, a cuyo efecto éste, desde que era
designado, tdcitamente quedaba obligado a someterse a este procedimiento
especial al finalizar en su empleo “.

3 “Veamos quiénes y cémo son -dice Francisco Herrera Luque-. No son tantos, afortunadamente, como
para impedir su pesquisa. Todos cabrian en un cine de barrio 'y sobrarian sillas. ;Cudnto estruendo, sin
embargo, arman estos mil Viajeros de Indias!” Los Viajeros de Indias. Ensayo de Interpretacién de la
Sociologia Venezolana. Imprenta Nacional, Caracas, 1961. '
José Gabriel Sarmiento Niifiez, Consideraciones sobre la Corrupcién.

Ramén Escovar Salom, en comunicacién dirigida al Colegio de Abogados del Distrito Federal con motivo
" de un Foro de Abogados del Distrito Federal con motivo de. un foro sobre la corrupcién celebrado el 13
de noviembre de 1990, plantea un interesante aspecto: La corrupcién administrativa no es un problema
nacional sino internacional que debe ser combatido haciendo uso no sélo de la legislacién local sino
también de la de aquellos paises que tienen leyes que contemplan y sancionan delitos de corrupcién.
Consultado en original. : .
“4 pONCE, Marianela. “El control de la gestién administrativa en el Juicio de Residencia al Gobernador
Manuel Gonzdlez Torres de Navarra”, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, Caracas,
1985. Citado por José Gabriel Sarmiento Nifiez en Consideraciones sobre la Corrupcién. Por estimarlo
de interés como antecedente en la historia del Derecho, vamos a resumir este especial procedimiento
anticortupcién, denominado Juicio de Residencia, el cual se desarrollaba asi:
El Juez de Residencia pregonaba el juicio, lo hacia piblico y del conocimiento de todos los vecinos,
estantes y habitantes, en la correspondiente ciudad. Inmediatamente se efectuaba la fase probatoria en la
cual se nombraban funcionarios auxiliares y se pedia la ayuda necesaria a las autoridades politicas
competentes para que el proceso se desarrollara a cabalidad. A continuacién, comenzaba ¢l examen y
acumulacién de pruebas contra los residenciados, que consistia en recoger evidencias segtin la inspeccién
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Tampoco es vélida la tesis segin la cual este tipo de delincuente es producto
de las largas y oscuras noches dictatoriales por las que ha atravesado la
~ Repuiblica, pues evidencia hay de que, en 1910, en la etapa gomecista, se
tramitaron juicios de esta naturaleza. En efecto, el general Eliseo Sarmiento,
Presidente del Estado Sucre, en mensaje dirigido a la Asamblea Legislativa

de ese estado el 20 de febrero de 1911, exponfa 4 ’

“Como observaréis... el informe... denuncia un déficit de mds de Bs.
17.000. Ulteriores averiguaciones han suministrado la seguridad de la
existencia de recibos sin el pdguese del ﬁmaonarlo legttimo, lo que
determina su ineficacia en la autenticidad de la cuenta”.

Setrataba de un caso, en el cual, iniciado el proceso a instancias del gobierno
regional del general Eliseo Sarmiento, 1a Corte Suprema del Estado Sucre,
en su sentencia, declar6 libre de responsabilidad al procesado. El general
Sarmiento, al referirse a la sentencia absolutoria, expresaba en su mensaje:

directa y reconocimiento de Libros del Cabildo, poracopio y cuido de Ordenanzas Reales, por elaboracién
y resguardo de protocoles y sus correspondientes expedientes sobre casos civiles y criminales, tutelas
y curatelas de menores; bienes de difuntos; porinspeccién de establecimientos municipales como las casas
‘capitulares, cdrcel, carnicerfa, limpieza y construccién de calles, caminos y puentes, y en general, por
1a revisién de todos aquellos elementos que en conjunto representaban el funcionamiento administrativo
de la ciudad. También se revisaban los libros de Real Hacienda, para constatar el recto cobro de impuestos
-y todo aquello que debieran dejar constancia en dichos libros.
Se daba luego inicio a la Residencia Secreta, constituida por una pesquisa secreta, que comprendia la
citacién y presentacién de un grupo de testigos para que declararan confidencialmente sobre las
actuaciones puiblicas y privadas de los enjuiciados, de acuerdo al interrogatorio elaborado previamente
-por el juez.
En esta etapa del juicio, tenfa lugar la formulacién de cargos, preparados por el juez como conclusién
de los recaudos sefialados. A su vez, el enjuiciado formulaba sus descargos en ejercicio de su défensa y
el juez pronunciaba la correspondiente sentencia.
Durante ¢l juicio podian ser introducidas contra el enjuiciado demandas piiblicas y querellas particulares.
A través de ellas los vecinos podian acusar al residenciado delos agravxos en que éste incurriera y solicitar
el correspondiente castigo.
También se investigaba, durante el transcurso del juicio, por ejemplo, si los enjuiciados “por s{ o por
interpdsitas personas, trataron y contrataron, o si compraron, algunas mercancias de ropa, vino o aceite
-para revenderlas o enviarlas fuera de la ciudad y hacer granjerias; si hicieron lo propio con productos
de la provincia como cacao, cueros y tabaco. En relacién a ello se pedfa que se especificara si éstos fueron
embarcados por su cuenta, las porciones de que constaron, los buques en que se hicieron y los nombres
de los capitanes y duefios de ellos”.
En lo que respecta a cohechos, dddivas u otros regalos se investigaba “si los ministros por st o por otras
~ personas los recibieron de los pleitantes para dejar de hacer justicia”.

45 Consultado en original.
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“No os sorprenderéis si digo que ese fallo tomd las magnitudes de un
suceso absurdo; y la prensa lo comenté con vigor laudable, dando
muestras de un noble empefio por irse rompiendo resueltamente a través
de convencionalismos depresivos, y por echar afuera, del subsuelo de las
impunidades consagradas, malezas impropicias y raices enfermas”.

As{ mismo, se ha sostenido que las instituciones democriticas del pafs que
vienen rigiendo desde hace m4s de treinta afios, tienen su sustento fundamental
en la corrupcién, pues también en las etapas democrdticas ha habido casos
juzgados y sentenciados, unos condenando y otros absolviendo. Lo winico que
se observa es que, generalmente, los procesados han sido funcionarios de
menor jerarqufa -chivos expiatorios- salvo el enjuiciamiento y 1a condena a
pena de prisién que los tribunales inflingieron al ex Presidente Marcos Pérez
‘Jiménez, en la década de los sesenta. '

La delincuencia contra el patrimonio piblico es, simple y llanamente, un
delito mds, y la vnica diferencia es que en ella concurren determinadas
caracterfsticas, ya comentadas, que la separan de la delincuencia econémica
de cuello azul y de los demds delitos comunes en la sociedad venezolana,
analizados éstos magistralmente por Elio G6mez Grillo. Por consiguiente,
para combatir la delincuencia contra el patrimonio piblico, no basta la
privacion de libertad, pieza esencial en el arsenal punitivo, sino que han de
aplicarse medidas preventivas 'y sancionatorias que produzcan un efecto
intimidante a nivel individual y social que no pueda relegarse al olvido *

Pero sin que se lleve adelante una seria y profunda reforma judicial, con la
voluntad polftica que ello implica, no serd posible -obtener resultados

46 FoucAULT, Michel. Ob. cit

Francisco Herrera Luque afirma: “No menos pehgrosos son los psicépatas con talento. En Venezuela

estdn .muados 0 en los estratos mds dtiles o representativos o en la delincuencia que queda sin castigo”.

Qb. cit.

Elio G6émez Grillo aﬁrma “La (delincuencia) oculla es la llamada clﬁu negra de la criminalidad. La
. que permanece impune porque sus aulores pertenccen, generalmente, a los estratos superiores de la

sociedad”. Ob. cit.

A. Ferndndez Albor: “..cuando estgs delitos son comcddos por persanas de condicién social elevada

con motivo o en el curso de sus ocupaciones, el trato legislativo y Judzcial es mds indulgente”. Ob. cit

Elio Gémez Grillo, Ob. cit. Cap .

Miguel Bajo Ferndndez, Ob. cit

Michel Foucault, Ob. ¢it.
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satisfactorios en la batalla contra la corrupcién administrativa. Se hace
/indispensable una definitiva independenciadel Poder Judxcxal Delo contrario,
el Estado de Derecho sucumbir4.

Arturo Uslar Pietri ha advertido ¢":

“Toda reforma del sistema judicial que no tenga por base una seleccion
muy exigente del personal de la Judicatura estard condenada a no dar
Jrutos. Para poner alos jueces a salvo de las presiones poltticas y de las
tentaciones corruptoras hay que establecer definitivamente la carrera
Judicial.
Jueces designados por concurso, con antecedentes favorables, asegurados
*de una permanencia vitalicia en sus cargos, salvo en los casos espectficos
de graves infracciones y faltas, que sentirfan independientes de la presion
de los partidos poltticos, de las corruptoras ofertas de muchos interesados
obscuros y de la angustiosa precariedad de su situacién actual ”.

José Gabriel Sarmiento Niifiez “, resume las bases de la carrera judicial de
la siguiente manera:
“1°.- Un szstema apolfnco y ngurosamente técnico de ingreso a la
Judicatura...

“29.- Lfmite de edad para determmados cargos, que aseguren la
indispensable madurez”.

“39.- Estrictas normas que garanticen la inamovilidad de los jueces
mientras observen buena conductay cumplana caballdad susfunciones...
‘con un rigido procedimiento disciplinario...”.

“4°.- Un sistema racional de escalafén, ascensos y provision de
vacantes... asegurdndose al funcionario una pension... para el momento
de su retiro”.

“7 Documentos para la Reforma...

48 Urgencia dela carrera judicial. En Temas Juridicos, Editada por la Fiscalia General de la Republlca,
Caracas, 1972.
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“5°.- Régimen de autogobierno de la judicatura...”.

“6°.- Remuneraciénholgada, que asegure laindependenciay tranquilidad
econdmica de los jueces...”.

“79.- La remuneracion y prestaciones de los jueces no podrdn ser
inferiores a las de los funcionarios de otras ramas del Poder Publico que
cumplan actividades equivalentes”.

“89.- Ninguﬁa remuneracion de funcionarios al servicio del Estado, a
excepcion del Presidente de la Repiblica, debe ser superior a la de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia”.

“99__ Una ordenacioén legal que permita a los jueces amplios poderes de

direccién e impulso procesal, a la vez que les permita hacer respetar su

investidura”.

“10°.- Libertad del Juez en materia de interpretacién de la ley, conforme
a sus propias convicciones jurtdicas'y a las normas técnicas que regulan
esta materia”.

Rafael Pizani ¥ expresa:

“La reforma del Poder Judicial, el establecimiento de estudios
universitarios especiales para la formacién de jueces, fiscales,
registradores y notarios, la dotacion fisica de locales y dependencias, la
creacion de tribunales, la reforma legislativa, sustantiva y procesal, el
sistema penitenciario, el rescate de la administracion de justicia de la
inadmisible y perjudicial influencia polttico-partidista que actualmente
la compromete 'y, en fin, la urgente tarea por la dignificacién del Poder
Judicial significarfan una profunda, auténtica y necesaria reforma.
institucional que aiin hoy, después de un cuarto de siglo de éjercicio de
un llamado ‘Estado de Derecho’, presenta el mds atrasado, deficiente’y
abandonado flanco de todos los poderes publicos”.

“° Documentos para la Reforma...

.
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Octavio Andrade Delgado®, en “Aspectos de la Reforma Administrativa del
Poder Judicial”, expone:

“Darle al Poder Judicial lajerarquia que se le asigna enla Constitucion...
se puede alcanzar mediante...:

1. Dotacién adecuada y suficiente a los tribunales...
2. Ubicacién y espacio fisico apropiado...
3. Racional distribucién de la competencia judicial...

4. Remuneracioén cénsona con la investidura y la dignidad y decoro de
la magistratura judicial....

s, Vigilancia... del funcionamiento de la administracién de justicia...
6. Creacion de Tribunales de Ejecucion...
7. Dotacién adecuada... a la Escuela de la Judicatura. ..
. 8. ...reforma ala legislacién arancelaria judicial...”.
Como se podr4 observar, 1a conclusién final por excelencia es elemental: si
~ no se asegura la independencia del Poder Judicial, no hay democracia ni '
libertad. En otras palabras, como afirma Ramén Escovar Salom 3':
“La despolitizacién de la, justicia es un punto de partida esencial...

porque son completamente incompatibles las funciones judiciales con las
poltticas”.

% Documentos para la Reforma... Citado por Adelso Gonzslez Urdaneta.
5! Diario El Nacional, 10-12-90
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I. INTRODUCCION

<«

Quienes propugnanuna mayor democratizacién del sistema polftico venezolano,
tienen cifradas muchas esperanzas en el desarrollo de las asociaciones de
vecinos como una de las formas de organizacion de la sociedad civil.
Consideran a éstas como instrumentos eficaces para lograr una mayor y m4s
_ efectiva participacion de 1a poblacién en los asuntos piiblicos, lo que a su vez
incidir4 positivamente en la capacidad del Estado para hacer frente a las
demandas, desarrollando instituciones estatales mds abiertas y con mayor
posibilidad de resolucién de problemas a sus distintos niveles dentro de su
marco de competencia, sin injerencia de los niveles superiores. Todo esto
mejorar4, en general, la eficienciay eficacia del sistema politico. Piensan que
las modificaciones habidas en las leyes que influyen directa o indirectamente
en su funcionamiento, contribuirdn a potenciar las actividades de las
organizaciones intermedias de la sociedad en el sentido sefialado, en nuestro
caso, las asociaciones de vecinos.

Nuestra investigacién se orienta a explorar las posibilidades de tales
afirmaciones, tratando de dar respuesta a las siguientes preguntas: a) ;se
fortalecerdn las asociaciones de vecinos?; b) jun fortalecimiento de ellas
significard efectivamente una mayor participacién vecinal? c) ¢su influencia
se limitar4 al nivel local o podrédn hacerla trascender a los niveles regionales
y nacionales? d) ;c6mo podrdn potenciar su influencia? ;A través de las
federaciones nacionales de vecinos y/o de la intermediacién partidista? e)
ic6mo serdn sus relaciones con los partidos politicos y organismos del
Estado? f) ;qué efectos recfprocos puede esperarse de ellas?
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Para desarrollar nuestro trabajo, enel capftulo I nos ocuparemos dela func1<5n
- que desempefian las asociaciones de vecinos en el sistema politico, sobre la
base delos planteamientos te6ricos en relacién al tema. También estudiaremos
el papel que juega el sistema de normas como elemento que constrifie,
posibilita y/o estimula determinadas modalidades de actuacién. El capftulo 1
lo dedicaremos a definir la 16gica interna y las caracterfsticas generales de las
asociaciones de vecinos en Venezuela, En el IV revisaremos los cambios en
el sistema normativo que rigen el sistema polftico. El v lo dedicaremos a
explorar los posibles efectos de los cambios en el sistema normativo sobre las
asociaciones de vecinos, los 6rganos del poder local y regional y los partldos
polfticos.

L4

II. SISTEMA POLITICO Y ASOCIACIONES DE VECINOS EL PAPEL
DEL SISTEMA NORMATIVO

1

1. Sistema polttico y asociaciones de vecinos

El siglo Xx ha sido testigo de grandes y aceleradas transformaciones del
Estado. El Estado liberal que se concret6 en la préctica resultd diferente alos
supuestos tedricos del liberalismo que le sirvieron de sustentacién ideoldgica.

La separacién clara entre Estado y sociedad, al punto de constituir dos
sistemas auténomos con mfnima relacién entre ellos, result6 incapaz de dar
respuestas a la creciente complejizacién de la sociedad. Su fracaso dio paso
al Estado de partidos y al Estado de partido unico en sus variantes fascista y
comunista !. En el primero, sociedad y Estado se encuentran fntimamente
imbricados, la primera subsiste gracias a la acci6n estructuradora del Estado
en unproceso de estatizacién de la sociedad y “socializacién” del Estado. Es
un sistema politico caracterizado por la interrelacién entre las grandes
organizaciones en la sociedad civil, los partidos de masas (comunistas,
socialdemdcratas, socialcristianos, fascistas), las federaciones desorganiza-
ciones gremiales y sindicales, las empresas trasnacionales y el fortalecimiento
de las organizaciones del Estado, las cuales se han fortalecido para actuar

! GARCIA PELAYO, M. El Estado de Partidos. Alianza Editorial. Madrid, 1986.
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como parte y 4rbitro en esas interrelaciones. Recientemente, laingobernabilidad
e ineficiencia de esta forma polftica estd cediendo el terreno a movimientos
que, invocando los viejos principios liberales, pretenden sustituirlo. S6lo que
en condiciones muy diferentes a las que le dieron origen.

Dentro de este contexto, como es de esperarse, el foco de atencién de la teorfa
politica se desplaza del estudio del Estado, sus instituciones y el sistema
normativo que la regula a las relaciones recfprocas entre Estado y sociedad.
Se concibe al sistema polftico como el conjunto de las relaciones entre los
distintos 6rganos del Estado, los partidos polfticos y demds organizaciones
deintereses delasociedad civil, gremios, sindicatos, asociaciones de vecinos,

etc. Lapolémica te6rica se sitia en torno al papel asignado y ala caracterizacién .

de cada uno de ellos. Estudiosos de las politicas comparadas como Easton,
Almond, Powel y Blondel , entre otros, ven a las organizaciones de intereses
como grupos que deben articular sus demandas a los organismos del Estado
correspondientes, directamente o a través de partidos polfticos a los que se les
asigna el papel de combinadores de intereses, quienes transforman el conjunto
de demandas de la sociedad en programas polfticos. Se sefiala-que un sistema
polftico es estable en la medida en que existe una relacién adecuada entre los
insumos (in puts) en forma de demandas y apoyos y las salidas (out puts).
Entre estas organizaciones de la sociedad y los distintos 6rganos del Estado
debe haber un proceso de retroalimentacién mutua (feed-back) en una relacién
de causalidad dominantemente circular, que les permite irse adaptando a los
muiltiples cambios provenientes del ambiente. Aunque mucha ha sido la
crftica a este modelo, ella ha dado lugar a cambios en los acentos en relacién
~ a las concepciones sobre el papel del Estado, los partidos y los grupos de
intereses. La teorfa polftica mantiene su foco de atencién sobre el ser y el
deber ser del conjunto de estas interacciones 2. '

Lacrftica, las medidas tomadas y las propuestas en torno al Estado venezolano
y su relacién con la sociedad civil se enmarcan de una u otra forma dentro de
este ambiente tedrico, que obviamente es muy diferente al que prevalecfa en

2 ALMOND, G.A. y POWELL G.B. (h) Politica Comparada. Edit. Paidos, Buenos Aires, 1972. EASTON, D. ..
Esquema para el Andglisis Politico. Edit. Amorrortu. Buenos Aires, 1969, BLONDEL, Jean. Instrucciéa
al Estudio Comparativo de los Gobiernos. Edit. Revista de Occidente. Madrid, 1972.

3 EASTON, David (Compllador) Enfoques Sobre Teorfa Politica. Edit. Amorrortu. Buenos Aires, 1967.
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el siglo pasado y comienzos de éste, en el cual, segiin los cl4sicos, 1a relacién -
era entre el Estado, como ente racional y unitario, y los ciudadanos, quienes
considerados iguales ante la ley, expresaban sus demandas a través de sus -
. representantes. Esta representacion se concebfa como de toda l1a nacién y no -
de una parte de ella, de tal forma que no representaba intereses particulares; :
la existencia de éstos asf como de fracciones o grupos que luchan en funcién
de ellos, era considerada como una perturbacién al funcionamiento del sistema
que debfa ser evitada ¢. Hoy dfa, por el contrario, la linea divisoria entre
dictadura (nos referimos alas dictaduras tfpicas latinoamericanas) y democracia,
est4 asociada a la apertura o no de los canales de participacion alos diferentes
grupos de la sociedad, a los cuales no s6lo se les reconoce su legalidad
otorg4ndoles personalidad jurfdica, sino que su existencia y funcionamiento es
estimulada por la legislaci6n, en la cual, dada su importancia para el sistema
polftico, muchas de sus funciones son reguladas por el Derecho Priblico,
colocdndolas en la frontera entre éste y el Derecho Privado.

Al instaurarse el actual modelo democritico a partir de enero de 1958, se
estimula la formacién de las asociaciones sindicales y gremiales, los partidos
politicos son sus principales agentes y organizadores. No significa que
necesariamente el dirigente de partido, que a la cafda de la dictadura no
deberfan ser muy numerosos, iba a organizar tal o cual sindicato, tal o cual
asociacién profesional o junta pro mejoras (de los barrios) como se 1lamaban
las antecesoras de las juntas de vecinos, sino que el punto de referencia para
la poblacion era los partidos polfticos del momento (AD, URD, MEP, Copei,
y el PcV). Toda acci6n para constituir las distintas agrupaciones de intereses
se hacfa en funci6n de ellos, de tal forma que sus miembros estaban adscritos
auno u otro y las elecciones para las respectivas directivas se convertfan en
una competencia y prueba de fuerza entre los partidos; de esa forma, estas
agrupaciones quedaron estrechamente vinculadas a su disciplina. Recordemos
que éstos eran partidos ideolégicos, donde prevalecfa el centralismo
democrdtico o algunas de sus variantes, las fracciones eran consideradas
anomalfas y el militante estaba obligado a actuar conforme a las directrices
partidistas aun cuando no fuesen compartidas. De esta manera se impone una

4 BoBBIO, Norberto. El Futuro de la Democracia. Edit. Fondo de Cultura Econémica. México, 1986.
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democracia restringida con una estructura de poder vertical de arriba hacia
abajo. Este modelo se potencié por las caracterfsticas particulares que iba
tomando la democracia venezolana. Sin pretender ser exhaustivos sefialaremos
algunas de ellas: a) El Estado, gracias a la renta petrolera de la que disponfa,
constituye el eje de la economfa y el factor fundamental de la distribucién de
la riqueza a través del gasto publico, la sobrevaluacién de 1a moneda, polftica
proteccionista, etc.>b) Lademocracia es concebida por sus proyectistas como
un ensayo que tiene un valor fundamental, de tal forma que ante los ataques
de izquierda y derecha se contentan con preservar al sistema dentro de unos
objetivos reducidos en lo fundamental a “... hacer funcionar la democracia
representativa, responsable y alternativa, mediante el desarrollo de un
sistema de elecciones libres y de partidos y asegurando, ante todo, que los
gobiernos elegidos por el voto popular no fueran derrocados por un golpe
militar de derecha o una insurrecci6n de izquierda. ¢ ¢) Se instaura un régimen
que ha sido caracterizado como sistema populista de conciliacién, 7 cuyo
objetivo es preservar al sistema mediante la utilizacién del ingreso petrolero
como mecanismo para generar beneficios de cardcter utilitario, haciendo a la
democracia “m4s rentable” que la dictadura, pero a su vez controlando las
demandas y estimulando tendencias desmovilizadoras y antiparticipativas,
utilizando para ello la poderosa influencia de los partidos del “status”, cuyas
ramificaciones llegan a los mds apartados rincones de la geograffa nacional
y a las més variadas actividades de 1a sociedad. d) De esta forma los partidos
se transforman junto con el Estado en ejes del proceso de concentracién y
centralizacién del poder.

La reducci6n del ingreso del Estado por la cafda de los precios del petréleo
y la deuda externa; la complejizacién de los objetivos de la sociedad
venezolana y de la democracia; la hipertrofia y obsolescencia del Estado y de
los partidos que se transforman en maquinarias pesadas que se consumen en
la solucién de los problemas internos sin dar respuestas adecuadas a los
cambios; el fortalecimiento de los sectores del capital como producto, en lo
fundamental, de la inmensa transferencia de recursos del Estado, hace

S BAPTISTA, Asdriibal Y MOMMER, Bernardo. Renta Petrolera y Distribucién Factorial del Ingreso.
Coedncnon ILDIS-Cendes y Edit. Nueva Sociedad. Caracas, 1989.

m, Juan Carlos. El Futuro de la Democracia en Venezuela. IDEA. Caracas, 1989, p. 262.

7 REY, Juan Carlos. Ob. Clt .
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necesario repensar el modelo de sistema polftico para que esté mds acorde alas
nuevas realidades. Dentro de estas circunstancias se inscribenlas modificaciones
del sistema de leyes que rigen el poder local como un intento para fortalecer a
las asociaciones de vecinos, estimular los mecanismos de articulacién de
demandas y en general, de participacién en el sistema polftico local.

Algunos autores plantean que en todo sistema regulativo, el politico lo es por
excelencia, debe haber una correspondencia entre la complejidad de un
sistema o cantidad de variedad de sus componentes, con la cantidad de
variedad de sus mecanismos regulativos . El aumento del grado de complejidad
del sistema politico, diversificacién de sus objetivos, no reducido al mantenimiento
del sistema democritico representativo, multiplicacién de los objetivos del
Estado, diversificacién y aumento de los objetivos de los miembros de la
sociedad civil, debe corresponderse con un aumento de los mecanismos
regulativos. No pueden seguir reducidos a un Estado- concentrador y
centralizador del poder y a sus partidos y gremios nacionales altamente
oligarquizados. Descentralizar, democratnzandoalsnstemapolftlco generando
muiltiples centros de poder a niveles regionales y locales, significa aumentar la
cantidad de variedad de los mecanismos regulativos poniéndolos en corres-

~ pondencia con la complejidad del sistema, aumentando de esta forma su
capacidad regulativa general. Si esto no se resuelve positivamente, se corre el
riesgo de estimular conductas anémalas, de las cuales los famosos sucesos del
27 de febrero de 1989, serfan s6lo un ejemplo dramético.

El estfmulo y fortalecimiento de las asociaciones de vecinos debe contribuir
a desarrollar los mecanismos regulativos a nivel local. Creemos pertinente
destacar que en los sistemas jerdrquicos, el sistema politico es uno de ellos,
aunque los niveles superiores contienen a los inferiores, cada uno de ellos

posee su propia l6gica de actuaci6n y genera sus mecanismos apropiados para

laresolucion de sus asuntos, de allf que laactividad dela agrupaciones locales
cumplen con el papel de mecanismos regulativos dentro de su 4mbito de
competencias, pretender asignarles una significacién que trasciende a esos
niveles, supone, desde esta perspectiva tedrica, desarrollar en ellos otros
mecanismos de actuacién que pueden sencillamente transformarlos en algo
distinto a lo que son, en otra cosa. Sobre este punto volveremos m4s adelante.

8 ROSS ASHBY, W. Introdncci&n a la Cibernética. Ediciones Nueva Visién. Buenos Aires, 1976.

‘-
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Para el desarrollo de las asociaciones de vecinos con el objeto de que sirvan
de intermediarios entre la comunidad y las organizaciones de poder local del
Estado, se ha utilizado como instrumento el cambio en el conjunto de normas
que rige estas relaciones. Nos preguntamos hasta qué punto las modificaciones
“en el sistema legislativo pueden inducir cambios enlalégica interna que anima
al sistema politico local y si se producirdn en el sentido deseado por el
legislador. :

1II. EL PAPEL DEL SISTEMA NORMATIVO

‘Sefialaba Maguiavelo a comienzos del siglo XVI: “... Sin embargo, y a fin de
_que no se desvanezca nuestro libre albedrfo ... acepto por cierto que la
fortuna (azar) sea juez de la mitad de nuestras acciones, pero que nos deje
. gobernar la otra mitad o poco menos” °. Quizds hoy en dfa gracias al
desarrollo de los mecanismos regulativos, se ha reducido el margen tanto de
las cosas que pertenecen al azar como también las del libre albedrfo, para
ceder el terreno de la determinaci6n de las conductas a las organizaciones
~ dentro de una sociedad dominada por éstas. Sin embatgo, ¢l espfritu humano
-se las ingenia para, dentro de los lfmites que le permite el sistema de
regulaciones, desplegar su discrecionalidad o libre albedrfo, inventando
- conductas para las cuales éstas no tienen respuestas predeterminadas.

Todo sistema de dominacidn, entendiéndolo como un caso particular de poder

“cuyo rasgo.mds distintivo es la persistencia de la relacién dominadores-
dominados, expresada en la voluntad de los primeros de ejercerla a través de
los mandatos y por parte de los segundos de acatarla mediante la obediencia,”,
implica lareducciéndela variedad dela conducta humana alas pautas esperadas
de comportamiento; ello se logra mediante la instrumentalizacién de valores,

~ normas y roles o papeles. Cada uno de ellos expresan “mandatos” en diferentes
niveles de generalidad. Los valores constituyen principios generales a los que .
deben ajustarse las conductas, las leyes apoyadas en estos valores, expresan

9 MAQUIAVELO, Nicolds de. El Principe. Cap. xx1: Del poder de la Fortuna de las Cosas Humanas y de
" los Medios para Oponérsele.
10 wEBER, Max. Economiay Seciedad. Fondo de Cultura Econémica, México, 1974. BENEDIX, Remhard
Max Weber.Edit. Amorrortu. Buenos Aires, 1970.
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orientaciones méds concretas y agregan un cardcter coactivo en caso de
incumplimiento, con el que el Estado expresa el ejercicio del monopolio de
1a coaccidn ffsica legftima, que es la forma fundamental a través de la cual
manifiesta su voluntad el Estado de Derecho. Los roles o papeles son
mandatos m4s especfficos, el cargo en las organizaciones constituye un nudo
en el que se entrelazan distintos roles con un alto grado de especificidad. En
las organizaciones altamente formalizadas, como las burocriticas tfpicas, tal
especificidad es mayor, mientras que en las mepos formalizadas como las
-organizaciones voluntarias, dentro de las que se encuentran las asociaciones
~de vecinos, es mucho menor. Este conjunto de restricciones a la conducta
dejan siempre un margen de discrecionalidad a los individuos a los que van
dirigidas por m4s especfficas que éstas sean. Para ellos constituyen propuestas
“ante las cuales deben ajustar su conducta. Lo hacen luego de un proceso de
negociaciones con el sistema de regulaciones que pueden ser explicitas y/o
implfcitas, individuales y/o grupales, en funciénde sus valores e intereses que
- son, por definici6n, al menos parcialmente, distintos a los del sistema yalos
de los otros individuos . El resultado de este proceso es el punto de comiin
“acuerdo a punto de equilibrio, entre sistema y miembros, en el que se
+ establecen las conductas reales de los individuos. Un cambio en 1a legislacién
constituye una variacién de las propuestas del sistema ante los cuales se
reaccionard generando nuevos procesos de negociacién cuyo resultado serd
un punto de comiin acuerdo distinto parcialmente a los objetivos que
" pretendfan tanto el cuerpo legislador como los individuos a quienes iba
dirigido . Nuestra investigaci6n es un ejercicio que pretende prefigurar ese
nuevo punto de equilibrio y sus efectos en el sistema politico local y
eventualmente regional y nacional.

- III. LA LOGICA INTERNA Y CARACTERISTICAS GENERALES DE
LA ASOCIACION DE VECINOS

- Las primeras agrupaciones de vecinos estuvieron vinculadas al clientelismo
- partidista. En 1958 se reactiva el movimiento de Juntas Pro-mejoras,
“enmarcadas dentro del objetivo general del sistema de organizar a la

! ATz, Daniel y KAHN, Robert. Psicologfa Social de las Organizaciones. Edit. Trillas. México, 1977.
12 MARCH, 1.C. y SIMON, H.A. Teorfa de la Organizacién. Edit. Ariel. Barcelona, Espafia, 1977.
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poblaciény canalizar sus intereses en funcién del' mantenimiento y consolidacién
de la democracia. En tal sentido el Estado intervino activamente en la
implementacién de programas en funcion del desarrollo comunal.

En las urbanizaciones de clase media se constituyen asociaciones de
propietarios y residentes o Juntas de Vecinos que comienzan a expandirse
alrededor de 1976. Su lucha gira basicamente en torno a preservar la calidad
de vida mediante el uso racional del espacio y 1a capacidad de infraestructura
de servicios existentes, en contra de las aspiraciones expansivas de
urbanizadoras y comerciantes. En las Juntas de los barrios, la lucha es por
el logro de reivindicaciones b4sicas (agua, electricidad, cloacas, vialidad y
ultimamente seguridad personal). Los 6rganos del Estado a quienes compete
directamente la solucién de estos asuntos son los Concejos Municipales. Las
asociaciones de vecinos pronto se percatardn de que el régimen legal
constituye, al parecer, su gran obst4culo. El objetivo de los grupos vecinales
mds activos £ e centrard en la lucha por la promulgacién de una ley que rija
el 4mbito municipal y que se oriente a fortalecer el movimiento vecinal como
intermediarios entre la sociedad civil a nivel local y los 6rganos del gobierno
municipal. En esta lucha cumple un papel muy importante FACUR (Federacién
de Asociaciones de Comunidades Urbanas).

El fenémeno de las asociaciones de vecinos, no estd exento de participacién
partidista; para 1982 existfa “... la cantidad de 527 asociaciones, repartidas
en tres federaciones: Federacién de Asociaciones de Vecinos del Distrito
Federal y Estado Miranda (185); Asociacién de Vecinos de Integracién
Comuna, (250); Federaciones de Asociaciones de Comunidades Urbanas
(92)” 13, de las cuales, 1a Asociacién de Vecinos del D.F. y Edo. Miranda
(ravec) estd dominado por el sector herrerista de Copei; la Asociacién de
Vecinos de Integracién Comunal (AUINCO) por AD y la Federacién de
Asociaciones de Comunidades (FACUR) es independiente. Esta ltima ha
encabezado la lucha en contra de la falta de representatividad de los concejos
municipales y ausencia de mecanismos adecuados de participacién local y
exigen: eleccién uninominal de los concejales, elecciones municipales
separadas de las nacionales y la reduccién del perfodo de los concejales a tres

13 saLAMANCA, Luis. E1 Movimiento Vecinal en Venezuela 1960-1985. Instituto de Estudios Politicos.
ucv. Mimeo. Caracas, 1986.
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afios, mecanismos que permitan al electorado sustituir a los concejales, la
_creacion de los mecanismos de consulta a las asociaciones de vecinos relativos
a cambios de zonificacién o uso de los espacios por los concejos municipales,
_reconocimiento legal de las asociaciones de vecinos. Corresponde a esta
federacion buena parte de los éxitos obtenidos por el movimiento vecinal y de
haber estimulado el desarrollo de una suerte de ideologfa o cultura polftica *
segin la cual este movimiento, para ser auténtico, debe hacerse sin la
participacion de intereses polftico-partidistas, a los que se perciben como las
instituciones a quienes hay que arrancarles cuota de poder oligarquizada en
sus manos, en funcién de la ampliacién del poder local representado en el
movimiento comunal, al cual se le atribuye, como sefiala Salamanca **, el
_ objetivo de “... servir de eje para la construccién de nuevas redes de poder,
mds bien redecillas de poder cotidiano, frente a la inmensa red de poder,
centralizado en las élites organizacionales, estatales 'y partidistas. ” Con ello
-se contribuird a que se produzca un desplazamiento del punto de equilibrio,
generando un sistema donde la participacién de los distintos sectores sociales
-esté méds equilibrado, menos oligarquizado, estimulando de esta manera el
proceso inverso al de la reduccién de 1a actividad de los actores sociales a
través dela férrea intermediacién partidista de disciplina vertical, partidizando
a los 6rganos de la administracién publica, organizaciones de intereses
(sindicales, gremiales, comunales, etc.) caracterfsticos de la democracia
instaurada en 1958.

FACUR se transforma asf en la federacién generadora de un movimiento
vecinal, cuyo objetivo central, durante el perfodo de 1976 al 78, es la lucha
por.una ley que regule el poder politico a nivel local. En 1978 es promulgada
la Ley Orgédnica de Régimen Municipal, cuyo objeto es “... desarrollar los
principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, adminis-
tracion, funcionamientoy control de los municipios y demds entidades locales
determinadas enestaley. ” (Art.1) que regulaen el capftulo IX la participacién
- de 1a comunidad en los asuntos locales. En marzo de 1979, se promulga el
Reglamento Parcial N° 1, que regula a las asociaciones de vecinos. Este es
el ordenamiento legal vigente hasta la promulgacién de la Reforma Parcial de

1 REY, Juan Carlos. Problemas Sociopoliticos de América Latina. Ideologfa y Cultura Politica: El caso
del populismo latinoamericano. Editorial Atenco. Edit. Juridica Venezolana. Caracas, 1980.
15 sALAMANCA, Luis. Ob. cit. :
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la Ley Orgénica de Régimen Municipal en marzo de 1984. En agosto de 1988,
es derogada mediante ley que entrarfa en vigencia el 15 de junio de 1989, pero
es reformada para aplicarse en enero del 90, salvo lo referido a los artfculos
51, 52, 55, 56, 57, 59, 71, 188, 189, 193 y 195 que entrardn en v1genc1a a
partir de la promulgaclén de esa ley.

Segiin el material de apoyo para el curso bsico de asovecinos, preparado por
1a Escuela de Vecinos de Venezuela, las asociaciones de vecinos son “... una
organizacion de habitantes de una localidad concreta, unidos para defender
la calidad de vida comiin, fundamentalmente centrada u originada por
caracterfsticas o problemas espectficos de la ciudad o poblacién de la vida
urbana.

Ese interés vecinal aglutinador hace legitima la existencia de la asociacién
ante el comiin de los vecinos, siempre y cuando efectivamente sea percibida
como canal de expresion, représentante de los intereses de todos y via de
hacerse sentir o lograr metas en la sociedad. Su accibn es inicial y
principalmente reivindicativa ante los 6rganos de gobierno local o nacional,
frente aintereses de urbanizadoras, comerciantes, terratenientes, arrendadoras
e incluso grupos partidistas o religiosos.

Reclaman fundamentalmente respecto a normasy leyes -reglas de juego-y a
intereses colectivos, frente a las acciones irregulares y de beneficio a
particulares, haciendovaler el ‘interés vecinal’, sumade intereses individuales
o reales intereses globales, frente a parciales y minoritarios intereses. "

El problema primordial de las comunidades en el drea metropolitana de
Caracas y del que se derivan buena parte de los demds, lo constituye el grado
de concentracién de 1a poblacién en un espacio limitado que encarece el costo
de los terrenos y eh consecuencia, la vivienda, impidiendo a la mayorfa de
los habitantes del 4rea, la posibilidad de poseer un lugar apropiado para vivir,
credndose problemas de hacinamiento, encarecimiento del costo de los
servicios y su mantenimiento. Esto no tiene solucién dentro de las fronteras
del poder local e incluso regional, lo que pone de manifiesto tanto los lfmites
de 1a lucha de los vecinos como las caracterfsticas de los mismos. En las
urbanizaciones de clase media la disputa se plantea entre los vecinos y
urbanizadores, comerciantes, terratenientes y arrendadores. Estos tltimos
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actuando dentro de su propia 16gica y la del sistema econémico y politico
pretenden satisfacer 1ademanda de viviendas, de establecimientos comerciales,
y demds requerimientos propios de una urbe pero, bdsicamente por las
~ limitaciones antes sefialadas, deben ser satisfechas en detrimento de 1a calidad
del espacio requerido por los habitantes de las urbanizaciones: 4reas verdes,
parques, reduccién de la contaminacién (ruidos molestos, humos, etc.). Los
'vecinos luchan por evitar el hacinamiento y el consecuente congestionamiento
en la prestacién de servicios como: agua, teléfonos, seguridad personal, luz
eléctrica, vias de comunicacién, recoleccién de basura, colegios, etc. La
~ intermediaci6n de los concejos municipales como 6rganos de poder local, se
debate entre estos dos intereses, haciéndosele dificil encontrar dreas donde
pueda conciliarlos. La dificultad de estos organismos para encontrar puntos
“de comun acuerdo, fortalece la tendencia a tener que optar entre uno u otro,
dependiendo tal decisién de sus propios intereses partidistas, de grupo,
personales, etc., proceso del cual no estdn exceptuados ni las corruptelas ni
tampoco las sanciones polftico-electorales como mecanismos de presién.

En los barrios las luchas de los vecinos es por el logro y mantenimiento de
los servicios bdsicos, agua, luz, cloacas, electricidad, escaleras para subir a
sus viviendas en los cerros, teléfonos piiblicos, recoleccién de basura,
limpieza y mantenimiento del sector, seguridad personal, etc., cuya solucién
compete al Estado; a éste, ademds de sus propias ineficiencias derivadas entre
otras de su burocratismo y exceso de centralizacién, habria que agregarle lo
vertiginoso del crecimiento urbano, el aumento de la demanda de los servicios
y las extremas condiciones de hacinamiento, desorden y escasa socializacién
alas costumbres y hdbitos citadinos por parte de sus demandantes. Todas estas
caracterfsticas favorecen la intermediacién partidista, ya que a estos partidos
policlasistas, actuando dentro de un sistema de “conciliacién populista” les
cuesta mucho esfuerzo decidir entre sectores definidos de la poblacién, como
es el caso de los sectores de la clase media, donde deben optar entre
comerciantes, urbanizadores y los vecinos. Por el contrario, en los sectores
de bajos recursos, su papel consiste en servir de intermediario entre las
asociaciones de los barrios y los organismos del Estado, a quienes van
dirigidas la inmensa mayorfa de sus peticiones y ante los cuales es posible
.obtener mds ayuda con la intermediacién partidista que sin ella. De esta
-manera, los partidos obtienen adhesiones y clientela politico-electoral,
creando un sistema de contraprestaciones mutuas, que quizds explique el
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hecho de que el crecimiento acelerado y cadtico de los barrios caraquefios esté
vinculado, de una u otra forma, al sistema democrético surgido en 1958. Segiin
1a OCEI, el censo socio-econémico de 1959, indica que el 48,83 % de los jefes
de familia en los barrios habfan llegado a ellos un afio antes, en 1958. ¢ De esta
fecha para acd, las barriadas se han multiplicado.

En 1985, 1a Escuela de Vecinos 7 hace un estudio sobre el Movimiento
Vecinal y las Asociaciones de Vecinos en el cual incluye una encuesta
realizada en el 4rea metropolitana de Caracas, donde se refleja lo siguiente:
se escogié una muestra en la cual el 20% corresponde a Juntas de Vecinos de
los barrios, el 13,33%a comunidades de parroquias caraqueiias, 6,66% a
urbanizaciones construidas por INAVI (0 Banco Obrero) en los ltimos veinte
afios, 40% a urbanizaciones clase media, 13,33% a urbanizaciones clase
media alta y 6,66% a ciudades pequeilas que forman parte del 4rea
metropolitana de Caracas. Por la manera en que fue escogida la muestra, la
encuesta no es representativa de todo el universo de juntas de vecinos -la
seleccién se llevé a cabo sobre la base de listas facilitadas por FACUR- pero
tiene un valor indicativo sobre las caracterfsticas de estas asociaciones. Los
resultados de este trabajo indican que de las asociaciones encuestadas, el 60%
tenfan entre cinco y nueve afios de fundadas, es decir, entre los afios 1976 y
1980; el 80% est4 afiliado a alguna federacion; el 93,3% se habfa inscrito en
la Oficina de Registro Piiblico y el 80% en el Registro Municipal. Las Juntas
Directivas estdn constituidas en un 13,9% por personas provenientes del
sector publico, de los cuales el 100% son empleados, de ellos el 87,5% son
profesionales; el 37,39 % son del sector privado, de los cuales el 60,47 % son
empleados, el 42,31% de ellos son profesionales. En las Juntas Directivas el
29,57% son profesionales y el 24,39% son amas de casa, €l 10,43% son
estudiantes, sé6lo el 2,61 % son desempleados. De los promotores (activistas)
del movimiento vecinal, el 33,3 % son amas de casa, el 29,63 % profesionales.

El 50% de las asociaciones, segin la muestra, lucha por problemas
relacionados con servicios y el 25% para evitar usos indebidos de los espacios

OCEl Censo Socioeconémico de los Barrios. 1959.
7 RODRIGUEZ, Victor; MARQUEZ, Janitza; ZAMBRANO, Miguel; ANDRES, Patxi; PERRONE, Luis; PONCE,

Xiomara. El Movimieato Vecinal. Las Asociaciones de Vecinos. Escuela de Vecinos. Caracas, 1983.
Mimeo.
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urbanos. El grueso de las luchas de las asocidciones de vecinos, se desarrolla
en contra de decisiones que las afectan y contra la mala prestacién de los
servicios publicos por los organismos estatales. E1 65,62 % de las asociaciones
tienen como “oponente” a los concejos municipales, aunque también
mantienen con ellos muchas actividades de cardcter cooperativo. No sucede
lo mismo con el sector privado, donde el grueso de las relaciones son de
cardcter conflictivo; con este sector el 23,08% de las disputas se suscitan en
contra de las constructoras y urbanizadoras y el 15,38 % contra comercios que
~ quieren establecerse o permanecer en un determinado sector violando alguna
disposicién legal.

El grueso de las demandas para solucionar problemas de 1a comunidad se realiza

ante organismos piblicos, dentro de los que destaca el Concejo Municipal con
27,66% al cual se acudié fundamentalmente por problemas de servicios, de los
cuales el 57 % fueron resueltos positivamente para las asociaciones; un 10,64 %
con la Policfa Metropolitana solicitando mayor seguridad personal y acciones
contralas drogas; de éstos, €1 66,66 % delos casos fue resuelto satisfactoriamente
segin la muestra. Sin embargo, las asociaciones consideran que sus mayores
triunfos estdn vinculados a su propia promocién en un 32,6%, a la lucha por
la mejora de los servicios 19,56%, a impedir el uso indebido de los espacios
urbanos 19,56% . Sus mayores fracasos estdn en la falta de participacion de los
vecinos en las juntas 38,43 %, y en no lograr satisfacer problemas relacionados
con los' servicios 13,6%. Reiteran que los mayores obstdculos para la
consolidacién del movimiento vecinal lo constituye la falta de participacién de -
los vecinos, 40%, y el aislamiento y la falta de comunic4ci6n e informacién de

- las asociaciones, 25 %

‘Segiin 1a muestra, la filiaci6n partidista de los miembros de las asociaciones
fue percibida por los miembros de las juntas directivas que llenaron la
encuesta de la forma siguiente: 52% independientes, 31% AD, Copei 10%
:y el MAS 7%. Pero a pesar de que el 33% de las comunidades sefialan que -
-existen en su localidad organizaciones partidistas, manifiestan que no
mantienen nexos con los partidos (46,6%) y un 13,33% expresaron que son
ayténomas en relacion a ellos.

.Cabe sefialar que entre los objetivos. m4s importantes que se proponen las
juntas, resaltan aquellos orientados a su propio mantenimiento y fortalecimiento
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-33.32%- dentro de los que tiene mucha relevancia la bisqueda de local
propio para la realizacién de sus actividades -21.43%-. El otro grupo de
objetivos estd relacionado con el logro de algin tipo de mejoras para la
comunidad: 4reas verdes, deportes, salud, etc., dentro de ellos destaca la
lucha por mejorar los servicios de seguridad, 16,66% y la lucha por una
mayor calidad en los servicios publicos, 14,29%. Nos interesa subrayar que
muy probablemente entre quienes sefialan como importante el mejoramiento
de los servicios o la seguridad, existen comunidades para las que esa lucha
abarca el 100% de sus energfas, y que incluso pueden lograr que su problema
se transforme en un foco de atenci6n para opinién publica local, regional y
quizds hasta nacional. Una vez que este asunto queda resuelto, la Junta en
cuestion regresa a sus actividades normales de “mantenimiento” y “am-
pliacién” de las asociaciones. Sélo el 2,38% se plantea una cuestion que
pueda ser globalizable para todas las Juntas de una localidad, ésta es “lograr
un proyecto de ordenanzas que solucione los problemas de la comunidad”.
Cuando se pregunta acerca de los cambios que propondrfa para mejorar el
movimiento, el 51,35% sefial6 orientaciones haciael interior delas asociaciones,
mejorar la ofganizacién el 21,62%, incrementar la participacién, 18,92%,
mayor difusién y concientizacién, 10,81%. Las asociaciones se mantienen
gracias al aporte de sus miembros, el 40% manifesté desconocer el monto
mensual de los ingresos y un 13,3% los situ6 alrededor de los tres mil
bolfvares.

Existe un total de un 40% que habla de la necesidad de luchar por algin tipo
de reforma del Estado y del sistema electoral, de una manera bastante difusa.
Sélo el 5,4% se plantea como objetivo definido la prosecusién de 1a Reforma
de la Ley Org4nica de Régimen Municipal. Llama la atencién que cuando se
preguntd en relacién a la normativa que rige a las asociaciones de vecinos y
surelacién con el Estado, la mayorfa de los entrevistados no respondié. Entre
los grupos a quienes las comunidades consideran opuestos al desarrollo del
movimiento vecinal, destacan los grupos econémicos con 38,09% y los
principales partidos polticos, 23,80% y el cogollo polftico 14,28%. En este
mismo estudio se sefiala textualmente: “Es observable una clara tendencia
mayoritaria que rechaza el apoyo de las asociaciones de vecinos a candidatos
presidenciales, a senadoresy a diputados'y en menor grado a concejales, ”
asf mismo fue abrumador el rechazo ala identificacién de las asociaciones con
algiin partido polftico. ~
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Pensamos que hasta 1a entrada en vigencia del grueso del articulado de la
Reforma Parcial de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, las juntas de
vecinos eran poco atractivas o poco “rentables polfticamente” a los partidos
polfticos. Sinembargo, parad6jicamente, el fortalecimiento de las asociaciones
de vecinos en el poder municipal resultante, en buena medida, de sus luchas
significard, muy probablemente, su partidizacién, algo que para la cultura
polftica del movimiento se considera una anomalfa. Pero segin nuestra
manera de ver las cosas, puede significar el fortalecimiento del poder local
en manos de estas asociaciones, siempre y cuando, contrariamente a lo que |
ellos se han planteado hasta ahora, logren insertarse en los partidos y
convertirse en un “grupo de presi6n vecinal”, requerido para resolver parte
de las pugnas por las tajadas de poder local, en primer término, regional y
nacional en segundo, entre los grupos y sectores partidistas. Ello no significa
que en la buisqueda del fortalecimiento y no partidizacién hayan fracasado,
sino que esa lucha puede tener el efecto de permitirles 1a posibilidad de entrar
en el juego de los partidos con personalidad propia.

IV. LOS CAMBIOS LEGISLATIVOS QUE RIGEN EL REGIMEN
MUNICIPAL Y LAS OTRAS INSTITUCIONES DEL PODER LOCAL

El objetivo central del movimiento vecinal, sobre todo a partir de su
expansién en 1976, es lograr la aprobacién de una ley sobre el régimen
municipal que fortalezca el papel de las comunidades frente al centralismo,
cuyo agente principal lo constituyen los partidos polfticos altamente .
oligarquizados, dominados por una disciplina vertical de arriba hacia abajo.
Estaley deberd crear vinculos de mayor responsabilidad de los representantes
frente a sus representados, que reconozca a las asociaciones de vecinos como
instituciones portadoras del sentir de las comunidades a las que pertenecen,
cuyavoz deberfa ser ofda y reconocida como manera de concretar una relacién
fluida y m4s o menos permanente entre la sociedad c1v1l y los orgamsmos del
Estado a nivel local.

El movimiento vecinal gerenciado por FACUR, sensibilizé ala opinién piblica
Yy a sectores importantes de los partidos polfticos sobre los problemas del
poder municipal; en la discusi6n del Proyecto de Ley Orgénica del Régimen
Municipal, participa activamente. Le hace entre otras, las siguientes crfticas
al Proyecto:
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1.- Consolida la situacién de crisis municipal en lugar de resolverla porque
no brinda la posibilidad para una verdadera democracia local, sino que deja
en manos de los partidos la representacién de la comunidad.

2.- No solucionalas limitaciones administrativas, puesto que si bien introduce
la figura del Administrador Municipal, éste es dependiente del Concejo.

3.- Se mantiene el sistema de elecciones por listas cerradas y representacion
proporcional, desconociendo el sistema de eleccién nominal.

4.- No reconoce legalmente diversas formas de participacion ciudadana delos
vecinos, estimula la partldlzac16n del movimiento 1, ‘

Hacemos notar que de los tres proyectos de ley elaborados por comisiones
especiales del Congreso, en septiembre de 1975, en noviembre de 1976 y en
diciembre de 1977, tan sélo en el ltimo se introduce el Tftulo IX “De la
Participacién Ciudadana”, lo que hace pensar, si se enfoca al proyecto como
una totalidad, que el legislador no percibfa a la participacién ciudadana como
factor importante para lograr su objetivo de ... llegar a una modificacién
sustancial delaestructura organizativamunicipal y surégimen administrativo
con la finalidad de atender unas funciones y requerimientos cada vez mds
numerosos y diversificados, lo cual exige que las municipalidades se
conviertan en verdaderas empresas de servicios, capaces de imprimir fuerza
propia al proceso de desarrollo integral de sus comunidades.” ** En los
proyectos de septiembre de 1975 y noviembre de 1976, adem4s de que no se
contempla el capftulo referente a la participacién de las comunidades en su
artfculo primero, expresan que su objeto es “desarrollar los principios
~ constitucionales referentes ala organizacién, funcionamiento y control de los
municipios y dem4s entidades locales” 2. El Proyecto de diciembre de 1977,
mantiene el mismo texto, s6lo que agrega a “y demds entidades locales...”
.se agrega “determinadas en esta Ley” en clara referencia a otras instituciones

18 SALAMANCA, Luis. Ob. cit.

' Cémara de Diputados, Secretaria. Informe de la Comisién Especial y Proyecto de la Ley Orgdnica
del Régimen Municipal. Caracas, Septiembre de 1975.
2 C4mata de Diputados. Secretaria. Ob. cit.
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de poder local.como las asociaciones de vecinos. Asf es aprobado el artfculo,
que no ha sido modificado hasta ahora por las distintas reformas a la Ley.

En el titulo sobre la participacién de las comunidades se establecen vinculos
institucionales entre los concejos municipales y los vecinos a través de
cabildos abiertos que deben realizarse al menos cada tres meses, donde se
tratardn materias planteadas por los vecinos, a la vez que serdn ofdas sus
opiniones sobre las mismas (Art. 140). Se reconoce a las asociaciones de
vecinos como interlocutores vélidos de los vecinos y se establecen las
condiciones para su creacién y obtencién de personalidad jurfdica (Art. 149
y 150); allf se establece que deben formarse en comunidades no menores de
200 familias y deben inscribirse tanto er la Oficina de Registro Subalterno
como en el respectivo Concejo Municipal. Las organizaciones de intereses
podrén presentar a'los cabildos proyectos de ordenanzas; los electores estdn
en capacidad de solicitar la reconsideracién de las ordenanzas municipales
que no sean de cardcter tributario; se establecen mayores controles para el
cambio de la zonificacién de las 4reas verdes (Art. 158); se plantea la
posibilidad de requerir 1a cooperacién vecinal en los quehaceres del municipio;
se deja en manos de la Oficina Municipal que tenga a su cargo la planificacién
urbana, la determinacién del 4mbito espacial donde puedan constituirse las
asociaciones.

En marzo de 1979, se decreta el Reglamento Parcial N° 1 de laLey Orgénica
del Régimen Municipal sobre las Asociaciones de Vecinos, en el cual se
“...establecen los requisitos y regula el procedimiento que debe cumplirse
para la constitucioén de las asociaciones de vecinos previstas en el titulo IX
de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, ast como las normas de control
sobre el funcionamiento de aquéllas.” (Art. 1) a pesar de que tanto la Ley
como el Reglamento, constitufan avances en el sentido deseado por las
comunidades; la serie de requisitos exigidos para llevar a la prictica la
participacién comunal, tal y como la consagraba el Tftulo IX, por la forma en
. que se segufa escogiendo a los concejales, mediante listas cerradas y no
uninominalmente, no satisfacfa las aspiraciones vecinales.

La Ley Orgénica fue reformada parcialmente en marzo de 1984, en ella se
reduce el perfodo de los concejales a un primer mandato por tres afios y a uno
“segundo por dos afios més (Art. 33). Luego fue derogada por una nueva Ley
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Orgdnica promulgada en agosto del 88 y que entrarfa en vigencia el quince
de junio de 1989 (Art. 186), pero en esa-misma fecha. fue promulgada la
Reforma Parcial a l1a Ley Orgédnica de Régimen Municipal que en su artfculo
- 195 establece que la nueva ley reformada entrar4 en vigencia el 2 de enero
de 1990, salvo los artfculos: 51, 52, 55, 56, 57, 59, 71, 188, 189, 193 y 195
(Art. 195) que entrarfan en vigencia en el momento en que apareciera la Ley
en la Gaceta Oficial. En esta Ley y sus reformas existe una mayor intencién
del legislador de estimular la participacién ciudadana como factor importante
del sistema polftico local que ella regula. En ella se separa la parte ejecutiva
delalegislativa, 1aprimera a cargo del Alcalde y 1a segunda del Concejo (Art.
- 50) y se hace efectiva la separacién de las elecciones municipales de las
nacionales, que antes al coincidir los perfodos, la primera era arrastrada por
la segunda. Se establece la votacion universal, directa y secreta para la
eleccion de alcaldes de los municipios o distritos metropolitanos (Art. 51), -
que podrén ser reelectos s6lo para el perfodo inmediato siguiente, luego deben
esperar dos perfodos para relanzar su candidatura. El perfodo de los poderes
publicos municipales ser4 de tres afios (Art. 58), de esta manera se fortalece
el control del elector sobre sus elegidos, al poder utilizar el voto castigo como
elemento de presién. :

Se exige que tanto los concejales como los alcaldes para ser elegibles deben
ser venezolanos con no menos de tres afios de residencia en el municipio para -
el cual se postulan. Enla Ley Orgénica del Sufragio, reformada en septiembre
de 1989, se crea el Capftulo VI, “De la eleccién del Alcalde y de los
.Concejales.” En €l se establece que la eleccién para los concejales puede
hacerse nominalmente o por listas de partidos (Art. 161), lo que concilia las
posiciones de quienes opinaban que debfa mantenerse el Sistema de listas
cerradas y los que defendfan el voto uninominal, por supuesto que entre ambas
posiciones existen multltud de variantes.

El alcalde puede ser suspendldo en el gjercicio de su cargo cuando las tres
cuartas partes del Cabildo impruebe 1a Memoria y Cuenta de su gesti6n anual,
pero debe convocar a un referéndum al electorado local en un plazo de treinta
dfas, para que se pronuncie sobre la revocatoria o no del mandato (Art. 69).
Asf mismo se establece que los miembros de las juntas parroquiales serdn
elegidos por votacién universal, directa y secreta, entre los residentes en el
dmbito de cada parroquia (Art. 73); este artfculo entrar4 en vigencia para las
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elecciones municipales en 1992 (Art. 189). “Las Parroquias son demar-
caciones de cardcter local, dentro del territorio de un municipio, creado con
el objeto de descentralizar la administracién municipal, promover la
participacién ciudadana y la mayor prestacion de los servicios publicos.”
(Art. 33) “... serd obligatoria la consulta a la Junta Parroquial, de toda
decision de efectos generales que adopten los municipios, que afecten el
desarrollo urbano 'y conservacion ambiental de la Parroquia” (Art. 36).

La Ley trata de hacer m4s operativos los mecanismos de participacién
ciudadana restando discrecionalidad a los organismos de poder municipal, tal
es el caso del Artfculo 171, en el cual se prevé la realizacién de cabildos
abiertos cada tres meses, allf se plantea que “... el concejo, el cabildo o el
alcalde, segin competa, deberd dar a los vecinos respuesta oportuna y
razonada a sus planteamientos y solicitudes. Ental caso, para la celebracién
de ‘esta reunibn, se convocard, entre otros, a organizaciones vecinales,
gremiales, sociales, culturales y deportivas de la comunidad,” no se deja
como antes, a un “...Reglamento interno que determinard las formalidades
para la convocatoria 'y funcionamiento de estas sesiones...” Asf mismo, en
el artfculo 172, se establece que: “...Para adquirir personalidadjurtdica, las
asociaciones de vecinos deberdn inscribir su acta constitutiva y estatutos en
la correspondiente oficina subalterna de registro.” Luego se agrega que el
Concejo mantendrd un archivo actualizado de las asociaciones de vecinos,
s6lo para fines informativos. También se elimina la normativa que exigfa que
para crear una asociacion de vecinos debe hacerse en comunidades no
menores de doscientas familias. Esto simplifica la constitucién de la junta y
quitadiscrecionalidad alos concejos municipales, los cuales habfan establecido,
que eran ellos quienes determinaban la conformidad para la fundacién de las
juntas, siguiendo las indicaciones del artfculo 12 del Reglamento Parcial N°
1, que establece que el registrador subalterno .. ‘antes de proceder al
registrodel Acta Constitutiva de la asociacién, deberd verificar el cumplimiento
de las normas legales y reglamentarias vigentes...”. El artfculo que regula
la constitucién de juntas de vecinos dice “... Los vecinos que integran una
comunidad con lazos y vinculos permanentes, en un barrio, vecindad o
urbanizacion de acuerdo al dmbito espacial que determine la Oficina
Municipal que tenga a su cargo la planificacién urbana, podrdn constituir
una asociacioén de vecinos, la cual tendrd personalidad jurtdica... El
reglamento determinard el nimero minimo de sus integrantes...” Esta
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disposicion deja en manos de esa Oficina Municipal un gran poder de
discrecionalidad. La forma en que sea reglamentada la Ley podr4 restarle o
aumentarle esadiscrecionalidad, por lo pronto contimia vigente el Reglamento
Parcial N° 1, que fue concebido en relacién a la Ley Orgdnica de 1978.

Cuando lo solicite por lo menos el diez por ciento de los vecinos inscritos en
el registro electoral, o con la aprobacién de dos terceras partes de 1a Cdmara
Municipal, el Concejo convocard a los electores de la parroquia, municipio
o distrito a un referéndum para consultar sobre ordenanzas u otro asunto de
interés colectivo, con excepcién de las ordenanzas presupuestarias y tributarias.
A su vez el 10% de los vecinos de la comunidad pueden solicitar al cabildo
1a reconsideracién de las ordenanzas que no sean de cardcter tributario o de
presupuesto.

Es evidente que hoy dfa la posibilidad de acci6n efectiva de las asociaciones
de vecinos son superiores a las de los afios precedentes, sin embargo, tal y
como lo percibimos, éste no es el mejor momento del movimiento vecinal,
las modificaciones legales no tienen necesariamente un efecto inmediato
sobre la actuaci6n de las instituciones e individuos afectados por ellas. No por
esto deja de ser cierto que los pardmetros de actuacién de los vecinos se han
ampliado, se ha fortalecido su capacidad de influencia que aunado a la
eleccién de las juntas parroquiales, les otorga un poder con el que antes no
contaban, ello las hace mds apetecibles para los partidos politicos, pero, a su
vez, les permite una mayor capacidad para intervenir en el juego de poderes
que se produzca en ellos, fundamentalmente en los niveles locales.

V.- LA REFORMA DEL REGIMEN MUNICIPAL Y SUS EFECTOS
SOBRE LAS ASOCIACIONES DE VECINOS

Hemos sefialado que las conductas reales de las organizaciones son el
resultado de un proceso de negociaciones multiples entre el sistema de
regulaciones establecido y los miembros de ésta, desde los niveles mds altos
a los mds bajos. Cada miembro de la organizacién actia en funcién de
intereses propios, dentro de los que se incluyen los de la institucién a la que

pertenece, tanto por aceptacién e internalizaci6n de los valores de la misma,
como por razones utilitarias, derivadas de los premios y castigos que ofrece
la organizacién. Dentro de este juego de intereses, los estudiosos de la
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sociologfa organizacional y del comportamiento colectivo, han tipificado
algunas tendencias que se presentan en ellas con marcada frecuencia. Nos
interesa destacar para el caso de las organizaciones voluntarias como las
asociaciones de vecinos, 1a escasa participacién de los interesados en el logro
de un bien colectivo. Sélo intervienen activamente quienes obtienen un
beneficio adicional al que se deriva de la consecuci6n del objetivo colectivo,
-evitar el uso indebido de los espacios, seguridad personal, mejoramiento de los
servicios, luz, teléfonos, etc.?! Otra tendencia muy marcada es la del
desplazamiento de fines, transformando a1a organizacién en un fin en sf mismo,:
el objetivo formal proclamado por la organizacién es sustituido por el de sus
dlites dirigentes. Por viltimo sefialaremos la tendencia a la oligarquizacién y a
la creciente reducci6n en la practica de la democracia interna, la famosa ley de
hierro de la oligarqufa, sefialada por Robert Michels Z.

Delo que hemos podido apreciar, las asociaciones de vecinos son relativamente -
pocas y en ellas la participacién de la comunidad es escasa, recordemos que,
segiin la encuesta, los mayores fracasos de las asociaciones los constituyen
1a falta de participacién de las comunidades, asf fue sefialado por el 38,43%
de los entrevistados; manejan recursos bastante limitados, provenientes del
~aporte de los miembros; su labor cotidiana se orienta a asuntos de
“mantenimiento” y “ampliacién” (33%), para lo cual obtienen poca
colaboracién de 1a comunidad para el logro de esos objetivos.

La lucha de las asociaciones se orientan bdsicamente hacia el mejoramiento
de los servicios (50%) y para evitar el uso indebido de los espacios urbanos
(25%), para ello acuden més que todo ante los concejos municipales, con los
cuales mantienen, por las razones que veremos més adelante, una relacién
mixtade “oponente” y “colaborador”. Conlos urbanizadores, terratenientes
y arrendadores; una relacién de “adversario”,

El problema vecinal en el drea metropolitana de Caracas est relacionado,
como ya hemos sefialado, con el espacio reducido en contraste con el rdpido
aumento de la poblacién, esto origina dos grandes tipos de problemas, el

21 BARRY, Brian. Los Sociélogos, los Economistas y la Democracia. Editorial Amorrortu. Buenos Aires,
1972. '

2 vicHELS, Robert. Los Partidos Politicos. Edit. Amorrortu. Buenos Aires, 1972.
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congestionamiento y consecuente degradacnén de la prestacién de los
- servicios publicos y el uso indebido de los espacios urbanos. El primero estd
relacionado con la eficiencia y 1a disponibilidad de recursos de los organismos
publicos que se ocupan de la prestacién de los servicios, y el segundo, con
los intereses de urbanizadores, terratenientes, comerciantes y arrendadores.

Los objetivos de las asociaciones de clase media giran en relacién al
mantenimiento y mejoramiento de la calidad de vida, enfrentados a los
concejos municipales y a las urbanizadoras, terratenientes, comerciantes y
arrendadoras. En las juntas de los barrios la lucha es por la obtencién de
servicios b4sicos y su “oponente” principal son los concejos municipales.

A los partidos polfticos, en los niveles de la clase media, le cuesta trabajo la
intermediacién por la “cultura politica” del movimiento vecinal y porque
tienen que tomar partido entre dos sectores definidos de la poblacién (por un
lado los terratenientes, comerciantes, arrendadores y urbanizadores y por el
otro, los vecinos), con unos pueden obtener beneficios econémicos, ayuda
para sus campafias, etc. y con los otros el voto, que también puede ser “voto
de castigo”, mala imagen publica, etc. En los barrios debe ser mds sencilla
la intermediacién partidista en las asociaciones vecinales, ya que los
oponentes, en este caso, los concejos municipales, de los cuales siempre se
puede obtener algiin tipo de beneficio para la comunidad carente de recursos
‘materiales, culturales y de instrumentos de participacién, salvo los propios
partidos politicos.

Con la nueva legislacién sobre régimen municipal, se fortalece el sector de
1as familias, representado en 1a junta de vecinos, bien sea de barrios o de clase
media, al menos ésta es la intencién del legislador. Pero como hemos
‘sefialado, en torno a ella se van a producir una serie de reacomodos, cuyo
resultado serd un punto de equilibrio distinto tanto al que se propuso el
legislador como al de los intereses partlculares de cada uno de los sectores
y organismos involucrados.

'La Ley es ain reciente, el grueso de su articulado entr$ en vigencia apenas
en enero de este afio (1990) y la eleccién de las juntas parroquiales se realizard
en 1992. S6lo tenemos la experiencia de las elecciones para alcaldes y
gobernadores, que se producen por primera vez asélo un afio de las nacionales *
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y ¢n medio de una serie de medidas econdmicas y crisis, cuyo resultado
parece reflejar un cierto sacudimiento del sistema politico, al producirse un
70% de abstencion de los inscritos en el Registro Electoral. Nos atrevemos
a decir que estaban sucediendo demasiadas cosas y que los resultados
electorales se producen a pesar 0 con muy poca influencia de la nueva
legislacién, salvo el hecho mismo de las elecciones. En todo caso todavfa es
muy pronto como para tener fndices sobre los cambios a propésito de 1a Ley.
- Al menos esto es lo que se desprende de los escasos datos obtenidos sobre el
registro de las juntas en los concejos municipales, a pesar de la vigencia del
artfculo 169 de la Ley Orgédnica 2. De manera que relacionando las carac-
terfsticas y 1al6gica de funcionamiento de las juntas de vecinos, urbanizadores,
terratenientes, etc., partidos politicos, los concejos municipales y la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, proyectaremos lo que puede ocurrir en el
futuro mediato con las asociaciones de vecinos. '

Creemos que el evidente fortalecimiento de cardcter legislativo de las
asociaciones de vecinos, se traducir4 en un aumento del mimero de éstas, en
ese crecimiento jugardn un papel importante los partidos politicos. Puede
preverse también un crecimiento de las juntas de los barrios en una proporcién
bastante superior a la de las clases medias. Es probable que ese proceso se
acentiie en los meses anteriores a las elecciones de las juntas de parroquia en
1992. Tratamos de corroborar esta hip6tesis sobre el crecimiento de las juntas
de vecinos, a través de los registros que posee la-Oficina de Participacién
Ciudadana o de 1a Oficina de Planificacién Urbana que delimita el 4rea de
competencia de éstas. De la Comisién Permanente de Participacién Ciudadana,
- creada en agosto de 1980, a rafz de la Ley Org4nica de Régimen Municipal
de 1979, y hoy en proceso de transformacidn, para actualizarse a la nuevaley.
Obtuvimos los siguientes datos en relaci6n al crecimiento de las juntas: en
1984, se recibieron 69 solicitudes de inscripcién; en 1985 subié hasta 85 .
solicitudes; en 1986, 154; en 1987, 96; en 1988, 62 y en 1989, 282. Antes
deberfamos sefialar que para adquirir personalidad juridica, segiin la anterior
legislacién, las juntas debfan inscribirse en el Registro Municipal y luego de

2 Anticulo 169 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal. “Todos los ciudadanos tienen derecho a
consultar los archivos y registros de los municipios, asf como a obtener copias o certificaciones de las
decisiones que adopten los érganos de las entidades locales, salvo el caso de documentos clasificados
como reservados. ” :

I
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obtener 1a conformidad, en el Registro Subalterno. Tal inscripcién debfa .
actualizarse en los tres primeros meses de cada afio. (Reglamento Parcial N®
-1Cap. I1, Art. 11, aiin vigente). En la actual legislaci6n, que entré en vigencia
en enero del 90, este registro es s6lo para fines informativos. En el grifico
podemos apreciar el gran aumento de solicitudes recibidas en 1989, de las
cuales 84, corresponden a la Parroquia Sucre, 46 a El Valle y 37 a Antfmano.
Sin embargo, creemos que ain es pronto para sacar alguna conclusién -
definitiva. Insistimos en que el grueso del aumento del mimero de juntas est4
por venir y que se producird fundamentalmente en las barriadas populares.
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El crecimiento del mimero de asociaciones no significard necesariamente un
aumento enla participacién de los vecinos en ellas, individualmente
consideradas. Se incrementar4 en aquellas donde existan problemas agudos
por resolver que afecten considerablemente a los vecinos; cuando esto pase,
‘1a participacién regresar4 a sus niveles normales. Sin embargo cada una de

-ellas debe mantener una cierta relacién con su comunidad, lo que hard que
necesariamente aumente la participacion en su conjunto, al aumentar el
mimero de éstas.

Dadas las caracterfsticas de las luchas de las comunidades, donde los
‘problemas afectan con diferente intensidad y en distintos momentos, el
- movimiento vecinal ser4 de car4cter local. Cada vez que surja un asunto que
concite el interés de un sector, se movilizar4 la junta o juntas vecinales
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correspondientes utilizando, eventualmente, a las federaciones, la
intermediaci6n partidista, las juntas parroquiales, articulando sus demandas
ante los concejos municipales, d4ndole al movimiento un car4cter focalizado
e intermitente. El efecto de conjunto es ir conteniendo eventuales abusos y
transgresiones de normas, ineficiencia en la prestacién de algunos servicios
en el momento y en el lugar que se van presentando, lo que indudablemente
es saludable para el sistema. Las luchas de las comunidades a través de sus
juntas por determinados objetivos de car4cter regional o nacional, implica la
intermediacién de federaciones de juntas de vecinos y/o de partidos polfticos,
lo ‘que puede transformar la 16gica misma del movimiento.

Estos son movimientos cuya tendencia normal es la lucha por pequeiias
reivindicaciones sentidas en su comunidad. Sus directivas estdn formadas por
amas de casas y empleados, quienes le dedican sus tiempos libres a cambio
de incentivos bastante limitados, como salir de la rutina y del aburrimiento -
del hogar, hacer relaciones, ganar cierta importancia en su comunidad, etc.
En perfodos normales, las juntas deben reducirse basicamente a sus directivas,
para que puedan transformarse en un gran movimiento regional o nacional se
requiere de la coordinacién de activistas mds o menos profesionalizados
cuyos beneficios personales sean superiores. Esto s6lo lo puede ofrecer las
federaciones de juntas y/o los partidos polfticos, los que le comunican una
~ mayor fortaleza pero también la tendencia hacia la oligarquizacién y hacia
- el desplazamiento de los fines del movimiento. Hasta ahora, las federaciones
no partidizadas han mantenido unalucha que si bien, como es natural, produce
beneficios a sus dirigentes, ha estado cargada de cierto idealismo y de una
marcada justificacién ética de sus acciones.

La forma como el movimiento vecinal se concibe a sf mismo, expresado en
el material editado por 1a Escuela de Vecinos de Venezuela, es ilustrativo de
 estaafirmacion, cuando sefiala: “Elmovimiento ciudadano puede ser el nuevo
sujeto histérico, motory participante activo del cambio de una sociedad para
las élites a una sociedad para la mayorta. El movimiento ciudadano es la
alternativa para la democracia. ” Aunque simpatizamos con los valores que
estdn detrds de estas expresiones, creemos que las posibilidades de estos
* movimientos son modestas debido a las caracterfsticas del movimiento
vecinal y por la presencia de los partidos polfticos, ya que el fortalecimiento
" del poder formal de las asociaciones, ante los concejos municipales y las
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juntas de parroquia los hace apetecibles y rentables polfticamente, cosa que.
no escapa a la mirada atenta de los partidos polfticos, quienes tienen claras
ventajas en esa competencia; creemos que por esa razén la tendencia a la
partidizacién de las juntas se va a acentuar. :

Al hombre de partido no le era muy rentable su participacion en las juntas de
vecinos, pero ahora con la nueva legislacién esa situacién cambia. Si al
fortalecimiento de las juntas de vecinos, las elecciones de juntas parroquiales,
alcaldes, de concejales en forma nominal y por plancha y gobernadores le
agregamos la tendencia en los partidos polfticos a su democratizacién,
entendida como el aumento de 1a autonomfa y participacién de los niveles de
base, al menos en las decisiones que involucran al poder local, concluiremos
sobre la importancia que adquiere para la lucha interna partidista, poseer
influencias visibles en determinadas comunidades. Auguramos una partidizacién
de las asociaciones de vecinos y de las federaciones independientes, estas
ultimas se verdn obligadas a entrar en el juego partidista para no aislarse. Es
posible que conserven su independencia, inclindndose y coaligdndose a
algunos de los partidos o grupos de ellos, en determinado momento, 1o que
puede potenciar su fuerza relativa, integrdndose ain m4s al sistema de
partidos, manteniendo su personalidad propia.

La eventual partidizacién del movimiento vecinal, entendida ésta como la
presencia en las directivas de 1a junta o federaciones, de hombres de partido

. para quienes ellas les sirven de aval para sus logros en el interior de la
estructura partidista y para eventuales postulaciones a cargos de representacién
popular - no se trata de 1a adhesi6n de una determinada junta o federacién a
tal o cual partido, sino, como ocurre en las asociaciones gremiales, de la -
presencia partidista en sus elecciones y actuaciones- no tiene por qué
significar la alienaci6n del movimiento vecinal a los partidos, sino mds bien
una forma de utilizar 1a intermediacién de estas organizaciones para el logro
de sus objetivos, en un juego de ajustes mutuos entre sus intereses.

No debemos olvidar que estamos ante la presencia de un Estado de partidos,
que son estas instituciones las que dominan la escena polftica y s6lo pueden
ser sustituidos por otros partidos. Asf.como no es posible regresar al modelo
inicial del Estado liberal, donde la relacién se establecfa entre el ciudadano
y el Estado através de sus representantes, tampoco es posible la relacién entre
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las organizaciones locales y ¢l Estado sin la intermediacion partidista. Esto
no sélo es inevitable sino beneficioso para la salud del sistema. Sefiala F.I.
Greenstein, en un trabajo sobre la democracia y los partidos polfticos en
Norteamérica %, que los estudios realizados demuestran lo beneficioso de la
intermediacién partidista, al simplificar las escogencias que el ciudadano
comtin debe hacer y al lograr que quienes disponen del tiempo y conocimiento
para ello, intervengan en el control de las politicas publicas, “Para los votantes
la ‘etiqueta’ de un partido simplifica parte de la tarea de eleccion polttica,...”
“sin los partidos la seleccion es casi imposible, especialmente a nivel estatal
y local donde docenas de cargos piiblicos aparecen en la papeleta” *. Los
estudios demuestran que sin la intermediaci6n partidista la eleccién es mis
azarosa, interviniendo factores totalmente circunstanciales en 1a eleccién. En
esas conclusiones dice de los partidos: “Estas instituciones hacen que el
publico, apesar de lo que parecen ser recursos limitados para el control de los
dirigentes, se haga sentir profundamente en la gobernacién (gobierno)” .

Pensamos que en el proceso de democratizacién del sistema polftico venezolano,
las organizaciones locales y especialmente las asociaciones de vecinos,
apoyadas en las ventajas que les permite la nueva legislacién, pueden
contribuir de manera significativa, si entienden que lejos de mantener una
relacion separada y hasta enfrentada a los partidos o con vinculos sélo
tangenciales, deben transformarse en factor importante del juego de poderes
locales, en el cual tienen un papel muy significativo los grupos partidistas a
ese nivel, quienes reclaman mayor autonomfa e influencia hacia los niveles
superiores. De esta forma puede constituirse en una coalicién que potencie
la participaci6n genuina de las “familias” en las juntas parroquiales, concejos
municipales, la alcaldfa y algunas oficinas claves como la Oficina de
Participacién Ciudadana o su equivalente y sobre todo en las Oficinas de
Planificacién Urbana a nivel municipal, a las que corresponde, enla préctica,
las zonificaciones y otorgamientos de permisos de construccién y el
establecimiento de locales y oficinas comerciales, en las que se deben
concentrar los lobbyes de urbanizadores, terratenientes y comerciantes. El

' . 24 GREENSTEIN, F.I Democracia y Partidos Politicos en Norteamérica. Edit. Labor. Barcelona, Espaiia,
1974, pp. 73 y 74.

25 bidem, p. 202.

25 Yhidem.
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poder burocritico de estas oficinas, a pesar de las restricciones impuestas' por
la legislaci6n actual, puede, eventualmente, imponer decisiones contrarias al
- drea de las familias. '

Como sefialdramos al comienzo de este capftulo, estamos especulando, en el
buen sentido del término, sobre algunas probabilidades del desarrollo del
movimiento vecinal. Por nuestra adhesién a determinados valores, hemos
resaltado aquellas vfas que creemos conducen a un fortalecimiento del 4rea
de las “familias” sobre el de la “economfa” y a una mayor democratizacién
en contra de la oligarquizacién y plutocratizacién del poder local.
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I. EL DERECHO

1. Ley Orgdnica del Ti rabdjo de 20 de diciembre de 1990

Articulo 13.- El Ejecutivo Nacional tendr4 las m4s amplias facultades para
reglamentar las disposiciones legales en materia de trabajo, y a tal efecto
podrd dictar decretos o resoluciones especiales y limitar su alcance a
determinadas regiones del pafs. :

Pardgrafo Unico.- Cuando el interés piblico y 1a urgencia asf lo requieran,

- el Ejecutivo Nacional, por decreto del Presidente de la Repiiblica en Consejo

-de Ministros, podr4 establecer cldusulas irrenunciables en beneficio de los
trabajadores y de la economfa nacional que considerardn mtegrantes del
contrato de trabajo.

Articulo 138.- El salario debe ser suficiente para el sustento del trabajador
y de su familia. Los aumentos y ajustes que se le hagan ser4n preferentemente
objeto de acuerdo. .

En casos de aumentos desproporcionados del costo de vida, el Ejecutivo
Nacional, oyendo previamente a los organismos mds representativos de.los
trabajadores y de los patronos, al Consejo de Economfa Nacional y al Banco
Central de Venezuela, podrd decretar los aumentos de salario que estlme
necesarios para mantener el poder adquisitivo de los trabajadores.

En ejercicio de esta facultad, el Ejecutivo podré:
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A) Decretar los aumentos de salario respecto de todos los trabajadores, o por
categorfas, o por regiones geograficas, o tomando en cuenta una combinacién
de los elementos sefialados;

B) Establecer que los aumentos, en cuanto excedan del treinta por ciento
(30%) del salario del trabajador, pueden ser o no considerados, en todo o en
parte, en el salario debase parael cdlculo delas prestaciones o indemnizaciones
o cualesquiera otros beneficios que puedan corresponderle ocasién de la
terminacién de su relacién de trabajo; y

c) Acordar que a los aumentos de salario puedan imputarse los ajustes
recibidos por los trabajadores en los tres (3) meses anteriores a la vigencia
del decreto y los convenidos para ser ejecutados dentro de los tres (3) meses
posteriores. En este caso, los aumentos de salario que hubiesen recibido o
estén por recibir los trabajadores, y que el Ejecutivo Nacional acuerde
comprender en los aumentos de salario decretados, producir4n los efectos de
esta Ley respecto a las prestaciones e indemnizaciones.

Pardgrafo Unico.- Cuando el patrono asuma en la Convencién Colectiva
suscrita con un sindicato el acuerdo de aumentar los salarios cada afio en més
de un veinte por ciento (20%), podré establecerse como parte del acuerdo el
que el exceso sobre el veinte por ciento (20%) del aumento no se considere
en las prestaciones sociales del trabajador respecto de los afios de antigiiedad
anteriores al del aumento.

Articulo 22.- Los decretos que dicte el Ejecutivo Nacional de conformidad
con lo previsto en los artfculos 13 y 138 de esta ley, deber4dn someterse a la
consideracién de las C4maras en sesién conjunta o de 1a Comisién Delegada,
dentro de los cinco (5) dfas siguientes a su publicacién. '

Las Cdmaras en sesién conjunta o la Comisién Delegada, segin sea el caso,
decidirdn la ratificacién o suspensién de los decretos dentro de los diez (10)
dfas siguientes a la fecha de recepcion.

Pardgrafo Primero.- En caso de pronunciarse por 1a suspensi6n, el Congreso
0 la Comisién Delegada, segiin sea el caso, podrd recomendar al Ejecutivo
Nacional la elaboracién de un decreto modificado: -~ -+ -



Diversas interpretaciones de la normativa sobre aumentos de salarios (1991) y ... []293

Par4grafo Segundo.- Si transcurrido el lapso indicado, las C4dmaras en sesién
conjunta 0 la Comisién Delegada, segiin sea el caso, no se hubieren
pronunciado sobreladecisién sometida a su consideracién, éstase considerard
ratificada. ‘ : '

Articulo 172.- Sin perjuicio de lo previsto en los artfculos precedentes, el
Ejecutivo Nacional, en caso de aumentos desproporcionados del costo de la
vida, oyendo previamente a los organismos mds representativos de los patronos
y de los trabajadores, al Consejo de Economfa Nacional y al Banco Central de
Venezuela, podr4 fijar salarios m{nimos obligatorios de alcance general o
restringido segiin las categorfas de trabajadores o -dreas geogréficas, tomando
en cuenta las caracterfsticas respectivas y las circunstancias econdmicas. Esta
fijacién se hard mediante decreto, en la forma y con las condiciones
“establecidas por los artfculos 13 y 22 de esta Ley. '
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2. Decreto N° 1. 590 del 9de mayo de 1991 (Gaceta. Oﬁaal del 10del mismo
mes y afio, N° 34.711)

DECRETO N° 1.590 9 de mayo de 1991

De conformidad con lo previsto en los ordinales 1° 'y 22° del artfculo 190 de
la Constitucién, en concordancia con lo establecido en los artfculos 13 y 138
de la Ley Orgdnica del Trabajo, ofda 1a opinién de la Federacion de Cdmaras
y Asociaciones de Comercio y Producci6n, dela Confederacién de Trabajadores
de Venezyela, del Consejo de Economfa Nacional y del Banco Central de
Venezuela, en Consejo de Ministros,

\ DECRETA:,

Articulo 1.- Se acuerda un aumento del quince por ciento (15%) en el sueldo
o salario de los trabajadores a tiempo completo del sector privado que estén
‘prestando servicios para el 30 de abril de 1991, y que para esa fecha
devengaban un sueldo o salario mayor o igual a cinco mil trescientos bolfvares
(Bs. 5.300,00) para el caso de los trabajadores urbanos, y de tres mil -
novecientos bolfvares (Bs. 3.900,00) para el caso de los trabajadores rurales.

. Articulo 2.- La base del cﬁlculo‘ para el aumento a que se refiere el artfculo
anterior serd el salario o sueldo normal que esté devengando el trabajador
para el dfa 30 de abril de 1991.

Articulo 3.- El aumento a que se refiere el artfculo 1 se entenderd concedido
a los contratados a tiempo completo. Aquellos que trabajen a tiempo parcial
gozardn de un aumento proporcional a la duracién de su jornada de trabajo.

Se entenderd por tiempo completo la jornada normal de trabajo de cada empresa,
establecimiento, explotacién o faena donde el trabajador preste servicios.

Articulo 4.- Los aumentos de sueldos y salarios concedidos y recibidos por
los trabajadores dentro de los tres (3) meses anteriores, asf como los convenidos
0 que se convengan para ser cancelados al trabajador dentro delos tres (3) meses
posteriores a la entrada en vigencia de este Decreto, serdn imputables al
aumento previsto en el artfculo 1 de conformidad con lo establecido en el
literal c) del artfculo 138 de la Ley Orgédnica del Trabajo.

En caso de que el aumento fuera menor al prev1sto en este Decreto, se pagard
1a diferencia correspondiente.
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Artfculo 5.- El aumento otorgado se considerard referido al cargo y en
consecuencia, se pagar4 a todo trabajador que sustituya a otro que hubiese
sido beneficiado con el aumento que aquf se decreta. .

Articulo 6.- Se mantendrén inalterables las demds condiciones de trabajo a
menos que su modificacién redunde en beneficio del trabajador.

Articulo 7.- Se excluyen del presente Decreto las s1gulentes categorfas de
trabajadores: ‘

a) Los traba]adores amparados por contratos o convenios colectivos, qulenes
podr4n convenir con sus patronos la revisién de la cldusula salarial si el
contrato est4 en plena vigencia o, convenir aumento similar al aquf previsto
en caso de que se esté discutiendo el convenio.

b) Los trabajadores del sérVicio domésticd.

¢) Los conserjes.

Articulo 8.- Aquellos casos en que los trabajadores tuviesen sueldos o
salarios estipulados a destajo, comisién o en forma mixta, ¢l aumento se
calculard tomando como base el sueldo o salario promedio devengado por €l
trabajador en los seis (6) meses efectivos de labores anteriores a la fecha de
entrada en vigencia del presente Decreto. ‘

Articulo9.-Las infracéiones aeste Decreto ser4n sancionadas de conformidad
con lo establecido. en el artfculo 627 de 1a Ley. Orgﬁnica del Trabajo.

Articulo 10.- Las dudas que se susciten con motivo de la aplicaci6n del
presente Decreto, serdn resueltas por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 11.- Sométase el presente Decreto ala consideracién del Congreso -
de 1a Repuiblica de conformidad con lo establecido en el artfculo 22 de la Ley
Orgémca del Trabajo

Articulo 12.- El Ministro del Traba]o queda encargado dela ejecuc1<5n de

. este Decreto.

Dado en Caracas alos nueve dfas del mes de mayo de mil novecientos noventa
"y uno. Afio 181° de la Independencia y 132° de la Federaci6n.
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3. Acuerdo del Congreso de la Republica de 29 de mayo de 1991 (Gaceta
Oficial del 32 del mismo mes y afio, N° 34.725)

Después de considerar, en sesién conjunta de sus Cdmaras, el contenido del
Decreto N° 1.590, dictado por el Presidente de la Repiblica en Consejo de
Ministros y publicado en la Gaceta Oficial de 1a Repiiblica de Venezuela N©
34.711, de fecha 10 de mayo de 1991, mediante el cual se acuerda un aumento
del QUINCE POR CIENTO (15%) en el sueldo o salario de los trabajadores a
tiempo completo del sector privado, que se encontraren prestando servicios para
el 30 de abril de 1991, y que para la fecha devengaran un sueldo o salario mayor
0 igual a CINCO MIL TRESCIENTOS BOLIVARES (Bs. 5.300,00) mensuales, para
. el caso de los trabajadores urbanos, y de TRES MIL NOVECIENTOS BOLIVARES
(Bs. 3.900,00) mensuales para el caso de los trabajadores rurales; sometido
dicho Decreto al trdmite legislativo previsto en la Ley Orgdnica del Trabajo;
en razén de que, conocidas las informaciones econémicas, estadfsticas y
técnicas, aplicables a la situacién, el aumento del QUINCE POR CIENTO (15%)
resulta insuficiente en comparacién con los aumentos desproporcionados del
costo de la vida y el valor real de los bienes y servicios bdsicos, y a los fines
de contribuir a que se establezca un aumeénto de mayor significacion, capaz de
atender temporalmente la situacion que afecta a la clase trabajadora del pafs,

DECIDE

En razén de la atribucién que le confiere el artfculo 22 de la Ley Org4nica
del Trabajo, suspender el referido Decreto Ejecutivo, y con el propésito de
obtener del Ejecutivo Nacional la rectificacién que se considera indispensable
por los momentos, enuso igualmente de 1a facultad contemplada en el referido
articulo 22 de la Ley Orgénica del Trabajo,

ACUERDA RECOMENDAR AL EJECUTIVO NACIONAL
PRIMERO: La elaboracién inmediata de un nuevo decreto mediante el cual se
eleve, sustancial y escalonadamente, el aumento del QUINCE POR CIENTO

- (15%) contemplado en el Decreto suspendldo

SEGUNDO: La formulaci6n, en un lapso no mayor de CIENTO VEINTE (120)
dfas continuos, de la normativa que precise una polftica integral de salarios,
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con diferenciaciones por regiones geograficas y sectorizaci6n econémica, y
lacual sirva para atender, de manera coherente y arménica, los requerimientos
que presenta el mercado de trabajo venezolano, sobre todo en lo que concierne
a las personas carentes de empleo; :

TERCERO: La aceleraci6n de los estudios conducentes a implantar en el pafs -
un sistema general de seguridad social que atienda los inconvenientes que
afectan a las personas econémicamente débiles, a quienes el Estado debe
~ proteger y amparar, sobre todo en lo que se refiere a la vejez y a las.
incapacidades para realizar actlvndades productivas.

Dado, firmado y ‘sellado en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas, alos
veintinueve dfas del mes de mayo de mil novecientos noventa y uno. Afios
181° de 1a Independencia y 132° de la Federaci6n.
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4, Decreto N° 1,678 de 6 de junio de 1991 (Gaceta Oficial de 7 del mismo
mesy afio, N° 34.731) 1.

DECRETO N° 1.678 : ~ 6 de junio de 1991

* De conformidad con lo previsto en los artfculos 13, 22 y 138 de la Ley
Orgénica de Trabajo, en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Repiiblica, mediante Acuerdo de fecha 29 de mayo de
1991, decidié suspender el Decreto N°© 1.590 de fecha 9 de mayo del referido
‘afio y recomendar la elevacidn sustancial y escalonada del aumento de
salarios del quince por ciento (15%) contemplado en el Decreto suspendido.

DECRETA

la siguiente Reforma Parcial del Decreto 1.590 de fecha 9 de mayo de 1991.
Articulo 1.- Se modifica el artfculo 1 en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Se acuerdaun aumento en el sueldo o salario de los trabajadores
a tiempo completo del sector privado que estuviesen prestando servicios para
el 30 de abril de 1991, y que para esa fecha devengaban un sueldo o salario

. mayor o igual a cuatro mil novecientos sesenta bolfvares (Bs. 4.960,00) para
el caso de los trabajadores urbanos y de tres mil setecientos veinte bolfvares
(Bs. 3.720,00) para el caso de los trabajadores rurales.

Dicho aumento se har4 en base a las siguientes escalas:

A.- Trabajadores urbanos:

ESCALA ~© AUMENTO
DeBs. 4.960,00 a Bs. 20.000,00 - 21%
De Bs. 20.001,00 a Bs. 30.000,00 19%
De Bs. 30.001,00 y més ‘ 17%

L EIN°® 1.679, de 1a misma fecha, recoge “en un todo la presente reforma con el Decreto N° 1.590 de
9 de mayo de 1991”.
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B.- Trabajadores rurales:

ESCALA AUMENTO

DeBs. 3.720,00 a Bs, 20.000,00 ' 21%
De Bs. 20.001,00 a Bs. 30.000,00 19%

De Bs. 30.001,00 y mds 17%

Articulo 2.- De conformidad con lo establecido-en el artfculo 5 de la Leyde
Publicaciones Oficiales, imprfmase en un solo texto la presente reforma con
el Decreto N° 1.590 del 9 de mayo de 1991. ‘

 Dadoen Caracas, a los seis dfas del mes de junio de mil novecientos noventa
y uno. Afios 181° de la Independencia y 132° de la Federacion.
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5. Decreto N° 2.049 de 26 de diciembre de 1991 (Gaceta Oficial del 31 del
~ mismo mes y aflo, N° 34.872):

DECRETO N° 2.049 *26 de diciembre de 1991

. De conformidad con lo previsto en los ordinales 1° y 22° del artfculo 190 de

la Constituci6n, en concordancia con lo establecido en los artfculos 13 y 138
de la Ley Orgdnica del Trhbajo, en Consejo de Ministros.

DECRETA

Articulo 1.- Se fija como salario mfnimo nacional obligatorio para los
trabajadores urbanos, la cantidad de OCHO MIL BOLIVARES (Bs. 8.000,00)
, mensual, la cual serd pagada en dinero efectivo.

Los trabajadores a que se refiere este articulo, cuyo salario esté establecido
por jornadadiaria de trabajo, tendrdn un salario mfnimo de doscientos sesenta
y seis bolivares con sesenta y seis céntimos (Bs. 266,66) por jornada.

‘Articulo 2.- Se fija como salario mfnimo nacional obligatorio para los
trabajadores rurales a que se refiere el artfculo 315 de 1a Ley Orgénica del
Trabajo, la cantidad de SEIS MIL BOLIVARES (Bs. 6.000,00) mensual, la cual
serd pagada en dinero efectivo.

Los trabajadores a que se refiere este artfculo, cuyo salario esté establecido
en jornada diaria de trabajo, tendrdn un salario mfnimo de doscientos
bolfvares (Bs. 200,00) por jornada.

Articulo 3.- Se exceptiian dela aplicacién del presente Decreto, las siguientes
categorfas de trabajadores:

a) Los trabajadores del servicio doméstico.
b) Los conserjes. :

Articulo 4.- Quedan expresamente excluidas del monto mfnimo sefialado, las
prestaciones en especie que reciban los trabajadores tales como alimentacion,
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vivienda, vestido y otras de similar naturaleza. El trabajador conservard su
derecho a disfrutarlas sin modificaciones que las desmejoren.

- Articulo 5.- Se mantendrdn inalterables las demds condiciones de trabajo, -
tales como duracién de la jornada y régimen de descanso o de vacaciones, a
menos que se establezcan modificaciones que beneficien al trabajador.

Articulo 6.-Las infracciones a este Decreto sern sahcionadas de conformidad
con lo establecido en el artfculo 627 de la Ley Orgdnica del Trabajo.

 Artfculo 7.- Se deroga el Decreto N° 1.585 del 9 de mayo de 1991,
Articulo 8.- Sométase el presente Decreto a la consideracién del Congreso

de la Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 dela Ley
Orgénica del Trabajo.

Articulo 9.- El Ministro del Trabajo queda encargado de la ejecucién de este
D_ecreto.

Dado en Caracas, alos veintiséis dfas del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y uno. Afios 181° de la Independencia y 132° de la Federaci6n.
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6. Acuerdo de la Comisién Delegada del Congreso de la Replibliéa del5de
enero de 1992 (Gaceta Oficial N° 34.902 de 12 de febrero del mismo afio):

~ Al conocer y aprobar el Informe presentado por 1a Comisién Especial encargada
de estudiar el Decreto N° 2.049, dictado por el Presidente de la Republicaen
Consejo de Ministros el 26 de diciembre de 1991 y publicado en la Gaceta
Oficial N°© 34.872, del 31 de diciembre de 1991, mediante el cual se fija como
salario mfnimo nacional para los trabajadores urbanos la cantidad de OCHOMIL
BOLIVARES (Bs. 8.000,00) mensuales y para los trabajadores rurales la cantidad

“de SEIS MIL BOLIVARES (Bs. 6.000,00) mensuales, con las especificaciones que
se incluyen en su texto; sometido dicho Decreto a la consideracion legislativa
prevista en los artfculos 22 y 138 de la Ley Orgédnica del Trabajo;

CONSIDERANDO

Que en los trdmites previos a dicho Decreto no se dio cumplimiento al régimen
de consultas establecido como requisito esencial por los artfculos 138 y 172
de la Ley Orgdnica del Trabajo, a los fines de ofr a los organismos mds
representativos de los trabajadores y de los patronos, al Consejo de Economfa
Nacional y al Banco Central de Venezuela, mcuméndose asf en una omisién
que v1c1a de ilegitimidad dicho Decreto;

CONSIDERANDO

Igualmente, que, a todo evento, el monto fijado como salario mfnimo no
resulta equitativo, a los fines de mantener el poder adquisitivo de los
trabajadores, asf como tampoco se ajusta a las caracterfsticas que diferencian
las relaciones laborales y el sistema de vida en general en las respectivas
regiones geogrdificas del pafs;

CONSIDERANDO

Que el prop6sito del legislador, al establecer el mecanismo de remisi6n al
Poder Legislativo de los decretos referentes a los aumentos de salario fue el

2 Mediante Resolucién N° 299 de 30 de marzo de 1992, el Ministerio de la Secretarfa de la Presidencia,
. resolvié publicar nuevamente este Decreto (Gaceta Oficial N© 34.933 de la misma fecha). Su texto se
transcribe en el numeral siguiente.
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de crear un régimen de colaboracion entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
a los fines de la mejor atencién para la clase trabajadora del pafs.

ACUERDA

'PRIMERO: En uso de la atribucién contemplada en el artfculo 22 de la Ley
Orgdnica del Trabajo, suspender el Decreto N°® 2.049 y recomendar al
Ejecutivo Nacional fundamentar el nuevo decreto en las previsiones
correspondientes de 1a Ley Org4nica del Trabajo, asf como también acatar el
mandato de los artfculos 138 y 172 ejusdem, que establecen el régimen de
consulta previa obligatoria para la fijacién de salarios mfnimos, aplicando en
todo caso una elevacin sustancial en los montos establecidos.

SEGUNDO: Recomendar al Ejecutivo Nacional que estudie la posibilidad de
incorporar al nuevo Decreto, mecanismo de ajuste que tome en consideracién
el sistema de vida y las caracterfsticas regionales de las relaciones laborales
existentes en el pafs.

TERCERO: Enviar al Ejecutivo Nacional el texto de esta decision yel Inforthe
presentado por la Comisién Especial que se encargé de estudiar el Decreto
suspendido.

.

Dado, firmado y sellado en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas, alos
quince dfas del mes de enero de mil novecientos noventa y dos. Arfios 181°
de la Independencia y 132° de la Federaci6n.
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7. Decreto N° 2.100 de 20 de febrero de 1992 ( Gaceta Oﬁctal NO34. 91 4del

mismo mes y afio) %
DECRETO N° 2.100 . 20 de febrero de 1992

De conformidad con lo previsto en los ordinales 1° y 22° del artfculo 190 de
la Constitucién, en concordancia con lo establecido en los artfculos 13'y 172
de la Ley Orgdnica del Trabajo, ofda la opinién de la Confederacién de
Trabajadores de Venezuela (CTV), delaFederaciénde Cémaras y Asociaciones -
de Comercio y Produccién (FEDECAMARAS), de 1a Federacién de Artesanos
Pequefios y Medianos Industriales de Venezuela (Fedeindustria), del Consejo
de Economfa Nacional y del Banco Central de Venezuela, en Consejo de
Ministros: 5
CONSIDERANDO

Que el Congreso Nacional, mediante Acuerdo de fecha 15 de enero de 1992,
publicado en Gaceta Oficial N° 34.902 de fecha 12 de febrero de 1992,
decidi6 suspender el Decreto N° 2.049 de fecha 26 de diciembre de 1991,
publicado en la Gaceta Oficial N° 31.872 de fecha 31 de diciembre de 1991
y recomendd el establecimiento del régimen de consulta previsto en la Ley
Orgédnica del Trabajo y una elevacion sustancial en los montos de los salarios
mfnimos allf establecidos;

DECRETA:

la siguiente reforma parcml del Decreto N° 2.049-de fecha 26 de diciembre
- de 1991.

Articulo 1.- Se modifica la fundamentacion legal del Decreto N°© 2.049 de
fecha 26 de diciembre de 1991, en la forma siguiente:

De conformidad con lo previsto en los ordinales 1° y 22° del artfculo 190 de
la Constitucién, en concordancia con lo establecido en los articulos 13 y172
de la Ley Orgdnica del Trabajo, ofda 1a opinién de la Confederacién de
Trabajadores de Venezuela (CTV), dela Federacién de Cdmaras y Asociaciones
de Comercio y Produccién (FEDECAMARAS), de la Federaci6n de Artesanos
Pequefios y Medianos Industriales de Venezuela (Fedeindustria), del Consejo
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de Economfa Nacional y del Banco Central de Venezuela, en Consejo de
Ministros:

Articulo 2.- Se modifica el artfculo 1 en la forma siguiente:

Articulo 1.- Se fija como salario mfnimo nacional obligatorio para los
trabajadores urbanos, la cantidad de NUEVE MIL BOLIVARES (Bs. 9.000,00)
~ mensual, la cual serd pagada en'dinero efectivo. Los trabajadores a que se
refiere este artfculo, cuyo salario esté establecido por jornada diaria de
trabajo, tendr4 un salario mfnimo de TRESCIENTOS BOLIVARES (Bs. 300,00)
por jornada. :

Articulo 3.- Se modifica el artfculo 2 en la forma siguiente:

Articulo 2.- Se fija como salario mfnimo nacional obligatorio para los
trabajadores rurales a que se refiere el artfculo 315 de la Ley Org4nica del
Trabajo, la cantidad de SIETE MIL BOLIVARES (Bs. 7.000,00) mensual, la cual
serd pagada en dinero efectivo.

Los trabajadores a que se refiere este articulo, cuyo salario esté establecido

por jornada diaria de trabajo, tendrd un salario mfnimo de DOSCIENTOS

TREINTA Y TRES BOLIVARES CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (Bs. 233,33) por
jornada.

Articulo 4.- Imprfmase en un solo texto el Decreto reformado con las
modificaciones aquf sefialadas y sustitiyanse por las del presente Decreto, la
fecha y demds datos identificatorios.

Dado en Caracas, a los veinte dfas del mes de febrero de mil novecientos
noventa y dos. Afios 181° de la Independencia y 132° de la Federacién.
Carlos Andrés Pérez.

CARLOS ANDRES PEREZ
Presidente de 1a Repiiblica

De conformidad con lo previsto en los ordinales 1° y 220 del artfculo 190 de
la Constitucién, en concordancia con lo establecido en los articulos 13y 172
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de 1a Ley Orgdnica del Trabajo, ofda la opini6n de la Confederacién de
Trabajadores de Venezuela (CTV), de la Federacion de Cdmaras y Asociaciones
de Comercio y Produccién (FEDECAMARAS), de la Federacion de Artesanos
Pequefios y Medianos Industriales de Venezuela (Fedeindustria), del Consejo
de Economfa Nacional y del Banco Central de Venezuela, en Consejo de
Ministros:

CONSIDERANDO

Que el Congreso Nacional, mediante Acuerdo de fecha 15 de enero de 1992,
publicado en Gaceta Oficial N° 34.902 de fecha 12 de febrero de 1992,
decidi6 suspender el Decreto N° 2.049 de fecha 26 de diciembre de 1991,
- publicado en Gaceta Oficial N° 34.872 de fecha 31 de diciembre de 1991, y
recomendd el establecimiento del régimen de consulta previsto en la Ley
Orgdnica del Trabajo y una elevacién sustancial en los montos de los salarios
minimos allf establecidos;
DECRETA

Articulo 1.- Se fija- como salario mfnimo nacional obligatorio para los
trabajadores urbanos, la cantidad de NUEVE MIL BOLIVARES (Bs. 9.000,00)
mensual, la cual serd pagada en dinero efectivo.

Los trabajadores a que se refiere este artfculo, cuyo salario esté establecido.
por jornada diaria de trabajo, tendrdn un salario mfnimo de TRESCIENTOS
BOLIVARES (Bs. 300,00) por jornada.

Articulo 2.- Se fija como salario mfnimo nacional obligatorio para los
trabajadores rurales a que se refiere el artfculo 315 de la Ley Orgénica del
Trabajo, la cantidad de SIETEMIL BOLIVARES (Bs. 7.000,00) mensual, 1a cual
serd pagada en dinero efectivo.

Los trabajadores a que se reﬂere este artfculo, cuyo salario esté establecido en
jornada diaria de trabajo, tendr4n un salario mfnimo de DOSCIENTOS TREINTA
Y TRES BOLIVARES CON TREINTA Y TRES CENTIMOS (Bs. 233,33) por jornada.

Articulo 3.- Se exceptiian de la aplicacién del presente Decreto, las siguientes
categorfas de trabajadores:
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a) Los trabajadores del servicio doméstico.
b) Los conserjes.

Articulo 4.- Quedan expresamente excluidas del monto mfnimo sefialado, las
prestaciones en especie que reciban los trabajadores tales como alimentacién,
vivienda, vestido y otras de similar naturaleza. El trabajador conservar4 su
- derecho a disfrutarlas sin modificaciones que las desmejoren.

Articulo 5.- Se mantendr4n inalterables las demds condiciones de trabajo,
tales como duracidn de la jornada y régimen de descanso o de vacaciones, a
-menos que se establezcan modificaciones que beneficien al trabajador.

Articuloe 6.-Las infracciones a este Decreto seﬁn sancionadas de conformidad
con lo establecido en el’ artfculo 627 de la Ley Orgdnica del Trabajo.
Articulo 7.- Se deroga el Decreto N° 1.585 del 9 de mayo de 1991.

Articulo 8.- Sométase el presente Decreto a la consideracién del Congreso
de 1a Repiiblica, de conformidad con lo establecido en el artfculo 22 de la Ley '
Orgédnica del Trabajo. '

Articulo 9.- El Ministro del Trabajo queda encargado de 1a ejecucién de este
Decreto.

Dado en Caracas, i los veinte dfas del mes de febrero de mil novecientos
noventa y dos. Afios 181° de la Independencia y 132° de la Federacion.
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8. Ministerio de la Secretarta de la Presidencia, Resolucién N° 299 de 30 de
marzo de 1992 (Gaceta Oficial N° 34.933 de la misma fecha):

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del artfculo 39 de 1a Ley
Org4nica de la Administracién Central, en concordancia con lo prévisto en
los artfculo 22 y 172 de 1a Ley Orgénica del Trabajo, y el artfculo 9 dela Ley
de Publicaciones Oficiales.

Por cuanto en fecha 15 de enero de 1992 el Congreso de la Repiiblica
suspendié el Decreto N° 2.049 de 26 de diciembre de 1991, por las razones
que se mencionan en el Acuerdo correspondiente, mediante el cual se fijaba
el salario mfnimo de los trabajadores urbanos y rurales.

Por cuanto el Congreso de la Repiiblica recomendd, ademds, un incremento
- de dichos salarios mfnimos.

Por cuanto en fecha 20 de febrero de mil novecientos noventa y dos, vista la
recomendacién del-Congreso de la Repuiblica, se promulgé el Decreto N°
2.100, publicado en 1a Gaceta Oficial N°® 34.914 del 28 de febrero de dicho
afio, mediante el cual se establece el salario mfnimo nacional para los
trabajadores urbanos y rurales, el cual fue remitido el 28 de febrero de 1992
al citado 6rgano, de conformidad con lo preceptuado en el artfculo 22 de la
Ley Orgénica del Trabajo.

Por cuanto ha transcurrido el término previsto en la citada norma, quedando,
en consecuencia, ratificado el mencionado Decreto.

RESUELVE
UNICO: Publiquese nuevamente el Decreto N° 2.100 de fecha 20 de febrero
de mil novecientos noventa y dos, a continuacién de la presente Resolucion,
con fecha de vigencia del 28 de febrero de mil novecientos noventa y dos.

Comuniquese y publfquese,

Por el Ejecutivo Nacional, CELESTINO ARMAS, Ministro de la Secretarfa de
la Presidencia. -
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I1. DIVERSAS INTERPRET_ACIONES SOBRE ESTA PRECEPTIVA

1.- Victor M. Alvarez: aumentos salariales por via de decretos >

Hemos puntualizado que de conformidad con lo previsto por el artfculo 129
de la Ley Orgdnica del Trabajo, el salario se estipula libremente entre las
partes, tomando en consideracion las normas y limitaciones pautadas por la
misma ley.

Ahora bien, entre las novedades que en materia salarial presente la Ley
Orgénica, figura el procedimiento establecido para acordar mediante decretos
del Ejecutivo Nacional, incrementos salariales en los casos de aumentos
. desproporcionados del costo de la vida, con la ﬁnahdad de mantener el
poder adquisitivo de los trabajadores.

A estos fines, el Ejecutivo Nacional debe consultar previamente la opinién
de los prganismos mds representativos de los trabajadores y de los patronos,
al Consejo de Economfa Nacional y al Banco Central de Venezuela, sin que
la ley supedite 1a promulgacién de tales decretos al hecho de que sea o no
favorable el criterio de los mencionados organismos.

Esta providencia contemplada en el artfculo 138 de la Ley Orgdnica del
Trabajo, ha dado lugar a controversias, siendo criterio generalizado el de que
los aumentos de salario deben ser objeto de concertaci6n entre las partes y no
impuestos por viaejecutiva. A este cuestionamiento se adelanta la disposicién
citada, pues en su encabezamiento sefiala que los aumentos y ajustes
requeridos deben establecerse preferentemente mediante acuerdos.

Coincide con el citado artfculo 13810 prevnsto por el articulo 13 ejusdem que
dispone que el Ejecutivo Nacional tendr4 las mis amplias facultades para
reglamentar las disposiciones legales en materia de trabajo y que podrd dictar

3 Tomado de la ponencia El salario y los elementos que lo integran, presentada por ante el Il Congreso
Venezolano de Derecho Social (Maracaibo, diciembre de 1991), mimeo 16 pp., pp. 8-9, actualmente en

prensa en la Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la ucv, N° 85, Caracas, 1992.
Reproducida con autorizacién del Editor y del Autor.
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Decretos y Resoluciones Especiales y limitar su alcance a determinada region
o actividad del pafs.

En ejercicio de la referida facultad y atendiendo al clamor laboral en cuanto
al progresivo decaimiento del poder adquisitivo del salario, el Ejecutivo
Nacional dicté el 9 de mayo de este afio el Decreto 1.590 acordando un
incremento de un 15%. Ese Decreto, de acuerdo con lo ordenado por el
artfculo 22 de la misma Ley, fue sometido a la consideracién del Congreso
Nacional para que éste decidiera su ratificacion o suspensién, atribucion esta
que en el caso espectfico es la que la ley le concede al Congreso.

Ahora bien, el Congreso por considerar insuficiente el aumento de un 15%
se neg6 a ratificar ese Decreto por lo que el Ejecutivo opt6 por dictar otro
Decreto acordando mayor aumento, medida esta que quedd definitivamente
firme por no haber sido objetada por el Congreso.

* Lapromulgacién de dos decretos con fechas y aumentos diferentes hizo surgir
interpretaciones disfmiles en cuanto al monto y a la oportunidad en que debfa
- comenzar la aplicacién del incremento salarial, sosteniendo algunos que era
la fecha del iltimo decreto, mientras que otros se inclinaron por la aplicacién
sucesiva de ambos decretos: el primero desde su publicacién en 1a Gaceta
Oficial hasta la fecha de 1a publicacion del decreto siguiente sefialado con el
N° 1.678, y este ultimo, modificativo del anterior desde su publicacién con
fecha 7 de junio de 1991. '

Segin estos criterios la cuantfa del aumento salarial resulta variable y
condicionada a las fechas de los respectivos decretos. Nosotros diferimos de
ambas opiniones, pues pensamos que a los trabajadores debe pagdrseles el
aumento que determina el segundo Decreto y que tal obligacién empez6 a
surtir efecto desde la fecha del primer decreto, ya que desde ese momento
quedé reconocido el derecho a un incremento salarial cuya satisfaccién fue
suspendida hasta su definitiva fijacién que consagré el segundo Decreto. -

Ademds, tal interpretacién 'la autoriza la aplicacién del principio dubio pro
operario acogido en el artfculo 59 de la Ley Orgdnica del Trabajo.
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2. Servicio de Informacién, Consultorfa y Asesorfa (sic4), Ediciones
Jurisprudencia del Trabajo

A.- C6mo procéder en el caos legislativo del aumento general de salario *.

1.- Mientras nb sea anulado el Art. 22 de la Ley Orgénica del Trabajo,
debemos aceptar su vigencia y sufrir las consecuencias de su aplicacién.

2.-ElDecreto 1.590 estuvo vigente desde el 10 de mayo hasta el 29 del mismo
mes. Jurfdicamente debe ser aplicado, pero la incertidumbre justifica, en los
hechos, aguardar hasta que se despeje el caos.

3.- {Pueden los patronos que no han aplicado el aumento ser objeto de
sanciones?

ANALISIS DEL DECRETO Y SUS CONSECUENCIAS

El reinado de confusiones creado por la aplicacién del Art. 22 de la Ley
Orgdnica del Trabajo es de tal calibre, que bien puede afirmarse -sin
vacilacién- que esta norma ha instituido uno de los mayores disparates en la
historia del proceso de elaboracién de la ley en nuestro pafs.

Sabido es que sélo la Constitucién puede fijar, en atencién al principio
cardinal de la separacién de los Poderes Publicos, las facultades que
corresponden a cada uno de ellos, y que carece de toda base jurfdica de
sustentacién que una ley quebrante las divisorias trazadas, a tal efecto, por
la Constitucién.

El indicado art. 22, vulnera paladinamente este principio, al atribuir a las
Cé4maras Legislativas la facultad de suspender o ratificar los decretos del
Ejecutivo Nacional de aumentos generales de salario y de fijacion de salarios
minimos obligatorios, materia inherente a la potestad reglamentaria que

4 Ordenado por Decreto N° 1.590 de 9 de mayo de 1991, suspendido por acuerdo del Congreso de la
Repiiblica de 29 del mismo mes y afio y modificado mediante Decreto N° 1.678 de 6 de junio de 1991,
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detenta, por imperativo constitucional, inicamente el Poder Ejecutivo. Esto
significa, sin mds, que una ley, pasando por encima de la Constitucién,

autoriza una intrusi6n -a todas luces 1mprocedente- del Parlamento en la
esfera de competencia del Ejecutivo.

Alaintrfnseca gravedad de este quebrantamiento, afiade el art. 22 la exigencia
de 1a publicacidn de los decretos antes de su sometimiento a la consideracion
de las Cdmaras Legislativas, con lo que interna al intérprete en un laberinto
inextricable de contradicciones, pues al aparecer en-la Gaceta Oficial los
decretos, entran de una vez en vigencia, por obra de expresas disposiciones
de la Constitucion Nacional, el Cédigo Civil y la Ley de Publicaciones
Oficiales; pero como quiera que las Cdmaras Legislativas gozan de 1a facultad
de ratificarlos o suspenderlos, los destinatarios de dichos decretos se hacen
presas de la incertidumbre. Se preguntan, perplejos: ;Estdn realmente
vigentes 0 no lo estdn? ;Debemos aplicarlos o abstenernos de hacerlo? Légica
y natural es esta actitud de indecisién, pues se ignora qué suerte correr4n los
decretos.

En el caso concreto del Decreto 1.590, el mismo fue publicado el 10 de mayo
de 1991, y suspendido por el Congreso el 30 del mismo mes, lo que quiere
decir que si admitimos que en estricto sentido jurfdico estuvo vigente dentro
del perfodo que media entre el 10 de mayo de 1991 y €129 de mayo de 1991,
el incremento del 15% ha debido aplicarse; mas como tuvo lugar la
suspensi6n el 30-5-91, ésta produjo el efecto de hacer cesar el aumento, lo
que ha debido acarrear la consecuencia 16gica de retrotraer las cosas al estado
en que se hallaban antes del 10 de mayo, vale decir, eliminar el incremento
salarial, restableciendo los mismos salarios que regfan antes de que el
aumento tuviese lugar. Esto traerfa consigo, evidentemente, la secuela de
otro problema inherente al cambio de las condiciones del contrato, pues es
innegable que el aumento pasé a formar parte de los mismos, y, en
consecuencia, no se le debe eliminar, pues configurarfa una reduccién del
salario, con todas sus consecuencias.

Muy lamentablemente el Congreso en cuyos miembros debfamos suponer
existfa la conciencia de que lo nico sensato ante la incoherencia del art. 22,
era ratificar el Decreto y luego establecer un aumento por la vfa de una ley,
no tuvo en cuenta, al acordar la suspension, que el decreto modificado tenfa
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que ser sometido nuevamente a su consideracién, con lo que se han generado
dos serios problemas m4s, que han llevado a la cresta la inseguridad jurfdica
en esta materia: uno es el vacfo legal que ha quedado entre el 30 de mayo, fecha
de la suspensi6n, y el 7 de junio, fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial
del Decreto modificado; y otro es el atinente a la reaccién en cadena de la

- suspension, determinada por la necesidad de someter de nuevo el Decreto a
la consideracién del Parlamento, cuya decisién no puede saberse a priori,
como tampoco puede conocerse con antelacién el mimero de veces que el
Decreto -victima de un movimiento pendular que exasperard cada vez més a
los ansiosos y absortos espectadores-, viajard entre los dos poderes. De
acuerdo a esto, no es exagerado aseverar que el original inventor del art. 22
ha creado una peculiar figura jurfdica que no halla precedente en nuestra
legislacion, y a la cual podrfamos calificar como “el mecanismo jurfdico
perpetuo de la suspensién de la suspensién de la suspensién”...

Todo ello ocurre, obviamente, por la pésima configuracién de dicho precepto,
que impone al Ejecutivo Nacional la obligacién de publicar el Decreto antes
.de someterlo a la consideraci6n de las C4maras, lo cual -por demds- no podfa
ser de otra manera, pues si la intenci6n legislativa es 1a de atribuir al Congreso
1a facultad de ratificar o suspender el Decreto, hubiera sido un imposible el
ejercicio de esta potestad sin estar vigente aquél. ;Cémo podrfa suspenderse
o ratificarse lo que no estd vigente?

Cosa muy distinta hubiera sido si la disposicién que comentamos hubiese
establecido simplemente que el “Proyecto” de Decreto fuese sometido -sin el
requisito previo de su publicacién-, a la consideracién del Congreso. Por
supuesto que aun en esta hipétesis el precepto hubiese estado inficionado de
nulidad por obra de su inconstitucionalidad; pero, al menos, se hubiese
reducido en alto grado el margen de inseguridad jurfdica creada por el mismo.

Infortunadamente, a la luz de los principios inherentes a la teorfa de las
nulidades, mientras no se haya intentado el recurso correspondiente ante 1a
Corte Suprema de Justicia, y ésta haya declarado frrito el precepto, no puede
dejar de aplicarse; pero al aplicarlo nos despefiamos inexorablemente en el
caos, pues sea cual fuere el camino que asuma el intérprete siempre
desembocar4 en una incongruencia. Mal puede encontrarse algiin remedio
para lo que se halla atacado por un mal congénito incurable.
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{Que actitud asumir en la realidad ante esta incertidumbre que prolonga en
el tiempo sus nocivos efectos, ampliando cada vez mds su didmetro, y
- sumiéndonos en el foso de la exasperacién?

Hay en todo este estado de cosas algo que sabemos de cierto: que el aumento
salarial tendr4, en definitiva, lugar, y que el monto del mismo nunca ser4
inferior al 15%. Pero no sabemos ni podemos saber a priori la magnitud de
su cuantfa, si nos es dado vaticinar -sumergidos como estamos en el laberinto-
en qué momento se dird la yltima y definitiva palabra.

Quien desee ponerse al abrigo de toda contingencia, puede optar por aplicar
el aumento del. 15% desde el 10 de mayo, y continuar aplicindolo
ininterrumpidamente durante el vacfo de la suspensién, es decir, haciendo
caso omiso de los efectos de ésta. Ulteriormente aplicar4 la escala establecida
por el Decreto reformado, hasta el definitivo esclarecimiento de l1a situacion.

Mas como quiera que ni a patronos ni trabajadores se les puede imputar la m4s
mfnima culpa en la creacién de este estado de total incertidumbre e
inseguridad en el que han sido injusta e irresponsablemente sumergidos,
deviene racional, legitimo y justo asumir la actitud prudente y ponderada de
la espera, hasta que llegue el ansiado momento de que se les devuelva
sensatamente el estado de seguridad jurfdica inherente a todo sistema de
Derecho positivo propio de una sociedad organizada. Cabe, pues, cruzarse
debrazos y no aplicar el Decreto hasta que todo haya quedado completamente
clarificado, pues deviene inconcebible pensar que se aplicasen, eventualmente,
sanciones a quienes no han tenido la menor injerencia en la creacién de este
peligroso e indeseable estado de didspora legislativa.

Adviértase en este sentido que estando vigente el Decreto, la abstencién en
aplicarlos puede, en efecto, erigir a los patronos en objeto de sanciones por
no haber llevado a cabo el aumento salarial, y por no haber calculado y pagado
los aportes correspondientes al Seguro de Paro Forzoso, al Seguro Social
Obligatorio, al INCE y ala Ley de Polftica Habitacional, tomando como base
el salario incrementado. Pero es de suponer que a ningiin funcionario que
preserve un minimum de conciencia sobre el despedazamiento de que est4
siendo objeto el orden jurfdico, y sobre el desdén con el que los legisladores
miran el inapreciable valor de la seguridad, despreciando a una sociedad que
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durante largo tiempo ha estado soportando estoicamente la improvisacion, la
torpeza y la arbitrariedad, le acuda la vergonzosa tentacién de castigar a las
victimas de este proceso generalizado y de dejar, en cambio, impunes a los
victimarios.

SALARIOS MINIMOS

El Decreto 1.585; que fue publicado en la Gaceta Oficial N° 34.711 de fecha ‘
10-05-91 est4 vigente desde dicha fecha de publicacién, o sea, desde el 10 de
mayo de 1991.

Juan F. Porras Rengel Marisol Rodriguez de Ray

B.- Breves consideraciones sobre 1a preceptwa de salario mfnimo y aumentos
- generales de salario *:

Ordena el Art. 22 de la Ley Org4nica del Trabajo al Ejecutivo Nacional
someter a la consideracién de las Cdmaras Legislativas los decretos de
aumentos de salario dictados en conformidad con los articulos 13 y 138 de
la Ley Orgdnica del Trabajo, dentro de los cinco dfas siguientes a su
publicacidn, y atribuye al Congreso la facultad de ratificar o suspender el
decreto respectivo, dentro de los diez dfas siguientes a 1a fecha de recepcion.
Si en este plazo no se hubiere pronunciado, se entenderd que ratifica el decreto
correspondiente.

Es evidente que segtin esta norma, todo decreto que el Ejecutivo Nacional
~ dicte de acuerdo con los artfculos 13 y 138 de 1a Ley Orgdnica del Trabajo,
entran en vigencia al momento mismo de su publicacién. Hay sin embargo,
intérpretes que piensan que la entrada en vigencia s6lo puede tener lugar una
vez que el Congreso ha ratificado el decreto, y se ha llevado a cabo la
respectiva publicacién en la Gaceta Oficial; y que, asimismo, si las Cdmaras
acuerdan la suspensién, debe esperarse hasta que el Ejecutivo Nacional dicte
un nuevo decreto o modifique el anterior, y lo someta nuevamente a la
consideracién del Congreso, el cual resolver4 otra vez ratificarlo o suspenderlo.

5 Se refieren a los artfculos 13, 138 y 172 de la Ley Orgénica del Trabajo de 20 de dlcnembre de 1990,

en concordancia con el articulo 22 ejusdem.
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El caso mds sencillo que puede presentarse es que al dictarse por primera vez
el decreto, éste sea ratificado por el Congreso, pues entonces se procederfa
asupublicacion para darle vigencia. El caso m4s complejo es que las Cdmaras
suspendan el decreto, pues serfa menester, entonces, aguardar la decisi6n del
Ejecutivo, la cual puede durar largo tiempo, o no llegar a producirse nunca.
En ambas hipétesis, sin embargo, se presenta el mismo problema esencial de
la vigencia, pues en realidad todo decreto entra en vigencia al momento de
su publicacién, y el comentado artfculo 22 ordena que ésta se haga antes de
someterlo a la consideracién de las Cdmaras. Analicemos con detenimiento
el texto de dicho artfculo, con el objeto de ofrecer una solucién al mencionado
problema.

Descuella, ante todo, en el referido texto legal la obligatoriedad de la
publicacién, cuyo sentido no puede ser comprendido si no se lo juzga en
conexi6n con la potestad de ratificacién o suspension.

Por imperio del artfculo 22, el Ejecutivo se halla en la ineludible obligacién
de publicar los decretos a los que el mismo se refiere antes de someterlos a
la consideracién de las Cédmaras, y éstas estdn constrefiidas por el deber
insoslayable de pronunciarse por la suspensién o la ratificacién. Esto quiere
decir que la inequivoca intencién del legislador que cre6 el referido precepto,
fue la de que los mencionados decretos entraran en vigencia al ser dictados
por el Ejecutivo; de otra suerte no hubiere instituido la obligacién de la
publicacidn, que pone en vigencia, desde su fecha, al decreto respectivo, por
imperativo expreso de la Constitucién Nacional (art. 172), el Cédigo Civil
(art. 1°) y la Ley de Publicaciones Oficiales (art. 2°).

En justa correspondencia con esto se halla la obligacién, que es a la vez
facultad de las Cdmaras Legislativas, de suspender o ratificar, pues ello s6lo
es posible hacerlo si el decreto correspondiente se halla efectivamente
vigente, Pensar lo contrario es sostener que un suceso que no se ha generado
puede ser objeto de una suspensién o una ratificacion.

No podi:fa el Parlamento suspender los efectos de un decreto que no ha tenido -
el m4s mfnimo efecto, sencillamente porque no ha entrado nunca en vigencia.

Esta aseveracion tiene plena validez aun suponiendo hipotéticamente que el
artfculo 22 de la Ley Orgédnica del Trabajo no ordenara la previa publicacién
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del decreto como condicién que ha de cumplirse necesariamente para que
pueda su texto ser sometido a la consideracién de las Cdmaras Legislativas;
aun en el caso de que admitiésemos la peregrina opinién que algunos
intérpretes han sostenido, segiin la cual la publicacién a la que se refiere el
precepto podrfa hacerse en un érgano de comunicacién distinto a 1a Gaceta
Oficial.

En ambos casos preserva todo su vigor el criterio antes expresado, pues las
indicadas facultades otorgadas al Congreso son en sf independientes del hecho
de 1a publicacion. :

Muy otra serfa la situacién a la que se enfrentarfa el intérprete si el artfculo
22 en comentario hubiese otorgado el carécter puro y simple de proyecto a
los indicados decretos; pero en semejante hipdtesis no hubiese podido
- 16gicamente atribuir a las Cdmaras las potestades de suspensi6n y ratificacion,
sino simplemente de aprobacién o improbacién, asf como de modificacién del
texto del proyecto. Ello hubiera tenido que ser de este modo, pues un mero
proyecto no es ni puede ser una ley vigente, en consecuencia, mal estarfa en
tal caso, pensar en que se pueda suspender los efectos de una posibilidad de
ley, es decir, paralizar las consecuencias de algo que, siendo una mera
posibilidad, mal puede haber producido consecuenciareal alguna en el mundo
de los hechos. ‘

Todo lo precedente demuestra a las claras que la nuez del problema de la
vigencia de la referida especie de decreto es la defectuosa configuracion del
artfculo 22, que atrapa en su red al intérprete, sin permitirle escapar de ella.
. Por esto carece de sentido argumentar contra la letra de dicha norma, que en
el caso se trata -como piensan algunos intérpretes- de un acto administrativo
complejo, que demanda su ratificacion para entrar en vigencia, y que
mientras éstano ocurra es unaley formal y vacfa que ninguna aplicacién puede
tener, pues esta dialéctica se estrella contra el dilema entrafiado en el juego
de vigencia, suspensi6n y ratificacién. Para que las C4dmaras Legislativas
puedan suspender o ratificar el decreto, éste ha de cumplir la conditio sine
qua non de estar vigente; si tozudamente insistimos -contra toda evidencia
16gica- que el decreto puede ser suspendido o ratificado sin estar vigente,
tenemos que admitir -quebrantando el modo de ser de los actos jurfdicos
efectivos- que ha sido inventada la peculiarfsima figura jurfdica, sustentada
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~en el aire, segin la cual un acto administrativo que nunca ha surtido efecto
(o lo que es lo mismo, que, en el fondo, nunca ha sido puesto en vigor) puede
ser suspendido o ratificado. Es la mégica creacion nihilista de un decreto que
decreta una nada.

Respecto del sentido y los alcances de esta singular suspensién instituida por
el articulo 22, algunos intérpretes han pretendido asimilarla a una especie de
vacatio legis, aduciendo que aquélla pospone la fecha de entrada en vigencia
del decreto. La verdad es que se trata, en esta tentativa de interpretacién de
una indebida identificacién, pues en la hipétesis de la vacatio legis, el
* legislador determina con certeza la fecha de entrada en vigencia de una ley
definitivamente aprobada, y respecto de la cual ya no cabe dudar sobre el
momento en que el que debe comenzar a aplicarse, mientras que en el caso
especffico de la suspensién consagrada por el citado artfculo puede bien
suceder que el Ejecutivo Nacional no modifique el decreto, manteniendo
indefinidamente la paralizacién de sus efectos, 0 que -por el contrario-
reforme el texto del decreto atendiendo la sugerencia del Parlamento,
hipdtesis en la cual queda también indefinida la fecha de entrada en vigencia
del decreto, cuya indeterminacién puede prolongarse, asimismo, durante un
tiempo impredecible, pues cada nueva reforma debe ser sometida a la
consideracién de las Cdmaras Legislativas, con lo cual la agonfa de la
incertidumbre y 1a inseguridad jurfdica creadas por la singularfsima figura de
la suspensién -fruto de un insdlito espfritu de “innovacién” legislativa-,
puede prolongarse sin Ifmite alguno, a través de una cadena interminable de
suspensiones, que mantendrfa en crénico estado de coma a los ansiosos
destinatarios del decreto, los cuales tendrfan que aguardar, pacxentemente
una definicién de la protoplasmdtica situacién.

C.- Salario mfnimo. Aumento de ¢

El Ejecutivo Nacional aument6 el salario mfnimo nacional obligatorio
mediante Decreto N° 2.049 del 26-12-91 (G.O. N° 34.872 del 31-12-91).

¢ Ordenado por el Decreto N° 2.049 de 26 de diciembre de 1991, suspendido por el Acuerdo de la
Comisién Delegada del Congreso de la Repiiblica de 15 de enero de 1992 y reformado mediante Decreto
N® 2.100 de 20 de febrero del mismo aiio.
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- Para los trabajadores urbanos - Bs. 8.000,oo'menSua1
- Para los trabajadores rurales - Bs. 6.000,00 mensual

El Congreso Nacional suspendié dicho Decreto mediante Acuerdo de
15—01-92 publicado en la Gaceta Oficial N® 34.902 de 12 de febrero de 1992.

| El Ejecutivo Nacional, atend1end0 1a recomendacién del Congreso, aumentd
el salario mfnimo nacional obllgatorlo mediante Decreto N° 2.100 de
20-02-92, publicado en la Gaceta Oficial N© 34.914 de 28 de febrero de 1992:

- Para los trabajadores urbanos - Bs. 9.000,00 rﬁensual
- Para los trabajadores rurales - Bs. 7.000,00 mensual

Fechas de Aplicacién de los Aumentos:

Del 1° de enero de 1992 hasta el 27 de febrero de 1992:
- Trabajadores urbanos - Bs. 8.000,00
- Trabajadores rurales - Bs. 6.000,00

Del 28 de febrero en adelante:
- Trabajadores urbanos - Bs. 9.000,00
- Trabajadores rurales - Bs. 7.000,00

Breve fundamentacién

Al ser publicado en 1a Gaceta Oficial del 31-12-91 el primero de los Decretos
(N° 2.049) entrd en vigencia, y en consecuencia, debi aplicarse desde el 1°
de enero de 1992. Fue suspendido el 12 de febrero, pero ya el aumento se
habfa incorporado a las condiciones de los respectivos contratos de trabajo,
por lo que debfa seguir aplicdndose hasta el 27 de febrero. El nuevo Decreto
(N° 2.100) entr6 en vigencia el 28 de febrero de 1992, fecha en la que
comenz6 a regir el nuevo aumento.

(Recomendamos, para mayor ilustraci6n, leer nuestro- estudio intitulado
‘“Breves Consideraciones sobre los Preceptos de Salario Mfnimo y Aumentos
Generales de Salario”, publicado enlap. 294 del recientemente editado Tomo

vil del “Compendio Préctico de Jurisprudencia de la Ley Orgénica del
Trabajo”).
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Incidencia del Salario Mfnimo sobre otras Leyes

Debe tenerse presente que el aumento del monto del salario mfnimo, incidir4
sobretodo aquello que, segiin las leyes, se calcula con un determinado mimero
de salarios mfnimos, verbigracia, 1a base de cdlculo para aportes al ahorro
- habitacional, seguin el art. 19 de la ley de la materia, en concordancia con
el artfculo tinico del Decreto N© 1.441 del 31-01-91; la tarifa que grava el
enriquecimiento neto de las personas naturales residentes en el pafs, de
acuerdo con el Pardgrafo Primero del Art. 53 de 1a Ley de Impuesto sobre
~ la Renta; la determinaci6n del capital invertido en caso de las empresas
exceptuadas de pagar utilidades, en conformidad con el art. 183 de la Ley
Organica del Trabajo; el monto de las sanciones establecidas por dicha Ley
Orgénica del Trabajo, etc.
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3.- José Andrés Rauseo Zerpa: Opinién.de 6 de marzo-de 19927
Caracas, 6 de marzo de 1992

Por considerarlo de interés para el 4rea de Recursos Humanos y debido a las
diferentes interpretaciones que se han presentado en cuanto a la aplicacién del
Decreto N°© 2.049 de fecha 26 de diciembre de 1991, de aumento de salario
mfnimo para los trabajadores, el cual fue modificado con ocasién de la
suspensién de la aplicacién del mismo por parte del Congreso Nacional, y 1a
posterior reforma del mismo con la entrada en vigencia del Decreto N°© 2.100,
del 28 de febrero de 1992, pasamos a exponer nuestro criterio jurfdico en
cuanto a la vigencia y aplicacién de los mencionados Decretos N° 2.049 de
fecha 26-12-91 y N° 2.100 del 20 de febrero de 1992.

En tal sentido tenemos lo siguiente:

Se han presentado diversas interpretaciones en relacién al aumento del salario
minimo, dictado por el Ejecutivo Nacional.

En tal sentido, tenemos lo siguiente:

1.- El Ejecutivo Nacional por Decreto N© 2.049 de fecha 26 de diciembre de
1991, y publicado en la Gaceta Oficial N© 34.872 del 31 de diciembre del
mismo afio, fijé el salario mfnimo nacional en la cantidad de Bs. 8.000,00
mensuales, para los trabajadores urbanos y en Bs. 7.000,00 mensuales para
los trabajadores rurales.

2.- De conformidad con lo establecido en el artfculo 22 de la Ley Orgénica
del Trabajo, dicho Decreto fue remitido al Congreso Nacional para su
consideracion, a fin de que aquél lo ratificara o suspendiera.

3.- Enfecha 15 de enero de 1992, el Congreso Nacional acordd la suspensién
del Decreto N°© 2.049 de fecha 26 de diciembre de 1991, siendo publicado
dicho acuerdo de suspensi6n en la Gaceta Oficial N° 34.914 de fecha 12 de
febrero de 1992.

7 Relacionada con el Decreto N° 2.049 de 26 de diciembre de 1991, suspendido por Acuerdo de la
Comision Delegada del Congreso de la Repiblica de 15 de enero de 1992 y modificado por Decreto N°

2.100 de 20 de febrero de 1992. La correspondencia fue entregada a la Coordinacién de la Revnsta para
su difusién, por su autor.
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4.- En fecha 20 de febrero de 1992, el Ejecutivo Nacional mediante Decreto
N° 2.100 del 20 de febrero de 1992, y publicado en 1a Gaceta Oficial del 28
de febrero de 1992, reformd el Decreto N°© 2.049 del 26 de diciembre de 1991,
‘publicado en la Gaceta Oficial de fecha 31 de diciembre de 1991.

5.- Se estableci6 en el Decreto N° 2.100 de fecha 20 de febrero de 1992, y
publicado en la Gaceta Oficial N° 34.914 de fecha 28 de febrero de 1992, el
salario mfnimo nacional para los trabajadores urbanos en la cantidad de Bs.
9.000,00 mensuales, y para los trabajadores rurales en la suma de Bs.
7.000,00 mensuales.

6.- Igual que en la anterior ocasién, de conformidad con lo estipulado en el
artfculo 22 de la Ley Orgénica del Trabajo, dicho Decreto, fue remitido al
Congreso Nacional, para ser sometido a su consideracién, a fin de que aquél
lo suspendiera o ratificara.

7.-El Congreso Nacional, de conformidad con el artfculo 22 de 1a Ley Orgénica
del Trabajo, y vencido el tiempo que se le sefiala en 1a norma, sin haber habido
pronunciamiento al respecto, ratificé el mencionado Decreto N° 2.100 del 20
de febrero de 1992, y publicado en 1a Gaceta Oficial del 28 de febrero de 1992.
Las dudas sobre los mencionados decretos son las siguientes:

1.- Vigencia del Decreto N° 2.049 del 26 de diciembre de 1991, publicado
en la Gaceta Oficial N° 34.872 del 31-12-91.

2.- Desde qué fecha es exigible por los trabajadores el Decreto N° 2.049 del
26-12-91.

3.- Vigencia del Decreto N° 2.100 del 20 de febrero de 1992, publicado en
la Gaceta Oficial N° 34.914 del 28-2-92.

4.-Desde qué fecha se hace exigible por los trabajadores, el Decreto N°2.100
del 20 de febrero de 1992.

5.-Baselegal del Congreso Naclonal para suspender la aphcac16n del Decreto
N©2.049 del 26-12-91.



Diversas interpretaciones de la normativa sobre aumentos de salarios (1991)y ... []323

RESPUESTAS

1.- De conformidad con el artfculo 1° del Cédigo Civil, las leyes son
‘obligatorias desde su publicacién en la Gaceta Oficial 0 desde la fecha
posterior que ella misma indique.

La fundamentacién legal del mencionado Decreto N° 2.049, viene dado por
lo establecido en los artfculos 13 y 138 de 1a Ley Orgénica del Trabajo, y una
vez publicado en la Gaceta Oficial, el Ejecutivo Nacional lo someti6 a la
consideracién del Congreso Nacional, a fin de que éste decidiera sobre su
ratificacién o suspensién, dentro de los 10 dfas siguientes a la fecha de su
recepcién, de conformidad con el art. 22 ejusdem.

El Congreso Nacional mediante acuerdo de fecha 15 de enero de 1992,
publicado en la Gaceta Oficial N® 34.092 de fecha 12 de febrero de 1992,
decidi6 suspender el Decreto N° 2.049 de fecha 26 de diciembre de 1991, y
publicado en 1a Gaceta Oficial N° 34.872 del 31 de diciembre de 1991.

El hecho de que el Ejecutivo Nacional, enviara para ser sometido a la
consideracién del Congreso de la Repuiblica el Decreto N° 2.049, no quiere
decir que dicho Decreto no esté vigente durante el perfodo mientras estd
sometido a la consideracién, vale decir, que mientras el Decreto estd sometido
ala consideracién del Congreso, el Decreto en cuestion estd vigente; toda vez
que una de las decisiones que puede tomar el Congreso en relacién al mismo
es ordenar su suspension, con lo cual se evidencia que el mismo est4 vigente,
ya que mal puede suspenderse la aplicacién del Decreto si no estd vigente.

En la norma contenida en el artfculo 22 de la Ley Orgédnica del Trabajo,
encontramos tres conceptos claves para despejar las dudas sobre el alcance
y contenido de dicho artfculo. Dichos conceptos son los siguientes: a) someter
a la consideraci6n; b) ratificacién y c) suspensién. En este sentido el .
Diccionario de la Real Academla establece las s1gu1entes definiciones para
dlchos conceptos:

Someter a la consideracién: Subordinar el juicio o decisidn, reflexionar.

Ratificacién: Aprobar, confirmar actos, palabras o escritos ddndolos por
valederos.

I

B
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Suspension; accidn o efecto de suspender. Privar del uso de un beneficio,
empleo, goce y emolumentos.

Por lo tanto si concatenamos los elementos de 1a norma contenida en el
artfculo 22 de la LOT, con el espfritu, propésito y razén de la norma, nos
encontramos que el Decreto, mientras estd sometido a la consideracién, tiene
toda su validez y por lo tanto est4 vigente, pero sometido a una condicién de
aprobacién o suspensién por parte del Congreso Nacional.

Un aspecto que debemos mencionar en este punto, pero que creemos debe ser
analizado desde otro punto de vista, es sobre 1a legalidad o-ilegalidad del
artfculo 22 de la LOT, ya que conforme al artfculo 13 y 138 de la LOT, el
Ejecutivo Nacional tiene las mds amplias facultades para reglamentar las
disposiciones legales en materia del trabajo, y a tal efecto podrd dictar
decretos o resoluciones, y asf mismo, est4 facultado para decretar aumentos
. de salario (art. 138 LOT) y los decretos y resoluciones que dicte el Poder
Ejecutivo s6lo pueden ser revisados por los 6rganos judiciales competentes,
. en este caso, la Corte Suprema de Justicia en la Sala Polftico-Administrativa,
amén de las discusiones doctrinarias, de si la facultad de decretar aumentos
de salario es competencia de la reserva legal, y por tanto de la exclusiva
“competencia del Congreso Nacional; con lo cual parece que tiene sentido el
someter a la consideraci6n del Congreso los decretos de aumento del salario
mfnimo. Serfa bueno saber si dentro del espfritu, propésito y razén del
legislador, privd, el principio de la reserva legal, en los casos en que el
Ejecutivo Nacional dictara un decreto estableciendo un aumento del salario,
para el caso de que fueran restablecidas las garantfas econémicas.

‘En conclusién, el Decreto N° 2.049 de fecha 21 de diciembre de 1991,
publicado en la Gaceta Oficial N° 34.872 de fecha 31 de diciembre de
1991, entro en vigencia desde la fecha de publicacién en la Gaceta Oficial,
vale decir, desde el 31 de diciembre de 1991.

2.- La fecha desde que se hace exigible 1a aplicacion del Decreto N° 2.049
de 21-12-91, es desde el 31-12-91, fecha en que salié publicado en la Gaceta
Oficial N°© 34.872, y hasta el 12 de febrero de 1922 fecha en la cual, salié
publicado en la Gaceta Oficial N® 34.902, el acuerdo de suspensién del
mencionado Decreto, por parte del Congreso Nacional.
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3.-Lavigencia del Decreto N° 2.100 del 20 de febrero de 1992, y publicado
en la Gaceta Oficial N° 34.914 de fecha 28 de febrero de 1992, es a partir
delapublicacién enla Gaceta del mencionado Decreto, por las consideraciones
“expuestas en el punto primero de este escrito. Ahora bien, con el Decreto N°
2.100, tenemos que al igual que el anterior Decreto, fue remitido al Congreso
Nacional para ser sometido a la consideracién del mismo, a fin de que aquél
se pronunciara por la suspensién o ratificacién de los efectos del mismo, en
el plazo que le establece el artfculo 22 de laLOT; (10 dfas siguientes a la fecha
de recepcion por parte del Congreso Nacional), pero en este caso, el Congreso
de la Repiiblica guarda silencio y por lo tanto vencido el plazo contenido en
el articulo 22 dela LOT, sin haberse pronunciado el Congreso dela Repuiblica,
- se considera ratificado el Decreto N° 2.100 de fecha 20 de febrero de 1992.

En el presente caso también se aplica el principio de que una vez publicado
. el Decreto enla Gaceta Oficial, el mismo entré en vigencia, independientemente
de que sea sometido a la consideracién del Congreso, por las razones antes
expuestas.

4.- En cuanto.a desde qué fecha se hace exigible la aplicacion del Decreto N°
2.100 de fecha 20 de febrero de 1992, el mismo se hace exigible desde la fecha
de su publicacién en la Gaceta, vale decir, desde el 28 de febrero de 1992;
yaque el mencionado Decreto, sali6 publicado enla Gaceta Oficial N© 34.914
del 28 de febrero de 1992.

5.- En cuanto a la competencia del Congreso Nacional para suspender la
aplicacién del Decreto de aumento de salario, hacemos la siguiente
consideracién: '

Es cierto que en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley Org4nica de
Procedimientos Administrativos, los actos administrativos en Venezuela
gozan de una presuncion de legitimidad (que implica presumir la legalidad de
su objeto y veracidad de sus afirmaciones), desde el momento en que cumplen
sus requisitos de eficacia o formalidades extrfnsecas (notificacién o publicacién,
segun sea el caso), y, por lo tanto, pueden ser ejecutados aunque no estén
firmes, y los recursos en su contra (administrativos o judiciales) no suspenden
sus efectos, salvo disposicién legal en contrario o decisién expresa de los
organismos administrativos o judiciales en tal sentido (vid. artfculos 87 dela
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Ley Org4nica de Procedimientos Administrativos y 136 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia). Inclusive, y segiin lo ha expresado la
jurisprudencia de la Sala Polftico-Administrativa de nuestra Corte Suprema
de Justicia, dicha presuncién de legitimidad ampara también a los actos °
viciados de nulidad absoluta (vid. Caso: Armando Felipe Melo Sol6rzano,
Sentencia N° 452 del 14-08-1991). '

Segiin lo anterior, y dada la naturaleza de Acto Administrativo de efectos
generales que tiene el Decreto N© 2.049 del 26-12-1991, dictado por el
Presidente de 1a Repiiblica en Consejo de Ministros en conformidad con lo
previsto en el artfculo 138 de la Ley Orgénica del Trabajo, segiin el cual se
estableci6 el salario mfnimo para los trabajadores en él mencionados, es
16gico concluir que dicho Decreto surte sus efectos desde la publicacién en
la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela N° 34.872 del 31-12-1991.

- Sin embargo, no podemos olvidar que la presuncién de legitimidad que
ampara a los actos administrativos en Venezuela puede ser limitada o regulada
por ley formal (la sancionada por las Cdmaras que conforman el Congreso
de la Repuiblica actuando como cuerpos colegisladores -vid. artfculo 162 de
la Constitucién de 1a Repiiblica de Venezuela-).

Siendo este el caso, es indiscutible que el artfculo 22 de 1a Ley Orgdnica del
Trabajo puede perfectamente condicionar la eficacia de los decretos de
fijacion de salarios mfnimos dictados por el Ejecutivo Nacional. En nuestra
opini6n, la condicién establecida por dicho artfculo 22 es una condicién
resolutoria, y, en virtud de ello, los decretos de fijacién de salarios mfnimos
surten sus efectos hasta el momento en que sean suspendidos por el Congreso
de la Republica (o hasta que se dicte un nuevo decreto si el mismo es
confirmado -expresamente o por silencio del Congreso-).

Sobre el particular, no compartimos los criterios sustentados en el Dictamen
N° 13 emitido por la Consultorfa Jurfdica del Ministerio del Trabajo en fecha
24-03-1991, que con definiciones de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, pretende desnaturalizar el sentido que la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, 1a Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia y la Ley Orgénica del Trabajo le dan al término “suspensién” de los
actos administrativos. ‘
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Es incuestionable que segiin dichas leyes “suspender” los efectos de un acto
administrativo significa que el mismo no pueda ser ejecutado, y que por lo
tanto los derechos y/u obligaciones que los mismos establecen o pudiesen
establecer no pueden exigirse coactivamente mientras dure dicha suspensién.

Asf pues, en nuestra opinién, si los efectos del Decreto N° 2.049 fueron
suspendidos por el Congreso de la Republica, no serfa procedente alegar que
los trabajadores pueden exigir los derechos que supuestamente pudiese
haberles creado dicho Decreto, desde el momento en que comenzd a regir la
suspension. :



E:l 328 Repiblica de Venezuela, Ministerio del Trabajo, Consultoria Juridica: Dictamen de 24-3-92

4, Repliblica de Venezuela, Ministerio del Trabajo, Consultorfa Jurtdica:
Dictamen de 24 de marzo de 1992 s

Ha sido solicitada 1a opini6n de esta Consultorfa, sobre la problem4ticade la -
vigencia del Decreto N° 2.049 de fecha 26-12-91, publicado en la Gaceta
Oficial N° 34.872 de fecha 31-12-91 y que se refiere a la fijacién del salario
minimo para los trabajadores allf mencionados, habida cuenta del acuerdo de
suspensién emanado del Congreso Nacional en fecha 15-01-92, publicado en
la Gaceta Oficial N° 34.902 de fecha 12-02-92.

DICTAMEN

. Eldecreto de fijacién de salario m{nimo nacional obligatorio entré en vigencia

~ desde la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial y por lo tanto, desde esa
fecha es exigible por los laborantes. La suspensién del Congreso no le resta
exigibilidad, pues el monto desde el momento de su otorgamiento, entré a
formar parte de las condiciones de trabajo de los trabajadores beneficiarios y
sélo coloca ensituacion de expectativala posibilidad de que pudiera el Ejecutivo
acordar un monto mayor al sefialado originalmente. En el supuesto de aumento
de monto original, debe imputarse desde la fecha de publicacién del Decreto
modificado, es decir el publicado en fecha28-02-92, en virtud de que las normas
- entran en vigencia desde su publicacidn en la Gaceta Oficial.

PRIMERO
De la potestad del Ejecutivo Nacional para aumentar los salarios

En virtud de la reciente entrada en vigencia de 1a Ley Orgénica del Trabajo,
que modificé muchos institutos jurfdico-laborales establecidos en la Ley del
.Trabajo derogada, se han creado una serie de expectativas referidas a distintos
institutos por ella consagrados, tal es el caso de la problemdtica de los
aumentos de salario generales, como de los aumentos del salario mfnimo,
preceptuados en el artfculo 138 y en el Capftulo II del Tftulo III de la Ley
Orgdnica del Trabajo.

% En relacién con los efectos juridicos del Decreto N° 2.049 de 26 de diciembre de 1991, suspendido por
Acuerdo de la Comisién Delegada del Congreso de la Repiiblica de 15 de enero de 1992.
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El artfculo 13 ejusdem, sefiala

“El Ejecutivo Nacional tendrd las mds amplias facultades para reglamentar

las disposiciones legales en materia de trabajo, y a tal efecto podrd dictar
Decretos o Resoluciones especiales y limitar su alcance a determinada
regién o actividad del pafs.

- Pardgrafo Unico.- Cuando el interés publico y la urgencia asf lo
requieran, el Ejecutivo Nacional por decreto del Presidente de la
Repriblica en Consejo de Ministros, podrd establecer cldusulas irrenunciables
en beneficio de los trabajadores y de la economfa nacional que se

considerardn integrantes del contrato de trabajo.” (Resaltado nuestro).

Y el 22 ejusdem:

“Los decretos que dicte el Ejecutivo Nacional de conformidad con lo

previsto en los articulos 13 y 138 de esta Ley, deberdn someterse a la
consideracion de las Cdmaras en sesién conjunta o de la Comision
Delegada, dentro de los cinco (5) dlas siguientes a su publicacion.

Las Cdmaras en sesién conjunta o la Comisién Delegada, segiin sea el
caso, decidirdn la ratificacién o suspensién de los decretos dentro de los
diez (10) dfas siguientes a la fecha de recepcion.

Pardgrafo Primero.- En caso de pronunciarse por la suspeinsion, el
Congreso o la Comisién Delegada, segiin sea el caso, podrd recomendar
al Ejecutivo Nacional la elaboracién de un decreto modificado.

Pardgrafo Segundo.- Si transcurrido el lapso indicado, las Cdmaras en -
sesién conjunta o la Comisién Delegada, segiin sea el caso, no se
hubieren pronunciado sobre la decision sometida a su consideracion,
ésta se considerard ratificada. ” (Resaltado nuestro).

1. Problemdtica del articulo 13

El antecedente mds préximo del artfculo 13 de la Ley Orgénica del Trabajo
lo encontramos en el artfculo 26 de 1a Ley del Trabajo derogada, que sefial6:
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“El Ejecutivo Federal, por resoluciones especiales o en el reglamento de
estaley, queda facultado para establecer cldusulas irrenunciables que se
considerardn integrantes del contrato de trabajo.”

‘Fuera de éste, no existe antecedente legislativo en nuestra legislacién.

Esta atribucién es,el reconocimiento de nuestra legislacion a que el Estado
venezolano es un sujeto de derecho de la relacién laboral, capacitado para
generar e intervenir en la relacién laboral bllateral de orden privado, nacida
entre el empleador y su trabajador.

Pensamos que con la disposicién vigente en el artfculo 13 de la Ley Orgénica
del Trabajo, no sélo se plantea lo que ha quedado expuesto en el pdrrafo
anterior; sino que se amplfa el concepto y 1a manera del c6mo y del porqué
de la intervencién del Ejecutivo Nacional. Veamos:

A) Del primer acdpite del artfculo 13 ejusdem, se infiere su concordancia con
el numeral décimo del artfculo 190 de la Constitucién Nacional. Serfa
necesario sin embargo, precisar ain mds el alcance del siguiente texto del
‘'mencionado acdpite: “..., y a tal efecto podr4 dictar decretos o resoluciones
especiales y limitar su alcance a determinada regién o actividad del pafs.”
Pues pareciera plantearse la posibilidad de que se pudiera reglamentar la Ley
Org4nica del Trabajo por via de resoluciones especiales.

Segiinladefinicién dadapor la Ley Orgédnicade Procedimientos Administrativos
(LoPA), en los artfculos 15 y 16 respectivamente: :

“Artfculo 15.- Los decretos son las decisiones de mayor jerarquia
dictadas por el Presidente de la Republica y, en su caso, serdn
refrendadas por aquel o aquellos ministros a quienes corresponda la
materia, o a todos, cuando la decisién haya sido tomada en Consejo de
Ministros. En el primer caso, el Presidente de la Repiublica, cuando a su
Juicio la importancia del asunto asf lo requiera, podrd ordenar que sea
_refrendado, ademds, por otros ministros”.

“Artfculo 16.- Las resoluciones son decisiones de cardcter general o
particular adoptados por los ministros por disposicién del Presidente de
la Republica o por disposicion especifica de la ley.
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Las resoluciones deben ser suscritas por el ministro respectivo.

Cuando la materia de una resolucién corresponda a mds de un ministro, .
deberd ser suscrita por aquellos a quienes concierna el asunto.”
(Resaltado nuestro).

La Constitucién Nacional en su artfculo 181 sefiala:

“Articulo 181.- El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la
Repiiblica y los demds funcionarios que determinen esta Constitucién y
las leyes. ,

El Presidente de la Republtca es el jefe del Estado y del Ejecutivo
Nacional.”

Y el Articulo 190 en su numeral décimo sefiala:

“Son atribuciones del Presidente de la Repubhca

(..)

Décimo. Reglamentar total o parcialmente las Ieyes sin alterar su
- propdsito y razon, .

B) Se plantearfa entonces, ;sf se agota la facultad reglamentaﬁa prevista en
el artfculo 190 de la Constituci6n, en los reglamentos de ejecucién de la ley?

. Pensamos que no.\
Esta facultad reglamentaria como se observa en la Ley Orgdnica de

Procedimientos Administrativos, en sus artfculos 15 y 16 ante copiados, se
-puede manifestar o ejercer a través de:

1.- Decretos suscritos por el Presidente de 1a Repiiblica y refrendados por uno
0 mds ministros “a quienes corresponda la materia” (Articulo 15 ejusdem).

2.- Decretos suscritos por el Presidente de la Republica y refrendados por
todos los ministros en Consejo de Ministros (Artfculo 15 ejusdem).

3.- Resoluciones ministeriales, que pueden ser a su vez:
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A) “ ...por disposicion del Presidente de la Repiiblica.
B) o por disposicién especifica de la Ley.” (Artfculo 16 ejusdem).

En la Ley Orgdnica del Trabajo existen distintas formas previstas para
reglamentarla, a saber: '

_ 1.- Normas que permiten desarrollar 1a potestad reglamentaria s6lo por vfa
de un reglamento de ejecucién de la ley: artfculos 200, 213, 235, 335
Pardgrafo 4°.

" 2.- Las normas' que remiten a la reglamentacién por vfa indistinta de
reglamento o resolucién especial (artfculos 13, 197, 199, 207, 236, 357, 374,
376 y 380). '

3.- Las normas que permiten la actividad de reglamentacién por vfa de
resolucién especial: artfculos 169, 171, 195, 213, 301, 304, 328, 360, 372
y 378. (Con la observacion que los articulos 328, 360 y 378 la potestad
reglamentaria se ejercerd conjuntamente entre dos despachos ministeriales;
y que de estos artfculos, los dos iltimos sefialan como requisito la consulta
previa a los organismos que en ellos se indica).

4.- Prevé la Ley Orgdnica del Trabajo (LOT) también, algunas autorizaciones
especiales como la prevista en el Pardgrafo Unico del artfculo 257, que
consideramos una forma de reglamentacién por cuanto se refieren aexcepciones.

5.- Por iltimo, prevé la LOT un decreto dictado en Consejo de Ministros para

declarar 1a extensién obligatoria de una Reuni6n Normativa Laboral (art.

553); y la Resolucién Ministerial que declare la extensi6n obligatoria a toda

larespectiva rama de actividad, consagrada en el Pardgrafo Unico del artfculo.
538.

Vemos pues, cémo al Ejecutivo Nacional se le ha permitido a nuestro juicio
la potestad reglamentaria de una manera distinta, como ya se dijo; siendo que
no se encuentra ésta limitada a la forma del “decreto” que contiene el
respectivo reglamento de ejecucion de la ley.

Este criterio es en nada novedoso por varias razones a saber:
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1.- Ya el Ejecutivo Nacional ha utilizado esta vfa, al reglamentar parcialmente
la Ley de Politica Habitacional mediante la Resolucién Ministerial 198 del
Ministerio de Desarrollo Urbano.

- 2.- Porque como bien sabemos, 1a Ley Org4nica del Trabajo entré en vigencia
en forma plena, el dfa 1° de Mayo de 1991; siendo que el dfa 9 de mayo de
1990, la Sala Polftico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, con
ponencia de la Magistrado Cecilia Sosa G6mez, sefial6:

“(..)
En relacién al instituto del reglamento, se le considera en un sentido
amplio que es “toda norma escrita dictada por la Administracién”
" (Garcta de Enterrfa, Eduardo y Ferndndez, Tomds Ramén: “Curso de
Derecho Administrativo” Tomo I, Editor Civitas, S.A., Madrid. 1986. p.
183), o “el acto: unilateral de la Administracién que crea normas
jurtdicas generales”. (Sayagues Laso, Enrique: “Tratado de Derecho
Administrativo”, Tomo I, Editorial Mart(n Bianchi Altuna, Montevideo.
11959. p. 200). Por tanto, obviamente la potestad reglamentaria es el
poder con base en el cual la Administracion dicta reglamentos, y que le
permite participar en la formacion del ordenamiento jurtdico mediante la
emision de normas de cardcter general y abstracto.

La potestad reglamentaria dimana primeramente y en forma directade la
Constitucién, y en segundo término de la ley; tiene sus distintos érganos
de ejercicio en la Administracién. Ast, respecto de la Administracion
Central, tenemos que expresamente la Constitucion reserva al Presidente -
de la Republica en Consejo de Ministros la atribuciénde dictar reglamentos
de ley, los cuales también han sido llamados ‘Reglamentos Ejecutivos’
(articulo 78, ordinal 8° de la Constitucibn).

Mediante este tipo de reglamentos, la administracién desarrolla y
completa los principios de la ley en que se basan, sin alterar su esptritu,
propdsito y razén; los cuales, conforme a las disposiciones de la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos en sus articulos 14y 15, se
expresan a través de la forma jurtdica de decretos.

Ahora bien, la potestad reglamentaria como tal no se agota en estos
reglamentos de ejecucion de la ley, ya que previa la habilitacién legal
| v 1
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correspondiente, los ministros pueden mediante resoluciones, dictar
normas de cardcter general y abstracto”. P4ginas 11 y siguientes de la
Sentencia. (Resaltado nuestro).

En la misma sentencia in comento, la sustituta del Pmcurador segiin resume
la ponente, expresa:

“...que la potestad reglamentaria es inherente a la Administracion e
indispensable para el cumplimiento de sus funciones, por lo tanto, la
disposicién contenida en el ordinal 10° del artfculo 190 de la
Constitucion no debe interpretarse en forma restrictiva, de lo que surge
que no sdlo el Presidente es el titular de dicha facultad, sino también
los ministros en su cardcter de jefes de los servicios publicos a su cargo”.
(P4gina 8 de la sentencia mencionada).

Con Ia entrada en vigencia de la Ley Orgéanica del Trabajo y con el criterio
jurisprudencial de nuestro m4s alto tribunal antes parcialmente calcado, sf es
posible considerar hoy vdlida'y legftima la intervencién del Estado a través
del mecanismo previsto en el referido artfculo 13 ejusdem, a los efectos de
ejercer la potestad reglamentaria prevista constitucionalmente a través de
Resoluciones Ministeriales.

C) Esta facultad reglamentaria debe ejercerse dentro de los Ifmites legalmente
concebidos, es decir, sin exceder el espfritu, propdsito y razén de ser de la
~ normativa legal. Por lo que no puede el Ejecutivo Nacional imponer causales
distintas de despido injustificado o de retiro justificado, ni establecer
regfmenes de prestaciones sociales al previsto legalmente, ni establecer un
procedimiento distinto regulador de la estabilidad en el trabajo, etcétera.

Pensamos que aquellas facultades o habilitaciones establecidas constitucional
0 legalmente al reglamentista, sf podrfan ser desarrolladas por cualquiera de
“las normas de manifestacién del poder o facultad reglamentaria que
comentdramos anteriormente. Ejemplo de lo anterior serfa la materia de
aumentos salariales (artfculos 13, 138, 169 y 172 de 1a LOT), por cuanto en
el texto constitucional (artfculo 87) sefiala que la ley proveer4 los medios
conducentes a la obtenci6n de un salario justo, siendo como son los artfculos
referidos los medios legalmente establecidos.
\
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Las relativas a 1a jornada de trabajo, en lo que se refieren al contenido de los
artfculos 195 (acdpite \nico) y 197, por cuanto allf el legislador establecié
pardmetros entre los cuales el reglamentista ha de desarrollar su potestad.

II. Problemdtica del artfculo 22 ejusdem

El unico antecedente del artfculo 22 de la Ley. Orgénica del Trabajo lo
constituyen los artfculos 242 y 243 de 1a Constitucién Nacional y que sefialan:

“Articulo 242.- El Decreto que declare el estado de emergencia u ordene
la restriccion o suspension de garantfas serd dictado en Consejo de
Ministros y sometido a la consideracién de las Cdmaras en sesién
conjunta o de la Comisién Delegada, dentro de los diez dlas siguientes
a su publicacion.

Articulo 243.- El Decreto de restriccion o suspensién de garanttas serd
revocado por el Ejecutivo Nacional, o por las Cdmaras en sesién
conjunta al cesar las causas que lo motivaron. La cesacién del estado de
emergencia serd declarada por el Presidente de la Repiiblica en Consejo .
de Ministrosy con la autorizacién de las Cdmaras en sesién conjunta o
de la Comisién Delegada.” (Resaltado nuestro).

Y el Artfculo 22 de la LOT:

“Los decretos que dicte el Ejecutivo Nacional de conformidad con lo

previsto en los artfculos 13 y 138 de esta ley, deberdn someterse a la
consideracion de las Cdmaras en sesién conjunta o de la Comisién
Delegada, dentro de los cinco (5) dfas siguientes a su publicacion.

Las Cdmaras en sesién conjunta o la Comisién Delegada, segiin sea el |
caso, decidirdn la ratificacion o suspension de los decretos dentro de los
diez (10) dtas siguientes a la fecha de recepcion.

Pardgrafo Primero.- En caso de pronunciarse por la suspension, el

Congreso o la Comisién Delegada, segiin sea el caso, podrd recomendar
al Ejecutivo Nacional la elaboracibn de un decreto modificado.
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Pardgrafo Segundo.- Si transcurrido el lapso indicado, las Cdmaras en
sesion conjunta a la Comision Delegada, segiin sea el caso, no se
hubieren pronunciado sobre la decisién sometida a su consideracion,
ésta se considerard ratificada. ” (Resaltado nuestro).

Se han presentado distintas interrogantes a saber:

1.- {El Decreto N° 2,049 de fecha 26-12-91 y publicado en la Gaceta Oficial
N©° 34.872 del dfa 31-12-91, est4 vigente?

2.- ;El salario mfnimo nacional obligatorio ahf consagrado es exigible por los
trabajadores del pafs?

3.- ;,Qué efectos tuvo sobre el mencionado Decreto, el acuerdo de suspensidn '
del Congreso Nacional, de fecha 15-01-92 y publicado en la Gaceta Oficial
N° 34.902 del 12-02-92? '

4.- (Esta vigente el Decreto N° 2.100 de fecha 20-02-92 y publicado en la
Gaceta Oficial N° 34.914 de fecha 28-02-92? :

5.- {De estar vigente, es exigible su pago por parte de los trabajadores del
pafs, habida cuenta de que se espera la respuesta del Congreso Nacional por -
causa de la segunda presentacién? »

6.- Caso de que el Ejecutivo Nacional acoja 0 no 1adnica recomendacién, esto
es, la de fijar un nuevo salario mfnimo o aumentar sustancialmente el salario
objeto del decreto, ¢serfa necesarialaremisién nuevamente al Congreso pues,
no se prevé en el artfculo 22 de la LOT una segunda remisién?

IL.1. Andlisis del Artfculo 22 de la Ley Org4nica del Trabajo

*) Andlisis del primer acdpite:

A) Hubo un olvido evidente del legislador al no sefialar el artfculo 172
- ejusdem, en la mencidn que realizé “... de conformidad con lo previsto en

“los artfculos 13 y 138...”, pues tal artfculo se refiere en forma expresa a la
facultad del Ejecutivo en la fijacién de los salarios mfnimos.
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B) Al emplear el legislador la frase: “...deberdn someterse a la conside-
racién...” pensamos que establece la obligatoriedad de 1a consulta para
conocer las reflexiones-qaue se expresar4n a través de la recomendacién que
le merezca al Congreso Nacional el Decreto del Ejecutivo.

- Considerar es: “Pensar, meditar, reflexionar sobre una cosa con
atencion y cuidado” (Diccionario Manual e Ilustrado de la Lengua
Espafiola, Real Academia Espafiola, p. 409. Cuarta Edici6n revisada. -
Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid. 1989.

En el mismo primer pArrafo se establece que el sometimiento de los decretos
ala consideracién del Congreso debe hacerse “... dentro de los cinco (5) dfas
siguientes a su publicacién.”

Pensamos que por tratarse los decretos de un acto administrativo de efectos
generales, deben necesariamente publicarse en la Gaceta Oficial, en virtud de
lo preceptuado en el artfculo 72 de 1a Ley de Procedimientos Administrativos
(LOPA) y de los artfculos 8°, 9° y 14° de la Ley de Publicaciones Oficiales,
que sefialan: :

"Am'culo 72.- Los actos administrativos de cardcter general o que
interesen a un niimero indeterminado de personas, deberdn ser publicados
en la Gaceta Oﬁczal que corresponda al organismo que tome la
decisién. "(LOPA). ,

“Articulo 8.- En la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela
deberdn publicarse los decretos dictados por el Poder Ejecutivo en uso
de su facultad de reglamentar las leyes, y los reglamentos de cardcter
orgdnicode acuerdo con el numeral 1 1del artfculo 100dela Constztuczén
Nacional. (*)”

Articulo 9.- “En la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela
se publicardn ademds los decretos, resoluciones y otros actos del Poder
Ejecutivo que por mandato legal o a juicio de aquél, requieran
publicidad; sinperjuicio de que dichos actos tengan la debida autenticidad
y vigor sin el requisito de la publicacién.”
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Articulo 14.- “Las leyes, decretos, resoluciones y demés actos oficiales
tendrdn cardcter de piblicos por el hecho de aparecer en la Gaceta
- Oficial de los Estados Unidos de Venezuela, cuyos ejemplares tendrdn
Juerza de documento publico.” (Ley de Publicaciones Oficiales). '

**) Andlisis del segundo acdpite del artfculo 22 LOT:

- Establece claramente este p4rrafo las dos vinicas alternativas que le confiere
la Ley Orgénica al Congreso Nacional actuando a través de las Cdmaras en
sesién conjunta o de la Comisién Delegada, segtin sea el caso, a saber:

' A) Ratificacién
B) Suspensién

..de los Decretos dentro de los diez (10) dias szguzentes ala fecha de
recepctén

Es decir, a diferencia de lo preceptuado en el tinico antecedente de este

articulo 22 que comentamos (que son los artfculos 242 y 243 de la

- Constitucién Nacional que establece -Artfculo 243- 1a facultad del Congreso

de revocar el decreto dictado por el Ejecutivo Nacional), el Congreso

- Nacional s6lo puede 1) Ratificar; 0 2). Suspender el decreto de fijacién del
salario mfnimo o de aumento.

A) El Pardgrafo Segundo del artfculo comentado trata sobre c6mo puede
ocurrir la ratificacién.

a) En forma expresa, pensamos que mediante Acuerdo de las Cémaras
actuando en sesion conjunta o de la Comisién Delegada.

b) Mediante la figura del Silencio Admisi6n, qué se configurési las Cdmaras
en sesién conjunta o 1a Comisién Delegada, segin sea el caso, “... no se
hubieren pronunciado sobre la decisién sometida a su consideracién.”

B) El Pardgrafo Primero desarrolla la posibilidad prevista en el segundo
acdpite del articulo 22 de la Ley Orgdnica, cual es la suspensién de los
decretos. En este sentido consideramos conveniente sefialar:
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La suspensién que acuerde el Congreso Nacional por 6rgano de las Cdmaras
en sesién conjunta o de la Comisién Delegada, segtin sea el caso, puede ser
de dos‘tipos, a saber:

1) Suspensi6n pura y simple, es decir, sin que se efectie recomendacién
alguna al Ejecutivo Nacional. :

2) Suspensién con recomendaci6n al Ejecutivo Nacional.

Pensamos esto, por cuanto el empleo en futuro imperfecto del verbo poder:

podr4, implica un abanico de posibilidades de actuacién por parte del Poder
Legislativo, entre las cuales hdllanse el efectuar o no recomendac1ones
después de haber suspendido los decretos. »

1) La suspensién pura y simple: En‘este supuesto de suspensién pensamos
que laLey Orgé4nica del Trabajo contempla la posibilidad de que el Congreso,
a través de los 6rganos mencionados pueda, en el lapso de los diez (10) dfas
sefialados, ratificar el decreto por vfa de su silencio o abstenci6n de no realizar
recomendaciones, pues, por definicién, no se puede “suspender” algo inde-
-finidamente. '

-En efecto, para la Real Academia Espaﬁola suspender significa:

“Levantar 0 detener una cosa en alto: Detener por algin nempo una -
accion u obra.” ‘

" (Diccionario Manual e Ilustrado de la Lengua Espafiola - Real Academia
Espafiola-, p. 1494, Editorial Espasa Calpe, Madrid. 1989).

“Levantamiento de alguien o algo. Ahorcamiento. Detencién de un acto.

Interrupcién, aplazamiento de una- vista, sesién u otra reunldn 0
audiencia.

‘Sancién administrativa que priva del sueldo y a veces temporalmente del
empleo. Correccién disciplinarialaboral, que significa la 1nterrupc16n de
la relacion de trabajo durante cierto lapso.”

(Diccionario Juridico Venezolano, Lider Editores S.A.., T. IV. p. 125).
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Afirmamos que en este supuesto la abstencién de formular recomendaciones al
Ejecutivo Nacional, conllevarfa a la ratificacién de los decretos de fijacién de
salario mfnimo o de aumentos, en virtud del principio de irrenunciabilidad de
los derechos laborales previsto en los artfculos: 85 de la Constitucién Nacional
y 3 de la Ley Orgénica del Trabajo, pues, el decreto de aumento es exigible
desde el mismo de su publicacién en la Gaceta Oficial, de conformidad con
los artfculos 174 ejusdem, 72 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos y de los artfculos 8, 9y 14 dela Ley de Publicaciones Oficiales
del 02-07-41, publicada en la Gaceta Oficial N°® 20.546 de fecha 22-07-41.
2) Suspensién con recomendacién: Pudiera suceder en este supuesto que la
recomendacion efectuada por el Congreso Nacional a través de cualquiera de
los mencionados 6rganos, sean o no acogidas por el Ejecutivo Nacional, en
" cuyo caso tendrd a nuestro juicio efectos distintos en lo que se refiere a la
eventualidad de que se remita nuevamente el decreto de fijacién de salario
minimo o de aumento (modificado o no) al Poder Legxslatlvo

- Con efecto, veamos las s1gu1entes posibilidades de recomendacién en esta
drea: »

a) Que la recomendacién sea modificar el salario m(mmo fijado o aumentar
el porcentaje del sefialado en el decreto.

b) Que la recomendacion sea la de disminuir et salario mfnimo fijado o el -
porcentaje sefialado en el aumento.

¢) Que la recomendacién se reﬁera a cuestiones distintas a la cuantra del .
decreto.

En cualquiera de los dos primeros casos, pensamos que el Ejecutivo Nacional
no estd obligado a presentar a la “consideracién” de las Cdmaras en sesién
conjunta o de la Comisién Delegada, el decreto modificado. S6lo que en la’
oportunidad de 1a nueva publicacién, en los “Considerandos” del decreto
modificado, deben sefialarse las razones por las cuales se acoge o no la
recomendacién. No existe en la ley la obligatoriedad de acoger la reco-
mendacion, ni de someter el decreto modificado nuevamente ala consideraci6n
del Congreso. - -
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Sostenemos que en la eventualidad que 1a recomendaci6n sea la de disminuir
el porcentaje de fijacién del salario mfnimo o en el decreto de aumento de
salarios, en ningun caso podrfa el Ejecutivo Nacional acoger legalmente esta
recomendacién, - por cuanto el decreto es exigible, como sefialdramos ante-
riormente, desde el mismo momento de su publicaci6n en la Gaceta Oficial, y
desde ese momento forma parte de las condiciones de trabajo de los
beneficiarios del mismo.

CONCLUSION

El Decreto N° 2.049 dictado por el Presidente de 1a Repiblica en Consejo de
" Ministros del dfa 26-12-91 y publicado en Gaceta Oficial N° 34.872 del
31-12-91, y que contiene la fijacién del salario. mfnimo nacional obligatorio
de OCHO MIL BOLIVARES (Bs. 8.000,00) para los trabajadores urbanos y de
SEIS MIL BOLIVARES (Bs. 6.000,00) para los rurales, es exigible desde el dia
primero de enero de 1992 por parte de los trabajadores beneficiarios, hasta
el dfa 28-02-92, fecha a partir de la cual, pueden exigir el pago del salario
mifnimo de NUEVE MIL BOLIVARES (Bs. 9.000,00) para los trabajadores .
urbanos y SIETE MIL BOLIVARES (Bs. 7.000,00) para los trabajadores rurales
a que hace referencia el artfculo 315 de la Ley Orgénica del Trabajo.

De lo anterior se infiere que las terminaciones de la relacién de trabajo
acaecidas entre las fechas de vigencia de los decretos mencionados, deben
efectuarse o calcularse tomdndose en cuenta sus respectivos montos.

" (*) p4gina 13.

Se refiere a la Constitucién Nacional sancionada por el Congreso Nacional
el 16-07-36, mandada a ejecutar por el Presidente de la Repiblica, General
Eleazar Ldopez Contreras, el dfa 20-07-36; y pubhcada en la Gaceta Oficial
Extraordmarla de fecha 21-07-36

Caracas, 24 de marzo de 1992.

(Fdo.) Aquiles Blanco Romero
Consultor Juridico
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J.Juan N, Garrido M.. Opinion de 3 de abril de 1992 sobre el Dictamen de
la Consultorta Jurtdlca del Mmzsterzo del Trabajo de24 de marzo del mismo
afio.®

Ciudadano

Dr. Rubén Rodriguez
Ministro del Trabajo
-Su Despacho.

Sefior Ministro:

Molesto su atencién paracomunicarle 1a opinién que me merece la interpretacién
de los artfculos 13 y 22 de la Ley Orgénica del Trabajo en concordancia con
los artfculos 138 y 172 de la misma ley, y, especialmente para aclarar lo
relativo a la entrada en vigencia del salario minimo fijado o del aumento
de salarios que pueda acordarse de conformidad con esas normas.

Antes de iniciar el examen del tema, debo reconocer como buena la iniciativa
~ del Despacho de emitir opini6n acerca de todos los asuntos que resulten
controvertidos con motivo de la aplicacién de la legislacién laboral, porque
de esta manera armoniza los distintos criterios y favorece una interpretacién
pacffica y uniforme de sus normas.

Pero, precisamente por la importancia que le atribuyo a esta iniciativa, estimo
conveniente que antes de que el Despacho acoja un criterio como suyo,
incluido el proyectado por 1a Consultorfa Jurfdica, lo medite suficientemente, -
evaluando los fundamentos que le sirvieron de base e igualmente cualquier
otra consideracion que lo recomiende o desaconseje.

Yaen el tema me permito una primera afirmacién que tomo de la ensefianza
de los grandes Maestros del Derecho y que traduzco en mi estilo de la
siguiente manera: Cuando la interpretacién de una norma no resuelve las
distintas situaciones que pueden presentdrsele, esa interpretacién no es la
apropiada, no responde a los fines del Derecho y por ello debe rechazdrsela.

? Comumcacnén dirigida al Ministro del Trabnjo El autor entreg6 el material, para su difusién, a la
.Coordinacién de la Revista.
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. Henri de Page en su Tratado Elemental de Derecho Civil Belga, Tomo I, p.
259, al referirse a la interpretacién judicial nos propuso las ideas ttiles que
cito y las cuales deben tenerse en cuenta en el andlisis del dictamen.-El
escribié: “Une loi doit s’interpreter avant tout avec bon sens.” ... “Sous
pretexte de fidélité dans 1’ interpretation un texte, il ne Jfaut pas preter au
legislateur des opinions mdeﬂmdables

Analizaré pues, el Proyecto de chtamen dela ConsultorfaJurfdica, en primer
lugar desde la dptica de su eficiencia para concluir en que no resuelve a los
supuestos que pueden presentdrsele, ni responde al espfritu, propdsito y razén
de las normas que pretende interpretar. Luego analizaré otra alternativa,
también insuficiente. Consideraré la situacién que se presenta cuando el
Congreso rechaza la propuesta inicial del Ejecutiva Nacional y después
aprueba otra, tal como ha ocurrido, para arribar, de conformidad con el orden
jurfdico que le es pertinente, a una conclusién que resuelva las distintas
hipétesis y satisfaga a la paz social y al bien de la colectividad. Hecho esto,
me abocaré a sugerirle una solucién definitiva y préctica con fundamento en
el “bon sens” de que nos habl6 el Profesor de Page, 1a cual, sin lugar a dudas
pondr4 fin a la diferencia de opiniones. ‘

Publicaciones para la Fijacién del Salario Mfnimo Nacional

1.- El Ejecutivo Nacional mediante Decreto N° 2.049, de fecha 26 de
diciembre de 1991, publicado en la Gaceta Oficial N° 34.872 del 31 de
diciembre del mismo afio, fij6 el salario mfnimo nacional en Bs. 8.000,00
mensuales para los trabajadores urbanos y en Bs. 6.000,00 mensuales para
los trabajadores rurales.

2.- De conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley Orgédnica
del Trabajo, el Congreso Nacional decidi6 suspender dicho Decreto el dfa 15
de enero de 1992, segiin acuerdo publicado en la Gaceta Oficial N° 34.902,
de fecha 12 de febrero de 1992.

3.- Para superar la decisi6n suspensiva del Congreso, el Ejecutivo Nacional,
promulgé un nuevo Decreto el 20 de febrero de 1992, bajo el N° 2.100,
publicado enla Gaceta Oficial el dfa 28 de febrero de 1992 bajo el N°® 34.914.

En dicho Decreto el salario mfnimo nacional propuesto por el Ejecutivo
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Nacional fue de Bs. 9.000,00 paralos trabajadores urbanosydeBs. 7 000 ,00

para los trabajadores rurales.

4.- Nuevamente el Congreso Nacional debié conocer de la intencién del
Ejecutivo, y en esta oportunidad vencié el tiempo que prescribe el citado
artfculo 22 de la Ley Orgénica del Trabajo para la suspensién o ratificacién
'de 1a propuesta sin pronunciamiento,alguno y por ello, de conformidad con
el mandato de dicha norma qued¢ fija la estimacién del salario mfnimo.

5.- Por disponerlo asf el Ministerio de la Secretarfa de la Presidencia se
- publicé el lunes 30 de marzo de 1992, de nuevo, el Decreto 2.100, en la
Gaceta Oficial N° 34.933. Dicha publicacién no es objeto de comentarios
porque no influye en las consideraciones que se hacen en el presente escrito.

TITULO.I

Dictamen de la Consultorfa Juridica del
' Ministerio del Trabajo

DICTAMEN

“El Decreto de Fijacién de Salario Mfnimo Nacional Obligatorio entré en
vigencia desde la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial y por lo tanto,
desde esa fecha es exigible por los laborantes. La suspensién del Congreso
no le resta exigibilidad, pues el monto desde el momento de su otorgamiento, -
entr6 a formar parte de las condiciones de trabajo de los trabajadores
beneficiarios y s6lo coloca en situacién de expectativa 1a posibilidad de que
pudiera el Ejecutivo acordar un monto mayor al sefialado originalmente. En
el supuesto de aumento del monto original, debe imputarse desde la fecha de
publicacién del Decreto modificado, es decir, el publicado en fecha 28-02-
92, en virtud de que las normas entran en vigencia desde su publicacién en
la Gaceta Oficial.”

La conclusién a que llegé la Consultoria Juridica del Dospacho es errénea
y por ello insostenible. .
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Capitulo Primero

Casos que permanecen fuera del Proyecto de Soluclon
y demuestran su insuficiencia

. En efecto: el Proyecto de Dictamen no soluciona los distintos supuestos que
pueden presentarse en relacién a las normas objeto de andlisis. A manera de
eJemplos consideramos los siguientes:

1.- El Ejecutivo Nacional propone un salario mfnimo de Bs. 8.000,00 y el
Congreso suspende indefinidamente el Decreto por considerar que no
existen razones para modificar el monto vigente. No obstante, el Ejecutivo
lo devuelve al Congreso para una reconsideracién, pero éste estima que no
tiene materia sobre qué decidir y-1a niega. (Entré en vigencia la propos1c16n
del Ejecutivo negada por el Congreso" iNO!

2.-El Congreso recibe la propuesta del Ejecutivo Nacional en base a fijar el

salario mfnimo en Bs. 8.000,00, pero considera-que si bien debe aumentarse
el vigente, el aumento apropiado al costo de vida serfa de Bs. 7.000,00,
cantidad mayor que el salario mfnimo vigente, pero menor que la propuesta.
El Ejecutivo Nacional se acoge el monto sugerido por el Congreso y éste lo
aprueba. ;Entré en vigencia la proposicién del Ejecutivo no obstante que el
Congreso la suspendi6 por estimar que la cantidad definitiva debi6 ser menor?

" NO.

Lasolucién dela Consultorfade que se pague primero la cantidad inicialmente
propuesta desde su publicacién en la Gaceta Oficial y luego la que resulté
aprobada, desde la fecha de su publicacién, dejarfa sin explicacién la
obligacién de aceptar el trabajador una rebaja de las condiciones de trabajo
que venfa disfrutando a consecuencia de una misma voluntad, la del
Ejecutivo. Esto es, que el trabajador, de conformidad con ambos decretos,
tendrd que aceptar que su salario mfnimo aumentado inicialmente y ya en
vigencia sufra una rebaja, con el consiguiente efecto sobre sus prestaciones
sociales, si fuere el caso, y sin que tenga acci6n alguna contra su patrono por
tratarse de un Hecho del Principe, ni contra el principe mismo por haberse
equivocado en la estimaci6n, ni contra el Congreso por no haber aprobado

1a solicitud como le fue hecha. o
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3.- El Congreso suspende la proposicion del Ejecutivo Nacional acerca dela.
fijacién de un salario mfnimo por considerar que la cantidad estimada debe
ser mayor o menor y el Ejecutivo decide no insistir. ;Entré en vigencia y fue
exigible el salario mfnimo propuesto inicialmente? NO.

Capitulo Segundo
Fundamentacion errénea

Rechazada la conclusién del Dictamen de 1a Consultorfa Juridica en base a su
ineficacia en relacion a los distintos supuestos de hecho que pueden requerir
la aplicacién de las normas de estudio, me referiré a la irrelevancia de sus
fundamentos.

En este orden de ideas cito al primero:

1.- En las tres hipdtesis se sostendrfa la vigencia inicial de la proposicién del
Ejecutivo, lo que supone irrelévante la “ratificacién” léase aprobacion del
Congreso, no obstante prescribirla como necesaria la Ley Orgédnica del
Trabajo. Con otras palabras, no puede sostenerse que basta que la proposicion
acerca de un aumento salarial o de fijacién de un salario mfnimo sean
publicados en la Gaceta para que resulten obligatorios.

Lo acertado es pensar que mientras el Congreso no acuerde la cantidad -
propuesta por el Ejecutivo no puede existir obligacién alguna a cargo del
patrono, ni derecho patrimonial en beneficio de los trabajadores, pues para
la fijacién de un salario por el Ejecutivo, se requiere que éste lo proponga
al Congresoy que obtenga su aprobacién expresa o tdcita. Estaafirmacion,
contraria a uno de los fundamentos del Proyecto de Dictamen, como las otras
que se hacen con el mismo objeto, las explicaremos al referirnos a la
naturaleza de la aprobacion por el Congreso, y alos otros temas controvertidos,
conform4ndonos por ahora con la denuncia del error en que incurri6 el
Proyecto de Dictamen de la Consultorfa Juridica del Despacho.

2.- El segundo fundamento equivocado del Proyecto fue el de atribuir a la
publicacién del Decreto en la Gaceta Oficial la eficacia inmediata de lo
decretado, entendiéndola como necesaria. Nada hay mé4s lejos de la verdad.
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El legislador exigi6 la publicacién del proyecto de aumentos salariales o de
fijacién de salarios mfnimos a cargo del Ejecutivo Nacional en la Gaceta
Oficial para que el contenido de lo proyectado fuese del conocimiento de los
interesados, de las organizaciones profesionales vinculadas a ellos (léase.
organismos sindicales 0 empresariales en todos los grados de organizaci6n)
y de cualesquiera otros que pudieran tener interés, para asf habilitarlos para
que expresaran libremente su opinién al respecto con conocimiento de causa
y contribuyeran a la escogencia del monto adecuado.

Demodo quelaley trat6 de establecer un medio md4s de publicidad, en adicién
alos que ya habfa previsto en su artfculo 138, para incentivar la participacién
en una materia de tanta trascendencia.

Ninguin otro espfritu, propésito o razén pudo tener la exigencia previa de la
“publicaci6n, por lo que en ningiin caso podrfa atribuirse ala ley una intencién
~ de vigencia inmediata u obligatoriedad de la solicitud, como lo prentende el
Proyecto de Dictamen.

3.- Otro de los fundamentos erréneos del Proyecto de Dictamen y que deseo
resaltar por la importancia que tiene en la conclusi6n, es el de que, aun en los
supuestos de los artfculos 138 y 172, la facultad del Ejecutivo Nacional de
reglamentar la Ley Orgdnica del Trabajo y el deber de cumplir con los
mandatos expresos establecidos en ella, puede realizarlos por cualquier medio
que signifique una manifestaciéon de poder.

Dijo la Consultorfa Jurfdica:

“..A) ... Serfa necesario sin embargo, precisar aiin mds el alcance del
siguiente texto del mencionado acdpite...., y a tal efecto podrd dictar
Decretos o Resoluciones especiales y limitar su alcance a determinada
region o actividad del pals. ” Pues pareciera plantearse la posibilidad de
que se pudiera reglamentar la Ley Orgdnica del Trabajo por via de
resoluciones especiales. (p. 4 de la pubhcac:dn del Dictamen. 2°
pdrrafo)”. (Resaltado nuestro)

En esa misma direccién afiadi6 la Consultorfa Jurfdica:
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“Pensamos que aquellas facultades o habilitacione$ establecidas
constitucional o legalmente al reglamentista, stpodrtan ser desarrolladas

- por cualquiera de las formas de manifestacion del poder o facultad
reglamentaria que comentdramos anteriormente. Ejemplo de lo anterior
serta, la materia de aumentos salariales (artfculos 13, 138, 169y 172 de
laLoT), por cuanto en el texto constitucional (artfculo 87) sefiala que la
ley proveerd los medios conducentes a la obtencién de un salario justo,
siendo como sonlos articulos referidos los medios legalmente establecidos
(p. 9 de la publicacién del Dictamen, tercer pdrrafo)”.

Sin perjuicio de que admita que en casos distintos a los estudiados las
afirmaciones precedentes pueden tener razén, debo rechazarlas en éstos. De
la lectura de los artfculos 138 y 172 de la Ley Orgénica del Trabajo, se
evidencia que el Ejecutivo Nacional, esto es, el Presidente en Consejo de
Ministros, para aumentar los salarios de los trabajadores o fijarles un salario
~minimo, debe dictar un decreto. No tiene pues el Ejecutivo otra forma de
hacerlo.

~ TITULOII
Una alternativa igualmente errénea

Con ocasi6n del primer aumento salarial acordado por el Ejecutivo Nacional,
de conformidad con el artfculo 138 de la Ley Orgdnica del Trabajo, en
concordancia con el artfculo 22 de la misma ley, surgié en la Consultorfa
Jurfdica del Despacho la alternativa de interpretacion a la que me referiré de
~ seguidas, y si bien hoy parece abandonada por esa dependencia, algunos
laboristas de gran prestigio y bien ganada autoridad la sostienen todavfa. Tal
es el caso del Dr. Victor M. Alvarez, quien en el Segundo Congreso de
Derecho Social Venezolano que se celebré en Maracaibo los dfas 2, 3 y 4 de
diciembre del afio préximo pasado, sostuvo en su ponencia sobre “El Salario
y los Elementos que lo Integran”: -

“La promulgacién de dos decretos (sobre aumentos salariales, el
primero suspendido por el Congresoy el segundo ratificado) con fechas
Y aumentos diferentes, hizo surgir interpretaciones distmiles en cuanto
al monto y a la oportunidad  en que debta comenzar la aplicacién del
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incremento salarial, sosteniendo algunos que era la fecha del ultimo
Decreto, mientras que otros se inclinaron por la aplicacion sucesiva de
ambos Decretos: el primero desde su publicacién en la Gaceta Oficial
hasta la fecha de la publicacién del Decreto siguiente seflalado con el N°
1.678, y este ultimo, modificativo del anterior desde su publicacion con
fecha 7 de junio de 1991.

Segiin estos criterios la cuanta del aumento salarial resulta variable y
condicionada a las fechas de los respectivos Decretos. Nosotros diferimos
de ambas opiniones, pues pensamos que alos trabajadores debe pagdrseles
el aumento que determina el segundo Decretoy que tal obligacién empez6
a surtir efecto desde la fecha del primer Decreto, ya que desde ese
momento qued6 reconocido el derecho a un incremento salarial cuya
satisfaccion fue suspendida hasta su definitiva fijacion que consagro el
segundo Decreto. '

Ademds, tal interpretacion la autoriia la aplicacién del principio in
dubio pro operario acogido en el articulo 59 de la Ley Orgdmca del
Trabajo.”

‘Durante el IT Congreso de Derecho Social Venezolano, opiné en contra de la
conclusién del Dr. Alvarez con ocasién de una pregunta que me fuera
formulada por uno de los asistentes. Le alegué entonces los argumentos que

~ en forma de sfntesis reproduzco: .

1.- El Decreto tiene un objeto especffico que consiste en imponer a los
patronos la obligacién de aumentar los salarios en un determinado monto, 0
la de pagar un salario mfnimo determinado, segiin sea el caso cuando uno u
otro sean aprobados por el Congreso, pero al ser suspendidos y no aprobados,
el Decreto carece de objeto y por ello se extingue, esto es, queda derogado
t4citamente, ya que es necesariauna nueva iniciativa del Ejecutivo representada
por un nuevo decreto para que el Congreso la apruebe (ratifique) o

. desapruebe (suspenda).La derogatoria técita del Decreto suspendido deviene
de aplicar el principio lex posterior derogat priori.

De modo que la pretensién de hacer valer el contenido de un decreto posterior,
desde la fecha de otro que lo precedid, pero que perdi6 su objeto y por ello
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‘se extingui6, no obstante que cada uno de esos decretos difiere del otro,
. ademds de, en la fecha de promulgacién, lo cual sefialé ya, en el mimero, y
en la Gaceta Oficial (también en la fecha y en el mimero) en que cada uno se
-le publicé, es, no sélo il6gica, sino absurda y contraria a derecho; '

-2.-Bien puede hacérsele algunas de las reflexiones criticas que ya formulé al .
Proyecto de Dictamen de la Consultorfa en el sentido de que la publicacién
en la Gaceta Oficial de una proposicién del Ejecutivo Nacional a los efectos
de establecer un aumento de salarios o fijar un salario mfnimo sin que el
Congreso 1a hubiere aprobado, no le atribuye obligatoriedad alguna; y

3.-El principio in dubio pro operario en nada contribuye a que la alternativa
de interpretacién referida mejore sus credenciales para que pueda ser
aceptada. No se trata, como pensé el Dr. Alvarez, dela posibilidad de escoger
entre un beneficio u otro, por no estar claro cudl de ellos le corresponderfa -
al trabajador por existir “... dudas en la aplicacién de varias normas vigentes,
o en la interpretacién de una determinada...” (art. 59 LOT).

El problema consiste en dilucidar la entrada en vigencia de un decreto del
Ejecutivo Nacional, cuyo objeto es aumentar los salanos de los trabajadores
o fijarles un salario mfnimo.

TITULO III
Solucién Jurfdica

Capl'tulb Primero
El Dictamen Idéneo

El aumento de salarios o el salario minimo fijados por el Ejecutivo Nacional,
~ de conformidad con los artfculos 138 y 172, respectivamente, entrar4n en
‘vigencia s6lo cuando sean aprobados por el Congreso de 1a Repiiblica, desde
la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial del decreto que contiene el
~~ monto aprobado o desde el momento postenor que sefiale el decreto, si fuere
- éste el caso.

- 1.- Para demostrar la naturaleza vinculante de la consulta al Congreso por
parte del Ejecutivo Nacional, de conformidad con los artfculos 138 y 172 de .
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la Ley Org4nica del Trabajo, me referiré en primer lugar.a lo que en doctrina
administrativa se suele conocer como la Reserva Legal.

“Existe un conjunto de materias respecto a las cuales el Poder Ejecutivo
no puede dictar ninguna regulacién sino con absoluta subordinacién a
la Ley. Son materias con relacién a las cuales existe una completa
exclusion de toda iniciativa por parte del Poder Ejecutivo, y que estdn
exclusivamente reservadas a la potestad del legislador”... (Eloy Lares
Martfnez. Manual de Derecho Administrativo. Cursos de Derecho.

Facultad de Derecho. UcV. 1963, p. 48).

Pues bien, la Constitucién Nacional es categorica al reservar a la ley, tanto
los aumentos de salarios como el establecimiento del salario minimo.

“Articulo 85.- El trabajo serd objeto de proteccién especial. La ley
" dispondrdlo necesarioparamejorar las condiciones materiales, morales
e intelectuales de los trabajadores

“Articulo 87.- La ley proveerd los medios conducentes ala obtenadn de
un salario justo, establecerd normas para asegurar a todo trabajador por
lo menos-un salario minimo, garantzzar lgual salario para igual trabajo,
sin discriminacién alguna...

‘Como aparece claramente en los artfculos de la Constitucién Nacional
anteriormente transcritos es la ley la que debe ocuparse del desarrollo de la
materia salarios y precisamente la Ley Orgédnica del Trabajo al hacerlo
determina en sus articulos 138 y 172 que ... “el Ejecutivo Nacional
(Presidente en Consejo de Ministros) podrd decretar los aumentos de
salarios (y fijar salarios minimos obligatorios)...” ... los decretos que dicte
el Ejecutivo Nacional... deberdn someterse a la consideracién de las
Cdmaras en sesién conjunta o de la Comisién Delegada... (art. 22 ejusdem).

- El concepto de Reserva Legal aclara la naturaleza de la consulta que de
conformidad con la Ley Org4nica del Trabajo debe hacer el Ejecutivo
Nacional al Congreso y en funci6n de ello contribuye a precisar el significado
que en el artfculo 22, tantas veces referido, tlenen los vocablos suspensuin
Yy ratlﬁcaclén ‘
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A.-No podria comprenderse la intencién del legislador al otorgar la iniciativa
al Ejecutivo Nacional para que proponga en beneficio de los trabajadores un -
salario mfnimo o un aumento de salarios, sin hacer obligatoria su proposicion,
como es el caso, sin tener presente que ambos objetos han sido y son
competencia expresa del legislador y que éste no los ha delegado...

Si el Congreso le hubiera atribuido al Ejecutivo Nacional la facultad de
- aumentar los salarios de los trabajadores o fijarles un salario mfnimo con
cardcter de inmediata obligatoriedad debid decirlo en forma expresa, ya que
- en ese caso su mandato tendrfa la misma virtud que una ley, serfa un Decreto
Ley, lo cual no hizo. En cambio sf le deleg6 la facultad de apreciar, prima
facie la conveniencia de hacerlo, sujeta a su aprobacién posterior.

En el orden de ideas sefialado, me permito reproducir el recuerdo de que
durante el proceso de elaboracién de la Ley y de la discusién del proyecto
pensamos siempre que la facultad que se arrogé el hoy Presidente de la
Repuiblica, sefior Carlos Andrés Pérez en su primer gobierno de aumentar los
- salarios mediante Decreto Ejecutivo precedente que utilizé también el ex
Presidente Jaime Lusinchi; bajo la apariencia de otorgar el mal llamado Bono
Compensatorio, era una facultad usurpada, pues ni la ley habilitante que le
otorgé facultades extraordinarias constitufa una delegacién de la facultad
legislativa del Congreso, ni el artfculo 26 de la Ley del Traba]o derogada
facultaba al Ejecutivo Nacxonal a este efecto.

Sobrelaprimera afirmacién, el doctor Rafael Caldera consignd su preocupacién
en laExposicién de Motivos en el Anteproyecto: “(Siempre me haocasionado
muchas dudas estainterpretacién de las facultades extraordinarias previstas
en la Carta Fundamental),”..., y sobre la segunda, bastarfa recordar que
durante mds de treinta afios, casi cuarenta, los autores de la materia, e incluso
la Consultorfa Jurfdica del Despacho, pensaron siempre que el artfculo 26 de
la Ley del Trabajo derogada no habrhtaba al Ejecutivo Nacional para algo
concreto.

Baste citar a este respecto lo dicho por el doctor Rafael Alfonso Guzmin:
“Tenemos entendido que jamds el Ejecutivo Nacional ha ejercido este derecho,
que interfiere claramente la autonomfta de la voluntad de los contratantes;
" acaso ello se deba a que el alcance de las facultades que la norma confiere
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al 6rgano del Poder Piblico desborda las limitadas fronteras de la potestad
reglamentaria de que goza...”. (Estudio Analftico de la Ley del Trabajo
Venezolana. Tomo I. Cursos de Derecho. Facultad de Derecho. ucv.
Caracas, 1967. ‘ :

Pues bien, ya discutiéndose el proyecto de ley en la C4dmara de Diputados,

cuando considerdbamos el texto equivalente al del artfculo 26 derogado, se

nos ocurrié que esa era la oportunidad para legitimar la iniciativa del

- Ejecutivo Nacional en los casos sefialados, pero dejando reservado al Poder

_Legislativo el aprobar o improbar la proposicién del Ejecutivo Nacional,
por ser la materia de la exclusiva competencia de aquél.

Llamo su atencién, sefior Ministro, acerca del hecho de que las consultas a
que me referf estdn en un artfculo distinto (138) al artfculo que exige el
sometimiento de 1a proposicién al Congreso (art. 22); en el primero de los
casos, porque la consulta no es vinculante, como sf 1o es en el segundo. Si
el legislador hubiera querido que el Ejecutivo conociera la opinién del
Congreso, sin estar condicionada la obligatoriedad de su proposicién a la
conformidad con dicha opini6én, con haber afiadido en el artfculo 138 la
mencién del 6rgano legislativo después de una coma, seguidamente al
sefialamiento del “Banco Central de Venezuela” o antes, lo hubiera logrado
sin necesidad de haberlo establecido en otro artfculo.

B.- Examinemos ahora y en relacién con la naturaleza vinculante dela opinién
del Congreso, el significado gramatical y legal de los términos suspender y

B ratificar.

Suspender. (Del lat. suspendere) tr. Levantar, colgar o detener una en
~ altooenel aire. 2. Detener o diferir por algiin tiempo una accién u obra.
U.t.c. pral. 3. fig." Causar admiracién, embelesar. 4. fig. Privar
temporalmente a uno del sueldo o empleo que tiene. 5. Negar la
aprobacién a un examinando hasta nuevo examen. 6. Asegurarse el
caballo sobre las piernas con los brazos al aire “ (Diccionario de la
Lengua Espaiiola. Real Academia Espafiola. Vigésima Edicién. 1984).

Ratificar. (Del lat. ratus, confirmado, y facere, hacer.) tr. Aprobar 0
confirmar actos, palabras o escritos ddndolos por valederos y ciertos.
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U t.c. pral.” (Diccionario de la Lengua Espanola, Real Academla
‘Espaiiola. V1gés1ma Edicién. 1984)

Suspender. Proceder auna suspensién (v.)

“Suspension. Levantamiento de algwenoalgo Ahorcamzento Detencién
de un acto. Interrupcion. Aplazamiento de una vista, sesién u otra
reunion o audiencia. Censura eclesidstica que priva de un oficio o
beneficio. Sancién administrativa que priva ‘del sueldo y a veces
temporalmente del empleo. Correccién disciplinarialaboral, que significa
la interrupcién de la relacién de trabajo durante cierto lapso. Igual
medida a faltade trabajo (Dic. Der. Usual) ” Manuel Osorio. Diccionario
de Ciencias Jurfdicas, Polfticas y Sociales. Editorial I-Iehasta S. R L.
1981.”

“Ratificacién. Aprobacién de un acto ajeno relativo a cosas o derechos
propios. Confirmacién de un dicho o hecho propio o que se acepta como
tal. Insistencia en una manifestacién. Reiteracion del consentimiento.
Declaracién aprobatoria del hecho o resolucién del inferior (Dic. Der.
Usual). ” Manuel Osorio. Diccionario de Ciencias Jurfdicas, Polfticas y
Sociales. Editorial Heliasta S.R.L. 1981. -

Puede observarse que el significado que le atribuyen, tanto 1a Real Academia
Espafiola, conforme al uso que de ellos se hace en el lenguaje, como Manuel
Osorio, dentro de las Ciencias Jurfdicas, al término suspender, éste a veces
significa no sélo una detencién temporal de algo, sino la “detencién de un
acto” (definitiva), e igualmente tendrfamos que reconocer que conforme a
esas mismas fuentes, ratificar, significa “Aprobar o confirmar actos”; de
manera que, independientemente de lo expuesto en ese mismo orden de ideas,
el significado de ambos términos nos lleva a concluir que la voluntad de la
Ley Orgénica del Trabajo es condicionar la validez de la proposicién que
‘haga el Ejecutivo Nacional en materia de aumento de salarios o fijacién
de un salario minimo a la aprobacién que de ellos haga el Congreso.

Al no contar, pues, con la aprobacién respectiva, no se modificé el salario

- mfnimo vigente, por lo que la primera afirmacién del proyecto de dictamen

es equivocada. Esto es, no es cierto que “El decreto de fijacién de salario
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minimo nacional obligatorio entré en vigencia desde la primera fecha de
su publicacién en la Gaceta Oficial y por lo tanto, desde esa fecha es
exigible por los laborantes”. Serfa absurdo que los laborantes pudieran
exigir algo que nunca existié y que por ello no fue suyo.

2.- El Ejecutivo Nacional no es libre para reglamentar bajo la forma que €1
desee 1a material salarial, sino que debe atenerse al tipo de facultad que le
- determina la Ley. Por ello no tiene razén la Consultoria Juridica del
Despacho en su apreciacién citada, en sentido contrario al expuesto.

Como anotaré, la interpretacién precedente de reglamentar a la Ley Orgénica
del Trabajo por vfa de Resoluciones Especiales en materia de aumentos
salariales o fijacién de salarios mfnimos por el Ejecutivo Nacional (no resiste
" unandlisis jurfdico, ni respondeal espiritu, propésitoy razén del legislador.

En efecto:

A.- La atribucion de facultades al Ejecutivo Nacional para reglamentar las
leyes es materia de orden constitucional, en cuanto corresponde a la
Constitucién, - entre otras, el deber de organizar los poderes piiblicos.
‘Consecuencia de esta afirmacion es que sila Ley Orgénica del Trabajo hubiera
invadido la competencia constitucional, cualquier disposicién que excediera
1o establecido por ella, serfa inconstitucional. Con ello queda evidenciada la
inconsistencia jurfdica del dictamen, al interpretar que los artfculos 13 y 22
delaLey Org4nica del Trabajo estuvieran atribuyendo facultades reglamentarias
especiales al Ejecutivo Nacional. ' '

B.- El espfritu, propdésito y razén de los artfculos 13 y 22 de 1a Ley Orgdnica
del Trabajo es muy distinto al que le atribuy6 el intérprete (la Consultorfa).
No se trata de darle al Ejecutivo Nacional una facultad reglamentaria distinta
alaprevista constitucionalmente, sino de ampliar su capacidad interpretativa.

Con el fin de demostrar el espfritu, propésito y razén de los artfculos citados,
llamo su atencién, sefior Ministro, acerca de los siguientes antecedentes:

2) El presentante del Anteproyecto de Ley Orgénica del Trabajo y autor del
mismo, doctor Rafael Caldera, promulgé en 1973 el Reglamento de 1a Ley
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del Trabajo vigente entonces. De ese reglamento la Corte Suprema de Justicia,
por ponencia de su Presidente doctor René De Sola, anul6 los artfculos que
establecfan un perfodo obligatorio de conciliacién por considerarlos ilegales,
olviddndose que dichos artfculos interpretaban cabal y fielmente el principio de
la Constitucién Nacional que ordena establecer “el ordenamiento adecuado para
1a solucién pacffica de los conflictos”. Dice dicho artfculo:

“Articulo 90.- La Ley favorecerd el desarrollo de las relaciones
colectivas de trabajo y establecerd el ordenamiento adecuado para las
negociaciones colectivas y parala soluczén pactﬁca delos conflictos. La
convencion colectiva serd amparada...

Lanulidad referida preocupé al doctor Rafael Caldera y le aconsej6 consignar
expresamente enla Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley Orgénica
del Trabajo, la necesidad de interpretar en forma amplia las disposiciones de
- dicha Ley como tradicionalmente se habfa sostenido que podfahacerse, tanto
en la doctrina venezolana, como en la de otros pafses, y ademds le sirvié para
fundamentar a un artfculo novedoso propuesto-en el Anteproyecto cuya
concepcién copiaré después de la cita, y cuyo objeto fue consagrar en favor
del Ejecutivo Nacional 1a amplitud para interpretar una disposicién laboral.

Dijo el doctor Caldera en la Exposmlén de Motivos del Anteproyecto de la
Ley Orgé4nica del Trabajo:

“Dentro de la corriente que atribuye a la potestad reglamentaria donde
pude, exponiéndome a que la Corte Suprema de Justicia, como
efectlvamente ocurrié, anulara algunas de esas disposiciones por
' considerar que invadian la competencia espectfica del legislador. As fue
como quedaron anulados los arttculos 383, 384, 387, 388, 390, 391y
392, relativos al proceso de mediacién y conciliacién en los conflictos
colectivos”. -

Transcribo el artfculo del Anteproyecto:
“Articulo 12.- El Ejecutivo Nacional tendrd las mds amplias facultades

- para reglamentar las disposiciones legales en materia de trabajo, y a tal
efecto podrd dictar decretos o resoluciones especiales y limitar su
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alcance a determinada regién o actividad en el pdfs. ” (Ediciones de la
Republica. Caracas, Venezuela, julio 1985, bajo el N° 12).

b) Por considerarlo de interés y porque ademés consta en forma auténtica en
el Diario de Debates del Congreso Nacional, lo cual excluye cualquier otra
posibilidad de interpretacién, me permito narrar lo ocurrido durante la
primera discusién en la Cdmara de Dlputados en relacién con el art(culo
. citado:

Un dxputado sostuvo su inconstitucionalidad alegando que el planteamiento
era distinto al que se contempla en el artfculo 190, ordinal 10 de la
Constitucién Nacional que consagra como atribucién y deber del Pres1dente :
de la Repuiblica, reglamentar las leyes.

Alegaba el diputado que el artfculo propuesto pretendfa incluso establecer el
derecho del Ejecutivo Nacional a ir mds all4 del espfritu, propésito 'y razén
de la Ley, al ejercer la facultad de reglamentar las leyes lo que contrariaba
la Constitucién.

Como consecuencia de ese planteamiento, el entonces Presidente de la
Cé4mara, doctor José Rodriguez Iturbe, respondié inmediatamente que era
evidente la inconstitucionalidad alegada y que por ello €l crefa que no habrfa

resistencia alguna de alguien presente para que la Cdmara considerara
desistida la proposicidn.

Ante esta situacién, solicité la palabra y sostuve el argumento que he
expuesto, de que el espfritu, propdsito y razén del articulo cuestionado era
el de permitir al intérprete' un margen mayor de flexibilidad en la
interpretacién del que tendria frente a una disposiciéon de naturaleza
distinta a la laboral y que sobre la amplitud interpretativa habfa muchos
precedentes en la doctrina y en el derecho comparado.

Luego de mi intervencién el interesado retir6 la oposicidn al artfculo y se le
aprobd¢ sin modificacién alguna.

¢) El artfculo 22 de 1a Ley ‘Orgainica del' Trabajo tuvo su origen en
concordancia con los articulos 138 y 172 de la misma ley. Por ello aparecen
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sugeridos por primera vez por la Comisién de Diputados presidida por el hoy
Presidente de la C4mara, mgenlero Luis Enrique Oberto. ‘

Su ‘forma originaria fue la siguiente:
i

' “Articulo 22.- Los decretos que el Presidente de la Repiblica dicte en
Consejo de Ministros de conformidad con lo previsto en los arttculos 13

'y 141 de esta ley, deberdn someterse a la consideracién de las Cdmaras

0 la Comisién Delegada segiin sea el caso, las cuales resolverdn lo
conducente dentro de los diez dfas inmediatos contados a partir de la
Jecha de recepcién de los decretos.

Pardgrafo Unico: Si transcurrido el lapso indicado, las Cdmaras en

- Sesion conjunta o la Comisién Delegada no se hubieren pronunciado
sobre la decisién sometida a su consideracién, ésta se considerard
ratificada. ” (Ediciones del- Congreso delaRepﬁbllca Caracas, Venezuela.
1989). -

Al ser cons1deradol por el Senado el ‘artfculo transcrito sufri6 pequefias
modificaciones y la redaccién entonces sugenda fue la siguiente:

“Am’culo 22.-Los decretos que dicte el Ejecu'tivo Nacionalde conformidad

con lo previsto en los articulos 13 y 141 de esta ley, deberdn someterse
a la consideracién de las Cdmaras en sesion conjunta o de la Comisién
Delegada, dentro de los cinco (5) dfas siguientes a su publicacion.

. Las Cdmaras en su sesién conjunta, o la Comisién Delegada segiin sea
el caso, decidirdn la ratificacion o suspensién de los decretos. dentro de
los diez (10) dtas siguientes a la fecha de recepcién.

Pardgrafo Primero.- En caso de pronunciarse pbr la }suspensién, el
Cangreso o la Comisién Delegada, segiin sea el caso, podrd recomendar
al Ejecutivo Nacional la elaboracion de un decreto modificado.

Pardgrafo Segundo.- Si transcurrido el lapso indicado, las Cdmaras en
sesion conjunta o la Comisién Delegada segiin sea el caso, no se hubieren
pronunciado sobre la decision sometida a su consideracioén, ésta se
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considerard ratificada,” (Proyecto de Ley Orgédnica del Trabajo y
modificaciones introducidas por el Senado de 1a Repliblxca Mayo 1990
Ediciones del Congreso.)

La Comisi6n de 1a Cdmara de Diputados que conoci6 de la versién aprobada

por el Senado y la cual presidf, dio por aprobado el texto de los artfculos 22,
anteriormente transcrito, y del 172.

Debo sefialar que el artfculo 172 no sufrié modificacién alguna desde su
concepcién ocurrida en la Cdmara del Senado en donde se propuso para

acoger en el establecimiento de un salario mikimo por el Ejecutivo

Nacional, el mismo procedimiento que se habia propuesto en la Cdrhara
de Diputados para el articulo 138 relativo a los aumentos de salarios.

La versi6n. definitiva de 1a norma es la siguiente:. .

“Articulo 172 (En el Senado 174).- Sin perjuicio de lo previsto en los
articulos precedentes, el Ejecutivo Nacional, en caso de aumentos
desproporcionados del costo de la vida, oyendo previamente a los
organismos mds representativos de los patronos y de los trabajadores,
al Consejo de Economfa Nacional y al Banco Central de Venezuela,
podrdéfijar salarios minimos obligatorios de alcance general o restringido

" - segun las categorlas de trabajadores o dreas geogrdficas, tomando en
cuenta las caracterfsticas respectivas y las circunstancias econémicas.
Esta fijacién se hard mediante decreto, en la formay con las condiciones
establecidas por los arttculos 13 y 22 de esta Ley.”

3.- Una dltima cuestién fntxmamente relacionada con la numerada uno, la
constituye el andlisis de si la simple publicacién de un acto en la Gaceta
Oficial lo hace obligatorio para todos, o si esa obligatoriedad puede ocurrir
en un momento posterior a la publicacién. Esto es, analizar, de conformidad

con el ordenamiento jurfdico venezolano el problema de la v1genc1a de una

ley o un decreto.

Por sus semejanzas con la ley, podrfa decir que para quve un decreto del

Ejecutivo entre en vigencia (sea obligatorio para todo aquel a quien esté

dirigido) debe haber superado tres momentos importantes: la elaboraci6n, la
promulgacién y la pubhcacnén
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El primer momento transcurre, parcialmente, en el supuesto de los artfculos
138 y 172 de la Ley Orgdnica del Trabajo, cuando, consultada la intencién
del Ejecutivo Nacional alos organismos m4s representativos de los trabajadores

-y de los patronos, incluida la pequefia y mediana empresa, al Consejo de
Economfa Nacional y al Banco Central de Venezuela, se elabora el Proyecto
de Decreto y se lleva al Consejo de Ministros para su aprobacion, la primera,
ya que todavfa queda pendiente una segunda a cargo del Congreso de la
Repuiblica.

El segundo momento, el de la promulgacién, se cumple cuando el Ejecutivo
Nacional comunica al cuerpo social de la existencia de su propésito de
aumentar los salarios o de fijar un salario mfnimo y ordena que se ejecute,
si el Congreso lo ratifica; y

El tercer momento es la publicacién, que en el caso que nos ocupa, tiene un

primer objetivo que consiste en informar a todo aquel que tenga interés para

que participe en el proceso, y luego, cumplida la condicién relativa a la
“ratificacion por el Congreso, un segundo objetivo que consiste en que lo

aprobado haya sido del conocimiento de todos los interesados y se les facilite
~ su cumplimiento inmediato. HT ' '

Debo insistir todavfa en que no afecta al orden piiblico el que una ley (0 un
~ decreto) entre en vigencia en un momento posterior al de su publicacidn.

Para corroborar 1la afirmacién precedente cito los preceptos que le son
pertinentes:

a) La Constitucién Nacional establece en su artfculo 174:

“Articulo 174.- La ley quedard promulgada al publicarse con el
correspondiente “Ciimplase” en la Gaceta Oficial de la Republica”;

b) El Cédigo Civil establece en su artfculo 2°:

“Articulo 2.- Las leyes entran en vigof desde las fechas,qué ellas mismas
seflalen, y en su defecto, desde que aparezcan en la Gaceta Oficial... *;
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c) La Ley de Publicaciones Oficiales establece:

“Articulo 2.- Las leyes entrardn en vigor desde las j'echas que ellas mismas
seflalen; y, en su defecto desde que aparezcan en la Gaceta Oficial...”

. De manera que el precepto constitucional sobre la vigencia de las leyes es
interpretado por éstas estableciendo que es m4s conveniente que sea la ley
misma la que determine su entrada en vigor para permitir el establecimiento de
una vacatio legis que facilite el conocimiento de lo ordenado. Un buen ejemplo
lo constituyela Ley Orgédnica del Trabajo al entrar en vigencia en tres momentos
distintos. De allf que nada se opone jurfdicamente a que una ley establezca que
un decreto sobre la materia que es de su competencia exclusiva debe serle
consultado a los fines de su aprobaci6n o no, como ocurrié en el caso que nos
ocupa. Esto es, que la'obligatoriedad del Decreto Ejecutivo que establece un
aumento de salarios o fija un salario minimo dependerd de que se cumpla
la condici6n suspensiva a que estd sometido, que no es otra distinta a la de
. que obtenga la aprobacién expresa o tdcita del Congreso. Esta es la
conclusién que me permito recomendar al Despacho para su divulgacién
autorizada, por congiderarla la mds ajustada a Derecho.

TITULO IV

Una solucién prictica conforme al Bon Sens
,Senor Ministro:

Convencido como estoy de que ningunaotradelas alternativas de interpretacién
que se han ensayado resultan tan eficaces y producen certeza jurfdica.como

la que le he comunicado, me permito esbozar una solucién que, de ser
~ acogida, terminar4 con la divergencia de opiniones en un pafs como el nuestro
y en un momento como éste que nos ha tocado vivir y por lo que sentimos
con mayor anhelo la conveniencia del “Saber a qué atenernos en una
materia tan |mportante como los aumentos de salarios y la fi Jaclén de los
salarios minimos.”

Por ello le propongo que al promulgar el Reglamento Parcial de la'Ley

Orgénica de Trabajo sobre las Normas Fundamentales contenidas en el Tftulo
I proponga un artfculo que diga:
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“Articulo .- De conformidad con los articulos 138 'y 172 de la Ley
Orgdnica del Trabajo, en concordancia con el articulo 22 de la misma
ley, los decretos que el Ejecutivo Nacional dicte, sea para ordenar
aumentos de salarios, sea para fijar un salario minimo obligatorio,
entrardn en vigencia desde la fecha de la publicacioén en donde aparezca
el monto aprobado por ambas Cdmaras o la Comtszdn Delegada del
Congreso de la Republica, segiin sea el caso.”

Le sugiero igualmente que mientras se dicta el Reglamento a que hago
referencia, el Despacho a su cargo se imponga la obligacién de incluir en el
Proyecto de Decreto que se elabore a cualquiera de los efectos tantas veces
sefialados de, aumentos de salarios o fijaciéndeun salano mfnimo obligatorio,

una d1spos1c16n final que diga:

" “Lo dispuesto en el presente Decreto entrard en vigor una vez aprobado
por ambas Cdmaras o la Comisién Delegada del Congreso de la
Republica, desde la fecha en que fue publicado.”

Enla esperanza de haber sido suficientemente claro y convincente, de Usted,
atentamente, ‘
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6. Fernando Parra Aranguren: Notas sobre las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Trabajo.

1. Del articulo 13, encabezamiento se puede afirmar:

A.- En cuanto asigna al “Ejecutivo Nacional (...) las mds amplias facultades
para reglamentar las disposiciones legales en materia del trabajo”:

a.- Es redundante pues se limita a ratificar el contenido del artfculo 190,
ordinal 10° de la Constitucién.

b.- La expresi6n “las m4s amplias facultades” carece de sentido porque la
competencia atribuida debe entenderse en concordancia con el precepto
constitucional. Esto es, no puede alterar el espfritu, prop6sito y razén de las
normas fundantes . - o

B- Sin embargo, al indicar “y a tal efecto podrd dictar Decretos 0
Resoluciones Especiales” es justificable, pues autoriza al Ejecutivo -en
forma general y salvo los casos expresamente prohibidos- para reglamentar .

la ley por la segunda de las vfas mencionadas 2.

l 1 ' .
2.- El pardgrafo tinico del mismo articulo capacita al Ejecutivo Nacional
-“cuando el interés publico, y la urgencia asf lo requieran”- para “establecer

\
\

! En este orden de ideas se han expresado Eloy Lares Martinez y la Corte Suprema de Justicia, Sala
Politico-Administrativa. El primero al afirmar: “es evidente que el Poder Ejecutivo no necesita
autorizaci6n alguna del legislador para dictar os reglamentos de ejecucién de las leyes (...). La invitacién
a reglamentar contenida frecuentemente en las leyes, es disposicién completamente superflua”
(Manual de Derecho Administrativo, Cursos de Derecho, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, -
Universidad Central de Venezuela Caracas. 1983, p. 78. Destacado nuestro). La segunda al sefialar: “la

potestad reglamentaria dimana primeramente y en forma directa de la Constitucién (...). Mediante (los

reglamentos) la Administracién desarrolla y completa los principios de la ley en que se basan, sin alterar

su espiritu, propésito y razén” [sentencia de 11 de julio de 1990, en Ramos Fernindez, Mary:
“Informaci6n Jurisprudencial. Jurisprudencia Administrativa y Constitucional (Corte Suprema de Justicia

y Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo). Tercer Trimestre de 19907, en Revista de Derecho

Priblico. Caracas. Editorial Juridica Venezolana, N° 43, julio-septiembre, 1990, p. 60].

2 En el mismo sentido, se ha expresado la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa: “la
potestad reglamentaria como tal no se agota en estos reglamentos de ejecucién de ley, ya que, previala
habilitacién legal correspondieate, los ministros pueden, mediante resoluciones, dictar normas de
cardcter general y abstracto” [sentencia de 9 de mayo de 1990, en Mary Ramios Ferndndez: “Informacién
Jurisprudencial. Jurisprudencia Administrativa y Constitucional (Corte Suprema de Justicia y Corte
Primera de lo Contencioso-Administrative). Segundo Trimestre de 1990, en Revista de Derecho
Piblico. Caracas. Editorial Juridica Venezolana, N° 42, abril-junio. pp. 78-79, destacado nuestro].
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cl4usulas irrenunciables en beneficio de los frabajaddres y de la economia
nacional”. ‘

- 3.- Los articulos 138 y 172 ratifican (en los términos, condiciones y
modalidades en ellos indicados) la prictica iniciada durante el mandato del
hoy Senador Vitalicio Jaime Lusinchi -y continuada por el Presidente en
ejercicio- de decretar aumentos (mds correctamente, “ajustes”) de salario y
fijar el(los) mfnimo(s) obligatorio(s).

4.- Los supuestos citados en los numerales 2 y 3 se refieren a materias
 atribuidas, en principio, ala Administracién. Sin embargo, no son reglamen-
tables. Se actualizan a través de un acto administrativo (Decreto del Presidente
de la Repiiblica en Consejo de Ministros) que debe ser ratificado por el
Congreso o su Comisién Delegada, segiin el caso. Esto es, la Ley imputa al
Poder Legislativo una funcién revisora de la cual depende 1a eficacia del acto.
5.- El articulo 22 crea tal control al establecer la obligacion del Ejecutivo
Nacional de someter los decretos dictados de conformidad con los artfculos
13'y 138 de la ley, “a la consideracién de las C4maras en sesi6n conjunta o
“de la Comisién Delegada, dentro de los diez (10) dfas siguientes a su
publicacién”; alos efectos de su ratificacién o suspensién dentro de los diez
dfas siguientes al de su recepcion. En el \ltimo caso, el 6rgano examinador
podrd recomendar la elaboracién de un decreto modificado. Si no se
pronunciaen el plazo sefialado, 1as normas creadas se considerardn ratificadas.

-El mismo deber jurfdico se establece en relacién con los decretos tendentes
a fijar salarios mfnimos obligatorios (artfculo 172).

~ En relacién con su contenido se observa:

A.-'La sumisién de los decretos indicados a la consideracién del Poder
Legislativo a los fines de “su ratificacién o suspensién” (y, en este caso,
pudiendo “recomendar la elaboracién de un Decreto modificado”) ha sido
considerada inconstitucional por atribuirle facultades no consagradas en la
Carta Fundamental. Esta opinién la compartimos en estudio anterior. 3
Repensado el tema, sin embargo, hemos llegado.a considerar correcta la -

3 «Comentarios sobre algunas diépdsiciones del Titulo I de {a Ley Orgénica del Trabajo”, en Revista de
la Facultad de Derecho, Universidad Catélica Andrés Bello, N° 42, Caracas, 1991, pp. 167-168.
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afirmacién contraria. Esto es, su validez material, aun cuando la norma
-creemos- estd mal redactada y, por ello, no expresa adecuadamente el séntu'
de su autor.

- B.- El encabezamiento del artfculo 13 -fue mencionado- ratifica la potestad
reglamentaria propia del Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros
y permite su ejercicio por vfa de resoluciones especiales, salvo en los casos
expresamente prohibidos. La finalidad perseguida por el artfculo 22 -
pensamos- no fue la de someter este tipo de actos sublegales al control del
Congreso de la Repiiblica (o de 1a Comisién Delegada, seguin el caso), aun
cuando hubiera podido hacerlo desde el punto de vista jurfdico. ‘

c.- El legislador pretendié revisar solamente los actos administrativos
(decretos) fundados en los artfculos 13 (pardgrafo tinico), 138 y 172 tendentes
a “establecer cldusulas irrenunciables (...) que se considerar4n integrantes del
contrato de trabajo”, ordenar “aumentos (mds correctamente ajustes) de
salario” y “fijar los salarios mfnimos”, respectivamente. '

D.- Entre los Decretos mencionados en el literal anterior y la actividad
legislativa (ratificatoria o suspensiva), la Ley crea una relacién de control que
debe entenderse como requisito esencial parala vigenciadel acto inspeccionado.

E.- La actuacién examinadora tiende a determinar si el Decreto revisado
satisface -0 no- los datos jurfdicos requeridos en los supuestos de hecho
“respectivos: -

a) En el articulo 13, paragrafo vnico, la existencia de causas de interés
publico o urgentes, por una parte, y, por laotra, el beneficio que las cldusulas
creadas producen en favor de los trabajadores y la economfa nacional;

b) En los articulos 138 y 172, los aumentos d&sproporcmnados en el costo de
laviday sise 0y6 previaménte la opinién de los organismos mds representativos
de los trabajadores y de los empleadores, del Consejo de Economfa Nacional
y del Banco Central de Venezuela. En el primero de ellos, ademds, debe
comprobarse si los ajustes salariales acordados mantienen el poder adquisitivo
de la remuneracién de los trabajadores; y, en el segundo, si se tomaron -0 no-
en consideracién las caracterfsticas y circunstancias econémicas imperantes.
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F.- Sila actividad contralora es.un requisito esencial para la eficacia de estas
clasés de Decreto, éste no es exigible desde la fecha de su publicacién en la
Gaceta Oficial pues estd sometldo al cumplimiento de una condicién legal. En
consecuencia:

a)la pubhcaclén opera como requisito de validez del acto; pero no de su
eficacia ¢, :

b) Si el 6rgano verificador 10 suspende, el Acuerdo correspondiente le impide
la produccién de efecto jurfdico alguno. ‘

¢) Si lo confirma, la ratificacién actia como condicién suspensiva: sus
consecuencias jurfdicas se producen a partir de la fecha de publicacién (u otra
-allf indicada) .

6.- El Ejecutivo Nacional parece haber interpretado en el mismo sentldo las
dlsposwlones comentadas '

A.- El Presidente de la Repiiblica, en Consejo de Ministros, dicta los decretos
contentivos de reglamentos de ejecuci6n de ley con fundamento en el artfculo
190, ordinal 10°, de 1a Constitucién. Estos conjuntos normativos, ademds,
no los somete al control legislativo aaun cuando ello pudiera desprenderse de
1a lectura del artfculo 22. '

B.- En cambio, sf ha enviado, dentra de los diez dfas siguientes al de su
publicacidn, los referidos a aumentos generales de salario y al establecimiento
de salarios mfnimos obligatorios. Estos han tenido como base:

4 Validez y Vigencia no son conceptos sinénimos: “La validez es una nota esencial al derecho positivo
con la cual se alude a su ‘postura’ por el érgano competente y a través de los ‘procedimientos pautados
para ello, razén por la cual se puede hablar de la posibilidad de exigir su cumplimiento mientras no sea
derogado”, esto es, la adaptacién de la norma fundada a Ia fundante. La vigencia se refiere a la produccién
" de efectos de derecho (Fernando . Parra A. yAlberto Serrano P., Elementos para el estudio dela norma
juridica, Maracaibo, 1972, pp. 44-45).

5 Para mayores detalles, ver Fernando Parra Aranguren: “Reflexiones en torno al Titulo I de la Ley
Orgénica del Trabajo™, en Revista de la Fundacién de la Procuradurfa General de la Repiblica,
Caracas, Italgréfica s.R. L N° 5 (en prensa). El original mecanografiado tiene 52 pp., , ver Nos. 19-21, pp.
16-19.
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a) Los primeros, en el artfculo 190, ordinales 1° y 22°, de 1a Constituci6n,
en concordancia con los artfculos 13 y 138 de la Ley Orgdnica del Trabajo
(Decreto 1.590); y el 1.678, los artfculos 13, 2 y 138 ejusdem. :

b) Los otros, el articulo 190, ordinales 1b y 22°, de la Constitucién, en
concordancia con los artfculos 13 y 172 de la Ley Orgdnica del Trabajo s

7.- Debe destacarse, finalmente, que el Ejecutivo Nacional no tiene, hasta la
fecha, un criterio definido sobre cuél debe ser su proceder en los supuestos
de suspension:

A-El Decréto N° 1.678 reforma el articulo-1 del 1.590 y ordena imprimir,
en un solo texto, la modificacién y el reformado, razén por la cual 1a Gaceta
Oficial de 7 de junio de 1991 publica el N°® 1.679 de 6 del mismo mes y afio.

B.-En el N° 2.100 incluye la modificacién y el Decreto modificado. En este
\ltimo caso, ademds, transcurrido “el término previsto” en el artfculo 22 de
la Ley Orgénica del Trabajo, sin pronunciamiento alguno del Congreso de la
Reptiblica, el Ministerio de la Secretarfa de la Presidencia resolvié publicarlo
nuevamente en la Gaceta Oficial, indicando como fecha de vigencia el 28 de
febrero de 1992. Desconocemos el fin perseguido por esta Resolucién 7.

S Esta fundamentacién se encuentra en los Decretos 1.585 y 2.100. El N° 2.049 de 26 de diciembre de
1991, por error inexcuuble_, suponemos, se basé en el articulo 190, ordinales 1° y 22°, de la Constitucién
en concordancia con los articulos 13 y 138 de la Ley Orgénica del Trabajo.

7 En el mismo sentido expuesto en estas notas, véase Gonzalo Pérez Luciani: “Los Decretos Ejecutivos.
sobre Salarios Minimos y Aumentos Salariales”, en Revista del Colegio de Abogados del Distrito
Federal, Caracas, julio-diciembre 1991, N° 149, Tercera Etapa N® 2, pp. 231-290. El autor considera

"que tales decretos son actos administrativos no normativos.
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I. PRELIMINAR

El siguiente trabajo procura recoger los hechos sociales y politicos mds
resaltantes durante el presente perfodo constitucional, asf como su repercusién
en la vigencia de los derechos civiles, polfticos, econémicos y sociales en
Venezuela. El modo de acuerdo con el cual estd estructurado intenta respetar
no sélo la secuencia cronolégica en atencién a la cual algunos de tales
- acontecimientos se suceden, sino también el orden en el que, creemos, la
desatencién de unos ciertos derechos bésicos, de tipo econémico y social, ha
generado una situacién polftica en el enfrentamiento de la cual se han
irrespetado y violado, de modo sistemdtico, derechos de tipo politico y civil,
cuya defensa y promocién habfa sido, hasta el momento y en andlisis
comparativos de Venezuela con el resto de Latmoaménca motivo de
satisfacci6n para nuestro pafs.
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II. DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES: NEOLIBERALISMO
DEUDA EXTERNA Y DERECHOS HUMANOS

“El hombre privado de los derechos econdmicos, sociales y culturales no
representa ala persona humana que ladeclaracién universal define como
ideal del hombre libre.”

Res. 543 (v ONU. Asamblea General

-El énfasis otorgado a los derechos individuales, civiles y politicos, al
colocarlos, a menudo, en primer plano por sobre los derechos econémicos y
sociales, ha desviado muchas veces el andlisis de la situaci6n de los derechos
econdémicos y sociales en nuestro pafs.

Una de las formas de acuerdo con las cuales se ha desviado este an4lisis de
la situacién de los derechos econémicos y sociales en Venezuela ha sido el
asignar un lugar preeminente al relativo respeto, que hasta hace algiin tiempo -
era posible observar, por algunos derechos civiles y polfticos, tales como el
derecho al sufragio, el derecho de asociacion, la libertad de expresién, etc.,
respeto que, en un andlisis comparativo que incluyese diversos pafses del
continente, permitfaa Venezuela gozar deun cierto reconocimiento internacional
en esta materia.

Sin embargo, aun durante el tiempo en que la democracia representativa y el
Estado de Derecho funcionaron sin- mayores tropiezos en nuestro pafs,
permitiendo la actualizacién de algunos importantes derechos civiles y
politicos, la situacidn de los derechos econdmicos y sociales era precaria ya
para entonces, en un pafs en el cual no era posible justificar su irrespeto y
violacién por carencia de recursos con qué hacerlos efectlvos

Dos factores han confluido para tornar grave y peligrosa la ya diffcil situacién
que en esta materia atravesaba Venezuela: el problema de la deuda externa
latinoamericana y la nueva orientacién econ6mica, de corte marcadamente
neoliberal, susceptible de ser observada en la democracia venezolana.

Ambos factores han retrasado, sino impedido, 1atoma de decisiones tendiente
a solventar la crftica situacion en la cual se hallan los derechos econémicos y
sociales de las grandes mayorfas de la poblacién venezolana, ademds de
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coadyuvar al deterioro significativo de la s1tuac16n existente en el 4rea de los
derechos civiles y politicos. :

En otro orden de ideas, es necesario recordar una consxderamdn tedrica de
decisiva importancia a la hora de defender la necesaria promocién de los
derechos econémicos y sociales: es cierto que este tipo de derechos ha sido
considerado, en la Constitucién venezolana vigente, como derechos de
naturaleza “programética” -adiferenciadelas normas operativas- cuya vigencia
depender4 de que su contenido sea desarrollado por el legislador, por lo que,
si bien gozar4 de validez, no ser4 susceptible de ser aplicada en la préctica.

Sin embargo, es bueno recordar que “desde el punto de vista de su contenido
normativo, ningunadiferencia sustancial subsiste (...) entrelas disposiciones
constitucionales que enuncian principios generales ya en realizacion, estoes,
dirigidos a determinar y a definir sumariamente modos de ser actuales del
ordenamiento jurtdico, y las que establecen en cambio principios generales
puramente programdticos, esto es, preczsando las lineas ﬁmdamentales del
desarrollo futuro en orden a ciertas materias”

Siguiendo a H. Petzold Pernfa, cabe afirmar que las normas constitucionales
que establecen los derechos de 1a persona humana, en sus aspectos individual
y colectivo, “deben tener eficacia a nivel judicial, pues de otra manera no '
son mds que normas-fachada que dan buena conciencia a los privilegiados
del orden establecido o, alomds, constituyen ‘simples reglas de deontologla’
o ‘reglas de moral legislativa’ ante las cuales el legislador no se siente
Jjurtdicamente obligado” *.

1. Neoliberalismo y derechos humanos en Venezuela

El plan econ6mico de ajustes 0 “paquete econémico”, impuesto en Venezuela
a partir de la toma de posesién de Carlos Andrés Pérez en febrero de 1989,

1 CRISAFULLI, Vezio: “Sobrela eficacia normativa delas disposiciones de principio dela Constitucién”,
citado por H. Petzold Pernia en: “ Algunas Notas sobre las Normas Constitucionales llamada Programiticas
y la Vigencia de los Derechos Humanos en Venezuela Revista de la Facultad de Ciencias Jm'(dlcas y
Politicas N°® 73. ucv. Cancas 1989, p. 204.

2 Ob. Cit. p. 204.
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~ constituye la insercién definitiva de Venezuela al neoliberalismo mundial,
con graves consecuencias para la proteccién de los derechos, no sélo
econémicos y soc1ales sino igualmente civiles y politicos.

De acuerdo al anﬁhsns realizado por PROVEA, en su informe anual 89-90, el
paquete econémico venezolano se complementa con un paquete represivo
cuya primera expresién lo constituyeron los sucesos posteriores al 27 de
febrero de 1989 (resefiado en este artfculo) “cuando se recurri6 frecuentemente
a la represion en desmedro de la disuasién para enfrentar la conﬂlctlvndad
soc1al .que genera la nueva realidad de Venezuela” °.

La polftica neoliberal iniciada durante el presente perfodo presidencial por el
Estado venezolano supone un cambio en el papel del Estado y una nueva
-orientacién econémica y polftica de 1a democracia venezolana, lo cual implica
una drdstica reduccién del intervencionismo estatal enlos planos econémico y
social y una limitacién de las interferencias estatales en el libre juego de las
fuerzas econémicas de mercado, para promover, te6ricamente, lasalidadeuna
crisis ante la cual las acciones, omisiones y errores estatales habrfan jugado
papel protagénico.

Sepropone, pues, una acentuaciénde lalibre eﬁnpresa, ladescentralizaciénde
las competencias estatales y de las actividades productivas, asf como también
la reducci6n del rol del Estado en la economfa y en la sociedad.

Tal reduccion del papel estatal va en detrimento de la actitud piblica que la
actualizacién de los derechos econémicos y sociales precisa, y a menudo se
enfrenta con el necesario respeto a los derechos civiles y polfticos de los
ciudadanos, dado el retorno del Estado a sus actividades tradicionales de
custodio y gendarme de las actividades econ6micas particulares, y garante de
la paz social mediante la resolucion represiva de los conflictos entre 1os grupos.

De acuerdo a PROVEA: “En este horizonte propuesto por el neoliberalismo,
el acceso y la satisfaccién de los derechos humanos fundamentales de la

3 PROVEA (Programa Venezolano de Educacién y Acciénen Derechos Humanos) Informe Anual 89-90,
Caracas, 1990, p. 11.
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poblaci6n estarfa desvinculado de las responsabilidades del Estado, corres-
pondiendo a éste s6lo garantizar la administracién de justicia, el mantenimiento
y la justicia exterior. Con todo ello, los valores de la competitividad y el
individualismo de nuestra sociedad se trasladarfan al 4mbito de los derechos,
con lo cual, el goce y el disfrute de los mismos quedarfa convertido en una
" nocién contraprestativa privada, sometida al pago del usuario y, por ende,
susceptible de admitir una diferenciaci6n en su calidad, pues quien pueda
pagar més tendrd un mejor derecho a la salud, la recreacion, la alimentaci6n,
la educacién, etc.”

2. Deuda externa 'y derechos’humanos

“Es insostenible que se someta deliberadamente alamiseria alamayor(a
de la poblacién con la excusa de que ello garantiza el bienestar futuro
o la supervivencia de un sector de la economta.”

Pedro Nikken. El impacto de la crisis econémica mundxal en los
derechos humanos.

El problema de la deuda externa pareciera no visualizarse como el principal
factor en atenci6n al cual los recursos que habrfan de ser destinados a
garantizar el derecho de las grandes mayorfas a vivir en condiciones
econémicas y sociales dignas, son desviados y destinados a fines ajenos a los
ya mencionados.

El tratamiento que de la deuda externa han hecho los dos gobiernos mds
recientes (Jaime Lusinchi 1984-1989 y Carlos Andrés Pérez 1989-1994)
enfatizando lo indispensable de encarar con prontitud y sin demora los
compromisos internacionales adquiridos, ha generado sucesivos y similares
planes de politica econdmica, en los cuales la necesaria atencién alos sectores
menos favorecidos de la poblacién -los cuales constituyen un 79,08% de la
misma- ha sido pospuesta, a fin de dar cumplimiento a los onerosos.
compromisos ya referidos.

Los costos sociales de tales polfticas econémicas han afectado a tal grado los
niveles de vida y bienestar social, y en consecuencia los derechos econémicos

4 pROVEA: Referencias. N° 35. Septiembre, 1991.
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y sociales de Ia poblacion relativos al empleo, 1a educacion, la salud y el
bienestar general, que han servido como detonante a explosiones de protesta
social desconocidas en nuestro pafs, para la represién de las cuales se han
violado, sistem4ticamente, importantes derechos civiles y polfticos (como lo
ilustra el aparte relativo al 27 de febrero, en el presente artfculo).

Tal como lo reconoce el Banco Interamericano de Desarrollo en su informe
de 1985: “El proceso de ajuste por el que han pasado los pafses (latino-
americanos) desde que comenz4 la crisis de 1a deuda, ha significado una gran
transferencia de recursos financieros al resto del mundo y ha tenido como
resultado el mds serio retroceso en los niveles de vida de la poblacién
latinoamericana desde la gran depresi6n.”

En efecto, la politica econémica del gobierno ha significado, paralas grandes
mayorfas, crecientes niveles de desempleo, enfermedad, inseguridad,
marginalidad y descenso en su calidad de vida en gereral. En tal sentido,
tenemos que para 1991, el 79,08% de la poblacién se encontraba en estado
de pobreza; que €1 43,35% de lapoblacion se encontraba en estado de pobreza
critica; que el desempleo se ubic6 en 10,3% durante el primer semestre de
1991; que el 41,3 % dela poblacién laboral se encontraba en el Ilamado sector
informal y que el 44% de los nifios no accedieron al sistema escolar durante
el perfodo 90-91 5, :

3. 27 de febrero de 1989: crisis econémica y derechos humanos

“Convulsiones sociales como las vinculadas con la recesién y que se han
presentado en numerosos patses latinoamericanos, son frecuentemente
la ocasién de abusos 'y excesos en la represién y que, aun en el caso en
que el uso de poderes extraordinarios pueda formalmente justificarse por
Dparte de un gobierno legttimo, la privacién prolongada del goce de las
libertades publicas implica la pérdida de un bien fundamental en una
sociedad democrdtica que puede hacer tenue, para ciertas hipétesis, las

_ diferencias entre ésta 'y la gobernada de un modo autoritario.”

5 pROVEA: Informe Anual 1991.



Situacion de los derechos humanos en Venezuela durante el perfodo... []379

Pedro Nikken. El Impacto de la crisis econ6mica mundial sobre los
derechos humanos.

El 27 de febrero de 1989 tuvo lugar una sucesién sin precedentes de hechos
de violencia popular en Venezuela: diversas protestas, provocadas por el
aumento desmedido en el precio de bienes y servicios, tomaron la forma de-
saqueos, revueltas y disturbios que desataron una ola represiva por parte de
las fuerzas policiales y militares. - :

A partir de aquellafecha, se suscitaron acontecimientos violentos y explosivos
en muchas de las mds importantes ciudades del pafs: Caracas, Valencia,
Maracay, Maracaibo, Mérida, Puerto La Cruz, Barcelona, Maturin, Cludad
Guayana, Guatire, Guarenas, La Gualra etc.

Tales acontecimientos pueden asimilarse a una ola expansiva de protestas
populares en contra del aumento de los precios de bienes y servicios
anunciado por el gobierno el fin de semana previo y puesto en vigencia el
lunes, 27 de febrero. Es bueno recordar que los acontecimientos tienen lugar
tres semanas después de la toma de posesi6n del presidente constitucional,
sefior Carlos Andrés Pérez, quien habfa anunciado la inminente puesta en
vigencia de medidas de austeridad cuyos efectos, pese a los sacrificios que
supondrfan paralos venezolanos, serfan mitigados con significativos aumentos
salariales y otras compensaciones que no tuvieron lugar.

El gobierno venezolano implement6 una serie de impopulares medidas de
austeridad, tales como: devaluacién progresiva de la moneda, incremento en
el costo de tarifas de transporte piblico, reduccién del gasto piblico,
reduccidn del gasto social, eliminacién de subsidios en alimentos y gasolina,
congelacién de salarios, aumento de las tasas de interés, privatizacién de:
empresas estatales, apertura a la inversién extranjera, etc., aduciendo la
imperiosa y primordial necesidad de cumplir con las estipulaciones del Fondo
Monetario Internacional, a finde responder alas fuertes presiones provenientes
delos pafses acreedores y obtener nuevos empréstitos, o bien larenegociacién
de los ya existentes en términos menos onerosos para la soberanfa nacional.

Tales medidas precipitaron, pues, una modalidad de protestas sociales sin
precedentes en nuestro pafs, debido a la erosi6n del salario real, al desempleo
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y al deterioro de las condiciones econdémicas y sociales, producto de Ia
aplicacién delas mencionadas medidas de polftica econ6mica, mejor conocidas
como “el paquete econémico”, el cual ha permanecido inalterado desde
entonces hasta la actualidad.

El mimero de victimas producto del ya mencionado estallido social ha sido
muy debatido. Mientras las autoridades aceptaron un nimero oficial de 276
fallecidos, corresponsales extranjeros hablaron de m4s de 2.000. De acuerdo
a los estimados de PROVEA: “existe un registro detallado de 366 personas
Jallecidas, ademds de una docena de testimonios de tortura, tres denuncias
de organizaciones populares sobre allanamientos con pérdida de equipos y
otros bienes, dos denuncias de desapariciones ratificadas ante los tribunales
Y varios casos de personas que sufrieron heridas que los incapacitaron para
seguir una vida normal, todo esto sin contar los numerosos allanamientos de
viviendas para ‘recuperacion’ de objetos obtenidos durante los saqueosy mds
de un millar de 'detenciones arbitrarias” °.

El 27 de febrero puede ser visto como uno de los mds dramdticos e inesperados
ejemplos de la manera de acuerdo con la cual los pafses latinoamericanos han
reaccionado ante las politicas econémicas adoptadas por sus respectivos
gobiernos, cuyas prioridades y objetivos han atentado y atentan gravemente
contra las condiciones de vida de los habitantes del pafs en cuestion.

En efecto, el prioritario interés del gobierno nacional por lo relativo al -
servicio dela deuda externa, ha generado el creciente deterioro de condiciones
econémicas y sociales bdsicas que empeoran ain m4s las condiciones de vida
de las grandes mayorfas de la poblacién venezolana.

Asf pues, la actividad econ6mica para 1989 cay6 en un 8,1%, el consumo ‘
privado se redujo en 7,5%, el desempleo super6 el 20%, 1a inflacién promedio
fue de 84,5%, la inflacién promedio para los estratos de menores ingresos
alcanz6 un 92,3%, el ingreso real sufrié un deterioro del 28%. Precios tales
como los de la leche, el trigo o los huevos, superaron el 25%. El ingreso per
cdpita del venezolano en 1990 habfa descendido ya a niveles de hace 30 afios’.

PROVEA “Consecuencias del 27 de febrero”, en sic, Malzo, 1990.
7 PROVEA: Informe Anual 1991, o
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La ya mencionada ola de protestas, diffcilmente contenida por las fuerzas
represivas del Estado, ocurrida entre el 27 de febrero y el 11 de marzo del
89, constituyd el inicio de novedosos y m4s amplios procesos de participacion
y protesta popular en nuestro pafs.

A partir de allf, las demostraciones de protesta que se han mantenido hasta
la actualidad, si bien han variado en la forma de acuerdo con la cual se han
organizado: huelgas -parciales, escalonadas, indefinidas o generales- disturbios
_sociales no organizados, creciente conflictividad laboral de gremios y
sindicatos en todo el pafs, escasa participacion en la campafia electoral, 75%
de abstencidn en las elecciones de gobernadores y alcaldes de 1989, marchas,
concentraciones, ayunos, etc., han mostrado un car4cter sostenido y se han
incrementado cada vez m4s hasta el momento.

Frente a tales demostraciones de creciente descontento popular, producto de
las consecuencias que para los derechos econémicos y sociales ha trafdo la
aplicacion del paquete econémico, el pafs ha presenciado el recrudecimiento
progresivo de la represién gubernamental, con el consecutivo incremento en
la violacién de los derechos civiles y polfticos, en un intento por frenar y
abortar la expresién de 1a protesta, antes que con la intencién de rectificar las
orientaciones de la polftica econ6mica y generar nuevas y mejores condiciones
capaces de mitigar el descontento popular.

Tal como lo apunta SIC en su editorial de marzo, 1990: “La politica se
sustituye por la economia presentada como un sistema rigido de leyes
inmutables, ante las cuales no queda otro recurso que su aceptacién
incondicional, apenas reconfortada por una vaga esperanza en un futuro
prospero, sin distinciones sociales y sin pobreza critica. El actual deterioro
- se presenta como ‘costo’ necesario para acceder a ese futuro. En la prdctica
no queda mds politica que restringir los espacios de participacion que puedan
poner en cuestion o hacer peligrar la puesta enmarcha del paquete de ajustes.

Para ello, lo ideal es que (...) se acepte pactficamente el aumento de la
opresién sobre la mayorfa empobrecida. Si sucede la protesta o la revuelta,

hay que recurrir a la disuasién armada o a la represién amedrentadora, de
manera que si la supuesta esperanza en un futuro mejor, alimentada por la -
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limitada participacién electoral y partidista, no sirve para contener a la
sociedad, sea el miedo lo que sirva de dique de contencién” ®.

En efecto, el gobierno ha percibido como amenazadoras, ilegales y peligrosas
las crecientes manifestaciones de descontento popular. Lejos de producir
reorientaciones en la polftica econémica capaces de satisfacer las demandas
de las grandes mayorfas, ha desplegado una sorprendente ola de violencia
destinada a acallar y reprimir tales demandas, violando asf no sélo los derechos
econémicos y sociales basicos de la poblacién, sino incluso sus derechos
civiles y politicos, dado el creciente mimero de detenciones, allanamientos,
malos tratos, torturas, etc., que se ha acrecentado ain mds en el perfodo de
dos meses de suspensi6n de garantfas que ha vivido el pafs.

La consecuencia, 16gica por lo demds, no ha sido otra que la potenciacién de
1a protesta ° en sus m4s diversas e ingeniosas formas, tales como los ayunos
frente a la sede de la Catedral de Caracas; convocatorias a agitar cacerolas
desde los hogares, en demostracién simbélica del hambre y depauperizacién
de la colectividad; marchas de ciudadanos amordazados, en muda protesta en
pro de la sustitucién de la libertad de expresién; nuevas convocatorias a
solicitar la renuncia del presidente de la Repiblica y del Ministro de
Relaciones Interiores mediante el sonido de silbatos y bocinas, etc.

De nuevo, y en marcado efecto de espiral, ala protesia ha seguido la violencia
gubernamental, la cual es respondida, a su vez, con novedosas y atin m4s
singulares formas de cfvica expresién de descontento.

III. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

“Laprofundidad de la crisis econémica entrafa convulsiones sociales que
obviamente afectan el goce pleno de los derechos civiles y poltticos. Es
posible relacionar con la presente conmocién una variada gama de
Situaciones que van desde la instauracién por la fuerza de regtmenes
autoritariosy laimplantaciénde estado de excepcién, hastalas restricciones

% sic N° 51. Editorial. Marzo, 1990, ‘ :

? Por citar tan sélo un ejemplo: en el mes de agosto de 1991 tuvieron lugar 43 marchas, 29 interrupciones
de trénsito, 17 tomas de establecimientos, 58 manifestaciones violentas, 4 huelgas de hambre y 3 paros
civicos.
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al ejercicio de las libertades piiblicas y algunos derechos civiles por causa
de perturbaciones al orden puiblico derivadas de las privaciones a que estd
sometida una considerable proporcién de la poblacion.”

Pedro Nikken. El Impacto de la crisis econémica mundial sobre los
derechos humanos.

Consecuencia 16gica de 1a escalada represiva con la que se viene enfrentandc
la creciente ola de violencia y conflictividad social que atraviesa nuestro pafs
desde 1989, ha sido el irrespetq y violaci6n sistemdticos de algunos derechos
civiles y polfticos por parte del gobierno y los cuérpos de seguridad del
Estado, cuyas acciones se intenta justificar mediante el argumento del
cumplimiento del deber y proteccién de la vida y bienes de l1a poblacién.

L3

Derecho a la vida

Durante el perfodo comprendido entre octubre de 1990 y septiembre de 1991,
se registré un mimero de 80 muertes atribuidas a organismos de seguridad del
Estado, mimero que se incrementa considerablemente al tomar en cuenta las
cifras correspondientes a los sucesos posteriores al intento de golpe de Estado
del 4 de febrero de 1992,

De acuerdo a informaci6n obtenida por PROVEA, una causa frecuente de
violacién del derecho ala vida, fundamentalmente entre los habitantes de las
zonas marginales, es el no acatamiento de 1a voz de alto, ante lo cual el agente
publico dispara indiscriminadamente antes de proceder a la detenci6n de los
presuntos sospechosos, durante las continuas redadas producto del recrude- .
cimiento de los operativos policiales.

Otra causa importante de muertes durante los afios 1991 y 1992 ha sido el
enfrentamiento de los cuerpos de seguridad del Estado con manifestantes en
jornadas de protesta estudiantil y civil en general. En tal sentido, m4s de una
decena de estudiantes ha fallecido a manos de los cuerpos policiales, durante
los dos ltimos afios, en ocasiones como las ya mencionadas.

Las sepulturas de caddveres en fosas comunes 0 anénimas, cuya exhumacién
motivé escdndalos que conmovieron a la colectxvxdad es otra prueba
importante de violacién del derecho a la vida.’

En efecto, investigaciones parlamentarias realizadas luego de muiltiples
denuncias por parte de familiares de ciudadanos desaparecidos, determinaron
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,‘ el hallazgo de fosas comunes y de sepulturas ilegales de cad4veres relacnonados
con el estallido socnal ocurrido el 27 de febrero de 1989. :

En tal sentido, el caso conocido como “La Peste” corresponde a la apertura

“de fosas comunes ubicadas en el sector del mismo nombre, donde se
comprobd la inhumacién de numerosos caddveres de victimas de la represién
policial y militar desatada durante los sucesos del 27 de febrero.

A partir de este hecho y ante la actitud del Ejecutivo en relacién a las
denuncias, PROVEA detect6 elementos que permiten inferir graves vicios en
la administracién de justicia en Venezuela tales como:

- La voluntad de ocultar ev1denc1as por parte de los orgamsmos de seguridad
del Estado en lo relatlvo alas fosas comunes.

- La actitud justificadora del Ejecutlvo en relacién a las violaciones de
derechos humanos, al alegar que fueron producto de considerables actos de
violencia ciudadana, o bien al descalificar a las victimas al considerarlas
sujetos de alta peligrosidad.

- El ascenso o traslado de la mayorfa de los funcionarios del Estado que
participaron en los hechos denunciados.

- La falta de colaboracidn del Ejecutivo en la exhumacién de los caddveres.

- El hostigamiento y amedrentamiento a familiares de las vfctimds, etc. 10,

 Derecho a la libertad personal

En lo relativo al derecho a la libertad personal, se ha determinado, entre

~ octubre de 1990 y febrero de 1992, un-mimero de 419 detenciones producto
de manifestaciones estudiantiles -25% de las cuales correspondi6 a menores

de edad- con la finalidad, en ocasiones, de prevenir su partncxpacxén en
‘jornadas de protesta de pr6xima realizacién.

10 provEA: Informe Anual 1991,
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" Derecho a la integridad personal

En lo referente al derecho a la integridad personal se han registrado, de marzo
de 1990 a marzo de 1992, un nimero aproximado de 51 denuncias de torturas,
asf como 1.029 denuncias de malos tratos y penas crueles y degradantes que
implican a diversos cuerpos de seguridad del Estado.

Ejemplo de lo anteriormente referido lo constituye un extracto del Informe
Anual de Amnistfa Internacional para 1991 que a continuaci6n se cita:

“En El Dorado (Venezuela) los presos informaron que después de ser
trasladados a dicho campo, los guardias de la prisién les golpearon con
peinillas cubiertas de excrementos para que se les infectaran las heridas
que éstas les produjeran. Al parecer, Amflcar Rodriguez, preso polfttico,
fuetorturado, en presenciade dos médicos, mediante descargas eléctricas,
golpes con un bate de béisbol y patadas” 1.

Derecho a la libertad de expresién e informacién

De acuerdo al informe anual de PROVEA y al seguimiento de prensarealizado,
en nuestro pafs se han mantenido campafias de intimidaci6n, presiones,
amonestaciones y cierre de emisoras de radio; censura a publicaciones de
prensa; autos de detencién y abusos ffsicos contra periodistas y reporteros en
‘el ejercicio de sus funciones o dedicados al tratamiento de temas delicados
desde el punto de vista gubernamental.

/ .

Del mismo modo, se han realizado denuncias relativas a la intervencién de
lfneas telef6nicas de periodistas y reporteros vinculados a labores de denuncia
de hechos de corrupcin por, parte de funcionarios gubernamentales.

Derecho a manifestacion pacifica

En lo concerniente al derecho a manifestar pacfficamente, cabe sefialar que
en el perfodo comprendido entre octubre de 1990 y febrero de 1992 se han
producido 167 manifestaciones, aproximadamente un tercio de las cuales han
sido reprimidas. ' '

! Amnistia Internacional: Informe 1991,
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Enatencidn alarepresién de buena parte de las mencionadas manifestaciones,
resulta acertado el andlisis de PROVEA de acuerdo con el cual “ha prevalecido,
por parte del Ejecutivo, tanto nacional como de algunos regionales, una
nocién de ‘orden piblico’ entendida como la proteccién a ultranza de.
propiedades privadas y bienes piiblicos ubicados en las adyacencias o en el
trayecto del lugar en el cual se desarrollan las manifestaciones. Esto servirfa
para justificar las acciones policiales y militares restrictivas del derecho a la
manifestacién y, todavfa mds, la represion armada de protestas pacfficas” 2.

Por otra parte, es conveniente resefiar el abuso de los cuerpos de seguridad del
Estado en el uso de la fuerza contra los ciudadanos manifestantes, expresado
enlautilizacién de gases t6xicos e irritantes y armas de fuego, en algunos casos
cargadas con balas, metras (canicas) y otros objetos cuya intencién no es, en
modo alguno, la de dispersar a los ciudadanos y lograr la disuasi6n.

4 de febrero de 1992: crisis econémica, crisis politica y derechos humanos

“Es dificil pedirle al pueblo que se inmole por la libertady la democracia
cuando piensa que la libertad y la democracia no son capaces de darle
de comer e impedir el alza exorbitante del costo de la vida, cuando no
ha sido capaz de ponerle coto definitivo al morbo terrible de la
corrupcion, que a los ojos de todo el mundo estd consumiendo todos los
dtas la institucionalidad venezolana. .. En febrero de 1989 los habitantes
de los cerros de Caracas bajaron enardecidos. Ahora lo han sido los
Cohetes y fusiles y los .instrumentos de agresién que manejaron los
oficiales sublevados. Esto es necesario que se diga, que se afirme y se
haga un verdadero examen de conciencia”.

Rafael Caldera. Discurso pronunciado el 4 de febrero de 1992 ante el
Congreso Nacional. '

En la madrugada del 4 de febrero de 1992, el pafs vivi6 un intento de golpe

 de Estado, llevado a cabo por sectores medios de la oficialidad de las Fuerzas

- Armadas y liderizado por el Teniente Coronel Hugo Chédvez Frias, en nombre
de lo que se conoci6 posteriormente como Movimiento Bolivariano Revolu-
cionario 2000.

12 provEA: Informe anual 1991,



Situacién de los derechos humanos en Venezuela durante el perfodo... [_]387

Los rebeldes intentaron poner fin a una constitucionalidad democritica a su
criterio divorciada del correcto desempefio de un Estado de Derecho. En
~ palabras de su mdximo lfder: “Nosotros, como militares herederos del Ejército -
libertador, no podemos permanecer indiferentes a lo que hoy sucede. El
inmenso grado de corrupcién que plaga todas las esferas del poder, la
cantidad de privilegios con que cuentan algunos, la falta de castigo a las
personas que sabemos culpables de haber tomado indebidamente dineros
publicos, las poltticas econdmicas que colocan en posicién deplorable a los
venezolanos mds sencillos, la venta a consorcios extranjeros de nuestras
empresas fundamentales, la imposibilidad que tiene la mayorfa de los
venezolanos de satisfacer sus necesidades bdsicas, la ineficiencia del sistema
de salud y de todos los servicios publicos y, en fin, el desconocimiento de
nuestra soberanta en todos los terrenos, nos fuerza a tomar una accién

destinada a reivindicar la democracia” ». ~

Luego de restablecerse nuevamente el control por parte de la oficialidad leal
al gobierno y al sistema y de decretarse la suspensién de las garantfas
constitucionales, PROVEA sefialahaber identificado algunos patrones represivos
por parte de los cuerpos de seguridad del Estado, tales como:

- Allanamientos y detenciones selectivas, realizados sin la correspondiente
orden administrativa que se precisa aun en caso de suspensién de garantfas,
a integrantes de diversos partidos polfticos de oposici6n, asf como también a
dirigentes comunitarios, estudiantiles y culturales.

- Allanamnentos masivos, sin orden administrativa, en zonas populares donde
se refugiaron grupos militares golpistas.

- Allanamiento y confiscacién de diarios, revistas y emisoras radiales y de TV
que sostuviesen una actitud crftica ante el gobierno nacional, llegando incluso
a establecer censores en los periddicos, lo cual es un hecho sin precedentes
en la historia contempor4nea del pafs.

Hasta la fecha se han producido 535 detenciones arbitrarias, 41 allanamientos
a civiles no involucrados en la rebelién de febrero y 139 denuncias de malos
tratos y penas crueles y degradantes producto de allanamientos arbitrarios.

13 Extracto de Proclama del Movimiento Bolivariano Revolucionario 2000.
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Menci6n aparte merece la sostenida represién con la que el gobierno ha
enfrentado las constantes manifestaciones en defensa de la libertad de
expresion, en protesta contra el mantenimiento del paquete econémico y en
pro de la restitucién de las garantfas constitucionales.

Se ha declarado ilegal toda manifestacién organizada de descontento y tan
s6lo han prosperado las protestas dirigidas desde los hogares, tales como las
- dos “noches de las cacerolas”, durante las cuales la manifestacién del
desacuerdo tom¢ la forma ‘de un batir de cacerolas durante un perfodo
determinado y previamente acordado.

Hasta el momento perduran la censura, la amonestacién a los medios de
comunicacién y, en algunos casos, el cierre de emisoras de radio, con la-
justificacién de preservar y garantizar la estabilidad de la democracia
venezolana.

_Para la fecha en la cual se concluye la redaccién del presente artfculo se han
tenido noticias de la pronta restitucién de las garantfas constitucionales.
Esperamos que con la desaparici6n del clima de suspensién de las mismas,

- tan propicio para abusos y atropellos, disminuya la tendencia a la represién

violenta del descontento popular observada en los cuerpos de seguridad del

Estado, y se logren al menos mejoras relativas en el campo de los derechos

civiles y polfticos en nuestro pafs, al tiempo que se formulan votos por una

reorientacién de la politica econémica capaz de reducir algunas de las causas
que tan gravemente menguan las condiciones de vida digna de la poblacién
venezolana. '
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Las denuncias que
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ASOCLIVA Edif. Doral Mexico Apto, 21 Asistencia legal 3 personas y Todos los dias
Torre B Avda. México Caracas Comunidades on horatio de oficina
(02) 575.0250 / 5754950
Asociacién Pro-defensa Apdo. Postal 675 Bqto. Lara Defensay mh 2 personas
de DDHH de Baquisimeto ¥ grupos organizados
Cosision de Defenss de los " Avda. Bolivar Norte, Defensa y asesoria a personas, Todos los dias
Derechos Ciudadanos Rectorado UC/ (041) 21.2322 grupos organizades ¢ instituciones en horario de oficina
Universidad de Carabobo y 213055
Comision Regional Boulevar Lamas, sede de Caritas Defensa y asistencia a personas Horario de oficina
de DDHH de Los Teques Los Teques (032)42.141 y grupos organizados
Comité de Familiares de Alcabala 2 Peligro, Bdf. Alcabala Defensa y asesoria a victimas de los Todos los dias
Victimas' de los sucesos Piso 7, Ofic. 74, La Candelaria. sucesos de febreco-marzo 89 o horario de oficina
de Febeero-Marzo (COFAVIC) (02) §72.5521y 573.7508
Comisidn de Justiciay Paz Parroquia Sagrado Corazon de Jestis Defensa y asistenciaapersonas y grupos  Todos los dias
(PETARE) 02)21.7386 de 1a zona de Petare en horario de oficins
Comisién de fusticiay Paz Jesuitas Edif, Torce Bandagro Campafias de solidaridad Martes y jueves
(SECORVE) PB.Local 4/(02) 83.7869 - por lamafiana
Federacion Nacional de (043) 45.1167 Maracay ‘Defensa y asistencia a personas ‘Todos fos dias en horatio de oficina
Defensa de los Derechos FCU (02) 6629495 ¥ grupos organizades
* Humanos (FENADDEH)
Luto Adtivo Apartado 66668 Caracas 1061 Defensay asistencis on casos detortura, Hocario de oficina
(02) 662.7982 ! y poc organism os de
seguridad
Programa Venczolano de Castan a Candilito, Edif. Grupo Defensa juridica y asistencia a personas  Todos los dias
Bducacién Accién en Derechos Ruridico, Piso 5, Ofic 2 y grupos organizados en casos indivi-  en horario de oficina
Humanos (PROVEA) (02) 541.7717 y 5410565 duales y colectivos
Red de apoyo por 1a Justicia Avds. Universidad Bdif. El Profeta Defensay asi & a,  Todos los diss
ylhaPaz Piso 2, (02) 41.5932y 42.2515 ! Y pocorga de enhoraio de oficina
seguridad
Vicaria Episcopal de Derechos Esq. Gradillas, Palacio Arzobispal Defensay asistencia encasos de tortura,  Todos los dias en
Humanos de Caracas Caracss, (02)545.1611 I pocorganismosde  lamafiana
sogidad
Vicarta Episcopal “Detecho Calle Bolivar N° 3, Cuman Edo, Defensay o ygupos  Todos los dias
y Justicia® de Comana Sucre (093) 66.1224 ganizados en casos i les y  enhorario de oficina
) colectivos
Comité de DDHH de Barinas (073) 24.112 Pastoral Social, diagonsl  Defensa y asistencia a personss Todos los dias
Plaza Bolivar, Barinas ¥ grupos ofganizados en horario de oficing

“La solidaridad no se agradece, se retribuye”
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ASOCIACION DE UNIVERSIDADES S.J. EN AMERICA LATINA

Los Rectores de tales Casas de Estudio se reunieron en Caracas entre el 4 y
6 de mayo del afio en curso.

ACTO DE PRESENTACION DE LAS PUBLICACIONES DE LA
FACULTAD DE DERECHO CORRESPONDIENTES AL ANO
ACADEMICO 1991-1992

Durante la reunién mencionada en el ac4pite anterior -y como uno de sus actos
principales- tuvo lugar, el 5 de mayo, el acto de presentacién de las
publicaciones de1aFacultad de Derecho de esta Universidad correspondientes
al afio académico 1991-1992. En el mismo, el doctor José Luis Aguilar
Gorrondona se expresé en los siguientes términos:

Probablemente estas palabras deberfan haber intentado comentar las
publicaciones de los docentes e investigadores de 1a UCAB durante el afio
pasado y lo que va de éste, y en especial, las que fueron editadas por la propia
Universidad. Pero lamagnitud y diversidad temdtica de dicho material impide
que lo comente una sola persona a menos que ésta se limite a sefialamientos
como los de poner de manifiesto la enorme tarea realizada en comparacién
con los mermados recursos disponibles o a destacar las notas novedosas de
las publicaciones del Centro de Estudios Religiosos, tema que, por lo demds
corresponde tratar al R.P. Mikel Viana.

Quiz4 en esta oportunidad corresponderfa decir algunas palabras sobre la
importancia de las publicaciones universitarias o sobre la relacién entre

<
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-~ docencia ¢ investigacion universitaria por una parte y publicaciones por otra;
pero como temas de esa clase han sido tratades ya muchas veces y siempre
serd posible tratarlos de nuevo, preferimos escoger parte de otro tema, menos
propio de este acto; pero que,-en cambio, conviene no posponer.

Asf pues, sillegan a ofr 10 que no era dable esperar que se dijera en este acto,
la explicaci6n es que las palabras iniciales fueron confiadas a quien pens6 més
en la etapa actual de la vida de 1a UCAB que en el propésito espectfico de este
acto y es que efectivamente nuestra Universidad, pr6xima a cumplir sus
primeros 40 afios de existencia, vive un momento muy importante para su
historia. En la actualidad queda un mimero razonablemente alto de personas
que conocieron directamente muchos hechos ocurridos en los primeros afios
de 1a UCAB; pero urge que ahora las autoridades actuales tomen la iniciativa
de recoger y conservar sus testimonios y que quienes puedan darlo lo hagan
espontdneamente, antes de que ya no sea posible hacerlo e incluso antes de
que la tarea se haga desalentadoramente dificil. Sélo asf la UCAB del futuro
conocerd su pasado, lo que le dard el invalorable sentido de la profundidad
en el tiempo y le permitird ser objeto de historia.

En esa perspectiva hemos optado por dedicar estos momentos a narrar los

primeros pasos de las publicaciones de la UCAB en la medida en que los

conocimos, limitacién lamentable, pero ineludible, que bien puede subsanarse

con los testimonios de quienes hayan estado mds vinculados a Facultades
- distintas de l1a Facultad de Derecho. ‘
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La UCAB abri6 sus puertas en 1953; pero, salvo algiin caso excepcional que
no recuerdo, durante su primera década no hizo ninguna publicacién impresa
de importancia; otras eran las prioridades y contados los recursos de toda
fndole. Tan es asf que cuando se iniciaron las publicaciones, por muchos afios
no hubo entoda la Universidad ninguna Oficina o Direccién de Publicaciones.
Eran autoridades académicas del nivel de Decanos y Directores con sus
auxiliares inmediatos, alguno que otro profesor y la Administracién de la
Universidad quienes se ocupaban de todo. Sélo cuando la UCAB se acercé a
los 20 afios de existencia llegé a emplearse a medio tiempo a una persona para
trabajar exclusivamente en el drea relativa alas publicaciones, una estudiante,



Crénica de la Facultad de Derecho [_]395

hija de un hombre que mucho ha dado a la Universidad, se encargé de las
ventas al mayor de los libros a cambio de un sueldo que por su monto podrfa
ubicarse en el micro-cosmos. La flamante Direccién de Publicaciones de la
UCAB vino a nacer précticamente ayer, en septiembre de 1988, siendo
Vicerrector académico el R.P. Ugalde y Rector el Ingeniero Guido Arnal.

Por circunstancias que le eran especfficas, fue la Facultad de Derecho la
primera en iniciar una labor importante de publicaciones, tinica a la que me
referiré de aquf en adelante porque carezco de suficiente informacién de
primera mano sobre las demds.

» SkskskokokkkkEkkK

La Facultad de Derecho, una de las dos facultades fundadoras, nacié pues en
1953; pero durante su fase inicial sélo pudo hacer publicaciones internas
multigrafiadas porque carecfa de recursos econémicos para hacer publicaciones
impresas y porque antes debfa atender a muchas cuestiones m4s importantes
o al menos m4s urgentes para lograr su objetivo inicial: crear una Escuela de
Derecho de primera categorfa.

Al comienzo de la década de los afios 60 se iniciaron las acciones en materia .
de publicaciones jurfdicas con una campaiia de recaudacion de fondos a través
de la venta de bonos de Bs. 50,00 por parte de los egresados de las primeras
. promociones de1a Escuela y alguno que otro profesor. Asf se reunieron Bs.
28.000,00 entre varios cientos de personas. Las autoridades competentes
autorizaron que con el dinero recaudado se formara el Fondo de Publicaciones
Jurfdicas de l1a UCAB, manejado auténomamente por el Decanato respectivo.

Con tales recursos apareci6 en 1963 el primér libro publicado por la Facultad
de Derecho: El primer tftulo de la Coleccién “Manuales de Derecho”. Su
tiraje fue de 2 000 ejemplares.

En el perfodo 1963-1972 ese Fondo de Publicaciones Jurfdicas llegé a
financiar 4 colecciones: los Manuales de Derecho (libros textos), Estudios
Jurfdicos (trabajos monogréficos de profesores y graduados), Repertorios
Jurfdicos (colecciones de jurisprudepcia) y Trabajos Monogréficos
Estudiantiles. De estas dos 1ltimas colecciones s6lo llegaron a publicarse un
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volumen de jurisprudencia del Supremo Tribunal, obra del doctor José

~Santiago Nufiez Aristimufio y una monograffa del entonces bachiller Luis
Alfredo Araque sobre la capacidad jurfdica de la Iglesia en materia de
donaciones y sucesiones. Después de 1972, no se prosiguieron esas colecciones,
aunque hubo intentos de alcanzar de otra manera los fines de una de ellas. Los
Estudios Juridicos conservaron su nombre mds tiempo y en todo caso
contimia la publicacién de trabajos monograficos de profesores y graduados
que es lo importante. Los Manuales conservaron el nombre de la coleccion
y el mimero de sus tftulos aumentd. '
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De todas esas colecciones, la serie “Manuales de Derecho” fue la primera en
iniciarse y la que fue objeto de mayores esfuerzos por- razones faciles de
explicar:

1° Una aplastante mayorfa de las asignaturas que se cursan en casi todas las
carreras universitarias pueden ser preparadas por los alumnos con ayuda de
libros de cualquier nacionalidad. En cambio, como el Derecho Positivo varfa
en el tiempo y segtin los lugares, nuestros estudiantes de Derecho enfrentan
serias dificultades si carecen de textos escritos en relacién con el Derecho
venezolano vigente. Como esos libros no existfan entonces, -su puesto era
ocupado por apuntes de clase, incompletos, no siempre fieles y donde sélo
aparecfa lo que el profesor alcanzaba exponer en el aula. El doctor José Muci

+ Abraham h., cuando fue Decano de Derecho de 1a UCV se dio a la tarea de
crear la conciencia de que no podfa continuar la situacién de que hasta
brillantes profesores que por décadas ocupaban cdtedras en la Facultad, al
retirarse, no dejaban ni.una hoja escrita que los alumnos pudieran utilizar

- como material de estudio. Esa concientizacién desencadend la accién deseada
especialmente en las Facultades de Derecho de la UCV y de la UCAB, y
gracias a ello ya existe un nimero importante de asignaturas que cuentan con
textos escritos en relacién con el Derecho venezolano vigente.

2° La venta de los Manuales podfa acrecentar el capital inicialmente reunido
de modo que esas publicaciones, ademds de autofinanciarse podfan financiar
otras publicaciones deseables; pero con mercado restringido. Asf ocurrié.
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3° Los Manuales ofrecfan una oportunidad extraordinaria a la UCAB. Sila
Facultad de Derecho de 1a Universidad Central y mds aiin si también otras
Universidades del Estado llegaban a adoptar como textos por 10 menos
algunos de los Manuales de la UCAB, ésta quedarfa fortalecida frente a
quienes deseaban reanudar el largo perfodo durante el cual la educacién
universitaria fue monopolio del Estado en la Venezuela independiente. En
efecto, de lograrse ese objetivo, diffcilmente iba a tener éxito ninguna crftica
sobre el nivel ni la naturaleza de 1a ensefianza de la UCAB ni sobre la realidad
de su aporte a la resolucién de problemas comunes a las universidades
venezolanas. Los profesores y alumnos de las universidades del Estado que
utilizaran textos de la UCAB, serfan los primeros defensores de ésta. Por
fortuna, también én este aspecto se tuvo éxito.

Dicho seade paso, consideraciones semejantes a las anteriores quiz4 sirvieron
de estfmulo al R.P. Manuel Pernaut (q.e.p.d.), para que escribiera su Manual
de Teorfa Econémica cuya edicién revisada por Eduardo José Ortiz Felipe se
publicé en el perfodo al que se dedica el presente acto.

Pero al lado de las publicaciones antes aludidas, la Facultad de Derecho
requerfa de otras m4s vinculadas con la investigacién, la actualizacién de los
conocimientos y el fomento del sano espfritu de cuerpo. Asf, en 1965, dos
afios después de la publicacién del primer Manual de Derecho, salié el N° 1
de la Revista de la Facultad con cinco secciones que se hicieron habituales:
Doctrina, Legislacion- Comentada, Andlisis de Jurisprudencia, Recensiones
Bibliograficas y Crdnica de la Facultad. Las firmas que aparecieron en ese
primer mimero fueron: Rafael Caldera, Jorge Sosa Chacfn, José Muci
Abrahamh., Gonzalo Parra Aranguren, Arfstides Rangel Romberg, Leopoldo
Mirquez Afiez, Daniel Bendahan, Carlos Padrén Amaré, Enrique Pérez
Olivares, Jorge Aguilar Gorrondona, J.A. Zambrano Velazco y Ernesto
Farfa Galdn (q.e.p. d) Esa Revista semestral llevaba publicados ya 43
nimeros.

En 1971, el Fondo de Publicaciones Jurfdicas pasé a ser manejado por la
Administracién de la UCAB y personalmente dejamos de ser testigos
inmediatos de la actividad relacionada con las publicaciones de la Facultad.

Por fortuna, otros podrdn completar el relato. Ademds, las Bibliotecas de la
Universidad y los archivos de su Administracién pueden informar sobre
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cuestiones que por ello mismo no mencionamos: otras publicaciones con sus
tftulos, autores, tirajes y nimero de ediciones; contenido de los distintos
mimeros de la Revista y datos andlogos.
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 No sé si las razones inicialmente expuestas justifican el relato que hemos
hecho a costa de esta ilustre audiencia; pero en todo caso, ademds de
responder a las finalidades arriba indicadas, 1o hicimos con la intencién de
alentar las labores de publicacién ahora cuando, si bien los recursos no
abundan, sin embargo, ya se ha superado la radical precariedad de los
mismos, caracterfstica de otros tiempos. En todo caso, esas labores tienen que

superarse dfa a dfa, porque sin publicaciones ser4 dificil que la docencia tome
* encuentadebidamente 1a realidad nacional y porque, ademds, sin publicaciones
es tan absurdo esperar frutos de la investigacién como hublera sido esperar
'Navidades si no iba a haber Epifanfas.



