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LOS ANTECEDENTES

1. En su Primer Periodo de Sesiones, celebrado en Nueva York
del veintinueve de enero al veintiseis de febrero de 1968, la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) asigné tratamiento prioritario a la materia relativa a
los pagos internacionales, dentro de la cual fue incluido el punto
referente a la armonizacién y unificacién del derecho aplicable a
los instrumentos negociables. *

2. En esa misma oportunidad y con vista de los trabajos rea-
lizados sobre el tema, resolvié solicitar del Secretario General
que consultara al Instituto Internacional para la Unificacién del
Derecho Privado (UNIDR OIT), acerca de su disposicién de
preparar un estudio sobre las medidas mds adecuadas para pro-
mover la armonizacién y unificacién del derecho relativo a los
instrumentos negociables en lo referente a las transacciones co-
nectadas con diversos paises; y en particular:

' Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional: Ansario,
Vol. I, 1968—1970, Nueva York, 1971, N° 40, p. 81, N° 48, p. 82, Nameros 2327,
Pp. 84-45. Respecto a la creacién de la Comisién de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional (CNUDMI) véase: PARRA-ARANGUREN, Gonzalo.
“Legislaci6én Uniforme sobre la Compraventa Internacional de Mercaderias”, en Re-
vista de la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, N 35, 1986,
N° 29, nata 61, p. 38.
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a) El examen de la conveniencia de promover una acepta-
cién mds amplia de los convenios de Ginebra de 1930y
1931 sobre instrumentos negociables. 2

b) Un estudio de los posibles medios de dar reconocimien-
to y proteccién internacionales reciprocas a los instru-
mentos negociables del common law y a los efectos de co-
mercio reconocidos por los Convenios de Ginebra; y

¢) Consideracién de la posibilidad de crear un nuevo instru-
mento negociable para efectuar pagos internacionales. 3

3. En su Segundo Periodo de Sesiones (Ginebra, 3 a 31 de marzo de
7969), la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
cantil Internacional (CNUDMI) consideré una Nota del Secreta-
rio General sobre la unificacién del derecho de las letras de cam-
bio y los cheques; * el Informe Preliminar del Instituto Internacio-
nal para la Unificacién del Derecho Privado (UNIDR OIT); 5 y el
Informe del Secretario General, contentivo del anilisis de las res-
puestas y observaciones de los gobiernos y de las instituciones
bancarios y comerciales, al cuestionario sobre los instrumentos
negociables utilizados para efectuar pagos internacionales. ¢

? La referencia es a los siguientes instrumentos: 1) Convenio de 1930 relativo
al establecimiento de una ley uniforme sobre letras de cambios y pagarés; 2) Conve-
nio de 1930 para la solucién de determinados conflictos de leyes en materia de letras
de cambio y pagarés; 3) Convenio de 1931 relativo al establecimiento de la ley uni-
forme sobre cheques; y 4) Convenio de 1931 para la solucién de determinados con-
flictos de leyes en materia de cheques.

* El Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado (UNI-
DR OIT) accedi6 a la solicitud y prepar6 un estudio bajo el titulo: Informe Preliminar
sobre las postbilidades de ampliar la unificacion del derecho de las letras de cambio y los cheques,
donde fueron examinados los diversos criterios mediante los cuales podria promo-
verse, en principio, la unificaci6én legislativa.

4 Anuario, Vol. 1, op. cit. p. 251,
$ Anaario, Vol. 1, op. cit. pp. 251-254.

$ Anuario, Vol. 1, op. cit. pp. 255-268.
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4. En esa ocasién, la Comisién fue informada de la existencia
de un Proyecto de Ley Uniforme sobre Instrumentos Negociables
preparado para Centroamérica por la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana;’ y
el representante de la Organizacién de los Estados Americanos se
refiri6 al proyecto preparado bajo los auspicios del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, que habia sido sometido a consideracién
del Comité Juridico Interamericano.

5. Durante el mismo Segundo Periodo de Sesiones, luego
del intercambio de criterios entre los asistentes, la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) establecié que, ‘“habia dos principales sistemas de
derecho relativos a los instrumentos negociables, es decir, el re-
presentado por los convenios de Ginebra de 1930y 1931 y el re-
presentado por la Béll of Exchange Act de Inglaterra y por la Nego-
tiable Instruments Law de los Estados Unidos (sustituida por el

7 El Instituto Centroamericano de Derecho Comparado decidi6é convocar una
mesa redonda a nivel centroamericano, realizada en junio de 1984, para fijar las ba-
ses de una Ley Uniforme de Titulos Valores; y una vez logrado un acuerdo sobze las
bases generales se encargé al doctor RAUL CERVANTES AHUMADA (México) la
redaccién del Proyecto, que fue discutido en un Seminario celebrado en Tegucigal-
pa (Honduras) en octubre de 1965 (Proyecto de Ley Uniforme de Titulos—Valores para la
América Latina, Buenos Aires, 1967, pp. 132-183),

® Anuario, Vol. L. op. cit., N° 65, p. 109. La tarea fue encomendada al Instituto
para la Integracién de América Latina, como organismo especializado del Banco In-
teramericano de Desarrollo, por acuerdo del Parlamento Latinoamericano en su Pri-
mera Asamblea Ordinaria, confirmado por la Primera Reunién de la Junta Directiva,
celebrada en Santiago de Chile del 8 al 10 de octubre de 1965. El doctor RAUL CER-
VANTES AHUMADA (México) recibi6 el encargo de preparar el anteproyecto que
fue examinado, con las observaciones recibidas, en una reunién de especialistas en
titulos valores celebrada en el Instituto para la Integracién de la América Latina del
13 al 15 de octubre de 1966; y como resultado de este encuentro el profesor RAUL
CERVANTES AHUMADA prepar6 el Proyecto que fue elevado al Parlamento Lati-
noamericano el 28 de marzo de 1967 por el Instituto para la Integracién de la Améri-
ca Latina (Proyecto de Ley Uniforme de Titulos-Valores para América Latina, Buenos Aires,
1967: las consideraciones hechas por el profesor CARLOS MIGUEL LOLLET, de
Caracas, Venezuela, aparecen en las piginas 387 a 412).
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articulo 3.° del Uniform Commercial Code)”. Sin embargo, fue reco-
nocido que los Convenios de Ginebra “no trataban de algunos
problemas importantes, como el de la provisién de fondos, y la
uniformidad que estas leyes trataban de establecer se habia visto
ademds comprometida por las reservas”; pero también se esta-
blecié que “de modo anilogo, existian divergencias entre la le-
gislacién inglesa y la de los Estados Unidos, y, en consecuencia,
entre las leyes de los paises que habfan adoptado como modelo
una u otra legislacién”.?®

6. Por tanto, tuvo que considerarse la cuestion acerca de la
mejor manera de lograr la armonia internacional de las solu-
ciones: una vez examinada la posibilidad de resolver adecuada-
mente los problemas a través de normas sobre conflicto de le-
yes, se concluyé que esta clase de reglas “no podrian por si solas
facilitar la circulacién internacional de los instrumentos ne-
gociables y que el sistema de ley uniforme, en caso de que fuera
posible, ofreceria méds probabilidad de producir resultados
satisfactorios”. 1°

7. Acto continuo la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) estudié los di-
versos métodos para favorecer la unificacién de las normas ma-
teriales de los distintos Estados en materia de efectos nego-
ciables; y en esta tarea fueron contempladas las siguientes
alternativas:

a) La primera posibilidad consistiria en lograr una acepta-
ci6n mas amplia de los Convenios de Ginebrade 1930y

¥ Anuario, Vol. 1, ap. cit. N° 66, p. 109.

10 Anuarso, Vol. I, gp. cit. N° 68, p. 109. Con motivo de este anjlisis el Observa-
dor de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado manifesté
que el tema referente a la ley aplicable a los efectos de comercio se encontraba ins-
crito en el futuro programa de trabajo “‘y que si la Comisi6én decidiera que un conve-
nio relativo a los conflictos de leyes podtfa contribuir a resolver los problemas exis-
tentes, la Conferencia estarfa dispuesta a preparar un proyecto de convenio de
ese tipo”.
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1931. No obstante, los Delegados del common law desta-
caron que este método “exigiria inevitablemente una
alteracién fundamental de sus pricticas internas y de
sus instituciones juridicas en esa esfera y que, por consi-
guiente, era escasa o nula la esperanza de poder con-
vencer a los gobiernos de esos paises de que se adhirie-
ran a los Convenios.” ' Por su parte, los Representante
del derecho civil reconocieron que, “en su forma ac-
tual, no podian ser recomendados sin reservas para su
aplicacién universal”; y también sefialaron que “los
Convenios de Ginebra no eran completos y que algunas
de sus disposiciones habifan dado lugar a interpretacio-
nes divergentes, especialmente en relacién con las nue-
vas pricticas que se habfan ido creando” desde su
aprobacién. '2

b) El segundo procedimiento pretenderia la revisién de
los Convenios de Ginebra de 1930 y 1931. Sin embar-
go, los asistentes lo consideraron poco eficaz para ase-
gurar la uniformidad, habida cuenta de que dichos
instrumentos se aplicaban tanto a las transacciones in-
ternas como a las internacionales, siendo ilusorio espe-
rar que los Estados “modificasen sus leyes y pricticas
internas con el Gnico fin de lograr una mayor uniformi-
dad en relacién con las transacciones internaciona-
les”. ¥ No obstante, se reconocié que este método no
debia descartarse en forma absoluta por cuanto, a pesar
de las diferencias, el sistema del common law y el de los
Convenios de Ginebra resolvian de manera similar va-
rios problemas surgidos en las relaciones internaciona-

1 Anuario, Vol. 1, op. cit., N° 71, p. 109.
2 Anuario, Vol. 1, op. cit., N° 70-72, pp. 109-110.

¥ Amuario, Vol. I, 0p. cit., N°73, p. 110.
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les, como sucede en relacién con los protestos y, en me-
nor grado, con los endosos falsos. !4

¢) La creacién de un nuevo instrumento negociable de
uso facultativo en las transacciones internacionales fue
calificada, en términos generales, como el método mis
satisfactorio para lograr la pretendida uniformidad; aun
cuando también se consideré imprescindible, con ca-
ricter previo, hacer un estudio a fondo, a través de una
encuesta, de las opiniones y sugerencias de las institu-
ciones bancarias y comerciales. **

8. Con vista de la opinién favorable de la mayoria de los
asistentes, la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Interfacional (CNUDMI) decidié el 37 de marzo de
1969 estudiar més a fondo esta tercera posibilidad y, a tales fi-
nes, pidi6 al Secretario General:

a) Que prepare un cuestionario, en consulta con el Fondo Mone-
tario Internacional, el Instituto Internacional para la Unificacién
del Derecho Privado (UNIDR OIT), la Cimara de Comercio In-
ternacional y, en su caso, con otras organizaciones internaciona-
les interesadas, tomando en consideracién las opiniones expresa-
das en la Comisién;

b) que envie dicho cuestionario a los gobiernos o a las institucio-
nes bancarias y comerciales, segiin proceda;

¢) que ponga a disposicién de la Comisién en su tercer periodo
de sesiones, las respuestas al cuestionario, junto con un anilisis
de las mismas, preparado por el Secretario General en consulta
con las mencionadas organizaciones internacionales. ¢

Por otra parte, la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (CNUDMI) también record6 “que
en ciertos puntos concretos relacionados con la circulacién y

4 Anuario, Vol. I, gp. cit., N° 73-74, p. 109.
S Anuario, Vol. I, 0p. cit, N°75-81, pp. 110-111.

16 Anuario, Vol. 1, op. cit, N° 88, p. 111.
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eficacia de los instrumentos negociables, las pricticas comercia-
les de los diversos paises frente a determinadas dificultades han
llegado a soluciones similares, no obstante la diversidad de sus
sistemas juridicos”. En consecuencia, dispuso pedir al Secretario
General que, en su momento oportuno, invitara a las menciona-
das organizaciones para

[...] que preparen estudios relativos, entre otras cosas, a las si-
guientes cuestiones que se plantean en los principales sistemas
juridicos, con un comentario sobre las soluciones que se han da-
do, tanto por las pricticas comerciales como por la jurispruden-
cia, a estas materias: a) el problema de las firmas y endosos falsos;
b) la exigencia de protestos y los efectos de la falta de aviso en ca-
so de falta de pago; y c) el grado de responsabilidad por
firma o aval. V

9. El documento contentivo de las respuestas al cuestiona-
rio enviado por el Secretario general fue examinado por la Co-
misién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional (CNUDMI) en su Tercer Perfodo de Sesiones (Nueva York, 6
al 30 de abril de 1970); y con este motivo reafirmé su opinién “de
que el conocimiento de las opiniones y el apoyo activo de las
instituciones bancarias y comerciales era un requisito previo pa-
ra toda decisién definitiva sobre la conveniencia de la unifica-
cién y su posible alcance”. *®

10. En ese mismo Tercer Periodo de Sesiones el Observa-
dor de la Organizacién de los Estados Americanos informé que
el Consejo Permanente, por resolucién del 2 de julio de 1968, ha-
bia pedido al Comité Juridico Interamericano la realizacién de
un estudio sobre los instrumentos negociables, con la finalidad
de elaborar un proyecto de convencién. Por tanto, el Comité Ju-
ridico Interamericano se encontraba examinando el Proyecto de
Ley Uniforme preparado por el Instituto para la Integracién de
América Latina, 6rgano del Banco Interamericano de Desarro-

7 Amuario, Vol. 1, op. cit, N° 89, pp. 111-113.

8 Anuario, Vol 1, op. cit, N° 106, p. 150.
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llo, y habia decidido, por el momento, concentrar sus esfuerzos
en los problemas planteados por los cheques y las letras de
cambio. 1*

9 Anuarso, Vol. I, 0p. cit,, N° 105, p. 149. En 30 de agosto de 1968 €l Comité Juridi-
co Interamericano, en Dictamen suscrito por los doctores FRANCISCO CAMPOS,
JOSE JOAQUIN CAICEDO CASTILLA, WILLIAM BARNES, JORGE AJA ESPIL y
FRANCISCO GONZALEZ DE LA VEGA, consider6 aconsejable, en vez de regular
los titulos—valores en general, “seguir la tradicién ginebrina, comenzando por la le-
trade cambio y el cheque”, en la tarea de preparar un instrumento en las relaciones
internacionales que permitiria “‘a cada Estado Miembro mantener, por el momento,
su legislacién interna” (“Dictamen del Comité Juridico Interamericano sobre una
Ley Uniforme de Titujos—Valores para América Latina”, CIJ-96, en Documentos de la
Organizacion de los Estados Americanos sobre Derecho Internacional Privado, Washington,
1973, pp. 498-510). Posteriormente, con fecha 26 de marzo de 1971 el Comité Juri-
dico Interamericano hizo un examen del tema ‘“Proyectos de Convenciones sobre
Letras de Cambio y Cheques de Circulacién Internacional”, a fin de ser distribuidos
entre los gobiernos de los Estados Miembros “para que formulen las observaciones
que estimen convenientes’ (Documentos, 9p. cst. pp. 524-547). El estudio fue sometido
a la Comisi6én de Asuntos Juridicos y Politicos, la cual lo pas6 a un Grupo de Trabajo
que rindi6 su informe el 24 de junio de 1971 (Docamentos, op. cit., pp. 554-564); y con
vista de este anilisis la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos, en 28 de junio de
1971, sugiri6 al Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos
solicitar “de los gobiernos de los Estados Miembros que oportunamente se pronun-
cien sobre la inclusién en el Proyecto de Temario de la Conferencia Especializada In-
teramericana sobre Derecho Internacional Privado de un tema relativo a proyectos
de convenciones sobre titulo valores en América Latina, o sobre letras de cambio y
cheques de circulacién internacional” (Documentos, op. cst. pp. 550-553). La sugerencia
fue aceptada el 30 de funio de 1971, por Resolucién del Consejo Permanente de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos (CP/RES. 46/71) (Documentos, op. cit., pp. 565-
566). Los gobiernos de Estados Unidos de América, Guatemala, México, Trinidad
and Tobago y Venezuela enviaron sus observaciones al Proyecto del Comité Juridico
Interamericano (Documentos, op. cit. pp. 578-615); y el punto fue incluido dentro del
Temario de la Primera Conferencia Especializada Interamericana sobte Derecho In-
ternacional Privado (PARRA-ARANGUREN, Gonzalo: “La Revisién del Cédigo
Bustamente”, en Codsficacion del Derecho Internacional Privado en América, Caracas, 1982,
pp. 277-294). El Comité Juridico Interamericano también aprobé, el 2 de febrero de
7972, un “Proyecto de Convencién sobre cheque latinoamericano de viajero” (Docu-
mentos, gp. cit. pp. 570-577), el cual fue circulado entre los gobiernos de los Estados
Miembros, habiéndose recibido observaciones de Costa Rica y de Venezuela (Docu-
mentos, op. cit., pp. 615-624).
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11. Como resultado de sus deliberaciones, la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDM]) reconoci6, undnimemente, durante el mismo Ter-
cer Periodo de Sesiones “que el Gnico criterio viable por el mo-
mento era el de concentrar su labor en una convencién que
incorporase normas aplicables a un instrumento negociable es-
pecial que se utilizaria en las transacciones internacionales”; y
que “las normas uniformes establecidas en tal convencién sélo
serfan aplicables a un instrumento cuyo encabezamiento indica-
ra que estaba sujeto a las normas de la Convencién”, pues, ‘el
uso de tal instrumento seria facultativo. 2

Por tanto, el 27 de abril de 1971, fue resuelto pedir al Secreta-
rio General:

[...]a) que completara el anilisis de las observaciones formula-
das, con la inclusién de las respuestas recibidas después de la pre-
paracién de su informe;

b) que preparara un anilisis detallado de las dichas observaciones
y que, “si lo juzgare necesario, dirija preguntas suplementarias a
los gobiernos y a las instituciones bancarias comerciales”;

c) que presentara esos anilisis a la Comisién en su Cuarto Perio-
do de Sesiones; y

d) que entable nuevas consultas con las organizaciones interna-
cionales interesadas en el cumplimiento de la tarea”. !

12. Durante su Cuarto Periodo de Sesiones (Ginebra, 29 de mar-
20 a 20 de abril de 1971), 1a Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) ratificé su deci-
sién de continuar los trabajos “hacia la preparacién de reglas
uniformes aplicables a un instrumento negociable especial de
uso facultativo en transacciones internacionales”; y, también
dispuso el 2 de abril de 1971, pedir al Secretario General que pre-
parara un Proyecto de tales normas, acompafiado de un comen-
tario, para presentarlo en el Quinto Periodo de Sesiones, una

® Awwario, Vol. I, N° 112, p. 150.

2 Amsario, Vol. 1, op. cit. Ne 118, p- 151.
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vez efectuada la necesaria consulta con las organizaciones intez-
nacionales interesadas, incluyendo organizaciones bancarias y
comerciales; y, de ser necesario, con la asistencia de expertos. 2

II
EL PROYECTO DE CONVENCION SOBRE
LETRAS DE CAMBIO Y PAGARES

13. En el Quinto Periodo de Sesiones (Nueva York, 10 de abril a
5 de mayo de 1972) fue sometido a la Comisién de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) un docu-
mento titulado Proyecto de Ley Uniforme sobre letras de cambios interna-
cionales y comentario: informe del Secretario General (A/CN.9/67) de
fecha 31 de marzo de 1972; 2 y el cual se encontraba dividido en
ocho Partes, a saber: '

22 United Nations Commission on International Trade Law. Yearbook, Vol. II,
1971, New York, 1972, N° 35, p. 16. En el Cuarto Periodo de Sesiones de la Comi-
si6n de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) tu-
vo a su vista los siguientes documentos: “Anélisis complementario de las respuestas
de los gobiernos y de las instituciones bancarias y comerciales al cuestionario sobre
instrumentos negociables utilizados para los pagos internacionales”, preparado por
el Secretario General (9p. cit., pp. 113-131); y “Proposicién de la Delegacién francesa
sobre una Convencién para el Derecho Mercantil Internacional (jus commune)” (op. cit.
pp. 139-140).

2 La preparacién del Proyecto fue realizada después de seis reuniones previas
en las cuales participaron, en todas o en algunas, las siguientes organizaciones inter-
nacionales interesadas: Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional
Privado, Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado (UNI-
DR OIT), Banco Internacional para la Cooperacién Econémica, Banco de Pagos In-
ternacionales, Federacién de Bancos de las Comunidades Europeas y C4mara de Co-
mercio Internacional (CCI).
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I Ambito de aplicacién: Forma (articulos 1-3).

Il Interpretacién: 1) Generalidades (articulos 4-6); 2) Inter-
pretacién de los requisitos formales (articulos 7-10); 3) Mo-
do de completar un instrumento incompleto (articulo 11);

III Transferencia y negociacién (articulo 12-22);

IV Derechos y obligaciones: Derechos del tenedor y del tene-
dor protegido (articulos 23-26), Obligaciones de las Partes:
A) Generalidades (articulos 27-33); B) El librador (articulo
34); C) El librado y el aceptante (articulos 35-40); D) El en-
dosante (articulos 41-42); €) El garante (articulos 43-45);

V Presentacién, Falta de aceptacién o de pago y Recursos (ar-
ticulos 46-48): 1) Presentacion a la aceptacién (articulos
46-51); 2) Presentacién al pago (articulos 52-56); 3) Recur-
sos (articulos 57-68);

VI Extincién de las Obligaciones Cambiarias (articulos 69-78):
1) Generalidades (articulo 69); 2) Pago (articulos 70-75);
3) Renuncia (articulo 76); 4) Readquisicién por una parte
anterior (articulo 77); 5) Liberacién de una parte anterior
(articulo 78);

VII Prescripcién (articulo 79); y
VIII Letras Perdidas (articulo 80). 2

14. La Primera Parte del Proyecto, referente a su Ambito
de Aplicacién, contenia tres preceptos; y el articulo Primero
dispuso:

1) La presente Ley se aplicard a las letras de cambio inter-
nacionales.

2) Una letra de cambio internacional es un instrumento escri-
to que:

a) Contiene, en su texto, las palabras Pdguese por esta Letra
de Cambio Internacional librada con arreglo a la Convencidn de
[...] (o palabras de significado anidlogo);

b) Contiene una orden pura y simple de una persona (el
librador) dirigida a otra (el librado) de pagar una suma
determinada de dinero a una persona determinada (el
tomador) o a su orden;

©) Es pagadera a la vista 0 2 un tiempo determinado;

# Anuario, Vol. III, Nueva York, 1973, pp. 165-215.
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d) Esti firmada por el librador, y
€) Indica que se ha librado en un pafs que no es el del li-
brado o el del tomador o el del lugar de pago. **

15. De acuerdo con las explicaciones hechas en el comenta-
rio anexo al Proyecto, “el empleo de la letra de cambio interna-
cional sujeta a la presente ley es facultativo”, segiin lo decidié la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI) en su cuarto periodo de sesiones; y el in-
ciso a) del parrafo segundo “tiene el propésito de asegurarse de
que esta eleccién se manifieste claramente”, siendo de advertir
que “las demds personas que se convierten en partes en un ins-
trumento que lleva esta denominacidn, en vista del caricter vo-
luntario de su acto, manifiestan también que consienten en que
se aplique la Ley”.

El Comentario también informa haberse considerado la po-
sibilidad de fijar otros criterios para determinar la “internacio-
nalidad” de un instrumento, tales como su empleo exclusivo pa-
ra el pago de transacciones internacionales (por ejemplo, para la
compraventa internacional de mercaderias) o la exigencia de
que se trate de situaciones que puedan plantear conflictos de le-
yes. No obstante, de inmediato agrega:

Después de consultar a las organizaciones nacionales interesadas
se dejaron de lado estos criterios por considerarse que no eran
practicos y que no presentaban la ventaja del criterio adoptado,
es decir, la constancia indiscutible de la internacionalidad en el
cuerpo del instrumento. El andlisis del 4mbito de aplicacién de la
Ley Uniforme muestra que el criterio establecido en el articulo
1, 2 e) abarca la mayoria de los casos en que hay un movimiento
internacional de crédito y también las principales situaciones en
que se plantean conflictos de leyes.

16. De igual modo fue pretendido que las letras de cambio

sujetas a la Ley Uniforme sirvan de medio de pago internacional,

3 Anuario, Vol. IIl, op. cit, p. 307.

% Anuarso, Vol. III, op. csit, N° 11, p. 168.



LA CONVENCION INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS . .. /33

motivo por el cual ésta “sé6lo se aplicard cuando haya ciertos ele-
mentos internacionales que consten en el cuerpo de la letra. El
inciso e) exige que una letra de cambio internacional indique un
lugar de creacién situado en un pais que no sea el del librado o el
del tomador o el del lugar de pago”; siendo de advertir que no se
requiere insertar “en detalle, en la letra las direcciones (con ca-
lle, etc.) de lugares situados en dos paises diferentes”, pues basta
que contenga menciones de dos paises distintos. No obstante,
fue admitido que “serfa conveniente para el librador indicar la
direccién del librador y el lugar de pago porque, segin los ar-
ticulos 51 y 56 de la Ley Uniforme, se considera que hay falta de
aceptacién o de pago de una letra cuando, entre otras cosas, no
es posible presentarla para la aceptacién o el pago porque no
puede localizarse al librado o al aceptante. En tal caso, el tene-

dor de la letra puede ejercer una accién de regreso contra el
librador”. ‘

17. Sin embargo, el incumplimiento de los requisitos for-
males establecidos por el articulo primero sélo trae como Gnica
consecuencia que no se encuentra regido por la Ley Uniforme;
pero en nada afecta “‘a la validez o a la negociabilidad del instru-
mento de acuerdo a la ley nacional aplicable (por ejemplo, la ley
del lugar de creacién o la del lugar de emisién)”. ¥

18. El articulo segundo del Proyecto previno:

El hecho de que lo indicado en la letra a los fines del inciso e) del
pérrafo 2 del articulo 1 sea incorrecto no afectari a la aplicacién
de la presente Ley.

La justificacién de este precepto se encuentra en el deseo de
garantizar la seguridad de las transacciones en materia de letras
de cambio internacionales, que “depende de la clara e indiscuti-
ble identificacién del régimen juridico aplicable”. Por consi-
guiente, “‘una declaracién incorrecta respecto del lugar de crea-
cién, etc., destinada a someter el instrumento a la Ley Uniforme,

T Anuario, Vol. I, op cit., p. 168.
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no invalida al instrumento como letra de cambio internacional y
no puede oponerse al tenedor, aun cuando el tenedor haya sabi-
do que la declaracién era incorrecta”; a reserva de que “una par-
te ejerza una accién por dafios y perjuicios contra otra por haber
hecho ésta declaraciones fraudulentamente incorrectas en cuan-
to al lugar de creacién, al lugar de pago, a la direccién del libra-
do o a la direccién del tomador. %

19. Por dltimo, el articulo tercero dispuso:

Se aplicari la presente Ley sean o no Estados contratantes los
paises indicados en la letra de cambio internacional conforme a
lo dispuesto en el parrafo 2) del articulo 1.

De acuerdo con el articulo tercero, segtin explica el Comen-
tario del Proyecto, el Juez del foro de un Estado contratante
aplicari la Ley Uniforme a las letras de cambio internacionales
que llenen los requisitos formales contemplados por el segundo
pérrafo del articulo primero, y no el derecho interno de un Esta-
do o el derecho cambiario de un Estado extranjero aplicable se-
gln las normas de conflicto, de no existir la presente ley. %

Las finalidades perseguidas se clarifican con el siguiente
ejemplo:

Un instrumento en cuyo texto figuren las palabras letras de cambio
internacional librada con arreglo a la Convencion | . . . ] (véase el articu-
lo 1, 2) indica que ha sido librada en el Estado X contra el librado
residente en el Estado Y. Ni X ni Y son Estados contratantes. El
instrumento es aceptado port el librado y el tomador endosa la le-
tra a E. Elaceptante no paga la letra y E pide al librador que la pa-
gue. El librador opone una excepcién [por ejemplo, el tenedor
no observé los requisitos formales del protesto] y el tenedor en-
tabla una accién ante los tribunales de un Estado contratante. En
virtud del articulo 2, la Ley Unifosme es aplicable y los derechos
y obligaciones de todas las partes en la letra se rigen por la Ley
Uniforme, sea cual fuere el lugar en que se concertara cada con-

8 Anuario, Vol. Ill, op. cit , p. 168-169.

» Anuario, Vol. 111, op cit.,, p. 169.
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trato especifico sobre la letra, el lugar en que la letra no fue aten-
dida, o el lugar en que se hizo o debiera haberse hecho el
protesto. *

El comentario del Secretario General agrega las siguien-
tes consideraciones:

[...] esta norma sobre la aplicabilidad de la Ley Uniforme susti-
tuye a las distintas normas de conflicto de leyes que pudieran
aplicarse. En substancia, el articulo 2 da eficacia a la intencién de
las partes de que sus relaciones juridicas respecto de la letra se re-
gulen por la Ley Uniforme, segtn la declaracién que figura enla
letra. Por tanto, las partes que firmen una letra internacional co-
mo librador, endosante, garante o aceptante, manifiestan por la
misma [firma] su intencién de someterse a la Ley Uniforme. Lo
mismo puede decirse de la persona qu= recibe la letra como
transferido, tenedor o tenedor protegido. Por consiguiente, la
aplicacién de la Ley Uniforme a las relaciones juridicas de las paz-
tes en una letra de cambio internacional responde a la expectati-
va razonable de las partes. *!

20. De igual modo fue explicado por el Secretario General:

Naturalmente, la obligacién de aplicar la Ley Uniforme en los ca-
sos previstos en los articulos 1 a 3 incumbe solamente a los Esta-

% En el Comentario preparado el 15 de marzo de 1982 por los profesores AHA-
RON BARRAK y WILHEM VIS, por instrucciones de la Secretaria General, se agre-
ga un ejemplo mds especifico al afirmarse: “Por tanto, una letra librada por J. Brown,
Australia, pagadera a A. Petrov, Bulgaria, llenaria el requisito del subparigrafo €)”
(“Informe del Secretario General: Comentario sobre el Proyecto de Convencién so-
bre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales (A/C N.9/213)”, en
Yearbook, Vol. XIII, Nueva York, 1984, N° 13, p. 127 (véase luego el ntimero 57 de
este trabajo).

3t A este respecto se destaca: “el reconocimiento de la intencién de las partes
de que se aplique la presente Ley Uniforme distingue a este anteproyecto de otras
normas uniformes que son aplicables independientemente de las normas del dere-
cho internacional privado”, con particular referencia a la Convencién de La Haya de
1964 sobre la venta internacional de bienes muebles corporales (articulos 1 y 2); pe-
ro advirti6 también que el sistema seguido guarda analogia con el Proyecto de Con-
vencién sobre el transporte internacional combinado de mercaderias (Anuario, Vol.
I, op. cst, p. 169).
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dos contratantes. En consecuencia, el que el juez del foro de un
Estado no contratante aplique la Ley Uniforme a un instrumento
que retne los requisitos sefialados en el articulo 1, 2) dependeri
de las normas de conflicto de leyes de dicho foro. Cabe suponer
que el Juez del foro de un Estado no contratante considere que
dicho instrumento es una letra de cambio internacional sujeta a
la Ley Uniforme si las normas de conflicto remiten a la ley del
pafs en que se libr6 el instrumento y si este pais es un Estado con-
tratante. Pero en otros casos el Estado no contratante podri apli-
car las normas de derecho nacional en vez de la presente Ley Uni-
forme. En tales casos es posible que un instrumento librado
como letra de cambio internacional segin la Ley Uniforme, no
sea considerado letra de cambio por el derecho aplicable. El pre-
sente Proyecto trata de afrontar este posible problema estable-
ciendo en el articulo 1, 2) requisitos que sustancialmente son
anilogos a los que los principales sistemas juridicos consideran
requisitos minimos para que un instrumento pueda ser tenido
por letra de cambio] . . . ] Sin embargo, puede haber casos en que
una letra que redna los requisitos del articulo 1, 2) no satisfaga al-
gunos de los requisitos impuestos por un derecho nacional
determinado. 3

El Comentario también informa que fue examinada la posi-
bilidad de afiadir una disposicién segGn la cual la Ley Uniforme
seria aplicable solamente si el instrumento fue librado [0 emiti-
do] en un Estado contratante. El principal efecto de esa norma
serfa disuadir a los circulos bancarios y comerciales de librar o
emitir letras de cambio internacionales en Estados no contratan-
tes y de este modo reducir las complicaciones que pueden deri-
varse de la aplicacién de las normas de conflicto por los tribuna-
les de los Estados no contratantes.

Sin embargo, se explica al respecto:

“No se ha incorporado en el presente proyecto tal norma li-
mitativa de la aplicabilidad de la Ley Uniforme”, ya que seme-
jante regla “llevaria necesariamente a la inaplicabilidad de la Ley
Uniforme a un instrumento librado como letra de cambio inter-

32 Anuario, Vol. 111, op cit., pp. 169-170.
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nacional en un Estado no contratante, aun cuando el librado se
hallara en un Estado contratante o cuando la letra fuese pagade-
ra, en un Estado contratante, y el litigio surgiese en un Estado
contratante. Tal norma limitarfa indebidamente el 4mbito de
aplicacién de la Ley Uniforme”. Por el contrario, “segiin este
proyecto una persona puede librar, aceptar o endosar una letra
de cambio internacional tanto si se libra en un Estado contratan-
te como en uno no contrantante, y el tribunal de un Estado con-
tratante reconoceri la intencién de las partes de que debe apli-
carse la Ley Uniforme expresada en el cuerpo del instrumento y
mediante el uso voluntario de la letra. Naturalmente, el Tribu-
nal de un Estado no contratante puede no reconocer esta
intencién”.

El Secretario General concluye sobre el tema con la siguien-
te afirmacidn:

El problema anterior y otros relacionados con la aplicacién de
normas uniformes a derechos y obligaciones basados en una letra
de cambio internacional son problemas inherentes al proceso de
adopcién de normas uniformes en tanto no se adopte y aplique
universamente una Ley Uniforme. »

21. Con motivo del examen del Proyecto durante su Quin-
to Periodo de Sesiones (10 de abril a 5 de mayo de 1972), la Co-
misién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional (CNUDMI) obscrvé que no incluia reglas sobre cheques
y pagarés, a pesar de la opinién de los medios bancarios consul-
tados en el sentido de estimar conveniente la elaboraci6én de
normas uniformes aplicables a los pagarés internacionales. Por
tanto, se considerd aconsejable aceptar esa propuesta y también
fue dispuesto estudiar la conveniencia de preparar normas uni-
formes aplicables a los cheques internacionales. 3

De igual modo, durante los debates fue reiterada la adver-
tencia sobre el auge de los métodos y procedimientos de pago

3 Anuario, Vol. 111, op o, p. 170.

¥ Anuario, Vol. 111, gp cit., N° 55, pp. 23-24.
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por medios electrénicos, con la esperanza de que se tuviera en
cuenta esa evolucién tecnolégica; ** y se dio particular atencién
al sefialamiento del Instituto Internacional para la Unificacién
del Derecho Privado (UNIDR OIT) acerca de la conveniencia de
incluir normas sobre la ejecucién de las obligaciones derivadas
de las letras de cambio internacionales. ¢

22. Como resultado del intercambio de criterios durante su
Quinto Periodo de Sesiones, la Comisién de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) decidié
el cuatro de mayo de 1972:

a) Crear un Grupo de Trabajo sobre instrumentos negociables
internacionales compuesto por los representantes de Egip-
to, Estados Unidos de América, Francia, India, México, Ni-
geria, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

b)  Confiar a este Grupo de Trabajo la preparacién del proyec-
to definitivo de Ley Uniforme sobre letras de cambio y pa-
garés internacionales;

¢) Pedir al Grupo de Trabajo que examine la conveniencia de
preparar normas uniformes aplicables a los cheques inter-
nacionales y la cuestién de si la mejor forma de lograr este
objetivo es hacer extensiva la aplicacién del proyecto de
Ley Uniforme a los cheques internacionales o bien elaborar
una ley uniforme aparte sobre cheques internacionales, y
que comunique a la Comisién sus conclusiones al respecto
en un futuro periodo de sesiones. ¥

33 Anuario, Vol. I, op cit, N° 57, pp. 24.

3% Anuario, Vol. II1, 0p cst, N° 59, p. 24. Por el contrario, no tuvo mayor acepta-
ci6n la posibilidad de extender el 4mbito de aplicacién de las normas uniformes a to-
dos los documentos negociables comerciales utilizados en las transacciones comer-
ciales internacionales (Anuario, Vol. II1, gp cit., N° 56, p. 24).

31 Anuario, Vol. I, gp cit, N° 61, p. 24. La Comisién también tomé nota, con
beneplicito, de que el Grupo de Trabajo sobre instrumentos negociables habia deci-
dido celebrar su primer periodo de sesiones en Ginebra del 8 al 19 de enero de 1973
(ld, N°62, p. 25).
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De igual se resolvi6 requerir al Secretario General:

a)  Que invite a los Estados Miembros del Grupo de Trabajo a
designar como representantes en éste a personas especial-
mente calificadas en derecho de los instrumentos negocia-
bles y en practicas bancarias;

b) Que invite a los miembros de 1a Comisi6én no representados
en el Grupo de Trabajo y a las organizaciones internaciona-
les que tengan especial interés en el asunto a asistir a los pe-
riodos de sesiones del Grupo de Trabajo en calidad de ob-
servadores y que recomiende que sean representados por
personas con amplios conocimientos del derecho de los ins--
trumentos negociables y de las précticas bancarias;

©)  Que modifique el Proyecto de Ley Uniforme sobre letras de
cambio internacionales con miras a extender su aplicacién a
los pagarés internacionales, y que presente el proyecto de
Ley Uniforme modificado en esta forma al Grupo de Traba-
jo en su primer priodo de sesiones;

d) Que examine la propuesta del Instituto Internacional parala
Unificaci6n del Derecho Privado de que el proyecto de Ley
Uniforme contenga normas uniformes sobre los medios por
los que puede obtenerse la ejecucién de las obligaciones de-
rivadas de las letras de cambio internacionales y que infor-
me sobre ello al Grupo de Trabajo;

€)  Que prosiga su labor respecto del proyecto de Ley Uniforme
tras celebrar consultas con el Grupo de Estudio de la Comi-
si6én de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional (CNUDMI) sobre pagos internacionales e institucio-
nes comerciales y bancarias interesadas y, para tal fin, que
convoque a las reuniones necesarias. 3

3% En virtud de esta decisién fue pteparado, con fecha veintiuno de noviembre
de 1972, el documento titulado: “Informe del Secretario General, anexo (A/C N.9/
W G.IV/W P.2): texto del proyecto de Ley Uniforme sobre letras de cambio interna-
cionales y pagarés internacionales”; pero seglin se indica en la nota a pie de pégina la
regulacién es andloga a la del Proyecto de Ley Uniforme sobre Letras de Cambio In-
ternacionales, salvo que sus disposiciones se extienden a los pagarés (Anuario, Vol.
IV, op. cit., pp. 121-132).

% Anuaréo, Vol. III, gp cit., N° 61, pp. 24-25.
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111
EL EXAMEN DEL PROYECTO
POR EL GRUPO DE TRABAJO

De acuerdo con lo previsto, el Grupo de Trabajo se reunié
por primera vez en Ginebra del8 a/ 719 de enero de 1973 para dar
comienzo al examen del Proyecto de Convencién sobre Letras
de Cambios Internacionales y Pagarés Internacionales; y, de in-
mediato, resolvid requerir la asistencia de la Secretaria General
a fin de preparar, progresivamente, un instrumento revisado
donde se reflejaran las conclusiones aceptadas, y de ocuparse de
los problemas de terminologia y estilo.

24. El Grupo de Trabajo sobre los Titulos Negociables In-
ternacionales rindi6 Informe de las labores realizadas en su pri-
mera reunién a la Comisién de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional durante el Sexto Periodo de Sesiones
(Ginebra, 2 al 13 de abril de 1973); *' pero, en esa oportunidad tan
solo fue resuelto aplazar el examen de los articulos ya aprobados
del Proyecto de Ley Uniforme sobre Letras de Cambio y Pagarés
Internacionales hasta que el Grupo de Trabajo terminara su labor
y hubiere presentado un proyecto final con comentario. 4

Por consiguiente, la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) decidi6 el 5 Z¢
abril de 1973:

3. Pide al Secretario General que prosiga su labor respecto del
Proyecto de Ley Uniforme y de la encuesta que ha de llevarse a
cabo sobre el empleo de los cheques en las operaciones de pagos

4 Anuario, Vol. IV, Nueva York, 1975, N° 26, p. 15.

4 “Grupos de Trabajo sobre Titulos Negociables: proyecto de Ley Uniforme
sobre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales; informe del Gru-
po de Trabajo acerca de la labor de su primer periodo de sesiones (Ginebra, 8 al 19
de enero de 1973 [A/C N.9/66)) (Anuario, Vol. IV, 9p. cit. pp. 105-131).

2 Anuarso, Vol. IV, gp. cit, N° 33, p. 16.
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internacionales, tras celebrar consultas con el Grupo de Estudio
sobre Pagos Internacionales de la Comisién de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), integra-
do por expertos facilitados por las organizaciones internaciona-
les e instituciones comerciales y bancarias interesadas y, para tal
fin, que convoque a las reuniones necesarias. 4}

25. El Grupo de Trabajo continué el examen del Proyecto
de Ley Uniforme sobre Letras de Cambio Internacionales y Pa-
garés Internacionales en sucesivas reuniones, celebradas en
Nueva York y Ginebra, alternativamente; habiendo rendido el
correspondiente Informe, en sus respectivas oportunidades, a la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI). +

3 Anuario, Vol. IV, gp. cit. N° 36, p. 16.

4 La Comisién de las Naciones Unidas para el Detrecho Mercantil Internacio-
nal en su Séptimo Periodo de Sesiones (Nueva York, 13 al 17 de mayo de 1974), recibié el
“Informe del Grupo de Trabajo sobre titulos negociables internacionales acerca de
la labor realizada en su segundo periodo de sesiones, celebrado en Nueva York, del
7 al 18 de enero de 1974 (A/C N.9/86)”, consistente en el examen de los articulos
del 41 al 62 del Proyecto (Anuario, Vol. V, 1974, Nueva York, 1976, pp. 103-117). En
el Octavo Perfodo de Sesiones (Ginebra, 1 al 17 de abril de 1975) recibié el “Informe del
Grupo de Trabajo sobre titulos negociables internacionales acerca de la labor reali-
zada en su tercer perfodo de sesiones celebrado en Ginebra del 6 al 17 de enero de
1975 (A/C N.9/99)”, donde se examinaron los articulos 63 al 78 (Yearbook, Vol. VI,
1975, New York, 1976, pp. 121-135). En el Noveno Periodo de Sesiones (Nueva York,
9 de abril al 12 de mayo de 1976), fue presentado el “Informe del Grupo de Trabajo
sobre titulos negociables internacionales acerca de la labor realizada en su cuarto pe-
riodo de sesiones (Nueva York, 2 al 12 de febrero de 1976) (A/CN.9/117)”, referen-
te a los articulos del 79 al 86 y del 1 al 11 (Anuario, Vol. VII, Nueva York, 1977, pp.
161-174). En el Décimo Primer Periodo de Sesiones (Nueva York, 30 de mayo a 16 de ju-
nio de 1978) consideré el “Informe del Grupo de Trabajo sobre titulos negociables
internacionales acerca de la labor realizada en su quinto periodo de sesiones (Nueva
York, 18 a 29 de julio de 1977) (A/CN.9/141)”, donde fueron examinados, en se-
gunda lectura, los articulos 1 al 23 y se comenz6 a discutir el 24 (A#nsario, Vol. IX,
1978, Nueva York, 1980, pp. 160-174); y en el mismo Décimo Primer Perfodo de Se-
siones también tomé nota del “Informe del Grupo de Trabajo sobre titulos negocia-
bles internacionales acerca de la labor realizada en su sexto periodo de sesiones (Gi-
nebra: 3 al 13 de enero de 1978) (A/CN.9/147)”, donde se continué la segunda
lectura de los articulos 5 y 6 y del 24 al 53 (Anuario, Vol. IX, op. cst., pp. 174-193). En
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26. La parte relativa a la esfera de aplicacién del Proyecto
fue examinada por el Grupo de Trabajo durante su Cuarto Periodo
de Sesiones (Nueva York, 2 al 12 de febrero de 1976); y en esa oportu-
nidad se record6 expresamente que las instrucciones recibidas
eran sé6lo de elaborar “normas uniformes aplicables a un titulo
negociable especial, para su uso optativo en transacciones inter-
nacionales”. Por tanto, fue destacado:

[...] existen dos requisitos en que debe apoyarse necesariamen-
te la ley uniforme: a) el uso del titulo debe ser optativo; y b) el ti-
tulo debe emplearse para liquidar transacciones internacionales
y las normas uniformes no deben utilizarse respecto de transac-
ciones internas. 4%

27. Ahora bien, el primer requisito se consideré satisfecho
por el Proyecto, ‘porque “la eleccién inicial de utilizar una letra
o un pagaré regidos por la ley uniforme la efectia el librador o el
suscritor”’; y las demds personas “‘se obligan con arreglo a la Ley
Uniforme en virtud de su firma estampada en el titulo interna-
cional o de haberlo adquirido”. 4

el Décimo Segundo Periodo de Sesiones (Viena, 18 al 29 de junio de 1979) recibié el “In-
forme del Grupo de Trabajo sobre titulos negociables acerca de la labor realizada en
su séptimo perfodo de sesiones, Nueva York, 3 al 12 de enero de 1979) (A/C N.9/157)”,
donde se prosiguié con los articulos 24, 53 a 70 (Yearbook, Vol. X, 1979, New York,
1981, pp. 61-78). En el Décimo Tercer Periodo de Sesiones (Nueva York, 14 al 25 de julio
de 1980), fue presentado el “Informe del Grupo de Trabajo sobre titulos negocia-
bles acerca de la labor realizada en su octavo periodo de sesiones (Ginebra, 3 al 14 de
septiembre de 1979) (A/C N.9/178)”, donde fueron examinados en segunda lectura
los articulos 1, 5,9, 11 y 70 a 86, y en tercera lectura los articulos 1 a 12 (Yearbook,
Vol. X1, 1980, New York, 1982, pp. 43-52). En el mismo Décimo Tercer Peréodo de Sesio-
nes fue presentado el “Informe del Grupo de Trabajo sobre titulos negociables acer-
ca de la labor realizada en su noveno perfodo de sesiones (Nueva York, 3 al 11 de
enero de 1980) (A/C N.9/181)”, consistente en el estudio de los articulos del 13 al 85 y
el articulo 5 (10) en conexién con el articulo 22 (Yearbook, Vol. X1, op cit, pp. 53-77).

4 Anuardo, Vol. VII, Nueva York, 1977, Ne 59, p. 168. La Primera Lectura del
Proyecto tuvo lugar durante la primera, segunda tercera y cuarta sesién; la Segunda
Revisi6n se inici6 en la quinta sesién y fue terminada en la octava, cuando se dio co-
mienzo a la tercera y Gltima Lectura.

% Anuardo, Vol. VII, op cit., N° 60, p. 168.
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28. Respecto a la segunda exigencia se advirtié6 que era po-
sible cumplirla de dos maneras distintas: “ i) Estipular que la
transaccién precedente al libramiento de una letra de cambio in-
ternacional o a la suscripcién de un pagaré internacional sea in-
ternacional. Ello significaria que la prueba de la ‘internacionali-
dad’ del titulo deberd deducirse del caricter comercial de la
transaccién precedente; o ii) Estipular que la ‘internacionalidad’
del titulo se refleje en el titulo mismo”. Ahora bien, el Proyecto
también satisface esta condicién porque utiliza la segunda alter-
nativa ‘““pues es esencial para determinar la aplicacién de la Ley
Uniforme que se tengan en cuenta los datos que figuran en el
anverso del titulo”. ¥

29. Al examinar el inciso e) del parrafo segundo, el Grupo
de Trabajo “manifest6 su acuerdo con el requisito de que figura-
ran en el anverso del titulo por lo menos dos ‘elementos interna-
cionales’ y con que los elementos mencionados abarcaban ade-
cuadamente los tipos de transacciones internacionales a cuyo
respecto podia utilizarse un titulo internacional”. Por consi-
guiente, se “‘convino en que dos de los elementos siguientes de-
bian figurar en el anverso del titulo: i) que se ha librado en un
Estado y es pagadero en otro Estado; o ii) que se ha librado en
un Estado a favor de un tomador en otro Estado; o iii) que se ha
librado en un Estado con cargo a un librado en otro Estado”. De
igual modo fue aceptado que el titulo debia tener la fecha, por
ser ‘“‘un elemento importante en otras disposiciones”; y se pidid
ala Secretaria “‘que examinase las situaciones en que el librado y
el tomador, o el librado y el lugar de pago, o el tomador y el lu-
gar de pago se encontraban en diferentes Estados y que prepara-
se un texto que comprendiera estas situaciones’. 48

30. En relacién al articulo segundo el Grupo de Trabajo se
limité a establecer que deberia redactarse mejor para aclarar que

1 Anuardo, Vol. VII, op cit., N° 61, p. 168.

% Anuario, Vol. VII, op cit, N°71-72, p. 169.
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“lo indicado en el anverso del titulo deberi constituir una pre-
P
suncién de veracidad jﬂfi.!' tantum. ¥

31. De igual modo el Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo tercero, pero reconocié que debe-
ria volverse a redactar en el sentido “de que se aplicaria la Ley
Uniforme en un Estado contratante”, sin tomar en cuenta si los Esta-
dos indicados en la letra e) del parrafo segundo eran contratantes;
y se negd la sugerencia de que, “a los fines de la aplicacién de la
Ley Uniforme, se deberia establecer que sélo se aplicaria la ley un-
forme si se indicara en el anverso del titulo que el girado era un
Estado contratante”, porque de esa manera se limitarfa innecesa-
riamente su dmbito de aplicacién. *

32. Durante su Quinto Periodo de Sesiones (Nueva York, 18 a 29
de julio de 1977) el Grupo de Trabajo comenzé el examen del tex-
to revisado del Proyecto de Ley Uniforme sobre Letras de Cam-
bio Internacionales y Pagarés Internacionales preparado por la
Secretarfa; y al considerarse su 4mbito de vigencia, con motivo
del inciso f) del parrafo segundo del articulo primero, se expresé
la opini6én de que podria ser demasiado restrictivo ya que “la lis-
ta no inclufa el lugar de libramiento de la letra, que en la prictica
comercial solia ser el principal indicador del caricter internacio-
nal de una letra”; y esta exclusién traeria consigo que “una can-
tidad considerable de letras de cambio actualmente en uso para
los pagos internacionales no podrian considerarse letras interna-
cionales en virtud de la Convencién”. En virtud de estas consi-
deraciones se aprobd la correspondiente modificacién”. 5!

33. Otras sugerencias hechas durante el debate fueron re-
chazadas. “segtn una de ellas, se deberia modificar las palabras
iniciales del inciso f) del modo siguiente: “No indica que todos
los lugares siguientes estin ubicados en el mismo Estado”; y en

4 Anuario, Vol. VII, gp cit, N° 76, p. 170.
% Anuario, Vol. VII, op cit., N° 79, p. 170.

St Anuario, Vol. IX, 1979, op cit, N° 24, pp. 162-163.
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apoyo se alegb “que merced a esta norma la convencién seria in-
clusiva y no exclusiva, y extender{a su alcance a tantos de los ti-
pos de letras de cambio que se encuentran en la prictica comer-
cial como fuera razonablemente posible. Por lo tanto, el efecto
de esta redaccién era que aunque una letra no hiciera mencién
de los lugares enumerados en el inciso f) podria considerarse
una letra de cambio internacional en virtud de la Convencién si
se limitaba a cumplir con la disposicién del inciso b)”, segin la
cual el titulo debia contener “una orden pura y simple de una
persona [el librador] dirigida a otra [el librado] de pagar una su-
ma determinada de dinero a una persona determinada [el toma-
dor] o a su orden”. 52

34. Durante el mismo Quinto Periodo de Sesiones fue su-
primido el articulo segundo porque “era innecesario”; ** y el ar-
ticulo tercero quedé6 redactado asi: “La presente Ley se aplicard
estén o no situados en Estados contratantes los lugares indica-
dos en una letra de cambio internacional o en un pagaré interna-
cional conforme a lo dispuesto en el inciso f) del parrafo 2,0 en
el inciso f) del parrafo 3 del articulo 17.%

35. En el Informe de su Octavo Periodo de Sesiones (Ginebra, 3 al
14 de septiembre de 1979), el Grupo de Trabajo hizo saber a la Co-
misién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional (CNUDMI) que necesitaba tan solo de una reunién mis
para concluir las tareas que le habifan sido encomendadas; y al
mismo tiempo pidié a la Secretarfa General “hacer los arreglos
necesarios para establecer las correspondientes versiones del
Proyecto en los cuatro idiomas de trabajo de la Comisién (in-
glés, francés, espafiol, ruso) y tratar de obtener versiones en los
otros idiomas oficiales de las Naciones Unidas (drabe y chino),

52 Anuario, Vol. IX, 1979, op cit, N° 25, pp. 162-163.
% Anuario, Vol. IX, 1979, op cit, N° 29, p. 163.

4 Antario, Vol. IX, 1979, op cst, Ne 30. Por consiguiente, se suprimieron las pala-
bras “(en un Estado contratante)”, que se encontraban en la primera linea del
precepto.
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antes de que el Proyecto fuera considerado en una Confe-
rencia Diplomdtica”. %

36. En su Noveno Periodo de Sesiones (Nueva York, 2 al 11 de ene-
ro de 1980), tuvo lugar la tercera lectura de los articulos 13 a 85
del Proyecto de Ley Uniforme, y del articulo 5, ordinal 10, en
conexién con el articulo 22. % De esta manera, en principio, fue
concluido el examen del tema, a reserva de volver a considerar
algunos puntos sobre los cuales se pidi6 opinién al Grupo de Es-
tudio sobre Pagos Internacionales; y a sugerencia de la Secreta-
ria fue convocado un Grupo de Redaccién para armonizar el
lenguaje de las distintas versiones oficiales del Proyecto de
Convencién. ¥’

37. El Informe de la Novena Reunién del Grupo de Traba-
jo fue considerado por la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) en su Décimo
Tercer Perfodo de Sesiones (Nueva York, 14 al 21 de julio de 1980); y en
esa oportunidad tan solo decidié pedirle la definitiva conclusién
de las tareas a la brevedad posible. ¢

38. En su Décimo Primer Periodo de Sesiones (Nueva York, 3 al
14 de agosto de 1981), aparte de concluir el examen del Proyecto
de Convencién sobre Cheques Internacionales, procedié a re-
considerar algunas normas del Proyecto de Convencién sobre
Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales.
Ahora bien, en relacién al articulo primero fue observado que
no establecia con suficiente claridad el caricter opcional de la

8 Anuario, Vol. X1, op cit, N° 18, p. 9.

* “Informe del Grupo de Trabajo sobre titulos negociables internacionales
acerca de la labor realizada en su noveno periodo de sesiones (Nueva York del 2 al 11
de enero de 1980) (A/CN.9/181)” (Yearbook, Vol. XI, op cit,, pp. 53-77).

57 Yearbook, Vol. XI, p cit.,, N° 18-19, pp. 9-10. El Proyecto de Convencién, apro-
bado en la octava y novena reuniones del Grupo de Trabajo aparece reproducido en
las pdginas 77 a 89 del mismo Volumen.

58 Yearbook, Vol. X1, gp cit., N° 22, p. 10.
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Ley Uniforme y que en las transacciones internacionales las par-
tes tenfan libertad para escoger un instrumento regido por otro
sistema juridico. La observacién se consideré improcedente por
algunos, pero no obstante fue resuelto encomendar a la Secreta-
ria la decisién de si era conveniente expresar con mayor claridad
esa naturaleza facultativa en el proyecto de articulos de cldusu-
las finales que debfan someterse a una Conferencia Diplomiti-
ca; ¥y al concluir sus labores aprobé el texto final del Proyecto
en el documento distinguido: A/CN/9/211.

39. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), en su Décimo Cuarto Periodo
de Sesiones (Viena, 19 al 26 de junio de 1981), también consider$ en
documento circulado el 72 de mayo de 1981 bajo el titulo: Posibles
métodos para la aprobacion definitiva de las convenciones emanadas de la
labor de la Comision (C/CN.9/204)”.

A este respecto la Secretaria General recordd, en primer lu-
gar, el procedimiento cldsico, seguido en los trabajos que ter-
minaron en la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Compraventa Internacional de Mercaderias, consistente en la
distribucién de los proyectos a los gobiernos para sus obser-

% Yearbook, Vol. XIII, gp cit, N° 187, pp. 65-66.

% Yearbook, Vol. X1, op cit., pp. 65-71. Durante esta Décima Primera Reunién,
con relacién a esta materia, fueron sometidos al Grupo de Trabajo los siguientes docu-
mentos: a) “Nota de la Secretaria: Proyecto de Convencién sobre letras de cambio
internacionales y pagarés internacionales: texto de los articulos revisados por los ase-
sores de la Secretaria y por el Grupo de Trabajo en su décima sesién” (pp. 77-80);
b) “Nota de la Secretaria: Proyecto de convencidn sobre letras de cambio internacio-
nales y pagarés internacionales: Proyecto de texto de los articulos 1-45, segiin fueron
revisados por el Grupo de Redaccién” (9o cit, pp. 81-87); ¢) “Nota de la Secretarfa:
Proyecto de Convencién sobre letras de cambio internacionales y pagarés inter-
nacionales: Proyecto de texto de los articulos 46-85, seglin fueron revisados por el
Grupo de Redaccién: correcciones hechas por el Grupo de Redacién a los articulos 1-45”
(op cit, pp. 88-95); y d) “Nota de la Secretarfa: Proyecto de Convencién sobre letras de
cambio internacionales y pagarés internacionales: proyecto de texto de articulos
(A/CN.9 W G.IV/W P.24 y add. 1) segiin fueron revisados por el Grupo de Redac-
cién” (op c#t., pp. 95-98).
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vaciones; y en su posterior estudio en el seno de la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), concluido con el examen final del Proyecto en una
Conferencia Diplomdtica, con una duracién aproximada de
dos semanas.

De igual modo se hizo referencia a la diferente conducta se-
guida en la aprobacién del Reglamento de Arbitraje y del Regla-
mento de Conciliacién, que fueron Gnicamente examinados a
fondo por la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), y la Asamblea General sélo
intervino para recomendar su utilizacién a los circulos in-
teresados.

En dltima instancia fue sefialada la posibilidad de efectuar el
examen detenido de los proyectos en la Sexta Comisién; y lue-
go, por recomendacién de ésta, podrian ser aprobados por la
Asamblea General, sin necesidad de reunir una Conferencia
Diplomitica. ¢

40. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) aplazé la decisidn al respec-
to; aun cuando se convino en que, después de haberse ultimado
los textos, “el procedimiento apropiado para su aprobacién co-
mo convencién o convenciones serfa a través de una Conferen-
cia Diplomdtica y no mediante su aprobacién por la Asamblea
General por recomendacién de la Sexta Comisién”. ¢

' Anuario, Vol. XI, 1981, op cit, pp. 259-261.

2 Angarso, Vol. X1, 1981, op cit, N° 21, p. 6. En su Décimo Periodo de Sesiones
(Viena, 5 a 16 de enero de 1981) el Grupo de Trabajo fue informado al respecto porla
Secretaria General (Ibid, op. cit, N° 211-213, pp. 68-69).
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v
EL PROYECTO DE CONVENCION SOBRE CHEQUES

41. Durante la primera reunién del Grupo de Trabajo (Gi-
nebra, ocho a catorce de enero de 1975) fue decidido aplazar el
examen de la materia relativa a los cheques para un futuro pe-
riodo de sesiones, a fin de que la Secretaria pudiera realizar in-
vestigaciones sobre su uso “‘en las transacciones de pagos inter-
nacionales, y sobre los problemas que, en la prictica comercial
actual, plantean las divergencias entre las normas de los princi-
pales regimenes juridicos”. ¢

42. Ahora bien, la materia relativa al uso de cheques en
transacciones interniacionales y de los problemas juridicos origi-
nados por ese motivo fue objeto de examen en un documento

- preparado el veintidds de octubre de 1974 por la Secretaria General:
aun cuando las respuestas recibidas al cuestionario demostraban
la existencia de un sélido apoyo en favor del establecimiento de
reglas uniformes aplicables a los cheques internacionales, el
Grupo de Estudios sobre Pagos Internacionales sostuvo la con-
veniencia de efectuar nuevas investigaciones y encuestas a fin de
poder expresar una opinién més adecuada sobre la materia. %

43. Con vista del anterior documento, en su Tercer Perfodo de
Sesiones (Ginebra, uno al diecisiete de abril de 1975), el Grupo de Tra-
bajo resolvi6 requerir a la Secretarfa General y al Grupo de Es-
tudio sobre Pagos Internacionales que continuaran sus investi-
gaciones a fin de presentar el correspondiente Informe en una

3 Anuario, Vol. IV, 1973, gp cit, N° 34, p. 16.

# “Nota de la Secretarfa: deseabilidad de preparar reglas uniformes aplicables
alos cheques internacionales (A/C N.9/W G.IV/CRP.5)" (Yearbook, Vol. V1, 1975, op
cit., p. 136). En las reuniones del Grupo de Estudio habian participado las siguientes
organizaciones: Fondo Monetario Internacional, Conferencia de La Haya sobre De-
recho Internacional Privado, Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho
Privado (UNIDR OIT), Banco Internacional para la Cooperacién Econémica, Banco -
de Pagos Internacionales, Cimara de Comercio Internacional, Federacién Bancaria
de las Comunidades Europeas y Banco Federal de la Reserva de Nueva York.
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sesion posterior; y en particular les fue solicitado analizar el im-
pacto, en el futuro préximo, del incremento de las transferen-
cias telegraficas y del desarrollo de sistemas de telecomunicacio-
nes entre bancos en el uso de cheques para efectuar pagos
internacionales. ¢

44. En su Décimo Segundo Periodo de Sesiones (Viena, 18 a 29 de
junio de 1979) la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (CNUDMI) autorizé al Grupo de

% Yearbook, Vol. VI, 1975, 0p cit., N° 19, p. 13. La sugerencia del Grupo de Tra-
bajo fue acogida por la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) en el ntimero 3.° de su Resolucién de fecha tres de abril de
1975 (Yearbook, Vol. VI, 1975, op cit, N° 32, p. 14). Con vista de tal requerimiento fue
presentado, el vesntiocho de abril de 1981, un documento bajo el titulo: “Nota de Secre-
taria: transferencia de fondos por medios electrénicos (A/C N.9/199)” (Anuario, Vol.
XII, op cit., pp. 69-70); y con posterioridad, el drecisiete de mayo de 1982, se distribuyé
otro documento titulado “Informe del Secretario General: transferencia de fondos
por medios electrénicos (A/C N.9/221, y corr. 1)” (Yearbook, Vol. VIII, 1982, Nueva
York, 1984, pp. 272-285). En su Décimo Quinto Periodo de Sesiones (Nueva York, 26 de
julio al 6 de agosto de 1982) la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) decidié encomendar a la Secretaria General la
preparacién de una Guia juridica sobre la transferencia electronica de fondos, con la coope-
racién del Grupo de Estudio sobre Pagos Internacionales y tomando en cuenta la
préctica bancaria, enfocada hacia la formulacién de orientaciones para los legislado-
res o juristas encargados de preparar las normas que regirfan los distintos sistemas de
ese tipo de transferencias de fondos. También le pidi6 un Informe sobre el Valor juri-
dico de los registros de las computadoras en general (op cit., N° 73, pp. 13-14). El documento
titulado “Proyecto de Guia Juridica sobre transferencias electrénicas de fondos: in-
forme del Secretario General (A/CN.9/250 y Adds. 1 a 4)” (Anuario, Vol. XV, 1984,
pp.121-164) fue considerado por la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (CNUDMI) en su Décimo Séptimo Perfodo de Sesiones (Nue-
va York, 25 de junio a 10 de julio, 1984), cuando se pidié a la Secretaria General la
terminacién de la tarea iniciada (gp ci2, N° 93, p. 15); y en cumplimiento de esta deci-
sién de Secretarfa concluyé los restantes capitulos del Proyecto, bajo los rubros:
“Caricter definitivo de las transferencias de fondos” y “Problemas juridicos que
plantean las transferencias electr6nicas de fondos” (A/CN.9/266 Add. 1 y Add. 2)
(Anuario, Vol. XVI, 1985, Nueva York, 1989, pp. 161-212). Ambos capitulos y un do-
cumento titulado: ‘““Valor de los registros computarizados: informe del Secretario
General (A/C N.9/265)” (Vol. XVI, pp. 373-389), fueron sometidos a la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), en su Déc#-
mo Octavo Pertodo de Sesiones (Viena, 3 al 21 de junio, de 1985); y en esa oportunidad se
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Trabajo para extender a los cheques utilizados para los pagos in-
ternacionales el Proyecto de Convencién sobre letras de cambio
internacionales y pagarés internacionales, si consideraba que esa
extension era posible y siempre que estimara deseable la formu-
lacién de reglas uniformes para los cheques internacionales.

45. Ahora bien, en su Octava Reunion (Ginebra, 3 a 14 de sep-
tiembre de 1979), el Grupo de Trabajo consideré oportuno iniciar
el estudio de la posibilidad de elaborar un Proyecto de Ley Uni-
forme en materia de cheques internacionales, habida cuenta el
resultado favorable de las respuestas al cuestionario distribuido
entre los gobiernos y la opinién del Grupo de Estudio sobre pa-
gos internacionales. Por tanto resolvi6 pedir al Secretario Gene-
ral el comienzo de los trabajos, orientados a destacar las diferen-
cias sustantivas existentes entre la Convencién de Ginebra
sobre Letras de Cambio y Pagarés, por una parte y la Conven-
cién de Ginebra sobre Cheques, por la otra; y la realizacién de
un estudio similar respecto a la Bil/ of Exchange Act de 1892 y a
los articulos pertinentes del Uniform Commercial Code. De igual
modo le fue encomendado presentar un proyecto de articulado
sobre los cheques internacionales que, de acuerdo con el resul-
tado de su examen por el Grupo de Trabajo, pudiera utilizarse
para preparar un Proyecto de Ley Uniforme independiente, o

decidi6 que la versién definitiva de la Gufa Juridica incluyera un capitulo sobre la
cuestién de las pruebas, antes de ser distribuida a los gobiernos y organizaciones in-
ternacionales interesadas para sus pbservaciones (gp cit, N° 341-342, p. 43). El asun-
to fue examinado de nuevo en el documento: “Informe del Secretario General (A/
CN.9/278)” (Anuaris, Vol. XVII, 1986, Nueva York, 1989, pp. 83-87), y en su Décimo
Noveno Periodo de Sesiones (Nueva York, 23 de junio al 11 de julio de 1986), la Comi-
si6n de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI),
con vista de un Informe del Secretario General (A/C N.9/278) (Anuario, Vol. XVII,
1986, pp. 84-87), decidi6 proceder a la elaboracién de normas juridicas modelo so-
bre las transferencias electrénicas de fondos y confiar esa tarea al Grupo de Trabajo
sobre Titulos Negociables Internacionales; pero, al mismo tiempo, convino en la pu-
blicacién de la Guia Juridica, sin cardcter oficial, como un trabajo realizado por la
Secretaria General (Anuario, Vol. XVII, gp cit, N° 230, p. 32).

% Yearbook, Vol. X, 1979, Nueva York, 1981, N° 44, p. 16.
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para su incoporacién al Proyecto de Ley Uniforme sobre Letras
de Cambio Internacionales. ¢

46. En su Novena Reunion (Nueva York, 2 a 11 de enero de 1980)
el Grupo de Trabajo, una vez terminado el estudio del Proyecto
de Ley Uniforme sobre Letras de Cambio Internacionales, pro-
cedi6 a considerar los treinta articulos del Proyecto que le habia
presentado el Secretario"General sobre los cheques internacio-
nales (A/CN.9/W G.IV/WP.15). %8 Al concluir resolvié pedirle
que completara el Proyecto, incluyendo normas sobre cheques
cruzados y la preparacién de un estudio de las cuestiones juridi-
cas que se presentan con ocasién del cheque. #

47. En su Décimo Pertodo de Sesiones (Nueva York, 5 a 16 de enero
de 1981) el Grupo de Trabajo concluyé el andlisis de las reglas
uniformes sobre cheques internacionales; hizo el estudio de los
preceptos relativos a los cheques cruzados; y realizé un examen
juridico de varias cuestiones que se presentan con ocasién del
cheque, dentro de las cuales se encuentran: relaciones entre el
librador y el banco librado; deber del banco de pagar los che-
ques; disponibilidad de los fondos; obligacién del librador de
disponer de fondos (“provisién”); obligacién por parte del ban-
co encargado del cobro de efectuar el protesto y comunicar la
falta de pago; pago definitivo de un titulo por el banco librado;
deber del cliente de descubrir y denunciar firmas no autorizadas
o falsificadas y las alteraciones importantes y cheques post-
datados. ™

48. En el Décimo Periodo de Sesiones (Viena, 5 a 16 de enero de
1981), el Grupo de Trabajo consideré el procedimiento mds ade-
cuado para obtener la uniformidad en las normas aplicables a las

' Yearbook, Vol. XI, op cit, N°101-104, p. 53.

88 Yearbook, Vol. X1, op cst., N° 156-207, pp. 71-77. El Proyecto preparado por el
Secretario General aparece reproducido como A/C N.9/181 Anexo (9 o, pp. 77-89).

€ Yearbook, Vol. X1, op cst, N° 210, p. 77.

™ Anuario, Vol. XII, Nueva York, 1983, N° 1-207, pp. 49-68.
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letras de cambio, pagarés y cheques internacionales; y en este
sentido fueron hechas las siguientes observaciones:

[...] aunque existe una similitud considerable entre las leyes
aplicables a las letras de cambio y a los pagarés, por una parte,ya
los cheques, por otra, la utilizacién de cheques presenta caracte-
risticas inherentes especiales que distinguen estos instrumentos
de las letras de cambio y los pagarés. Una caracteristica impor-
tante consiste en que la letra de cambio y el pagaré son primor-
dialmente instrumentos de crédito, mientras que la caracteristica
fundamental del cheque es que constituye un instrumento de pa-
go. Ademis, en pafses de tradici6én juridica romana la letra de
cambio y el pagaré, por una parte, y el cheque, por otra, se han”
venido considerando tradicionalmente como instrumentos dife-
rentes y se rigen tradicionalmente por textos legales distintos”. ™

Por consiguiente, fue decidido sugerir a la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) “que convenga en la adopcién de dos proyectos de
texto separados, uno en que se establezcan normas uniformes
sobre letras de cambio internacionales y otro en que se establez-
can normas uniformes aplicables a los cheques internacionales.
Sin embargo, se podria dejar para mis adelante la decisién de si
estos dos grupos separados de normas deben incorporarse, co-
mo partes independientes, en una sola convencién, o si deben
ser objeto de dos convencionec”. "

49. En la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) hubo acuerdo general en la
preparacién de dos instrumentos distintos; y la Resolucién del
diecinueve de funio de 1981 dispuso en su niimero cuarto:

Decide que el Grupo de Trabajo prepare el proyecto de Conven-
ci6én sobre letras de cambio internacionales y pagarés internacio-
nales y las normas uniformes sobre cheques internacionales co-
mo textos separados y no en forma de texto consolidado;

Pide al Secretario General que, una vez que el Grupo de Trabajo
examine los textos, los trasmita, junto con un comentario, a to-

™ Ansario, Vol. XII, 1981, Nueva York, op. cit., N° 210, pp. 68.
" Anuarfo, Vol. XII, 1981, Nueva York, 0p. ciz, N° 210, pp. 68.
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dos los gobiernos y organizaciones internacionales interesadas
para que formulen sus observaciones.

50. De acuerdo con las instrucciones recibidas, el Grupo de
Trabajo continué el estudio de la materia; y dio fin a las labores
en su Décima Primera Reunion (Nueva York, 3 a 14 de agosto de 1981)
cuando aprobb un Proyecto de Convencion sobre Cheques Inter-
nacionales. ™

\'%
LAS MATERIAS NO REGULADAS POR
LOS PROYECTOS DE CONVENCION

51. Durante su Décimo Periodo de Sesiones (Viena, 5 a 16 de enero
de 1981), con motivo del examen de las normas uniformes apli-
cables a los cheques internacionales preparadas por la Secretaria
(A/CN.9/W.IV/WP.15), el Grupo de Trabajo resolvié abstenet-
se de regular en la Ley Uniforme y, por tanto, someter al dere-
cho nacional, la solucién de ciertas cuestiones, tales como la

3 Ansnario, Vol. XII, Nueva York, op. cit, 1981, N°22, p. 6.

™ Yearbook, Vol. XIII, 1983, op cit,, N° 238-241, p. 71-72. Durante esta Décima
Primera Reunién fueron sometidos al Grupo de Trabajo, a este respecto, los si-
guientes documentos: a) “Nota de Secretaria: reglas uniformes aplicables a los che-
ques internacionales: texto de articulos revisados por los asesores de la Secretaria y
por el Grupo de Trabajo en sus novena y décima sesiones (A/CN.9/W G.IV/
W P.21)"” (pp. 72-77); b) “Nota de Secretaria: reglas uniformes aplicables a los che-
ques internacionales (A/C N.9/W G.IV/W P.23)”; Anexo: nota por el Observador
de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado” (9 ci., pp. 80-81);
c) “Nota de Secretaria: Proyecto de Convencién sobre cheques internacionales: pro-
yecto de texto de los articulos 1-66 segiin fueron revisados por el Grupo de Trabajo
(A/CN.9/W G.IV/W P.24)” op cit., pp. 98-104); y d) “Nota de la Secretaria: Proyecto
de Convencién sobre cheques internacionales: Proyecto de texto de los articulos
67-85, A-F, alfa—omega, segtin fueron revisados por el Grupo de Redaccién: co-
rrecciones hechas por el Grupo de Redaccién al proyecto de los articulos 1-66
(A/CN.9/W G.IV/W P.25/ADD.1)" (0p cit, pp. 105-109).
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obligaci6n del librado de no pagar un cheque al recibir la notifi-
cacién de la muerte del librador; o cuando el librador ha sido de-
clarado insolvente o incapacitado, o si la sociedad que lo hubiere
girado estuviese en proceso de liquidacion.

Ahora bien, en vista de la anterior decisién, el Observador
de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Pri-
vado (PELICHET) ‘‘se mostrd dispuesto a preparar un breve es-
tudio sobre los aspectos conflictivos de esta cuestién, que pu-
diese ayudar al Grupo de Trabajo a decidir si en el proyecto de
Convencién propuesto debfa o no figurar una disposicién sobre
el derecho aplicable”. "

52. De acuerdo con su ofrecimiento, el Observador de la
Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado
(PELICHET) preparé un Memorandum, fechado el drecisess de ju-
nio de 1981, donde fueron examinados los diversos aspectos de la
cuestion relativa a la ley aplicable a los asuntos que no han sido
objeto de regulacién en un tratado que pretende consagrar re-
glas uniformes de caricter sustantivo; y la cual reviste particular
importancia en relacién a los dos Proyectos de Ley Uniforme en
estudio por el Grupo de Trabajo, por cuanto no persiguen susti-
tuir la legislacién interna de los Estados Contratantes sino coe-
xistir con ella, dejando a las partes la libertad de escoger las nue-
vas normas convencionales o el sistema anterior para regir sus
relaciones reciprocas. "

53. Segln recordé6 el Observador de la Conferencia de La
Haya sobre Derecho Internacional Privado (PELICHET), las
Convenciones Internacionales de Derecho Material Uniforme
suelen someter ciertas cuestiones a la *“ley nacional”, bien sea
ordenindolo expresamente o simplemente absteniéndose de re-
gularlas; y en muchas ocasiones esa “ley nacional” es la legisla-

™ Anuario, Tomo XII, 1981, op. cit, N°144, p. 62.

" “Nota de la Secretaria sobre las reglas uniformes aplicables a los cheques in-
ternacionales (A/CN.9/WG.IV/SP.23)" (Yearbook, Vol. XIII, 1982, gp. cit. p. 80).
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cién interna del Estado Parte de la Convencién Unificadora, que
es declarada aplicable por las normas de conflicto del foram.

La experiencia juridica también ensefia que, en otras opor-
tunidades, la Convencién determina su propia esfera de aplica-
cién sin tomar en cuenta las normas de conflicto, como ocurre,
por ejemplo, con el articulo primero, parigrafo (1), letra (a) de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias (Viena, 11 de abril
de 1980). "7 Ahora bien, luego de un amplio debate sobre el
asunto, en esa oportunidad se decidié someter la solucién de los
problemas no resueltos por la Convencién a la ley declarada
competente por las normas de Derecho Internacional Privado.

Al decir del Observador de la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado (PELICHET) la solucién es com-
pletamente satisfactoria por cuanto cubre los dos casos en los
cuales se aplicard la Convencién unificadora, a saber:

a) cuando debe observarse como consecuencia del funciona-
miento de las normas de conflicto del foram en virtud de la
referencia, expresa o implicita, hecha por la Convencién a

7 El articulo primero dispone: “1) La presente Convenci6n se aplicard a los
contratos de compraventa de mercaderfas entre partes que tengan sus estableci-
mientos en Estados diferentes: a) cuando esos Estados sean Estados Contratantes;
[...] (PARRA-ARANGUREN, Gonzalo: Legislacion Uniforme sobre la Compraventa In-
ternacional de Mercaderfas, en RFDUCAB, Caracas, 1985, Ne 35, N° 71-77, pp. 69-73).

. 8 En efecto, el ordinal segundo del articulo séptimo dispuso: ““2) Las cuestio-

nes relativas 2 las materias que se rigen por la presente Convencién queno estén ex-
presamente resueltas en ella se dirimirin de conformidad con los principios genera-
les en los que se basa la presente Convencién o, a falta de tales principios, de
conformidad con la ley aplicable en virtud de las normas de derecho internacional
ptivado”. La discusi6n del precepto tuvo lugar en la Primera Comisién en horasde la
tarde del jueves 13 de marzo de 1980; y el articulo distinguido en definitiva como
séptimo fue aprobado por la Sexta Sesi6n Plenaria, el 8 de abril de 1980 (Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias (Viena,
10 de marzo-11 de abril de 1980). Documentos Oficiales, Nueva York, 1981, pp. 275-
278, 220).
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la ley nacional, entendida como la legislacién interna del re-
ferido pais; y

b) cuando la convencién determina su propia esfera de vigen-
cia y las materias no reguladas por ella deben regirse, no por
la ley interna del Estado Parte, sino por la legislacién decla-
rada aplicable de acuerdo con las normas de derecho inter-
nacional privado del foram.

Por consiguiente, el Observador de la Conferencia de La
Haya sobre Derecho Internacional Privado (PELICHET) propu-
so la inclusién de un nuevo articulo cuyo primer pirrafo
dispondria: ‘

Las cuestiones relativas a materias regidas por esta Convencién
que no se encuentran expresamente resueltas en ella deben solu-
cionarse de conformidad con la ley aplicable de acuerdo con las
normas de derecho internacional privado.

54. Sin embargo, como lo advierte el Observador de la
Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado
(PELICHET), la determinacién de la ley aplicable a las lagunas
convencionales no resuelve todas las dificultades, por cuanto
queda todavia por resolver la cuestién acerca de cudles normas
de esa legislacién declarada competente deben ser tomadas en
cuenta para decidir la controversia. En efecto, puede ser necesa-
rio escoger entre sus reglas generales y sus normas especiales; y
asi ocurriria en caso de ratificarse los Proyectos de Ley Unifor-
me porque ninguno de ellos pretende sustituir la legislacién in-

™ Segin puede observarse la sugerencia no es exactamente igual a la solucién
aceptada en el articulo séptimo de la Convencién de Viena, pero el Observador de la
Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado (PELICHET) explic6
que tiene justificacién la remisién “a los principios generales sobre los cuales se fun-
damenta” en materia de compraventa internacional de mercaderfas, porque es un te-
ma donde la unificacién se ha demostrado dificil, habida cuenta la gran diversidad le-
gislativa y la existencia de diferentes costumbres y pricticas comerciales. Por el
contrario, semejante sefialamiento no se justifica respecto de las Letras de Cambio.
Pagarés y Cheques, que es una materia extremadamente técnica y estructurada,
aparte de la dificultad en determinar los principios a los cuales se hace referencia.



58/ GONZALO PARRA ARANGUREN

terna de la Estados Contratantes, la cual se mantendrd vigente,
en forma paralela, con las normas convencionales.

Con el fin de ejemplificar esta dificultad, mencioné una
controversia relativa al mandato, que se extingue por la muerte,
incapacidad o quiebra del principal (emitente), de acuerdo con
la legislacién interna de algunos paises, como ocurre en Francia
(Art. 2003 del Cédigo Civil) y en Suiza (Art. 405 del Cédigo de
Obligaciones); pero tanto Francia como Bélgica estin vincula-
das por la Convencién Uniforme de Ginebra de 1930 sobre che-
ques que dispone lo contrario. 8 Ahora bien, en el caso de que
alguno de esos Estados ratifique el Proyecto de Ley Uniforme, si
éste no resuelve el asunto es preciso acudir a las normas de con-
flicto del foram; y si, de acuerdo con ellas, es competente la Ley
de Francia, Bélgica o Suiza, el tribunal debe todavia decidir si to-
ma en cuenta las normas de derecho comin (el Cédigo Civil) o
el derecho convencional, es decir, el Tratado de Ginebra.

Por tanto, segiin el Observador de la Conferencia de La Ha-
ya sobre Derecho Internacional Privado (PELICHET) es conve-
niente resolver este problema en el Proyecto de Ley Uniforme,
pues de lo contrario se producird una grave inseguridad juridica
ya que cada Estado Parte adoptari el criterio que considere mds
satisfactorio, con perjuicio de la pretendida armonia internacio-
nal de las soluciones; 82 y a estos efectos sugirié adicionar el ar-
ticulo propuesto con un segundo pirrafo que dispusiera:

Si el Estado, cuya legislacién es declarada aplicable de acuerdo
con las normas de derecho internacional privado, ademas de sus
normas generales tiene reglas que son especiales (a cheques, le-

8 Yearbook, Vol. XIII, gp. cit. p. 80.
8t Yearbook, Vol. XIII, gp. cit. pp. 80-81.

& Yearbook, Vol. XIII, op. cit. p. 81.
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tras, pagarés) para la solucién de las cuestiones referidas en el p4-
rrafo precedente, estas Gltimas normas se aplicardn con prioridad
sobre las reglas generales.

55. El documento preparado por el Observador de la Con-
ferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado (PE-
LICHET) fue objeto de examen por el Grupo de Trabajo duran-
te su Décimo Primer Periodo de Sesiones (Nueva York, 3 a 14 de agosto
de 1981). De acuerdo con algunos de sus miembros, las reglas
propuestas no eran necesarias; segln otros podian ser aconseja-
bles, a pesar de que se limitaban a consagrar soluciones indiscu-
tibles; pero también fue advertida la necesidad de examinar con
todo cuidado el articulo propuesto por cuanto no siempre es
claro el significado que debe atribuirse a la falta de regulacién de
una materia en la Ley Uniforme. En efecto, el silencio puede tan
sélo representar el deseo consciente de abstenerse de regular el
asunto, pero también es posible que constituya un simple olvido
o descuido; y en este Gltimo caso la solucién consagrada por el
articulo propuesto conduciria a un resultado poco satisfactorio,
ya que impone al Tribunal la aplicacién de sus normas de dere-
cho internacional privado para determinar la ley competente,
sin poder decidirla con fundamento en la analogifa derivada de
algtin otro precepto de la Convencién.

Una vez discutido el asunto, el Grupo de Trabajo considerd
innecesaria la sugerencia hecha por el Observador de la Confe-
rencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado (PELI-
CHET); y el articulo propuesto fue rechazado. ®

8 Yearbook, Vol. XIII, gp. cit. p. 81. Por lo demds, si la escogencia se hace en fa-
vor de las normas generales de la ley declarada aplicable se destruye la uniformidad
entre los Paises vinculados por el Convenio de Ginebra.

8 Yearbook, Vol. XIII, op. cit., N° 230-233. pp. 70-71.



60/ GONZALO PARRA ARANGUREN

VI
EL TRAMITE ULTERIOR DE LOS POYECTOS
DE CONVENCION

56. En su Décimo Quinto Periodo de Sesiones (Nueva York, 25 de
Julto al 6 de agosto de 1982), habida cuenta de que el Grupo de Tra-
bajo hab{ia concluido con los dos Proyectos de Ley Uniforme, %
y a pesar de advertirse un cierto retraso, tanto en la traduccién
como en los respectivos comentarios, ¥ la Comisién de las Na-
ciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUD-
MI) decidi6 el 4 de agosto de 1982:

Pide al Secretario General que comunique a todos los gobiernos
y organizaciones internacionales interesados que pueden presen-
tar sus observaciones acerca de dichos proyectos hasta el 30 de
septiembre de 1983, y que dé algunas indicaciones acerca de la
estructura y la forma de presentacién mais conveniente de
tales observaciones;

Pide al Secretario General que prepare una compilacién analitica
y detallada de esas observaciones y que la distribuya con suficien-
te antelacién al comienzo del 17.° periodo de sesiones de la Co-
misién que se celebrari en 1984;

Decide posponer para su décima séptima sesién su decisién so-
bre el curso futuro de accién a seguirse. ¥’

57. En cumplimiento de la anterior Resolucién, la Secreta-
ria General encomendé la preparacién de los pertinentes co-
mentarios sobre los dos Proyectos de Ley Uniforme a los Pro-
fesores Abaron Barak y Wilbem Vis, habida cuenta su activa
participacién en las deliberaciones que condujeron a la aproba-
cién de los correspondientes articulos. Ahora bien, el nuevo do-

% La Comisién tuvo a su vista el texto de ambos Proyectos (A/CN.9/211 y
A/CN.9/212) (Yearbook, Vol. XIII, 1982, gp. cit, pp. 109-122 y 186-197), con un comenta-
rio de los mismos (A/CN.9/213 y A/CN.9/214) (Yearbook, Vol XIIL op. cit., pp. 122-186,
y 197-250) y una Nota de la Secretarfa General sobre los posibles cursos de acci6n res-
pecto a dichos proyectos (A/CN.9/223) (Yearbook, XIII, op. cit., pp. 251-252).

% Yearbook, Vol. XII, op. cit., N° 46, p. 9.
% Yearbook, Vol. XIII, gp. cit., N° 50, p.9.
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cumento, de fecha 15 de marzo de 1982, ® nada agregé al tratar
sobre su 4mbito de aplicacién, pues tan solo reprodujo las expli-
caciones hechas por la Secretarfa General al Proyecto original
sobre letras de cambio internacionales.

58. Una vez hecha la distribucién de los Proyectos de Ley
Uniforme, fueron recibidas diversas observaciones enviadas por
los Gobiernos y organizaciones internacionales; y, en cumpli-
miento de su encargo, el Secretario General los agrup6 en cua-
tro grandes categorias: ‘

A) Observaciones generales sobre los proyectos de convencién
relativas a la conveniencia de continuar los trabajos em-
prendidos; y a su eventual compatibilidad con el régimen
consagrado por los Convenios de Ginebra de 1930 y 1931. %

B) Observaciones sobre las cuestiones controvertidas ms im-
portantes, a saber: 1) endosos falsificados; 2) el concepto
de tenedor y tenedor protegido; 3) la responsabilidad del
trasmitente mediante simple entrega; y 4) cheques cruza-
dos y cheques pagaderos en cuenta.

C) Observaciones sobre otras cuestiones discutidas en relacién
con el Proyecto referente a las letras de cambio y pagarés in-
ternacionales, dentro de las cuales presentan particular in-
terés para este trabajo las relativas a los elementos interna-
cionales y a los conflictos de leyes. Ademds, fueron objeto
de comentarios los siguientes puntos: 1) definicién de fir-
ma; 2) definicién de moneda; 3) tipo de interés; 4) tipo de

# “Informe del Secretario General: Comentario del Proyecto de Convencién
sobre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales (A/CN.9/213)”
(Yearbook, Vol. X111, op. cit., pp. 122-197); “Informe del Secretario General: Comen-
tario del Proyecto de Convencién sobre Cheques Internacionales (A/CN.9/214)”
(Yearbook, Vol. XIII, op. cit., pp. 197-50).

»s Yearbook, Vol. XIII, gp. cit., pp. 125-128; pp. 199-201. Respecto de las prime-
ras observaciones véase antes los niimeros 14 a 21 de este trabajo.

% Véase al respecto el Gltimo capitulo de este trabajo.
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interés y tipo de interés estipulado; 5) titulos pagaderos a
plazos en fechas sucesivas; 6) pluralidad de libradores y to-
madores; 7) letras libradas sobre el propio librador; 8) titu-
lo incompleto; 9) efectos juridicos de una accién o de una
omisién ticitas; 10) exclusién de la responsabilidad del li-
brador; 11) avalista del librado; 12) norma de interpe-
tacién del aval; 13) aval y titulo incompleto; 14) quiebra
del librado; 15) dispensa del protesto por falta de acepta-
cién o pago; 16) derecho de un tercero; 17) tipo de interés
reclamable; 18) titulo escrito; 19) invocacién de la conven-
cién; 20) cldusulas de prohibicién de nuevas transferencias;
21) estipulacién del librador que prohiba la presentacién
para la aceptacién; 22) presentacién al pago ante una cdma-
ra de compensacion; 23) entrega del titulo al efectuarse el
pago; y 24) pago parcial.

D) Observaciones sobre otras cuestiones discutidas en relacién
al Proyecto referente a los cheques internacionales: 1) che-
ques posfechados; 2) cheque librado por un banco sobre el
propio banco; 3) transmisién despies de la expiracién del
lapso de presentacién; 4) revocacién de la orden de pago;
5) fecha de admisién; 6) definicién de banco; 7) suma de-
terminada; 8) certificacién, confirmacién, etc. de un che-
que y 9) plazo de presentacién.

% “Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) sobre la labor realizada en su 17.° perfodo de sesiones
(Nueva York, 25 de junio a 10 de julio de 1984)”, en Anuario, Vol. XV, 1984. 0p. cit.,
Ne 15-82, pp. 5-14; “Proyecto de Convencién sobre letras de cambio internacionales
y pagarés internacionales y proyecto de Convencién sobre cheques internacionales:
cuestiones controvertidas mds importantes y otras cuestiones: Nota de la Secretaria
(A/CN.9/249 y Add. 1)”, en Anuario, Tomo XV, 1984, 0p. cit., N° 5-9, pp. 112-117;
Ne 2-33, pp. 117-120. Durante sus deliberaciones la Comisién de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) tuvo a la vista los siguientes
documentos: 1) “Proyecto de Convencién sobre letras de cambio internacionales y
pagarés internacionales y Proyecto de Convencién sobre cheques internacionales:
compilacién analitica de observaciones formuladas por gobiernos y organizacio-
nes internacionales: informe del Secretario General (A/CN.9/248)”. Las observa-
ciones habian sido formuladas por los siguientes pafses: Reptiblica Federal de Ale-
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59. Con el caricter de Observaciones Generales, varios Gobier-
nos manifestaron dudas sobre la conveniencia de continuar los
trabajos emprendidos, con base en las razones siguientes: a) “la
existencia de regimenes juridicos diferentes no habia planteado
serios problemas con respecto a los titulos negociables utiliza-
dos para los pagos y las transacciones financieras internaciona-
les, como se ponia de manifiesto, en lo escasa que era la jurispru-
dencia al respecto”; b) se temia que el establecimiento de un
régimen para los titulos internacionales que fuera adicional al
existente en los distintos Estados, crearia grandes complicacio-
nes,y se dudaba que constituyera el procedimiento mas apropia-
do para obtener la pretendida uniformidad legislativa; c) los
proyectos de convencién no protegian en forma suficiente la
posicién del tenedor del titulo y, por tanto, era dudoso que fo-
mentaran la circulacién de los titulos negociables; y d) se consi-
deraba improbable que la convencién recibiera amplio apoyo
por los diversos Estados.

60. Por el contrario, la mayoria de los Gobiernos favorecie-
ron la continuacién de los trabajos, en particular los referentes
al Proyecto sobre letras de cambio y pagarés internacionales,
con fundamento en las siguientes razones: a) La unificacién del
derecho en esta materia se justificaba por el uso cada vez mayor
de titulos negociables en el comercio internacional, especial-
mente para financiar las operaciones relativas a las exportacio-

mania, Australia, Austria, Botswana, Canad4, Checoslovaquia, China, Chipre, Dina-
marca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Hungtfa, Indonesia, Jap6n, México,
Noruega, Pafses Bajos, Reino Unido de Gran Bretaiia e Itlanda del Norte, Reptiblica
Democritica Alemana, Suecia, Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay,
Yugoslavia y Fondo Monetario Internacional (Anuaria, Vol. XV, 1984, gp. cit,, pp. 29-
111);y 2) “Proyecto de Convencién sobre letras de cambio internacionales y paga-
rés internacionales y Proyecto de Convenci6n sobre cheques internacionales: cues-
tiones controvertidas mds importantes y otras cuestiones: nota de la Secretarfa
(A/CN.9/249 y Add. 1)”. En la preparacién de dicho documento se tuvieron en cuen-
ta las observaciones de los veinticuatro Pafses antes mencionados (Vol. XV, 1984, gp.
cit, pp.111-121).

%2 (Anmuario, Vol. XV, 1984, gp. cit, N° 15, p. 6.
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nes,y en las transacciones crediticias; b) Los proyectos representa-
ban una aceptable transaccién entre los sistemas anglosajén y
los basados en los Convenios de Ginebra de 1930 y 1931; ¢) El
dmbito de aplicacién asignado a los Proyectos era realista y
aceptable, aun cuando, por supuesto, lo ideal seria lograr la uni-
ficacién completa del derecho relativo a los titulos negociables,
que comprendiera tanto los titulos nacionales como los interna-
cionales; d) La escasa jurisprudencia sobre la materia tenfa una
explicacién distinta, a saber, que los bancos resolvian entre sf los
problemas planteados sin acudir a lo§ Tribunales; €) Aun cuan-
do se admiti6 la posibilidad de mejorar algunas disposiciones de
los Proyectos para simplificar el régimen establecido, fue expre-
samente sefialado que “cualquier revisién encaminada a la sim-
plificacién debia realizarse con cautela para no menoscabar la
eficacia de los textos al tratar las complejas relaciones entte los
firmantes de un titulo”.

61. La conveniencia de continuar los trabajos referentes al
Proyecto de Ley Uniforme sobre Cheques Internacionales fue
objeto de mayores reservas, aun por algunos Gobiernos (Esta-
dos Unidos de América y Noruega) que prestaron su apoyo al
Proyecto de Convencién sobre Letras de Cambio y Pagarés In-
ternacionales; y de acuerdo con la Secretaria General las dudas
expresadas podian resumirse de la manera siguiente:

a) es menor la utilizacién de los cheques en las operaciones in-
ternacionales, motivo por el cual “los esfuerzos futuros debe-
rian centrarse mds bien en el derecho relativo a los pagos inter-
nacionales hechos por transferencia electrénica de fondos”;
b) “Serfa mucho mds dificil adaptar las pricticas bancarias y co-
merciales a una Convencién sobre cheques internacionales co-
mo la que se ha redactado por la falta de normas especificas rela-
tivas al cobro, tales como las que contiene el articulo 4 del
Uniform Commercial Code y la presencia de normas sobre cheques
cruzados y cheques pagaderos en cuenta, figuras ambas desco-

% (Anuarso, Vol. XV, 1984, 9p. o, N°7, p. 6.
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nocidas en los Estados Unidos”; y ¢) “El Proyecto no aprovecha
debidamente la funcién especial que cumple el cheque como
instrumento de pago y, en consecuencia, no puede considerarse
como una base adecuada para nuevos trabajos sobre cheques
internacionales”. %

62. Los Gobiernos también formularon Comentarios sobre de-
terminados articulos; y en los referentes al Ambito de Aplicacion de los
Proyectos de Ley Uniforme, Espasia sefial6 la posibilidad de re-
fundir el parrafo primero del articulo primero con el articulo se-
gundo; y también hizo énfasis en el caricter voluntario de la
Convencién que, segiin su criterio, deberia afirmarse en térmi-
nos mais categlricos sin pretender una definicién omnicom-
prensiva de los titulos “internacionales”. Ademds propuso se
precisara con mayor rigor “‘la forma en que deben indicarse los
diversos lugares” exigidos por la letra (e) del parrafo segundo, a
fin de aclarar si basta el sefialamiento del Estado o si es necesa-
ria, en su caso, la indicacién de la ciudad, domicilio, calle y nG-
mero, * menciones de gran importancia ante la diferencia hecha
por el articulo cuarto entre tenedor protegido y tenedor no
protegido. %

% “Proyecto de Convencién sobre letras de cambio internacionales y pagarés
internacionales y Proyecto de Convencién sobre cheques internacionales: cuestio-
nes controvertidas mds importantes y otras cuestiones: nota de la Secretarfa (A/
CN.9/249 y Add. 1)”, en Anuario, Vol. XV, 1984, op. cit, N° 11, p. 113).

% El pérrafo segundo del articulo primero disponia: “2) Una letra de cambio
internacional es un titulo escrito con el encabezamiento ‘letra de cambio internacio-
nal (Convenciénde...) que:[...] e) Sefiala que dos, por lo menos, de los lugares
siguientes estdn ubicados en Estados diferentes: i) El lugar donde se libra la letra; ii)
El lugar indicado junto a la firma del librador; iii) El lugar indicado junto al nombre
del librado; iv) El lugar indicado junto al nombre del tomador; v) El lugar de

”»

pago .

% De acuerdo con el articulo cuarto se entjende por “tenedor” a toda persona
en posesi6n del titulo en los casos previstos el articulo 14, en principio el tomador o
el beneficiario; y “tenedor protegido” es el tenedor de un instrumento que estaba

completo cuando adquiri$ ese cardcter, o si estaba incompleto cuando se cumplen
los requisitos consagrades por el mismo articulo cuarto.
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63. Por otra parte, en relacién al parrafo cuarto del articulo
primero y al articulo segundo, Espanaz destacé que “lleva a extre-
mos excesivos el formalismo como criterio de determinacién de
la internacionalidad del titulo”, ya que permite “por la sola vo-
luntad del librador, eludir la regulacién de su ordenamiento na-
cional”. En tal virtud, sostuvo que deberia indicarse ‘“con mayor
rigor cudles son las consecuencias exactas de la falsa indicacién
de lugares y de la ausencia efectiva del caricter internacional del
titulo”. Por lo demds, también advirtié que la férmula utilizada
plantea ciertos conflictos de leyes y, a todo evento, sefial6 la po-
sibilidad de incorporar el articulo segundo al parrafo cuarto del
articulo primero.

64. Con referencia a la letra (a) del p4rrafo segundo del ar-
ticulo primero, Canadi destacé que tal vez “ambas Convencio-
nes hagan mal en estipular que serdn aplicables a aquellos titulos
en cuyo texto se invoque, mediante el empleo de ciertos térmi-
nos, la Convencién”. Al efecto recordé: ““Se sabe que la Conven-
cién serd promulgada en chino y en ruso ademds de en espafiol,
francés e inglés”; y, por tanto, “pudiera pues ser dificil para al-
gunas personas reconocer si un texto ha de regirse por esta Con-
vencién internacional si la frase clave est4 escrita en caracteres
chinos o cirilicos”. En consecuencia, a su entender, “convendria
pensar en algtin simbolo o abreviatura ficil de reproducir y cuya
adopcién facilite el reconocimiento de los titulos que hayan de
ser objeto de trato especial en virtud de estas dos Convenciones. %

65. El Gobierno de Checolosvaguia destacé la importancia de
“saber si el librador de una letra (o el suscriptor de un pagaré)
que utiliza las palabras ‘letra de cambio internacional’ o ‘pagaré

¥ “Proyecto de Convencién sobre letras de cambio internacionales y pagatés
internacionales y proyecto de Convencién sobre cheques internacionales: compila-
ci6én analitica de observaciones formuladas por los Gobiernos y observaciones inter-
nacionales: informe del Secretario General (A/CN.9/248)” Anaario, Vol. XV, ap. cit,
pp. 40, 42).

%8 Anuario, Vol. XV, op. cit,, p. 40.
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internacional (Convencién de...)’, lo hace para indicar la ley
aplicable escogida o para indicar la seleccién del régimen juridi-
co de la letra (el pagaré) propio de la Convencién”. * Por tanto,
a estos fines, deberia enmendarse la letra (a) del parrafo segundo
para establecer “que la inclusién de esa expresién por el libra-
dor (suscriptor) constituye, ademds, una opcién en favor del ré-
gimen juridico de la Convencién”; y, en algin otro lugar adecua-
do de la Convencién, serfa conveniente especificar que la
insercién de dicha cldusula “someteri ese titulo al régimen de la
Convencién”, siendo esa escogencia “vinculante para cualquier
tenedor qué lo adquiera y para cualquier firmante ulterior del ti-
tulo”. Ademds, propuso especificar que tales expresiones “po-
drén ser escritas en cualquier idioma (o en diversos idiomas), es
decir, que se podrin escribir esas expresiones en su forma equi-
valente en cada idioma. %

66. China se limit6 a recomendar la enmienda de la letra (a)
del parrafo segundo por la siguiente fé6rmula: “Contiene en su
texto las palabras ‘letra de cambio internacional (Conven-
cién...) o ‘letra de cambio’ si los lugares indicados en la letra
hacen ver que se trata de una letra de cambio internacional”. 1

67. Los Estados Unidos de América sugiri6é que la referida men-
cién fuera “muy visible”, para evitar su ocultamiento “entre una
masa de caracteres impresos que dificultase su identificacién”;
pues de contrario podria suceder “que un titulo que, por estar
sometido a esta Convenci6n, hubiese de ser objeto de un trata-
miento especial, no fuese reconocido por algiin empleado de
banco”. 1

% Véase en la nota 73 el encabezamiento del segundo pérrafo del articulo
primero.
10 Anuario, Vol. XV, op. cit., pp. 40-41.

9% Anuario, Vol. XV, 0p. cit., pp. 41, 42-43. De acuerdo con el inciso a), parrafo
segundo, del articulo primero la letra de cambio internacional: “a) Contiene en su
texto las palabras ‘letra de cambio internacional (Convencién de ... )".

92 Anuario, Vol. XV, op. cit, p. 41.
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68. En virtud del caricter optativo del régimen consagrado
por los Proyectos, el Japon consideré indispensable que la letra
de cambio o pagaré sometidos al mismo “puedan distinguirse f4-
cilmente de otros titulos existentes, como pudieran ser la letra o
el pagaré internacionales previstos en el Convenio de Ginebra”.
A ta] efecto, “la solucién ideal seria obligar a las personas que
opten por emitir un titulo sujeto a esa Convencién a que utili-
cen una sola forma de letra o de pagaré universalmente admitida
que podria figurar como anexo de la Convencién”, o tal vez “li-
mitar el nimero de idiomas en los que podria redactarse el texto
de la letra o el pagaré”’; y de estimarse poco pricticas tales suge-
rencias valdria la pena considerar que las menciones exigidas en
el inciso (a) “‘se escriben, adem4s de en el idioma original, en al-
gan otro idioma especificado, que pudiera ser el inglés o los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas. 13

69. Con referencia al inciso (e), pardgrafo segundo del ar-
ticulo primero el Japdn propuso que los lugares enumerados en
dicho ordinal “se incluyan en distintos grupos y que se conside-
re que el titulo es internacional sélo si al menos uno de los luga-
res que figura en un grupo y uno de los lugares que figura en
otro estin ubicados en Estados diferentes”. Por tanto, deberfa
exigirse que se mencionen en el titulo los Estados donde se en-
cuentran situados dichos lugares; y ademas sugirié que la men-
cién del lugar de libramiento y del lugar del pago en el titulo
“sea considerada como un requisito esencial del mismo”, por
cuanto ambos tienen importancia no sélo para determinar la es-
fera de aplicacién del Proyecto sino también para conocer la ley
aplicable a cuestiones no comprendidas dentro de su dmbito
de vigencia. 1%

193 Apyario, Vol. XV, op. cit., p. 41.

19 Anuario, Vol. XV, op. cit., p. 42. Comentarios similares fueron hechos por el
Japén, bajo el rubro Otras cuestiones, en el documento titulado: “Proyecto de Conven-
ci6n sobre letras de cambio internacionales y pagarés internacionales y proyecto de
Convencién sobre cheques' internacionales: cuestiones controvertidas méds impos-
tantes y otras cuestiones: nota de la Secretarfa” (Anuario, Vol. XV, op. cit.,

Ne 22, p. 115).
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70. Noruega propuso exigir “que estas palabras se escribie-
sen en el texto del documento de forma destacada’”; y consideré
igualmente aconsejable requerir “que en el texto del docu-
mento figurase de forma bien visible un breve enunciado como
UNCITRAL Convention u otro por el estilo”, o “establecer un
formulario uniforme que figuraria como anexo de la Con-
vencién”, 1%

71. En el Décimo Sexto Peréodo de Sesiones (Viena, 24 de mayo al 3
de junto, 1983), la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (CNUDMI) se abstuvo de decidir el
foro donde serian discutidas las observaciones de los Gobiernos
y de las organizaciones internacionales interesadas, si en el Gru-
po de Trabajo sobre Titulos Negociables Internacionales o en el
seno de la propia Comisién; pero resolvié proceder, en su si-
guiente periodo de sesiones, a un examen detenido de las carac-
teristicas fundamentales de ambos Proyectos de Convencién,
tomando en cuenta las observaciones hechas. 1%

72. Durante su Décimo Séptimo Perfodo de Sesiones (Nueva York,
22 de junio a 10 de julio de 1984) la Comisién de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) se dedi-
c6 al examen de las observaciones a los Proyectos de Ley Uni-
forme hechas por los Gobiernos y Organizaciones Internaciona- -

les, segiin habfan sido compiladas, en forma analitica, por el Se-
cretario General. 1%,

73. Ahora bien, a sugerencia del Presidente (SZASZY), e1
la 286a. Sesi6n, celebrada en horas de la tarde del 25 Je jans0 de
1984, se procedi6 a una deliberacién general para luego proce-
der al debate de los puntos concretos; y en esa oportunidad fue-

195 Amnarso, Vol. XV, op. oit., p. 41.
1% Ansario, Vol. XV, op. cst,, N°79-82, pp. 13-14.

16, Las Actas resumidas de las Sesiones 269a. a 299a., y de la Sesién 301a., ce-
lebradas del 25 de junio al 6 de julio de 1984 se encuentran publicadas en: Asserio,
Vol. XV, op. o, pp. 359-399.
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ron repetidas, por algunos Representantes, las dudas acerca de
la conveniencia de continuar los trabajos respecto a la Ley Uni-
forme sobre Cheques Internacionales. En efecto, Jap6n (MAE-.
DA) y Austria (DUCHEK) recordaron la importancia creciente
de las transferencias electrénicas de fondos como medios susti-
tutivos de los cheques para los pagos internacionales; el Repre-
sentante de la Repiblica Federal de Alemania (ANKELE) hizo
pablicas sus reservas con respecto a la necesidad en la prictica
de la proyectada convencién, habida cuenta la existencia de
otros instrumentos para perfeccionar las transacciones interna-
cionales y las diferencias existentes entre los sistemas bancarios
que obstaculizan obtener una solucién aceptable para la mayo-
ria; Suecia (MAGNUSSON) también destacé la pérdida de im-
portancia de los cheques en el comercio internacional; el Dele-
gado del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte
(GUEST) afirm la existencia de “una evidente falta de entusias-
mo en relacién con el proyecto de convencién sobre cheques in-
ternacionales”, “que se usan muy poco en el presente, se usarin
aun menos en futuro”, motivo por el cual “seria mejor olvidarse
de esa convencién”; y Francia (ROEHRICH) opiné que debe
abandonarse el respectivo Proyecto por cuanto ‘“‘los cheques in-
ternacionales no ofrecen ninguna ventaja”. '’

74. El asunto continué siendo debatido en la sesién del dia
siguiente, 26 de junio de 1984, nimero 287, cuando el Represen-
tante de los Estados Unidos de América (FARNSWORTH) rei-
terd, en términos categéricos, “que su Delegacién no apoya el
proyecto de convencién sobre cheques internacionales”; 1® y se
volvié a discutir nuevamente en la sesién 291, celebrada en ho-
ras de la mafiana del 28 de junio de 1984, una vez concluidas las de-
liberaciones sobre las cuestiones controvertidas mis importan-
tes, segn fueran compiladas en el Informe de la Secretaria
General.

97 Anuarso, Vol. XV, op. cit,, pp. 359-362.
198 Amuario, Vol. XV, op. cit, N° 16, p. 364.
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En esta Gltima oportunidad, el Representante de la India
(DIXIT), apoyado por Iraq (SAMI), no obstante reconocer la im-
portancia de los trabajos efectuados con relacién a los cheques
internacionales, manifest6 que “deberia darse prioridad al pro-
yecto sobre letras de cambio y pagarés”, por cuanto “el examen
simultdneo de los dos proyectos darfa lugar a ambigiiedades y
complicaria la labor de la Comisién”. Por tanto, fue sugerido
concluir primero “el proyecto sobre letras de cambio, dado que
se trata de un documento aparte y de mayor aplicacién prictica
y dejar el examen del proyecto de Convencién sobre cheques in-
ternacionales (A/CN.9/212) para una fecha ulterior”. 1%

El planteamiento hecho fue compartido por el Observador
de Finlandia (SEVON), quien expres6 abiertamente su escepti-
cismo de “que puedan lograrse resultados concretos respecto
del proyecto sobre cheques internacionales, atin mis adelan-
te”; 1% y tuvo también el apoyo de los Representantes de la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (KOZHEVNIKOV),
Egipto (CHAFIK), Suecia (MAGNUSSON), México (BARRE-
RA GRAF), Austria (DUCHEK) y los Estados Unidos de Amé-
rica (FARNSWORTH). !

Acto continuo el Presidente (SZASZY) sugiri6 “que, a la luz
de las opiniones expresadas, la Comisién se dedique a concluir
el proyecto de Convencién sobre letras de cambio y no tome de-
cisién alguna acerca del proyecto sobre cheques internacionales
hasta que se finalice la labor relativa a la primera Convencién’; y
asi fue acordado. '?

75. En consecuencia, la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) s6lo exami-

1 Anuario, Vol. XV, gp. cit, N°5, p. 376.
1 Anuario, Vol. XV, op. cit, N° 6, p.376.
M Ansario, Vol. XV, op. cit, N°7-13, p. 376.
"2 Anuario, Vol. XV, op. cit, Ne 14, p. 376.
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né el Proyecto de Convencién sobre Letras de Cambio Interna-
cionales y Pagarés Internacionales durante su Décimo Séptimo Pe-
riodo de Sesiones (Nueva York, 22 de junio a 10 de julio de 1984); y con
relacién al inciso e) del parrafo segundo del articulo primero
fueron expresados diversos criterios:

Los Representantes de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
(GUEST), Suecia (MAGNUSSON), Noruega (ROGNLIEN) y
Australia (GRIFFITH) sostuvieron que ‘“debia ampliarse el 4m-
bito de aplicacién del proyecto de convencién a fin de que fuera
aplicable a una letra de cambio con la sola condicién de que la
letra contuviera en su texto las palabras ‘letra de cambio inter-
nacional (Convencién...)’; en consecuencia, debia suprimirse
el inciso e) del pdrrafo segundo del articulo primero”.

Por el contrario, segtin otros Delegados “debia ser mis re-
ducido que el resultante del actual texto del inciso €) del parrafo
segundo del articulo primero, a fin de que el proyecto de con-
vencién se aplicara solamente a las letras que tuvieran un claro
caricter internacional”. Dentro de esta directriz, al decirdel Re-
presentante de Jap6n (MAEDA) “el 4mbito de aplicacién podia
reducirse, por ejemplo, clasificando los lugares indicados en el
inciso e) del pirrafo segundo del articulo primero en distintos
grupos y considerando que un titulo sélo serfa internacional si al
menos uno de los lugares incluidos en un grupo y uno de los lu-
gares incluidos en otro grupo estuvieran ubicados en Estados
diferentes”.

Los contrapuestos criterios fueron examinados en las sesio-
nes matutina y vespertina del 28 Je junso de 1984; y “la opinién
predominante fue que el equilibrio logrado en el articulo prime-
ro respecto al 4mbito de aplicacién del proyecto de convencién
era satisfactorio y debifa mantenerse”, aun cuando era aconseja-
ble mejorar su redaccién: asi lo declaré el Presidente (SZASZY)
luego de las intervenciones de los Representantes de Checoslo-
vaquia (PISEK), Iraq (SAMI), Francia (ROEHRICH), India (DI-
XIT), Paises Bajos (VIS), Uni6n de Repiblicas Socialistas Sovié-
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ticas (KOZHEVNIKOV), Austria (DUCHEK), Sierra Leone
(VINCENT), Egipto (CHAFIK) y Repiblica Federal de Alema-
nia (ANKELE). 113

76. Durante la discusién de los elementos internacionales
necesarios para el sometimiento de la letra de cambio y el paga-
ré al régimen de la Ley Uniforme, la Delegacién japonesa (MAE-
DA), apoyada por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(KOZHEVNIKOV), sostuvo “que el proyecto de convencién
debia aplicarse solamente cuando una letra de cambio mostrara
que el lugar en que se libré la letra y el lugar del pago estaban
ubicados en Estados diferentes”; y que “la indicacién de esos lu-
gares en la letra era importante porque eran considerados facto-
res esenciales para determinar el derecho aplicable a las cuestio-
nes no abarcadas por el proyecto de Convencién”. Sin embargo,
fue decidido “que la indicacién de esos lugares no debia ser una
condicién previa para la aplicacién de la convencién”. ™4

77. La Delegacién espafiola (OLIVENCIA) sefial6 como
motivo de inquietud “que, si se amplia demasiado la esfera de
aplicacién de la Convencién, su cardcter facultativo podria ser-
vir de pretexto para los libradores que quisieran eludir las leyes
nacionales y optar por acogerse a las reglamentaciones de la
Convencién a fin de dar a sus letras o pagarés un falso caricter
internacional. En consecuencia, la Convencién podria entrar en
conflicto con leyes nacionales”. ** Este punto de vista fue com-
partido por Iraq (SAMI) y la India (DIXIT), !*¢ pero el plantea-
miento no tuvo mayor progreso. '’

13 Awxario, Vol. XV, op. cit., N° 40, p.9; pp. 375-378.

14 Amsario, Vol. XV, 0p. oit, N°41, p.9; pp. 377-378.

115 Awxario, Vol. XV, op. cit, N° 29, p. 377.

16 Amnario, Vol. XV, op. cit, Ne 30, p. 377; N 34, pp. 378.
" Awxario, Vol. XV, op. cit, N° 41, p. 9.



74/

GONZALO PARRA ARANGUREN

78. El Representante de Espafia (OLIVENCIA) también

aleg6:

La dificultad mayor proviene de que, en el inciso €) del parafo 2)
—y, de hecho, en todo el articulo 1— se confunden dos cuestio-
nes que deberian distinguirse: la cuestién de los requisitos esen-
ciales que deben cumplir una letra o pagaré para ser un titulo in-
ternacional vdlido y la cuestién de los elementos internacionales,

_ que se desprenden del titulo propiamente tal. Por ejemplo, no

todos los elementos internacionales enumerados en el inciso e)
del pérrafo 2) son esenciales para una letra o pagaré internacio-
nal; algunos, como los que figuran en los apartados ii) y iv), son
facultativos. No obstante, segin las disposicones conexas del ar-
ticulo 11, los titulos que carezcan de cualquier elemento relacio-
nado con los requisitos enumerados en los parrafos 2) o 3) del ar-
ticulo 1 se consideran titulos incompletos. También para los
fines del articulo 11, es preciso hacer una distincién mds clara en-
tre los requisitos esenciales para la definicién del caricter inter-
nacional y los elementos que lo integran”. 118

Este punto de vista fue compartido por México (BARRERA
GRAF), y por Suiza (VOLKEN); pero el asunto se consideré una
simple cuestién de redaccién. '*?

79. Durante el debate fueron hechos otros sefialamientos:

a) Espafia destacé la conveniencia de precisar con mis detalles
los lugares geogrificos exigidos por el inciso e) del parrafo
segundo; y

b) Canadi propuso la inclusién de un simbolo o abreviatura
que pueda reproducirse sin dificultades a fin de facilitar el
reconocimento de los titulos que requieran tratamiento es-
pecial de acuerdo con la Convencién. Esta Gltima sugeren-
cia fue apoyada por México (BARRERA GRAF); '* y se

18 Anuario, Vol. XV, op. cit., N° 27, p. 377.

19 Anuario, Vol. XV, op. cit., N°42, p. 9.

120 Angarss, Vol. XV, gp. cit., N° 31-32, p. 377-378.
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plante6 de nuevo en la sesién del 3 4e julio de 1984 por los
Delegados de Japon (MAEDA), Estados Unidos de América
(SPANOGLE), Egipto (CHAFIK), Paises Bajos (VIS) y No-
ruega (RONGLIEN). En esta oportunidad el Presidente
(SZASZY) sugiri6, con éxito, que se remitiera el problema
al Grupo de Trabajo para que estudiara el modo de dejar en
claro, cuando corresponda,que la intencién del librador es
emitir un titulo sujeto al régimen juridico de la convencién,
sin que al mismo tiempo se limiten en forma excesiva las pa-
labras que puedan usarse para invocar la convencién. '*!

80. Una vez concluido el examen de las diversas observa-
ciones formuladas por los Gobiernos y organizaciones interna-
cionales se llegé a la conclusién de que el Proyecto debfa ser me-
jorado, tarea a realizarse en el seno de la propia Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional; 12
también hubo acuerdo en la necesidad de una revisién previa

. por un Grupo de Trabajo; ! y, de igual modo, fue resuelto apla-
zar indefinidamente la continuacién de los trabajos relativos a la
Ley Uniforme sobre Cheques Internacionales. ** Por tanto, en
las sesiones del 5 y 6 e julio de 1984 fue decidido que:

a) se continde la labor con miras a mejorar el proyecto de con-
vencién sobre letras de cambio internacionales y pagarés in-
ternacionales;

2! Anuario, Vol. XV, gp. cit, N° 26-33, p. 395-396.
122 Amuario, Vol. XV, gp. cit., N° 83, p. 14.
123 Amuarso, Vol. XV, gp. cit, N°83-84, p. 14.

124 E] Secretario de la Comisi6én de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
cantil Internacional (CNUDMI), (BERGSTEN), se refiri6 a este aplazamiento al dis-
cutirse la posibilidad de preparar una convenci6én para determinar la ley aplicable a
los titulos negociables en la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional
Privado; y al intervenir en la Comisién Primera, en horas de la mafiana del 77 de octs-
bre de 1988, expres6 su opini6én de que los trabajos relativos a la Ley uniforme sobre
cheques internacionales no serfan continuados nunca (Seziéme Session — Commission 1.
Affasres Genérales— Procés — Verbal nr. 2, nr. 26, p. 9).
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b) la labor futura se encomiende al Grupo de Trabajo sobre Ti-
tulos Negociables Internacionales, cuya composicién se amplia
hasta quedar integrado por los siguientes miembros: Australia,
Cuba, Checoslovaquia, Egipto, Espafia, Estados Unidos de Amé-
rica, Francia, India, Jap6n, México, Nigeria, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sierra Leone y Uni6n de Re-
plblicas Socialistas Soviéticas;

¢) el mandato del Grupo de Trabajo consistira en revisar el pro-
yecto de convenci6n sobre letras de cambio internacionales y pa-
garés internacionales, a la luz de las decisiones y el debate del ac-
tual perfodo de sesiones, y también teniendo en cuenta las
observaciones de los gobiernos y las organizaciones internacina-
les que figuran en los documentos A/CN.9/248 y A/CN.9/249
Add. 1, que no han sido examinados en el actual periodo de
sesiones;

d) se aplacen los trabajos relativos al proyecto de convencién so-
bre cheques internacionales y que la Comisién adopte una deci-
si6én acerca de la futura labor referente a este proyecto de Con-
vencién, una vez terminados los trabajos relacionados con el
proyecto de Convencidn sobre letras de ¢cambio internacionales
y pagarés internacionales, 2

VIl
LA APROBACION DE LA CONVENCION SOBRE
LETRAS DE CAMBIO Y PAGARES INTERNACIONALES

81. De acuerdo con el mandato recibido, el Grupo de Tra-
bajo, durante su Décima Tercera Reunson (Nusva York, 7 ol 18 de ene-
ro de 1985) examins las cuestiones controvertidas més importan-
tes, asf como otros asuntos afines; > y con vista de su Informe la

135 Awsario, Vol. XV, op. cit, N° 88; pp. 14-15.

1#“Informe del Grupo de Trabajo sobre Titulos Negociables Internacionales
acerca de la labor realizada en su 130. pérfodo de sesiones (Nueva York, 7 2 18 de
enero de 1983) (A/CN.9/261)", (Avseris, Vol. XVI, op. ci2, pp. 151-160).
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Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI), en su Décimo Octavo Persodo de Sesiones
(Nueva York, 7 al 18 de enero de 1985), resolvib:

[...]que,alaluzde los avances realizados para resolver las cues-
tiones controvertidas mis importantes, a saber: los conceptos de
tenedor y tenedor protegido, el efecto de los endosos falsificados
y la responsabilidad del transmitente mediante simple entrega o
por endoso, era razonable pedir al Grupo de Trabajo que com-
pletara el examen de las cuestiones controvertidas mis impor-
tantes y, en la medida de lo posible, de las cuestiones restantes,
con miras a preparar un proyecto a la Comisién en una forma
adecuada para examinarlo en su Décimo Noveno Perfodo de
Sesiones. 1?7 '

82. El Grupo de Trabajo dio cumplimiento a la’‘tarea énpu
Décimo Cuarto Periodo de Sesiones (Viena, 9 a 20 de diciembre de
1985), 1?8 con vista de una nota de la Secretaria donde se expo-
nian algunas consideraciones y sugerencias referentes a las cues-
tiones controvertidas mds importantes. '*°

83. Ahora bien, en relacién al segundo parrafo del articulo
primero y del articulo tercero, que establecen los “‘elementos in-
ternacionales” del titulo, fue sugerido que el lugar donde se li-
bra la letra y el lugar de pago indicados en el instrumento debe-
rian estar ubicados en distintos paises para que le fuera aplicable
el proyecto de Convencién; pero se observé “‘que era una cues-
tién no de internacionalidad sino de validez del titulo” y, en lti-
ma instancia, el Grupo de Trabajo no acepté la propuesta por

121 Amuario, Vol. XVI, 0p. cit,N° 336, p. 43.

122 “Informe del Grupo de Trabajo sobre titulos negociables internacionales
acerca de la labor de su 140. perfodo de sesiones (Viena, 9 a 20 de diciembre de
1985) (A/CN.9/273)”, en Awsario, Vol. XVIL, pp. 43-61.

12 “Documento de trabajo presentado al Grupo de Trabajo sobre titulos ne-
gociables internacionales en su 140. perfodo de sesiones: proyecto de Convencién
sobre Letras de Cambio Internacionales: algunas consideraciones y sugerencis relati-
vas a las cuestiones controvertidas més importantes: nota de la Secretarfa (A/CN.9/
W:G.IV/WP.30)", en Assario, Tomo XVII, op. cit.pp. 75-81.
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cuanto ‘‘la Comisién ya habia decidido que la indicacién de esos
lugares no fuese un requisito previo para la aplicacion del pro-
yecto de Convencién”. 1%

84. El Observador de la Conferencia de La Haya sobre De-
recho Internacional Privado (PELICHET) propuso dividir el ar-
ticulo primero en dos preceptos distintos, a fin de indicar en
uno de ellos los elementos internacionales necesarios para que
el proyecto de Convencién fuese aplicable y en el otro las condi-
ciones para la validez del titulo. !* No obstante, al discutirse la
sugerencia en el seno del Grupo de Trabajo “se expresé el pare-
cer de que el texto original era preferible puesto que todos los
elementos actualmente enunciados en los pirrafos 2) y 3) del ar-
ticulo primero eran elementos esenciales para la validez del titu-
lo, a tenor de la presente Convencién”; y, por tanto, el Grupo de

130 Anuario, Tomo XVII, op. cit, N° 60, p. 50.

3 Anuaréo, Tomo XVII, gp. cit.,N° 61, pp. 50-51. De acuerdo con la propuesta,
los preceptos quedarian redactados asi: Artfculo 1.— 1) La presente Convencién se
aplicard a las letras de cambio internacionales en las que figuren las palabras “letra
de cambio internacional (Convencién de . ..)” y en las que aparezca que dos, por los
menos, de los lugares siguientes estdn ubicados en distintos Estados: a) El lugar don-
de se libra la letra; b) el Lugar indicado al lado del nombre del librador; c) El lugar
indicado al lado del nombre del librado; d) El lugar indicado al lado del nombre del
tomador; €) E! lugar de pago. 2) La presente Convencién se aplicard a los pagarés
internacionales en los que figuren las palabras “‘pagaré internacional (Convencién de
...)" y en los que aparezca que dos, por lo menos, de los lugares siguientes estdn
ubicados en distintos Estados: a) El lugar donde se suscribe el pagaré; b) Ellugar in-
dicado al lado de la firma del suscriptor; ¢) El lugar indicado al lado del nombre del
tomador; d) Ellugar de pago. 3) La prueba de que las declaraciones mencionadas en
el presente articulo son incorrectas no afectar4 a la aplicacién de la Convencién”.
B) Articulo 1 bis— 1) La letra de cambio internacional es un titulo escrito que:
a) Contiene un mandato incondicional por el que el librador ordena al librado que
pague una suma determinada de dinero al tomador o a su orden; b) Es pagaderoala
vista o a dia fijo; c) Estd fechado; d) Est4 firmado por el librador. 2) Un pagaré in-
ternacional es un titulo escrito que: a) Contiene una promesa incondicional por la
que el suscriptor se obliga a pagar una suma determinada de dinero al tomadoroa su
orden; b) Es pagadero a la vista o a dia fijo; c) Estd fechado; d) Estd firmado
por el suscriptor.
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Trabajo “‘decidi6 mantener el texto actual, pero sefialar esta
propuesta a la atencién de la Comisién”. !*2

85. Aun cuando se emitieron opiniones en sentido contra-
rio, en el Grupo de Trabajo predomind el criterio “de que esta-
ba suficientemente claro que, cuando un titulo se regia por la
Convencién, también se habjan de regir por ella los derechos de
todas las personas relativos a ese titulo, por lo que no era nece-
sario modificar el texto a este respecto”. !

86. En el Grupo de Trabajo hubo acuerdo general en el sen-
tido de que la letra de cambio internacional o el pagaré inter-
nacional habfan de ser instrumentos ficiles de reconocer. Al
respecto fue sefialado concretamente que algunos sistemas ban-
carios manejan grandes cantidades de efectos de comercio moti-
vo por el cual se necesitaria algln procedimiento ficil para dis-
tinguir aquellos que pueden requerir un trato especial. Por otra
parte, se advirti6é ‘“‘que el articulo 1 exigia que la mencién de la
internacionalidad figurase en el texto del titulo, lo cual ofrecia
ciertas ventajas pero podia restar visibilidad a esa mencién. 1%

87. Durante la discusién del asunto fueron hechas diversas
‘sugerencias: a) que la mencién de la internacionalidad se hiciese
en lugar visible, tal como el encabezamiento del titulo; b) que
esa mencién se hiciese en un idioma muy difundido internacio-
nalmente, como el inglés o el francés; c) que se utilizase algin
signo distintivo; d) que el titulo adoptase una forma prescrita
indicada en un anexo a la Convencién; e) que el instrumento se
imprimiera en un color distintivo, pero se observé que, “por ra-
zones técnicas, esta propuesta no seria ficil de aplicar en todos
los paises”. '%

32 Anuario, Tomo XVII, op. cit., N° 62, p. 51.
133 Amuario, Tomo XVII, op. cit, N° 63, p. 51.
134 Anuario, Tomo XVII, op. cit, N° 65, p. 51.
135 Ansario, Tomo XVII, op. cit., N° 66, p. 51.
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88. Concluido el debate, el Grupo de Trabajo decidi6é que
la mencién de la internacionalidad fuera hecha en el encabeza-
miento y en el texto del titulo. Por tanto, se convino en redactar
el parrafo 2) en los términos siguientes: “Una letra de cambio
internacional es un titulo escrito con el encabezamiento ‘letra
de cambio internacional (Convencién de . ..) que ”’; y en man-
tener igual el resto del parrafo. También fue resuelto hacer la
correspondiente modificacién en el péirrafo 3 relativo al pa-
garé internacional. %

89. El Grupo de Trabajo también dispuso pedir a la Secre-
tarfa que presentara a la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), en su décimo
noveno periodo de sesiones, modelos de letras de cambio y pa-
garés internacionales con la finalidad de ayudar a los usuarios a
disefiar un instrumento que satisfaga los requisitos exigidos por
el Proyecto; formularios destinados a ser incluidos como un
Anexo a la Convencién, aun cuando sin ser obligatoria su
utilizacién. 1*7 ’

90. Al examinarse el articulo segundo, fue destacado que
“la Convencién se aplicarfa estuvieran o no situados en Estados
contratantes los lugares indicados en una letra de cambio inter-
nacional o en un pagaré internacional, conforme a lo dispuesto
en el apartado e) del pirrafo 2); o en el apartado e) del pirra-
fo 3) del articulo 1”.

Debido a este sefialamiento, algunos de los miembros del
Grupo de Trabajo afirmaron que el precepto creaba incertidum-

136 Amuaris, Tomo XVII, op. cit., N° 67, pp. 51-52.

137 Apwario, Tomo XVII, gp. cit., N° 66, p. 52. Efectivamente la Secretaria prepa-
16 los modelos en el documento titulado: “‘Proyecto de convencién sobre letras de
cambio internacionales y pagarés internacionales: respuesta a las solicitudes del
Grupo de Trabajo sobre titulos negociables internacionales: nota de la Secretarfa
(A/CN.9/285); y en esa misma oportunidad expuso su criterio sobre la “definicién
de moneda o dinero” y de los “intereses flotantes” (Ansario, Tomo XVII, 0p. cit., pp.
81-83).
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bre, en especial respecto a las consecuencias en un Estado no
contratante, por cuanto aceptaba la autonomia de las partes que
no era reconocida por la mayoria de los sistemas de normas so-
bre conflictos de leyes en el contexto de los titulos negociables.
En este sentido agregaron que la incertidumbre era mayor en el
proyecto porque no se exigia vinculo alguno entre el titulo y un
Estado contratante, motivo por el cual era posible, en virtud del
parrafo 4 del articulo 1, que la Convencién pudiera abarcar ins-
trumentos que no eran verdaderamente internacionales. Por
consiguiente, fue sugerido establecer como requisito indispen-
sable la existencia de un determinado nexo entre el empleo del
titulo y un Estado contratante; y, por ejemplo, limitar su esfera
de vigencia a los casos en los cuales se librara una letra o se sus-
cribiera un pagaré en un Estado contratante y el lugar de pago se
encontrara en otro Estado contratante, o exigir que uno de esos
dos lugares se encontrara en un Estado contratante”. %

No obstante, se recordaron los comentarios al respecto, he-
chos por la Secretaria al Proyecto de Convencién en oportuni-
dad anterior; 1* y, en particular, que esas inquietudes habifan si-
do ya expuestas, sin éxito, en anteriores reuniones del Grupo de
Trabajo y ante la propia Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) durante su Décz-
mo Séptimo Persodo de Sesiones (Nueva York, 22 de junio a 10 de julio de
1984). Por otra parte, hubo amplio acuerdo en que tales proble-
mas, referentes a la esfera de aplicacién del proyecto de Conven-
cién, debian examinarse por la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado cuando revisara, como se habia
previsto, el Convenio para la solucién de ciertos conflictos de le-
yes sobre las letras de cambio y los pagarés (Ginebra, 1930)”. 14
En consecuencia, se consider$ inconveniente decidir sobre estas

138 Ansnario, Tomo XVII, op. cit, N° 69, p. 52.
139 La referencia es al Documento distinguido: A/CN.9/213.

140 Anuario, Tomo XVII, op. cit, N° 70, p. 52.
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cuestiones, aun cuando fue admitido “que la Comisién tal vez
deseara volver a examinarlas”. '*

91. Una vez concluida la tarea encomendada al Grupo de
Trabajo la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) examiné el “Proyecto de
Ley Uniforme sobre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés
Internacionales” en su Décimo Noveno Periodo de Sesiones (Nueva
York, 23 de junio a 11 de julio de 1986). '#* ‘

92. En esa oportunidad, en la sesidén del 23 de junio de 1986,
el Presidente Provisional de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) (FLEISCH-
HAUER) inform6 a los presentes que habi{a sido necesario redu-
cir en una semana el periodo de sesiones”, para hacer frente a la
situacién fianciera sumamente grave de las Naciones Unidas,
causada por la falta de pago de algunos Estados Miembros y por
el retraso de otros; limitindose también en forma considerable
la documentacién publicada con anterioridad, durante y con
posterioridad al periodo de sesiones”. 14

4 Anuario, Tomo XVIIL, gp. cit., N° 71, p. 52.

142 Dyrante el Décimo Noveno Periodo de Sesiones, la Comisién de las Nacio-
nes Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) tuvo a la vista un
documento titulado: “Proyecto de Convencién sobre letras de cambio internaciona-
les y pagarés internacionales: texto del proyecto de articulado revisado por la Comi-
sién en su 170. periodo de sesiones o por el Grupo de Trabajo sobre Titulos Nego-
ciables Internacionales en sus perfodos de sesiones 130. 0 140.: Nota de la Secretarfa
(A/CN.9/274)" (Anuario, Tomo XVII, p. cét., pp. 61-75). En el mismo volumen apare-
ce reproducido el “Proyecto de Convencién sobre Letras de cambio internacionales
y Pagarés Internacionales (con las revisiones introducidas por la Comisi6én de las Na-
ciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) en su 190. perio-
do de sesiones, Nueva York, 23 de junio a 1 de julio 1986)”. (Anuaris, Vol. XVII, pp.
313-325); y las Actas Resumidas, correspondientes a las sesiones 335 a 353, 355 y
356 (23 de junio de 1986 a 9 de julio de 1986), aparecen publicadas en las piginas
327-408 del mismo Anuario.

43 Acta Namero 335, en Anaario, Tomo XVII, op. iz, N° 1, p. 327.
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93. Ahora bien, el articulo primero fue comenzado a exa-
minar en horas de la tarde del vesnticuatro de junio de 1986 (Acta
338); y en esa oportunidad algunos de los miembros calificaron
de insatisfactorias sus disposiciones para determinar cudndo de-
bia considerarse “internacional” un titulo, requisito indispensa-
ble par la aplicacién del proyecto de Ley Uniforme.

En efecto, el Representante de Egipto (CHAFIK) hizo valer:

[...] el concepto de internacionalidad delineado en el proyecto
de convencién es a la vez demasiado amplio y demasiado estre-
cho. Es demasiado amplio porque se aplica a titulos que no debe-
tian realmente caer dentro del 4mbito del derecho internacional.
Por ejemplo, si un comerciante residente en el Libano libra, al
pasar por Egipto, un titulo por una deuda en el Libano, pagadera
en el Libano, ese titulo atraerfa la aplicacién del proyecto de con-
vencién, aunque deberia estar dentro del derecho interno. Al
mismo tiempo, el proyecto de convencién es demasiado estre-
cho, ya que tiene en cuenta solamente el lugar en que se libra el
titulo y el lugar del pago. Sin embargo, hay otros elementos que
podrian tenerse en cuenta. Por ejemplo, si un instrumento se li-
bra en el Libano, pagadero en el Libano, pero es endosado en
Egipto a un banco egipcio, é¢se consideraria que estd regido por el
derecho interno?”. 144

A este respecto se aclaré que las disposiciones del articulo 1
daban autonomia a las partes “para hacer aplicable la Conven-
cién en el momento de emitir el titulo, por ejemplo, especifi-
cando que al menos dos de los lugares mencionados en la letra e)
del pirrafo segundo se encuentran en Estados diferentes”. 14

94. En el curso del debate, el Representante del Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (GUEST) se pregunté si
no bastaria con utilizar las palabras “letra de cambio internacio-
nal” sélo en el encabezamiento del titulo; punto de vista com-
partido por Brasil (LAES). Sin embargo, el Presidente del Comi-

4 Anuario, Tomo XVII, gp. cit, N7, p. 345.

1435 Anuario, Tomo XVII, 0p. cit,, p. 13; pp. 343-344, 345.
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té Plenario (VIS) aclaré que la doble mencién trata de evitar la
alteracidén del instrumento mediante la insercién posterior de la
frase en el encabezamiento del titulo. !4

95. El Delegado de la Republica Federal de Alemania (GA-
TEN) reiter6 “‘que debe quedar muy claro” que la letra de cam-
bio es internacional, para la aplicacién del proyecto de Ley Uni-
forme. Por tanto, y a pesar de reconocer la dificultad de
preconizar el uso de un solo idioma en una Convencién de las
Naciones Unidas, consideraba recomendable redactar el enca-
bezamiento en inglés, que es el idioma mds utilizado en los
circulos bancarios internacionales, para facilitar la tarea de los
banqueros y otras personas que negocian letras de cambio
internacionales. 14

Por su parte, el Representante de Egipto (CHAFIK) sostuvo
“que la propuesta formulada “darfa lugar a un conflicto de idio-
mas”, y por ese motivo sugirié la utilizacién de “un color, por
ejemplo, el color de la bandera de las Naciones Unidas, como
medio de identificacién”; pero el Presidente del Comité Plena-
rio (VIS) declaré que no crefa “la Comisién deba examinar la
propuesta que ha hecho el Observador de la Repiblica Federal
de Alemania, puesto que no es probable que reciba pleno
apoyo”. 148

96. El Observador de la Conferencia de La Haya sobre De-
recho Internacional Privado (PELICHET) recordé su anterior
sugerencia de reformular el articulo primero “por la falta de 16-
gica interna en la estructura actual del proyecto, en el que la-
mentablemente se combinan dos elementos totalmente inde-
pendientes entre si”’. En efecto, el pirrafo 2) se refiere a
condiciones que atafien tanto a la aplicacién del propio proyec-
to de Convencién como a requisitos de validez del instrumento,

146 Anuario, Tomo XVII, op. cit, pp. 13, 344-345.
¥ Anuario, Tomo XVII, 0p. cit, p. 13; N° 55, p. 344.
42 Anuario, Tomo XVII, op. cit, p. 13; N°57-58, p. 34.
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motivo por el cual es preciso establecer una separacién entre
ambas clases de regulaciones. '

97. El Observador de la Conferencia de La Haya sobre De-
recho Internacional Privado (PELICHET) hizo también las si-
guientes observaciones:

[...] toda la estructura del proyecto de Convencién se basa en
una autonomia de la voluntad que funciona a dos niveles. A nivel
internacional se relaciona con conflictos de derecho, mientras
que al segundo nivel, una persona que desee escribir un titulo
con arreglo al proyecto de Convencién podri elegir un determi-
nado sistema juridico con arreglo al cual pueda volver a elegir en-
tre un nuevo sistema y un sistema existente. Se entiende en ge-
neral que el proyecto de Convencién estableceria un sistema
opcional y no est4 destinado a sustituir a los sistemas nacionales
existentes. En el articulo 1 del actual proyecto de Convencién no
estd expresado claramente ese elemento de opcion. Por esa ra-
z6n propuso las siguientes palabras: “‘La presente Convencién se
aplicard a las letras de cambio internacionales cuando dichos ti-
tulos contengan las palabras “letra de cambio internacional”. Ese
texto estableceria claramente el requisito previo para la aplica-
ci6én de la futura convencién”. 10

La propuesta recibi6 apoyo de la Reptblica de Corea (KIM),
Yugoslavia (VILUS), Brasil (LAES) y los Paises Bajos (VIS). !
Sin embargo, los Representantes de Argentina (PIAGGI DE
VANOSSI), Australia (BURNS), Canadd (CRAWFORD), India
(VENKATRAMIAH), Japén (MAEDA), México (ABASCAL),
Nigeria (ADEBANJO), Uruguay (DELFINO CAZET), Unién
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas (KAZAROVA) y Estados

45 Anaario, Tomo XVII, op. cit., N° 58, p. 344.
15 Anuario, Tomo XVII, gp. cit, N°58, p. 344.

131 Anuario, Tomo XVII, op. cit.,, p. 345. La Sefiora VILUS (Y u:goslavia) sefial6 la
conveniencia de distinguir en laletra €) del parrafo segundo los requisitos esenciales
y los no esenciales para la validez de la letra de cambio internacional.
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“Unidos de América (SPAGNOLE) se manifestaron en favor del
mantener el texto del Proyecto. '?

98. En el curso del debate también *‘se expresé la opinién
de que no quedaba claro si el articulo 1 requeria que en el titulo
se indicara d6nde estaban ubicados todos los lugares menciona-
dos en los incisos e) de los parrafos 2) y 3) del articulo 1, y si indi-
car donde estaban ubicados esos lugares era una condicién esen-
cial para la validez del titulo”. Sin embargo, fue sefialado “que
las disposiciones de los incisos e) de los parrafos 1) y 3) del ar-
ticulo 1 tenfan por objeto Gnicamente determinar cuindo un ti-
tulo era un titulo internacional al que se aplicaba el proyecto de
Convencién, y en ella se requerfa, como condicién para esa apli-
cacién, que en el titulo se indicara que dos de los lugares men-
cionados en €l estaban ubicados en Estados diferentes”.

No obstante, se convino en aclarar el significado mediante
una enmienda apropiada del comienzo de los incisos €) de los
parrafos 2) y 3) del articulo 1, y se acordé referir la cuestién al
Grupo de Redaccién. Ahora bien, en la sesién matutina del 9 Z¢
julio de 1986 (Acta 335) el seior HERMANN (Subdivisién de De-
recho Mercantil Internacional), trasmitié la sugerencia del Gru-
po de Trabajo, en lo que respecta al inciso e) de los pirrafos 2) y
3) del articulo primero, en el sentido de utilizar la siguiente frase
sustitutiva: “e) Especifica por lo menos dos de los lugares
siguientes e indica que los lugares asi especificados estidn situa-
dos en Estados diferentes”; y asf fue aprobado por la Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (CNUDMI). 153

99. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) entré a considerar el articu-

152 Anuario, Tomo XV, gp. cit, p. 345. El Representante de la India (VENKA-
TRAMIAH) sostuvo que la divisién del articulo “podtria crear problemas de interpre-
taci6én en los tribunales y destruir la uniformidad que se quiere promover con el pro-
yecto de convencién”. ‘

153 Apuario, Tomo XVII, op. cit, N° 76, pp. 13, 402.
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lo segundo del Proyecto de Ley Uniforme en horas de la mafiana
del 25 de junio de 1986 (Acta 339); y de inmediato el Observador
de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Pri-
vado (PELICHET), ademds de advertir que su contenido se en-
cuentra en conflicto tanto con la Convencién de Ginebra (1930)
como con los sistemas juridicos de los paises del common law (Bills
of Exchange Act y Uniform Commercial Code), 5 hizo algunos sefiala-
mientos adicionales, recogidos en el Acta respectiva, en los tér-
minos siguientes:

Las dificultades planteadas en el articulo 2.° van mds all4 del pro-
blema del conflicto de leyes, hasta entrar en el problema de la te-
rritorialidad, porque el texto permite la negociacién de los titu-
los por firmantes que no tienen ninguna vinculacién con un
Estado contratante. En el caso mds absurdo, serfa posible que un
librador en un Estado no contratante librara una letra de cambio
contra un librado en un Estado no contratante. El articulo 2 es
una aberracién juridica y no puede funcionar. El Sr. Pelichet su-
giri6 en el Grupo de Trabajo que, por lo menos dos de los lugares
mencionados en el inciso €) del parrafo 2) del articulo 1 deberfan
estar situados en Estados contratantes, preferiblemente los luga-
res donde se libra y se paga el titulo, para que el titulo estuviera
cubierto por la Convencién. '

100. En vista del anterior planteamiento el sefior VIS (Pre-
sidente del Comité Plenario) le pregunté por qué le preocupaba
tanto el lugar del pago; y al efecto dio como ejemplo “una situa-
cién en que el librador en Nigeria (Estado contratante), desean-
do invocar la Convencién, libra la letra contra un librado en los
Paises Bajos (Estado no contratante), que como librado no tiene
responsabilidad. No habria problema si el librado pagara la le-
tra; el banco de El Cairo recurriria contra el librador en Nigeria
(donde se aplicaria la Convencién) o contra el tomador en
Egipto”. 156

134 Véase el Capitulo VIII, de este trabajo.
155 Anuario, Tomo XVII, gp. cst, Acta 339a, N° 37, p. 346.
136 Annario, Tomo XVII, op. cit., N° 40, p. 347..
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101. A este respecto explic6 el Observador de la Conferen-
cia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado (PELI-
CHET) que, “‘aunque el lugar del pago es efectivamente el pro-
blema més frecuente, no es la Gnica dificultad”; y que por tal
motivo ha sugerido “que dos de los lugares mencionados en el
inciso e) del pdrrafo 2 del articulo primero deberian estar situa-
dos en Estados contratantes”, por cuanto “‘si el articulo segundo
se mantuviera en su forma actual podria haber una situacién en
que ninguno de los lugares afectados estuviera situado en un Es-
tado contratante”. '’

102. La posicién del Observador de la Conferencia de La
‘Haya sobre Derecho Internacional Privado fue apoyada “decidi-
damente” por el Representante de Francia (VASSEUR). Al res-
pecto hizo valer que “los bancos franceses estin sumamente
preocupados por el articulo 2, pues consideran que daria lugar a
graves incertidumbres’; y agregé:

En la segunda situacién descrita por el Presidente del Comité hay
de hecho un problema respecto del librado, a saber, el problema
de las excepciones disponibles. El lugar del pago es crucial por-
que se determina alli si un librado tiene derecho a negar el pago o
estd obligado a pagar. Por otra parte, el articulo 2 establece que
la Convencién es aplicable esté o no el lugar indicado en el titulo
en un Estado contratante”. !5

104. Criterio similar fue sostenido por el Representante de
los Estados Unidos de América (SPANOGLE) pero, sin embar-
go, manifesté:

[...] en una reunién de banqueros de los Estados Unidos a la
que asisti6 se dijo que deberia retenerse el texto del articulo 2 en
su forma actual. Los banqueros no se mostraron especialmente
preocupados por las incertidumbres en cuanto a la aplicacién de
la Convencién en los casos que podrian o no plantearse ante los
tribunales de Estados no contratantes. Lo que querian era tener

17 Anuario, Tomo XVII, op. cit., N° 41, p. 347.

158 Anuaris, Tomo XVII, op. cit, N°42, p.347.
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certidumbre en el manejo diario de los documentos en los pro-
pios bancos. Los bancos no querfan verse obligados a controlar
listas, que cambiarian constantemente, de las partes en una Con-
vencién, y en todo caso consideraban que las normas de conflicto
de leyes eran amorfas”. 158

103. Este mismo punto de vista fue sostenido por el Obser-
vador de la Federacién Bancaria Latinoamericana (MUNOZ),
quien consider6 “que el debate actual con respecto al articulo 2
no es pertinente”; y sostuvo la redaccién del precepto, por
cuanto “en la prictica, los banqueros o los tenedores de titulos
internacionales solamente estdn interesados en saber si la Con-
vencién es aplicable en los lugares donde actdan”. %

104. A este respecto manifesté el Presidente del Comité
Plenario (VIS) “que lo que pudieran desear los banqueros de los
Estados Unidos no afectaria a los Paises Bajos ni a ningiin otro
pais de tradicién romanista, que generalmente no reconocen la
autonomia de las partes para negociar titulos”. Por tanto, “un fi-
nanciero de los Paises Bajos estaba cubierto por la ley de los Pai-
ses Bajos y no podria colocarse bajo la Convencién. Los Estados
Unidos podrian preferir considerar que la responsabilidad de un
librado de los Paises Bajos era una responsabilidad con arreglo a
la Convencién, pero en realidad era una responsabilidad con
arreglo a las leyes de los Paises Bajos. La certidumbre que les sa-
tisface era asi ilusoria”. 160

105. Dentro de la misma directriz, la sefiora PIAGGI de
VANOSSI (Argentina) manifest6: “La Argentina no reconoce la
autonomia de las partes. El articulo 2 en su forma actual crearfa
dificultades enormes en la aplicacién de la Convencién con
respecto a los Estados no contratantes, y cree que debe
modificarse. 16!

" 19 Anuaris, Tomo XVII, op. cit, N°52, p. 348.
10 Anuaréo, Tomo XVII, op. cit, N° 45, p. 347.
16t Anuario, Tomo XVII, op. cit, N° 46, p. 347.
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106. Al decir del Representante de Austria (DUCHEK), “el
articulo segundo en su forma actual parece implicar que las nor-
mas establecidas en el proyecto de convencidn son aplicables en
todos los casos”; pero, a su entender, sélo se aplicard “sobre la
base de la legislacién nacional de los Estados contratantes, aun-
que en el texto no se indica c6mo habria de aplicarse esa legisla-
cién nacional”. Por tanto, “esa omisién podria crear cierta in-
certidumbre juridica, pero esa incertidumbre no seria mucho
mayor que la que existe actualmente con arreglo a las normas
establecidas en el Convenio de Ginebra sobre conflictos de
Leyes”. 162

107. Por su parte el Delegado del Reino Unido de Gran
Bretaiia e Itlanda del Norte (GUEST) advirtié que la propuesta
del Observador de la Conferencia de La Haya sobre Derecho In-
ternacional Privado “de que se exija que tanto en el lugar en que
se libra el titulo como el lugar del pago estén situados en un Es-
tado contratante no eliminaria todas las dificultades existentes,
en especial en el caso de un titulo internacional en que partici-
pen varias partes’; y en defensa del proyecto agregé:

La especificacién de uno de esos lugares como punto de vincula-
cién en el articulo 2 podria acallar los temores de los que consi-
deran que el articulo es demasiado “imperialista” e incierto. Sin
embargo, la exigencia de que ambos lugares estén situados en Es-
tados contratantes podria hacer vacilar a los Gobiernos que estin
considerando la posibilidad de ratificar la Convencién en sus pri-
meras etapas, cuando el nimero de Estados no contratantes serfa
mayor que el nimero de Estados contratantes”. 162

108. En el mismo sentido se pronuncié el Representante de
Italia (ANGELICI), por cuanto ‘“‘a medida que se imponen mis y
mas requisitos para las letras de cambio internacionales, se-plan-
teardn problemas de conflicto de leyes cada vez mis dificiles”; y
de igual mode destacé: “el objetivo del proyecto de convencién

162 Anguario, Tomo XVII, op. cit., p. 347.
163 Anuario, Tomo XVII, gp. csit, N° 48, p. 347.
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es proporcionar una alternativa para las normas internas”. Por
consiguiente, no comprende la “necesidad de una vinculacién
entre el uso de un titulo internacional y un Estado Contratante.
Ese requisito podria llevar a un alto grado de incertidumbre e in-
troducir a la vez la necesidad de verificar el estatuto con respec-
to a la Convenci6n de todas las partes interesadas”. 164

109. Acto continuo el Presidente del Comité Plenario (VIS)
advirtié “que el articulo segundo est4 dirigido a los Estados que
han pasado a ser partes de la Convencién” y, por consiguiente,
“dado que para esos Estados la Convencién se aplica en todos
los casos, las leyes de esos Estados no se ocupan del efecto de la
Convencién en un Estado no Contratante”. Sin embargo, reco-
nocié “que el articulo segundo no estd redactado claramente,
pero subraya que su objetivo es indicar que los Estados contra-
tantes estin obligados a aplicar las reglas contenidas en el pro-
yecto de convenci6én”. 165

110. La falta de claridad del articulo segundo fue reiterada
por el Representante de Egipto (CHAFIK); y, para subsanarla,
propuso la siguiente f6rmula: “Cuando, de conformidad con las
normas de conflicto de leyes, sea aplicable esta Convencién, ella
se aplicard estén o no situados... ”. 1%

111. El Observador de Bangladesh (OADER) también re-
conocié que ‘“tal vez sean necesarios algunos cambios de redac-
cién para hacer mis claro ese significado”; pero en términos ca-
tegbricos sostuvo que “el articulo segundo no esti en conflicto
con las disposiciones de ningin otro convenio”, y/que “no ve
tampoco la necesidad de buscar diferentes interpretaciones de
las normas de conflicto de leyes”, por cuanto “no crea ninguna
responsabilidad de terceros; confiere mds bien un derecho”. 16’

164 Anuario, Tomo XVII, op. cit, N° 50, p. 347.
165 Anuario, Tomo XVII, op. cit, N°51, p. 347.
166 Ansario, Tomo XVII, 0p. cit., N° 53, p. 348.
167 Anuario, Tomo XVII, op. cit, N° 56, p. 348.
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112. De inmediato, el Representante del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte (GUEST) reiteré “que, de
conformidad con su interpetacién del articulo segundo, si se ini-
ciaran procedimientos en conexién con un titulo internacional
en el foro de un Estado que ha ratificado la Convencién, se apli-
cari la Convencién cualesquiera sean las normas de conflicto de
leyes en vigor en ese Estado”; y agreg6: ““Si se interpreta el ar-
ticulo en el sentido de que significa que las normas de conflicto
de leyes del foro del Estado contratante rigen la aplicacién de la
Convencién, entonces debe considerarse seriamente la redac-
cién del articulo”. 16

113. La anterior inteligencia del precepto fue compartida
por el Presidente del Comité Plenario (VIS), pues “no cree que
el texto deba referirse a las normas de conflicto de leyes, pues
esa no es la intencién del articulo”. No obstante, “dado que pa-
rece haber cierta confusién con respecto al texto actual, sugiere
que se lo remita al Grupo de Redaccién para que éste vuel-
va a examinarlo”. ¢

114. El anterior intercambio de criterios se encuentra resu-
mido en el “Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) sobre la labor
realizada en su décimo noveno periodo de sesiones (Nueva
York, 23 de junio a 11 de julio de 1986)”; y al respecto fue
explicado:

Se plantean cuestiones acerca del significado y la efectividad del
articulo 2 tal como estaba redactado actualmente. Segiin una
opinién, el articulo 2 era equivoco, ya que implicaba que un tri-
bunal en un Estado contratante estaria obligado en todos los ca-
sos a aplicar la Convencién si un firmante habia hecho que el ti-
tulo estuviera sujeto a la Convencién, tanto si los lugares
indicados en el titulo estaban ubicados en Estados contratantes
como si no lo estaban. Se afirmé que habfa casos en que algunos

168 Anuario, Tomo XVII, op. cit, N° 57, p. 348.

9 Anuaréo, Tomo XVII, op. cit,, N° 58, p. 348.
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Estados, aunque fueran partes de la Convencién, aplicarfan con
arreglo a sus normas sobre conflicto de leyes, su legislacién na-
cional en lugar de la Convencién. Por ejemplo, cuando un titulo
fuera librado en un Estado no contratante, un tribunal del Estado
contratante podria aplicar la legislacién del Estado en que fue li-
brado el titulo en lugar de la Convencién. !7°

115. En la sesi6én matutina del 9 de julio de 1986 el sefior
HERMANN (Subdivisién de Derecho Mercantil Internacional)
presenté la f6rmula propuesta por el Grupo de Redaccién con-
sistente en modificar el comienzo de la oracién para que lea co-
mo sigue: “Los Estados Contratantes aplicarin la presente Con-
vencién estén o no...'™" '

De acuerdo con el Representante de los Paises Bajos (VIS)
la enmienda “restringe el 4mbito de aplicacién de la Conven-
cién”; y agregé: “Aunque sélo los Estados contratantes estarin
obligados por la Convencién, siempre se ha considerado que si,
en el marco de sus propias normas de conflicto de leyes, los Es-
tados no contratantes aplican las disposiciones de la conven-
cién, el articulo 2 se aplicard a esos Estados”. '™

Por su parte, el Delegado de Austria (DUCHEK) consideré
aceptable el texto enmendado, por cuanto “no impediria que un
Estado no contratante aplicara el proyecto de convencién si su
derecho interno lo permite”. En efecto, “la Convencién estd
destinada sélo a los Estados contratantes, pero, cualquiera que
sea la redaccibn relativa al 4mbito de aplicacién, no supone una
limitacién para los Estados no contratantes”. '”

No obstante, el Delegado de la Unién de Reptblicas Socia-
listas Soviéticas (LEBEDEV) sostuvo “que la nueva redaccién

17% Anuario, Vol. XVII, 1986, gp. cit., N° 87, p. 14.
" Ansario, Tomo XVII, op. cit, N° 27, p. 402.
12 Anuarso, Tomo XVII, op. cit, Ne 28, p. 402.

' Ansario, Tomo XVII, op. cit., N° 29, p. 402.



94/ . GONZALO PARRA ARANGUREN

del articulo segundo no estd en consonancia con la practica ha-
bitual en las convenciones sobre derecho internacional privado
y otras convenciones aprobadas hasta ahora por la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), ni tampoco con las pricticas actuales”. En este sen-
tido destac6 que “‘el Estado contratante no tiene necesariamen-
te una participacién directa en la aplicacidén efectiva de la Con-
vencién, como sucede, por ejemplo, en el caso del arbitraje ante
tribunales distintos de los tribunales estatales”; y, por tanto,
considerd conveniente “que se mantenga la versién original, sal-
vo una ligera modificacién del texto inglés: This Convention shall
apply without regard to whether. .. ”. '

La propuesta obtuvo el apoyo de la India (VENKATRA-
MIAH), Paises Bajos (VIS), Finlandia (SEVON) y el Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Itlanda del Norte (WOOLMAN); y en esos
términos quedé aprobado el articulo segundo por la Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (CNUDMI). '3

116. En su Décimo Noveno Periodo de Sesiones (Nueva York, 23 de
junto a 11 de julio de 1986), una vez concluida la revisién del Pro-
yecto de Convencién sobre letras de Cambio Internacionales y
Pagarés Internacionales, la Comisién de las Naciones Unidas pa-
ra el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) entré a consi-
derar el procedimiento a seguir para su aprobacién; y el Secreta-
rio General recordé la existencia de tres métodos:

a) El primero consistia en que la Comisidon recomendara a la
Asamblea General que convocara una conferencia diplomdtica
para que aprobara como convencién el proyecto en la forma en
que habfa sido aprobado en el periodo de sesiones en curso
de la Comisién.

b) Elsegundo consistia en que el Grupo de Trabajo sobre titulos
negociables internacionales examinara el proyecto de Conven-

174 Anuario, Vol. XVII, op. cit.,, N° 30, pp. 402-403.

15 Anuario, Tomo XVII, op. csz, N°31-32, p. 403.
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ci6én en la forma en que habia sido aprobado en el periodo de se-
siones en curso de la Comisién antes del 200. periodo de sesiones
de ésta y que, posteriormente, la propia Comisién lo examinara y
aprobara en ese perfodo de sesiones. Luego la Comisién reco-
mendaria a la Asamblea General que aprobara el proyecto de
Convencién sin proceder a un examen de los elementos de fondo
del texto.

c) El tercer procedimiento posible consistfa en que la Comisién
examinara y aprobara en su vigésimo periodo de sesiones el pro-
yecto de Convencién en la forma en que habia quedado en el pe-
riodo de sesiones en curso, sin que el Grupo de Trabajo lo
examinara anteriormente, y que la Secretarfa hiciera la labor pre-
paratoria necesaria, incluida la preparacién de los proyectos de
Cl4usulas Finales. La Comisién recomendaria luego a la Asam-
blea General que aprobase el proyecto de Convencidn sin exami-

nar los elementos del fondo del texto”. 1”6

El asunto fue examinado durante las sesiones de los dias sie-
te, ocho y nueve de julio de 1986 '"" cuando se produjo el indis-
pensable intercambio de criterios acerca de las ventajas e incon-
venientes de cada uno de los procedimientos sugeridos; y, por
Gltimo, se logr6 acuerdo general sobre varios puntos: 1) “hacer
todo lo posible para que el proyecto de Convencién fuese obje-
to del mismo examen minucioso por parte de los Estados de que
seria objeto si se convocase una conferencia diplomdtica”, en el

%6 Anuario, Vol. XVII, 1986, 9p. cst, N° 213, p. 29. En la sesién vespertina del 9
de fulio de 1986 (Acta 356), el Secretario (BERGSTEN) habia resumido las tres posibi-
lidades asi: a) seguir el procedimiento ordinario y pedir a la Sexta Comisién que con-
voque una Conferencia Diplomitica de tres semanas de duracién; b) que la Comi-
sién, en su vigésimo periodo de sesiones, reanude el examen del Proyecto de
Convencién, durante diez o quince dias, luego de un periodo de sesiones del Grupo
de Trabajo, a principios de enero de 1987, para considerar cualesquiera problemas
pendientes de solucién; c) que la Comisién examine el Proyecto de Convencién en
su vigésimo periodo de sesiones sin reunién previa del Grupo de Trabajo (Anuarso,
Vol. XVII, op. cit,, Acta 356, N°1, p. 405).

""" Anuario, Tomo XVII, op. cit, p.395-396 (Acta 352), 396-400 (Acta 353) y
405-407 (Acta 356).
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caso de que ésta no pudiera tener lugar; '"® 2) “de aprobarse el
segundo y tercero de los procedimientos posibles, en ambos ca-
sos seria necesario transmitir a todos los Estados el texto, en la
forma en que habia sido aprobado en el periodo de sesiones en
curso, para que hicieran llegar sus opiniones”; y, una vez recibi-
das, “la Comisién quedaria en condiciones de expresar a la
Asamblea General, que, al dar forma definitiva al proyecto de
Convencién se habfan tenido en cuenta las opiniones de todos
los Estados™; '™ y 3) de aprobarse el segundo o tercer procedi-
mientos, “la Comisién deberia examinar articulo por articulo el
proyecto de Convencién en su vigésimo periodo de sesiones”,
con el compromiso de que “salvo en casos excepcionales no se
reconsiderardn las decisiones tomadas anteriormente. De esa
manera se emplazarfa el examen articulo por articulo que ten-
drfa lugar en una conferencia diplomdtica”. '8

Aun cuando las opiniones no se inclinaban abiertamente en
favor de ninguna de las alternativas, el segundo procedimiento
fue adoptado por cuanto el Presidente de la Comisién (KART-
HA) consideré que contaba con mis apoyo. '*! No obstante, el

8 Anuario, Tomo XVII, 9p. cit, N° 215, p. 30.
179 Anuario, Tomo XVII, op. cit, N° 216, p. 30.
180 Apgario, Tomo XVII, gp. cit, N° 219, p. 30.

181 Apuarig, Vol. XVIL, op. cit, N° 17, p. 406. En favor de convocar una Confe-
rencia Diplomitica se pronunciaron los representantes de Bangladesh (QUADER),
Egipto (IBRAHIM), Francia (BERAUDO), Repiiblica Democritica Alemana (BRANDT)
y la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (LEBEDEV). Austria (DUCHEK),
Brasil (LEAES) y Yugoslavia (VILUS) afirmaron su preferencia por la celebracién de
una Conferencia Diplomitica, pero en virtud de su costo aproximado de tres millo-
nes de délares, por tres semanas de duracién, segin informes del Secretario
(BERGSTEN), los dos primeros manifestaron apoyar el segundo procedimiento y la
sefiora VILUS la tercera opcién, la cual también conté con el respaldo de India
(VENKATRAMIAH), Nigeria (ADEBANJO) y Sierra Leone (SMART). Por su parte,
el Delegado de los Paises Bajos (VIS) se manifest6 contrario a la convocacién de una
Conferencia Diplomitica y en favor del segundo o-del tercer procedimiento; y el
Observador por Suiza (DRUEY) expres6 sus dudas acerca de si la Comisién estaba fa-
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Representante de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(LEBEDEV) hizo ptblico “su desencanto y preocupacién por el
método utilizado por la Comisién para llegar a una decisién”
pues, segiin su criterio, “‘mejor hubiera sido informar a la Asam-
blea General que las opiniones en la Comisién estin divididas y
que se necesita mis informacién antes de poder llegar a una
decisién”. 182

117. En virtud del procedimiento adoptado para la aproba-
cién del Proyecto de Ley Uniforme, fue resuelto aumentar el
nimero de componentes del Grupo de Trabajo a fin de incluir a
todos los Estados Miembros de la Comisién de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI); y soli-
citar a los Estados No Miembros el envio de Observadores para
obtener el mis amplio consenso posible. De esta manera se con-
sideré6 podria cumplirse mejor la finalidad perseguida, consis-
tente en “considerar las observaciones recibidas de los gobier-
nos acerca del proyacto de Convencién (las cuales debian
presentarse antes del 15 de noviembre de 1986) y formular reco-
mendaciones a la Comisién en cuanto a la forma de superar las
inquietudes que se expresaran en ellas”. Al mismo tiempo exis-
tirfa la posibilidad de efectuar una revisién completa del Proyec-
to para establecer que no existian disposiciones contradictorias
ni lagunas, y, caso de haberlas, para sugerir las modifica-
ciones adecuadas. '*?

118. También fue resuelto pedir a la Secretaria que presen-
tase al Grupo de Trabajo el proyecto de cldusulas finales que se-
rian incluidas en el proyecto de Convencidn; '* y, por Gltimo, se

cultada para resolver que debe convocarse una Conferencia Diplot;litica (Ibid, N° 5-
17, pp. 405-406).

182 Anuario, Vol. XVII, op. cit, N° 17, p. 406.
183 Anuario, Vol. XVII, gp. csz, N° 222, p. 30.

1 E] asunto fue propuesto por el Representante de Italia (TREVES) en la
sesién del 8 de julio de 1986 y tuvo el apoyo de los Paises Bajos (VIS), Finlandia (SE-
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decidi6 que, con vista del Informe del Grupo de Trabajo, la Co-
misién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional revisaria el Proyecto, articulo por articulo, en su préxi-
mo periodo de sesiones, para remitirlo a la Asamblea General
“con la recomendacién de que ésta aprobara la Convenci6n sin
enmendar los elementos de fondo del texto”. 1%

119. La Asamblea General de las Naciones Unidas, por Re-
comendacién de la Mesa, decidid, en su tercera sesién plenaria,
celebrada el veinte de septiembre de 1986, incluir en el programa de
su cuadragésimo primer periodo de sesiones, y asignar a la Sexta
Comisién, el tema titulado: “Informe de la Comisién de las Na-
ciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre la
labor realizada en su 190. periodo de sesiones”. '8

En cumplimiento del encargo recibido y una vez hecho el
correspondiente examen, la Sexta Comisién aprobé un docu-
mento que, con algunas modificaciones, constituyé la Resolu-
ci6bn 41/77 adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el tres de diciembre de 1986, en su 95a. sesién plenaria. De
acuerdo con sus términos, en primer lugar, fue expresado su re-
conocimiento por el Informe rendido y la felicitacién a la Comi-
sién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional por los trabajos realizados y por haber adoptado sus
decisiones por consenso. De inmediato se tomé nota de los pro-
gresos realizados durante el Décimo Noveno Periodo de Sesio-
nes para destacar ‘la necesidad de reducir al minimo el costo fi-
nanciero de la aprobacién de la Convencién, sin que ello
redunde en desmedro de su calidad o aceptabilidad internacio-

VON), Chile (EYZAGUIRRE), Unién de Repitblicas Socialistas Soviéticas (MAR-
TYNOV), Espafia (OLIVENCIA) y Argentina (PLAGGI DE VANOSSI) (Anuarso, To-
mo XVII, op. cit,, pp. 397-400); con la advertencia de que los Paises Bajos y
Argentina hicieron énfasis en la conveniencia de incluir alguna disposicién para re-
gular las relaciones con la Convencién de Ginebra.

5 Anuario, Vol. XVIL, gp. cst., N° 224, p. 31.

18 Anuario, Tomo XVII, op. cit.,, pp. 38-39.
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nal.”’. Acto continuo le pidi6é terminara la labor relativa al Pro-
yecto de Convencién en su Vigésimo Periodo de sesiones; y, por
Gltimo, decidi6 “examinar en su cuadragésimo segundo periodo
de sesiones el proyecto de Convencién, con miras a su aproba-
cién o a la adopcién de otra decisién”. ¥

120. En su Décima Quinta Sesion (Nueva York, 12 al 27 de febre-
ro de 1987) el Grupo de Trabajo ampliado se dedic6 a la tarea que
le habia sido encomendada por la Comisién de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) en su
Décimo Noveno Perfodo de Sesiones (Nueva York, 23 de junio
a 11 de julio de 1986). !*8 Sin embargo, en vista de las extensas e
importantes discusiones sobre algunos puntos fundamentales
del Proyecto, sélo pudo examinar los comentarios hechos por
los Gobiernos y Organizaciones internacionales a los treinta pri-
meros articulos; '*° pero consider$ que las observaciones restan-
tes podian ser analizadas en su préximo periodo de sesiones por
la propia Comisién. 1

87 Anuario, Tomo XVII, 0p. cit., pp. 39-40.

' Venezuela asisti6 con cardcter de Observador, representada por el doctor
ROGER YEPEZ.

'* El documento distinguido A/CN.9/WG.IV/WP.32 y Add. 1-10 contiene las
observaciones formuladas por Noruega, Conferencia de La Haya sobre Derecho In-
ternacional Privado, Canad4, Japén, Sierra Leone, Espafia, Argentina, Francia, Rept-
blica Federal de Alemania, México, Bangladesh, Checoslovaquia, Italia, Paises Bajos,
Yugoeslavia, Estados Unidos de la América del Norte, Brasil, Turquia, Uruguay, Chi-
na, Irak, Mali, Egipto y Marruecos (Yearbook, Vol. XVIIL, op. cit., pp 66-99).

1% “Informe del Grupo de Trabajo sobre titulos negociables internacionales
acerca de la labor de la décima quinta sesién (Nueva York, 17-27 de febrero de 1987)
(A/CN.9/288)”, acompafiado de un Anexo, contentivo de los articulos revisados (Year-

- book, Vol. XVIII, Nueva York, 1989, N° 7, p. 49). En esa oportunidad la Secretaria presen-
t6 al Grupo de Trabajo, ademis del documento contentivo de las Observaciones de los
Gobiernos y Organizaciones Internacionales interesadas, un Proyecto de Cléusulas Fi-
nales, que tom6 como modelo la Convencién de las Naciones Unidas sobre Contrato
para la Compraventa Internacional de Mercaderfas (A/CN.9/XG.IV/WP.33) (Anuario,
Vol. XVII, op. cit, pp.99-100).
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'121. Ahora bien, con motivo de los parrafos segundo y ter-
cero del articulo primero se expresé la opinién que era innece-
saria y repetitiva la frase “Letra de Cambio Internacional (Con-
vencién de. .. )” que se encontraba en la letra a); y que seria
preferible una mencién Gnica en el primer parrafo del texto del
instrumento. Sin embargo, la sugerencia no tuvo éxito, por
cuanto se destacé que la repeticién en el encabezamiento y den-
tro del propio texto debfa permitir un reconocimiento mds ficil
de las letras de cambio internacionales por el personal de los ins-
titutos bancarios. '

122. Con motivo del pirrafo cuarto del articulo primero se
insiti6 en los problemas causados por su interpretacién conjun-
ta con los otros parrafos del mismo articulo; y fue recordado el
extenso debate que tuvo lugar en el Décimo Séptimo Periodo
de Sesiones.de la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (CNUDMI), cuando se concluyé en
la necesidad de su revisién para restringir la esfera de vigencia
del Proyecto a los instrumentos propiamente internacionales.

De igual m'odo se examiné la propuesta interpretativa del
mismo pdrrafo cuarto, formulada por el Consejo Permanente de
la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Priva-
do, que tuvo el apoyo de algunos Delegados por reducir la posi-
bilidad de fraude a la ley. Sin embargo, otros la criticaron por
cuanto impone a las partes la necesidad de investigar si las indi-
caciones contenidas en el titulo son o no correctas, y de no serlo
les corresponde determinar si el instrumento conserva su caric-
ter internacional en virtud de contactos con paises no mencio-
nados en el titulo. En forma conciliatoria se sugirié no aceptar
prueba de la incorreccién de los sefialamientos contra el tene-
dor de buena fe, pero el Grupo de Trabajo decidié6 mantener el
texto existente. 12

91 Yearbook, Vol. XVIII, op. cst, N°9, p.48.
192 Yearbook, Vol. XVIII, op. cst, N° 13, p. 49.
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123. Una vez concluido el examen del articulo primero,
Francia y los Estados Unidos de América propusieron su divisién en
dos o tres preceptos, a fin de separar las condiciones necesarias
para atribuir caricter internacional al instrumento de los requi-
sitos formales de una letra de cambio o de un pagaré. El Grupo
de Trabajo acepté la propuesta; ** y el texto de los articulos pri-
mero, primero bis y primero ter fue el siguiente: :

Articulo primero.

1) La presente Convencidn se aplicard a una letra de cambio in-
ternacional cuando ésta contenga en su encabezamiento las pala-
bras “Letra de cambio internacional (Convencién de la CNUD-
MI)” y también contenga en su texto las palabras “Letra de
cambio internacional (Convencién de la CNUDMI)”.

2) La presente Convencién se aplicara a un pagaré internacional
cuando éste contenga en su encabezamiento las palabras “Pagaré
internacional (Convencién de la CNUDMI)” y también contenga
en su texto las palabras ‘“Pagaré internacional (Convencién
de la CNUDMI)”.

3) La presente Convencién no se aplicari a los cheques.

Articulo primero bis.

1) La letra de cambio internacional es una letra de cambio que
menciona al menos dos de los lugares siguientes e indica que los
lugares asi mencionados estin situados en Estados diferentes:
a) el lugar donde se libra la letra;

b) el lugar indicado junto a la firma de librador;

c) el lugar indicado junto al nombre del librado;

d) el lugar indicado junto al nombre del tomador;

e) el lugar de pago.

2) El pagaré internacional es un pagaré que menciona al menos
dos de los lugares siguientes e indica que los lugares asi mencio-
nados estdn situados en Estados diferentes:

a) el lugar donde se suscribe el pagaré;

b) el lugar indicado junto a la firma del suscriptor;

c) el lugar indicado junto al nombre del tomador;

d) el lugar del pago.

193 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit, Ne 15, p. 50.
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3) Prueba de que las menciones referidas en el pirrafo (1) o (2)
de este articulo son inexactas no afectari la aplicacién de la pre-
sente Convencién.

Articulo primero ter.

1) La letra de cambio es un titulo escrito que:

a) contiene una orden incondicional del librador dirigida al li-
brado de pagar una suma determinada de dinero al tomador o a
su orden;

b) es pagadero a la vista o a plazo fijo;

¢) tiene fecha;

d) lleva la firma del librador.

2) El pagaré es un titulo escrito que:

a) contiene una orden incondicional del librador dirigida al li-
brado de pagar una suma determinada de dinero al tomador o a
su orden;

b) es pagadero a la vista o a plazo fijo;

c) tiene fecha;

d) lleva la firma del librador.

2) El pagaré es un titulo escrito que:

a) contiene una promesa incondicional mediante la que el sus-
criptor se compromete a pagar una determinada suma de dinero
al tomador o a su orden;

b) es pagadero a la vista o a plazo fijo;

¢) tiene fecha;

d) lleva la firma del suscriptor. 1%

124. Con motivo del examen del articulo segundo fueron
formuladas varias proposiciones para restringir el 4mbito de
aplicacién del proyecto de Ley Uniforme, a saber: a) exigir que
dos de los lugares indicados por el inciso (e) se encuentren en
Estados contratantes; b) que el lugar de emisién y el lugar del
pago se hallen en Estados contratantes; ¢) permitir esta Gltima
restriccién por via de reserva. 1%

Durante el debate se alegbé que los tribunales de los Estados
Contratantes deberian aplicar la Convencién a situaciones y ac-

14 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit.,, p.63.
195 Yearbook, Vol. XVIIL op. cit, N° 16, p. 50.
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tos realizados en Estados no contratantes; que los tribunales de
los Estados no contratantes podrian aplicar un régimen juridico
diferente; y que la amplitud del articulo segundo contrariaba re-
glas de derecho internacional privado, como las consagradas por
la Convencién de Ginebra (1930) y de Panami (1975), motivo
por el cual ninguno de los Estados Partes de dichos Convenios
podria ratificar el Proyecto. '

Sin embargo, el Grupo de Trabajo resolvié no adoptar nin-
guna de las sugerencias restrictivas por considerar que el articu-
lo segundo se limitaba a expresar la filosofia que inspiraba el sis-
tema consagrado por el Proyecto. En efecto, la introduccién de
cualquiera de las limitaciones propuestas restringiria indebida-
mente el uso y la utilidad del nuevo instrumento creado por la
Convencién con cardcter facultativo ya que, de aceptarse, las
normas convencionales sélo se aplicarfan a titulos hechos y pa-
gaderos en Estados Contratantes. Ademads, las restricciones pro-
puestas ocasionaban una grave dificultad préctica al imponer la
obligacién de investigar si los Paises indicados en el titulo eran o
no Partes de la Convencién. Todas las restricciones sugeridas se
estimaron también contrarias al principio fundamental del dere-
cho de los instrumentos negociables, a saber, que las partes de-
berian estar en capacidad de obtener certidumbre por las indica-
ciones contenidas en el propio titulo; y se afirmé més apropiado
en este campo, donde un conjunto de derechos y obligaciones
son creados por la circulacién del instrumento, tener un sistema
juridico, originariamente escogido y expresado en el titulo,que
lo siguiera a todas partes. Sin duda alguna, se reconocié la incer-
tidumbre del sistema consagrado en el Proyecto desde el punto
de vista de los Estados no contratantes, pero se acepté igual-
mente que ninguna de las restricciones propuestas conduciria a
una mayor seguridad. 197

1% Yearbook, Vol. XVIII, op. cit, N° 17, p. 50.
97 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit, Ne 18, p. 50.
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125. Concluidas las deliberaciones y con vista de la opi-
nién mayoritaria, el Grupo de Trabajo decidié mantener sin
cambios el articulo segundo, sin permitir ninguna clase de reser-
va; pero también se dejé establecido que el posible conflicto con
la Convencién de Ginebra era un problema de los Estados Par-
tes de dicha Convencién. %8 Por tanto, el precepto fue aprobado
en los términos siguientes:

La presente Convencién se aplica con independencia de si los lu-
gares indicados en una Letra de cambio internacional o en un Pa-
garé internacional, de acue\rdo con el péarrafo (1) o (2) del articu-
lo segundo se encuentran situados en Estados contratantes. !9

126. Las Observaciones de los Gobiernos y de las Organiza-
ciones interesadas fueron remitidos durante el lapso fijado; pero
se continuaron recibiendo hasta el veintinueve de julio de 1987,
no obstante la conclusién de la Décima Quinta Reunidn del Grupo de
Trabajo (Nueva York, 17 a 27 de febrero de 1987), en virtud de
haberse resuelto que los documentos posteriores también serfan
considerados. En consecuencia, fueron recopiladas en forma
analitica por la Secretaria General y sometidas al examen de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI). 20

127. Algunas Observaciones tuvieron caricter general y
dentro de ellas cabe mencionar: Espasia destacé la importancia
de convocar una Conferencia Diploma4tica para la discusién final
y definitiva formulacién del texto de la Convencién; 2°! Argentina
advirti6 que “en su forma presente el Proyecto no est4 orienta-

18 Yearbook, Vol. XVIIIL, ap. cit, Ne 19, p. 50.
199 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit., p. 64.

%0 “Proyecto de Convencién sobre Letras de Cambio Internacionales y Paga-
rés Internacionales: Observaciones de los Gobietnos y de las Organizaciones Inter-
nacionales: Nota de la Secretarfa (A/CN.9/WG.IV/WP.32 and Add. 1-10)” (Yearbook,
Vol. XVIII, 1987, op. cit., pp. 66-99).

2 A/CN.9/WG.IV/WP.32 en: Yearbook, Vol. XVIIL op. cit, p.73.
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do a remediar las diferencias existentes entre las legislaciones de
los Estados Miembros”; 2% la Repsblica Federal de Alemania insisti6
en la falta de demostracién de la necesidad o conveniencia, “en
términos de requerimientos econémicos o de consideraciones
juridicas, de la preparacién de una Convencién limitada a letras
de cambio y pagarés en el comercio internacional”; 2% Checoslo-
vaquia reiterd el caricter paralelo de la Convencidn, que no pre-
tende sustituir la legislacién interna de los Estados contratantes,
motivo por el cual las partes pueden escoger entre la Conven-
ci6én y la ley interna; 2 Brasé/ sostuvo la conveniencia de convo-
car una Conferencia Diplomadtica para aprobar la convencién, y
también reiteré que, en su criterio, lo ideal serfa la unificacién
legislativa para los titulos nacionales y los internacionales. 2%

128. Las Observaciones especificas mds importantes, relati-
vas al ambito de aplicacién del Proyecto de Ley Uniforme, fue-
ron hechas por la Conferencia de La Haya sobre Derecho Inter-
nacional Privado; y en relacién al articulo primero reiteré la
posibilidad de interpretar su parrafo cuarto de dos maneras dis-
tintas, a saber:

A) Una interpretacién literal conduciria a entender que un
error cometido en las indicaciones en una letra de cambio o un
pagaré internacionales, impuestas por el inciso e), parrafos 2) y
3) del articulo primero, no afectari la aplicacién de la Conven-
cién, siempre que el instrumento conserve su caricter interna-

202 A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. and Corr. 1 en: Yearbook, Vol. XVIII, op.
cit., p.74.

203 A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. and Corr. 2 en: Yearbook, Vol. XVIII, op. cit,
p- 80. En sus Obsetvaciones propuso incluir un nuevo articulo, similar al consagrado
en la Convencién de Ginebra (1930), segiin el cual la validez de las obligaciones o el
ejercicio de los derechos derivados del instrumento no debia subordinarse al campli-
miento de las prescripciones de timbre fiscal.

204 A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 3 en: Yearbook, Vol. XVIII, op. cit., p.81.
»5 A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 5 en: Yearbook, Vol. XVIII, op. cit., p. 89.
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cional, que es condicién ésta exigida por el parrafo primero del
mismo articulo. Ahora bien, en tal caso serfa aconsejable clarifi-
carla a través de la siguiente férmula:

Prueba de que los sefialmientos mencionados en el pirrafo 2(e) o
3(e) de este articulo son incorrectos no afecta la aplicacién de la
convencién, siempre que se mantenga el caricter internacional
del instrumento negociable, seglin se encuentra definido en los
pirrafos precedentes de este articulo. 2%

B) La segunda posibilidad consiste en interpretar que el pa-
rrafo cuarto afecta el parrafo primero, y que, por tanto, se con-
cede al librador la facultad de excluir arbitrariamente una letra
de cambio o un pagaré de la aplicacién del régimen de la ley na-
cional normalmente competente. De acuerdo con esta interpe-
tacién una letra de cambio “nacional” en todos sus elementos,
es decir, vinculada con una Gnica legislacién, podria someterse
al régimen de la Convencién por la exclusiva voluntad del libra-
dor, aun cuando el Estado indicado en el titulo no sea parte de la
Convencidn.

Ahora bien, este resultado seria contrario a la finalidad per-
seguida por el Proyecto de Ley Uniforme, consistente en esta-
blecer un régimen especial y opcional para las letras de cambios
internacionales; y, ademds, crea un grave problema de Derecho in-
ternacional privado. En efecto, supéngase que se aprueba una
Convencién sobre Conflicto de Leyes que seleccione una ley
Gnica para regular el titulo, por ejemplo, la ley del lugar de pago;
y que en una letra de cambio completamente nacional se indica
en forma incorrecta a un Banco en Ginebra como lugar de pago.
En semejante hipétesis, équé hard el Juez de Francia o el de un
tercer pais? ¢Deberd aplicar la Convencién aunque Francia y
Suiza no son Estados contratantes?; y si la Convencién no puede
ser aplicada porque Francia y Suiza no son Partes, ¢deber4 apli-
car la ley suiza a una letra de cambio francesa, en virtud de lo
que prescribe la norma de conflicto?

206 A/CN.9/WG.IV/WP.32 en: Yearbook, Vol. XVIII, op. cit, p. 67.
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El Consejo Permanente de la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado consideré que, tal vez, estas difi-
cultades no fueron discutidas suficientemente durante los traba-
jos preparatorios; y, por tanto, sugirié un nuevo examen del
asunto que concluyera aceptando la interpretacién literal que
restringe el funcionamiento del parrafo cuarto del articulo pri-
mero del proyecto de Ley Uniforme. 27

129. En relacién al articulo segundo fueron recordados los
esfuerzos del Observador de la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado durante todos los trabajos pre-
paratorios, para demostrar su caricter exorbitante, que puede
conducir a situaciones impredictibles en la prictica y que consti-
tuye una fuente de dificultades en Derecho Internacional Priva-
do. De igual modo se insisti6 en los argumentos expuestos para
exigir que el lugar de emisién y el lugar de pago estuvieran situa-
dos en Estados Contratantes, con el sefialamiento de que, a pe-
sar de su fracaso, habfan sido recibidos con simpatia en las reu-
niones del Grupo de Trabajo de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

El Consejo Permanente de la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado consideré innecesario reiterar
en detalle todos sus planteamientos anteriores. Sin embargo, hi-
zo nuevo énfasis en las dificultades que la redaccién del articulo
segundo producia a los Estados Partes de las Convenciones de
Ginebra (1930) y de Panamd (1975); 2°® insisti6 en su “cardcter
exorbitante”, que puede tener efecto negativo e impedir la rati-
ficacién del Proyecto; y destacé que la filosofia subyacente en el
articulo segundo recordaba, en forma extrafia, las ideas que ins-
piraron la Convencién de La Haya de 1964 sobre la Compraven-
ta Internacional de Bienes Muebles Corporales, porque en am-
bos casos se pretende aplicar las normas convencionales, con

¥ A/CN.9/WG.IV/WP.32 en: Yearbook, Vol X VIII, op. ctt, p.67.
% Véase el Capitulo VIII de este trabajo.
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independencia del mandato de las normas de Derecho Interna-
cional Privado.

Por tanto, fue sugerida la posibilidad de admitir una reserva
que dispusiera:

Cualquier Estado puede, al momento de la firma, ratificacién
[...] etc., declarar que sus Tribunales aplicarin la Convencién
s6lo si el lugar donde la letra de cambio o el pagaré es emitido y
el lugar de pago del titulo ambos se encuentran situados en Esta-
dos Contratantes.

Seguidamente, fue destacado el caricter conciliatorio de la
reserva propuesta porque permite abstenerse de aplicar la Con-
vencién a los Tribunales del Estado que la haya formulado; pero,
al mismo tiempo, faculta a las partes del instrumento y a los ban-
cos a asumir el riesgo de negociar o descontar el instrumento.
Por supuesto, la reserva sélo funcionaria si la controversia deri-
vada de la letra de cambio o el pagaré se plantea ante los Tribu-
nales de un Estado que haya hecho uso de la reserva. 209

130. El Gobierno de Francia afirmé categéricamente que,
en su forma actual, el Proyecto le resultaba inaceptable; sostuvo
la necesidad de hacerlo compatible con la Convencién de Gine-
bra 2'° y apoyé las observaciones formuladas por la Conferencia
de La Haya sobre Derecho Internacional Privado. !!

131. Brasil reiter6 la conveniencia de que sean ficilmente
reconocibles las palabras “letra de cambio internacional (Con-
vencién de ...),” por cuanto a través de ellas se escoge el régi-

* A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 2 and Corr. 1, en: Yearbook, Vol. XVIII, op.
cit., p. 68.

. *° Este punto de vista fue expresamente compartido por Brasil (A/CN.9/
WG.IV/WP.32/Add. 5, en Yearbook, Vol. XVIII, 1987, op. cit, p.90) y por la Cdmara
de Comercio Internacional (A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 8, en Yearbook, Vol. X VIII,
1987, op. cit., pp.96-97).

M A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 2 and Corr. 1, en: Yearbook, Vol. XVIII, op.
cit, p.75.
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men aplicable al instrumento, y es posible que la frase se en-
cuentre enterrada en medio de una masa de términos impresos. 12
Dentro de la misma directriz, Méxsco sugirié que fueran incluidas
en el primer parrafo del instrumento. 2!3

132. En relacién al articulo primero, Irak destac6 que su in-
ciso e) facilita la creacién artificiosa de un instrumento interna-
cional y la evasién del derecho nacional competente. En efecto,
un comerciante iraqui puede expedir la letra de cambio en Fran-
cia y sefialar al lado de su propio nombre (el girador) su direc-
cién en Irak a los fines de su cobro. De esta manera, un titulo se
convierte en “‘internacional” a pesar de que el lugar de pago es
Irak y de que ambos, el librador y el beneficiario, se encuentran
también en Irak. Por tanto, sugiri6 se agregara un requisito adi-
cional, o sea, que la letra de cambio hubiera sido girada en orden
a pagar una deuda nacida de una transaccién comercial in-
ternacional. 24

. Por Gltimo, Brasél advirtié que “‘obviamente” el articu-
133. Por Gltimo, Brasi/ advirt ob nte” el art
lo segundo ocasionari problemas cuando las controversias de-
ban ser decididas en un Estado no contratante 2'%; sefialamiento
compartido por Turguia, que se limit6 a reconocer que “puede
crear complicaciones’ 216,

134. En su Vigésimo Periodo de Sesiones (Viena, 20 julio — 14 de
agosto de 1987), la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (CNUDMI) examiné los articulos
del 33 al 80 del Proyecto, con vista de las observaciones recibi-
das de los Estados y Organizaciones internacionales interesa-

12 A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 5 en: Yearbook, Vol. XVIII, op. cst., p. 90.

13 A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 2 and Corr. 1, en: Yearbook, Vol. XVIII, op.
cit., p. 81.

24 A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 7 en: Yearbook, Vol. XVIII, op. cit, p.95.
25 A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 5, en: Yearbook, Vol. XVIII, op. cit., p.90.
26 A/CN.9/WG.IV/WP.32/Add. 5, en: Yearbook, Vol. XVIII, op. cit, p.92.
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das ?!"; y dispuso remitir al Grupo de Redaccién las cldusulas fi-
nales (Arts. 81 — 88), con el encargo de incorporar en el
Proyecto las decisiones adoptadas respecto de los treinta prime-
ros articulos tanto por la Comisién como por el Grupo de
Trabajo. 28

135. Una vez concluida la labor del Grupo de Redaccién, el
texto revisado fue objeto de nuevo examen por la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) en el mismo Vigésimo Periodo de Sesiones. 2! En
efecto, en la sesién vespertina del 7 de agosto de 1987 (Acta 381) se
dio comienzo a la segunda lectura del Proyecto de Ley Uniforme
(A/CN.9/XX/CRP.9); y sin objeciones de ninguna clase fueron
aprobados los articulos primero, ptimero bis y primero zer. 220
No obstante, el representante de Francia (BERAUDO) dej6
constancia de que su silencio frente a la decisién adoptada no
debia entenderse como ticito asentimiento, sino como una ex-
presién de sus pocos deseos de reiterar criticas que ya habfa for-
mulado con anterioridad. 2%

136. Al examinarse el articulo segundo, el Presidente
(PIAGGI DE VANOSSI) recordé que, a pesar de no haber sufri-
do reforma alguna durante el Décimo Quinto Periodo de Sesio-
nes del Grupo de Trabajo (Nueva York, 17 a 27 de febrero de

M7 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit. N° 17-231, pp. 6-27.
28 Yearbook, Vol. XVIII, gp. ¢cit. N° 15, pp. 5-6.

12 Yearbook, Vol. XVIIL, gp. ciz. N° 232-299, pp. 27-32. El examen del Proyecto
tuvo lugar entre los dias 6 y 74 de agosto de 1987: un Extracto Resumido de las Actas
correspondientes a las Sesiones 378, 379, 381, 382, 383, 384, 385 y 386 se encuentra
reproducido en el mismo Yearbook, de las piginas 165 a 190.

0 Yearbook, Vol. XVIIL, op. cit. N° 172. “Proyecto de Convencién sobre Letras
de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales (segiin fuera adoptado por la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUD-
MI) en su vigésimo periodo de sesiones, Viena, 20 de julio a 14 de agosto de 1987)”,
en Yearbook, Vol. XVIII, gp. cit. N° 140.

24 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit. No 4 p. 172.
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1987), algunas Delegaciones habian insistido en la necesidad de
efectuar ciertas clarificaciones.

Acto continuo el observador de la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado (PELICHET) recordé el
fracaso de sus anteriores sugerencias tendientes a exigir que,
por lo menos, dos de los lugares mencionados en el articulo pri-
mero bis (preferiblemente el lugar de pago y el lugar indicado al
lado de la firma del librador) deberian estar ubicados en Estados
Contratantes; y de la proposicién conciliadora, de aprobarse el
precepto sin cambios, dirigida a admitir la posibilidad de permi-
tir una reserva para limitar la esfera de vigencia del Proyecto en
este sentido y enfrentar su “caricter exorbitante”, la cual sélo
funcionarfa cuando la controversia relativa a la letra de cambio o
al pagaré se presentara en los tribunales de un Estado que la hu-
biere formulado. 22

El Representante de Francia (BERAUDO) destacé que el
articulo segundo era muy poco usual, porque no consagraba cri-
terios especificos para delimitar el 4mbito de aplicacién del Pro-
yecto de Ley Uniforme y que esa f6rmula no era aceptable para
su pais. Por tanto, apoyé la propuesta de la Conferencia de La
Haya sobre Derecho Internacional Privado en el sentido de per-
mitir una reserva en los términos indicados y la cual sélo afec-
tarfa a los Estados contratantes. No obstante, advirtié6 que la
aceptacién de dicha reserva no eliminarfa los inconvenientes
producidos por los articulos primero y segundo, tomados en su
conjunto, cuyas repercusiones se dejarian sentir aun para Esta-
dos que desearan permanecer al margen del nuevo régimen, en
lo que respecta a suscriptores, tomadores, garantes y libradores
domiciliados en sus territorios; todo ello con resultados exorbi-
tantes desde el punto de vista tanto del Derecho internacional
privado como del Derecho internacional piblico.

El delegado de Francia (BERAUDO) también destac6 que la
reserva Ginicamente constituia un remedio parcial; aun cuando

222 Yearbook, Vol. XVIII, gp. cit. N°6-7, p. 172.
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admiti6 sus ventajas para los Estados partes de la Convencién de
Ginebra, que podrian continuar aplicando las normas conven-
cionales a los instrumentos en los cuales el lugar de pago y el lu-
gar de emisién se encontraran ubicados en sus territorios pero
que no estuvieran vinculados por el Proyecto de Ley Uniforme.
Por tanto, la posibilidad de formular la reserva era indispensa-
ble, a pesar de su caricter muy limitado, pues representaba el
primer paso para reconciliar los dos sistemas antagdnicos. **

La reserva propuesta recibié el apoyo de Austria (DU-
CHEK), Irak (SAMI), Chile (EYZAGUIRRE), Paises Bajos
(VIS), Egipto (CHAFIK), Venezuela (YEPEZ), Repiblica Fede-
ral de Alemania (GANTEN), Espafia (LOJENDIO) y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (GUEST). 22

El observador por Canadi (CRAWFORD) se opuso en for-
ma terminante a la reserva y, luego de advertir que no eliminaria
todos los posibles problemas de derecho internacional privado,
se pregunté: “‘¢No deberfa también estipularse que todos los en-
dosantes deben estar ubicados en Estados contratantes? ¢Qué
criterios utilizarfan los tribunales para determinar si las normas
de la Convencién son las aplicables y no los preceptos del dere-
cho interno?”. 22

El representante de los Estados Unidos (SPANOGLE)
sostuvo que la reserva originaria mis problemas de los que
pretendia resolver, y ni siquiera solucionaria las dificultades de
los Estados Partes de la Convencién de Ginebra. También

23 Yearbook, Vol. XVIII, gp. cit. N° 8, p. 173.

24 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit. N2 9-12, 17, pp. 172-173. No obstante, el Ob-
servador de la Repiblica Federal de Alemania (GANTEN) y el Delegado de Espafia
(LOJENDIO) destacaron que, en general, la posibilidad de reservas no debia ser fa-
vorecida; y el Delegado el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
(GUEST) dejé constancia de que hubiera preferido mantener el texto del articulo
segundo, por cuanto su voto s6lo queria favorecer la ratificacién del Proyecto por el
mayor nimero de Estados.

225 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit. N° 13, p. 173.
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advirtié que la posibilidad de la reserva impondria a los tribuna-
les de todas las jurisdicciones la necesidad de resolver cuestiones
muy complicadas de Derecho Internacional Privado, derivadas
de la propia Convencién. Por ejemplo, supéngase que el Estado
A ratifica la Convencién sin reserva, el Estado B la ratifica con la
reserva propuesta y el Estado C no la ratifica. Ahora bien, si se
presenta ante los Tribunales del Estado A una controversia deri-
vada de una letra de cambio librada en el Estado B y pagadera en
el Estado C, la Convencién no serfa aplicable de acuerdo con las
reglas del Estado C o del Estado B; y serfa muy dificil explicar a
los tribunales del Estado A que deberian olvidarse de la Conven-
ci6én, no obstante haber sido ratificada por su propio Pais. 226

A este respecto el representante de los Paises Bajos (VIS)
negb que la reserva creara nuevas dificultades, pues, aun cuando
fuera aceptada, la Convencién no serfa aplicable por los tribuna-
les de un Estado no contratante para resolver las controversias
derivadas de una letra de cambio librada en un Estado contra-
tante; y record6 que la finalidad perseguida con la reserva no era
resolver todos los problemas posibles de Derecho Internacional
Privado sino restringir el 4mbito de aplicacién de la Con-
vencién. 27

|Antes de concluir las deliberaciones, el Observador de la
Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado
(PELICHET) confirmé la interpretacién hecha de su propuesta
ya que, en su forma actual, el articulo segundo era muy amplio y
dificil de manejar. 2*®* De inmediato la presidente (PIAGGI DE
VANOSSI), ante la falta de objecciones, declarb que el articulo
segundo era aceptado y también un precepto admitiendo la po-

¢ Yearbook, Vol. XVIIL, gp. cir. N° 14, p. 173. De igual modo sefial6 que la re-
tencién del parrafo (3) del articulo primero b4 en su forma actual constituiria una se-
gunda fuente hipotética de conflicto.

1 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit. N° 15, p. 173.
8 Yearbook, Vol. XVIII, 0p. cit. N° 16, p. 173.
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sibilidad de la reserva propuesta, que se incluirfa en las cldusulas
finales del Proyecto de Convencién. 22

137. Por consiguiente fue incluido el articulo 89 que
dispuso:

1) Todo Estado, en el momento de la firma, la ratificacién, la
aceptacién, la aprobacién o la adhesién, podri declarar que sus
tribunales sé6lo aplicardn la Convencién si el lugar indicado en el
titulo donde se libra la letra o donde se suscribe el pagaré y el
lugar del pago del titulo en él indicado se encuentran en
Estados contratantes.

2) No se podri hacer otras reservas. 2%

138. Una vez concluido el examen del Proyecto de Ley
Uniforme, en horas de la tarde del 771 de agosto de 1987, 1a Comi-
si6én de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (CNUDMI) volvié a considerar el procedimiento mds
adecuado para adoptar el Proyecto de Convencién.

Durante el debate, el representante de Francia (BERAU-
DO) recomendé6 se utilizara como ley modelo el Proyecto de
Cldusulas Finales, pero la propuesta fue objeto de enérgico re-
chazo por la Repiblica Federal de Alemania (WEISMANN),
Austria (DUCHEK), Finlandia (SEVON), Canadi (TRAHAN)
y la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (AMANTCHIAN).

La idea de sugerir a la Asamblea General la convocacién de
una Conferencia Diplomitica, para revisar y aprobar la Conven-
cién, fue apoyada por los representantes de Suecia (RENNY),
Cuba (DE HOYOS GUTIERREZ), México (ABASCAL), Brasil

% Yearbook, Vol. XVIIL, op. cit. N° 18-20, p. 173; “Informe de la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) sobre la la-
bor realizada en su Vigésimo Perfodo de Sesiones (Viena, 20 de julio a 14 de agosto
de 1987)”, Ibid, N° 237-238, p. 29.

¢ El precepto fue aprobado, sin comentarios de ninguna clase, en la Sesién
385a. celebrada en horas de la tarde del 77 de agosto de 1987 (Yearbook, Vol. XVIII, op.
at. N° 50, p. 188; “Informe...", op. cit, N°237-238, p. 27).
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(PAES DE BARROS LEAES), Chile (EYZAGUIRRE), Nigeria
(ABENDAJO), Kenya (HUNA), Italia (BONELL) y Egipto
(CHAFIK).

Sin embargo, el deseo de mantener en un minimum los cos-
tos financieros explica la propuesta de que la Asamblea General
adoptara la Convencién en su forma actual y la declarara abierta
a su firma. En este sentido se alegé que el proyecto era excelen-
te y cohtribuiria poderosamente a la unificacién del derecho en
materia de instrumentos negociables internacionales; y también
fue destacado que la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) habia trabajado
m4s de catorce afios sobre la materia, durante los cuales se dis-
cutieron con toda amplitud los diversos problemas, hasta llegar,
a férmulas transaccionales de gran tecnicismo. Por tanto, era
muy dudosa la posibilidad de que pudieran ser mejoradas en un
examen ulterior: asi lo advirtié el representante de Australia
(GRIFFITH); y el punto de vista fue compartido por Japdén
(MAEDA), Sierra Leone (VINCENY), Venezuela (YEPEZ),
China (LIU), Singapur (LIM), India (HEDGE), Reptblica Fede-
ral de Alemania (WEISSMANN) y Estados Unidos de Amé-
rica (PFUND).

No obstante, los delegados de Austria (DUCHEK), Finlan-
dia (SEVON), Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte
(KHAN), Iraq (SAMI) y la Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas (AMANTCHIAN) argumentaron que no correspondia a
la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) decidir sobre el procedimiento a se-
guir para la aprobacién del proyecto; y el consenso, necesario
para adoptar cualquier resolucién, como habfa sido tradicional
en ocasiones anteriores, no existia en el presente caso. ?*! La va-

Bl Yearbook, Vol. XVIIL, op. cit. N° 52-74, p. 188. El Representante de Espafia
(OLIVENCIA) propuso enviar el resultado de los trabajos a la Asamblea General, sin
recomendacién de ninguna clase.
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lidez de estos sefialamientos fue reconocida por los asistentes; y,
por tanto, el 14 de agosto de 1987 (Acta 385) se decidié:

Someter a la Asamblea General el Proyecto de Convencién sobre
Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales, se-
gtn aparece en el Anexo I de este informe 23

Recomendar que la Asamblea General considere el Proyecto de
Convenccién en vista de su adopcién o de tomar cualquier otra
decisién al respecto. 2%

Por altimo, la Comisién de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional (CNUDMI), en su Vigésimo Pe-
riodo de Sesiones (Viena, 20 de julio a 14 de agosto de 1987),
decidi6 expresar su gratitud al Grupo de Trabajo sobre Instru-
mentos Negociables por toda la colaboracién prestada y dejar
constancia de su reconocimiento a quienes sirvieron de presi-
dentes del Grupo de Trabajo durante la preparacién del Proyec-
to, los sefiores MOHSEN CHAFIK (Egipto), RENE ROBLOT
(Francia), WILHELM VIS (Paises Bajos) y de la propia Comi-
si6n, sefiores P.K. KARTHA (India) y ANA PIAGGI DE VA-
NOSSI (Argentina). 2%

139. El 7 de diciembre de 1987, durante su cuadragésimo pe-
riodo de sesiones, reconociendo la necesidad de que los gobier-
nos tuvieran tiempo suficiente para estudiar el “Proyecto de

232 E] Anexo I estaba constituido por el “Proyecto de Convencién sobre Letras
de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales”, segtin fuera adoptado por la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUD-
MI) en su vigésimo periodo de sesiones (Viena, 20 de julio-14 de agosto de 1987); y
por una “Tabla Comparativa de los articulos del Proyecto de Convencién ” (Year-
book, Vol. XVIIL, op. cit. pp. 149-162, 163).

3 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit. pp. 33-34. Una vez aprobada la Resolucién y sin
" pretender desvirtuar el consenso, FRANCIA dejé expresa constancia de las dificulta-
des que, segiin su criterio, existfan en muchos Estados para aceptar el Proyecto que
habia sido aprobado por la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
cantil Internacional (CNUDMI).

24 Yearbook, Vol. XVIII, op. cit. N° 303, p. 24.
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Convencién sobre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés
Internacionales”, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé la Resolucion 42/153; y, luego de expresar su reconoci-
miento a la Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Mercantil Internacional (CNUDMI):

2. Requiri6 del Secretario General llamar la atencién de todos
los Estados sobre el Proyecto de Convencién para pedirles que
sometieran antes del treinta de abril de 1988 las observaciones y
propuestas que desearen hacer y circular esas observaciones y
propuestas a todos los Estados miembros antes del 30 de junio de
1988;

3. Decidi6 considerar, en su cuadragésima tercera reunién, el
Proyecto de Convencién sobre Letras de Cambio Internaciona-
les y Pagarés Internacionales, con el propésito de adoptarlo en
esa sesion y crear, a este fin, dentro del marco de la Sexta Comi-
sién, un Grupo de Trabajo que se reunird por un periodo maxi-
mo de dos semanas al comienzo de la sesién, para considerar las
observaciones y propuestas hechas por los Estados. 2

140. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), en su Vigésimo Primer Periodo
de Sesiones, (11 al 22 de abril de 1988) tomé nota de la Resolucién
42/153 de la Asamblea General; y al examinar ciertos de sus as-
pectos, relativos al procedimiento establecido por ella, algunos
representantes expresaron preocupacion por el lapso fijado, aun
cuando sefialaron que “sus Gobiernos procurarian presentar di-
chas observaciones a la brevedad posible, a fin de que la Secreta-
tia pudiese traducirlas y distribuirlas antes del 30 de junio de
1988, como se disponia en la Resolucién”. De igual modo hubo
acuerdo general entre los asistentes en el sentido de que “los
Gobiernos tendrian que saber pronto las fechas exactas en que
el Grupo de Trabajo celebraria su perfodo de sesiones para que
pudieran adoptar las providencias necesarias”.

5 Yearbook, Vol. XVIII, gp. cit. p. 43. El asunto habia sido asignado a la Sexta
Comisi6n en la Tercera Sesi6n Plenaria de la Asamblea General, que tuvo lugar el 18
de septiembre de 1987; y luego de su examen fue recomendado aprobar la Resolu-
ci6n que se adopt6 en definitiva (Yearbook, Vol. XVIIL op. cit,, pp. 40-41).
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Por otra parte, y aun cuando el asunto era de la exclusiva in-
cumbencia de la Sexta Comisién, la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)
“manifest6 que preferia que el Grupo de Trabajo se reuniera en
el perfodo comprendido entre el 26 de septiembre y el 7 de oc-
tubre de 1988”’; y que se debia sugerir a la Asamblea General dar
“forma definitiva al Proyecto en su préximo periodo de sesio-
nes”, pero reconociéndose poco oportuno formular una reco-
mendacién de esa naturaleza, especialmente porque la Asam-
blea General se encontraba en antecedentes del asunto. 23

141. En horas de la tarde del 23 de septiembre de 1988 fue re-
cordado por el representante de Suddn (DENG) a-la Sexta Co-
misién que, de acuerdo con lo resuelto por la Asamblea Gene-
ral, el primer tema de fondo a examinarse era el “Informe de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional”’; y que “la Secretarfa tiene la intencién de proponer
el periodo comprendido entre el 26 de septiembre y el 7 de oc-
tubre de 1988 para convocar al Grupo de Trabajo”, motivo por
el cual invité a las delegaciones interesadas a comenzar consul-
tas oficiosas sobre su creacién. **’

En su tercera sesidn, celebrada en horas de la mafiana del 27
de septiembre de 198, el Presidente de la Sexta Comisién (DENG)
anuncié la necesidad de establecer, con caricter prioritario, el
Grupo de Trabajo, de composicién ilimitada, que deberia reu-
nirse bajo la presidencia de JOSE MARIA ABASCAL ZAMORA
(México) »%; y en la sesién del dia siguiente, 27 de septiembre de
1988, comenzd el examen del tema 131, relativo al “Informe de
la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil

6 “Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) sobre la labor realizada en su 210. periodo de sesiones (11
a 22 de abril de 1988)”, N°15-17, pp. 507.

27 Acta Resumida de la Segunda Sesion, A/C.6/43/SR.2, p. 2.
8% Acta Resumida de la Tercera Sesion, A/C.6/43/SR.3, p. 2.
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Internacional sobre la labor realizada en su vigésimo primer pe-
riodo de sesiones”.

Acto continuo, el Presidente de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)
(SMART), luego de hacer un recuento de los trabajos realizados
se refiri6 al Proyecto de Convencién sobre Letras de Cambio In-
ternacionales y Pagarés Internacionales, para recordar “‘que re-
presenta el resultado de mds de 16 afios de labor, que todos los
Estados han tenido oportunidad de contribuir a su elaboracién
con participacién en los periodos de sesiones de la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) y sus Grupos de Trabajo en calidad de miembros o
de observadores, que el proyecto ha sido distribuido a todos los
gobiernos para que formulen observaciones por lo menos en
tres ocasiones”. Por consiguiente, concluyé:

Se trata de un texto equilibrado, integrado por 85 articulos de
fondo que estdn relacionados entre si y que representan las solu-
ciones de avenencia a que se llegé tras un largo examen. Consti-
tuird un valioso aporte al comercio internacional, ya que elimina
las discrepancias e incertidumbres de orden juridico que existen
sobre los efectos utilizados para los pagos internacionales. Por
ende, cabe esperar que el texto merezca la aprobacién de la Sex-
ta Comisién y que ésta recomiende a la Asamblea General que lo
apruebe sin introducir ninguna modificacién de fondo. ¥

Los anteriores conceptos fueron compartidos por la mayo-
ria de los Delegados, aun cuando algunos destacaron los esfuer-
zos realizados dentro del Grupo de Trabajo para lograr compro-
misos mds extensos: asi lo hicieron piblico el 29 e septiembre de
1988 los representantes de Checoslovaquia (MIKULKA), Rept-
blica Democritica Alemana (HOPPE), Austria (HERNDL), Re-
puablica Federal de Alemania (SCHARIOTH), Chile (VOLO-
CHINSKY), Australia (GOODRICH) y China (TANG CHENG

% Acta Resumida de la Cuarta Sesion, A/C.6/43/SR 4, pp.7-8.
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YUAN) 2%; y los reiteraron al dia siguiente, 30 de septiembre de
1988, los delegados de Argentina (MARTINEZ GONDRA), Le-
sotho (MOSALA), Suecia (MANNHEIMER), Jap6n (HAYASI),
Reino Unido Gran Bretaiia e Irlanda del Norte (AUST), Yugos-
lavia (MAHNIC), Estados Unidos de América (ROSENSTOCK),
Canadd (TETU), Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(BYKOYV), India (GILL), Republica Socialista Soviética de Bie-
lorusia (SOKOLOVSKY) y Chipre (DROUSHIOTIS). 24

142. El representante de México (JOSE MARIA ABASCAL
ZAMORA), al rendir su informe en la Décima Sesién de la Sexta
Comision, celebrada el 7 de octubre de 1988, manifesté:

que el grupo de trabajo ha logrado un acuerdo satisfactorio para
todas las partes, tanto sobre las modificaciones propuestas como
sobre las cuestiones que la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) sometié a la de-
cisi6n de la Sexta Comisién. También se ha alcanzado un acuer-

~ do sobre las referencias que deben figurar en los titulos interna-
cionales y sobre la fecha en que la convencién, en caso de
aprobarse, se abriria a la firma de todos los Estados. Las modifi-
caciones mis importantes atafien al articulo 2, relativo al 4mbito
de aplicacién de la convencién, y al articulo 4, relativo al caricter
internacional de la convencién, que ha sido suprimido. También
se ha modificado, por razones técnicas, la redaccién de al-
gunos articulos. 242

20 Acta Resumida de la Quinta Sesion, A/C.6/43/SR.5, pp.2-12. Los Delegados de
Italia (TREVES) y de Kenya (KANDIE), en sus intervenciones, se refirieron a otros
aspectos del Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mes-
cantil Internacional (CNUDMI); y nada dijeron respecto al Proyecto de Convencién
sobre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales (Ib#d, N 18-20,
pp. 5-6, N° 29-35, pp. 7-9).

1 Acta Resumida de la Seita Sesion, A/C.6/43/SR.6, pp. 2-15. Los Representantes
de Brasil (BATH) y Francia (DELON), en sus respectivas intervenciones, también
guardaron silencio en relacién al Proyecto de Convencién sobre Letras de Cambio
Internacionales y Pagarés Internacionales (Ibid, N°6-10, pp. 3-4, N°16-20, p. 5).

22 Acta Resumida de la Décima Sesion, A/C.6/43/SR.10, p. 9. El Grupo de Trabajo
se reuni6 ocho veces entre los dfas 26 y 30 de septiembre de 1988, y como resultado
de sus labores decidi6é recomendar que fuera aprobado el Proyecto admitido por la
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143. Acto continuo el doctor OPERTTI BADAN (Uru-
guay), luego de referirse a las relaciones con la Convencién
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Letras
de Cambio, Pagarés y Facturas (1975), destac6 que las solucio-
nes consagradas por el Proyecto de Convencién de las Naciones
Unidas (CNUDMI) “resultan, en general aceptables para la De-
legaci6én del Uruguay”; aun cuando también hizo la siguiente
advertencia: “Ciertas f6rmulas son, justo es consignatlo, el claro
producto de una transaccién. El parrafo 3 del articulo 2, concre-
tamente, provocari dificultades de interpretacién que auspicia-
ran, incluso, la genérica invocacién del orden piblico”; y tam-
bién manifest6 su preferencia por “una solucién que se limitara
a preservar de modo expreso los derechos del tenedor de buena
fe, sin abordar temas como la validez del titulo o la autonomia
irrestricta de las partes para asignar internacionalidad al ins-

trumento’’. 24

144. El delegado de Bulgaria (TABACOV) hizo énfasis enla
importancia de la Convencién de las Naciones Unidas como ins-
trumento de transaccién entre los dos principales sistemas juri-
dicos existentes y manifest6 la creencia de su pais, “como la ma-

Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUD-
MI) en su vigésimo periodo de sesiones con las siguientes modificaciones: a) la su-
presién del articulo cuarto; y b) algunos otros cambios, relativos al titulo de la Con-
vencién y a los siguientes articulos: 1) primero, pdrrafos primero y segundo;
2) segundo, parrafos primero, segundo y tercero; 3) trigésimo primero, pirrafo on-
ce, letra a); 4) quincuagésimo séptimo letras b) y ¢) del p4rafo segundo; 5) septua-
gésimo séptimo, pérrafo segundo, letra b), ordinal iii); y 6) octogésimo séptimo, p4-
rrafo primero (“Informe del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sobre el
Proyecto de Convencién sobre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Interna-
cionales”, A/C.6/43.L.2, pp. 1-4).

23 Acta de la Décima Sesion de la Sexta Comision, A/C.6/43/SR.10, p. 11. El pérrafo
tercero del artfculo segundo del Proyecto disponia como sigue: “3) En la presente
Convencién no se dispone respecto de la cuestién de las sanciones que puedan im-
ponerse conforme al ordenamiento juridico nacional en los casos en que en un titulo
se haya hecho una declaracién inexacta respecto de uno de los lugares mencionados
en los pirrafos 1) o 2) del presente articulo. Sin embargo, esas sanciones no afecta-
rén la validez del titulo ni la aplicacién de la presente Convencién”.
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yoria de los Estados, que toda nueva tentativa de revisién
perjudicaria a la 16gica interna del sistema elegido”. Sin embar-
go, admitié la posibilidad de dificultades practicas en su aplica-
¢ién, motivo por el cual hizo énfasis en la importancia del *“‘co-
mentario sobre la Convencién, que podri dar respuesta a las
cuestiones que han quedado en suspenso debido a la concisién
de las férmulas adoptadas en la Convencién misma”. 24

145. El representante de Checoslovaquia (PISEK), no obs-
tante ser su pais Estado Parte de la Convencién de Ginebra,
recomendd la aprobacién del Proyecto de Convencién de la Co-
misi6n de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional (CNUDMI); y también advirtié que, “habida cuenta de
que las letras de cambio internacionales y los pagarés internacio-
nales son utilizados para intercambios internacionales por hom-
bres de negocios y banqueros experimentados, es evidente que
los interesados comprenderin las disposiciones de la Conven-
ci6én y percibirin sin dBmora las ventajas que conlleva el régi-
men uniforme establecido”. 24

146. La sefiora VOLOCHINSKY (Chile) declaré6 que su
pais “estudiard con el mayor interés las normas de la nueva con-
vencién sometida a aprobacién y consultari con su sistema ban-
cario”, examinando el alcance de la reserva prevista por el ar-
ticulo 89; de inmediato se refirié al antagonismo del articulo
segundo, en su forma original, con la Convencién de Panami
(1975), aun cuando reconocié la importancia de los esfuerzos
realizados para lograr una solucién transaccional, sin olvidar la
posibilidad de utilizar la reserva prevista por el articulo 89. 24

147. Después del sefialamiento de algunos errores materia-
les de transcripcion, hecho por los representantes de Suecia

4 Acta de la Décima Sesion de la Sexta Comision, A/C.6/43/SR.10, pp. 11-12.
U5 Acta de la Décima Sesion de la Sexta Comisidn, A/C.6/43/SR.10, p.12.
6 Acta de la Décima Sesion de la Sexta Comision, A/C.6/43/SR.10, pp. 12-13.
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(LINDHOLM), Rumania (VOICU) y Espafia (MARTINEZ
GONDRA), el Presidente propuso que la Sexta Comisién to-
mara nota del informe del Grupo de Trabajo; y asi quedé
acordado 2

148. Seguidamente el representante de México (BERNAL)
presentd a la Sexta Comisién el Proyecto de Resolucién (A.C.6/
43/L.3) “que abre a la firma la Convencién de las Naciones Uni-
- das sobre Letras de Cambio Internacionales”; y, a sugerencia del
proponente, fue aprobado sin someterlo a votacién. 248

149. De esta manera concluyeron veinte afios de dificulto-
sos trabajos; y quedé6 aprobada la Convencion de las Naciones Unidas
sobre letras de cambio internacionales y pagarés internacionales, constan-
te de noventa articulos, preparados en un solo original, cuyos
textos en 4rabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, son igual-
mente auténticos, y los cuales fueron distribuidos en nueve ca-
pitulos de la manera siguiente:

I. Ambito de aplicacién y forma del titulo (Arts. 1-3);

II. Interpretaci6n. El Capitulo Segundo se encuentra compuesto
de las siguientes Secciones: 1) Disposiciones Generales (Arts. 4-
6); 2) Interpretacién de los requisitos formales (Arts. 7-11); y 3)
Modo de completar un titulo incompleto (Art. 12);

ITI. Transferencia (Arts. 13-26);

IV. Derechos y Obligaciones. El Capitulo Tercero se encuentra
compuesto de las siguientes Secciones: 1) Derechos del tenedor
y del tenedor protegido (Arts. 27-32); 2) Obligaciones de los fir-
mantes: la Seccién Segunda, a su vez, estd dividida en varias Par-
tes: A) Disposiciones Generales (Arts. 33-37); B) El librador

™ Acta de la Décima Sesion de la Sexta Comision, A/C.6/43/SR.10, pp. 13-14.

M8 Acta de la Décima Sesion de la Sexta Comision, A/C.6/43/SR.10, p. 14. Antes de
levantarse la sesi6n, los Delegados de Suecia (MANNHEIMER) y Austria (HERNDL)
expresaron su complacencia por la satisfactoria conclusién de las tareas encomenda-
das, gracias a la aceptacién de férmulas transaccionales para conciliar las dife-
rencias existentes.
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(Art. 38); C) El suscriptor (Art. 39); D) El librador y el aceptante
(Arts. 40-43); E) El endosante (Art. 44); F) El cedente por endoso
o por mera tradicién (Art. 45); G) El garante (Art. 46-48);

V. Presentacién, Falta de Aceptacién o de Pago y Regreso. El Ca-
pitulo Cuarto se encuentra compuesto de las siguientes seccio-
nes: 1) Presentacién a la aceptacién y desatencién por falta de
aceptacién (Arts. 49-54); 2) Presentacién al pago y desatencién
por falta de pago (Arts. 55-58); 3) Regreso (Art. 59): La Seccién
Tercera, a su vez, estd dividida en dos partes: A) Protesto (Arts.
60-63); y B) Notificacion de la desatencidén (Arts. 64-68); 4) Su-
ma exigible (Arts. 69-71);

V1. Extincién de las Obligaciones. El Capitulo Sexto se encuen-
tra compuesto de las siguientes Secciones: 1) Extincién median-
te pago (Arts. 72-76); y 2) Extincién de las obligaciones de otros
firmantes (Art. 77);

VII. Pérdida de Titulos (Arts. 78-83);
VIIL Prescripcién (Art. 84); y

IX. Disposiciones finales (Arts. 85-90). 24

150. Una vez concluido el examen del Proyecto, la Sexta
Comisién rindié su correspondiente Informe (A/43/820); y la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su septuagésima
sexta sesién plenaria, celebrada el 9 de diciembre de 1988, aprobé
la Resolucién A/RES/43/165, referente a la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre letras de cambio internacionales y pagarés internacio-
nales, con base en las siguientes consideraciones:

Recordando su Resolucién 2205 (XXI), de 17 de diciembre de 1966,
por la que cred la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional con el mandato de promover la ar-
monizacién y unificacién progresiva del derecho mercantil inter-
nacional, para lo cual habfa de tener presentes los intereses de
todos los pueblos, y particularmente los de los pafses en desarro-
llo, en el progreso amplio del comercio internacional,

%9 A/C.6/43/L.3, 30 de septiembre de 1988.
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Consciente de que la libre circulacién de pagarés y letras de cambio
facilita el comercio y las finanzas internacionales,

Convencida de que la aprobacién de una Convenci6n sobre letras
de cambio internacionales y pagarés internacionales facilitard el
uso de esos instrumentos,

Tomando nota con satisfaccion de la decisién adoptada por la Comi-
sién de la Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional en su 20° perfodo de sesiones de transmitir el texto del
proyecto de Convencién sobre letras de cambio internacionales
y pagarés internacionales a la Asamblea General para su examen,

Recordando su Resolucién 42/153 en la que pidi6 al Secretario Ge-
neral que sefialara el proyecto de Convencidn a todos los Estados
Miembzros para que éstos presentaran las observaciones y pro-
puestas que quisieran formular a su respecto y que distribuyera
esas observaciones y propuestas a todos los Estados Miembros,

Recordando ademds que decidi6 examinar, en su cuadragésimo ter-
cer periodo de sesiones, el proyecto de Convencién con miras a
aprobarlo y crear a esos efectos un Grupo de Trabajo a fin de
examinar las observaciones y propuestas formuladas por los
Estados,

Manifestando su satisfaccion por las modificaciones del proyecto de
Convencién propuestas por el Grupo de Trabajo y expresando
su reconocimiento por los esfuezos del Grupo de Trabajo.

Por consiguiente, la Asamblea General resolvié:

1. Expresa su reconocimiento a la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional por haber preparado el
texto del Proyecto de Convencién sobre las letras de cambio in-
ternacionales y pagarés internacionales;

2. Aprucba y abre a la firma o adhesién la Convencién de las
Naciones Unidas sobre letras de cambio internacionales y pa-
garés internacionales que figura en al anexo de la presente
Resolucién;

3. Exhorta a todos los gobiernos a que consideren la posibilidad
de pasar a ser partes en la Convencién. 25

30 A/RES/43/165, pp. 1-2.
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VIII
LOS EVENTUALES CONFLICTOS
CON LAS CONVENCIONES DE GINEBRA (1930)
Y DE PANAMA (1975)

151. Durante el Cuarto Periodo de Sesiones (Nueva York, 2 al
12 de febrero de 1976) del Grupo de Trabajo, con motivo del exa-
men del articulo primero del Proyecto fue observado “que en
virtud de los articulos 9 y 10 del Convenio de Ginebra de 1930
destinado a reglamentar ciertos conflictos de leyes en materia de
letras de cambio y pagarés a la orden, los Estados que han ratifi-
cado ese Convenio podrian verse impedidos de ratificar un con-
venio sobre letras de cambio internacionales y pagarés interna-
cionales”. Sin embargo, también se advirti6 que tendrian la
posibilidad de “eliminar cualquier obsticulo sustancial durante
la Conferencia de Plenipotenciarios que se convocase para apro-
bar un convenio sobre titulos negociables”; y que se “deberian
adoptar medidas en el marco de la Organizacién encaminadas a
introducir las modificaciones necesarias de ese convenio”. Acto
continuo, el Observador de la Conferencia de La Haya sobre De-
recho Internacional Privado (PELICHET) manifest6 que su re-
presentada habfa incluido dentro del programa de trabajo futu-
ro el tema relativo a la revisién de la Convencién de Ginebra o la
preparacién de una nueva sobre conflictos de leyes. **!

En vista de los anteriores comentarios, el Grupo de Trabajo
pidi6 a la Secretaria, en consulta con otras organizaciones inter-
nacionales competentes, tales como la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado, la preparacién de un estu-
dio de las cuestiones planteadas y de los procedimientos
para resolverlas. 252

1 Anuario, Vol. VII, 1976, op. cit., N° 64, pp. 168-169.
32 Angario, Vol. VII, 1976, gp. cit., N° 65, p. 169.
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152. En su Quinto Periodo de Sesiones (Nueva York, 18 al 29 de
Julio de 1977), el Grupo de Trabajo examiné de nuevo el articulo
primero del Proyecto de Ley Uniforme sobre Letras de Cambio
Internacionales y, con ese motivo, fue recordado que en el pe-
riodo de sesiones anterior se habia sefialado la eventual dificul-
tad existente para los Estados partes de la Convencién de Gine-
bra. En consecuencia, se sugirié “que tal vez la Conferencia de
La Haya deseara dar prioridad al examen de la relacién entre el
Convenio de Ginebra de 1930 sobre conflictos de leyes y la Con-
vencién propuesta, e informar sobre sus conclusiones al Grupo
de Trabajo en un periodo de sesiones futuro”. No obstante, “‘va-
rios representantes manifestaron que si se vinculaba la solucién
del problema de la compatibilidad del proyecto de convencién
con los trabajos relativos a los conflictos de leyes se podrian
atrasar los trabajos relativos al proyecto de convencién o inclu-
so habria que aplazarlos”. 2

153. Las relaciones entre el Proyecto de Ley Uniforme y la
Convencién de Ginebra también fueron consideradas en las Ob-
servaciones hechas por el Gobierno de Finlandia, para atender
el requerimiento formulado por la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) el
4 de agosto de 1982; ** y expresamente destacé que el articulo se-
gundo no “ocasionaria dificultades si ha de ser el tribunal de un
Estado contratante el que ha de entender de las controversias re-
lativas a esa letra de cambio”, pero hizo también la siguiente
advertencia:

Cabe suponer que un Estado que haya ratificado la nueva Con-
vencidn no aplicaria el Convenio de 1930 a un documento desig-
nado como “letra de cambio internacional’” aunque el nombre
de ese documento corresponda también al nombre de “letra de
cambio” prescrito por el Convenio de 1930. Cabria, sin embargo,
preguntarse qué sucederia si esa controversia se plantease ante el

33 Anuarso, Vol. IX, 1978, op. cit, N° 15, p. 162. .

24 Véase antes el nimero 56 de este trabajo.
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Tribunal de un Estado no contratante que fuese parte en el Con-
venio de Ginebra de 1930. Un tal documento podria satisfacer
los requisitos del Convenio de Ginebra al utilizar la mencién “le-
tra de cambio” aunque esa expresién llevase como aditamento la
palabra “internacional”. Si ese tribunal aplicara al documento el
Convenio de Ginebra o la Legislacién correspondiente alteraria
algunos de los efectos juridicos del titulo.?*

154. Las observaciones hechas por los Gobiernos fueron
examinadas por la Comisién de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional (CNUDMI) en su Décimo Séptimo
Periodo de Sesiones (Nueva York, 22 de junio a 10 de julio de 1984); ¢ y
en esa oportunidad también examiné las “cuestiones relativas a
los conflictos de leyes”.?’

Ahora bien, con motivo de las “Observaciones Generales” a
los Proyectos, el Representante de Egipto (CHAFIK) manifestd,
en horas de la tarde del 25 de junio de 1984 (Acta 286), que “los es-
fuerzos en la esfera de los titulos negociables deben dirigirse a
revisar’ las Convenciones de Ginebra de 1930, “con miras a ha-
cer que resulten mds aceptables para los paises que siguen el sis-
tema angloamericano y que se adapten mis a las necesidades ac-
tuales del comercio internacional”.?s®

255 No obstante, agregé: “ [ . ..] se dirfa que esa alteracién seria, en su conjun-
to, de poca monta” (“Proyecto de Convencién sobre Letras de Cambio Internacio-
nales y Pagarés Internacionales y Proyecto de Convenci6én sobre Cheques Interna-
cionales: compilacién analitica de observaciones formuladas por los Gobiernos y
Organizaciones Internacionales: Informe de Secretario General (A/CN.9/248)”,
Anuario, Vol. XV, 1984, op. cit, p. 43).

6 Véase antes los nimeros 72 a 79 de éste trabajo.

37 Dichas cuestiones y las observaciones formuladas al respecto por los Go-
biernos y las Organizaciones Internacionales no fueron incluidas en el documento
A/CN.9/249, segin se explica en nota a pie de pdgina, en la parte pertinente del “In-
forme de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacio-
nal (CNUDMI) sobre la labor realizada en su 170. periodo de sesiones (Nueva York,
25 de junio a 10 de julio de 1984)”, en Anuario, Tomo XV, 1984, op. cit,, p. 12.

258 Anuario, Vol. XV, 1984, gp. cit, N° 3, p. 359. No obstante, en la sesién del dia
siguiente manifesté que “dado que la Comisién decidi6 elaborar nuevos instrumen-



LA CONVENCION INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS ... /129

La sugerencia fue apoyada por el Japé6n (MAEDA) #*%; y por
el Representante de la Republica Federal de Alemania (ANKE-
LE), quien, ademds, advirtié que “el nuevo sistema juridico pro-
puesto en el proyecto puede tener una repercusién negativa en
la armonizacién general de la legislacién ya establecida median-
te el sistema de Ginebra, y podria producir un conflicto de le-
yes”. Por otra parte, también sefial6:

A pesar de sus deficiencias, el proyecto de convencién seria acep-
table si correspondiese a una importante necesidad prictica. Sin
embargo, no sucede asi dado que hasta el momento el sistema de

" Ginebra no ha dado origen a dificultades importantes en la mar-
cha de las operaciones financieras. El proyecto es necesariamen-
te una solucién de transaccién, con todas las desventajas que eso
lleva consigo. Hay pocas posibilidades de que el nuevo sistema
llegue a ser muy utilizado en la prictica internacional, porque, en
comparacién con el sistema de Ginebra, es muy complejo y poco
claro y ofrece solamente una proteccién limitada para la circula-
cioén de las letras de cambio.?®®

La necesidad de revisar las Convenciones de Ginebra tam-
bién fue puesta en duda por Finlandia (SEVON) %' y Francia
(ROEHRICH) 22, A este respecto, el Delegado de Suecia (MAG-
NUSON) sostuvo que, “dado que hasta ahora la coexistencia del
sistema de Ginebra y el sistema de common law no ha planteado pro-
blemas, no resulta clara la necesidad de un sistema intermedio”’;
y que “serd necesario modificar las leyes uniformes para que los
Estados partes puedan abandonar ese sistema y elegir uno nue-
vo”, ain cuando “quizé haya llegado el momento de revisar y ac-
tualizar las leyes uniformes de Ginebra’’?%?

tos y dedicé diez afios a ello, no considera que ahora se pueda abandonar la tarea
(1bdd, N° 21, p.364).

9 Anuario, Vol. XV, 1984, gp. cit, N°6, p. 359.

20 Anuario, Vol. XV, 1984, gp. cit., N° 11-13, p. 360.
26! Anuario, Vol. XV, 1984, op. cit., N° 28, p. 361.
2 Anuario, Vol. XV, 1984, op. cit, N° 37, p. 362.

%3 Anuario, Vol. XV, 1984, gp. cit., N° 15, p. 360.
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Acto continuo el Representante de Austria (DUCHEK) de-
claré “que los Estados partes en las leyes uniformes de Ginebra
no podrin ratificar la convencién sobre letras de cambio inter-
nacionales y pagarés internacionales a no ser que se cambien las
leyes uniformes” 2%; la Repiblica Democritica Alemana (WAG-
NER) subrayé que las leyes uniformes de Ginebra de 1930 y
1931 “‘contienen muchas reservas, sobre la base de las cuales
han actuado varios Estados” ?%; y el Representante de India (DI-
XIT) advirti6é “que los paises en desarrollo no participaron en la
elaboracién de las anteriores leyes sobre letras de cambio
internacionales’ 266

155. Las “Observaciones Generales” a los Proyectos conti-
nuaron en horas de la mafiana del 26 de junio de 1984 (Acta 287); y
en esa oportunidad el Representante de Noruega (ROGN-
LIEN), entre otros, hizo los siguientes comentarios:

Los proyectos crean un prohlema para los pafses que ratificaron
los Convenios de Ginebra de 1930 y 1931, dado que las leyes uni-
formes que figuran en esos intrumentos son vinculantes; en con-
secuencia, esos paises no pueden declarar ante un tribunal que se
han apartado de las leyes uniformes con respecto a un contrato.
Serd necesario introducir cambios en los Convenios de Ginebra
para que los pafses que los ratificaron puedan ratificar incluso
una nueva convencidn optativa. La mayorfa de los Paises del sis-
tema de derecho romano preferirin seguramente seguir rigién-
dose por los Convenios de Ginebra y no denunciarlos. Sin em-
bargo, dado que también es necesario revisar los Convenios de
Ginebra con r¢specto a otras cuestiones, cabe esperar que la Co-
mision pueda llevar a cabo tales revisiones?®’

156. Concluidas las -exposiciones de carécter general, el
Presidente (SZASZY) afirmé “que, al parecer, la mayoria de las

4 Anuarso, Vol. XV, 1984, op. csit, N° 18, pp. 360-361.
5 Anuario, Vol. XV, 1984, op. cit, N° 20, p. 361.
36 Anuario, Vol. XV, 1984, gp. cit, N°32, p. 362.
7 Anuario, Vol. XV, 1984, 0p. cit, N° 11, pp. 363-364.
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delegaciones siguen apoyando la idea de unificar el derecho
mercantil internacional, y considera que los proyectos de con-
vencién constituyen un medio adecuado para alcanzar ese obje-
tivo”. No obstante, reconocié que parecen “estar a favor de
aprobar normas opcionales y muestran preocupacién sobre el
modo en que se apliquen las Leyes Uniformes de Ginebra en los
circulos comerciales. En el futuro, tal vez la Comisién desee ver
de qué modo podrian hacerse compatibles los proyectos de con-
vencién con el sistema existente en Ginebra para que también
los paises que han ratificado los Convenios de Ginebra puedan
utilizar los nuevos sistemas’.268

157. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) discutié la letra (e), parrafo
segundo, del articulo primero del Proyecto en horas de la mafia-
na del 28 de junio de 1984 (Acta 292) 2% y en la sesi6én matutina
del 3 de julio de 1984 (Acta 297) fue cons1derado de nuevo el pa-
rrafo segundo del articulo primero. =

De inmeédiato el Observador de la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado (PELICHET) propuso
“que se limite el alcance del articulo primero mediante la estipu-
lacién de que las letras de cambio sélo se podrin librar en paises
que sean partes contratantes’’; 2’° y también advirtié la posibili-
dad de conflictos de leyes a cuyo efecto hizo los siguientes
comentarios:

8 AmuariosVol. XV, 1984, op. ot., N°23-24, pp. 364-365.

% 29 Véase antes los ntimeros 75 a 79 de este trabajo. Al concluir el debate, el

Presidente (SZASZY) advirtié que “algunas Delegaciones desean reducir el alcance
del articulo primero, otras pretenden ampliarlo, pero la mayorfa parecen preferir la
estructura actual, aunque podria mejorarse algo la redaccién” (Anuario, Vol. XV,
1984, op. cit, N° 2, pp. 378-379).

1 La restriccién del 4mbito de vigencia del precepto habfa sido discutida en
las sesiones matutina y vespertina del 25 de junio de 1984 (Véase antes los nimeros 75
a 77 de este trabajo).
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En los paises adscritos al sistema de Ginebra, la autonomia de los
firmantes es imposible y, por lo tanto, el proyecto de convencién
deberia enmendarse para tener en cuenta esa circunstancia. La
autonomia de los firmantes es una espada de doble filo. Tanto el
librador como los firmantes posteriores pueden tener autono-
mia. Dentro de un sistema de este tipo, los firmantes podrian ele-
gir un régimen juridico de un Pais que no sea Estado Parte, lo
que podria dar lugar a serias dificultades en ciertas esferas como
el arbitraje. Tal como estd redactado actualmente, el articulo 1
permite librar una letra de cambio en un Estado que no es parte
en la futura convencién. La estipulacién de que las letras de cam-
bio sélo se podran librar en pafses que sean partes contratantes
no solucionari todos los problemas, pero limitard el nGmero de
dificultades que puedan surgir. En general, los problemas juridi-
cos se plantearin en el pafs del librado o del lugar de pago. Te-
niendo en cuenta el vinculo entre los sistemas juridicos de tradi-
ci6n anglosajona y el Convenio de Ginebra, el régimen juridico
del pais del librado o del lugar de pago seri el que con mayor pro-
piedad determine el sitema dentro del cual se libre la letra de
cambio. A juicio del orador, el texto actual del articulo 1 harfa
fracasar toda la convenci6n.?™

158. El Representante de Austria (DUCHEK), aun cuando
se opuso a restringir el 4mbito de vigencia de la Convencién,
compartié el criterio “de que se debe hacer algo para que los Es-
tados Partes en el Convenio de Ginebra, que no prevé autono-
mia en la eleccién del régimen juridico, puedan actuar en el mar-
co del proyecto de convencién”; y al respecto sostuvo: “Habrd
que elaborar un instrumento subsidiario de modo que ambas
convenciones puedan coexistir’. Sin embargo, también com-
partié “la opinién de que se deben introducir cambios al respec-
to en el sistema de Ginebra”; atin cuando consideré “dudoso
que sea necesario elaborar normas que regulen los conflictos de
leyes originados en la autonomia de los firmantes” >

M Anuario, Vol. XV, 1984, op. cit, N°5, p. 394.
22 Anuaria, Vol. XV, 1984, op. cit, N° 7, p. 394.



LA CONVENCION INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS ... /133

Acto continuo, el Delegado de Noruega (ROGNLIEN)
advirti6:

Si el imbito de aplicacién de la futura convencién no se limita en
lo que respecta a los conflictos de leyes, la aplicacién de la con-
vencién variard segiin los diferentes Estados y sistemas juridicos.
Si se suscita una controvérsia en un Estado que no es parte en la
convencién, la aplicacién de la convencién dependeri de las nor-
mas sobre conflicto de leyes vigentes en ese pais. El problema no
puede solucionarse limitando el 4mbito de aplicacién de la con-
vencién a los Estados que sean partes contratantes. La autono-
mia de los firmantes es de gran importancia en la esfera de las le-
tras de cambio.?”

De seguida, el Representante de Finlandia (SEVON) mani-
fest6 estar de acuerdo en permitir al librador la escogencia del
sistema juridico aplicable a la letra de cambio internacional. Sin
embargo, reconocié “que la determinacién del librador puede
tener efectos diferentes segiin el pafs en el que circule su titulo”,
por cuanto es posible que en un Estado no Contratante la solu-
cién en este Gltimo puede ser distinta de la consagrada por la
Convencién; pero este resultado no se modifica, como se pre-
tende, limitando su 4mbito de aplicacién. Por otra parte, tam-
bién advirtié que “el sistema de Ginebra no prevé el mismo gra-
do de autonomia, motivo por el cual “deberd enmendarse para
que los Estados Partes en él se adhieran a la convencién de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional(CNUDMI). 2¢

Las ideas expuestas por el Observador de la Conferencia de
La Haya sobre Derecho Internacional Privado (PELICHET) fue-
ron apoyadas por el Representante de Irak (SAMI), quien sostu-
vo “que la convencién debe especificar el régimen juridico que
ha de aplicarse para solucionar los conflictos de leyes con res-
pecto a los titulos negociables”; y ademis agregé:

3 Anuaréo, Vol. XV, 1984, op. cit, N°9, p. 394.

24 Anuario, Vol. XV, 1984, op. cst., N° 12-13, p. 394.
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Puesto que un librador no podri librar un titulo negociable sino
dentro de un Estado parte en la convencién, se pregunta cémo
aplicarse la convencién cuando la letra sea pagadera en un Esta-
do que no sea parte en la convencién internacional establecida
por la Comisién de Derecho Internacional. Asi, en caso de con-
flicto, el tribunal podra recurrir a la ley interna para resolver el
conflicto de leyes. Es importante también determinar en qué for-
ma los Estados no partes en la convencién podrin aceptar los ti-
tulos negociables librados con arreglo a la convencién "

La posibilidad de un conflicto entre convenciones vigentes
sobre letras de cambio y pagarés fue igualmente reconocida por
el Delegado de la Reptblica Democritica Alemana (BRANDT);
pero afirmé que “la Comisién deberia completar primero la re-
daccién del texto de la convencién y examinar el problema del
conflicto en una etapa ulterior”. 2’6

Al decir del Observador de los Paises Bajos (VIS) las cues-
tiones planteadas no deberfan discutirse en la Comisién de las
Naciones Unidas para del Derecho Mercantil Internacional
~ (CNUDMI), que no es el “foro adecuado”, sino en la Conferen-
cia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado; *’” pun-
to de vista compartido por el Delegado francés (ROEHRICH),
quien también sostuvo que no se debe limitar el imbito de apli-
caci6én del proyecto de convencién, aun cuando puedan surgir
problemas si la controversia se plantea ante los Tribunales de un
Estado no contratante. Sin embargo, agregé: “‘esos posibles pro-
blemas no son materia de estudio por la Comisién. ?’®

Por su parte, el Delegado de China (SHU XIANLI) estimé6
preferible limitar la convencién y exigir que los lugares especi-
ficados en el apartado e) del parrafo segundo del articulo prime-

25 Anuarso, Vol. XV, 1984, gp. cit., N° 15, pp. 394-395.
26 Apuario, Vol. XV, 1984, gp. cit, N° 16, p. 395.
M1 Aguario, Vol. XV, 1984, gp. cit., N° 18, p. 395.

28 Anuario, Vol. XV, 1984, gp. cst, N° 19-20, p. 395.
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ro se encuentren situados en Estados Contratantes. Ademds
agregé:

si el tenedor de un titulo pudiese decidir el régimen juridico de la
transaccién, se suscitarfan problemas cuando el librador que no
pertenezca a un Estado parte se niegue a aceptar la obligaci6n.
Por otra parte, si el librador es de un Estado parte, deberd regirse
por las normas de la convencién en caso de conflicto de leyes. *”°

De inmediato, el representante de Espafia (OLIVENCIA) se
pronuncié6 a favor del caricter optativo de la Convenci6én y sos-
tuvo que su 4mbito de aplicacién debia ser lo mds amplio posi-
ble. No obstante, reconocié la posibilidad de problemas de con-
flicto de leyes y declaré estar de acuerdo con los comentarios
hechos por el Observador de la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado, pero sostuvo que la Comisién
de la Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) no es el foro adecuado para discutirlos. Por Gltimo
hizo la siguiente observacién:

hay todavia tiempo suficiente para que un grupo de trabajo de la
Comisién estudie con mayor detalle los problemas intrinseca-
mente relacionados con el texto del proyecto de convencién. Al
|mismo tiempo, la Conferencia de La Haya podria elaborar un do-
cumento para que la Comisién lo examine en el que se expongan
los problemas juridicos que surgirian si se aprobase el texto
actual. 28

159 Una vez concluidas las exposiciones de los Delegados,
el Presidente (SZASZY) sugirié “‘que la Comisién adopte el con-
cepto de una esfera de aplicacién amplia de la convencién y se
disponga a abordar los problemas de conflicto de leyes que con-
lleva ese enfoque. Es evidente que la Comisién no puede exami-
nar detalladamente esos problemas en la actualidad y, como lo
han propuesto varias delegaciones, ellos deberian probablemen-
te examinarse en un foro mis adecuado. Ademis, se plantea

9 Anuario, Vol. XV, 1984, op. cit, N° 21, p. 395.

20 Anuario, Vol. XV, 1984, op. cit, N° 24, p. 395.
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otro problema por el hecho de que el sistema propuesto por la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI), que es de caricter optativo, no puede
ser utilizado por los Estados partes en el Convenio de Ginebray,
en consecuencia, serd necesario enmendar el Convenio a fin de
que esos Estados puedan participar en el nuevo sistema”. ®

160. En el “Informe de la labor realizada durante su décimo séptimo
periodo de sesiones (Nueva York, 25 de junio a 10 de julio de 1984) (A/
39/17)”, la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) se refiri6 al examen realiza-
do sobre las “cuestiones relativas a los conflictos de leyes”; y, en
primer término, fue advertido que, segin algunos, los articulos
1y 2, en su redaccién actual, no resolvian los posibles proble-
mas de conflictos de leyes.

El “Informe” explica al respecto que:

con arreglo al articulo primero, la convencién se aplicaba a las le-
tras de cambio internacionales definidas en él, que en el momen-
to en que fueran extendidas contuvieran en su texto la palabra
“letra de cambio internacional (Convencién de ...)” insertadas
por el librador. La idea bésica de la convencién era que el titulo
se regiria entonces por las normas de la convencién y que el li-
brador y otras personas distintas de él quedarian obligadas por
las disposiciones de la convencién por el hecho de haber firmado
o haber tomado el titulo. Si bien una de las condiciones para la
aplicacién de la convencién era que al menos dos de los lugares
indicados en el inciso (e) del parrafo (2) del articulo primero es-
tuvieran ubicados en Estados diferentes, no se exigfa que esos Es-
tados fueran Estados contratantes (articulo segundo). 22

Por tanto, en el “Informe” se mencionaron las siguientes di-
ficultades: a) era posible que una accién relativa a un titulo se in-

" terpusiera ante un Estado no contratante, que no estaria obliga-
do a aplicar la convencién; b) aunque el librador hubiera

2 Anuario, Vol. XV, 1984, gp. cit, N°25, p. 395.
B2 Anuario, Vol. XV, 1984, p. cit, N°67, p. 12.
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escogido someter el titulo a las disposiciones de la convencién,
muchos sistemas juridicos no reconocian el principio de la auto-
nomia de la voluntad en el contexto de los titulos negociables y,
por tanto, no permitirian que una persona determinara la ley
competente para regir sus derechos y obligaciones derivadas de
los mismos; y c) en derecho internacional privado generalmente
se reconoce a las partes la facultad para escoger una legislacién
nacional pero no se les permite seleccionar una convencién in-
dependiente de la ley interna de los Paises. Por tanto, se trata de
un sistema novedoso y podria haber renuencia en los circulos
mercantiles para utilizar un titulo sometido al Proyecto. No
obstante, “‘se sugiri6 que la incertidumbre en cuanto a la aplica-
ci6n de la convencién podria reducirse si se introdujeran algu-
nas otras condiciones previas a su aplicacion (por ejemplo, que
el pais del librado fuera un Estado contratante, o que el lugar del
pago estuviera ubicado en un Estado contratante), ya que la ma-
yoria de las controversias se litigarian probablemente en el pais
del librado o del lugar del pago”. 2

En el “Informe” también se relata que la sugerencia de intro-
ducir nuevas condiciones previas para el funcionamiento de la
convencidn fue objeto de critica, por cuanto conduciria a redu-
cir su 4mbito de aplicacién; y si bien se reconocian las posibles
deficultades causadas por el Proyecto en el caso de controver-
sias a ser decididas en Estados no contratantes, fue también ad-
vertido que ese problema era inevitable en cualquier proceso de
adopcién de normas uniformes hasta que la convencién tuviera
una aceptacién generalizada. Igualmente se convino que debia
considerarse la propuesta segin la cual “la aplicabilidad de las
normas de la convencién a personas distintas del librador en vir-
tud de haber firmado o tomado el instrumento se aclara median-
te la inclusién de una disposicién al respecto en el articulo pri-
mero”’. 2

M3 Anuardo, Vol. XV, 1984, gp. cit, N° 68, p. 12.

™ Anuario, Vol. XV, 1984, op. cit, N° 69, p. 12.
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Por dltimo, en el “Informe” fue mencionado que la Confe-
rencia de La Haya hab{a aplazado la labor relativa a la revisién de
los Convenios de Ginebra sobre conflictos de leyes en materia
de letras de cambio y pagarés (1930) hasta que terminara sus la-
bores la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
cantil Internacional (CNUDMI); y se destacé la existencia de
“amplio acuerdo en que los problemas mencionados con respec-
to a la aplicabilidad de la convencién propuesta debian ser exa-
minados por la Conferencia de La Haya durante esa revisién, en
cooperacién con la Comisién”. 28

161. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) volvi6 a considerar el pro-
yecto de Convencién sobre Letras de Cambio y Pagarés Interna-
cionales en su Décimo Noveno Periodo de Sesiones (Nueva York, 23 de
junto a 11 de julio de 1986); y en horas de la tarde del 25 de junio de
1986 (Acta 339) el Representante de Brasil (LEAES) pregunté
“si se ha hecho un estudio para determinar si los paises que han
ratificado los convenios de Ginebra de 1930y 1931 pueden rati-
ficar el proyecto de convencién propuesto sin violar sus obliga-
ciones con arreglo a los convenios anteriores, y cual ha sido la
conclusién”. 286

En esa misma oportunidad el Observador de la Conferencia
de La Haya sobre Derecho Internacional Privado (PELICHET),
entre otras observaciones, destacé que la proyectada Ley Uni-
forme “estaria en conflicto con el convenio de Ginebra para la
solucién de ciertos conflictos de leyes en relacién con las letras
de cambio y los pagarés, asi como con los sistemas de conflicto
de leyes de los paises del common law, o con instrumentos tales
como la Bills of Exchange Act o el Uniform Commercial Code, ningu-
no de los cuales reconoce la autonomia de las partes”.

5 Anuario, Vol. XV, 1984, op. cst, N° 70, p. 13.

6 Anuario, Vol. XVII, 1986, op. cit, N 3, pp. 344-345.
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De inmediato agregd:

La Conferencia de la Haya, que éspera con interés la terminacién
de la labor de la Comisién sobre el proyecto de convencién, ha
decidido considerar si el Convenio de Ginebra sobre conflicto de
leyes deberi revisarse a fin de incluir todas las operaciones rela-
cionadas con titulos negociables bajo una sola ley y de permitir a
la vez la autonomia de las partes. Su propia opinién es que esa re-
visién es necesaria para permitir el pleno funcionamiento del
proyecto de convencién de la Comision. 2*7

El criterio antes expuesto fue compartido por el Represen-
tante de Austria (DUCHEK), para quien “el articulo segundo
coloca el proyecto de convencién en conflicto con los Conve-
nios de Ginebra”; y al respecto explicé:

Segin el Convenio sobre conflicto de leyes, la ley aplicable en el
caso de un titulo nacional es la del pais en que se ha firmado. Si
no se modifican los Convenios de Ginebra, el proyecto de con-
vencién no podria derogar su efecto para los Estados que son
parte en ellos. 2*

Seguidamente, el Observador de la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado (PELICHET) advirtié:

... si el articulo segundo del proyecto de convencién contradice
los Convenios de Ginebra sobre conflicto de leyes y la Ley Uni-
forme sobre letras de cambio y pagarés, los Estados que han rati-
ficado estos ltimos instrumentos no podrian ratificar el proyec-
to de convencién. 2%

Durante el debate fueron hechos algunos otros comenta-
rios: el Observador de Bangladesh (OADER) sostuvo que, en su
opinién, “el articulo segundo no estd en conflicto con las dispo-

1 Anuario, Vol. XVII, 1986, op. cit, N° 36, p. 346.
% Anuareo, Vol. XVII, 1986, op. cit., N° 54, p. 348.
9 Anuario, Vol. XVII, 1986, 9p. cit., N° 55, pp. 348.
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siciones de ningiin otro convenio”; 2 segiin el Delegado de Ca-
nadd (CRAWFORD) “cualquier Estado que ratifica el proyecto
de convencién asume la responsabilidad de ajustar sus leyes in-
ternas a las disposiciones de la Convencién”, pero “‘se pregunta
si los Estados partes en los Convenios de Ginebra podrian hacer
esto o si serfa necesaria para ello una revisién de los' Convenios
de Ginebra”; ®'y de acuerdo con el Presidente del Comité Ple-
nario (VIS) “esa cuestién sélo podri ser resuelta por los Estados
partes en los Convenios de Ginebra”. 22

162. En horas de la mafiana del 8 de julio de 1986 (Acta 335),
con motivo del examen acerca del procedimiento a seguir para
la adopcién del Proyecto de Convencién y en vista de las dificul-
tades existentes para convocar una Conferencia Diplomitica, el
Representante de Italia (TREVES) advirtié:

La redaccién de las cliusulas finales habria sido la tarea mis deli-
cada de la conferencia de plenipotenciarios. En la actualidad se
requiere un foro diferente qué disponga tanto de la necesaria au-
toridad politica como de la competencia técnica para aprobar
esas cldusulas. Opina que ese foro es la Comisi6n, y no el Grupo
de Trabajo, la Sexta Comisién o el plenario de la Asamblea Ge-
neral. La Secretarfa deberfa redactar un conjunto de cldusulas fi-
nales a fin de que la Comisi6n las examinara en su perfodo de se-
siones de 1987 y el texto definitivo se deberia remitir a la
Sexta Comisi6n. 2%

90 Apyario, Vol. XVII, 1986, op. cit, N° 56, p. 348.
8 Apuario, Vol. XVII, 1986, 0p. cit., N° 59, p. 348.
92 Apuario, Vol. XVII, 1986, gp. cit., N° 60, p. 348.

% Apuarso, Vol. XVII, 1986, gp. cit., N° 8, p. 397. Conformea su criterio, dentro
de esas cldusulas finales deberfan figurar disposiciones relativas a la entrada en vigor
de la Convencién y los requisitos en materia de ratificacién y adhesi6n; la denuncia
de la Convencién; la cuestién de si se permitirdn las reservas y con respecto a qué
dxsposxcxones, y la relacién entre la Convencién y otras convenciones. Las dos dlti-
mas cuestiones son las més dificiles.
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A este respecto agregbé el Representante de los Paises
Bajos (VIS):

. Es evidente que algunas disposiciones del proyecto de Conven-
cién podrian entrar en conflicto con las disposiciones de la Ley
Uniforme de Ginebra. Por consiguiente, es necesario que las Par-
tes Contratantes en el Convenio de Ginebra determinen de que
forma se podria hacer frente a esa situacién. La decisién que
adopten tendria que reflejarse en una de las cldusulas finales del
proyecto de Convencién. 2%

De igual modo el Observador por Finlandia (SEVON) mani-
fest6 que “‘los Estados Partes en el Convenio de Ginebra debe-
rian reunirse a fin de definir su posicién en lo que respecta a la
relacién entre ambos instrumentos” (295); la Representante de
Argentina (PIAGGI de VANOSSI), consideré que “la Secretaria
deberi recabar la opinién de los paises que pertenecen al siste-
ma de Ginebra con respecto a la posibilidad de que surjan con-
flictos entre el proyecto de Convenc1on y la Ley Uniforme
de Ginebra. 2%

163 Al concluir las deliberaciones, el Delegado de India
(KARTHA), en su caricter de Presidente, declaré la existencia
de un acuerdo entre los asistentes en el sentido de que, antes del
Vigésimo Periodo de Sesiones de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), “la
Secretaria preparara, con el asesoramiento de expertos si proce-
de, la necesaria documentacién relativa al proyecto de Conven-
cién, asi como proyectos de cldusulas finales” 2%

Por consiguiente, la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) pidi6 a la Secre-

34 Anuarso, Vol. XVII, 1986, op. cit, N° 14, p. 397.
»3 Anuario, Vol. XVII, 1986, op. cit, N° 17, p. 398.
2% Anuario, Vol. XVII, 1986, op. cst, N°23, p. 398.

7 Anuardo, Vol. XVII, 1986, op. cit., N° 52, p. 400.
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taria que presentase al Grupo de Trabajo en su préxima reunién
(enero de 1987) el proyecto de Cldusulas Finales que serfan in-
cluidas en el Proyecto de Convencién; y al respecto sugirié:

Una de esas cldusulas podia consignar los resultados de las con-
sultas entre Estados que fuesen parte en el Convenio de Ginebra
de 1930 por el que se establecia una ley uniforme referente a las
letras de cambio y pagarés a la orden y el Convenio de Ginebra
de 1930 destinado a reglamentar ciertos conflictos de leyes en
materia de letras de cambio y pagarés a la orden en lo tocante a
los procedimientos que aplicarfan esos Estados al hacerse parte
de la nueva Convencién. Las consultas, que habfan comenzado
oficiosamente con ocasién del periodo de sesiones en curso de la
Comisién, apuntaban a examinar y superar el posible conflicto
que habria entre los dos Convenios de Ginebra de 1930 y el pro-
yecto de Convencién. >

164. Los Estados Parte de la Convencién de Ginebra
(1930) tuvieron plena conciencia de que les correspondia resol-
ver el problema y se propusieron considerarlo en conversacio-
nes informales a celebrarse con ocasién del Décimo Noveno Pe-
riodo de Sesiones de la Comisién de las Naciones Unidas para el
‘Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) (Nueva York,
23 de junio a 11 de julio de 1986). As{ lo informé el Observador
por la Repiblica Federal de Alemania (GANTEN), al concluir la
sesién vespertina del 30 de junio de 1986 (Acta 346), cuando
hizo saber:

que durante la semana en curso se celebrard una reunién oficiosa
de los Estados Partes en el Convenio de Ginebra estableciendo
una Ley uniforme referente a las letras de cambio y pagarés ala
orden y en el Convenio de Ginebra de 1930 destinado a regla-
mentar ciertos conflictos de leyes en materia de letras de cambio
y pagarés a la orden, con otros Estados interesados, a fin de exa-
minar problemas que podrian plantearse en caso de aprobarse el
proyecto de convencién. En dicha reunién participarin las si-
guientes delegaciones: Austria, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Fin-
landia, Francia, Grecia, Hungrfa, Italia, Jap6n, Luxemburgo, M6-

% Anuario, Vol. XVII, 1986, op. cit, N° 223, p. 31.
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naco, Noruega, los Pafses Bajos, Polonia, Portugal, la Reptblica
ica Alemana, Suecia, Suiza y la Unién de Repiblicas
“‘%étlcas, asi como también la Replblica Federal

sy

%

2 lifestacién anterié" ebSecretario de la Co-
misién (BERGSTEN ), se refirié “ala é; il del vinculo entre
los convenios de Ginebra y el proyecté*d€ Convencién”, para
comentar que ‘‘si los Estados partes en el Convenio de Ginebra
desearan pasar a ser Partes en el proyecto de Convencién, ten-
drian que adoptar las providencias necesarias”. No obstante,
agregé: “Luego de examinar el asunto, acaso lleguen a la conclu-
si6én de que en realidad no existe incompatibilidad entre am-
bos textos”, 30

165. La Secretaria General preparé un proyecto de Clau-
sulas Finales, inspirado en las correspondientes disposiciones
de la Convenci6n de las Naciones Unidas sobre los Contratos
de Compraventa Internacional de Mercaderias (Viena, 1980); y
expresamente advirti6 que algunos preceptos o partes de los
mismos habfan sido colocados entre paréntesis para llamar la
atencién del Grupo de Trabajo a fin de que les prestara especial
atencién. ** Dentro de ellos se encontraba el articulo 82 que
prescribia: )

Esta Convencién prevalece sobre cualquier otro instrumento
internacional que haya sido o pueda ser celebrado en el futuro y

que contenga preceptos sobre materias reguladas por esta Conven-
cién, inclusive las cuestiones de Derecho Internacional Privado.

La Secretaria también explicé, en una Nota estampada al
pie del Documento, distinguida con el nimero 2, que el articu-

5 Anuario, Vol. XVIL, 1986, op. cit, N° 37, p. 377.
9 Anuarfo, Vol. XVII, 1986, op. cit, N° 38, p..377.

! “Proyecto de Convencién sobre Letras de Cambio Internacionales y Paga-
rés Internacionales : Proyecto de Cl4usulas Finales : Nota de la Secretaria (A/CN.9/
WG.IV/WP.33)", en Yearbook, Vol. XVIII, 1987, op. cit, pp. 99-100.
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lo 82 del Proyecto de Cldusulas Finales habia sido incluido co-
mo un recordatorio de la sugerencia de la Comisién, en el senti-
do de que una de las cldusulas finales reflejara los resultados de
las consultas referentes a los procedimientos a ser seguidos, para
convertirse en Partes de la Convencién, por los Estados que fue-
ren parte de la Convencién de Ginebra de 1930 contentiva de
Reglas Uniformes sobre Letra de Cambio y Pagarés y de la Con-
vencién de Ginebra de 1930 para la solucién de algunos Con-
flictos de Leyes en conexién con Letras de Cambio y Pagarés.
Dichas conversaciones, segin la Secretaria, comenzaron du-
rante el Décimo Noveno Periodo de Sesiones de la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) y debian continuar de manera formal inmediata-

mente antes o después de la Décima Quinta Sesién del Grupo
de Trabajo.

166. El Grupo de Trabajo no tuvo tiempo para discutir el
Proyecto de Cldusulas Finales en su Décima Quinta Reunién
(Nueva York, 17 a 27 de febrero de 1987); pero la tarea fue rea-
lizada por la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) durante su Vigésimo Periodo
de Sesiones (Viena, 20 de julio a 14 de agosto de 1987).

En efecto, en la sesién del 6 de agosto de 1987(Acta N° 378) el
Secretario de la Comisién (BERGSTEN) advirti6é que el articulo
82 era uno de los que podrian requerir un anilisis particular; y
de inmediato hizo uso de la palabra el Observador de la Confe-
rencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado (PELI-
CHET) para informar que no fueron exitosas las consultas entre
los Estados Partes de los Convenios de Ginebra, y que se habia
rechazado una propuesta de efectuar consultas posteriores.

De inmediato reiter6 que la redaccién del articulo 82, al dis-
poner la aplicacién preferente del Proyecto sobre los otros Con-
venios Internacionales, representaba un serio obsticulo para los

%2 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, op. cit., p. 100.
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Estados Partes de las Convenciones de Ginebra; y aun cuando
teéricamente la dificultad podria resolverse a través de su de-
nuncia, esta solucién no se compadecia con la naturaleza misma
de la Ley Uniforme, que debia tener cardcter opcional o faculti-
vo y funcionar en forma paralela con el sistema vigente en cada
Estado Contratante. [gualmente advirti6 que, a la luz del dere-
cho de los Tratados, también serfa dificil, como se habia mencio-
nado, que los Estados Partes denunciaran las Convenciones de
Ginebra y, al mismo tiempo, mantuvieran sus normas como de-
recho interno. 3%

Acto continuo el Observador por Finlandia (SEVON) reco-
nocié la existencia del conflicto entre ambos Tratados que, en
su criterio, s6lo podria resolverse de una de las tres maneras si-
guientes: a) la denuncia de las Convenciones de Ginebra cuando
los Estados Partes de las mismas ratificaran el Proyecto, procedi-
miento que no produciria buenos resultados practicos; b) la re-
forma del articulo primero del Proyecto para consagrar una {61-
mula sustitutiva de la frase “letra de cambio internacional”, a fin
de impedir la aplicacién de las Convenciones de Ginebra, a los
instrumentos regulados por la nueva Ley Uniforme, pero de esta
manera se crearian graves problemas lingiiisticos; c) la aproba-
cién por los Estados Partes de Ginebra de un Protocolo para
aceptar que no se aplicaria a las letras de cambio y pagarés con-
templados por el Proyecto. Sin embargo, esta alternativa se en-
contraba fuera de la competencia de la Comisién de las Nacio-
nes Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMTI) 3%

El planteamiento hecho por Finlandia fue compartido por
el Observador de la Reptblica Federal de Alemania (GANTEN):
a su entender, no era real sino discutible la denuncia de las Con-
venciones de Ginebra, ya que estas podrian mantener su vigen-
cia para las letras de cambio internacionales no cubiertas por el

%3 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, gp. cit. N° 5-6, p. 165.
3¢ Yearbook, Vol. XVIIL, 1987, gp. cit. N° 7, pp. 165-166.
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Proyecto de Ley Uniforme. La segunda solucién propuesta tam-
bién resultaba muy dificil de aplicar en la prictica, tanto por el
tiempo necesario para hacer compatible el Proyecto con las
Convenciones de Ginebra como porque los cambios requeridos
serfan de tanta importancia que modificarfan la propia naturale-
za del Proyecto y no le permitirian alcanzar las finalidades perse-
guidas con su preparacién. La tercera solucién, aun cuando era
la mejor en teoria, presentaba algunos problemas pricticos, de-
bido a que ningiin Estado Parte tenia facultades para convocar
una Conferencia con el objeto de revisar las Convenciones de
Ginebra y, ademds, por cuanto se requeriria que todos los Esta-
dos Partes ratificaran el Protocolo Adicional, lo cual podia ser
dificil en la prictica 3¢

De acuerdo con el Representante de los Paises Bajos (VIS)
el texto del articulo 82 era inaceptable; y la preparacién de un
Protocolo Adicional era indispensable para armonizar el Pro-
yecto con la Convencién de Ginebra, que no aceptaba la auto-
nomia de la voluntad como tampoco la aceptaban los Paises Ba-
jos en materia de instrumentos negociables. Por consiguiente, la
exclusién de su responsabilidad por el suscriptor de un pagaré,
permitida por el Proyecto, podria ser aceptada por un tribunal
holandés, en el mejor de los casos, en las relaciones con su con-
traparte pero no frentea terceras personas. En consecuencia, de
acuerdo con su propia legislacién los Paises Bajos no podian
aceptar la selecciéon de las normas convencionales como régi-
men legal aplicable a una letra de cambio o un pagaré interna-
cional; y, la exclusién de responsabilidad del librador tampoco
era admitida por la Convencién de Ginebra, que los paises Bajos
debian respetar frente a los demés Estados Partes.

El Representante de los Paises Bajos (VIS) se pronuncié
igualmente por suprimir la frase “incluyendo las cuestiones de
derecho internacional privado”, porque si la Convencién de Gi-
nebra continuaba vigente en su pais, como era muy posible,

305 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, op. cit. N°9-11, p. 166.
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existirfa un manifiesto conflicto con el Proyecto, a menos que
éste fuera aceptado como tnico instrumento aplicable por to-
dos los Estados Partes. Por tanto, resultaba imprescindible un
acuerdo entre ellos para establecer una excepcién a la Conven-
- cién de Ginebra que permitiera excluir de su esfera de vigencia
las letras de cambio y pagarés internacionales regulados por el
Proyecto de Ley Uniforme. 3% ‘

Aun cuando su Pais no era Estado Parte de ninguna de las dos
Convenciones de Ginebra, el Representante del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte (GUEST) calificé de “extrava-
gante” y se pronuncié por la supresién del articulo 82. 3

De acuerdo con el Representante del Japon (MAEDA) la in-
compatibilidad entre ambas Convenciones podia ser resuelta
dando preferencia a la Gltima, en los términos prescritos por el
parrafo cuarto del articulo 30 de la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados y al efecto ejemplificé:

Si los Estados A y B son partes tanto de la Convencién de la
CNUDMI como de las de Ginebra; C es parte s6lo de la Conven-
ci6én de la CNUDMI, y D Gnicamente de las Convenciones de Gi-
nebra. En ese caso, entre los Estados A y B, la Convencién de la
CNUDMI se aplicari preferentemente y las Convenciones de Gi-
nebra s6lo mientras sus prescripciones fueran compatibles con
las de 1a Convencién de la CNUDMI; entre el Estado A y el Esta-
do C sélo aplicarfa la Convencién de la CNUDMI; y entre los Es-
tados A y D sélo se aplicarin las Convenciones de Ginebra. 3%

El Delegado de Austria (DUCHEK) expresé dudas acerca
de la conveniencia de esta solucién ya que, en su criterio, “‘no se-
ria posible separar la aplicacién de dos clases de reglas en la for-
ma sugerida’: si el librador y el aceptante estin en paises que ra-
tificaron la Convencién de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), sus rela-
ciones reciprocas se regularin por ella; pero si el endosatario o
el tomador se encuentran en un Estado No Contratante de la

3% Yearbook, Vol. XVIII, 1987, op. cit. N 13-14, p. 166.
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Convencién de la Comisién de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional (CNUDMI) pero Parte de la Con-
vencién de Ginebra, ésta Gltima se aplicard respecto de él.
Ahora bien, esa dualidad de soluciones es poco satisfactoria y re-
sulta aconsejable encontrar una solucién comin a todos los
obligados.

De igual modo advirti6 que el conflicto entre ambas Conven-
ciones s6lo era posible en el caso de que la autonomia de la volun-
tad, aceptada en el Proyecto, no fuera permitida por el sistema san-
cionado en la Convencién de Ginebra; pero de ocurrir semejante
hipétesis el articulo 82 era impotente para resolver el problema,
que debia ser solucionado por los Estados Partes de la Convencién
de Ginebra. Por tanto, se pronuncié por suprimirlo.’®

El Representante francés (BERAUDO) afirmé que el articu-
lo 82 debia consagrar la solucién opuesta a la establecida en el
Proyecto, por cuanto resultaba “sorprendente” pretender no
s6lo la derogacién de todas las convenciones anteriores sobre la
misma materia sino también impedir la celebracién de nuevas.
Ademds, en los términos propuestos, afectaria la vigencia tanto
de la Convencién de Ginebra (1930) como de la Convencién de
Panami (1975) pues impedirfa a los Estados Partes de las mis-
mas aplicar sus normas en las relaciones reciprocas; y también
constituirfa obsticulo para una futura directiva sobre instru-
mentos negociables en el seno de la Comunidad Econémica Eu-
ropea. Ademis hizo el sefialamiento de que la Convencién de
Ginebra sobre Conflicto de Leyes, en algunos casos se aplicaba a
Estados no contratantes, o a obligados cambiarios no domicilia-
dos en un Estado contratante; y descart6 la sugerencia hecha
por el Jap6n por cuanto era de dificil manejo por los jueces, a

397 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, gp. cit. N° 16, p. 166.
38 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, p. cit. N° 18-19, p. 166.
%9 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, gp. cit. N° 18-22, p. 166-167.
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quienes debfa ofrecerse una norma clara, redactada en términos
sencillos y precisos.’!?

En vista de las anteriores exposiciones, el Secretario de la
Comisién (BERGSTEN) explic6 que la causa del conflicto entre
el Proyecto y la Convencién de Ginebra no era el articulo 82 si-
no el articulo primero del Proyecto, que disponia su aplicacién a
las letras de cambio y pagarés internacionales que contuvieran
en su encabezamiento y en el texto las palabras: “Letra de Cam-
bio (Pagaré) Internacional (Convencién de...)”. De igual mo-
do sefial6 la existencia de otro potencial conflicto entre ambas
Convenciones, porque la idea fundamental del Proyecto consis-
tia en someter el instrumento a un sistema juridico Gnico sin to-
mar en cuenta su posterior circulacién en un Estado No Contra-
tante, mientras que la Convencién de Ginebra aceptaba la
posibilidad de regular por leyes distintas las diversas obligacio-
nes cambiarias, y, por tanto, permitia someter las obligaciones
del librador a una ley y declarar aplicable otra para regular, por
ejemplo, las relaciones entre endosante y endosatario.

En virtud de las anteriores consideraciones, el Secretario de
la Comisién (BERGSTEN) concluyé que la incompatibilidad
existente no era consecuencia del articulo 82 sino del sistema
sancionado en el Proyecto y de la filosofia misma que lo ins-
piraba, motivo por el cual la solucién del problema correspon-
dia Gnicamente a los Estados Partes de las Convenciones de
Ginebra.’3!!

167. En horas de la tarde del 6 de agosto de 1987 (acta 379),
continué la consideracién del asunto. El Representante de Cu-
ba (DE HOYOS GUTIERREZ) manifest6 su acuerdo con el ar-
ticulo 82, en cuanto disponc la preferente aplicacién del Proyec-
to sobre las Convenciones anteriores relativas a la misma

310 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, . cit. N° 23-29, p. 167.

1 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, gp. cit. N° 29-37, p. 167-168.
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materia, porque, a su entender, los Estados Partes de las
Convenciones de Ginebra no estaban obligados a denunciarlas
sino a reconocer la primacia de la Convencién de la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI); pero consider6 méas discutible la prohibicién, con-
sagrada en el mismo precepto, de celebrar futuros Tratados,
porque constituiria una fuente posible de conflictos.’!?

De seguida el Delegado de Chile (CRUZ FABRES) destacé
la poca aceptacién del articulo 82 entre los miembros de la Co-
misién y las eventuales dificultades que causaba a los Estados
Partes de las Convenciones de Ginebra que pretendieran ratifi-
car el Proyecto; 3!® y el Representante de México (ABASCAL)
también apoy6 la supresién del precepto porque la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) no era el foro adecuado para resolver los problemas
originados por el articulo 82, los cuales que debian discutirse en
reuniones futuras entre los Estados Partes de las Convenciones
de Ginebra y de Panamd, respectivamente.’?™

La eliminacién del articulo fue igualmente apoyada por el
Delegado de los Estados Unidos de América (SPANOGLE) por-
que, en su ctiterio, los posibles conflictos causados por el Pro-
yecto no podian resolverse ni en el propio Proyecto ni por la Co-
misién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI). No obstante, en virtud de las grandes
sumas invertidas en los trabajos preparatorios, manifest$ su es-
peranza en el sentido de que los Estados Partes de las Conven-
ciones de Ginebra examinaran el problema en el futuro mis
préximo, sin esperar la entrada en vigencia del Proyecto.’'®

312 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, gp. cit. N° 2, p. 168.
313 Yearbook, Vol. XVIIL, 1987, gp. cit. N° 3, p. 168.
34 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, gp. cit. N° 4, p. 168.
313 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, gp. cit. N°5, p. 168.
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El Delegado de Egipto (CHAFIK) también se pronuncié en
favor de la supresién del articulo 82; pero, de mantenerlo, sostu-
vo que debia ser modificado para permitir el respeto tanto de las
convenciones regionales ya existentes como de las futuras; 36 y,
en Gltima instancia, el Observador por Venezuela (YEPEZ) sos-
tuvo que la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) no era el foro adecuado pa-
ra discutir las cldusulas finales de una convencién internacional,
que envolvian asuntos de naturaleza politica, a ser resueltos, se-
gan su criterio, por la Asamblea General o por una Conferencia
Diplomdtica. No obstante, si se continuaban considerando las
cldusulas finales, en su criterio era imprescindible mantener la
solucién del articulo 82, pues el Proyecto, *‘sin duda alguna” de-
bia aplicarse con preferencia a los convenciones regionales exis-
tentes o futuras.’

168. Acto continuo, la Presidente (PIAGGI de VANOSSI)
declard la existencia de una clara mayoria por suprimir el articu-
lo 82 y propuso se tomara la correspondiente decisién, como
efectivamente se hizo. *'®

169. Los diversos criterios expuestos con motivo del exa-
men del articulo 82 del Proyecto fueron resumidos en el Informe
de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (CNUDMLI) durante el Vigésimo Persodo de Sesiones (Nueva York,
20 de julio a 14 de agosto de 1987); y al respecto se explica que el
conflicto entre la Convencién de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) y
las Convenciones de Ginebra y de Panam4 se produce porque
éstas Gltimas determinan la ley aplicable a las diversas cuestio-
nes relacionadas con los titulos de crédito y pagarés tomando
como factor de conexién el lugar donde fue asumida la obli-

316 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, op. cit. N° 6, p. 168.
317 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, op. cit. N° 7, pp. 168-169.

M8 Yearbook, Vol. XV, 1987, op. cit. N° 8-9, p. 169.
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gacién (p.e. el lugar donde el instrumento fue emitido o debe
ser pagado). Por el contrario la Convencién de la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), en su articulo 2, dispone que las normas convencio-
nales se aplicarin atin cuando ninguno de los lugares indicados
en el instrumento se encuentre situado en un Estado contratan-
te. Por consiguiente, si se presenta un problema respecto a un
instrumento librado conforme a la Convencién de la Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), las Convenciones de Ginebra y de Panamd pueden
requerir que se aplique la ley de un Estado que no sea parte de la
Convencién de la Comisién de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional (CNUDMI) (p.e. un Estado que
haya adoptado la Convencién Uniforme de Ginebra), y cuya le-
gislacién no permita excluir su aplicacién. Sin embargo, de
acuerdo con la Convencién de la CNUDMI las reglas de la Con-
vencidén regularian el asunto.’*®

Acto continuo el “Informe” se refiri6 al debate ocurrido en
el seno de la Comisién para informar que habia sido propuesto
suprimir el articulo 82 por no resolver adecuadamente el pro-
blema del conflicto potencial entre las referidas convenciones; y
también se alegé que los Estados partes de las convenciones de
Ginebra y de Panamé no podrian ratificar la Convencién de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI) si se mantenia el articulo 82, que consa-
graba su aplicacién preferente. De igual modo fue destacado
que la Convencién de la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) sélo pretendia
constituir un sistema paralelo utilizable opcionalmente por los
interesados, sin desplazar a las Convenciones de Ginebra y de
Panamd; y, por tanto, los pafses vinculados por ellas deberfan
poder aplicarlas en sus reciprocas relaciones. Por dltimo, se
comenté que habia sido calificada como *“extravagante” la

319 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, gp. ¢cst. N° 219, p. 25.
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pretensidon de asignar preferencia a la Convencién de la Comi-
si6én de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (CNUDMI) sobre todas las Convenciones a celebrarse
el futuro.’*

De inmediato agregé el “Informe” que la aplicacién del ar-
ticulo 30 (4) de la Convencién de Viena habia sido considerada
insatisfactoria en el caso de tratados de derecho privado, que re-
gulan los derechos derivados de efectos de comercio internacio-
nales, ya que éstos envuelven a menudo muchas partes de distin-
tos paises y la solucién de la Convencidén de Viena conduciria a
regular por diferentes legislaciones las varias relaciones juridicas
surgidas entre ellas. Ademds, los comerciantes y los jueces
tendrian grandes dificultades para determinar la ley aplicable a
cada una de las obligaciones representadas en el efecto de
comercio.?! '

Por tltimo, en el “Informe” se refiere:

Durante el debate se mencionaron varios procedimientos para
resolver el conflicto potencial entre las Convenciones de Gine-
bra y Panami con el Proyecto de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). La
denuncia de las convenciones de Ginebra se consider$ una solu-
cién poco realista . La reforma de la Convencién de la Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI)) tampoco se estimé satisfactoria porque implicaria
cambios sustanciales. En términos generales fue reconocido que
el problema sé6lo podria ser resuelto por acuerdo entre las partes
de las Convenciones de Ginebra y de Panami a fin de que dichas
Convenciones no se apliquen a los instrumentos sometidos a la
Convencién de la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (CNUDMI).3?

320 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, gp. cst. N° 220, p. 26.
2L Yearbook, Vol. XVIII, 1987, op. cit. N° 221, p. 26.
22 Yearbook, Vol. XVIII, 1987, 0p. csit. N° 22, p. 26.
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170. Las dificultades causadas por el eventual conflicto
existente entre las Convenciones de Ginebra y de Panamd conla
Convencién de la Comisién de las Naciones Unidas para el De-
recho Mercantil Internacional (CNUDMI) fueron objeto de es-
pecifico sefialamiento ante la Sexta Comisién de la Asamblea
General, con motivo de la dltima revisién del Proyecto.?*

En efecto, ¢/ 7 de octubre de 1988 el Representante de México
(ABASCAL ZAMORA), en su caricter de Presidente present6 el
informe de las actividades cumplidas por el Grupo de Trabajo; y
de inmediato el Delegado por el Uruguay (OPERTTI BADAN)
recordS que su pais y otros trece Estados latinoamericanos son
Parte de la Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes
en materia de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas, suscrita en
Panami en 1975, donde sélo se escoge la legislacién competen-
te a través del lugar donde se asume la respectiva obligacién, sin
someter el titulo a una ley Gnica. Por el contrario el Proyecto de
Convencién de Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (CNUDMI) se limita a consagrar
normas materiales o directas para unificar la legislacién aplica-
ble; y su 4mbito de vigencia depende del caricter internacional
de la letra de cambio y del pagaré, que es determinado mediante
una especial valoracién de los lugares de emisién y de pago.

Ahora bien, agregé el Representante del Uruguay (OPERT-
TI BADAN), si alguno de dichos catorce Estados latinoamerica-
nos ratifica la Convencién de las Naciones Unidas, ésta deberd
aplicarse cuando la ley competente para regular la respectiva
obligacién cambiaria sea la de uno cualquiera de ellos; pero co-
rresponderi a la Convencién de Panami sefialar la legislacion
aplicable a los titulos de crédito en las relaciones entre los Esta-
dos Parte a la misma, con independencia de si han ratificado o
no la Convencién de las Naciones Unidas. Por tanto, “de esta
manera podria establecerse una relacién armoniosa entre dos
convenciones internacionales, una de derecho regional de con-

33 Véanse antes los niimeros 141 a 148 de este trabajo.
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flicto de leyes, y otra, universal, de derecho material unifor-
me” ¥4y, en Gltima instancia, agregé que “el hecho de haberse
mantenido la férmula original del articulo 89 (ahora 88), que
regula las reservas, permitiri a los Estados, incluidos los del sis-
tema interamericano, incorporarse mds ficilmente al nuevo
régimen” 3%

171. En esa misma oportunidad el asunto fue también men-
cionado por la sefiora VOLOCHINSKY (Chile), quien recordd
que su Pais “‘no estaba de acuerdo con la disposicién del articu-
lo 2 del Proyecto, que determina el 4mbito de aplicacién de la
convencidn, porque otorgaba autonomia a los firmantes de los
documentos de crédito para hacer aplicable la convencién en
cualquier Estado, fuese o no Estado Parte en ella”; solucién ésta
reiterada en el articulo 4, que no era compatible con la estableci-
da por la Convencién Interamericana de Panami, de 1975.

No obstante, hizo referencia a los esfuerzos realizados en el
Grupo de Trabajo para destacar que después de varios dias de
examen del problema “en pequefios subgrupos se logré una so-
lucién transaccional que, si bien no es plenamente satisfactoria
para la delegacién de Chile, tiene al menos el mérito de estable-
cer que uno de los lugares a que se hace referencia, el lugar don-
de se gire la letra o el lugar del pago, debe estar situado en un Es-
tado contratante”; y, por consiguiente concluyé: “En cierto
sentido, esta disposicién impide que el instrumento pueda apli-
carse o producir efectos en cualquier Estado no contratante y
establece al menos un punto de conexién vinculado a un Estado

34 Acta de la Décima Sesion de la Sexta Comision, (A/C.6/43/SR.10), p. 10.

35 Acta de la Décima Sesion de la Sexta Comision, (A/C.6/43/SR.10), p. 11. De
acuerdo con el artitulo 88: “1) Todo Estado, en el momento de la firma, la ratifica-
cién, la aceptacién, la aprobaci6n o la adhesién, podr4 declarar que sus tribunales s6-
lo aplicardn la Convencién si el lugar indicado en el titulo donde se libra la letra o
donde se suscribe el pagaré y el lugar del pago del titulo en €l indicado se encuentran
en Estados Contrantes. 2) No se podrd hacer otras reservas”.
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contratante”; todo ello sin olvidar la posibilidad de la reserva
prevista por el articulo 88.3%

172. Durante las intervenciones ante la Sexta Comisién,
ninguno de los Delegados hizo referencia a la eventual incompa-
tibilidad de la Convencién de la Comisién de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) con la
Convencién de Ginebra: el asunto se considerd suficientemente
examinado y resuelto en el sentido de estimar necesario un
acuerdo entre los Estados Parte, a negociarse en un foro mis
apropiado, como la Conferencia de La Haya sobre Derecho In-
ternacional Privado.

IX
LAS PROYECCIONES SOBRE LA CONFERENCIA
DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

173. Con motivo del inicio de los trabajos de la Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) dirigidos a la preparacién de una Ley Uniforme so-
bre la letra de cambio internacional la Delegacién de los Estados
Unidos propuso incluir el tema relativo a “los titulos negocia-
bles” en Programa de Trabajos futuros; y asi lo dispuso la Dé-
cima Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Pri-
vado en el “Acta Final”, suscrita el 26 de octubre de 1968 337

336 Acta de la Décima Sesion de la Sexta Comision, (A/C.6/43/SR.10), p. 12-13. De
igual modo recordé que Chile habia propuesto en el Grupo de Trabajo, sin éxito,
sustituir el articulo segundo del Proyecto por el texto siguiente: “Ambito de Aplica-
ci6n: i) Una letra de cambio es internacional si los lugares efectivos de giro y de pa-
go indicados en ella estin situados en Estados contratantes diferentes. ii) Un pagaré
es internacional si los lugares efectivos de suscripcién y de pago indicados en él estin
situados en Estados contratantes diferentes”. También hizo referencia al fracaso de
la férmula conciliatoria, propuesta por Espafia, con apoyo de Chile.

%7 Acte Final, Parte C, letra g).
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174. La posibilidad de utilizar normas sobre conflicto de le-
yes, como las establecidas en las Convenciones de Ginebra de
1930 y 1931, fue una de las alternativas consideradas por la Co-
misién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional (CNUDMI) durante su Segundo Periodo de Sesiones (Gine-
bra, 3 a 31 de marzo de 1969) para resolver los problemas que
pudieran surgir en virtud de la coexistencia del sistema de Gine-
bra con el angloamericano; y en esa oportunidad el Obervador
de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Priva-
do informé que un tema titulado: “La ley aplicable a los instru-
mentos negociables” habia sido inscrito el afio anterior en el
futuro programa de trabajos, pero sin darle prioridad. Sin em-
bargo, agregd que si la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) decidia “que un
convenio relativo a los conflictos de leyes podria contribuir a re-
solver los conflictos existentes, la Conferencia estaria dispuesta
a preparar un proyecto de convenio de este tipo” 33

175. El asunto fue considerado de nuevo por la Décima Pri-
mera Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Pri-
vado; y en 21 de octubre de 1972 se resolvié mantenerlo en el pro-
grama de trabajos futuros, pero como uno de los temas a ser
examinados en segundo lugar. 2*°

176. La “Comision Especial sobre Asuntos Diversos”, reunida en
La Haya del 79 @/ 23 de enero de 1976, examiné nuevamente la ma-
teria. En esa oportunidad la mayoria de los asistentes destacé la
importancia del tema y la conveniencia de su retencién dentro
de los trabajos futuros, a fin de examinarlo cuando asf lo acon-
sejara el progreso del proyecto elaborado por la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI). No obstante, algunos expertos de habla francesa
sugirieron, y asi fue aceptado, sustituir por “efecto de comer-

38 Anuario, Vol. 1, 1968-1970, nr. 68, p. 169. (Véase antes el ntimero 6 de
este trabajo).

3% Acte Final, Parte C, letra b).
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cio” el término “titulos negociables”, debido a la amplitud mu-
cho mis extensa de este Gltimo en comparacién con la materia
que pretendia considerar la Conferencia de La Haya sobre Dere-
cho Internacional Privado. 3

177. Con vista de los criterios expuestos durante el debate
de la Comisién Especial, en septiembre de 1976 fue preparado por
el Consejo Permanente el Documento Preliminar N.° 1 bajo el titu-
lo: Nota sobre la Ley Aplicable a los Efectos de Comercio; y, en él se in-
dicaron las razones que justificaban iniciar el estudio de los pro-
blemas de relativos a los conflictos de leyes en materia de
efectos de comercio, a saber:

a) La Convenci6n de Ginebra no resuelve todos los proble-
mas de Derecho internacional privado que pueden surgir con
motivo de la circulacién de los efectos de comercio, tales como
el consentimiento, la causa, la fuerza mayor. Ademds es una
Convencidn aplicable s6lo entre los Estados Parte; y tampoco
ha logrado unificar las normas de conflicto pues no ha sido rati-

ficada por muchos paises, en especial, por los del common
law. 341

b) la Convencién de Ginebra parte del principio de la plu-
ralidad de leyes aplicables, motivo por el cual las obligaciones
del aceptante se rigen por la ley del lugar de pago y la ley del pais
en el territorio del cual han sido estampadas determina los debe-
res y derechos de los otros signatarios. Aun cuando ha sido obje-
to de critica por gran parte de la doctrina, la solucién se justifi-
caba en 1930 porque entonces la letra de cambio tenia la
funcién de un instrumento de pago: el titulo facilitaba las tran-
sacciones comerciales internacionales y a través de los endosos
en paises distintos permitia la realizacién de muchos pagos *

M0 “Conclusions de la Commission spéciale sur les matieres diverses”, en Actes et Docu-
ments de la Trezieme session, Vol. 1, Matiéres diverses, La Haya, 1978, pp. 89-91.

M\ Actes et Documents de la Trezieme session, Vol. 1, Matiéres diverses, op. cit., p. 132.

%2 Actes et Documents de la Trezieme sesston, Vol. 1, Matieres diverses, op. cit., p. 132.
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Ahora bien, en la época actual la situacién ha cambiado por
cuanto los efectos de comercio se han convertido en instrumen-
tos de crédito y han perdido su cualidad de instrumentos de pa-
go, debido al desarrollo de otros medios més ripidos como las
transferencias bancarias telefénicas o por télex. Por consiguien-
te, hoy en dia es muy raro que las letras de cambio presenten
mds de un endoso, el cual suele hacerse a favor del Banco encat-
gado de su cobro; y este cambio de utilizacién podria justificar la
adopcién del principio de la unidad de conexiones, consistente
en someter a una ley tinica todas las obligaciones derivadas del
titulo, bien sea la legislacién competente para regular la opera-
cién inicial entre el librador y tomador, o la ley del lugar del pa-
go indicado en el instrumento. Esta solucién unitaria atiende
mejor las exigencias de la vida comercial, por cuanto es mds sim-
ple, al someter a una sola ley todas las obligaciones representa-
das en el mismo instrumento; y también se justifica desde el
punto de vista te6rico porque juridicamente todas las obligacio-
nes nacidas de un titulo se conectan a una misma deuda, que de-
be ser cancelada por el aceptante de la letra o el emitente del pa-
garé, o, en su defecto, por cualquiera de los otros signatarios del
instrumento. 34

c) El nuevo examen del asunto es igualmente aconsejable
debido a los trabajos en curso en el seno de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI). En efecto, el Proyecto en estudio consagra una con-
cepcién unitaria de la ley aplicable y se fundamenta en el princi-
pio de la autonomia de la voluntad, ya que, gracias a la inclusién
de una frase en el encabezamiento y en el texto del titulo, las
normas convencionales son aplicables para regular los derechos
y las obligaciones asumidas por todos los firmantes, con inde-
pendencia del lugar donde fueron concluidos los diversos con-
tratos referentes a la letra de cambio, del lugar de rechazo del
pago, del lugar donde el protesto se levanté o ha debido levan-

M3 Actes et Documents de la Trezieme session, Vol. 1, Matiéres diverses, op. cit., p. 133,
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!
tarse. Este sistema no parece haber causado problemas a los pai-
ses del common law, pero, ciertamente, constituye un grave obsta-
culo para los Estados Partes de la Convencién de Ginebra de
1930, que consagra una solucién pluralista y somete cada obli-
gacidén a una ley especificamente determinada, sin permitir que
pueda ser descartada por la voluntad contraria de los firmantes
del instrumento. 3

Por tanto, parece existir una incompatibilidad total entre la
filosofia de la Ley Uniforme proyectada por la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) y el sistema consagrado por la Convencién de Gine-
bra; y si se desea que la nueva Convencién tenga alguna posibili-
dad de funcionar entre los principales paises industrializados, re-
sulta aconsejable un nuevo estudio del problema para establecer
un sistema menos rigido del adoptado en Ginebra y admitir ma-
yor importancia a la autonomia de la voluntad. 34

178. En horas de la tarde del 12 de octubre de 1976, después
de un breve resumen de su contenido, hecho por el Primer Se-
cretario del Consejo Permanente (PELICHET), el Documento Pre-

4 Actes et Documents de la Treziéme session, Vol. 1, Matiéres diverses, op. cit.,, p. 133.

345 Actes et Documents de la Treziéme session, Vol. 1, Matieres diverses, La Haya 1978,
p- 133-134. El Docamento Preliminar I aborda de seguida algunos Problemas Técnécos que
deben ser resueltos si se decide revisar la Convencién de Ginebra. En efecto, confor-
me a su articulo 18 la solicitud de revisién debe dirigirse por un Estado Parte a la Se-
cretaria General de la Sociedad de las Naciones, organismo inexistente en la actuali-
dad; siendo de advertir que la Organizacién de las Naciones Unidas no es juri-
dicamente su sucesor. En consecuencia, parece posible que los trabajos de revisién
se efectiien en el seno de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional
Privado, pero en este caso, por razones de cortesfa diplomdtica, seria necesario invi-
tar a aquellos Estados Parte de la Convencién de Ginebra de 1930, aun cuando no lo
sean de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado, a saber:
Hungria, Ménaco, Polonia y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
Ademds, como la materia interesa al comercio internacional y tiene una repercusién
mundial deberfa efectuarse una apertura universal de la Conferencia de La Haya so-
bre Derecho Internacional Privado, con inevitables repercusiones de orden econé-
mico que es necesario analizar cuidadosamente (Ib:d, 9p. cit, p. 131)
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liminar I fue examinado por la Cuarta Comisién de la Décima
Tercera Sesién de la Conferencia de La Haya sobre Derecho In-
ternacional Privado; y, la sugerencia de incluir el tema de la ley
aplicable a los efectos de comercio dentro de los trabajos futu-
ros encontrd el respaldo de Australia (HERMES), Bélgica (JEN-
NARD), Dinamarca (DUE), Estados Unidos de América (KEAR-
NEY), Francia (BATIFFOL), Suecia (KNUTSSON) y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (ANTON) ¢, Por
tanto, el Delegado de Suiza (CAVIN), en su caricter de Presi-
dente de la Cuarta Comisién, dej6 constancia de la falta de opo-
sicién a la propuesta; pero destacé la discrepancia de pareceres
sobre la manera mis adecuada de proceder, habida cuenta la vi-
gencia de la Convencién de Ginebra y la necesidad de tomar en
consideracidn el desarrollo de los trabajos en curso en el seno de
la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional. (CNUDMI) ** -

179. Con vista de tales antecedentes, en 23 4e octubre de
1976, la Décima Tercera Sesién de la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado decidié requerir a la Co-
misién de Estado de los Paises Bajos el estudio de la posibilidad
de “tomar en consideracién la preparacién de una Convencién
sobre la ley aplicable a los efectos de comercio, como tema des-
tinado a figurar en el orden del dia de una préxima Conferencia,

46 El Representante de Luxemburgo (HUSS) pregunté sobre la necesidad de
preparar una Convencién en vista de que la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) pretende la unificacién de la legisla-
cién sustantiva referente a los efectos de comercio; pero el Primer Secretario del
Consejo Permanente (PELICHET) le advirti6é que la Convencién en vias de prepara-
cién no pretende sustituir la ley interna de los Estados Miembros sino consagrar un
sisterna paralelo, y por ese motivo deben resolverse los problemas de Derecho Inter-
nacional Privado sobre la materia.

341 Actes et Documentos de la Trezieme Session, Vol. 1, Matieres diverses, “Procés Ver-
bal N° 3”, Nos. 33-46, pp. 164-165. La “Comisién Especial sobre Asuntos Diversos”,
reunida entre el 19 al 23 de enero de 1976, se limit6 a requerir del Consejo Perma-
nente la preparacién de varios documentos para ser considerados en la Décima Ter-
cera Sesién, dentro de los cuales se incluyé uno sobre la ley aplicable a los efectos de
Comercios (“Conclusions de la Commission spéciale sur les matiéres diverses” (Ibid., p. 90).
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debiendo adaptarse los estudios preliminares al desarrollo de los
trabajos en curso en otras organizaciones, especialmente en la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI)”, 3¢

180. Con vista de lo anterior la decisién, el Consejo Perma-
nente elabord en noviembre de 1979 el Documento Preliminar N° 3
con el titulo: Nota sobre la preparacion de una Convencidn sobre la ley
aplicable a los efectos de comercio, en el cual informé acerca del pro-
greso de los trabajos realizados en el seno de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI); y, a pesar de estimar que no concluirian antes de
1984, fue destacada la propuesta de algunos de sus miembros

tendiente a regular también los problemas de Derecho Interna-
cional Privado, aun cuando sin éxito debido a la opinién contra-

' ria de la gran mayoria. Por tanto, era aconsejable disponer el ini-
cio, lo mds riapido posible, de los estudios dirigidos a elaborar
una Convencién sobre Conflicto de Leyes en materia de letras
de cambio internacionales, y comunicar esta decisién a la Comi-
sién de la Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (CNUDMI).

181. El Documento Preliminar N° 3, ademis de referirse a las
dificultades de orden técnico, destac especialmente el impacto
de semejante decisién en la organizacién prictica de los trabajos
y en la politica general de la Conferencia de La Haya, indepen-
dientemente de que se pretenda preparar una nueva Conven-
cién o tan sélo revisar las Convenciones de Ginebra. No obstan-
te, se reiterd la posibilidad juridica de efectuar la tarea en el seno
de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Pri-
vado, en vista de que la Organizacién de las Naciones Unidas no
era juridicamente sucesor de la Sociedad de las Naciones, segtn

M8 “Acte Final”, Secciéon C, letra b). Actes et Documents de la Trezieme session, Vol. 1,
Matiéres diverses, op. cit., . p. 36.
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fue confirmado por el Director General de su Divisién Juridica,
en carta de 28 de noviembre de 1979. **

182. El Documento Preliminar N° 3 fue examinado por la Co-
mision Especial sobre asuntos Diversos en febrero de 1980; y después
del necesario intercambio de criterios se decidié mantener el te-
ma de la ley aplicable a los efectos de comercio como tercer
punto en la lista de los trabajos futuros. No obstante, durante el
debate fue advertido que los problemas de derecho internacio-
nal privado no se presentan con mucha frecuencia en la practica,
pero también se reconocié el poco éxito de las Convenciones de
Ginebra, especialmente su fracaso para servir de puente entre
los paises de derecho civil y los del common law. De igual modo
fue destacado que los Estados en vias de desarrollo, por no haber
participado en las negociaciones de Ginebra, no se adherirdn a
dichas Convenciones; y que su revisién también se impone por
las dificultades surgidas como consecuencia del Proyecto de la
Comisién de las Naciones unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI) 3¢

183. El asunto fue considerado de nuevo por la Cuarta Comi-
sion de la Décima Cuarta Sesion de la Conferencia de La Haya sobre Dere-
cho Internacional Privado, en horas de la mafiana del 17 de octubre de
1980 (Acta N° 4), con asistencia de Brasil, Hungria, Ménaco y la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, a pesar de no ser Es-
tados Miembros, pero en su caricter de Partes de la Convencién
de Ginebra sobre conflictos de leyes.

Durante el debate intervinieron los Delegados de Austria
(DUCHEK), la Unién de las Reptblicas Socialistas Soviéticas
(KHAMANEY), Dinamarca (MELCHIOR), el Reino Unido de

M8 Actes et Documents de la Quatorzitme session, Vol. I, Matieres diverses, La Haya,
1982, pp. 86-93. La referida carta fue acompafiada como Addedum al “Documento
Preliminar No. 4”.

350 “Rapport sur les résultats de la Commission spéciale sur les matiéres diverses¥, en Actes

et Documents de la Quatorziéme session, Vol. 1, Matitres diverses. op. cit. pp. 189-190.
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Gran Bretadia e Irlanda del Norte (DIAMOND) y los Paises Ba-
jos (VAN BOESCHOTEN). El Presidente de la Cuarta Comision
consulté también a los demds asistentes y dejé constancia del
acuerdo de todas las Delegaciones en inscribir el tema dentro de
los trabajos futuros y en autorizar al Secretario General para to-
mar todas las iniciativas necesarias de acuerdo con las circuns-
tancias %!

184. Con vista de tales antecedentes, en 25 de octubre de 1980
la Décima Cuarta Sesion de la Conferencia de La Haya sobre Derecho In-
ternacional Privado decidi6 ‘“‘tomar en consideracién la prepara-
ci6n de una convencién sobre la ley aplicable a los efectos de co-
mercio, como tema destinado a figurar en el orden del dia de
una sesién futura; y de igual modo fue resuelto encomendar al
Secretario General que informara a los Estados Miembros la
proposicién que habfa sido formulada con el objeto: 1) de ini-
ciar trabajos a nivel inter-gubernamental, cuando el tiempo fue-
ra apropiado, con participacién de los Estados No Miembros
que sean Partes de las Convenciones de Ginebra con vista del
progreso de los trabajos realizados por la Comisién de las Nacio-
nes Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI);
y 2) de resolver sobre la participacién de los Estados No Miem-
bros a los trabajos de la Conferencia cuando la materia en estu-
dio asf lo requiriera, como es el caso del derecho del comercio
internacional. 32

185. Tres afios mds tarde, en diciembre de 1983, fue prepara-
do el Documento Preliminar | con el titulo: Nota sobre la preparacion

de una Convencion sobre la ley aplicable a los efectos de comercio. En esta

3t Actes ot Documents de la Quatorzieme session, Vol. 1, Matiéres diverses. op. cit.
pp. 229-230.

352 “Acte Final”, Parte E, NGmero 2, letras a) y b), en Actes et Documents deta Qua-
torzieme session, Vol. 1, Matiéres diverses, op. cit. p. 64. En relacién a la apertura de la Con-
ferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado: PARRA-ARANGUREN,
Gonzalo: “La Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado”, en Re-
vista de la Facultad de Derecho de la Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas, Afios 1986
1987, volumen 37, pp. 279-298.
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oportunidad, el Consejo Permanente informé respecto al pro-
greso de los trabajos y sostuvo que era prematura cualquier de-
cisién, habida cuenta que el Proyecto de Convencién sobre Le-
tras de Cambio y Pagarés Internacionales s6lo serfa examinado
por la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mer-
cantil Internacional (CNUDMI) en su préximo periodo de
Sesiones. 3%

186. Con vista del Documento Preliminar | la Comision Especial
sobre los Asuntos Generales y Politica de la Conferencia, al reunirse en
enero de 1984 se abstuvo de decidir; y resolvi6 esperar el resulta-
do de los trabajos a realizarse en el Décimo Séptimo Periodo de
Sesiones de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), a celebrarse en el mismo
afio de 1984, 34

187. Una vez concluido el Décimo Séptimo Periodo de Se-
siones de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) el Consejo Permanente ela-
boré el Anexo 12 al punto namero V del documento contentivo
de las “Conclusiones de la Comisién Especial de enero de 1984”,
bajo el titulo: Nota sobre la ley aplicable a los efectos de comercio: y lue-
go de calificar como un “abandono’ la decisién de suspender los
trabajos sobre el cheque internacional, se refirié a las criticas de
algunos asistentes al Proyecto sobre Letra de Cambio y Pagaré
Internacionales, en particular, las relativas a los endosos falsifi-
cados, al concepto de tomador protegido, a las normas sobre pa-
gos sucesivos y a la exclusién de responsabilidad del librador.
De igual modo recordé la extensa discusién sobre el dmbito de
su vigencia y respeto a los problemas originados por los conflic-
tos de leyes, para concluir que, en su criterio, el Proyecto no po-

dria convertirse en Convencién antes de 1989 o 1990. .

33 Actes et Documents de la Quinziéme Session, Vol. I, Matiéres Diverses, La Haya,
1986, pp. 131-132. '

34 “Conclusions de la Commission spéciele de janvier 1984”, Documento Preliminar

No. 1, de abril de 1984, en Actes er Documents de la Quinzieme Session, Vol. I, Matiéres di-
verses, op. cit. pp. 147.
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Acto continuo el Consejo Permanente insistié en la concep-
cién unitaria consagrada en el Proyecto y en la importancia re-
conocida al principio de la autonomia voluntad, que permite la
aplicacién de las normas convencionales a todos los obligados
cambiarios si el librador estampa la frase prevista por el articulo
primero en el encabezamiento y en el texto del titulo. Por tanto,
el nuevo sistema se encontraba en franco antagonismo con la
Convencién de Ginebra, que admite la pluralidad de las cone-
xiones y somete cada obligacién cambiaria a una legislacién dis-
tinta, sin permitir a las partes descartar la ley competente; y esta
incompatibilidad s6lo podria superarse mediante la revisién de
la Convencién de Ginebra para establecer un sistema menos ri-
gido, que permitiera una mayor influencia a la autonomia de la
voluntad de las partes en la escogencia de la ley aplicable a las
obligaciones representadas en el efecto de comercio. 3**

Sin embargo, el Consejo Permanente también se refirié a la
existencia de ciertas dudas sobre la utilidad de iniciar los traba-
"jos en la materia, debido a las pocas dificultades que se han pre-
sentado en la prictica con relacién a los conflictos de leyes rela-
tivos a los efectos de comercio, segiin lo comprueba la falta de
jurisprudencia importante respecto a la Convencién de Gine-
bra; y tampoco han surgido problemas mayores cuando los efec-
tos de comercio han circulado entre los Estados Parte de la Con-
vencién de Ginebra y los Estados No Parte. Por tanto, a pesar de
sus indiscutibles imperfecciones, no parece imponerse una revi-
si6n de la Convencién de Ginebra 3%

De acuerdo con el Consejo Permanente, la Gnica justifica-
cién para emprender estudios sobre la materia se encuentra en
el Proyecto de la Comisién de las Naciones Unidas para el Dere-

3% Los anteriores argumentos ya habian sido expuestos en el Documento Prelimi-
nar No. 1 de septiembre de 1976, sometido a consideracién de la Décima Tercera Se-
si6én de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado (1976) (Véa-
se antes el nimero 175 de este trabajo).

356 Actes et Documents de la Quinzieme Session, Vol. 1, Matitres diverses, op. cit.,
pp. 178-179.
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cho Mercantil Internacional (CNUDMI). Sin embargo, a su en-
tender, existe gran escepticismo en la mayoria de las Delegacio-

nes acerca del éxito de la futura Convencién y no parece haber
alguna Delegacién que crea en la ratificacién por el nimero de
Estados exigidos para su entrada en vigencia. Ademids, el ca-
racter opcional de la Convencién constituye un serio obsticulo
para su aceptacién en la prictica, por cuanto los comerciantes y
banqueros, en vez de escoger un sistema nuevo, hibrido y de
aplicacién dificil, preferirdn utilizar el derecho interno de su
pais, que conocen bien y no les ha originado mayores di-
ficultades.

En vista de una perspectiva tan poco alentadora, pareceria
tener poca utilidad una Convencién sobre conflicto de leyes en
materia de letras de cambio y pagaré. De igual modo es necesa-
rio preguntarse con seriedad si la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado debe emprender una tarea que
no solamente requiere esfuerzos intelectuales considerables so-
bre un tema delicado y técnicamente dificil, sino también gastos
muy elevados, por la necesidad de realizar una apertura univer-
sal como hab{a sido hecha respecto a la compraventa internacio-
nal de mercaderias.

Por tanto, el Consejo Permanente se pronuncié por esperar
hasta la Décima Sexta Sesi6én de la Conferencia para tener una
idea mds clara del asunto y tomar entonces la decisién corres-
pondiente, luego de evaluar todas las implicaciones y perspecti-

_vas. Por supuesto, el inicio de los estudios serfa recomendable si
el Grupo de Trabajo de la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) llega a resulta-
dos aceptables para todos los paises; pero no se justificaria la in-
tervencién de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Inter-
nacional Privado si el compromiso es muy dificil de realizar y la
Asamblea General o la Sexta Comisién deciden el abandono del
proyecto 3% -

ST Actes et Documents de la Quinzieme Session, Vol. 1, Matiéres diverses, op. cit.,
pp- 179.



168/ GONZALO PARRA ARANGUREN

188. En horas de la tarde del 16 de octubre de 1984, 1a Primera
Comision de la Décima Quinta Sesion de la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado considerd el tema relativo a la ley
aplicable a los efectos de comercio; y el Primer Secretario del
Consejo Permanente (PELICHET) reprodujo las consideracio-
nes expuestas en el Anexo 12 a las “conclusiones de la Comisién
Especial reunida en enero de 1984 para concluir sugiriendo se
mantuviera el tema dentro del orden del dia, aun cuando a la es-
pera del resultado de los trabajos de la Comisién de las Naciones
Uunidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

Durante el debate, los Representantes de Australia (BEN-
- NET), Argentina (BOGGIANO) y los Estados Unidos de Améri-
ca (PFUND) consideraron exagerado el prondstico pesimista
del Consejo Permanente sobre los progresos del Proyecto; pero
Suecia (HOKBORG), con el apoyo de Suiza (VOLKEN), propu-
so eliminar el tema de la lista de trabajos futuros. De inmediato
el Observador por la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Merantil Internacional (CNUDMI) (SONO) hizo uso
de la palabra, no s6lo para rechazar el pesimismo del Primer Se-
cretario sino también para insistir en la importancia de los pro-
blemas de conflicto de leyes en materia de letra de cambio y pa-
garé. De igual modo destacé las calificaciones de la Conferencia
de la Haya sobre Derecho Internacional Privado, como el foro
mds adecuado para resolver la eventual incompatibilidad de la
nueva Convencién con la Convencién de Ginebra; y advirtié
que la eliminacion del tema del programa de trabajos futuros re-
presentaria un mensaje muy negativo de la Conferencia de La
Haya sobre Derecho Internacional Privado, con muy deli-
cadas consecuencias.

Acto continuo fue sometida a voto la propuesta de supre-
si6n, habiendo resultado rechazada; y se aprob6 mantener el te-
ma a la expectativa (en el freezer), como lo sugiri6 el Primer Se-
cretario del Consejo Permanente (PELICHET) 3%%

338 Actes et Documents de la Quinzieme Session, Vol. 1, Matieres diverses, op. cit., 198-199.
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189. Con vista de tales antecedentes, la Décima Quinta Sesion
de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado, en
20 de octubre de 1984 decidi6 “mantener en el orden del dia de los
trabajos futuros de la Conferencia la elaboracién de una conven-
cién sobre la ley aplicable a los efectos de comercio, teniendo en
cuenta, especialmente, el avance de los trabajos emprendidos en
el seno de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI)”. 3%°

190. Tres afios mis tarde, en el mes de noviembre de 1987, el
Secretario General Adjunto (PELICHET) preparé el Documento
Preliminar N° 1, bajo el titulo: Nota sobre la ley aplicable a los efectos
de comercio, para ser considerado por la “Comisién Especial sobre
los Asuntos Generales y la Politica de la Conferencia”.

El Documento Preliminar N° 1 comienza con una relacién, tan-
to de los antecedentes del asunto en la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado como del progreso de los
trabajos en el seno de la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), que concluye-
ron en la aprobacién del Proyecto durante su Vigésimo Periodo
de Sesiones (Viena, 20 de julio a 14 de agosto de 1987). De igual
modo se recordaron las varias alternativas posibles para culmi-
nar en su aceptacién,** con el sefialamiento de que las dificulta-
des econémicas probablemente conducirfan a aceptar el Proyec-
to como Convencién en la Sexta Comisién de la Asamblea
General, sin ser discutido en una Conferencia Diplomitica. No
obstante, se destacé la incertidumbre sobre su futuro, por cuan-
to, de utilizarse semejante método para su aprobacién, resulta-
ria que .0ds de la mitad de los Estados no habrian intervenido en
sus negociaciones preparatorias y, por tanto, no era ficil esperar
la ratificacién de la Convencién. *6°

359 “Acte Final”, Parte B, nimero 4, en Actes et Documents de la Quinziéme Session,
Vol. 1, Matiéres diverses, op. cit., p. 33.

30 Note sur la Loi Applicable aux Effets de Commerce, “Document préliminaire No. 1" de
novembre 1987 & [intention de la Commission speciale de janvier 1988 sur les affasres générales et
la politique de la Conférence”, pp.5-7.
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_ Deacuerdo con las estimaciones del Secretario General Ad-
junto no parece posible que el texto de la Convencién, después
de tantos afios de trabajo, sea modificado durante este Gltimo
trdmite, porque representaba el resultado de los compromisos
logrados después de largas discusiones; prediccién particular-
mente cierta, en su criterio, respecto a los articulos referentes a
la esfera de vigencia y a las condiciones para la implementacién
de la Convencién, que tienen tanta importancia para la Conferen-
cia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado. Por consi-
guiente, sostuvo la urgencia de examinar con todo cuidado la
utilidad de iniciar trabajos dirigidos a preparar una Convencién
sobre conflicto de leyes y la justificacién del inmenso esfuerzo
intelectual y financiero necesario para su preparacién. A este
respecto reiteré la poca importancia prictica de la materia,
comprobada por la falta casi absoluta de decisiones sobre pro-
blemas de derecho internacional privado en materia de letra de
cambio y pagaré; y que la Ginica raz6n para emprender los estu-
dios se encontraria en el nuevo instrumento creado por la Comi-
sién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna- -
cional (CNUDMI). 3¢

Acto continuo el Documento Preliminar N° 1 reiter6 que la Co-
misién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Mercantil In-
ternacional (CNUDMI) nunca quiso crear un sistema juridico
que sustituyera el derecho interno del Estado Contratante, pues
tan sélo pretendi6 ofrecer un régimen paralelo para permitir a
las partes efectuar una escogencia y utilizar el més conveniente a
sus intereses. El Secretario General Adjunto agregé: “Este siste-
ma paralelo, alternativo, es suficientemente original para causar
problemas por si mismo”. '

Por otra parte, la naturaleza facultativa de aplicacién del
Proyecto, basada en la seleccién hecha por el librador, necesa-

361 Note sur la Lot Applicable aux Effets de Commerce, “Document prélimsnaire No. 1 ” de
novembre 1987 a l'intention de la Commission spéciale de janvier 1988 sur les affaires générales et
la politique de la Conmférence”, pp.7-9.
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riamente significa admitir el principio de la autonomia de la vo-
luntad. En efecto, corresponde a quien emite el efecto de co-
mercio decidir si lo somete a las normas convencionales y, en
caso afirmativo debe inscribir en el encabezamiento y en el texto
del instrumento, la mencién prevista por el articulo segundo.
De esta manera, el titulo queda totalmente sometido a un siste-
ma juridico Gnico, con independencia del pais donde pueda cir-
cular; y las demds partes en la relacién cambiaria (endosantes,
aceptantes, avalistas), por el simple hecho de estampar su firma

sobre el instrumento, se someten a la seleccién hecha por el
librador. %2

Ahora bien, la mencién ‘“Letra de Cambio Internacional
(Convencién de...)” es la “frase mdgica” que determina la es-
cogencia de las normas convencionales; pero como la Conven-
cién s6lo pretende aplicarse a los titulos snternacionales, fue nece-
sario definir cuando un efecto de comercio es “internacional”.
Esta determinacién fue hecha por el articulo primero b5 , que
exige la indicacién en el instrumento y la ubicacién en Estados
distintos, de dos de los siguientes lugares: a) lugar de emisién;
b) lugar indicado junto a la firma-del librador; ¢) lugar indicado
junto al nombre del aceptante; d) lugar indicado junto al nom-
bre del tomador; y €) lugar de pago. Sin embargo, el pirrafo ter-
cero del mismo articulo primero agregé que la prueba de la in-
exactitud de tales sefialamietos ‘“‘no afecta en nada la aplicacién
de la presente Convencién”; y, por tanto, destacé el Secretatio
General Adjunto (PELICHET), el caricter internacional del
titulo depende Gnicamente de los lugares que aparecen mencio-
nados en el titulo, sin tomar en cuenta su ubicacidn real. En con-
secuencia, resulta posible convertir una situacién absolutamen-
te “nacional” en “internacional”, con la simple inclusién de la
frase “mdgica” y la indicacién de dos de los lugares exigidos en

%2 Note sur la Loi Applicable aux Effets de Commerce, “Document préliminasre No. 1” de
novembre 1987 & U'intention de la Commission spéciale de janvier 1988 sur les affaires générales et
la politique de la Conférence”, pp. 9-11.
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Estados diferentes, aunque la mencién no corresponda con

la realidad.

De acuerdo con el Secretario General Adjunto (PELI-
CHET), este sistema, que permite convertir #d /zbitum una situa-
cién “nacional” en ‘“internacional”’, aparece complementado
por el articulo segundo del Proyecto, conforme al cual “la pre-
sente convenciOn es aplicable sin tomar en cuenta si los lugares
indicados en la letra de cambio internacional o en el pagaré in-
ternacional [...] se encuentran ubicados en Estados contra-
tantes”; y al respecto recuerda el fracaso de todos los esfuerzos
dirigidos a restringir ese caricter “exorbitante” mediante la exi-
gencia de que dichos lugares se encuentren en Estados Contratan-
tes, para vincular asi al Proyecto con los sistemas de derecho na-
cional y evitar posibles situaciones aberrantes. No obstante,
reconocio el éxito parcial obtenido con la aprobacién del articu-
lo 84 b5, que permite formular una reserva en el sentido de la re-
chazada modificacién. 363

De inmediato el Secretario General Adjunto (PELICHET)
ejemplifica su critica y menciona la posibilidad de la ratificacién
de la Convencién por diez Estados latinoamericanos, nGmero
minimo para su entrada en vigencia. Por tanto, desde ese mo-
mento, en virtud de los articulos primero y segundo, podri ser
libtada una letra de cambio en Paris sobre Frankfurt sometién-
dola al régimen de la Convencién, a pesar de que ni Francia ni la
Reptblica Federal de Alemania sean Estados Parte de la misma.
Segn su criterio, la situacién asi creada es completamente
anormal, aun cuando no representa algo imprevisto, antes al
contrario fue conocida por quienes votaron en favor de los tex-
tos aprobados; y la critica de los opositores fue contestada con la
simple afirmacién de que las normas convencionales no serfan
aplicadas por los Estados No Contratantes. Sin embargo, “no se

%3 Note sur la Loi Applicable aux Effets de Commerce, “Document préliminaire No. 1” de
novembre 1987 a lintention de la Commission spéciale de fanvier 1988 sur les affasres générales et
la politigue de la Conférence”, pp.12-13,
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preguntaron qué pasaria realmente en un caso tal”’, y este aspec-
to es de gran importancia si se desea la efectiva negociabilidad
del efecto de comercio creado por la nueva Convencién.

Por las consideraciones anteriores, de acuerdo con el crite-
rio del Secretario General Adjunto (PELICHET), el sistema con-
sagrado en el Proyecto no es viable y requiere de una regla com-
plementaria que autorice su funcionamiento. Por tanto, es
necesario preparar una Convencién sobre conflicto de leyes,
que constituya la “llave” para abrir la puerta, y permitir deter-
minar la ley especifica para regir las diversas obligaciones cambia-
rias. De esta manera ser4 posible establecer los casos de aplica-
ci6én de la actuacién de la Convencién de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), aun en las situaciones anormales a las cuales pue-
den conducir sus articulos primero y segundo, como las del
ejemplo antes propuesto.

Ahora bien, la Convencién sobre conflicto de leyes necesa-
riamente deberia reconocer la autonomia de la voluntad, como
criterio principal para seleccionar una ley dnica que regule todas
las obligaciones derivadas del efecto de comercio. Sin embargo,
se trata de una autonomia diferente a la establecida en otras
convenciones de derecho internacional privado, por cuanto se
permitiria escoger, no una legislacién nacional sino una ley no
estatal o supraestatal, a saber, la Convencién de la Comisién de

las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMTI) 364,

En consecuencia, al decir del Secretario General Adjunto
(PELICHET), no es posible adoptar una reglamentacién conflic-
tual normal, de caricter general, que se aplique tanto a la situa-
cién creada por la Convencién de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) co-

%4 Note sur la Loi Applicable aux Effets de Commerce, “Document préliminaire No. 17 de
novembre 1987 & U'intention de la Commission spéciale de janvier 1988 sur les affuires générales et
la politique de la Conférence”, pp. 13.-14.
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mo a las relaciones cambiarias normales, nacionales. Por tanto,
la Convencién a prepararse por la Conferencia de La Haya sobre
Derecho Internacional Privado deberia tratar, en un capitulo se-
parado, la cuestién especifica de la aplicacién de la Convencién
preparada por la Comision de las Naciones Unidas para el Dere-
cho Mercantil Internacional (CNUDMI), y reconocer al librador
la facultad de declararla aplicable a todos los obligados cambia-
rios. Este método no ofrece dificultades técnicas; pero puede ser
objeto de rechazo por algunos Estados, que no estén dispuestos
a reconocer una libertad tan singular al librador de un efec-
to de comercio. ¥*

191. El Documento Preliminar N° 1 dedic6 su segundo Capitu-
lo al examen de la conveniencia de revisar la Convencién de Gi-
nebra de 1930, a pesar de no haber causado problemas pricticos
de importancia, con la finalidad de atender a la critica de la doc-
trina mayoritaria, que habia objetado la admisién del depegage y
la posible aplicacién de leyes distintas a las diversas relaciones
cambiarias de un mismo instrumento.

A ese respecto, de acuerdo con el Secretario General Adjun-
to (PELICHET) las tendencias contemporineas imponen orien-
tar la revisién hacia el reconocimiento de la autonomia de la vo-
luntad, para permitir al librador escoger la ley aplicable a todas
las obligaciones derivadas de la letra de cambio; seleccién que es
aceptada necesariamente por todos los firmantes posteriores
por el sélo hecho de estampar su firma en el titulo. Sin embargo,
la facultad no serfa tan amplia como la consagrada en la Conven-
cién de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI), por encontrarse restringida
a la escogencia de una Legislacién nacional, a ser indicada en el
propio titulo.

%S Note sur la Loi Applicable aux Effets de Commerce, “Document préliminaire No. 1” de
novembre 1987 & lintention de la Commission spéciale de janvier 1988 sur les affasres genérales et
la politique de la Conférence”, p. 14.
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En forma subsidiaria, la Convencién sobre Conflicto de Le-
yes deberia disponer la aplicacién de una ley determinada en
forma objetiva; y, ante la falta de razones vilidas que justifiquen
su escogencia, deben ser excluidas las leyes del endosante, del
avalista, del portador o del lugar de pago, no obstante coincidir
generalmente esta Gltima con la ley del aceptante. De esta ma-
nera, la seleccién queda reducida a la ley del librador o a la
del aceptante.

En favor de la ley del librador es posible argumentar que sin
su intervencién no hubiera podido nacer ninguna de las otras
obligaciones; y, en especial, que el librador es el primer obliga-
do, contra quien se dirigirin todas las acciones si el librado no
acepta o si los demds firmantes no pagan oportunamente. Por el
contrario, la ley del aceptante satisface la necesidad de proteger-
loy es en el domicilio del aceptante donde corresponde ejercitar
las diversas acciones relativas al efecto de comercio (aceptacién,
protesto por falta de aceptacién o por falta de pago, etc.). Ade-
mds, debe suponerse conocida por todos los suscriptores del ti-
tulo por cuanto el nombre y direccién del aceptante aparecen
en el propio instrumento; y satisface mejor el interés de los ban-
cos, quienes verdn aplicada su propia ley debido a que en la prac-
tica actdan como aceptantes en muchos casos. Sin embargo, a
pesar de estas ventajas, la aplicacién de la ley del aceptante no se
justifica cuando la accién cambiaria se intenta contra el librador
(principalmente en los casos de falta de aceptacién). 3¢

En el Gltimo capitulo del Documento Preliminar N° 1, el Secre-
tario General Adjunto (PELICHET) analiza la cuestién acerca
de si la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional
Privado debe comenzar de inmediato los trabajos dirigidos a

%6 En dltima instancia, el Secretario General Adjunto (PELICHET) advirtié
que las mismas observaciones eran vilidas respecto de la Convencién de Panami
(1975), por haberse limitado a reproducir el sistema de la Convencién de Ginebra
(1930) (“Note sur la Loi Applicable aux Effets de Commerce”, “Document préliminaire No. 1”
de novembre 1987 & U'intentsion de la Commission spéciale de janvier 1988 sur les affaires généra-
les et la polstique de la Conférence”, p. 14-21.
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preparar una Convencién para resolver los conflictos de leyes en
materia de efectos de comercio. A este respecto sostuvo que la
respuesta deberfa ser negativa si la Sexta Comisién o la Asam-
blea General deciden enterrar el proyecto elaborado por la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI); pero de lo contrario existen dos alter-
nativas: a) iniciar de inmediato los trabajos para resolver las difi-
cultades existentes y permitir la ratificacién de la Convencién
de las Naciones Unidas por los Estados Partes de las convencio-
nes de Ginebra y de Panama4; o b) esperar el resultado de la Con-
vencién de las Naciones Unidas a fin de establecer si es recibida
favorablemente por los Estados y en especial por los comercian-
tes y banqueros, para abstenerse de comenzar los trabajos en el
caso de que no entre en vigencia por falta de ratificaciones
necesarias. ¢’

192. La Comision Especial sobre los Asuntos Generales y la Politica
de la Conferencia examiné el Documento Preliminar N° 1 en horas de
la tarde del 79 de enero de 1988 (Acta N° 3); y de inmediato el Se-
cretario General Adjunto reiterdé que la necesidad de adoptar
una decisién dependia de los progresos del Proyecto de la Comi-

si6én de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (CNUDMI). :

De inmediato, el representante de la Comisién de las Nacio-
nes Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)
(BERGSTEN) hizo saber que, a menos de ocurrir algo inespera-
do, el proyecto deberia estar abierto a la firma en octubre de
1988; y también reconocié que algunos Estados habian expresa-

37 Note sur la Loi Applicable aux Effets de Commerce, “Document préliminaire No. 1" de
novembre 1987 & U'intention de la Commission spéciale de janvier 1988 sur les affaires générales et
la politique de la Conférence”, p. 22-23. El “Documento Preliminar No. 1” dedica su 6l-
tima parte a examinar la conveniencia de una apertura de la Conferencia a nivel
mundial, debido a sus implicaciones financieras y politicas, si decide emprender la
tarea de preparar la Convencién sobre Conflictos de Leyes en Materia de Efectos de
Comercio (Ibid, pp.22-23).
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do dudas acerca del éxito del nuevo instrumento debido a sus
conflictos potenciales con las convenciones de Ginebra (1930) y
Panami (1975), pero hizo énfasis en la opinién contraria de
otros expertos, para quienes no existia la alegada incompa-

tibilidad.

Durante el debate algunos intervinientes expresaron pro-
fundas dudas acerca de la necesidad la de intervencién de la Con-
ferencia en esta materia; y al respecto destacaron: a) las normas
de conflicto de las Convenciones de Ginebra y de Panamai no
impiden la escogencia por las partes del sistema creado por la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional (CNUDMI), porque constituye una regulacién que
es suficiente por si misma; b) es discutible y discutida la tesis de
que dichas Convenciones prohiben la autonomia de la voluntad,
como se suele afirmar.

Con vista de los diversos criterios expuestos, el Presidente
de la Comisién (GONZALEZ CAMPOS) determiné que la ma-
yor parte de los delegados favorecia retener el tema en la lista de
los trabajos futuros; pero que consideraban conveniente esperar
hasta el otofio para tomar la decisién definitiva, con vista del
Proyecto que aprobara la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). 368

193. La cuestién relativa a la posibilidad de preparar una
convencién sobre la ley aplicable a los efectos de comercio fue
examinada en horas de la mafiana del 77 de octubre de 1988 (Ac-
ta N° 2) por la Comision Primera de la Décima Sexta Sesion de la Confe-
rencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado; y, en esa opor-
tunidad, el Secretario General Adjunto (PELICHET) informé
que los trabajos de revisién del Proyecto de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional

** Conclusions de la Commission spéciale de Janvier 1988 sur les Affaires Générales et la

Politique de la Conférence, établies;par le Burcan Permanent”, “Document Préliminaire No. 14 ”
abril de 1988, pp. 14-15.
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(CNUDMI) habian sido pricticamente terminados por la Sexta
Comisién de la Asamblea General, motivo por el cual el texto
seria adoptado en un futuro muy préximo por la Organizacién
de las Naciones Unidas.

De igual modo hizo especial sefialamiento de las modifica-
ciones sufridas por el articulo segundo, que, en su forma defini-
tiva, restringié la esfera de vigencia de la Convencién para apli-
carla s6lo cuando algunos de los lugares indicados en el titulo se
encuentran ubicados en Estados contratantes. No obstante, re-
conocer que esta reforma facilitaba los vinculos con una futura
Convencién de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Inter-
nacional Privado, también reiter$ el antagonismo existente con
la Convencién de Ginebra, que no acepta el principio de la auto-
nomia de la voluntad; y, por tanto, sostuvo que era conveniente
el comienzo de los estudios dirigidos a preparar una Convencién
sobre la ley aplicable a los efectos de comercio. °

194. Acto continuo intervino el Secretario de la Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) (BERGSTEN), para referise a la decisién adoptada
por la Sexta Comisién General de las Naciones Unidas cuatro
dias antes y destacar que la aceptacién de la Convencién deberia
ocurrir para fines de 1988, por tratarse de una simple for-

malidad.
De seguida hizo varios sefialamientos:

En primer lugar advirtié que la definicién tradicional de la
letra de cambio y del pagaré habia sufrido algunas modificacio-
nes en el Proyecto de la Comisidn de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) por cuanto era po-
sible emitir el instrumento en unidades de cuenta y, ademds, se
permitia que devengara interés y, en particular, interés variabl~

%% Commission I. Procés Verbal No. 2, N° 2, p. 1. El Informe del Grupo de Trabajo
constituido por la Sexta Comisién, con las modificaciones hechas, fue circulado co-
mo “Documento Prelimar No. 19”.
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En segundo término hizo énfasis, en la facultad concedida al
librador para disponer la aplicacién de las normas convenciona-
les a todas las obligaciones representadas en el documento, me-
diante la inclusidn, en el encabezamiento y en el texto del titulo,
de la frase prevista por la misma Convencién; con la advertencia
de que si utilizaba un lenguaje distinto la seleccién hecha no
era eficaz. ¥° .

En relacién a la reforma del articulo segundo, destacada por
el Secretario General Adjunto (PELICHET), sostuvo que posi-
blemente careceria de trascendencia prictica, no obstante, su
importancia teérica; y que la nueva formulacién del parrafo ter-
cero del mismo precepto habia satisfecho las angustias causadas
por el posible fraude a la ley, producto de la mentalidad de los c#-
vél lawyers, who were unused to the idea of creative drafting often used in
common law countries.

De igual modo insistié en la obligatoriedad de la Conven-
ci6én, una vez dispuesta por el emitente del efecto de comercio,
con independencia de los lugares por donde circulara el titulo,
aun cuando, por supuesto, nada garantizaba su aplicacién por
un Estado No Contratante; y en que la reforma del articulo se-
gundo disminufa el problema de su incompatibilidad con las
Convenciones de Ginebra y de Panami. No obstante, a este res-
pecto, también hizo referencia a las palabras del representante
del Uruguay (OPERTTI BADAN) ante la Sexta Comisién cuan-
do sostuvo la posible ratificacién de la Convencién de las Nacio-
nes Unidas por los Estados Parte de la Convencién de Panamai,
en virtud de no existir conflicto entre ambas. 3"

30 Commission 1. Procés Verbal No. 2, N° 3, p.2.

¥ Commission 1. Procés Verbal No. 2, N° 3, p. 3. Igualmente informé que el Re-
presentante de Uruguay (OPPERTTI), quien presidiria la Cuarta Conferencia Especia-
lizada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP-1V), a celebrar-
se en julio de 1989, habia informado a la Sexta Comisién el futuro examen, en esa
oportunidad, de las relaciones entre la Convencién de las Naciones Unidas y la Con-
vencién de Panama4 para solucionar las dificultades existentes (“Commission I. Procés
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Por 1ltimo, el Secretario de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) sos-
tuvo la necesidad de resolver los problemas de Derecho Interna-
cional Privado surgidos en virtud de la aprobaci6én-de la Conven-
cién de las Naciones Unidas; y la conveniencia de discutir la
totalidad de los problemas planteados por la letra de cambio y el
pagaré, a fin de efectuar una revisién completa de la Convencién
de Ginebra en un organismo tan calificado como la Conferencia
de La Haya sobre Derecho Internacional Privado. "

193. Durante el debate intervieron los representantes de
Jap6n (HARA), Suiza (VOLKEN), Grecia (VOULGARIS), Aus-
tralia (EDWARDS), Francia (ROEHRICH), Italia (DAVI), Aus-
tria (DUCHEK), Argentina (BOGGIANO), Finlandia (SEVON),
Irlanda (KEANE), Portugal (MOURA RAMOS), Suecia (HOK-
BORG), Dinamarca (RONNE), Espafia (BORRAS RODRI-
GUEZ), Israel (GOLDWATER) y Bélgica (SCHOKKEERT): la
mayoria se inclin6 por mantener el tema dentro de la lista de tra-
bajos futuros; pero algunos le asignaron caricter prioritario
mientras que otros consideraron no debia examinarse con prio-
ridad. Un punto de vista méis conservador fue sometido por
quienes hicieron énfasis en la necesidad de conocer previamente
los problemas planteados por la coexistencia del nuevo instru-
mento internacional sobre los efectos de comercio con las Con-
venciones de Ginebra y de Panam4. Concluido el examen del
asunto, fue dispuesto pedir al Secretario General un estudio de
las posibilidades existentes.

Verbal No. 2, N° 17, p. 7). Sin embargo, esta expectativa no se realizé y el asunto no
fue considerado por la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Dere-
cho Internacional Privado (PARRA-ARANGUREN, Gonzalo: “The Fourth Inter-
American Specialized Conference on Private International Law (CIDIP-IV, Montevideo, 9-15
July, 1989)” en Netherland International Law Review, Vol. XXXVI, 1989, pp. 69-285;
“La Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado (CIDIP-IV, Montevideo, 9-15 de julio, 1989)”, en Revista de la Facultad de
Crencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuels, Caracas.

32 Commision I. Procés Verbal No. 2, N° 3, p.4; N° 17, p. 8.
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196. Como consecuencia de las proposiciones y sugeren-
cias anteriores, la Décima Sexta Sesion de la Conferencia de La Haya
sobre Derecho Internacional Privado, en 20 de octubre de 1988, decidié
“incluir con prioridad en el orden del dia de los trabajos futuros
de la Conferencia, la preparacién de una Convencién sobre la
Ley Aplicable a los efectos de comercio y encarga al Consejo
Permanente la preparacién de un informe que examine la revi-
si6n de las Convenciones de Ginebra de 1930 y de 1931 destina-
das a regir algunos conflictos de leyes en materia de letras de
cambio, pagarés y cheques, por una parte; y, por la otra, los pro-
blemas especificos que pueda originar la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre las letras de cambio internacionales y los
pagarés internacionales”.
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TEXTO DE LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LETRAS DE CAMBIO
INTERNACIONALES Y PAGARES INTERNACIONALES

Capitulo 1
AMBITO DE APLICACION Y FORMA DEL TITULO

Articulo 1

1. La presente Convencién se aplicard a una letra de cambio
internacional cuando ésta contenga en su encabezamiento las
palabras “Letra de cambio internacional (Convencién de la
CNUDMI)” y también contenga en su texto las palabras “Letra
de cambio internacional (Convencién de la CNUDMI)”.

2. La presente Convencidn se aplicari a un pagaré interna-
cional cuando éste contenga en su encabezamiento las palabras
“Pagaré internacional (Convencién de la CNUDMI)” y también
contenga en su texto las palabras “Pagaré internacional (Con-
vencién de la CNUDMI)”.

3. La presente Convencién no se aplicard a los cheques.
Articulo 2

1. La letra de cambio internacional es una letra de cambio
que menciona al menos dos de los lugares siguientes e indica
que dos de los lugares asi mencionados estin en Estados
diferentes:
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El lugar donde se libra la letra;
b. El lugar indicado junto a la firma del librador.
c. El lugr;lr indicado junto al nombre del librado;
d. El lugar indicado junto al nombre del tomador;
e. El lugar de pago,

siempre que en la letra se mencione el lugar donde se libra la le-
tra o el lugar del pago y que ese lugar esté situado en un
Estado Contratante.

2. El pagaré internacional es un pagaré que menciona al
menos dos de los lugares siguientes e indica que dos de los luga-
res asi mencionados estin situados en Estados Diferentes:

a. El lugar donde se suscribe el pagaré;
b. El lugar indicado junto a la firma del suscriptor;
c.. El lugar indicado junto al nombre del tomador;

d. El lugar del pago,

siempre que en el pagaré se mencione el lugar del pago y que ese
lugar esté situado en un Estado Contratante.

3. En la presente Convencién no se trata la cuestién de las
sanciones que puedan imponerse conforme al ordenamiento ju-
ridico nacional en los casos en que en un titulo se haya hecho
una declaracién inexacta o falsa respecto de uno de los lugares
mencionados en los pdrrafos 1 6 2 del presente articulo. Sin em-
bargo, esas sanciones no afectardn a la validez del titulo ni a la
aplicacién de la presente Convencién.

Articulo 3
1. La letra de cambio es un titulo escrito que:

a. contiene una orden incondicional del librador dirigida
al librado de pagar una suma determinada de dinero al
tomador o a su orden;
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es pagadero a la vista o a plazo fijo;
tiene fecha;

lleva la firma del librador;

2.El pagaré es un titulo escrito que:

a.

contiene una orden incondicional del librador dirigida
al librado de pagar una suma determinada de dinero al
tomador o a su orden;

es pagadero a la vista o a plazo fijo;
tiene fecha;

lleva la firma del suscriptor.

Capitulo II
INTERPRETACION

Seccién 1
Disposiciones generales

Articalo 4

En la interpretacién de la presente Convencién, se tendrin
en cuenta su cardcter internacional y la necesidad de promover
la uniformidad en su aplicacién y de asegurar la observancia de
la buena fe en las operaciones internacionales.

Articulo 5

En la presente Convencién:

a.

el término “letra” désigna una letra de cambio interna-
cional sujeta a la presente Convencidn;

el término “pagaré” designa un pagaré internacional
sujeto a la presente Convencién;

el término “titulo” designa una letra o un pagaré;
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d.

el término “librado” designa a una persona contra la
cual se libra una letra y que no la ha aceptado;

el término “tomador” designa a la persona en cuyo fa-
vor el librador ordena que se efectie el pago o a la cual
el suscriptor promete pagar;

el término “tenedor” designa a una persona que esti en
posesién de un titulo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15;

el término “tenedor protegido” designa a un tenedor
que retne los requisitos establecidos en el articulo 29;

el término “garante” designa a una persona que asume
una obligacién de garantia conforme al articulo 46, ya
se rija por el inciso b) (“garantizada’) o por el inciso c)
(“avalada”) del parrafo 4) del articulo 47;

el término “firmante” designa a la persona que ha fir-
mado un titulo en calidad de librador, suscriptor, acep-
tante, endosante o garante;

el término “vencimiento” designa el dia en que el titulo
es pagadero conforme a los parrafos 4), 5), 6) y 7) del ar-
ticulo 9;

el término “firma” designa la firma manuscrita, su facsi-
mil o una autenticacién equivalente efectuada por
otros medios; el término “firma falsificada” comprende
también una firma estampada mediante el uso ilicito de
cualquiera de esos medios;

1) el término “moneda” también comprende una uni-
dad monetaria de cuenta establecida por una institu-
ci6én intergubernamental o mediante acuerdo entre dos
o mis Estados. La presente Convencién seré aplicable
sin perjuicio de las normas de la institucién interguyber-
namental o de las cldusulas del acuerdo.
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Articalo 6

A los fines de la presente Convencién, se considerard que
una persona tiene conocimiento de un hecho si tiene efectiva-
mente conocimiento de ese hecho o no hubiera podido desco-
nocer su existencia.

Seccién 2
Interpretacion de los requisitos formales

Articalo 7

El importe pagadero por un titulo se considerard como una
suma determinada, atin cuando el titulo establezca el pago:

a. con intereses;
b. en plazos sucesivos;

c. en plazos sucesivos, con una estipulacién en el titulo de
que, en caso de no pagarse cualquiera de las cuotas, sera
exigible la totalidad del saldo no pagado;

d. con arreglo al tipo de cambio indicado en el titulo o al
que se haya de determinar tal como se establezca en el
titulo; o

e. en moneda distinta de aquella en la que el importe esté
expresado en el titulo.

Articulo 8

1) En caso de discrepancia entre el importe expresado en
letras y el expresado en cifras, la suma pagadera por el titulo serd
la expresada en letras.

2) Si el importe est4d expresado més de una vez en letras y
hay discrepancia, el importe pagadero serd el menor. Se aplicard
la misma regla si el importe estd expresado mds de una vez s6lo
en cifras y hay discrepancia.
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3) Si el importe estd expresado en una moneda que tenga
denominacién idéntica a la de por lo menos otro Estado distinto
del Estado en que haya de efectuarse el pago, como se indica en
el titulo, y la moneda especificada no se identifica como la de Es-
tado alguno, se considerard que esa moneda es la del Estado en
el cual ha de efectuarse el pago.

4) Siun titulo indica que el importe devengari intereses sin
especificar la fecha en que comenzarin a correr, los intereses co-
rrerdn a partir de la fecha del titulo.

5) La estipulacién de que el importe ha de devengar intere-
ses, inserta en un titulo, se tendrd por no escrita a menos que se
indique el tipo de interés que ha de pagarse.

6) Eltipo de interés que ha de pagarse podr4 ser fijo o varia-
ble. Para que un tipo de interés variable sea admisible a estos
efectos, tendrd que variar en relacién con uno o mis tipos de re-
ferencia de conformidad con cldusulas estipuladas en el titulo, y
cada uno de esos tipos deberi estar publicado o ser de otra ma-
nera de conocimiento ptblico y no podr4 estar sujeto directa ni
indirectamente a determinacién unilateral por parte de una per-
sona cuyo nombre aparezca en el titulo en el momento en que
se libra la letra o se suscribe el pagaré, a menos que la persona se
mencione solamente en las disposiciones sobre determinacién
de tipos de referencia.

7) Sieltipo de interés pagadero ha de ser variable, podr4 es-
tipularse expresamente en el titulo que no ser4 mis alto ni m4s
bajo que uno especificado, o que las variaciones podrin limitar-
se de cualquier otra forma.

8) Si un tipo de interés variable no cumpliese los requisitos
previstos en el parrafo 6) del presente articulo o si por cualquier
motivo no fuese posible determinar su valor numérico respecto
de algin perfodo, el tipo de interés pagadero durante ese perio-
do se calculari con arreglo a lo previsto en el parrafo 2) del ar-
ticulo 70.
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Articulo 9
1) El titulo se considerard pagadero a la vista:

a. siindica que es pagadero a la vista, a requerimiento o
contra presentacién .o si contiene alguna expresién
equivalente; o

b. si no indica la fecha del pago.

2) Cuando un titulo pagadero en una fecha determinada sea
aceptado, endosado o garantizado después de su vencimiento
serd pagadero a la vista respecto del aceptante, el endosante
o el garante.

3) El titulo se considerard pagadero a plazo fijo si indica
que es pagadero:

a. en una fecha determinada o a un cierto plazo desde una
fecha determinada o a un cierto plazo desde la fecha del
titulo; o

b. a un cierto plazo vista; o
en plazos sucesivos; o

d. en plazos sucesivos, con la estipulacién en el titulo de
que, en caso de no pagarse cualquiera de las cuotas, serd
exigible la totalidad del saldo no pagado.

4) El dia del pago del titulo pagadero a un cierto plazo a
partir de la fecha se determinard con referencia a la fecha
del titulo.

5) El dia de pago de una letra pagadera a plazo vista se de-
terminari por la fecha de su aceptacién o, si la letra es desatendi-
da por falta de aceptacién, por la fecha del protesto o, cuando el
protesto se dispensa, por la fecha de la falta de aceptacién.

6) Eldia del pago de un titulo pagadero a la vista serd aquél
en que se presente para su pago.
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7) El dia del pago de un pagaré pagadero a plazo vista se de-
terminara por la fecha del visado suscrito por el firmante en el pa-
garé o, si éste denegara su visado, por la fecha de la presentacién.

8) Si un titulo se libra o se expide pagadero a uno o mis
meses después de determinada fecha, o después de la fecha del
titulo o a plazo vista, el titulo serd pagadero en la fecha corres-
pondiente del mes en que deba hacerse el pago. Si no existe una
fecha correspondiente, el titulo serd pagadero el dltimo dia de
ese mes.

Articulo 10
1) La letra podra librarse:
a. por dos o mis libradores;
b. pagadera a dos o méis tomadores.
2) El pagaré podré suscribirse:
a. por dos 0 mis suscriptores;
b. pagadero a dos o mds tomadores.

3) Si el titulo es pagadero a dos o m4s tomadores alternati-
vamente, podri pagarse a cualquiera de ellos, y cualquiera de
ellos que se halle en posesién del titulo podrd ejercer los dere-
chos del tenedor. En los demis casos, el titulo serd pagadero a
todos ellos y los dere chos del tenedor s6lo podrin ser ejercidos
por todos ellos.

Articulo 11
La letra podri librarse por el librador:
a. contra si mismo;

b. pagadera a su propia orden.
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Seccién 3
Modo de completar un titulo incompleto

Articulo 12

1) El titulo incompleto que reuna los requisitos estableci-
dos en el parrafo 1) del articulo 1 y lleve la firma del librador o la
aceptaci6én del librado, o redina los requisitos establecidos en el
parrafo 2) del articulo 1 y en el inciso d) del parrafo 2) del articu-
lo 3, pero que carezca de otros elementos propios de uno o mis
de los requisitos establecidos en los articulos 2 y 3, podrd com-
pletarse, y el titulo asi completado surtird efectos como letra o
como pagaré.

2) Si tal titulo es completado sin poder suficiente o de ma-
nera distinta de la estipulada en el poder conferido:

a. el firmante, que haya firmado el titulo antes de haberse
completado éste, podri invocar esa falta de poder sufi-
ciente como excepcién contra el tenedor que hubiese
tenido conocimiento de tal falta de poder en el momen-
to de pasar a ser tenedor;

b. el firmante, que haya firmado el titulo después de ha-
berse completado éste, serd responsable segtn lo dis-
puesto en el titulo asi completado.

Capitulo IIT
TRANSFERENCIA
Articulo 13
Se transferird un titulo:

a. mediante endoso y entrega del titulo por el endosante
al endosatario; o

b. mediante la mera tradicidén del titulo, si el Gltimo endo-
so es en blanco.
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Articulo 14

1) El endoso deberd escribirse en el titulo o en un suple-
mento afiadido a él (a/longe). Debera estar firmado.

2) Un endoso podrd ser:

a. en blanco, es decir, mediante una firma solamente o
mediante una firma acompafiada de una declaracién en
el sentido de que el titulo es pagadero a cualquier per-
sona en cuya posesion esté;

b. nominativo, es decir, mediante la firma acompafiada del
nombre de la persona a quien es pagadero el titulo.

3) La sola firma de persona distinta del librado constituird
endoso sélo si se ha puesto en el reverso del titulo.

Articulo 15
1) Se entenderi por tenedor:
a. al tomador que esté en posesién del titulo; o

b. ala persona que esté en posesién de un titulo que se le
haya endosado, o cuyo tltimo endoso sea en blanco, y
en el que figure una serie ininterrumpida de endosos,
aunque uno sea falso o haya sido firmado por un man-
datario sin poder suficiente.

2) Si un endoso en blanco va seguido de otro endoso, la
persona que haya firmado este Gltimo se considerari endosata-
rio en virtud del endoso en blanco.

3) Una persona no perderi el caricter de tenedor atn cuan-
do esa persona o algin tenedor anterior haya obtenido el titulo
en circunstancias, inclusive incapacidad o fraude, violencia o
error de cualquier tipo, que darfan lugar a una reclamacién so-
bre el titulo o a una excepcién a las obligaciones resultantes
del mismo.
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Articulo 16

El tenedor de un titulo cuyo Gltimo endoso sea en blan-
co podra:

a. endosarlo nuevamente mediante un endoso en blanco
o un endoso nominativo; o

b. convertir el endoso en blanco en un endoso nominativo
indicando en él que el titulo es pagadero a su nombre o
al de otra persona determinada; o

c. transferir el titulo de conformidad con el inciso b) del
articulo 13.

Articulo 17

1) Si el librador o el suscriptor ha insertado en el titulo pa-
labras tales como “no negociable”, no “transmitible”, “no a la
orden”, “pdguese a (X) solamente”, u otra expresién equivalen-
te, el titulo no podrd volver a transferirse salvo a efectos de
cobro, y cualquier endoso posterior, incluso si no contiene pala-
bras que autoricen al endosatario a cobrar el titulo, se con-
siderard un endoso para el cobro.

2) Cuando un endoso contenga las palabras “no negocia-
ble”, “no transmisible”, “no a la orden”, “pdguese a (X) sola-
mente”, u otra expresién equivalente, el titulo no podré volver a
transferirse salvo a efectos de cobro, y cualquier endoso poste-
rior, incluso si no contiene palabras que autoricen al endosata-
rio a cobrar el tftulo, se considerard un endoso para el
cobro.

Articulo 18
1) El endoso deberi ser incondicional.

2) El endoso condicional transferiri el titulo independien-
temente de que se cumpla la condicién. La condicién no surtird
efecto respecto de los firmantes y adquirentes que sean poste-
riores al endosatario.
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Articalo 19

El endoso relativo a una parte del importe exigible en vir-
tud del titulo no surtird efectos de endoso.

Articulo 20

Cuando haya dos o mis endosos, se presumird que se pusie-
ron en el orden en que aparecen en el titulo, salvo prueba
en contrario.

Articalo 21

1) Cuando en el endoso figuren las palabras “para cobro”,
“para depésito”, “valor al cobro”, “por poder”, “pdguese a cual-
quier banco” u otra expresién equivalente, que au*oricen al en-
dosatario a cobrar el titulo, el endosatario seri un tenedor
que:

a. podri ejercer todos los derechos que resulten del
titulo;
b. podri endosar el titulo s6lo a efectos de cobro;

c. estard sujeto Gnicamente a las acciones y excepciones
que puedan hacerse valer contra el endosante.

2) El endosante para el cobro no seri responsable por el ti-
tulo ante ningdn tenedor posterior.

Articalo 22

1) Cuando en el endoso figuren las palabras “valor en ga-

rantia”, “valor en prenda”, u otra expresién equivalente que de-
note una prenda, el endosatario serd un tenedor que:

a. podri ejercer todos los derechos que resulten del
titulo;

b. podri endosar el titulo sélo a efectos del cobro;

c. estard sujeto Gnicamente a las acciones y excepciones
especificadas en los articulos 28 6 30.
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2) Si este endosatario endosa para el cobro, no serd respon-
sable por el titulo ante ningin tenedor posterior.

Articalo 23

El tenedor de un titulo podr4 transferirlo a un firmante an-
terior o al librado de conformidad con el articulo 13; no obstan-
te, cuando el adquirente haya sido anteriormente tenedor del ti-
tulo, no se requerird endoso y podré cancelarse todo endoso que
le impida adquirir el caricter de tenedor.

Articulo 24

El titulo podri ser transferido de conformidad con el articu-
1o 13 después de su vencimiento, excepto por el librado, el acep-
tante o el suscriptor.

Articulo 25

1) Cuando un endoso sea falso, la persona cuyo endoso se
haya falsificado, o cualquiera de los firmantes que haya firmado
el titulo antes de la falsificacién, tendrd derecho a recibir indem-
nizacién por los dafios que haya sufrido como consecuencia de
la falsificacién:

del falsificador;

b. de la persona a quien el falsificador haya transferido di-
rectamente el titulo;

c. del firmante o del librado que haya pagado el titulo al
falsificador directamente o por conducto de uno o mais
endosatarios para el cobro.

2)Sin embargo, el endosatario para el cobro no seré respon-
sable en virtud del parrafo 1) del presente articulo si no tiene co-
nocimiento de la falsificacién:

a. en el momento en que pague a su mandante o le comu-
nique que ha recibido el pago, o

b. en el momento en que reciba el pago, si esto sucede
después,
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a menos que su falta de conocimiento se deba a que no haya ac-
tuado de buena fe o con diligencia razonable.

3) Ademis, el firmante o el librado que pague un titulo no
serd responsable en virtud del pirrafo 1) del presente articulo si,
en el momento en que pague el titulo, no tiene conocimiento de
la falsificacién a menos que su falta de conocimiento se deba a
que no haya actuado de buena fe o con diligencia razonable.

4) Salvo en lo que respecta al falsificador, la indemnizacién
prevista en el parrafo 1 del presente articulo no excederd de la
suma a que se refieren los articulos 70 6 71.

Articulo 26

1) Cuando un titulo sea endosado por un mandatario sin
poder o sin poder suficiente para obligar a su mandante, el man-
dante, o cualquier firmante del titulo antes de ese endoso, ten-
dri derecho a recibir indemnizacién por los dafios que haya su-
frido como consecuencia del endoso:

a. del mandatario;

b. dela persona a quien el mandatario haya transferido di-
rectamente el titulo;

c. del firmante o del librado que haya pagado el titulo al
mandatario directamente o por conducto de uno o mis
endosatarios para el cobro.

2) Sin embargo, el endosatario para el cobro no seri res-
ponsable en virtud del pirrafo 1) del presente articulo si no tie-
ne conocimiento de que el endoso no obliga al mandante:

a. enel momento en que pague a su mandante o le comu-
nique que ha recibido el pago, o

b. en el momento en que reciba el pago, si esto sucede
después, ’

a menos que su falta de conocimiento se deba a que no haya ac-
tuado de buena fe o con diligencia razonable.
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3) Ademis, el firmante o el librado que pague un titulo no
serd responsable en virtud del parrafo 1) del presente articulo si,
en el momento en que pague el titulo, no tiene conocimiento de
que el endoso no obliga al mandante, a menos que su falta de co-
nocimiento se deba a que no haya actuado de buena fe o con di-
ligencia razonable.

4) Salvo en lo que respecta al mandatario, la indemnizacién
prevista en el parrafo 1) del presente articulo no excederi de la
suma a que se refieren los articulos 70 6 71.

Capitulo IV
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Seccién 1
Derechos del tenedor y del tenedor protegido

Articulo 27

1) El tenedor de un titulo tendrd todos los derechos que se
le confieren en virtud de la presente Convencién respecto de
cualquiera de los firmantes del titulo.

2) El tenedor podri transferir el titulo de conformidad con
el articulo 13.

Articulo 28

1) El firmante de un titulo podri oponer a un tenedor que
no sea tenedor protegido:

a. cualquier excepcién que pueda oponerse a un tenedor
protegido de conformidad con lo establecido en p4rra-
fo 1) del articulo 30;

b. cualquier excepcién basada en el negocio subyacente
entre él mismo y el librador o entre él mismo y la perso-
na a quien transfiera el titulo, pero sélo cuando el tene-
dor haya adquirido el titulo con conocimiento de dicha
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excepcién o cuando lo haya obtenido mediante fraude
o hurto o haya participado en algiin momento en un
fraude o hurto relacionado con dicho titulo;

c. cualquier excepcién derivada de las circunstancias en
que esa persona pasé a ser firmante, s6lo cuando el te-
nedor haya adquirido el titulo con conocimiento de di-
cha excepcién o cuando lo haya obtenido mediante
fraude o hurto o haya participado en algin momento
en un fraude o hurto relacionado con dicho titulo;

d. cualquier excepcién que se pueda oponer a una accién
derivada de un contrato entre él y el tenedor;

e. cualquier otra excepcién oponible conforme a la pre-
sente Convencién.

2) Los derechos sobre el titulo de un tenedor que no sea te-
nedor protegido podrin ser objeto de cualquier accién vilida so-
bre el titulo de cualquier persona, sélo si el tenedor adquirié el
titulo con conocimiento de dicha accién o cuando lo haya obte-
nido mediante fraude o hurto o haya participado en algin mo-
mento en un fraude o hurto relacionado con dicho titulo.

3) El tenedor que haya adquirido un titulo después de la ex-
piracién del plazo para su presentacién al pago estari sujeto a
cualquier reclamacién sobre el titulo o cualquier excepcién a las
obligaciones resultantes del mismo a que hubiera estado sujeto
quien se lo transfiri6.

4) El firmante no podrd oponer como excepcién contra un
tenedor que no sea tenedor protegido el hecho de que un terce-
ro pueda ejercer una accién sobre el titulo a menos que:

a. el tercero haya ejercido una reclamacién vilida sobre el
titulo; o

b. el tenedor haya adquirido el titulo mediante hurto, ha-
ya falsificado la firma del tomador o de un endosatario,
o haya participado en el hurto o falsificacién.
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Articulo 29

El término “tenedor protegido” designa al tenedor de un
titulo que estaba completo cuando lo recibi6 o que, de ser un ti-
tulo incompleto en la forma descrita en el parrafo 1) del articu-
lo 12 fue completado de conformidad con las facultades con-
feridas, a condicién de que, en el momento en que pasé a
ser tenedor:

a.

€.

no hubiera tenido conocimiento de ninguna excepcién
a las obligaciones resultantes del titulo mencionado en
los incisos a), b), c), y €) del parrafo 1) del articulo
28;

no hubiera tenido conocimiento de ninguna reclama-

cién vélida sobre el titulo por cualquier persona;

no hubiera tenido conocimiento del hecho de que el ti-
tulo habia sido desatendido por falta de aceptacién o de

pago;

no hubiera expirado el plazo previsto en el articulo 55
para la presentacién de ese titulo para el pago; y

-no hubiera obtenido el titulo mediante fraude o hurto

o no hubiera participado en un fraude o hurto relacio-
nado con dicho titulo.

Articulo 30

1) Un firmante sélo podrd oponer a un tenedor protegido
las siguientes excepciones:

a.

las basadas en el péarrafo 1) del articulo 33, el articulo
34, el parrafo 1 del articulo 35, el parrafo 3) del articulo
36, el parrafo 1) de los articulos 53,57 y 63 y el articulo
84 de la presente Convencibn;

las basadas en el negocio subyacente entre el firmante y
ese tenedor o derivadas de un acto fraudulento realiza-
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do por ese tenedor para obtener la firma de esa persona
en el titulo;

las basadas en su incapacidad para obligarse en virtud
del titulo o en el hecho de que firmé sin tener conoci-
miento de que su firma lo convertia en firmante del ti-
tulo, a condicién de que su falta de conocimiento no se
debiera a negligencia de su parte y de que su firma se
hubiera obtenido de modo fraudulento.

2) Los derechos del tenedor protegido sobre el titulo no
podrin ser objeto de ninguna reclamacién sobre el titulo por
parte de persona alguna, con la excepcién de una reclamacién
vilida derivada del negocio subyacente entre el tenedor y la per-
sona que efectde la reclamacién.

Articulo 31

1) La transferencia del titulo por un tenedor protegido con-
ferird a cualquier tenedor posterior los derechos que tenia el te-
nedor protegido sobre el titulo y los resultantes del mismo.

2) Esos derechos no pasarin al tenedor posterior si éste:

a.

b.

participé en una operacién que dé lugar a una reclama-
cién sobre el titulo o a una excepcién a las obligaciones
resultantes del mismo;

ha sido antes tenedor, pero no tenedor protegido.

Articulo 32

Salvo prueba en contrario, se presumird que todo tenedor
es tenedor protegido.
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Seccién 2
Obligaciones de los firmantes

A. Disposiciones generales

Articulo 33

1) Salvo lo dispuesto en los articulos 34 y 36, nadie quedard
obligado por un titulo a menos que lo firme.

2) La persona que firme un titulo con nombre distinto del
propio quedari obligada como si lo hubiese firmado con su pro-
pio nombre.

Articulo 34

Una firma falsificada en un titulo no impondr4 obligacién
alguna a la persona cuya firma se falsific6. No obstante, si ella ha
consentido en obligarse por la firma falsificada o ha dado a en-
tender que dicha firma es suya, quedars obligada como firmante
del titulo.

Articulo 35
1) Si un titulo es objeto de alteraciones sustanciales:

a. elfirmante que lo firme después de la alteracién sustan-
cial quedari obligado en los términos del texto al-
terado;

b. el firmante que lo firme antes de la alteracién quedari
obligado en los términos del texto original. Sin embar-
g0, si un firmante efect(a, autoriza o permite una alte-
racién sustancial, quedari obligado en los términos del
texto alterado.

2) Salvo prueba en contrario, se presumiri que la firma se
ha estampado en el titulo después de efectuada la alteracién
sustancial.
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3) Se considerari sustancial la alteracién que modifique en
cualquier sentido el compromiso escrito de cualquier firmante
contenido en el titulo.

Articulo 36
1) El titulo podrd ser firmado por un mandatario.

2) La firma de un mandatario estampada por él en un titulo
con poder de su mandante y con indicacién en el titulo de que
firma en calidad de mandatario en nombre de ese mandante de-
signado, o la firma de un mandante estampada en titulo por un
mandatario con poder del mandante, obliga al mandante y
no al mandatario.

3) La firma estampada en un titulo por una persona en cali-
dad de mandatario pero sin poder para firmar o excediéndose de
su poder, o por un mandatario con poder para firmar pero que
no indica en el titulo que firma en calidad de representante por
una persona designada, o que indica en el titulo que firma en ca-
lidad de representante pero sin nombrar a la persona que repre-
senta, obliga a la persona que ha firmado y no a la persona a
quien pretende fepresentar.

4) La cuestiénde siuna persona ha estampado una firma en
el titulo en calidad de mandatario sélo podrd determinarse con
referencia a lo que aparezca en el propio titulo.

5) La persona que de conformidad con el pirrafo 3) del pre-
sente articulo queda obligada por el titulo, y que lo paga, tiene
los mismos derechos que hubiese tenido la persona por quien
pretendia actuar si ésta lo hubiera pagado.

La orden de pago contenida en la letra de cambio no consti-
tuye por si misma una cesién al tomador de la provisién de fon-
dos que el librador ha hecho al librado.
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B. El librador

Articulo 38

1) Ellibrador, en caso de desatencién de la letra por falta de
aceptacién o de pago y una vez efectuado el protesto debido, se
compromete a pagar la letra al tenedor, o a cualquier endosante,
o a cualquier garante del endosante, que reembolse la letra.

2) Ellibrador podri excluir o limitar su propia responsabi-
lidad por la aceptacién o por el pago mediante una estipulacién
expresa en la letra. Esa estipulacién surtird efecto solamente
respecto del librador. La estipulacién que excluya o limite la res-
ponsabilidad respecto del pago sélo surtird efecto si hay otro fit-
mante que sea o que llegue a ser responsable de la letra.

C. El suscriptor

Articulo 39

1) Elsuscriptor se compromete a pagar el pagaré de confor-
midad con lo estipulado en él al tenedor o a cualquier firmante
que reembolse el pagaré.

2) Elsuscriptor no podri excluir o limitar su propia respon-
sabilidad mediante una estipulacién en el pagaré. Esa estipula-
cién no surtird efecto.

D. El librado y el aceptante

Articulo 40

1) El librado no quedari obligado por la letra h_asta que
la acepte.

2) El aceptante se compromete a pagar la letra de confor-
midad con lo estipulado en su aceptacién al tenedor o a cual-
quier firmante que reembolse la letra.
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Articalo 41
1) La aceptacién constard en la letra y podrd efectuarse:

a. mediante la firma del librado acompafiada de la palabra
“aceptada” u otra expresién equivalente; o

b. mediante la simple firma del librado.

2) La aceptacién podrd hacerse en el anverso o en el reverso
de la letra.

Articulo 42

1) La letra incompleta que retina los requisitos que figuran
en el parrafo 1) del articulo 1 podri ser aceptada por el librado
antes de haber sido firmada por el librador 0 mientras que esté
incompleta por cualquier otra razén.

2) La letra podra ser aceptada antes, en €l momento o des-
pués de su vencimiento, o después de haber sido desatendida
por falta de aceptacién o de pago.

3) Cuando una letra pagadera a plazo vista, o que deba pre-
sentarse para la aceptacién antes de una fecha especificada, sea
aceptada, el aceptante deberd indicar la fecha de su aceptacién;
si el aceptante no hace esa indicaci6n, el librador o el tenedor
podrin insertar la fecha de aceptacién.

4) Cuando una letra pagadera a plazo vista sea desatendida
por falta de aceptacién y posteriormente el librado la acepte, el
tenedor tendrd derecho a que la aceptacién lleve la fecha en que
la letra fue desatendida.

Articalo 43

1) La aceptacién deberi ser pura y simple. Se considerari
que una aceptacién no es pura y simple si es condicional o modi-
fica los términos de la letra.

2) Si el librado estipula en la letra que su aceptacién no es
pura y simple:
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a. quedari no obstante obligado con arreglo a los térmi-
nos de su aceptacibon;

b. La letra estari desatendida por falta de aceptacion.

3) Una aceptacién relativa a s6lo una parte de la suma paga-
dera no es una aceptacién pura y simple. Si el tenedor admite
esa aceptacidn, la letra seri desatendida por falta de aceptacién
solamente respecto de la parte restante.

4) Una aceptacién que indique que el pago deberd efectuar-
se en un domicilio determinado o por un mandatario determina-
do es una aceptacién pura y simple siempre que:

a. no se modifique el lugar en que deba efectuarse el
pago;

b. la letra no se haya librado para ser pagada por otro
mandatario.

E. El endosante

- Articalo 44

1) El endosante se compromete para el caso de que el titulo
sea desatendido por falta de aceptacién o de pago, y una vez
efectuado el protesto debido, a pagar el titulo al tenedor o a
cualquier endosante posterior o al garante de éste que reembol-
se el titulo.

2) Elendosante podri eximirse de responsabilidad o limitar
su responsabilidad mediante estipulacién expresa en el titulo.
Esta estipulacién sé6lo surtird efecto respecto de ese endosante.

F. El cedente por endoso o por mera tradicion

Articulo 45

1) Salvo estipulaci6én en contrario, la persona que transfiere
un titulo por endoso y tradicién o por mera tradicién declara al
tenedor a quien transfiere el titulo que:
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el titulo no tiene ninguna firma falsificada o no autorizada;
b. el titulo no ha sido objeto de una alteracién sustancial;

c. en el momento de la transferencia, no tiene conoci-
miento de hecho alguno que pueda comprometer el de-
recho del adquirente al cobro del titulo frente al acep-
tante de una letra o, en caso de una letra no aceptada,
frente al librador, o frente al suscriptor de un pagaré.

2) El transferente incurrird en la responsabilidad estableci-
da en el parrafo 1) del presente articulo sélo en caso de que el
adquirente tomara el titulo sin conocer el hecho que da motivo
a dicha responsabilidad.

3) En aquellos casos en que el transferente sea responsable
de acuerdo con el pirrafo 1) del presente articulo, el adquirente
podra reclamar, incluso antes del vencimiento, la suma pagada
por él al transmitente, con los intereses calculados de acuerdo
con el articulo 70, y contra devolucién del titulo.

v

G. EIl garante

Articulo 46

1) El pago de un titulo, independientemente de que hiya si-
do o no aceptado, podri ser garantizado por la totalidad o por
una parte de su importe respecto de cualquier firmante o del li-
brado. Cualquier persona, aunque sea ya firmante, podri otor-
gar una garantia.

2) La garantia deberd anotarse en el titulo o en un suple-
mento afiadido al mismo (allonge).

3) La garantia se expresard mediante las palabras: “garanti-
zada”, “avalada”, “bueno por aval”, u otra expresién equivalen-
te, acompafiada por la firma del garante. A los fines de la presen-
te Convencién la expresién “anteriores endosos garantizados” u
otra equivalente no constituye una garantia.
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~4) La garantia podré otorgarse mediante la sola firma en el
anverso del titulo. La sola firma en el anverso del titulo de una
persona distinta de un suscriptor, el librador o el librado, consti-
tuye una garantia.

5) El garante podri indicar la persona por la que sale garan-
te. A falta de esa indicacién, la persona por la que sale garante de
una persona seri el aceptante o el librado, en el caso de la letra,
o €l suscriptor en el caso del pagaré.

6) El garante no podré eludir su responsabilidad aduciendo
que habia firmado el titulo antes de haberlo hecho la persona
por la que sali6 garante, o cuando el titulo estaba incompleto.

Articulo 47

1) La responsabilidad del garante por el titulo es de la mis-
ma naturaleza que la del firmante por el que sale garante.

2) Sila persona por la que sale garante es el librado, el ga-
rante se compromete:

a. a pagar la letra al vencimiento al tenedor o a cualquier
firmante que reembolse la letra;

b. cuando la letra es pagadera a fecha fija, en caso de des-
atencién por falta de aceptacién y previo el necesario
protesto, a pagarla al tenedor o a cualquier firmante
que reembolse la letra.

3) En relacién con las excepciones personales propias, el
garante s6lo podri oponer:

a. aun tenedor que no sea tenedor protegido, aquellas ex-
cepciones que pueda oponer conforme a los pirrafos
1), 3) y 4) del articulo 28;

b. a un tenedor protegido, aquellas excepciones que pue-
da oponer conforme al pérrafo 1) del articulo 30.
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4) En relacién con las excepciones que pueda oponer la
persona por la que salga garante: -

a.

el garante s6lo podrd oponer a un tenedor que no sea
tenedor protegido aquellas excepciones que la persona
por la que salga garante pueda oponer a ese tenedor
conforme a los péarrafos 1), 3) y 4) del articulo 28;

el garante que otorgue su garantia mediante las pala-
bras “garantizada’, “pago garantizado”, o “cobro ga-
rantizado”, u otra expresién equivalente, s6lo podri
oponer a un tenedor protegido aquellas excepciones
que la persona por la que salga garante pueda oponer a
un tenedor protegido en virtud del pirrafo 1) del ar-
ticulo 30;

el garante que exprese su garantia mediante las pala-
bras “avalada” o “bueno por aval” s6lo podri oponer a
un tenedor protegido:

i) la excepcién, conforme al inciso b) del parrafo 1)
del articulo 30, de que el tenedor protegido obtuvo la
firma en el titulo de la persona a quien avala por un acto
fraudulento;

ii) la excepcién, conforme a los articulos 53 6 57, de
que el titulo no fue presentado para la aceptacién o

pago;

iii) la excepcién, conforme al articulo 63, de que el ti-
tulo no fue debidamente protestado por falta de acep-
tacién o de pago;

iv) la excepcién, conforme al articulo 84, de que ya no
puede ejercerse la accién contra la persona a quien
avala.

el garante que no sea un banco u otra institucién finan-
ciera y otorgue su garantia mediante la sola firma, sélo
podri oponer a un tenedor protegido las excepciones a
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que se hace referencia en el inciso b) del presente
parrafo;

e. el garante que sea un banco u otra institucién financie-
ra y otorgue su garantia mediante la sola firma sélo po-
dri oponer a un tenedor protegido las excepciones a
que se hace referencia en el inciso c) del presente
parrafo.

Articulo 48

1) El garante que pague el titulo de conformidad con el ar-
ticulo 72 liberari al firmante por el que salga garante de sus obli-
gaciones derivadas del titulo hasta el monto de la suma pagada.

2) El garante que pague el titulo podrd recuperar la suma
pagada con intereses del firmante por el que salga garante y el de
los firmantes que sean responsables por el titulo frente a ese
firmante.

Capitulo V
PRESENTACION, FALTA DE ACEPTACION O DE PAGO.
Y REGRESO

Seccién 1
Presentacion a la aceptacion y desatencion
por falta de aceptacion

Artteulo 49
1) La letra podri ser presentada a la aceptacién.
2) La letra deberi ser presentada a la aceptacién:

a. cuando el librador haya estipulado en la letra que ésta
deberi ser presentada a la aceptacién;

b. cuando la letra sea pagadera a cierto plazo vista;
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c. cuando la letra sea pagadera en un lugar distinto del de
la residencia o del establecimiento del librado, salvo
que sea pagadera a la vista.

Articulo 50

1) El librador podré estipular en la letra que no se deberd
presentar ésta a la aceptacién antes de determinada fecha o an-
tes de que ocurra un acontecimiento determinado. Excepto en
el caso de la letra que haya de ser presentada a la aceptacién con
arreglo a los incisos b) y c) del parrafo 2) del articulo 49, el libra-
dor podri estipular que la letra no deberd ser presentada a
la aceptacién. "

2) Sise presenta a la aceptacién una letra que contenga una
estipulacién permitida en el pdrrafo 1) del presente articulo, y
esa letra no es aceptada, no por ello se considerard desatendida.

3) Siellibrado acepta una letra a pesar de haber una estipu-
lacién segiin la cual la letra no deba ser presentada a la acepta-
cién, la aceptacién surtird efecto.

Articulo 51

Una letra ha sido debidamente presentada a la aceptacién si
se ha presentado de conformidad con las siguientes reglas:

a. eltenedor deberd presentar la letra al librado en dia ha-
bil y a una hora razonable;

b. lapresentaci6n a la aceptacién podrd hacerse a una per-
sona o autoridad distinta del librado, si esa persona o
autoridad estd facultada para aceptar la letra con arre-
glo a la ley aplicable;

c. siselibrauna letra pagadera a fecha fija, la presentacién
a la aceptacién deberid hacerse antes de o en esa
fecha;
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una letra librada pagadera a la vista o a cierto plazo vista
deberi ser presentada a la aceptacién dentro del plazo
de un afio de su fecha;

una letra en la que el librador haya fijado una fecha o un
plazo para su presentacién a la aceptacién deberd ser
presentada en la fecha fijada o dentro del plazo fijado.

Articulo 52

1) Lapresentacién necesaria u opcional de la letra a la acep-
taciébn quedard dispensada cuando:

a.

el librado haya fallecido o haya dejado de tener la libre
administracién de sus bienes por causa de insolvencia,
sea una persona ficticia o no tenga capacidad para obli-
garse por el titulo como aceptante; o

el librado sea una sociedad, asociacién u otra persona
juridica que haya dejado de existir.

2) La presentacién necesaria de la letra a la aceptacién que-
dard dispensada cuando:

a.

la letra sea pagadera a fecha fija y la presentacién a la
aceptacién no se pueda hacer antes de esa fecha o en
ella misma debido a circunstancias ajenas a la voluntad
del tenedor y que éste no pudo evitar ni superar, o

la letra sea pagadera a un cierto plazo vista y la presen-
tacion a la aceptacién no se pueda hacer dentro del pla-
zo de un afio de su fecha debido a circunstancias ajenas
a la voluntad del tenedor y que éste no pudo evitar
ni superar.

3) A reserva de lo dispuesto en los parrafos 1) y 2) de este
articulo, la demora en efectuar la presentacién necesaria de la le-
tra a la aceptacién quedard excusada, pero sin que quede dispen-
sada la presentacién a la aceptacién, cuando la letra se haya li-
brado con la estipulacién de que deberd ser presentada a la
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aceptacién dentro de un plazo determinado y la demora en la
presentacién a la aceptacién se deba a circunstancias ajenas a la
voluntad del tenedor y que éste no pudo evitar ni superar. Cuan-
do cese la causa de la demora, deberd hacerse la presentacién
con diligencia razonable.

Articalo 53

1) Si una letra que ha de presentarse a la aceptacién no se
presenta debidamente, el librador, los endosantes y sus garantes
no quedarin obligados por ella.

2) La falta de presentacién de una letra a la aceptacién no
liberard al garante del librado de su obligacién fundada en la
letra.

Artivulo 54

1) Se considerard que una letra ha sido desatendida por fal-
ta de aceptacién:

a. cuando el librado, efectuada la debida presentacién, se
niegue expresamente a aceptar la letra o cuando, ac-
tuando con razonable diligencia, no pueda obtenerse la
aceptacién, o cuando el tenedor no pueda obtener la
aceptacién a que tiene derecho con arreglo a la presen-
te Convencién;

b. cuando se dispense la presentacién a la aceptacién con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 52, a no ser que la
letra sea de hecho aceptada.

2) a. sila letra es desatendida por falta de aceptacién en
virtud de lo dispuesto en el inciso a) del parrafo 1 del presente
articulo, el tenedor podri ejercer, con arreglo a lo previsto en el
articulo 59, una accién de regreso inmediata contra el librador,
los endosantes y sus garantes;
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b. sila letra es desatendida por falta de aceptacién en vir-
tud de lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1) del pre-
sente articulo, el tenedor podréd ejercer una accién de
regreso inmediata contra el librador, los endosantes y
sus garantes;

c. silaletra es desatendida por falta de aceptacién en vir-
tud de lo dispuesto en el pirrafo 1) del presente articu-
lo, el tenedor podrd reclamar el pago al garante del li-
brado, previo el necesario protesto.

3) Sise presenta a la aceptacién una letra pagadera a la vis-
ta, pero la aceptacién es denegada, no se considerard desatendi-
da por falta de aceptacién.

Secci6n 2
Presentacion al pago y desatencion

por falta de pago

Articulo 55

- Un titulo ha sido debidamente presentado al pago si se ha
presentado de conformidad con las siguientes reglas:

a. el tenedor deberi presentar el titulo al librado, al acep-
tante o al suscriptor en dia hdbil y a una hora ra-
zonable;

b. un pagaré firmado por dos o mis suscriptores se podri
presentar a cualquiera de ellos, salvo que er el pagaré se
indique claramente otra cosa;

c. siel librado, el aceptante o el suscriptor han fallecido,
la presentacién deberd hacerse a las personas que, con
arreglo a la ley aplicable, sean sus causahabientes o es-
tén facultadas para administrar su patrimonio;

d. la presentacién al pago podri hacerse a una persona o
autoridad distinta del librado, el aceptante o el suscrip-
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tor si esa persona o autoridad est4 facultada, con arre-
glo a la ley aplicable, para pagar el titulo;

e. todo titulo que no sea pagadero a la vista deberd ser
presentado al pago en el dia de su vencimiento o en uno
de los dos dias hédbiles siguientes;

f. todo titulo que sea pagadero a la vista deberd ser pre-

sentado al pago dentro del plazo de un afio de su
fecha;

g. el titulo deberd presentarse al pago:
i) en el lugar del pago indicado en él; o

ii) sino se ha fijado un lugar del pago, en el domicilio
del librado, del aceptante o del suscriptor indicado en el
titulo; o

iii) si no se ha fijado un lugar del pago y no se ha indi-
cado el domicilio del librado, del aceptante o del sus-
criptor, en el establecimiento principal o la residencia
habitual del librado, del aceptante o del suscriptor;

h. el titulo que se presente ante una cimara de compensa-
cién estard debidamente presentado al pago si las leyes
del lugar donde esté radicada la cdmara de compensa-
cién o las normas o costumbres de dicha cimara de
compensacién asi lo establecen.

Articulo 56

1) Seri excusable la demora en efectuar la presentacién al
pago cuando se deba a circunstancias ajenas a la voluntad del
tenedor y que éste no pudo evitar ni superar. Cuando cese la
causa de la demora, la presentacién deberi efectuarse con dili-
gencia razonable.

2) La obligacién de presentar el titulo al pago quedard
dispensada: '
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C.

cuando el librador, un endosante o un garante haya
renunciado expresamente a la presentacién; esa re-
nuncia:

i)  si ha sido incluida en el titulo por el librador, per-
judica a todos los firmantes subsiguientes y beneficia a
cualquier tenedor;

ii) si ha sido incluida en el titulo por una parte distin-
ta del librador, perjudica sélo a esa parte pero beneficia
a cualquier tenedor;

iii) si se ha hecho fuera del titulo, perjudica sélo a la
parte que la hizo y beneficia Gnicamente al tenedor en
cuyo favor se hizo;

cuando el titulo no sea pagadero a la vista y la causa de
la demora en efectuar la presentacién mencionada en el
pédrrafo 1) del presente articulo siga existiendo pasados
30 dias después del dia de su vencimiento;

cuando el titulo sea pagadero a la vista y la causa de la
demora en efectuar la presentacién mencionada en el
parrafo 1) del presente articulo siga existiendo pasados
30 dfas después de la expiracién del plazo para efectuar
la presentacién para el pago;

cuando el librado, el suscriptor o el aceptante haya de-

jado de tener la libre administracién de sus bienes por

causa de su insolvencia, sea una persona ficticia o una
persona que no tenga capacidad para hacer el pago, o
cuando el librado, el suscriptor o el aceptante sea una
sociedad, asociacién u otra persona juridica que haya
dejado de existir;

cuando no haya ningin lugar en el que el titulo deba ser
presentado con arreglo al inciso g) del articulo 55.
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3) La obligacién de presentar un titulo para el pago queda-
r4 dispensada también, en lo que respecta a la letra, cuando ésta
haya sido protestada por falta de aceptacién.

Articulo 57

1) Cuando el titulo no haya sido presentado debidamente al
pago, el librador, los endosantes y sus garantes no quedarin
obligados por él.

2) La falta de presentacién de un titulo al pago no liberar4 al
aceptante, al suscritor y a sus garantes ni al garante del librado
de las obligaciones correspondientes.

; Articulo 58

1) Se considerard que un titulo ha sido desatendido por fal-
ta de pago:

a. cuando, efectuada la presentacién debida, se deniegue

el pago o cuando el tenedor no pueda obtener el pago a

"que tiene derecho con arreglo a la presente Con-
vencién;

b. cuando se dispense la presentacién para el pago de con-
formidad con el parrafo 2) del articulo 56 y el titulo no
sea pagado al vencimiento.

2) Silaletra es desatendida por falta de pago, el tenedor po-
dri ejercer, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 59, una
accién de regreso contra el librador, los endosantes y sus
garantes.

3) Si el pagaré es desatendido por falta de pago, el tenedor
podri ejercer, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 59, una
accién de regreso contra los endosantes y sus garantes.
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Seccién 3
Regreso
Arttculo 59

Si un titulo es desatendido por falta de aceptacién o de pa-
go, el tenedor sélo podri ejercer su accién de regreso una vez
que el titulo haya sido debidamente protestado por falta de
aceptacién o de pago, segtn lo dispuesto en los articulos 60 a 62.

A. Protesto

Articulo 60

1) El protesto es una constatacién de la desatencién hecha
en el lugar en el que se desatendi6 el titulo y firmada y fechada
por persona autorizada para estos efectos por la ley del lugar. El
protesto debe especificar:

la persona a cuyo requerimiento se proteste el titulo;
b. el lugar del protesto; y

c. lapeticién hecha y la respuesta dada, si la hubo, o el he-
cho de que no pudo localizarse al librado o al aceptante
o al suscriptor.

2) El protesto podrd hacerse constar:

a. en el titulo o en un suplemento afiadido a éste (a/-
longe); o

b. en un documento separado, en cuyo caso deberi preci-
sar claramente cuil es el titulo desatendido.

3) A menos que en el titulo se estipule la obligatoriedad del
protesto, éste podrd reemplazarse por una declaracién escrita en
el titulo y firmada y fechada por el librado, el aceptante o el sus-
criptot, 0, en el caso de un titulo en que figure un domicilio con
una persona designada para el pago, por la persona designada;
en esa declaracién se deberd sefialar que se deniega la aceptacién
o el pago.
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4) La declaracién hecha de conformidad con el pirrafo 3)
serd un protesto a efectos de la presente Convencién.

Articulo 61

El protesto de un titulo por falta de aceptacién o de pago
deberd hacerse en el dia en que el titulo es desatendido o en uno
de los cuatro dias hibiles siguientes.

Articulo 62

1) Sers excusable la demora en protestar un titulo por falta
de aceptacién o de pago cuando aquella se deba a circunstancias
ajenas a la voluntad del tenedor y que éste no pudo evitar ni su-
perar. Cuando cese la causa de la-demora, deberi efectuarse el
protesto con diligencia razonable.

2) El protesto por falta de aceptacién o de pago se dis-
pensa:

a. cuando el librador, un endosante o un garante haya re-
nunciado expresamente al protesto; esa renuncia:

i)  si ha sido incluida en el titulo por el librador, per-
judicard a todos los firmantes subsiguientes y beneficia-
ra a cualquier tenedor;

ii) siha sido incluida en el titulo por un firmante que
no sea el librador, perjudicari s6lo a ese firmante pero
beneficiard a cualquier tenedor;

iii} si se ha hecho fuera del titulo, perjudicari sélo al
firmante que la hizo y beneficiard Gnicamente al tene-
dor en cuyo favor se hizo;

b. silacausa de la demora en levantar el protesto, mencio-
nada en el parrafo 1) del presente articulo, persiste pa-
sados 30 dias después de la fecha de la desatencién;

c. enlo que respecta al librador de una letra, si el librador
y el librado o el aceptante son la misma persona;
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d. sisedispensa la presentacién del titulo a la aceptacién o
al pago de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 52 o en el pirrafo 2) del articulo 56.

Articalo 63

1) Cuando el titulo que haya de protestarse por falta de
aceptacién o de pago no sea debidamente protestado, el libra-
dor, los endosantes y sus garantes no quedardn obligados
por éL

2) La falta de protesto de un titulo no liberar4 al aceptante,
al suscriptor y a sus garantes ni al garante del librado de las obli-
gaciones correspondientes.

B. Notificacion de la desatencion
Articulo 64

1) Cuando el titulo sea desatendido por falta de aceptacién
o de pago, el tenedor deberd notificar la desatencién:

al librador y al Gltimo endosante, y

b. atodos los demds endosantes y garantes cuyas direccio-
nes pueda averiguar el tenedor sobre la base de la infor-
macién contenida en el titulo.

2) El endosante o el garante que sea notificado debers a su
vez notificar la falta de aceptacién o pago al Gltimo firmante que
le preceda y que esté obligado por el titulo.

3) La notificacién de la desatencién opera en beneficio de
todos los firmantes que tengan una accién de regreso basada en
el titulo frente al firmante notificado.

Articulo 65

1) La notificacién de que el titulo ha sido desatendido po-
dr4 efectuarse en cualquier forma y mediante cualesquiera tér-
minos que identifiquen el titulo y declaren que no ha sido desa-
tendido. La simple devolucién del titulo desatendido bastari
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para hacer la notificacién, siempre que se acompafie de una de-
claracién que indique que no ha sido atendido.

2) La notificacién de que el titulo ha sido desatendido se
considerari debidamente efectuada si se comunica o se envia al
firmante que ha de ser notificado, por medios adecuados a las
circunstancias independientemente de que dicho firmante la re-
ciba o no.

3) La carga de la prueba de que la notificacién ha sido debi-
damente efectuada recaerd sobre la persona que deba notificar.

Articulo 66

La notificacién de que el titulo ha sido desatendido deberi
efectuarse dentro de los dos dias hibiles siguientes:

a. al dia de protesto o, cuando se dispensa el protesto, al
dia de la falta de aceptacién o de pago; o

b. al dia en que se reciba la notificacién de que el titulo ha
sido desatendido.

Articulo 67

1) Serd excusable la demora en notificar la desatencién
cuando se deba a circunstancias ajenas a la voluntad de la perso-
na que debe notificar y que ésta no pudo evitar ni superar. Cuan-
do cese la causa de la demora, deberd efectuarse la notificacién
con diligencia razonable.

2) La notificacién de la desatencién quedari dispensada:

a. cuando, actuando con diligencia razonable, esa notifi-
cacién no pueda efectuarse;

b. cuando el librador, un endosante o un garante haya re-
nunciado expresamente a ella; esa renuncia:

i)  siha sido incluida en el titulo por el libradot, per-
judicard a todos los firmantes posteriores y beneficiari
a cualquier tenedor;



220/ GONZALO PARRA ARANGUREN

ii) sihasido incluida en el titulo por un firmante que
no sea el librador, perjudicari s6lo a ese firmante pero
beneficiard a cualquier tenedor;

iii) si se ha hecho fuera del t{tulo, perjudicari sélo al
firmante que la hizo y beneficiard Gnicamente al tene-
dor en cuyo favor se hizo;

c. enlo que respecta al librador de una letra, si el librador
y el librado o el aceptante son la misma persona.

Articalo 68

Cuando la persona que deba notificar la desatencién omita
efectuar la notificacién a un firmante que tenga derecho a reci-
birla, responderi por los dafios que éste pueda sufrir como con-
secuencia de dicha omisién, sin que dichos dafios puedan exce-
der de la suma a que se hace referencia en los articulos
70 6 71.

Seccién 4
Suma exigible

Articulo 69

1) El tenedor podri ejercer los derechos que le otorga el ti-
tulo contra cualquiera de los firmantes obligados por el mismo,
contra varios de ellos o contra todos ellos, y no estar4 obligado a
respetar el orden por el que los firmantes se hayan obligado.
Cualquier firmante que reembolse el titulo podr4 ejercer sus de-
rechos de la misma manera contra los firmantes obligados
ante él.

2) Laaccién intentada contra un firmante no impedir4 pro-
ceder contra cualquier otro firmante, sea 0 no posterior al fir-
mante contra quien originalmente se procedi6.

Articalo 70

1) El tenedor podri reclamar de cualquier firmante obligado:
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a. al vencimiento: el importe del titulo con intereses, si se
han estipulado;

b. después del vencimiento:

i) el importe del titulo con los intereses devengan-
dos, si se han estipulado, hasta la fecha de vencimiento;

ii) sise han estipulado intereses para después del ven-
cimiento, los intereses al tipo estipulado, o en ausencia
de tal estipulacién, los intereses al tipo especificado en
el parrafo 2) del presente articulo, calculados a partirde
la fecha de presentacién y sobre la suma expresada en el
apartado i) del inciso b) del presente parrafo;

iif) todos los gastos del protesto y de las notificaciones
que haya hecho;

c. antes del vencimiento:

i) el importe del titulo con los intereses devengados
hasta la fecha del pago, si se han estipulado intereses; o,
si no se han estipulado intereses, el importe previo des-
cuento por el periodo comprendido entre la fecha de
pago y la fecha de vencimiento, calculado de conformi-
dad con el parrafo 4) del presente articulo;

ii) todos los gastos del protesto y de las notificaciones
que haya hecho.

2) El tipo de interés serd el que deberia pagarse en caso de
juicio iniciado en el territorio del Estado en que fuera pagadero
el titulo.

3) Ninguna de las disposiciones del pirrafo 2) del presente
articulo impedird que un tribunal disponga el pago de dafios y
perjuicios o una indemnizacién por la pérdida suplementaria
que cause al tenedor la mora en el pago.
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4) El descuento se hard segin el tipo oficial (tipo de des-
cuento) u otro tipo apropiado semejante que esté vigente en la
fecha en que se ejerza la accién de regreso en el lugar en que el
tenedor tenga su establecimiento principal, o de no tenerlo, su
residencia habitual; si no tiene ese tipo, el tipo de descuento se-
rd el que resulte razonable en ese caso.

Articulo 71

El firmante que pague un titulo y quede con ello liberado en
todo o en parte de sus obligaciones derivadas del titulo, podri
reclamar a los firmantes obligados ante él:

la suma total que haya pagado;

b. los intereses devengados por esa suma al tipo especifi-
cado en el pirrafo 2) del articulo 70, calculados a partir
del dfa en que haya hecho el pago;

c. todos los gastos ocasionados por las notificaciones que
haya hecho.

Capitulo VI
EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

Seccién 1
Extincion mediante pago

Arttculo 72

1) El firmante quedari liberado de sus obligaciones en vir-
tud del titulo cuando pague al tenedor, 0 a un firmante posterior
que haya pagado el titulo y esté en posesién de él, 1a suma debi-
da de conformidad con los articulos 70 6 71:

a. en la fecha de vencimiento o con posterioridad a
ella; o

b. antes de la fecha de vencimiento, cuando el titulo haya
sido desatendido por falta de aceptacién.
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2) El pago efectuado antes del vencimiento en circunstan-
cias distintas a las previstas en el inciso b) del pdrrafo 1) del pre-
sente articulo no libera de sus obligaciones resultantes del titulo
al firmante que lo efectfa, salvo en relacién con la persona a
quien se hizo el pago.

3) El firmante no quedaré liberado de sus obligaciones si
pagb a un tenedor que no sea un tenedor protegido, o un fir-
mante que haya reembolsado la letra, y sabe en el momento del
pago que el tenedor o ese firmante ha adquirido el titulo me-
diante hurto o ha falsificado la firma del tomador o de un endo-
satario, o ha participado en el hurto o la falsificacién.

4) a. salvo estipulacién en contrario, la persona que reci-
ba el pago de un titulo deberi entregar:

i) al librado que efectie el pago, el titulo;

ii) a cualquier otra persona que efectie dicho pago el
titulo, una cuenta con constancia del pago y los pro-
testos;

b. en caso de un titulo pagadero en vencimientos sucesi-
vos, el librado o un firmante que efectie un pago que
no sea el correspondiente al Gltimo vencimiento podri
exigir que se mencione dicho pago en el titulo o en un
suplemento afiadido a éste (@/longe) y que se le extienda
el correspondiente recibo;

c. siun titulo pagadero a plazos en fechas sucesivas es de-
satendido por falta de aceptacién o de pago en cual-
quiera de sus vencimientos y, en el momento de la desa-
tencién, un firmante efectda el pago, el tenedor que
recibe el pago deberi entregar a ese firmante una copia
certificada del titulo y todos los protestos necesarios
autenticados para que el firmante pueda ejercer sus de-
rechos resultantes del titulo;

d. la persona a quien se exija el pago podri negarse a pa-
gar si quien exige el pago no le entrega el titulo. La re-
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tencién del pago en estas circunstancias no constituird
desatencién por falta de pago en el sentido de lo dis-
puesto en el articulo 58;

si el pago se efectiia, pero la persona que paga, distinta
del librado, no obtiene el titulo, dicha persona quedari
liberada de sus obligaciones, pero esa liberacién no po-
drd oponerse contra un tenedor protegido a quien se
haya transferido el titulo posteriormente.

Articulo 73

1) El tenedor no estard obligado a aceptar un pago parcial.

2) Siel tenedor a quien se ofrece el pago parcial no lo acep-
ta, se considerard que ha habido desatencién por falta de pago
del titulo.

3) Si el tenedor acepta un pago parcial del librado, del ga-
rante del librado, del aceptante o del suscriptor:

a.

el garante del librado, el aceptante o el suscriptor que-
dar4 liberado de sus obligaciones resultantes del titulo
hasta el monto de la suma pagada; y

se considerari que ha habido desatencién por falta de
pago del titulo por la suma que ha quedado por
pagar.

4) Si el tenedor acepta un pago parcial de un firmante del
titulo distinto del aceptante, el suscriptor o el garante del

librado:

a.

el firmante que haga el pago quedari liberado de sus
obligaciones resultantes del titulo hasta el monto de la
suma pagada; y

el tenedor deberd entregar a ese firmante una copia cer-
tificada del titulo y los protestos necesarios autentica-
dos para que el firmante pueda ejercer sus derechos re-
sultantes del titulo.
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5) El librado o el firmante que haga un pago parcial podri
pedir que se indique en el titulo que efectué dicho pago y que se
le extienda el recibo correspondiente.

6) Si se paga el saldo, la persona que lo reciba y que esté en
posesién del titulo deberd entregar a quien efecttie el pago el
titulo con constancia del pago y todos los protestos auten-
ticados.

Arttculo 74

1) El tenedor podrd negarse 2 recibir el pago en un lugar
distinto de aquel en el que el titulo se haya presentado al pago
de conformidad con el articulo 55.

2) En tal caso, si el pago no se efectia en el lugar en que se
present6 el titulo al pago de conformidad con el articulo 55, se
considerard que el titulo ha sido desatendido por falta de

pago.
Articulo 75

1) El titulo deberi pagarse en la moneda en que esté expre-
sado el importe pagadero.

2) Cuando el importe de un titulo esté expresado en una
unidad monetaria de cuenta en el sentido del parrafo 1) del ar-
ticulo 5 y la unidad sealtransferible entre la persona que hace el
pago y la que lo recibe, el pago se haré, a menos que el titulo es-
pecifique una moneda de pago, mediante transferencia de uni-
dades monetarias de cuenta. Si la unidad monetaria de cuenta no
fuere transferible entre esas personas, el pago se hari en la mo-
neda especificada en el titulo o, de no haber especificacién, en la
moneda del lugar del pago.

3) Ellibrado o el suscriptor podrin indicar en el titulo que
éste deberd pagarse en una moneda determinada distinta de
aquella en que esté expresado su importe. En ese caso:

a. el titulo deberd pagarse en la moneda asi determinada;
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b. lasuma exigible se calcularé segiin el tipo de cambio in-
dicado en el titulo. A falta de tal indicacién, la suma exi-
gible se calculari segtin el tipo de cambio para efectos a
la vista (0, de no haberlo, segiin el tipo de cambio apro-
piado establecido) en la fecha del vencimiento;

i) vigente en el lugar en que deba presentarse el titulo
para su pago con arreglo al inciso g) del articulo 55, sila
moneda determinada es la de ese lugar (moneda local); o

‘ if) sila moneda determinada no es la de ese lugar, se-
gin los usos del lugar en que deba presentarse el titulo
para su pago con arreglo al inciso g) del articulo 55;

¢. cuando el titulo sea desatendido por falta de acepta-
ci6én, la suma exigible se calculara:

i) si se indica el tipo de cambio en el titulo, segin
ese tipo;

ii) sien el titulo no se indica ningtn tipo de cambio, a
eleccién del tenedor, segin el tipo vigente el dia de la
desatencién o el dia en que se efectie el pago;

d. cuando el titulo sea desatendido por falta de pago, la su-
ma pagadera se calculara:

i) si se indica el tipo de cambio en el titulo, segin
ese tipo;

ii) sien el titulo no se indica ningin tipo de cambio, a
eleccién del tenedor, segln el tipo de cambio vigente el
dia de vencimiento o el dia en que se efectte el

pago.

4) Nada de lo dispuesto en este articulo impedirid que un
tribunal conceda una indemnizacién por la pérdida causada al
tenedor por fluctuaciones de los tipos de cambio si esta pérdida
es causada por la desatencién por falta de aceptacién o de
pago.
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5) El tipo de cambio vigente en fecha determinada sera el
tipo de cambio vigente, a eleccion del tenedor, en el lugar en el
que el titulo deba presentarse al pago con arreglo al inciso g) del
articulo 55 o en el lugar en el que se efectie el pago.

Articulo 76

1) Ninguna de las disposiciones de la presente Convencién
impedir4 a los Estados contratantes aplicar los reglamentos so-
bre control de cambios vigentes en sus territorios, y sus disposi-
ciones relativas a la proteccién de su moneda, incluidos los re-
glamentos aplicables en virtud de acuerdos internacionales en
los que sean partes.

2) a. si, en aplicacién del parrafo 1) del presente articulo,
un titulo librado en una moneda distinta a la del lugar
de pago debe pagarse en moneda local, la suma exigible
se calculard segtin el tipo de cambio para efectos a la
vista (o, cuando no exista ese tipo de cambio, segiin el
tipo de cambio corriente establecido) vigente en la fe-
cha de la presentacién en el lugar de que deba presen-
tarse el titulo para su pago con arreglo al inciso g) del
articulo 55;

b.

i)  cuando el titulo sea desatendido por falta de acep-
tacién, la suma exigible se calculard, a eleccién del te-
nedor, segiin el tipo de cambio vigente en la fecha de la
desatencién o en la fecha en que se efectie el pago;

ii) cuando el titulo sea desatendido por falta de pago,
la suma ekigible se calculari a eleccién del tenedor, se-
gan el tipo de cambio vigente en la fecha de la presenta-
ci6én o en la fecha en que se efectie el pago;

iii) los parrafos 4) y 5) del articulo 75 ser4n aplicables
cuando proceda.
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Seccién 2
Extincion de las obligaciones de otros firmantes

Articulo 77

1) Cuando un firmante quede liberado en todo o en parte
de sus obligaciones resultantes del titulo, todos los firmantes
que tengan contra él un derecho resultante del titulo quedardn
también liberados en la misma medida.

2) El pago total o parcial efectuado por el librado al tene-
dor o a cualquier firmante que reembolse la letra liberard de sus
obligaciones a todos los firmantes en la misma medida, excepto
en el caso de que el librado pague a un tenedor que no sea un te-
nedor protegido, o a un firmante que haya reembolsado la letra,
y sepa en el momento del pago que el tenedor o ese firmante ha
adquirido el titulo mediante hurto o ha falsificado la firma del
tomador o de un endosatario, o ha participado en el hurto o
la falsificacién.

Capitulo VII
PERDIDA DE TITULOS

Articalo 78

1) Cuando se pierda un titulo, por destruccidén, hurto, o
cualquier otra causa, la persona que lo petdié tendrd, con suje-
cién a las disposiciones del pirrafo 2) de este articulo, el mismo
derecho al pago que si hubiera estado en posesién del titulo. El
firmante a quien se reclame el pago no podrd oponer como ex-
cepcién a las obligaciones resultantes del titulo el hecho de que
la persona que reclama el pago no se halle en posesién del
titulo.

2) a. la persona que reclame el pago de un titulo perdido
deberi sefialar por escrito al firmante a quien se dirija:
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i) los elementos del titulo perdido correspondientes
a los requisitos establecidos en los parrafos 1) 6 2) de
los articulos 1, 2 y 3; para estos efectos la persona que
reclame el pago del titulo perdido podré presentar a ese

firmante una copia de dicho titulo; 4

ii) los hechos que demuestren que, si estuviera en po-
sesién del titulo, tendria derecho a recibir el pago del
firmante a quien se reclama el pago;

iii) las circunstancias que impidan la presentacién
del titulo;

b. elfirmante a quien se reclame el pago de un titulo per-
dido podri pedir al reclamante garantia de que serd
indemnizado por cualquier pérdida que pueda sufrir
como consecuencia del pago posterior del titulo
perdido;

c. el tipo de garantia y sus condiciones se determinarin
mediante acuerdo entre el reclamante y el firmante de
que se reclame el pago. En defecto de tal acuerdo, el tri-
bunal podr4 decidir si esa garantia es necesaria y, en ca-
so afirmativo, determinari el tipo de garantia y sus
condiciones;

d. cuando no pueda ofrecerse garantia, el tribunal podri
ordenar ai firmante a quien se reclame el pago que de-
posite el importe del titulo perdido, junto con los inte-
reses y gastos que puedan exigirse en virtud de los ar-
ticulos 70 6 71, en poder del tribunal o de cualquier
otra autoridad o institucién competente, y podri deter-
minar la duracién del depésito. Dicho depésito se con-
siderard como pago a la persona que ha reclamado
el pago.
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Articalo 79

1) Elfirmante que haya pagado un titulo perdido y
a quien posteriormente otra persona le presente el pa-
go dicho titulo deberd notificar tal presentacién a la
persona a quien pagé.

2) Dicha notificacién se efectuari el mismo dia de
la presentacién del titulo o en uno de los dos dias h4bi-
les siguientes y se hard constar en ella el nombre de la
persona que presenté el titulo, la fecha y el lugar de
presentacién.

3) Sino realiza la notificacién, el firmante que haya pagado
el titulo perdido serd responsable de los dafios que su omisién
pueda ocasionar a la persona a quien pagé el titulo sin que el im-
porte total de los dafios pueda exceder el importe a que se hace
referencia en los articulos 70 6 71.

4) Serid excusable la demora en efectuar la notificacién
cuando dicha demora se deba a circunstancias ajenas a la volun-
tad de la persona que ha pagado el titulo perdido y que ésta no
pudo evitar ni superar. Cuando cese la causa de la demora, la no-
tificacién deberd realizarse con diligencia razonable.

5) La obligacién de efectuar la notificacién quedara dispen-
sada cuando la causa de la demora persista después de 30 dias
contados a partir del Gltimo dia en que hubiera debido rea-
lizarse.

Articalo 80

1) Elfirmante que haya pagado un titulo perdido de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 78 y a quien posteriormen-
te se le pida que pague el titulo y lo pague efectivamente o que,
como consecuencia de la pérdida del titulo, pierda entonces su
derecho a resacirse de cualquier firmante obligado ante él, ten--
drd derecho:

a. si se dio una garantia, a hacerla efectiva; o
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b. sise deposité una suma en poder de un tribunal u otra
autoridad o institucién competente, a reclamar la
suma depositada.

2) La persona que haya dado una garantia de conformidad
col lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 2) del articulo 78 ten-
drd derecho a que se levante la garantia cuando el firmante en
cuyo beneficio se dio ya no corra el riesgo de sufrir pérdidas de-
bido al hecho de que se ha perdido el titulo.

Articulo 81

A los efectos de levantar protesto por falta de pago, la per-
sona que reclame el pago de un titulo perdido podri utilizar un
documento que relina los requisitos establecidos en el inciso a)
del parrafo 2) del articulo 78.

Articulo 82

La persona que reciba el pago de un titulo perdido de con-
formidad con el articulo 78 deberd entregar al firmante que lo
pague el escrito extendido con arreglo al inciso a) del parrafo.2)
del articulo 78 cancelado por ella, asi como los protestos que
hubiese y una cuenta con constancia del pago.

Articulo 83

1) El firmante que pague un titulo perdido de conformidad
con el articulo 78 tendrd los mismos derechos que le habrian co-
rrespondido si hubiera estado en posesién del titulo.

2) Ese firmante podrd ejercer sus derechos solamente si se
halla en posesién del escrito con constancia del pago menciona-
do en el articulo 82.
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Capitulo VIII
PRESCRIPCION

Articulo 84

1) La accién derivada de un titulo no podri ejercerse des-
pués de transcurridos cuatro afios:

a.

contra el suscriptor, o su garante, de un pagaré pagade-
ro a requerimiento o a su garante, desde la fecha
del pagaré;

contra el aceptante o el firmante de un titulo pagadero
en una fecha determinada, o sus garantes, desde la fecha
del vencimiento;

contra el garante del librado de una letra pagadera en
una fecha determinada, desde la fecha del vencimiento
0, si la letra es desatendida por falta de aceptacién, des-
de la fecha del protesto o, cuando de dispensa el protes-
to, desde la fecha de la desatencién;

contra el aceptante de una letra pagadera a requeri-
miento o a su garante, desde la fecha en que fue acepta-
da, o si esa fecha no se indica, desde la fecha del
titulo;

contra el garante del librado de una letra pagadera a re-
querimiento, desde la fecha en que firmé o, si esa fecha
no se indica, desde la fecha de la letra;

contra el librador o un endosante o el garante de am-
bos, desde la fecha del protesto por falta de aceptacién
o de pago o bien, cuando el protesto se dispensa, desde
la fecha de la desatencién.

2) Elfirmante que pague el titulo de conformidad con el ar-
ticulo 70 6 71 podri ejercer su accién contra un firmante que le
esté obligado en el plazo de un afio desde la fecha en que pagé el

titulo.
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Capitulo IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 85

El Secretario General de las Naciones Unidas queda desig-
nado depositario de la presente Convencién.

Articalo 86

1) La presente Convenci6n estard abierta a la firma de to-
dos los Estados en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,
hasta el 30 de junio de 1990.

2) La presente Convencién estari sujeta a ratificacidn,
aceptacién o aprobacién por los Estados signatarios.

3) La presente Convencién estard abierta a la adhesién de
todos los Estados que no sean Estados signatarios desde la fecha
en que quede abierta a la firma.

4) Los instrumentos de ratificacién, aceptacién, aproba-
cién y adhesién se depositardn en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 87

1) Todo Estado Contratante integrado por dos o mis uni-
dades territoriales en las que, con arreglo a su constitucién, sean
aplicables distintos sistemas juridicos en relacién con las mate-
rias objeto de la presente Convencién podri declarar en el mo-
mento de la firma, la ratificacién, la aceptacion, la aprobacién o
la adhesién que la presente Convencién se aplicard a todas sus
unidades territoriales o s6lo a una o varias de ellas y podrd modi-
ficar en cualquier momento su declaracién mediante otra
declaracién.

2) Esas declaraciones serdn notificadas al depositario y en
ellas se hard constar expresamente a qué unidades territoriales
se aplica la Convencién.
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3) Si el Estado Contratante no hace ninguna declaracién
conforme al pirrafo 1) de este articulo, la Convencién se aplica-
rd a todas las unidades territoriales de ese Estado.

Articulo 88

1) Todo Estado, en el momento de la firma, la ratificacién,
la aceptacibn, la aprobacién o la adhesién, podra declarar que
sus tribunales s6lo aplicarin la Convencién si el lugar indicado
en el titulo donde se libra la letra o donde se suscribe el pagaréy
el lugar del pago del titulo en él indicado se encuentran en Esta-
dos Contratantes.

2) No se podri hacer otras reservas.

Articulo 89

1) La presente Convencién entrard en vigor el primer dia
del mes siguiente a la expiracién de un plazo de doce meses con-
tados desde la fecha en que haya sido depositado el déc¢imo ins-
trumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién.

2) Cuando un Estado ratifique, acepte o apruebe la presen-
te Convencién, o se adhiera a ella, después de haber sido deposi-
tado el décimo instrumento de ratificacién, aceptacién, aproba-
cién o adhesién, la Convencién entrard en vigor respecto de ese
Estado el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un pla-
zo de doce meses contados desde la fecha en que haya deposita-
do su instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o
adhesion.

Articulo 90

1) Todo Estado Contratante podrd denunciar la presente
Convencién mediante notificacién formal hecha por escrito
al depositario.

2) La denuncia surtird efecto el primer dia del mes siguien-
te a la expiracién de un plazo de seis meses contados desde la fe-
cha en que la notificacién haya sido recibida por el depositario.
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Cuando en la notificacién se establezca un plazo mds largo para
que la denuncia surta efecto, la denuncia surtird efecto a la expi-
racién de ese plazo, contado desde la fecha en que la notifica-
cién haya sido recibida por el depositario. La Convencién conti-
nuard aplicindose a los titulos librados o suscritos antes de la
fecha en que surta efecto la denuncia.

HECHA en ...,eldia ...de ...de mil novecientos ochenta y
siete, en un sélo original, cuyos textos en irabe, chino, espaiiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios infras-
critos, debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos,
han firmado la presente Convencién.






DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO






EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y

LA PROHIBICION DE LA TORTURA
(EN EL DERECHO INTERNACIONAL)

Dr. Héctor Fasindez Ledesma






Fiel a su compromiso y a su voluntad democritica, el Estado
venezolano ha ratificado numerosos tratados internacionales en
el 4ambito de los derechos humanos. Recientemente, Venezuela
ha suscrito dos convenciones contra la tortura: la Convencién
de Naciones Unidas contra la Tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, ! y la Convencién Interameri-
cana para la Prevencidén y Castigo de la Tortura, *las cuales han
sido sometidas al Congreso dé la Reptblica a fin de que éste, en
uso de sus atribuciones constitucionales, dicte la correspondien-
te ley aprobatoria, previo a su ratificacién. Nuestra intencién es
examinar el sentido y alcance de estas convenciones, y la natura-
leza de las obligaciones que asumiria Venezuela en el evento
de ratificarlas.

Hoy como ayer, el derecho a la integridad personal del indi-
viduo, también conocido como la prohibicién de la tortura, es
un derecho humano de fundamental importancia. Como tendre-
mos ocasién de apreciar, se trata de un derecho que va mads alld
de la simple proteccién de la integridad fisica y que implica algo
mis que la mera prohibicién de la tortura.

Si bien hoy en dia la tortura es repudiada por la comunidad
civilizada, y ampliamente rechazada por la opinién ptblica, con-

! Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1984, suscrita por Venezuela el 15 de febrero de 1985, y atin no ratificada..

* Suscrita en Cartagena de Indias el 9 de diciembre de 1985 por la Asamblea
General de la OEA, y adn no ratificada por Venezuela.
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siderando su prictica como inmoral e internacionalmente ilici-
ta, no debe olvidarse que, a pesar de esto, ella ha sido extensa-
mente utilizada a través de la historia y que, ain hoy en dfa,
constituye el instrumento predilecto de regimenes caracteriza-
dos por la intolerancia y que responden brutalmente a las de-
mandas —justas o injustas— de los miembros del cuerpo social.
Sin embazgo, seria incorrecto asumir que el uso de la tortura —y
otros medios represivos igualmente injustificables y detestables—
es patrimonio exclusivo de la edad media, la inquisicién, o las
dictaduras; lamentablemente, regimenes democriticos —o su-
puestamente democriticos— también recurren a ella, aunque
en menor escala y, probablemente, de manera ocasional y no co-
mo politica de gobierno. Es precisamente por ello que esta pric-
tica absurda, no obstante encontrar sus raices en los periodos
mas oscuros de la historia, ha sido calificada como “una de las
plagas mis indignantes del mundo actual”,?® y como la “ver-
giilenza de nuestro tiempo’.*

Los juicios de Dios, las tristemente célebres pricticas de la
inquisicién, las cacerias de brujas, los métodos del nazi-fascismo,
etc., son prueba elocuente de la facilidad con que el ser humano
puede estar dispuesto a hacer sufrir a sus semejantes y a rebajar-
se a los niveles mis insospechados de barbarie. Muchos de los
instrumentos de tortura utilizados en estos infaustos y ominosos
perfodos de la historia hoy forman parte de museos y son exhibi-
dos con horror y vergiienza; pero, lamentablemente, el hombre
no ha cesado de inventar nuevas técnicas y nuevos métodos para
producir dolor y sufrimiento en forma prolongada. La ignoran-
cia, el fanatismo, y la intolerancia de nuestros tiempos se ha so-

3 Pierre Mendés France, ex Primer Ministro de Francia, Cdmo bacer eficaz la Con-
vencion Internacional contra la Tortura, Comisién Internacional de Juristas, Ginebra, Sui-
za, 1980, p. 38.

4 Eric Martin, ex Rector de la Universidad de Ginebra, ex Presidente del Comi-
té Internacional de la Cruz Roja, Como hacer eficaz la Convencion Internacional contra la
tortura, Comisién Internacional de Juristas, Ginebra, Suiza, 1980, p. 14.
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fisticado y tecnificado, pero atn no han renunciado al uso
de la tortura.

El Art. 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
expresa que ‘‘nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes”, disposicién que transcribe
casi textualmente el Art. 3 de la Convencién Europea de Dere-
chos Humanos, eliminando solamente la referencia a penas o
tratos crueles. En el caso del Pacto de Derechos Civiles y Politi-
cos, ’ este expresa, en su Art. 7, exactamente la misma regla,
agregando sin embargo que, “en particular, nadie serd sometido
sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientifi-
cos”. Por otra parte, la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos ¢ contiene, en su Art. 5, una reglamentacién més extensa
y detallada de este derecho, que identifica como el derecho a la
integridad personal, sefialando: 1) que toda persona tiene dere-
cho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y
2) que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, y que toda persona privada
de libertad ser4 tratada con el respeto debido a la dignidad inhe-
rente al ser humano.’

Cardcter fundamental y absoluto de derecho
a la integridad personal

Parece oportuno destacar aqui el caricter absoluto que re-
viste este derecho, en primer lugar en cuanto se refiere a la re-

* El Pacto de Derechos Civiles y Politicos entré en vigor el 23 de marzo de
1976 y ya ha sido ratificado por Venezuela, el 10 de mayo de 1978.

¢ La Convencién Americana de Derechos Humanos ha sido ratificada por Ve-
nezuela con fecha 9 de agosto de 1977.

T Otros pirrafos del mismo articulo, en cuanto se refieren al caricter personal
de las sanciones penales —“la pena no puede trascender de la persona del delin-
cuente”—, y a las condiciones de la detencién o prisién, parecen no estar directa-
mente vinculados con este derecho; en todo caso, no debe olvidarse que, con mucha
frecuencia, la detencién o prisién es la antesala de la tortura.
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probacién moral y juridica de todo acto que atente en contra de
la integridad o dignidad del ser humano, y en segundo lugar en
cuanto es uno de los pocos derechos que no admite ser suspen-
dido ni atin en el evento de circunstancias extraordinarias (como
las previstas en los Arts. 4 del Pacto de Derechos Civiles y Politi-
cos, 15 de la Convencién Europea de Derechos Humanos, y 27
de la Convencién Americana de Derechos Humanos). En este
sentido, tanto la Declaracién contra la tortura® como la Con-
vencién contra la tortura ° son enfiticos en expresar que en nin-
glin_caso podrin invocarse circunstancias excepcionales, tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politi-
ca interna, o cualquier otra emergencia piblica como justifica-
cién de la tortura. Del mismo modo, la Convencién Interameri-
cana para la Prevencién y Castigo de la Tortura sefiala que la
existencia de circunstancias como el estado de guerra, la amena-
za de guerra, estado de sitio o emergencia, alteraciones del or-
den publico, suspensién de las garantias constitucionales, u otra
emergencia paGblica o desastre, no podrin ser invocadas o admi-
tidas como justificacién del delito de tortura; incluso, ni la peli-
grosidad del detenido o prisionero ni la falta de seguridad de la
prisién o penitenciaria justificardn la tortura.'®

En particular, este Gltimo aspecto ha sido destacado por el
Art. 3 comin a las cuatro Convenciones de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, que conforman la base esencial del llamado De-
recho Humanitario, y que establece que, en caso de conflicto ar-
mado sin caricter internacional que surja en el territorio de una
de las partes contratantes, cada una de las partes contendientes
tendrin la obligacién de aplicar —por lo menos— las disposicio-
nes siguientes:

* Resolucién 3452, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 9
de diciembre de 1975.

* Cf. nota (1), supra.

10 Cf. Art. 5 de la Convenci6n Interamericana para la prevencién y castigo de la
tortura.
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Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto
las armas y las personas que hayan quedado fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, serin,
en toda circunstancia, tratadas con humanidad, sin distincién al-
guna de caricter desfavorable basada en la raza, el color, la reli-
gién o las creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cual-
quier otro criterio andlogo.

A tal efecto, estin y quedan prohibidos, en cualquier tiempo y lu-
gar, respecto a las personas arriba mencionadas:

a) los atentados a la vida y la integridad corporal, especialmente
el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, torturas y suplicios; [...]

b) Los atentados a la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes [...]

La regla previamente transcrita se encuentra reforzada por
el Art. 50 del Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los
heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafia, y por el
Art. 51 del Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los he-
ridos, enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas en el mar,
que consideran infracciones graves a estos convenios “[...] la
tortura o tratos inhumanos, incluso las experiencias biolégicas,
el causar de propdsito grandes sufrimientos o realizar atentados
graves a la integridad fisica o a la salud [...]”

Ademds, el Art. 13 del Convenio de Ginebra sobre el trato a
los prisioneros de guerra establece que:

[...]los prisioneros de guerra deberin ser tratados en todas cir-
cunstancias humanamente. [...] no podrd someterse a ningtin
prisionero de guerra a mutilaciones fisicas o a experiencias médi-
cas o cientificas de cualquier naturaleza, que no estén justificadas
por el tratamiento médico del cautivo interesado y que no se
apliquen en bien suyo. Los prisioneros de guerra deberin igual-
mente ser protegidos en todo tiempo, especialmente contra
cualquier acto de violencia o intimidacién, contra insultos y con-
tra la curiosidad pablica.
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Alo anterior, el Art. 14 del mismo convenio agrega que “‘los
prisioneros de guerra tienen derecho en todas circunstancias al
respeto de su persona y de su dignidad.”

En el mismo sentido, el Convenio de Ginebra sobre la pro-
teccién de personas civiles en tiempo de guerra, en sus Arts.31y
32, dispone que “no podri ejercerse coaccién alguna de orden
fisico o moral sobre las personas protegidas, en especial para ob-
tener de ellas o de terceros informaciones de cualquier tipo”, y
que se prohibe “cualquier medida capaz de causar sufrimiento
fisico”, prohibicién que abarca “la tortura, las penas corporales,
las mutilaciones y los experimentos médicos o cientificos no
exigidos por el tratamiento facultativo de una persona protegi-
da, sino también cualquier otra crueldad practicada por agentes
civiles o militares”.

En fin, los Arts. 89 del Convenio sobre el trato a los prisio-
neros de guerra y 119 del Convenio sobre la proteccién de per-
sonas civiles en tiempo de guerra también enfatizan el caricter
fundamental y absoluto de la prohibicién de la tortura —aun en
la circunstancias extraordinarias de un conflicto armado in-
ternacional—, disponiendo que los castigos o penas disciplina-
rias “no podrin ser, en ningiin caso, inhumanos, brutales o peli-
grosos para la salud” de las personas protegidas por dichos
convenjos.

Siempre en el 4mbito del Derecho Humanitario, los Arts.
11,51 N° 2,75y 85 del Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados internacionales, y los Arts. 4
y 13 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra, relati-
vo a los conflictos armados sin caricter internacional, incorpo-
ran normas igualmente disefiadas para proteger la integridad fi-
sica y mental, asf como la dignidad de las personas protegidas
por los referidos instrumentos internacionales.

El que la tortura (en su sentido méis amplio) se encuentre
proscrita incluso en el evento de circunstancias extraordinarias,
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y el que los acuerdos internacionales previamente referidos la
prohiban aun en caso de guerra, permite sostener que estamos
en presencia de un derecho de fundamental importancia, el cual
no puede ser avasallado bajo ningin pretexto.

Concepto de tortura

En ninguno de los textos previamente citados se ha incluido
una definicién de lo que constituye tortura y que, en consecuen-
cia, se encuentra prohibido. Normalmente la tortura ha sido
identificada con la utilizacién de recursos que ocasionan dolor o
sufrimiento fisico, limitando asi tanto los medios aptos para oca-
sionarla como el resultado que la caracteriza. Aun asi, es proba-
ble que ella pueda ser ficilmente identificada en ciertas situacio-
nes extremas que implican el asalto grave a la integridad fisica
de un ser humano (tales como mutilaciones, aplicaciones de co-
rriente eléctrica, quemaduras deliberadas con cigarrillos, golpes
en la planta de los pies, etc.); sin embargo, en algunos casos limi-
tes (como el esposar a un detenido, obligarlo a apoyar las manos
contra la pared, o internarlo en una celda hiimeda y escasamente
iluminada) no se puede sefalar que tales actos constituyan —en
si mismos— practicas de tortura, y serd necesario estudiar algu-
nos aspectos conexos (como su duracién, su motivacién, su ne-
cesidad, los efectos —fisicos o sicolégicos— que tales actos pue-
dan producir, etc.) antes de establecer si ellos son efectivamente
constitutivos de tortura. En estos casos, como en otros, la nece-
sidad de contar con una definicién precisa de tortura adquiere
una importancia vital.

Esta dificultad ha venido a ser parcialmente superada con la
Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes. ' El Art. 1.2 de esta declaraci6n expresa que

[...]seentenderi por tortura todo acto por el cual un funciona-
rio ptblico, u otra persona a instigacién suya, inflija intencional-
mente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos

' Cf. nota (8), supra.
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o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informa-
cién o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometi-
do o se sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa persona o
a otras”.

Segin esta misma disposicién,

[...] no se considerarin tortura las penas o sufrimientos que
sean consecuencia Gnicamerte de la privacién legitima de la li-
bertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida que
estén en consonancia con las reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos.

De manera muy semejante, el Art. 1.°de la Convencién con-
tra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, ? indica que “se entenderd por tortura todo acto por el
cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufri-
mientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigar-
la por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometi-
do, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un fun-
cionario ptblico u otra persona en el ejercicio de funciones pa-
blicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquies-
cencia”’; asimismo, de modo semejante a lo expresado en la
Declaracién de 1975, esta disposicién expresa que no se consi-
derarin torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuen-
cia Gnicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o in-
cidentales a éstas.

En los instrumentos regionales, la Convencién Europea pa-
ra la Prevencién de la Tortura y los Tratamientos o Penas Inhu-
manos o Degradantes, adoptada por el Comité de Ministros deil
Consejo de Europa el 26 de junio de 1987, no contiene una defi-
nici6én de tortura, aunque si efectivos mecanismos para combar-
tirla. Por el contrario la Convencién Interamericana para la Pre-

12 Cf. nota (1), supra .
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vencién y Castigo de la Tortura » sefiala, en su Art. 2, que —para
los efectos de esta Convencién—, se entenderi por tortura todo
acto por el cual se inflija a una persona, intencionalmente, dolor
o sufrimiento fisico o mental, para fines de una investigacion
criminal, como un medio de intimidar, como castigo personal,
como medida preventiva, como sancién penal, o con cualquier
otro propésito; asimismo, segin esta disposicién, también se
entender4 por tortura el uso sobre una persona de métodos dise-
fiados para destruir la personalidad de la victima, o para dismi-
nuir sus capacidades fisicas y mentales, incluso si ellos no causan
dolor fisico o angustia mental. De manera similar al concepto
ofrecido por la Convencién de la ONU contra la tortura, este
concepto no incluye el dolor o sufrimiento que es la consecuen-
cia de medidas licitas, o que es inherente a ellas, siempre que las
mismas no impliquen la realizacién de actos o el uso de métodos
referidos en la misma definicién del Art. 2.

La defensa de la dégnidad del ser humano, ademds de la pro-
teccién de su integridad fisica y mental es, sin duda, un elemen-
to central en el concepto de tortura, y asi se desprende del Art. 2
de la Declaracién contra la tortura, ' al expresar que todo acto
de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante,
constituye una ofensa a la dignidad humana. Asimismo, y en la
medida que la privacién de libertad de una persona se presta es-
pecialmente para atentar en contra de su integridad fisica o
mental, o de su dignidad, la prohibicién de la tortura debe en-
tenderse complementada por el Art. 10 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, cuyo pirrafo 1 expresa que “toda persona
privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano”, disposicién que
ha sido reiterada por el parrafo 2 del Art. 5 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Este aspecto, la proteccién
de la dignidad inkerente al ser humano, no debe perderse de vista en
cuanto elemento esencial de la nocién de tortura.

3 Cf. nota (2), supra
“ Cf. nota (8), supra
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Elementos de la tortura

Si tomamos como punto de referencia la definicién de tor-
tura que nos proporciona la Convencién de Naciones Unidas
contra la tortura ', podemos observar la presencia de los si-
guientes elementos: a) los efectos o consecuencias que se procu-
ra evitar, b) la naturaleza activa o pasiva de la conducta; ¢) la in-
tencionalidad y motivacién de la conducta; y d) la condicién de
funcionario piblico del sujeto activo.

a) Los efectos o consecuencias

Sin duda que lo m4s importante en la definicién de la tortu-
ra tiene que ver con los efectos o consecuencias que se desea evi-
tar. De acuerdo con la Convencién, lo que constituye tortura es
todo acto que cause dolores o sufrimientos graves, ya sean fisi-
cos o mentales. Aqui hay dos aspectos importantes que deben
destacarse: en primer lugar, la intensidad o gravedad del dolor o
sufrimiento; en segundo lugar, la naturaleza, fisica o mental, de
tales dolores o sufrimientos.

En cuanto al primer elemento —la gravedad del sufrimiento
o dolor— , éste tiene el efecto de excluir como tortura a aque-
llos actos que no ocasionen un dolor o sufrimiento lo suficiente-
mente severo € intenso que pueda ser calificado como grave. En
cierto sentido, este aspecto ha sido enfatizado, como veremos
més adelante, por la definicién proporcionada por la Declara-
cién contra la tortura ' al expresar en el parrafo 2 de su Art. 1
que la tortura constituye una forma agravads de trato o pena
cruel, inhumano o degradante. Este fue uno de los puntos de
mayor interés en el caso Ireland v. United Kingdom, en el cual la
Comisién Europea estimé, por unanimidad, que la aplicacién
por parte de las autoridades del Reino Unido, durante los inte-
rrogatorios, de ciertos procedimientos coactivos (que implica-
ban tener al preso encapuchado, hacetle permanecer de pie con-

15 Cf. nota (1), supra

6 Cf. nota (8), supra
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tra la pared durante largos periodos de tiempo, someterlo a
ruidos permanentes, impedirle dormir, y privarle de comer y be-
ber) era constitutiva de tortura,'” mientras que la Corte (por
una mayoria de 13 a 14) discrep6 de esta conclusién y sostuvo
que tales procedimientos “no ocasionaron sufrimientos de la es-
pecial intensidad y crueldad que implica el término tortura en-
tendido como tal”. !* En este sentido, se puede apreciar que, si
bien el dolor o sufrimiento constituye un hecho objetivo, la
apreciacién de la gravedad del mismo es esencialmente subjeti-
va, especialmente en algunas situaciones fronterizas.

En cuanto al segundo elemento —relativo al tipo de dolor o
sufrimiento—, la definicién que comentamos tiene la virtud de
incluir, de manera explicita, tanto actos que ocasionen un dolor
fisico (aplicacién de corriente eléctrica, privacién de suefio, as-
fixia, etc.), o sufrimiento mental inducido o provocado (amena-
za de ejecucibn, confinamiento solitario, presenciar la tortura fi-
sica de un familiar o amigo, etc.), o ambos (abuso sexual,
por ejemplo). -

En definitiva, éste siempre serd el elemento clave para defi-
nir si estamos en presencia de tortura. Pero, aun cuando para la
victima el dolor o sufrimiento sea una circunstancia objetiva, es-
te resultado serd consecuencia no solamente del medio emplea-
do —adecuado para ese fin— sino que también de circunstancias
personales, que podrian incluir la constitucién fisica, la salud, o
el caridcter de la victima. Porque un mismo hecho, no obstante
el propésito con que éste se realice y el medio que se emplee, no
siempre producirid el mismo resultado en personas diferentes.
Para unos el umbral del dolor o sufrimiento grave se puede al-
canzar en una etapa muy temprana, requiriéndose, en cambio,

1 Ireland v. United Kingdom, (5310/71 y 5451/72), Decisions and Reports 1/10/1972,
vol. 15, pp. 77-259. Rapport de la Commission, de 25 de enero de 1976, Yearbook, vol.
19, 1976, pp. 513-949.

8 Ireland v. Unsted Kingdom, setencia del 18 de enero de 1978, serie A, Eurgpean
Human Rights Reports 2, p. 25.
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una intensidad mucho mayor para que ese mismo acto pueda
afectar severamente a otros. Ciertos hechos que pueden causar
dolor o sufrimiento grave a unos (el estar en una celda bajo
constante iluminacién) pueden ser motivo de alivio para otros
(que temen a la oscuridad); asimismo, hechos que ordinariamen-
te nos causan lesiones y dolores graves (como el caminar sobre
cristales rotos) para otros pueden constituir una simple diver-
sién (un fakir, por ejemplo). En consecuencia, si bien ésta es una
circunstancia objetiva, su presencia debe apreciarse y determi-
narse en cada caso en particular, teniendo en cuenta todos los
elementos y circunstancias que lo configuran.

b) La naturaleza activa o pasiva de la conducta

En cuanto a la conducta misma que se intenta proscribir, la
Convencién se refiere a fodo acto que retina los demds elementos.
No se especifica una conducta particular, pues el resultado que
se procura evitar puede lograrse por muchos medios; ya sea me-
diante una accién (colgar a una persona por sus extremidades,
golpearla, arrancarle las ufias, etc.), o mediante una omisién
(abstenerse de alimentar al prisionero, o no curar sus heridas,
por ejemplo). Lo que se prohibe es cualquier acto que pueda ge-
nerar el resultado lesivo a que nos hemos referido precedente-
mente. En la actualidad, dada la presencia de modernos métodos
de tortura, facilitados por el desarrollo cientifico y tecnolégico,
y de técnicas sofisticadas de tortura (especialmente sicolégica)
utilizadas por algunos regimenes, este aspecto adquiere una im-
portancia crucial.

Como se podri apreciar, la naturaleza de 1a conducta consti-
tutiva de tortura estd intimamente ligada a los medios que se
empleen para practicarla. En este sentido, es evidente que hay
unos medios m4s aptos e idéneos que otros para causar dolor o
sufrimiento; la Convencién contra la Tortura no se detiene a
analizarlos y se ocupa, simplemente, del resultado que su uso
pueda producir en la victima. En este punto, la Convencién In-
teramericana para la Prevencién y Castigo de la Tortura parece
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apartarse radicalmente de la convencién de Naciones Unidas al
indicar, en la definicién que proporciona en su Art. 2, que tam-
bién se entender4 por tortura el uso sobre una persona de méto-
dos disefiados para destruir la personalidad de la victima, o para
disminuir sus capacidades fisicas y mentales, “incluso si ellos no
causan dolor fisico o angustia mental”. A diferencia de la Con-
vencién de Naciones Unidas, tal definicién estaria poniendo el
énfasis en la naturaleza del medio empleado més que en el resul-
tado que éste pueda generar.

En el caso de Irlanda contra el Reino Unido, en una opinién
separada, el juez Evrigenis sostuvo que:

[...] la tortura puede ser practicada —y en realidad es
practicada— usando técnicas sutiles desarrolladas - en laborato-
rios multidisciplinarios que claman ser cientificos. Por medio de
nuevas formas de sufrimiento, que tienen poco en comiin con el
dolor fisico causado por la tortura convencional, persigue causar,
aunque sea temporalmente, la desintegracién de la personalidad
de un individuo, destrozar su equilibrio mental y sicolégico, y
romper su voluntad. ¥

En el continente americano, una forma peculiar de torturar
la ha constituido, en las Gltimas décadas, la costumbre de dete-
ner y hacer desaparecer a los opositores politicos. Al respecto, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que la negativa sistemitica —por los gobiernos— de la deten-
cién de individuos que han sido efectivamente detenidos, por la
policfa o por autoridades militares, constituye “una verdadera
forma de tortura para los familiares y amigos de la victima, por
la incertidumbre que ellos experimentan en cuanto al destino de
la victima, y porque se sienten impotentes para brindarles ayuda
legal, moral y material”. 2°

Y Ireland v. UK, 2 EHRR 25.

2 Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1977,
p. 26.
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c) La intencionalidad y la motivacion de la conducta.

La convencién requiere que el acto que se califica como tor-
tura y que ocasiona el resultado lesivo se realice zntencionalmente.
Ello implica una determinada actitud sicolégica de parte del su-
jeto activo; la conciencia de que lo que se estd haciendo puede
causar un dolor o sufrimiento grave. Dicha intencién ha sido en-
fatizada por el pirrafo 2 del Art. 1 de la Declaracién contra la
Tortura, ! al expresar que ésta constituye una forma delsberada
de trato o pena cruel, inhumano o degradante. Este elemento si-
colégico (equivalente al dolo en el campo del Derecho Penal),
excluye, por lo tanto, los actos que, por mero accidente, o por
imprudencia o impericia, puedan ocasionar tal dolor o su-
frimiento.

En segundo lugar, de acuerdo con la Convencién, la con-
ducta constitutiva de tortura puede realizarse con el fin de obte-
ner de la victima o de un tercero informacién o una confesién,
de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras,
o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discrimina-
cién. En consecuencia, los propésitos perseguidos son bi-
sicamente cuatro: I) obtener algin tipo de informacién (com-
prendiendo, incluso, una posible confesién o la denuncia de
c6mplices); IT) castigar a la persona por un acto que haya come-
tido (o se crea que ha cometido), sin que tal castigo constituya
una sancién penal, y aun cuando el acto cometido o que se sos-
pecha que la victima ha cometido no sea constitutivo de delito;
III) intimidar a esa persona o a otras; y IV) cualquier otra moti-
vacién, basada en cualquier tipo de discriminacién.

En su informe contra la tortura, 2> Amnistia Internacional
refiriéndose a la definicién ofrecida por la Declaracién contra la

2 Cf. nota (8), supra

2 Tortura: informe de Amnistta Internacional, Madrid, 1984, 232 pp.
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Tortura, 2 y que en este aspecto no difiere de la Convencién, le
critica a ésta el que la misma no incluya las sanciones legales, sefia-
lando que esto “ofrece a los gobiernos una via de justificacién
que puede tener repercusiones graves, y que sélo en parte se li-
mita haciendo referencia a las Reglas Minimas (para el Trata-
miento de los Reclusos)”. 2* En opinién de quien escribe estas li-
neas, tal temor parece injustificado si se considera que las penas
son sanciones legales y que, segtn el parrafo 2 del Art. 1 de la De-
claracién, la tortura constituye una forma agravada de penas
crueles, inhumanas o degradantes; por consiguiente, si retinen
las caracteristicas previamente referidas, ellas pueden ser consti-
tutivas de tortura (o de otra prictica igualmente reprobada en el
evento de que, dados sus efectos, tales penas no lleguen a consti-
tuir tortura).

La Convencién Interamericana para la Prevencién y Castigo
de la Tortura, ?* al referirse a los posibles motivos, se refiere a
propésitos de investigacién criminal, como castigo personal, co-
mo medida preventiva (explicacién que nos parece sorprenden-
te y dificil de comprender), como sancién penal, o con cualquier
otro propésito. Tal lista enunciando los fines que puede perse-
guir la tortura —excepto en cuanto se refiere expresamente a
las sanciones penales— no parece diferir radicalmente de los
motivos sefialados previamente por la Convencién.

Ni en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ni en la Con-
vencién Europea de Derechos Humanos, ni en la Convencién
Americana de Derechos Humanos, se hace referencia a ningtin
motivo o propdsito particular que deba perseguir el torturador.
Aunque debe observarse que tampoco estos instrumentos ofre-
cen una definicién de tortura, como sf lo hace la Convencién de
Naciones Unidas, o la Convencién Interamericana contra la
Tortura.

2 Cf. nota (8), supra.
# Op. cit., p. 14.
» Ver nota (8), supra.
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En realidad, es dificil asumir que, en este aspecto, la Con-
vencién contra la Tortura haya dado un paso adelante. En pri-
mer término, la motivacién sicolégica del torturador no siempre
es facil de establecer, mucho menos cuando la misma es realiza-
da por un ente colectivo, cuyos integrantes pueden tener moti-
vaciones diferentes. En segundo lugar, no es aventurado sefialar
que, con mucha frecuencia, el torturador serd un ser moral y
mentalmente desquiciado, que se deleita con el sufrimiento aje-
no, y que eh consecuencia no persigue ninguno de los fines es-
pecificamente sefialados por la Convencién, sino uno distinto: la
satisfaccién de sus instintos sidicos y anormales. 2

Es probable que, a nivel oficial, los fines que persiga el Esta-
do con la aplicacién de la tortura sean una combinacién de va-
rios de los ya indicados, y muy especialmente obtener informa-
cién, castigar, e intimidar. Los motivos que conducen a la
aplicacién de la tortura no pueden atribuirse a una causa singu-
lar; ellos pueden encontrar su origen ya sea en el deseo de ven-
ganza, el temor, inclinaciones sidicas, un sentido de inferiori-
dad, o una politica calculada para el logro de determinados fines.
En fin, las posibles motivaciones o propésitos del torturador en
ningn caso constituirian una justificacién de la tortura, ni ser-
virian para aliviar o atenuar el dolor de la victima.

En definitiva, estimamos que lo importante es el resultado
final, el dolor o sufrimiento grave experimentado por la victima,

% Como expresa Daniel P. Mannix, “la relacién entre la tortura y el sadismo
(el placer sexual derivado de infligir dolor) ha sido reconocida casi desde los tiempos
mids remotos. Esto fue especialmente notorio en la antigua Roma, cuando las luchas
de los gladiadores degeneraron en un especticulo puramente sidico, Gnicamente en-
caminado a satisfacer las pasiones sexuales pervertidas de la multitud. Bernard Shaw
reconoci6 este hecho en su Androcles y el Ledn, en donde el oficial romano intenta di-
suadir a la joven muchacha cristiana de morir como martir diciéndole: ‘Mafiana los
hombres en esa audiencia serdn los voluptuosos mis viles; hombres en quienes la
{nica pasién que excita una mujer hermosa es la lujuria de verla torturada y chillan-
do mientras desgarran sus extremidades’. Los mismos romanos comprendieron esta
interrelacién entre el sexo y la crueldad”. The history of torture, Dell Books, N.J., se-
gunda edicién, 1983, pp. 91 y s.
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independientemente de cual pueda haber sido la motivacién del
autor del acto; aunque sf es indispensable que tal dolor o sufri-
miento haya sido causado #utencionalmente.

Por otra parte, y desde un punto de vista no humanitario si-
no que puramente pragmaitico, debe observarse que la eficacia
de la tortura también ha sido criticada en cuanto apta para lo-
grar algunos de los objetivos previamente resefiados. En Lz Enci-
clopedia, Chevalier de Jacourt sefiala que la tortura no cumple la
finalidad a la que estd destinada y que “es una invencién segura
para perder a un inocente de complexién débil y delicada y sal-
var a un culpable que nacid robusto. [ ...] El tormento que se
hace sufrir en la tortura es seguro, pero el crimen del hombre
que lo sufre no lo es; ese desdichado se preocupa mucho menos
de declarar lo que sea que de librarse de lo que siente”. 2" A jui-
cio de Chevalier de Jacourt, la tortura “es un medio lleno de in-
certidumbre y de peligro; ¢qué no se dirfa, qué no se haria para
huir a tan espantosos dolores?”. ?® Segin este mismo autor,

[...] entodaslas épocas se han encontrado hombres inocentes a
quienes la tortura hizo confesar crimenes de los que no eran cul-
pables. La intensidad del dolor o la flaqueza de la persona hace
confesar al inocente lo que no ha cometido, y la obstinacién de
los culpables que se encuentran fuertes y mds seguros en sus cri-
menes les hace negarlo todo”. ?

Pero si la tortura es indtil para obtener una confesién del
verdadero culpable, ella tampoco es adecuada para lograr otro
tipo de informaci6én. En este sentido, Chevalier de Jacourt ob-
serva que,

[...]lejos de ser ttil para descubrir a los verdaderos complices
de un crimen, podria a veces perjudicar ese proyecto. Cuando
Guillermo Laud, obispo de Londres, amenazé a Felton, que ha-

¥ La enciclopedia (seleccién), Ediciones Guadarrama, Madrid, 1974, p. 254.
8 Jbid., p. 255.

29 Id
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bia asesinado al duque de Bukingham, con hacerle aplicar la tor-
tura si no denunciaba a sus cémplices, éste le replicé:

Milord, ignoro lo que me harén decir los tormentos de la tortura,
pero es posible que os nombre como el primero de mis cémpli-
ces, 0 a alglin otro miembro del Consejo del rey; por eso harfais
bien en ahorrarme tormentos indtiles. 3°

d) La condicion de funcionario piblico del sujeto activo.

Tanto la Declaracién contra la Tortura de 1975 como la
Convencién de 1984 insisten en que la tortura sélo puede ser
ejecutada “‘por un funcionario pdblico u otra persona en el ejer-
cicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su aquies-
cencia. ¥ Tal referencia no figura en ninguno de los otros ins-
trumentos que hemos sefialado, aun cuando el Art. 3 de la
Convencién Interamericana contra la Tortura lo incluye indirec-
tamente al sefialar que serdn responsables del delito de tortura
el funcionarig puablico o empleado que, actuando en esa capaci-
dad, ordena, instiga o induce al uso de la tortura, o que directa-
mente la comete, o que no la evita pudiendo hacerlo, o la perso-
na que a instigacién de ese funcionario piblico o empleado,
ordena, instiga. o induce al uso de la tortura, la comete directa-
mente, 0 es un cémplice de la misma.

En realidad, la referencia a la condicién de funcionario pud-
blico del agente de la tortura parece ser innecesaria pues, tratin-
dose de derechos humanos, la Gnica persona que puede infrin-
girlos es quien se encuentre investido de una funcién estatal, y
siempre que actte en el ejercicio de la misma. En consecuencia,
ésta parece ser una referencia que estaria implicita en la viola-
cién de todo derecho humano, y cuya mencién en la Conven-
cién contra la Tortura sblo se justificaria por tratarse de un ins-

% Ibid., pp. 256 y s.

 Art. 1 de la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes. Cf. nota (1), supra.
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trumento normativo especiai, disefiado especificamente para
erradicar la tortura y proteger la integridad personal del ser
humano,

Sin embargo, este requisito puede ser especialmente impor-
tante para destacar la responsabilidad del Estado en aquellos ca-
sos en que el funcionario piiblico no actfie en cuanto tal, no ac-
tGe dentro del 4mbito de sus funciones propias, o0 no cuente con
el aval del Estado, aunque pueda actuar al amparo de una fun-
cién oficial y valiéndose del poder que deriva de la misma. No
obstante, el Art. 11 de la Declaracién contra la tortura parece
comprometer la responsabilidad del Estado en todo caso en que
se demuestre que la tortura ha sido cometida por un funcionario
publico o a instigacién suya, disponiendo la consiguiente repara-
cion e indemnizacion.

En el caso Griego, 1a Comisién Europea de Derechos Huma-
nos dio por establecida la existencia de la tortura como una
“prictica administrativa” tomando en consideracién dos crite-
rios: la reiteracién o repeticién de los actos denunciados, y la to-
lerancia oficial de los mismos. Aunque, a juicio de la Comisién,
la nocién de prictica administrativa, implicando reconocimien-
to oficial y aceptacién de esa conducta, es claramente mi4s seria

que actos aislados de tal conducta por funcionarios individua-
les.

Las otras prdcticas reprobadas:
Los tratos o penas crueles, inbumanos o degradantes

En todos los instrumentos internacionales que hemos veni-
do comentando, ademds de la tortura, se incluye la prohibicién
de otros actos, tales como tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (excepto en la convencién europea, que excluye las
penas o tratos crueles). De manera que, en definitiva, las reglas

3 Collection of Decisions, Vol. 12, p. 237.
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que comentamos prohiben conductas diferentes: i) la tortura, ii)
los tratos crueles, iii) los tratos inhumanos. iv) los tratos degra-
dantes, v) las penas crueles, vi) las penas inhumanas, y vii) las pe-
nas degradantes.

La referencia que se hace, en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, a la prohibicién de experimentos médicos y cientifi-
cos sin el libre consentimiento del afectado, no debe entenderse
como una categoria distinta a las anteriores, sino como un caso
que, segln circunstancias particulares, podra constituir una for-
ma especial de tortura o alguna de las otras pricticas reproba-
das. Su propésito es reiterar la condena de las experimentacio-
nes médicas y la viviseccién practicada en los campos de
concentracién nazis, en el curso de la Segunda Guerra Mundial.
Sin embargo, debe observarse que este tipo de actos ya habia si-
do objeto de un tratamiento especial en las convenciones de Gi-
nebra de 1949, que consideran como una infraccién grave el so-
meter a los héridos y enfermos de las fuerzas en campafia ** y a
los heridos, enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas en el
mar * a experiencias biolégicas. Asimismo, se prohibe someter
a los prisioneros de guerra ‘““a experiencias médicas o cientificas,
de cualquier naturaleza, que no estén justificadas por el trata-
miento médico del cautivo interesado y que no se apliquen en
bien suyo”, ¥ y se prohibe, igualmente, “los experimentos mé-

-dicos o cientificos no exigidos por el tratamiento facultativo de
una persona protegida”.

¥ Art. 50 del Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los heridos y enfer-
mos de las fuerzas armadas en campafia.

3 Art. 51 del Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los heridos, enfer-
mos y niufragos de las fuerzas armadas en el mar.

% Art. 13 del Convenio de Ginebra sobre el trato a los prisioneros de
guerra.

% Art. 32 del Convenio de Ginebra sobre la proteccién de personas civiles en
tiempo de guerra.
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Desde un punto de vista prictico, esta diferenciaciéon entre
distintas categorias de conductas reprobadas parece irrelevante,
puesto que, en todos estos casos, se trata de pricticas absoluta-
mente prohibidas, sometidas exdctamente al mismo régimen ju-
ridico, y sin que ninguna circunstancia justifique la aplicacién
excepcional de cualquiera de ellas. En principio, esta distincién
parece ofrecer s6lo una diferencia conceptual. Pero, a diferencia
de la tortura, las otras pricticas reprobadas carecen de una defi-
nicién juridica precisa, lo que ha permitido que algunas de ellas
se encuentren en una zona de incertidumbre y de penumbra en
cuanto a sus exactas dimensiones.

.- Sin duda que todas las categorias de conducta previamente
referidas tienen la particularidad de ocasionar dolor o sufrimien-
to, aunque éste no sea necesariamente grave. En consecuencia
—vy aunque ello revista interés puramente académico—, es indis-
pensable establecer algtin criterio que nos permita distinguir la
tortura de los otros tratos o penas reprobadas y prohibidas. De-
safortunadamente, a diferencia de lo que ocurre con la tortura,
respecto de la cual se ha formulado una definicién més o menos
precisa, en ninguno de los textos comentados se ha incluido una
nocién de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Como primer elemento para establecer una distincién, debe
sefialarse que, segiin el parrafo 2 del Art. 1 de la Declaracién de
Naciones Unidas contra la tortura, “la tortura constituye una
forma agravada y deliberada de trato o pena cruel, inhumano o
degradante”; tal comentario parece disefiado para extender la
proteccién de la integridad fisica y mental del individuo a todo
abuso que pueda dirigirse en su contra, aun cuando el mismo no
sea constitutivo de tortura. En este sentido, el Art. 5 del Cédigo
de Conducta para los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, 7 expresa que “el término tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes no ha sido definido por la asamblea General (de Na-

¥ Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 17 de diciembre
de 1979.
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ciones Unidas), pero deberi interpretarse que extiende la pro-
teccion mds amplia posible contra todo abuso, sea fisico o
mental”. 3

En todo caso, es evidente que la nocién de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, sugiere la existencia de un li-
mite inferior que tales actos deben traspasar antes de que pue-
dan efectivamente ser calificados como crueles, inbumanos, o degra-
dantes. A juicio de la Corte Europea de Derechos Humanos, para
que un mal trato pueda quedar comprendido dentro del ambito
de la regla que prohibe los tratos inhumanos o degradantes (o,
lo que probablemente se podria agregar, crueles), éste “debe re-
vestir un minimo de gravedad. La apreciacién de este minimo es
esencialmente relativa; ella depende del conjunto de circunstan-
cias del caso, notablemente de la duracién del tratamiento y de
sus efectos fisicos y mentales, asi como también, en ocasiones,
del sexo, la edad, el estado de salud de la victima, etc.” **

En consecuencia, la distincién entre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, parece ser, esencial-
mente, una cuestién de intensidad, la cual serd objeto de una
apreciacién relativa en cada caso particular.  La apreciacién re-
lativa de esa intensidad o dolor debe interpretarse, en opinién
de la Corte Europea, en forma dindmica, a la luz de las condicio-
nes del momento, que podrian rechazar pricticas anteriormente
toleradas y aceptadas. ¢

3 Letra c) del comentario al Art. 5.

3 Ireland v. United Kingdom, judgement, 18 de enero de 1978, Serie A, No.
25, p. 162.

# Cf. en este sentido, la opinién de Fréderic Sudre, en la notion de “peines et trai-
tements inbumains ou dégradants” dans Iz jurisprudence de la Commission et de la Cour Européen-
nes des drosts de l'bomme, Revie Générale de Droit International Pablic, octubre-diciembre de
1984, No. 4, pp. 842 y ss., quien parece apreciar la existencia de dos elementos dis-
tintos en el criterio de la Corte, siendo uno el de la intensidad y otro el de la aprecia-
cién relativa.

“ Cf. caso Markx, Judgement, 13 de junio de 1979, Annuaire, 1979, vol. 22, pp.
410 y ss.
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De las diversas pricticas reprobadas por los instrumentos
internacionales que comentamos, es evidente que la mis grave
es la tortura —que se ha convertido en la vergiienza de nuestro
siglo—; los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
ocasionarian un dolor menos grave o intenso, aunque no por eso
menos repudiable y condenable. Ademids, del concepto de tortu-
ra que nos proporciona la Declaracién y la Convencidn se des-
prende que no sélo no serfan tortura, sino que serian legitimos,
los dolores o sufrimientos resultantes de, inherentes a, o inci-
dentales a la privacién legitima de libertad o a la aplicacién de
sanciones legitimas.

Pero si bien es posible establecer una jerarquia —en funcién
de la intensidad del dolor o sufrimiento— entre la tortura, por
una parte, y otros tratos o penas crueles, inhumanos, o degra-
dantes, por la otra (criterio que también es aplicable a la distin-
cién entre penas o tratos crueles y penas o tratos inhumanos), la
diferencia entre penas o tratos crueles o inhumanos y penas o
tratos degradantes es primordialmente conceptual mis que
cualitativa. 42

En el marco de la Convencién Europea de Derechos Huma-
nos (que como se recordari excluye las penas o tratos crueles), la
Comisién Europea de Derechos Humanos ha sefialado la rela-
cién que existe entre estas distintas nociones, indicando que “es
claro que debe existir un tratamiento al cual se aplican todas es-
tas descripciones, porque toda tortura constituye tratamiento

“ Cf., en este sentido, la opinién en contrario de Frédéric Sudre,,La notion de
“esnes et traitements inbumains ou dégradants” dans la jurisprudence de la Commission et de la
Cour Européennes des droits de I’homme, en Revue Générale de Drost International Public,
october—décembre 1984, Ne 4, pp. 825 y ss. En respaldo de su tesis, Sudre cita la senten-
cia de la Corte Europea de Derechos Humanos en el caso Tyrer, en el cual 1a Corte
sostuvo que el castigo corporal judicial (latigazos), aplicado en la isla de Man, no
constitufa ni una tortura ni una pena inhumana en el sentido del Art. 3 de 1a Conven-
cibén, porque el sufrimiento provocado no alcanzaba el nivel requerido por estas no-
ciones y que, en consecuencia, lo Gnico que procedia examinar era el concepto de
pena degradante. Op. cit., p. 838.
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inhumano y degradante, y todo tratamiento inhumano es tam-
bién degradante”, agregando que “la palabra tortura es frecuen-
temente usada para describir un tratamiento inhumano que tie-
ne un propésito [ ...] y es generalmente una forma agravada de
tratamiento inhumano”. ®

Posteriormente, en el caso de Irlanda en contra del Reino Unido,
al declarar admisible esta peticién, y teniendo en cuenta las téc-
nicas utilizadas para interrogar detenidos en Irlanda del Norte (a
quienes se les cubria la cabeza con una capucha, obligdndolos a
permanecer de pie y apoyados contra la pared por largos perio-
dos), la Comisién estimé que las personas en custodia habian es-
tado sometidas a tortura y tratamiento inhumano y degradan-
te; * en este caso, la Corte Europea de Derechos Humanos
comparti6 la opinién de la Comisién en cuanto a que tal trata-
miento era inhumano y degradante, pero discrepé en cuanto a
que ello constituyera tortura, expresando que ésta implica “un
tratamiento inhumano deliberado, que causa un sufrimiento
muy serio y muy cruel”. 4

Las nociones de trato o pena cruel, o inhumana, son esen-
cialmente relativas; una pena —o un trato— que en ciertas
circunstancias resulta adecuada puede no serlo en otras. Por
ejemplo, una pena severa —que puede ser apropiada o propoz-
cionada para la sancién de un delito grave— puede ser cruel o in-
humana en el caso de un delito menor; asimismo, un tratamien-
to ordinariamente aceptable y permitido podria llegar a ser
cruel o inhumano en el caso de una persona anciana, enferma, o
fisicamente disminuida. Por el contrario, el concepto de trato o
pena degradante parece ser mis rigido, en cuanto lo que resulta
ultrajante o humillante en un caso lo serd en toda circunstancia.

% Denmark, Norway, Sweden and the Netherlands v. Greece, 3321-3/67; 3344/67,
Yearbook, Vol. 12, p. 186. '

4 Collection of Decisions, Vol. 41, pp. 85-87.

4 Ireland v. UK., 2 EHRR 25.
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Al distinguir entre las penas y los tratos, debe observarse
que las primeras son la consecuencia de la comisién de un deli-
to; ellas se encuentran expresamente previstas por el ordenamien-
to juridico penal, y son dispuestas —en cada caso particular—
por uno o mis funcionarios del poder judicial, actuando como
jueces. Los tratos en cambio, pueden ser aplicados por cualquier
funcionario (no necesariamente miembro del poder judicial), no
implican necesariamente la comisién de un delito, y puede que
estén o no contemplados en el ordenamiento juridico, pudiendo
ser una medida discrecional del funcionario que la aplica. Sin
embargo, lo que constituye un #rato cruel, inhumano, o degra-
dante, no puede ser ligitimado mediante el simple recurso de
convertirlo en sancién penal por la comisién de algiin delito; ala
inversa, los “tratos” legitimos o permitidos no pueden ir mis
alld de lo que estd permitido como pena.

a) Las penas crueles. SegGn Patl Sieghart, “‘una pena era origi-
nalmente considerada cruel si involucraba tortura o una muerte
lenta”. *¢ Para este mismo autor, ‘“un castigo que no estd de
acuerdo con la dignidad del hombre es cruel [ ...] Una pena es
cruel si no hace ninguna contribucién apreciable a objetivos
aceptables y, en consecuencia, no es mds que la imposicién de
dolor y sufrimiento en forma innecesaria y desprovista de todo
propésito”. ¥ En su opinién, “una pena es cruel cuando es im-
puesta de acuerdo con procedimientos que crean un riesgo subs-
tancial de que pueda ser aplicada de una manera arbitraria y
caprichosa”. *®

La repugnancia por penas crueles, excesivas o despropot-
cionadas, no es nueva. Las ideas de Cesar Beccaria, *° en el cam-

% The International Law of Human Rights, p. 165.
41 Ibid, p. 166.
¢ Ibid, p. 166.

¥ Cf., De los delitos y de las penas, Editorial Temis, segunda edicién, Bogoti,
1989.
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po de la reforma penal, son suficientemente conocidas. En el
ambito legislativo, puede mencionarse la Declaracién de Dere-
chos de Inglaterra, de 1688, disponiendo que “no pueden impo-
nerse penas crueles o inusuales”, regla que seria retomada mas
tarde por la Octava Enmienda a la Constitucién de los Estados
Unidos, aprobada en 1791, por sefialar s6lo algunos ejemplos.

Es precisamente esta Gltima disposicién la que ha permitido
plantear, ante la Corte Suprema de los Estados Unidos, la posibi-
lidad de que ciertas formas especificas de aplicacién de la pena
de muerte (como la muerte por ahorcamiento, la electrocucién,
la cdmara de gas, el fusilamiento, etc.) sean inconstitucionales
en cuanto son crueles. Tal discusién, ademds de ofrecernos algu-
nos ejemplos especificos de penas crueles (a los que la propia
Corte Suprema de los Estados Unidos ha agregado los casos en
que la pena de muerte se impone como pena obligatoria y como
Gnica pena posible), también sugiere la posibilidad de determi-
nar que la propia pena de muerte (independientemente de la
forma como se aplique) es snherentemente cruel, argumento que, si
bien es plausible, el mismo no resulta apropiado ni en el contex-
to de la Constitucién de los Estados Unidos (porque ella expre-
samente permite la aplicacién de la pena de muerte), ni en el
contexto de los instrumentos internacionales que nos ocupan y
que, aun cuando prohiben las penas crueles, también permiten
(con ciertas limitaciones) la aplicacién de la pena de muerte, se-
gin se desprende de la reglamentacién del derecho a la vida, lo
cual descarta el que ésta pueda ser considerada inberentemente
cruel.

De acuerdo con la regla 31 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, % “las penas corporales, encierro
en celda oscura, asi como toda sancién cruel, inhumana o degra-

% Adoptado por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aproba-
do por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV), de 31 de
julio de 1957, 7 2076 (LXII), de 13 de mayo de 1977.
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dante quedarin completamente prohibidas como sanciones dis-
ciplinarias”. Sin embargo, no es ficil deducir de aqui si las penas
corporales y el encierro en celda oscura son consideradas penas
crueles, o inhumanas, o simplemente degradantes (o una combi-
nacién de todo lo anterior).

A titulo meramente ilustrativo, puede citarse como ejemplo
de pena cruel la pena de amputacién de una mano, que aplican
algunos paises isldimicos, y que es, sin lugar a dudas, cruel. En el
caso Robinson v. California, la Corte Suprema de los Estados Uni-
dos sostuvo que el confinamiento solitario constituia, también,
una pena cruel. 3! Asimismo, otro ejemplo de pena cruel lo po-
dria constituir la privacién de la nacionalidad de un ciudadano,
como medida punitiva que procura romper el vinculo que une al
ciudadano con el Estado.

Pareciera existir una conexién muy estrecha entre las penas
crueles y las penas inhumanas. En realidad, a juicio de A. H. Ro-
bertson, el hecho de que la Convencién Europea de Derechos
Humanos no proscriba las penas crueles carece de importancia y
significacién pues ellas estarian igualmente cubiertas por las pe-
nas inhumanas, ** percibiendo ambas categorias como sinénimos.

b) Los tratos crueles. A diferencia de las penas crueles, no ha ha-
bido un desarrollo doctrinario y jurisprudencial paralelo que se
ocupe de los tratos crueles. El que ellos no se encuentren contem-
plados en la Convencién Europea de Derechos Humanos ha im-
pedido, ademis, que tal nocién pudiera ser examinada por algu-
no de sus 6rganos. En el caso de los 6rganos de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, o del Comité de Derechos
Humanos creado por el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
éstos tampoco han proporcionado, hasta la fecha, una indica-
cién o criterio que permita definir los ¢ratos crueles, cuyos contor-
nos.se encuentran en una zona de incertidumbre.

s1 370, US 660, p. 673.

52 Human Rights in Europe, p. 38.
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Probablemente, de las consideraciones previamente ex-
puestas — en cuanto se refiere a la tortura y a las penas crueles
— se podria concluir que un tratamiento cruel seria aquel que
no estd de acuerdo con la dignidad de todo ser humano que, —
sin ningiin propésito {itil— causa un dolor o sufrimiento que,
por su limitada intensidad, no se puede calificar de tortura, y sin
que tal tratamiento constituya una pena incidental a la comisién
de un delito.

c) Las penas inhumanas. En cuanto a las penas inhumanas, no
hay un desarrollo doctrinal y jurisprudencial lo suficientemente
rico como para deducir una nocidn clara y precisa de las mismas.
En el caso Tyrer, la Corte Europea de Derechos Humanos sostu-
vo, casi al pasar, que antes de que una pena pueda ser calificada
como inhumana el sufrimiento que ella ocasiona debe alcanzar
cierto nivel, concluyendo que la pena de azotes —en la forma
aplicada en la isla de Man— no constituia una pena inhumana. %

Sin embargo, a titulo de ejemplo, puede sefialarse que el
Comité Europeo sobre Problemas Penales ha estimado que la
prisién perpetua, sin esperanza de liberacién, puede considerar-
se como una pena inhumana. 5

d) Los tratos inbumanos. Los tratos inhumanos adolecen de la
misma imprecisién y ambigiiedad que las penas inhumanas. En
el caso Griego, la Comisién Europea de Derechos Humanos sos-
tuvo que la nocién de trato inbumano comprende, por lo menos,
los tratos que deliberadamente causan severo sufrimiento men-
tal o fisico, que en la situacién particular resulta injustificable. %5
Esta opinién de la Comisién seria complementada posterior-

3 Tyrer v. United Kingdom, 5856/72.

3 General Report on the Treatment of Long—Term Prisoners, preparado por el Sub-
Comité XXV del Comité Europeo sobre Problemas Penales, citado por Paul Seig-
hart, op. cit, p. 169.

% 3312-3/67, 3344/67, Informe de la Comisidén, Yearbook, Vol. 12.



EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL... /269

mente, en su informe en el caso Ireland v. United Kingdom, >
expresando que no hay ninguna justificacién para infligir un tra-
tamiento inhumano. Sin embargo, si bien la opinién de la Comi-
sién puede ser orientadora en cuanto a la correcta interpreta-
cién de la nocién de tratos inbumanos, no debe olvidarse que la
Convencién Europea de Derechos Humanos no contempla el
concepto de tratos crueles, el cual podria estar subsumido en el
concepto de trato inhumano que nos ofrece la Comisién y que, por
ende, no serfa plenamente aplicable en el marco del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, o de la Convencién contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. *’

Como ejemplo de trato inhumano se puede mencionar ciertas
pricticas empleadas en el interrogatorio de personas detenidas y
que traspasan las fronteras del mero interrogatorio para coac-
cionar fisica o siquicamente a la persona afectada. ** Asimismo,
en algunos casos la Comisién Europea ha sostenido que la de-
portacién o extradicién de un individuo puede constituir ¢rata-
miento inhumano si lo expone a torturas, o a penas o tratamientos
crueles, inhumanos, o degradantes, en el territorio del Estado al
que se le envia. Al respecto, el caso Amekrane v. United Kingdom es
especialmente ilustrativo, aun cuando el informe de la Comisién
no consigna la opinién de ésta por haberse llegado a un arreglo
amigable entre las partes; en este caso, un teniente coronel de la
fuerza aérea marroqui —Amekrane—, tras un intento fallido de
asesinato del rey Hassan II de Marruecos, solicité asilo en Gi-
braltar, donde al dia siguiente fue entregado a las autoridades

%6 Cf., nota (17), sapra.

51 Cf., en este sentido, la opinién de Arthur Henry Robertson, que al referirse a
la circunstancia de que la expresién crue/ no se menciona en la Convencién Europea,
sefiala que ello carece de importancia pues la misma estaria cubierta por el sentido
de la expresién snhumano. Human Rights in Europe, p. 38.

8 Cf., en ese sentido, el informe de la Comisién Europea de Derechos Huma-
nos en el caso de Ireland v. United Kingdom, previamente citado.
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marroquies, quienes lo ejecutaron casi inmediatamente, el 13 de
enero de 1973. *° En este sentido, puede observarse que el Art. 3
de la Convencién contra la tortura dispone que “ningtn Estado
Parte procederd a la expulsién, devolucién o extradicién de una
persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer
que estarfa en peligro de ser sometida a tortura” y que, a los
efectos de determinar si existen esas razones, “las autoridades
competentes tendrdn en cuenta todas las consideraciones perti-
nentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el Estado de
que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas,
patentes o masivas de los derechos humanos”

Mis recientemente, en el caso Soering, la Corte Europea de
Derechos Humanos estimé que el fendmeno del pabellon de la muerte
—esto es, la angustia y el sufrimiento experimentado por una
persona condenada a muerte antes de su ejecucién, y cuando en-
tre ambos acontecimientos transcurre un lapso prolongado de
tiempo— constituia un tratamiento inhumano, en atencién a la
angustia mental que le ocasiona a la persona el anticipar la vio-
lencia fisica que se le va a infligir. ® En este caso, la Corte sostu-
vo, igualmente, que el extraditar a una persona a un Estado en
donde corria el riesgo cierto de ser condenada a muerte y de ver-
se expuesta al fendmeno del pabellon de la muerte constitufa, tam-
bién, un tratamiento inhumano.

La prolongacién de la detencién (prisién), en cumplimiento
de una pena privativa de la libertad, también ha sido cuestionada
como frato inhumano, en el caso Kotalla v. The Netherlands. En este
caso, un criminal de guerra sostuvo que, dado su delicado estado
de salud, la prolongacién de la detencién constituia un ¢rato inbu-
mano; aunque esta peticién fue rechazada por la Comisién, la
misma acepté que “una pena de prisién regularmente aplicada
puede plantear problemas bajo el 4ngulo del articulo 3 ( de la

# Cf., el informe de la Comisién de 19 de junio de 1974.

© Soering case, 1/1989/161/217, Strasbourg, 7 de julio de 1989, p. 30.
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Convencién Europea, relativo a la prohibicién de la tortura y
otros tratos o penas inhumanos o degradantes), por la manera
como ella se ejecuta o por su durdcién”. ¢! Probablemente, en-
tre los hechos y circunstancias que habria que analizar para sa-
ber si la duracién de la detencién o prisién constituye una trato
inhumano figurarfan la porcién de la pena que atn falta por
cumplir, la edad de la persona afectada, sus condiciones fisicas,
su estado de salud, la necesidad de contar con tratamiento médi-
co externo, y las posibilidades de atencién médica que le pueda
ofrecer la prisién. El tema también ha sido objeto de considera-
cién en el caso de la detencién preventiva; en efecto, en el caso
Bonnechaux e. Suisse, la Comisién Europea admitié que “un largo
periodo de detencién preventiva impuesto a un acusado anciano
y enfermo puede, en ciertas circunstancias, infringir el articu-
lo 3” de la Convencién Europea de Derechos Humanos. 52

En fin, en la prictica de la Comisién Europea de Derechos
Humanos, el confinamiento solitario también ha sido calificado,
en ciertas circunstancias, como trato inhumano.

€) Las penas degradantes. Estas son aquellas que, ademis de
castigar al individuo, estdn disefiadas para ultrajarlo y humillar-
lo, ya sea ante terceros o ante si mismo; sin embargo, conside-
rando que toda sancién penal acarrea un cierto ingrediente de
humillacién, debe convenirse en que se trata de una humillacién
deliberada y buscada y que, ademds, traspasa los limites inheren-
tes de ultraje y degradacién que estin implicitos en toda pena. A
juicio de la Corte Europea de Derechos Humanos, la valoracién

1 7994/77, J. J. Kotalla v. The Netherlands, DR 6/5/1978, Decisions and Reports,
Vol. 14, p. 238.

s2 Cf., Req. 8224/78, Rapport Commission, 5/12/1979, Conseil de U’Eargpe, Stras-
bourg, 1980.

3 Cf., De Courcy v. United Kingdom, 2749/66, Collection of Decisions, Vol. 24, p.93;
Wemboff v. Federal Republic of Germany, 3448/67, Collection of Decisions, Vol. 30, p. 56;
Kricher and Moller v. Switzerland, 8463/78, decisi6n de la Comisién de 9 de julio
de 1981.
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de la pena como degradante es, de acuerdo con la naturaleza de
las cosas, relativa; ella depende de todas las circunstancias del
caso y, en particular, de la naturaleza de la pena en si, del con-
texto en que ésta se aplica, y de la forma y método de su
ejecucion. ® \

En la determinacién del caricter degradante de una pena, la
publicidad y difusién que se otorgue a la misma, ya sea en cuan-
to a la decisién judicial o a su aplicaci6n, es un elemento de sin-
gular importancia, aunque no decisivo pues, como ya se ha indi-
cado, basta con que la sancién resulte humillante y degradante
para el propio individuo.

Segtin los tribunales federales de la Reptblica Federal Ale-
mana, una pena que es desproporcionada a la ofensa, que es ex-
horbitantemente perjudicial para los derechos del individuo,
es degradante. * ‘

En el caso Tyrer, en relacién a la pena de azotes aplicada a
los menores de edad, la Corte Europea de Derechos Humanos
sostuvo que “la naturaleza misma de este castigo corporal judi-
cial es que involucra a un ser humano aplicando violencia fisica
sobre otro ser humano. Ademds, esti institucionalizado por el
Derecho, ordenado por las autoridades judiciales del Estado, y
llevado a cabo por las autoridades policiales del Estado. En con-
secuencia, aunque el recurrente no haya sufrido ningin efecto
fisico severo o duradero, su castigo —en el que él fue tratado co-
mo un objeto en poder de las autoridades— constituye un asalto
sobre lo que es el principal objeto de proteccién (del Art. 3 de la
Convencién Europea de Derechos Humanos), como es la digni-
dad e integridad fisica de la persona”. ¢

% Tyrer v. United Kingdom, Report, 14 de diciembre de 1976.
5 Cf., Paul Sieghart, op. cit., p. 171.

8 Tyrer v. United Kingdom, Report, 14 de diciembre de 1976.
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Sin embargo, la Corte tuvo muy buen cuidado de deslindar
las penas degradantes de aquellas que no revisten tal caricter;
admitiendo que toda sancién penal conlleva ordinariamente un
elemento de humillacién, serfa absurdo asumir que ese hecho,
por sf solo, la convierte en degradante. En opinién de la Corte,
“para que una pena sea degradante e infrinja el articulo 3 (de la
Convencién Europea de Derechos Humanos), la humillacién o
el envilecimiento que la acompafian deben situarse en’un
nivel particular”. ¢

f) Los tratos degradantes. En el caso Griego, la Comisién Euro-
pea de Derechos Humanos expresé que “el trato o la pena apli-
cada a un individuo puede decirse que es degradante si lo humi-
lla groseramente ante otros o lo obliga a actuar en contra de su
voluntad o su consciencia”. 8

Hasta la fecha, la Comisién Europea de Derechos Humanos
ha aceptado examinar peticiones que denuncian tratos degra-
dantes cuando las pricticas que se objetan implican castigos coz-
porales, alguna forma de discriminacién, o descrédito social.

En nuestro medio, el innecesario despliegue policial para
escoltar a un detenido ante las autoridades judiciales, el so-
meterlo en contra de su voluntad a las cimaras y al interrogato-
rio de periodistas, el mantenerlo esposado en forma innecesaria,
o el exponerlo al ptblico en forma despectiva y humillante antes
de que se le condene, constituyen formas de trato degradante re-
probadas por los instrumentos internacionales que comentamos.

Los mecanismos para la sancion
y erradicacion de la tortura

De acuerdo con el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, al
igual que con la Convencién Americana de Derechos Humanos

7 Ibid, pardgrafo 30.

8 Caso Griego, Yearbook, Vol. 12, p. 186.
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y con la Convencién Europea de Derechos Humanos, la obliga-
cién esencial que asumen los Estados Partes consiste, simple-
mente, en no aplicar la tortura. También se puede concluir que
estd implicita la obligacién de indemnizar a las victimas de la
misma y, probablemente, el deber de sancionar al funcionario
que lo haya aplicado. Sin embargo, en ninguno de estos tres ins-
trumentos se han contemplado mecanismos eficaces para san-
cionar y erradicar la prictica de la tortura. Esa es la diferencia
esencial que existe entre estos tres convenios internacionales,
por una parte, y la Convencién de Naciones Unidas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes®, la Convencién Europea para la prevencién de la tortura y
los tratos o penas inhumanos o degradantes,’ y la Convencién
Interamericana para la Prevencién y Sancién de la Tortura,” por
la otra.

En efecto, el objetivo primordial que persiguen tanto la
Convencién de Naciones Unidas como las dos convenciones re-
gionales contra la tortura (al igual que la Declaracién de 1975),
es disefiar mecanismos y procedimientos que eliminen el incen-
tivo para recurrir a ella y que la sancionen.

Desde un punto de vista orginico, o estructural, tanto la
Convencién de Naciones Unidas como la Convencién Europea
contra la tortura han creado un comité encargado de supervisar
el acatamiento por los Estados de obligaciones asumidas en di-
chos tratados.” Tal instancia no existe en la Convencién intera-
mericana aunque algunas funciones (muy limitadas y no compa-

¢ Cf. nota (1), supra.

" Convencién Europea para la prevenci6n de la tortura y otros tratos o penas
-inhumanos o degradantes, aprobada por el Comité de Ministros del Consejo de Eu-
ropa el 26 de junio de 1987. '

" Cf. nota (2), supra.

™ Cf., Arts. 17 y ss. de la Convenci6én de Naciones Unidas contra la Tortura, y
Arts. 1y ss. de la Convencién Europea contra la Tortura.



EL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL... /275

rables a las del Comité contra la tortura de la Convencién de
Naciones Unidas o de la Convencién Europea), han sido enco-
mendadas a la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos.” Sin embargo, mientras el Comité contra la tortura creado
por la Convencién de Naciones Unidas tiene atribuciones de na-
turaleza cuasi-judicial (pudiendo recibir quejas o denuncias indi-
viduales o estatales),” el Comité contra la tortura creado por la
Convencién Europea {no obstante sus amplias atribuciones para
realizar investigaciones 7# Joco) tiene un cardcter mis diplomati-
co o politico. ™ ’

“ En las tres convenciones contra la tortura, y aunque en dis-
tinto grado, los Estados partes asumen la obligacién de tomar
medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
para impedir los actos de tortura en el territorio bajo su
jurisdiccion.

Entre las medidas a adoptar, la Convencién de Naciones
Unidas contempla el sancionar como delito, de acuerdo a la le-
gislacién interna, y teniendo en cuenta su gravedad, cualquier
acto de tortura o de participacién en la misma. ”’ Asimismo, to-
do Estado parte se compromete a prohibir (aunque no necesa-
riamente a sancionar como delito), en cualquier territorio bajo

1 Cf. el Art. 17 de la Convencién Interamericana para la Prevencién y Castigo
de la Tortura. Nota (2), supre.

M Cf., en particular, los Arts. 20, 21 y 22 de la Convencién de Naciones Unidas
contra la Tortura.

5 Cf., en particular, los Arts. 7 y ss. de la Convencién Europea contra la Tortu-
ra. Nota (70), supra.

% Cf., Art. 2 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura, Art. 10
de la Convencién Europea contra la Tortura, y Arts. 1 y 6 de la Convencién Intera-
mericana contra la Tortura.

7 Art. 4 de la Convencién de Naciones Unidas. Véase, también, el Art. 1 dela
Convencién Interamericana contra la Tortura.
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~ su jurisdiccién, otros actos que constituyan tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes, y que no lleguen a constituir
tortura. ’®

En cuanto a la jurisdiccién sobre este delito, se establecen
reglas muy amplias, que hacen casi imposible el que una persona
‘responsable de actos de tortura pueda escapar a la accién de la
justicia. En efecto, de acuerdo con el Art. 5 de la Convencién de
Naciones Unidas, ademds de las situaciones ya contempladas
por la legislacién nacional, todo Estado Parte deber4 tomar me-
didas para establecer su jurisdiccién sobre el delito de tortura en
los siguientes casos: a)cuando el delito se cometa en un territo-
rio bajo su jurisdicci6én, o a bordo de una aeronave o un buque
registrado en ese Estado; b)cuando el presunto delincuente sea
nacional de ese Estado; c)cuando la victima sea nacional de ese
Estado y éste lo considera apropiado; y d)cuando el presunto de-
lincuente se encuentre en un territorio bajo su jurisdiccién y di-
cho Estado no conceda la extradicién. Es interesante acotar que,
en 1980, un tribunal federal de los Estados Unidos (antes de la
aprobacién de los instrumentos que comentamos, y que, en to-
do caso, no han sido ratificados por los Estados Unidos), sostuvo
que la tortura es un crimen contra el Derecho Internacional y
que los tribunales de los Estados Unidos tenfan jurisdiccién para
conocer del caso (en una accién civil intentada en contra de un
ex Inspector General de la Policfa de Asuncién, Paraguay), inde-
pendientemente del lugar en que tal violacién hubiera ocurrido.™

Como complemento de lo anterior, se dispone que la tortu-
ra se considerard incluida entre los delitos que dan lugar a extra-
dici6én®® y que todo Estado parte en cuyo territorio se encuentre

™ Art. 16 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura. Véase,
igualmente, el Gltimo pérrafo del Art. 6 de la Convencién Interamericana con-
tra la Tortura.

™ Filartiga v. Pefia, F2d 3911, 3926 (2 Circast, 30 de junio de 1980).

* Art. 8 de la Convenci6n de Naciones Unidas contra la Tortura, y Arts. 11 y
13 Convenci6n Interamericana contra la Tortura.
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una persona que se supone ha cometido un acto de tortura, si
tras examinar la informacién de que disponga considera que las
circunstancias lo justifican, procederd a la detencién de dicha
persona o tomari las medidas que estime necesarias para asegu-
rar su comparecencia al correspondiente proceso penal o de ex-
tradicién; en este Gltimo caso, las autoridades del Estado debe-
rdn notificar inmediatamente a las autoridades de los Estados
que tengan jurisdiccién para conocer del delito tanto de la de-
tencién del presunto delincuente como del resultado de la in-
vestigacion preliminar.®! Ademds, los Estados partes asumen la
obligacién de prestarse todo el auxilio posible en lo que res-
pecta a cualquier procedimiento penal relativo al delito de
tortura.®

Entre otras medidas especificas que se sefiala para la preven-
ci6én de la tortura, los Estados partes se comprometen a incluir
una educacién e informacién completas sobre la prohibicién de
la tortura en la formacién profesional del personal encargado de
la aplicacién de la ley, sea este civil o militar, del personal médi-
co, de los funcionarios ptblicos, y otras personas que puedan
participar en la custodia, el interrogatorio, o el tratamiento de
cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto, deten-
cién o prisién.®® Asimismo, todo Estado deberi examinar, en
forma permanente y sistemitica, las normas e instrucciones, mé-
todos y pricticas de interrogatorio, asi como las disposiciones
para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a
cualquier forma de arresto, detencién o prisién, en cualquier te-
rritorio bajo su jurisdiccién, a fin de evitar todo caso de
tortura. ®

% Art. 6 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura.
82 Art. 9 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura.

8 Art. 10 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura, y 7 de la
Convencién Interamericana contra la Tortura. ‘

# Art. 11 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura.
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En caso de que haya motivos razonables para creer que den-
tro de la jurisdiccién de un Estado Parte se ha cometido un acto
de tortura, éstos se comprometen a que sus autoridades compe-
tentes procedan a una investigacién pronta e imparcial, * per-
mitiendo a la persona que alegue haber sido sometida a tortura
presentar la queja pertinente, y tomando las medidas para ase-
gurar que tanto quien presente la queja como los testigos estén
protegidos contra malos tratos e intimidacién como consecuen-
cia de la queja o del testimonio prestado.®¢

En el evento que se determine que una persona a sido some-
tida a torturas, todo Estado Parte se compromete a que su legis-
lacién le garantice a la victima la reparacién y el derecho a una
indemnizacién justa y adecuada, incluidos los medios para su re-
habilitacién lo mds completa posible. En caso de muerte de la
victima como resultado de la tortura, la indemnizacién corres-
ponderi a las personas que la tuvieran a su cargo. En todo caso,
nada de lo anterior menoscabari el derecho de la victima o de
otra persona a la indemnizacién que pueda corresponderle de
acuerdo con la legislacién nacional.® '

Por dltimo, se establece que todo Estado Parte se asegurard
de que ninguna declaracién que se demuestre que ha sido obte-
nida como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba
en ningln procedimiento, salvo en contra de una persona acusa-
da de tortura y como prueba de que se ha formulado la
declaracién.®®

8 Art. 12 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y 8 de la
Convencién Interamericana contra la Tortura.

% Art. 13 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura, y 8 de la
Convencién Interamericana contra la Tortura.

7 Art. 14 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura, y Art. 9 de
la Convencién Interamericana contra la Tortura.

# Art. 15 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y Art. 10 de
la Convencién Interamericana contra la Tortura.
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Tanto la competencia del Comité contra la tortura (el de la
Convencién de Naciones Unidas o el de la Convencién Eu-
ropea), como su composicién y estructura, as{ como las reglas de
procedimiento que dicho Comité debe observar (en uno u otro
caso), serin objeto de un comentario posterior.
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I
INTRODUCCION

Si alguna vez ha tenido que oponerse a la solicitud de regis-
tro de una marca en Venezuela cuya propiedad corresponde a su
empresa o a alguno de sus clientes; bien sea por estar registrada
en su pais de origen aunque no es Venezuela, o porque ésta se
parezca grifica o fonéticamente a otra previamente solicitada o
registrada por usted, o su parecido sea tal que podria crear con-
fusién en el piblico consumidor venezolano, pudiendo traer co-
mo consecuencia, en caso de otorgarse el registro solicitado una
gran pérdida econémica y/o moral para su empresa o cliente,
creemos necesario informarle acerca de las acciones legales que
otorga nuestra legislacién a fin de proteger sus derechos. Y si
por el contrario, nunca se ha visto en la necesidad de actuar en
defensa de los legitimos intereses de su empresa o de su cliente,
lo consideramos hasta cierto punto afortunado.

No obstante, en cualquier caso el presente trabajo titulado:
La oposicion a la solicitud del registro de una marca comercial en la legisla-
cion venezolana, le dard una visién de la Doctrina Administrativa
sustentada por el Registro de la Propiedad Industrial, al igual
que de la Jurisprudencia de La Corte Suprema de Justicia [de
ahora en adelante denominada la Corte] en estos ltimos afios
en materia marcaria.
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II
¢QUIEN PUEDE OPONERSE
AL REGISTRO DE UNA MARCA?

Laley venezolana en materia de propiedad industrial, sefiala
la acciones y los recursos necesarios a fin de garantizar el uso,
goce y disfrute del derecho que posee cualquier persona al obte-
ner el registro de una marca otorgado por el Estado venezolano,
que aun cuando se llama de propiedad, no retne plenamente los
atributos de ésta, pues el mismo se refiere a un derecho de me-
nos extensién y entidad, siendo un derecho cuya proteccién se
halla garantizada por una accién contra la competencia desleal y
en modo alguno, por las reglas individualistas de la propiedad. !
Y por qué no decirlo, aun cuando nunca se haya solicitado y ob-
tenido su registro en Venezuela.?

. A tal efecto es importante sefialar que la Ley de Propiedad
Industrial [de ahora en adelante denominada La Ley] no diferen-
cia entre las personas que pueden ejercer estas acciones y recur-
sos. En efecto, pueden ser intentados por cualquier persona na-
tural o juridica, nacional o extranjera.

Cualquiera que considere que se han violado disposiciones
expresas de La Ley o que, con la marca solicitada, se estin que-

! AMERICAN CHICLE COMPANY C/ MINISTERIO DE FOMENTO. CSJ.
SPA. Fecha de la Sent. 21-04-1965. Gaceta Forense N° 48. Vol. Unico. Pigina 92.

BODEGAS BILBAINAS S.A. C/MINISTERIO DE FOMENTO. CSJ. SPA. Fecha de
la Sent.: 08-03-83, Gaceta Forense N° 119. Vol. 1. 1er. Trimestre 1983, Tercera Etapa.
Pé4ginas 308 a 314. [Se solicit6 la nulidad de la Resolucién 2.760 del 15-03-74, ema-
nada del Ministerio de Fomento que autoriz6 el registro de la marca “BRILLANTE”
en clase (49), no obstante haberse presentado una oposicién, la cual fue declarada
con lugar por el Registrador por estar la marca “BRILLANTE” previamente regis-
trada en clase (47)).

2 COMPANIA ANONIMA VENEZOLANA DE INDUSTRIAS MILITARES
(CAVIM) C/ CARLOS JOSE GALINDO. CSJ. Sala de Casacién Civil. Fecha de la
Sent.: 18-12-86. [El oponente logré demostrar su “Mejor Derecho” por prioridad de
uso de la denominacién comercial “CAVIM”, Clase (50)].
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brantando sus propios derechos o los de terceras personas a
quienes éste representa, puede oponerse al registro de cualquier
marca solicitada. Es asi como la via de la oposicién queda abierta
a cualquier persona.?

M4s aln, por ser la materia de propiedad industrial de “or-
den piblico”, la interposicién de una oposicién hecha por un
oponente sobre el cual recaiga la falta de la cualidad, se deberi
considerar segin el actual criterio administrativo como vilida,
ya que la misma no obstard para que el escrito presentado se ten-
ga como una objeci6n. *

De presentarse este supuesto se entiende que el Registrador
no entrard a discutir la legitimidad del oponente, ya que el escri-
to de oposicién presentado, va a surtir siempre los efectos de
una objecién, capaz de alertar a la administracién sobre la posi-
ble violacién legal en la cual haya incurrido la solicitud de regis-
tro, ya que, como lo sefialé, estamos en presencia de una materia
de orden piblico. *

Pero esto, 16gicamente, cuando la oposicién se formula por
no reunir la marca solicitada los requisitos de forma, objetivos
de registrabilidad previstos en La Ley. Ya que cuando la oposi-
cién se formula por considerarse el opositor con “Mejor Dere-
cho” que el solicitante, creemos que se requeriri que tal oposi-
tor hubiese hecho previamente uso de la marca. ¢

?* LEY DE PROPIEDAD INDUSTRIAL. Publicada en la Gaceta Oficial
Ne 25.227 del 10-12-56. Articulo 77.

IMPORTACIONES PRODUCCIONES ENOLOGICAS C.A. C/ MINISTERIO DE
FOMENTO. CSJ. SPA. Fecha de la Sent. 22-10-73. Gaceta Forense N° 82, IV Trimestre
1983. Vol. Unico. Tercera Etapa. Pdginas 251 a'259.

* BOLETIN DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Ne 338. 30-06-88. Resolu-
cién Ne 1.466, 27-11-87. Pdgina 146.

$ BOLETIN DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL No. 339. 29-07-88. Resolu-
cién N° 1.467. 27-11-87. Pégina 164.

¢ Ver Nota N 2. Pégina 9.



290/ MANUEL VALLINA GRISANTI

La Ley establece que todas las gestiones relativas a registros
de marcas deben ser hechas por los propios interesados o por in-
termedio de agentes de la propiedad industrial debidamente au-
torizados. ” No obstante la Ley de Abogados en su articulo sex-
to, sefiala que toda especie de escrituras que versen sobre
cualquier derecho deberin ser redactadas por un abogado en
ejercicio. ¢Cémo armoniza entonces la administracién estos dos
criterios? La duda es aclarada por la reiterada doctrina adminis-
trativa la cual sefiala que no se requiere ser titular de un registro,
agente de la propiedad industrial o abogado a fin de interponer
una objecién 