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DOCTRINA




EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISLACION
VENEZOLANA EN MATERIA DE LIBERTAD
DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO

Jorge Sosa Chacin

Profesor de Derecho Penal

1) Constitucién de 1811. 2) Constitucién de 1819. 3) Constitucién
de 1821. 4) Ley sobre la extensién de la libertad de imprenta y
sobre la calificacién y castigo de sus abusos. 5) Decretos de Simén
Bolivar y Domingo Caicedo. 6) El Decreto sobre Garantias de los
venezolanos. 7) La Constitucién de 1830. 8) Cédigo de Imprenta
del 27 de abril de 1839. 9) Cédigo de Imprenta del 12 de abril
de 1847. 10) Cddigo de Imprenta de 27 de abril de 1849. 11) Ley
de 28 de abril de 1854. 12) Cdédigo de Imprenta de 1855. 13) Cons-
titucién de 1857. 14) Constifucién de 1858, 15) Decreto dictato-
rial de 2 de enero de 1862. 16) Régimen instaurado por la Fede-
racion. 17) Constitucion del 27 de mayo de 1874. 18) Constitucién
de 27 de abril de 1881. 19) Ley sobre Delitos contfra los particu-
lares y por infracciones de las Garantias, de 9 de julio de 1891.
20) Constitucion de 16 de abril de 1891. 21) Constitucion del 21
de junio de 1893. 22) Ley Reglamentaria de la Garantia 6%, art. 14
de la Constitucion, de fecha 12 de mayo de 1894. 23) El régimen
sobre la libertad de expresién durante el gobierno del General
Cipriano Castro. 24) Régimen vigente sobre libertad de expre-
sién durante la dictadura del General Juan Vicente Goémez (1908-
1935). 25) Régimen de la Constitucién de 1936. 26) Constitucion
de 1945. 27) Régimen aplicado por la Revolucién de octubre de
1945, 28) Constitucion de 1947. 29) Régimen de facto de 1948.
30) Constituciéon de 1953. 31) Régimen del poder de facto de la
Junta de Gobierno de 1958. 32) Constitucion de 1961.

1) CONSTITUCION DE 1811.—Nuestra primera Constitu-
cién establecid dos disposiciones fundamentales sobre la mate-
ria que nos ocupa. El articulo 181 concedia la libertad de prensa
aunque también establecia que las leyes regularian esa liber-
tad. Decia al respecto dicha disposicién:

“Articulo 181.—Sera libre el derecho de manifestar los pen-
samientos por medio de la imprenta; pero cualquiera que lo
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exerza se hara responsable a las leyes, si ataca, y perturba con
sus opiniones la tranquilidad publica, el dogma, la moral cris-
tiana, la propiedad, honor y estimacién de algin ciudadano”.

Por otra parte, el articulo 164 determinaba que ninguna
ejecucion civil podia acordarse por la autoridad publica sobre
objetos indeterminados, sino solamente sobre aquellos que espe-
cificamente estableciera el decreto de ejecuciéon. Ademas, pro-
hibia extenderse al registro y examen de los papeles particula-
res, pues estos se consideraban inviolables; se determiné que
las correspondencias epistolares de todos los ciudadanos no
podian ser interceptadas por ninguna autoridad, ni tales docu-
mentos servirian para probar nada en juicio a menos que se
exhibieran por la misma persona a quien se hubiesen dirigido
por su aufor, y nunca por otra tercera, ni por el reprobado me-
dio de la intercepcion. Se exceptian los delitos de alta traicién
contra el Estado, el de falsedad y demds que se cometen, y exe-
cuten precisamente por la escritura, en cuyos casos se procedera
al registro, examen y aprehension de tales documentos con arre-
glo a lo dispuesto por las leyes”.

Nace, pues, nuestro sistema juridico bajo el signo de la
libertad de imprenta y con la absoluta inviolabilidad de los
escritos particulares. Las unicas limitaciones a esos derechos
son de caricter penal; es decir, el mal uso de los mismos, aca-
rreard pena conforme a las leyes comunes que establecen los
delitos y las penas.

Es sabido que la Constitucion resulté inaplicable, Dada y
firmada en diciembre de 1811, ya el 3 de abril de 1812 quedaba
suspendida al darsele al Ejecutivo facultades extraordinarias y
de hecho quedé sin vigencia el 19 de junio cuando se proclamo
la ley marcial. El 25 de julio el ejército realista ocupo Caracas,
terminando la Primera Republica.

2) LA CONSTITUCION DE 1819.—El Congreso de Angos-
tura, en plena lucha independentista, promulga la nueva Cons-
titucion el 15 de agosto de 1819. Esta Constifucion consagra una
norma similar a la Constitucién anterior respecto a la libertad
de prensa.
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El articulo 4° de la Seccion primera del Titulo Primero, ma-
nifiesta que “el derecho de expresar sus pensamientos y opinio-
nes de palabra, por escrito y de cualquier otro modo, es el pri-
mero y mas inestimable bien del hombre en sociedad. La ley
misma no puede prohibirlo; pero debe senalarle justos térmi-
nos, haciendo a cada uno responsable de sus escritos y palabras
y aplicando penas proporcionadas a los que lo ejercieren licen-
ciosamente en perjuicio de la tranquilidad publica, buenas cos-
tumbres, vida, honor, estimacién y propiedad individual”.

La norma transcrita declara, como lo hizo también la Cons-
titucion de 1811, que la tnica limitacién a la libertad de expre-
sar el pensamiento por escrito, es la comisién de un delito. La
Constitucién de 1811 hablaba de “ataques al dogma y la moral
cristianos”. La Constitucion de 1819 silencia el punto y cambia
la expresion por “buenas costumbres”; no quiere esto decir que
se podia atacar libremente por medio de la prensa las normas
de la moral cristiana, toda vez que aquella sociedad las tenia
como la base de las buenas costumbres. Pero, en lo que respecta
al dogma, surgia la duda, por el silencio del constituyente, de
si no se podrian pensar mas las ideas expresadas y que lo con-
trariaran (salvo el supuesto de ofensas e injurias contra el mis-
mo). Se podria pensar que el texto constitucional permitia el
libre juego de las opiniones en materia religiosa.

Las causas de este cambio en la Constitucion de 1819 con
relacién a la de 1811, se pueden encontrar en un criterio pura-
mente pragmatico. Al efecto citamos un parrafo muy ilustra-
tivo de la obra “Las Constituciones de Venezuela” de Luis Ma-
rinas Otero, quien dice: “La nueva Constitucion, siguiendo el
mensaje de Bolivar, adopta una postura neutral ante la reli-
gién, que evita cuidadosamente mencionar. Es muy posible que
en ello influyera la presencia en el ejército nacionalista de
numerosos voluntarios ingleses y alemanes que se habian incor-
porado en los ultimos tiempos y que, no siendo de religién caté-
lica, trataban de halagar el nuevo régimen venezolano” (obra
citada ut supra pag. 16).

3) CONSTITUCION DE 1821.—Esta Constitucién siguié la
misma filosofia de las anteriores, declarando que la libertad de
expresion solo podia ser restringida por la ley, si abusandose de
ella, se cometian hechos delictivos. El articulo 156 del Titulo
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VIII, disposiciones generales, declaraba que “todos los colom-
bianos tienen el derecho de escribir, imprimir y publicar libre-
mente sus pensamientos y opiniones, sin necesidad de examen,
revisién o censura alguna anterior a la publicacién. Pero los
que abusen de esta preciosa facultad sufriran los castigos a que
se hagan acreedores conforme a las leyes”.

Esta Constitucién tiene importancia vital para nuestro estu-
dio, porque bajo su imperio, y sancionada por el mismo Con-
greso de Cucuta, se dict6 la primera Ley de Imprenta que rigio
en la Gran Colombia, y en Venezuela atin después de la des-
membracién, ley que estudiaremos en el siguiente acapite.

4) LEY SOBRE LA EXTENSION DE LIBERTAD DE
IMPRENTA Y SOBRE LA CALIFICACION Y CASTIGO DE
SUS ABUSOS.—Esta ley fue sancionada por el Congreso el 14
de septiembre de 1821 y promulgada el 17 del mismo mes. En
ella se sometia al juicio de jurados los hechos que constituye-
ran abusos de prensa. Asi se dada cumplimiento al articulo 175
de la Constitucion el cual establecia que: “Una de las primeras
atenciones del Congreso sera introducir en cierto género de
causas el juicio por jurados, hasta que conocidas practicamente
las ventajas de esta institucién, se extienda a todos los casos
criminales y civiles a que comunmente se aplica en otras nacio-
nes con todas las formas propias de este procedimiento”.

Evidentemente que “el cierto género de causas” a que se
referia el Congreso de Cucuta, eran los juicios por abuso de la
libertad de imprenta, ya que prontamente sometié el mismo
Congreso, a este procedimiento los juicios por tales abusos.

El articulo 3 de la ley establecia el principio bésico por el
cual “el abuso de la libertad de imprenta, es un delito que se
juzgara y se castigara con arreglo a esta ley”.

Véase bien que esa disposicion legal establecia un delito
especial: el de abuso de la libertad de imprenta, el cual se
penaba auténomamente y con independencia de los otros delitos
que se pudieran cometer con la publicacion misma. De manera
que ademés del delito especifico, se podia cometer el delito de
injuria, difamacién, etc. por el sujeto activo del hecho.

Los abusos se cometian, tal como lo establecia el articulo 4%,
en cuaftro casos:
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“1°—~Cuando se publican escritos contrarios a los dogmas
de la religion catélica romana: los cuales se calificaran con la
nota de subversivos.

2°.—Publicando escritos dirigidos a excitar la rebelién o la
perturbacién de la tranquilidad publica; los cuales se califica-
ran de sediciosos.

3*.—Publicando escritos que ofendan la moral y decencia
ptblica; los cuales se calificaran con la nota de obcenos (sic)
o contrarios a las buenas costumbres.

4°.—En fin, publicando escritos que vulneren la reputacién
o el honor de alguna persona, tachando su conducta privada;
los cuales se calificaran con la nota de libelos difamatorios”.

Esta ley fue el origen de una institucién muy particular
que, con algunos altibajos, se mantuvo en nuestra legislacién
especial para los delitos de prensa por algun tiempo. Nos refe-
rimos a la excepcional disposicién de la libertad bajo fianza de
carcel segura, que se concedia al inculpado, no pudiendo ser
éste encarcelado si no existia sentencia definitiva o ejecutoria-
da. La ley, sin embargo, hacia una excepcién para el caso de
que el escrito fuese calificado de sedicioso; en estos casos, dic-
tado el auto de detencidn, el mismo se ejecutaba no gozando el
sujeto del beneficio de libertad condicional.

El articulo 4° de la ley, que regulaba esta materia, establecia
que la suficiencia de la fianza o caucién quedaba a criterio del
Juez.

En cuanto a los modos de proceder. el articulo 20 de la ley
establecia el sistema de la accién popular para el enjuiciamiento
de estos delitos y por tanto, cualquier colombiano, agraviado o
no, podia denunciar o incoar la accién por los hechos delictuo-
sos; salvo el libelo difamatorio, caso en el cual no se podia pro-
ceder sino por acusacion del agraviado, por considerar la ley
que el delito era de accién privada. La accién penal en aquellos
casos se debia intentar por el Fiscal y el Procurador General.

5) DECRETOS DE SIMON BOLIVAR Y DOMINGO CAI-
CEDO.—E]1 afio de 1828 el Libertador dicté un Decreto mediante
el cual se impuso a los impresores y autores de cualquier escrito
la responsabilidad mancomunada. Esto dio origen a ataques con-
tra Bolivar.
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El 16 de abril de 1830, el General Caicedo derogé el Decreto
de Bolivar con beneplacito de todos sus enemigos politicos.

(13

Rojas Paul, dice al respecto: “...el Gobierno del General
Caicedo (Domingo Caicedo desempenaba el Poder Ejecutivo de
la Unién para la época) observando que en aquella circunstan-
cia la imprenta guardaba silencio, y que la opinién publica
necesitaba de este poderoso vehiculo para extenderse y rectifi-
car sus principios, examina cual sera el motivo. Hallando que
provenia de la responsabilidad mancomunada que desde 1828
habia impuesto el Libertador a los impresores y autores de cual-
quier escrito, por decreto del 16 de abril quité aquella traba
de libertad de imprenta. Esta providencia fue muy agradable
a los pueblos que la deseaban, e inmediatamente empezaron a
imprimirse periédicos y hojas sueltas; algunas de estas publi-
caciones contribuyeron a irritar mas los animos. iTriste pero
necesaria consecuencia de la preciosa libertad de imprenta!”
(Dr. Rojas Patil, Documentos para los Anales de Venezuela,
Tomo 1, pag. 146).

Lo cierto es que aquella medida gubernativa tuvo como
consecuencia el olvido de que la Ley de 17 de septiembre de
1821 seguia en vigencia, pues se desencadend en la Gran Colom-
bia todo un mar de libelos que alcanzaron especialmente la
fama y el nombre del Libertador. Estamos ya en los dias que
antecedieron al golpe separatista de Venezuela de la Unién,
llenos de conjuras, malestar publico y publicaciones virulentas.

6) EL DECRETO SOBRE GARANTIAS DE LOS VENE-
ZOLANOS —Consumada la separacién de Venezuela el Gobierno
Provisorio dict6 el 6 de agosto de 1830 este Decreto, el cual esta-
blecia en su articulo 8° que “todos los venezolanos tienen dere-
cho de publicar sus pensamientos y opiniones de palabra o por
medio de la prensa, sin necesidad de previa censura; pero bajo
la responsabilidad que determina la ley de 14 de septiembre
de 1821, sobre libertad de imprenta”.

Con esta disposicién se ratificé que la ley grancolombina
seguiria rigiendo en Venezuela, lo cual sucedié6 hasta nueve
anos después, cuando se dicté el Cédigo de Imprenta del 27
de abril de 1839.
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7) LA CONSTITUCION DE 1830.—El articulo 194 de nues-
fra primera Constitucién establecio gue “fodos los venezolanos
tienen derecho a publicar sus pensamientos y opiniones de pala-
bra o por medio de la prensa, sin necesidad de previa censura,
pero bajo la responsabilidad que determine la ley”.

El Congreso de Valencia al dictar la Constitucion considero
oportuno no remitir expresamente a la ley del 14 de septiembre
de 1821 tal como lo hizo en el Decreto sobre Garantias del Go-
bierno Provisorio. Como era légico, enuncié el principio gene-
ral y la reglamentacion del mismo fue encomendada a la ley
especial y mientras ésta era dictada, se dejé en vigencia la tan-
tas veces referida lev de 1821. En efecto, el 4 de octubre de 1830,
diez dias después de promulgada la Constitucién, se dicté un
Decreto donde se declaré que la ley del 17 de septiembre entre
otras leyes, seguiria rigiendo en Venezuela.

8) CODIGO DE IMPRENTA DEL 27 DE ABRIL DE 1839.
Este Cédigo viene siendo el primero propiamente venezolano
que se dicta sobre la materia.

El articulo 1° Ley I, ratifica e] texto constitucional al pro-
hibir la censura previa.

Al igual que la ley derogada, tipifica el delito de abuso de
la libertad de imprenta, el cual tiene cuatro especies. Las espe-
cies de abusos que la ley de 1821 denominé subversivos y obce-
nos (sic) o contrarios a las buenas costumbres, no sufrieron
ninguna modificacién; la especie llamada en la ley derogada
libelos difamatorios, en esta ley sufrié sélo la modificacién del
nombre al Ilamarse libelos infamatorios; y la especie de abusos
sediciosos fue modificada al agregarse la excitacién a la perpe-
tracion de un delito a las modalidades anteriores de excitacién
a la rebelién o la perturbacién de la tranquilidad publica.

Esta ley incluyé dos mormas gue confenian una flagrante
violacion al principio “non bis in idem”. En efecto, el articulo 6°
de la Ley I establecia que en el supuesto de libelos infamatorios
ademas de la pena que correspondia al delito de abuso de la
libertad de prensa, se le podia aplicar al autor del libelo la pena
por el delito de injurias conforme al derecho comun, pudiendo
el agraviado ocurrir a los tribunales competentes a deducir la
aceién de derecho comun después de condenado el impresor.
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La otra norma violatoria del principio “non bis in idem”
es el articulo 1° de la Ley II, segun el cual el condenado por
el delito de abuso sedicioso podia ser también juzgado y con-
denado conforme a las leyes comunes si con la publicacién de
tales escritos “se hubiere en efecto seguido la rebelién o per-
turbacién de la tranquilidad publica o la perpetracién de algtin
delito”. En este caso se le condenaba con la pena correspon-
diente al abuso de imprenta y ademas por la instigacién publica
a delinquir, pero sujeta esta pena a la condicién objetiva de
punibilidad de que el delito o la alteracién de la tranquilidad
se realizaran, si no se daba este resultado la punicién por la
instigacion publica a delinquir no se aplicaba. En nuestra legis-
lacién penal actual existen disposiciones parecidas a éstas en
lo que se refiere a la condicién objetiva de punibilidad, concre-
tamente nos referimos a la instigacién y ayuda al suicidio, las
cuales s6lo se penan si el suicidio se consuma.

Obsérvese también, segun lo dicho, que en ambos casos no
solo se violaba el principio “non bis in idem” al ordenarse apli-
car dos penas por un mismo hecho sino que también se violaba
el principio de la economia procesal, al ordenarse dos procedi-
mientos diferentes por los mismos hechos, el especial pautado
en el Cédigo de Imprenta y los contenidos en el derecho comun.

El Cédigo, tratandose de libelos infamatorios, permitia en
un solo caso la “exceptio veritatis”: Cuando se imputaba a una
corporacién o a un empleado la comisién de un delito se podia
entrar a probar la verdad de lo contenido en la publicacién y
si se probaba, el autor del libelo quedaba exento de pena. En
el articulo 7° de la Ley I se decia: “...si en el impreso se impu-
taren delitos que comprometan el honor y la probidad de alguna
corporacién o empleado, con inculpaciones de hechos que estén
sujetos a positivo castigo, el autor o editor quedara obligado a
la prueba de sus imputaciones para salvar el escrito”. Debian
pues concurrir las dos circunstancias; una, debia tratarse de
una corporacién o un empleado (se supone publicos) y la impu-
tacién de haberse cometido un delito. En esto la legislacién
vigente es mas amplia, pues se permite la prueba de la verdad
del hecho que constituye la difamacién si el difamado es un
funcionario publico y el hecho se relaciona con el ejercicio de
su ministerio, o si por el herho imputado se iniciare o hubiere
juicio pendiente contra el difamado, o cuando el querellante
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solicite formalmente que la sentencia se pronuncie también
sobre la verdad o falsedad del hecho difamatorio (art. 445 del
Cédigo Penal vigente).

El mismo citado articulo 7° excluia de la calificacién de
libelo infamatorio la tacha de los defectos de los empleados con
respecto a su aptitud o falta de actividad y acierto en el des-
empeno de sus funciones. En este sentido era una garantia de
la libertad de critica a los actos de los funcionarios publicos.

Las penas eran de dos tipos: unas dirigidas a la persona del
delincuente y otras a los escritos en si mismos.

La pena mas grave se aplicaba al abuso sedicioso en primer
grado y al abuso de libelo infamatorio en primer grado tam-
bién, cuya pena era de seis meses de prisién mas trescientos
pesos de multa y la pena méas leve se aplicaba al abuso subver-
sivo en grado tercero, que era de 25 pesos de multa. Sin embar-
g0, era tan grave, o quizds mas grave que la primera, la pena
de multa no satisfecha en el caso de abuso obsceno en primer
grado; este delito se castigaba con multa de quinientos pesos,
pero si la misma no se pagaba se aplicaba una prisién de 18
meses.

Las penas referidas a los escritos estan contenidas en los
articulos 7 y 8 de la Ley II Estos articulos disponian que se
recogerian cuantos ejemplares abusivos existieren por vender
v aquellos que fuesen devueltos debian ser pagados al compra-
dor de los mismos.

Disposicién por demads chocante para la mentalidad del hom-
bre de hoy la contenia el citado articulo 8. El mismo determi-
naba que si la censura recaia sobre una o pocas paginas de una
obra, los jurados deberian senalar las palabras, expresiones y
las paginas sobre que declaren recaer la nota de calificacién y
el juez después de ejecutar la expurgacién, devolveria al inte-
resado los ejemplares. Tal procedimiento se aplicaba sélo si se
trataba, como queda dicho, de pocas péginas y ademéas si la
obra se consideraba estimable y siempre que fuese facil tildar
las expresiones condenadas o separar las fojas (sic) que las con-
tuviesen.

En cuanto a la responsabilidad por los hechos especificados
en la ley, se partia del principio general de Derecho Penal de
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que es solo responsable el autor del hecho delictuoso, pero con
ciertas excepciones propias de la especialidad de la materia. En
efecto, el articulo 1° de la Ley III establecia que la responsa-
bilidad recaia sobre el autor o editor del escrito que apareciese
firmado el original, que, en todo caso, debia quedar en poder
del impresor.

Pero el impresor se hacia responsable con su persona, con
la imprenta en que hubiese publicado el papel, y con sus bienes,
cuando no presentare a requerimiento legal, el original firmado
por el autor o editor y cuando los firmantes del original no
fuesen personas contra las cuales pudiera hacerse efectiva la
responsabilidad, ni al tiempo de la impresién ni al tiempo de
la acusacion.

Como se ve, la ley establecia una responsabilidad subsidia-
ria para el impresor, tratando de evitar que cualquiera, siendo
un insolvente, ufilizara la imprenta ajena para consumar los
hechos delictuosos referidos. La ley en todo caso establecia que
si el autor o edifor no podian responder, se responderia con la
imprenta donde se publicé el papel y esto era una féormula
consagratoria de la responsabilidad objetiva con presuncién
juris et de jure. Civilmente se respondia con la imprenta aun
cuando ésta no fuese propiedad del impresor. Ademas, estaban
afectos a responsabilidad civil los bienes del impresor. La ley
no establecia la férmula para hacer efectiva esta responsabi-
lidad civil ya que sdélo regulaba el procedimiento penal, de
manera que habia que acudir al derecho comun para determinar
si se podia ir contra la imprenta y contra los bienes del editor
indistintamente, o si se aplicaba el beneficio de excusién en
favor del duefio de la imprenta en el supuesto de que éste no
fuese el mismo impresor.

En cuanto a la responsabilidad penal, la idea era la misma,
respondian en primer término el autor o editor que hubiesen
firmado el original. A falta de este original firmado era res-
ponsable el impresor, el cual también lo era en el supuesto de
no ser responsables en la forma ya dicha, el autor o editor.

El procedimiento para hacer efectiva esta responsabilidad
penal, estaba establecido en la Ley IV del Cddigo de Imprenta.
Esta ley, al igual que la Ley de 1821 establecia parcialmente
la accion popular como modo de proceder. En efecto, cualquier
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venezolano tenia derecho de acusar ante la autoridad compe-
tente, los escritos que juzgare sediciosos, subversivos o contra-
rios a las buenas costumbres. En caso de injurias, la acciéon
estaba reservada al agraviado. La facultad de acusar los escri-
tos abusivos contra los cuales podia procederse de oficio, estaba
encomendada especialmente al Procurador Municipal.

La competencia le correspondia al Juez de Primera Instan-
cia del lugar donde se publico el papel, y de no existir juez, le
correspondia al Alcalde.

Es bueno observar que la ley determinaba bajo pena de
multa, la obligacion de todo impresor de poner sus nombres y
apellidos, lugar y fecha de la impresion en el impreso publicado.

Si el escrito estaba publicado en pais extranjero o sin desig-
nacién de la imprenta o con el nombre de imprenta ficticia, la
acusacion debia presentarse en el lugar donde hubiere imprenta
y més cercano a aquel donde circulé el impreso.

El juicio estaba sometido al sistema de jurados, los cuales
eran en numero de siete.

Al recibirse la acusacidn y constituirse el jurado éste deter-
minaba si habia lugar o no a la formacion de causa, cesando el
jurado en el segundo caso.

Si la decisién era afirmativa, aparte de las providencias
qgue debian tomarse para suspender la venta o distribucidn, el
juez procedia a averiguar qué persona era la responsable. La
ley contenia una garantia para la libertad de expresién del pen-
samiento cuando establecia que antes del veredicto de haber
lugar a la formacién de causa, no podia ninguna autoridad obli-
gar a que se pusiese de manifiesto el nombre del autor o editor
vy todo procedimiento contrario se castigaria con la deposicién
del empleo.

También constituia una garantia el hecho de que ningan
impreso podia ser suspendido o decomisado, antes de que el
jurado ordenase la formacién de causa.

La ley de 1839 al igual que la anterior de 1821, concedia el
beneficio de libertad bajo fianza, salve que se tratase un caso
de abuso sedicioso.
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Al comprobarse la identidad de las personas y al determi-
nar el jurado que habia lugar a la formacién de causa por
escrito sedicioso, el juez debia ordenar la aprehension de los
responsables. Pero si se trataba de los otros casos, el juez debia
limitarse “a exigir fianza suficiente de estar a las resultas del
juicio, y en caso de no darse, decretara y llevara a efecto la
prision”.

El juez antes de proceder a la detencion, exigia la fianza
y constituida ésta, el juicio continuaba, y no se podia detener
al sujeto sino para hacer cumplir la sentencia condenatoria
definitivamente firme. En tal sentido, el procedimiento es dife-
rente al que actualmente existe en nuestro derecho procesal
penal, segun el cual, la libertad bajo fianza supone un auto de
detencién ya dictado y efectuado, o en ciertos casos, una deten-
cion policial practicada, tal como sucede en algunos delitos cul-
posos en accidentes de transito.

Para el juicio propiamente dicho, debia formarse de nuevo
el tribunal de jurados con siete personas distintas a aquellas
que habian determinado el “ha lugar a formacién de causa’.

El juicio para determinar la absolucion o condena del pro-
cesado y el grado de responsabilidad debia ser por unanimidad
(art. 29 Ley IV); en cambio, el ha lugar o no a la formacién de
causa, sb6lo requeria la “pluralidad absoluta de votos” (art. 15
Ley IV).

Contra los fallos del tribunal de jurados existian sélo dos
recursos:

a) Apelacién ante la Corte Superior de Justicia respectiva,
por no haberse determinado la pena correspondiente. En este
caso, el fallo del jury (sic) no podia ser reformado.

b) Apelacién ante la misma Corte, por no haberse obser-
vado en el juicio los tramites o formalidades prevenidas en las
leyes sobre imprenta, sélo a los fines de obtener una reposicién
de Ia causa al estado en que se cometi¢ Ia nulidad, cuando ésta
sea tal que hubiese podido influir en la decisién del jurado.

Como se ve, eran tan restringidos los recursos, que casi se
hacia irrevisable el fallo de primera instancia.

9) CODIGO DE IMPRENTA DEL 12 DE ABRIL DE 1847.
Este Cédigo se dicté para hacer algunas reformas parciales a
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las leyes contenidas en el Cédigo derogado. Estas reformas fue-
ron las siguientes:

A la Ley I:

Se modific6 el articulo 1° en el sentido de agregar un para-
grafo lnico, por el cual el derecho que tenia todo venezolano
de imprimir y publicar libremente sus pensamientos, sin nece-
sidad de previa censura, “no es extensivo a los escritos graba-
dos o litografiados, ni a las caricaturas. De las causas a que los
unos o las otras den ocasion, conocerdn los tribunales ordina-
rios, o las autoridades de policia, en conformidad a las leyes”.

Se modificod también el articulo 3%, ord. 2°, cambiando la f6r-
mula empleada para determinar los libelos infamatorios. Segun
la reforma, se considerarian libelos infamatorios, no sélo los
escritos que injurien o ultrajen a alguna persona, tachando su
conducta privada, o vulnerando su reputacién y honor, tal como
lo habia establecido la ley reformada, sino que también se con-
sideraron tales libelos infamatorios, los escritos “que atribuyan
a algin empleado en el ejercicio de su destino hechos falsos
o deshonrosos”.

Se modifico fambién el articulo 6° para acomodarlo a la
reforma del anteriormente citado; en efecto, se prohibia la
“exceptio veritatis” sélo en el primer caso, pudiéndose probar
la verdad del hecho y quedar el difamador exento de pena, en
el segundo caso, es decir cuando se trataba de la imputacion de
hechos falsos 0 deshonrosos a algun empleado en el ejercicio
de su destino. Esta aclaratoria era necesario hacerla para evitar
que quedara sin la exceptio veritatis el caso del funcionario
publico, sobre todo cuando el Cdédigo anterior al igual que el
de 1847 daban esta posibilidad para el supuesto de que se le impu-
tara a un empleado la comisién de un delito o falta.

La modificacién del delito de libelo infamatorio asi conce-
bida, era necesaria porque el articulo 7° de la Ley primera esta-
blecia que no era libelo infamatorio el escrito en que se tacha-
ran los defectos de los empleados con respecto a su aptitud o
falta de actividad y acierto en el desempenio de sus funciones,
y agregaba que si se consideraria libelos infamatorios la impu-
tacion de delitos que comprometieran el honor y la probidad
de una corporacién o del empleado.
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La ley nada aclaraba sobre las imputaciones que sin refe-
rarse a delitos cometidos por los empleados, si fueran injuriosos
para los mismos. Habia que aclarar que la tacha de defectos de
los empleados con respecto a su aptitud o falta de actividad y
acierto en el desempeno de sus funciones, no podia nunca, con-
virtiéndose en injuria, exceder el simple derecho a criticar las
funciones publicas, dentro del respeto debido a las mismas.

El mismo citado articulo 6° contenia otra reforma impor-
tante, terminando con la violacién al principio del “non bis in
idem” a que nos referimos anteriormente. En efecto, si el escrito
se calificaba de libelo infamatorio, “el agraviado tendra expe-
dita su accién civil para el resarcimiento de los perjuicios que
haya ocasionado la difamacién”. A diferencia de la ley dero-
gada, se limitaba a la accién civil, no dandosele al agraviado la
posibilidad de accionar también penalmente por ante los tribu-
nales comunes por el delito de injuria ademaés de la accién que
la ley de prensa le concedia.

A la Ley II:

Se le modifico el articulo 1° terminando también con la vio-
lacién al principio “non bis in idem” que dicho articulo conte-
nia. En efecto, el condenado por impreso sedicioso quedaba
sujeto a las leyes comunes, sélo si éstas establecian mayores
penas para el hecho cometido. Es decir, se regulaba la situacién
por las reglas del concurso ideal, segtin las cuales, cuando un
hecho encuentra adecuacion en dos o mas disposiciones legales,
se castiga con arreglo a las que establecen la mayor pena. El
articulo reformado establecia también que se aplicarian en estos
casos las leyes comunes y no las leyes de imprenta.

Se le agregaron a la Ley II tres articulos que pasaron a ser
los articulos 4%, 6 y 11° que vinieron a corregir el silencio del
Cédigo anterior en los asuntos por ellos tratados.

El articulo 4° prescribia que “cuando la acusacién por inju-
rias ante los tribunales comunes sea manifiestamente temeraria
por no contener el impreso ni aun alusiones injuriosas de las
del caso 1° que comprende el paragrafo 2° del articulo 3° Ley
primera, contra el querellante, de modo que se conozca que el
objeto del acusador ha sido que se descubra el nombre del autor
del impreso, se impondra a aquel en definitiva una multa de
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ciento a trescientos pesos y una prisién de dos a seis meses; y
si no pudiera satisfacer la multa se le duplicara el tiempo de
prisién. Estas penas se impondran también al acusador aun
cuando desista de la acusacién, a menos que lo haga antes que
se haya descubierto el nombre del autor del impreso”.

Esta disposicién estaba destinada a corregir el abuso que
debié nacer como consecuencia del silencio del Cdédigo de 1839.
Tratando de descubrir el nombre del autor o editor de un
articulo, se iba a los tribunales comunes con acusaciones infun-
dadas o temerarias por los delitos comunes de injuria; asi se
trataba de soslayar el requisito previo establecido en las leyes
de imprenta gue exigian una declaratoria de haber causa con
lugar, pronunciada por un jurado, para poder obligarse a reve-
lar el nombre del autor o editor del papel.

El articulo 6° determinaba: “Cuando en algin impreso se
abuse del nombre o de la firma o firmas de algin individuo
particular, corporacién o funcionario publico, para hacer que
aparezca como verdadero algun documento o escrito que no lo
sea, en esto se comete falsedad, aunque en el original no se
haya intentado fingir firma alguna. Dicha falsedad, sin perjuicio
de cualquiera otra respovsabilidad que resulte por el contenido
del documento o escrito, sera castigada, aun de oficio, por los
tribunales ordinarios con multa que no exceda de quinientos
pesos y prisién que no pase de seis meses”.

Este articulo tipificaba una sub-especie de delito de false-
dad instrumental. Dado que el delito tradicional de falsificacién
se hacia insuficiente, habia que construir este tipo de delito que
asimilaba la falsa informacién de prensa, al delito de falsedad
de documento, estableciendo una pena propia gque podia ser apli-
cada sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad que sur-
giera por el contenido del escrito o documento.

El articulo 11° prescribia: “Todo impresor o editor de perio-
dico que publique en las columnas de éste algun articulo en
que se ofenda a cualquiera persona o corporacién, esta obligado
a admitir y publicar en el mismo pericdico la defensa que le
presente o remita la parte interesada, presupuesta de debida
indemnizalién a juicio de expertos si fuere necesario. La publi-
cacion de la defensa debera precisamente efectuarse en el pri-
mer numero del periédico que se publique, cuarenta y ocho
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horas después de aquella en que se haya entregado al impresor
o editor del periédico que de alguna manera se negare a cum-
plir lo dispuesto por este articulo podra ser obligado a ello por
los Jueces de Primera Instancia o Alcaldes parroquiales respec-
tivos a prevencién, con multas de veinticinco a cien pesos, que
se repetirdn una sola vez; y si alin se resistiere el impresor, se
publicara el articulo a su costa en el periédico que elija la per-
sona ofendida. Para que el interesado exija de un impresor o
editor de periédico la publicacién de su defensa, no es necesario
que haya acusado el escrito como libelo infamatorio”.

Esta disposicion es el mas remoto antecedente del articulo 31°
de la vigente Ley de Ejercicio del Periodismo.

Entre las reformas mas importantes que se le hicieron a la
Ley III, se encuentran las siguientes:

a) Se aclaré que la imprenta estaba afecta a la responsa-
bilidad del impresor, aun cuando la misma fuese ajena o estu-
viese hipotecada. Parece que la jurisprudencia estuvo indecisa
sobre este punto que la légica imponia pero que la ley dero-
gada no habia expresamente aclarado.

b) La ley derogada establecia que el impresor respondia
cuando no presentare el original firmado por el autor o editor,
o cuando lo presentare firmado por persona contra la cual no
pudiere hacerse efectiva la responsabilidad. La Ley de 1847, esta-
blecié una larga lista de personas que se presumian irresponsa-
bles a los efectos de esta disposicion; asi, se incluyeron Ilos
menores de 17 anos, el ebrio por costumbre, el fatuo, demente
o loco, el esclavo, el recluido en lazareto, el pordiosero, etc,
pero esta lista, era s6lo “ad exemplum” toda vez que el ultimo
ordinal repetia la f6rmula general de Cédigo derogado. La ven-
taja de la reforma consistia en que en los casos concretos por
ella senalados, bastaba probar la situacién de la persona para
que se le considerase por ello irresponsable, sin entrar a dis-
cutir su solvencia o insolvencia.

¢) Se reformé la Ley III haciendo mas gravosa la libertad
de prensa, al establecer, so pena de multas, fianzas para poder
editar periédicos. En efecto, después de definir en el paragrafo 1°
del art. 7% lo que se entendia por periddico, establecia en el para-
grafo 2°, que ningun periédico, a excepcién de los puramente
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literarios, podian publicarse sin que el editor otorgase una fianza
por una cantidad igual a la mayor multa de las que podia impo-
ner la Ley II, o hipoteca por el duplo a satisfaccién del respec-
tivo Gobernador. Lias garantias debian renovarse cuando las ya
constituidas venian a ser insuficientes.

Asi mismo, nadie podia dedicarse al oficio de impresor ni
poner su nombre como tal en los impresos, sin que antes pro-
bare, incluyendo la imprenta, ser propietario de bienes libres
por valor de 1.000 pesos, o constituyera fianza por igual suma
a satisfaccion del Gobernador. (art. 8° de la Ley III).

d) Otra novedad consistié en que aparecié en esta Ley por
primera vez la responsabilidad presunta del editor por aquellos
articulos editoriales. Incluso se establecié que “se tendran como
tales, aquellos que no aparezcan claramente que no lo son”.
Ademas, se hizo extensiva al editor la responsabilidad del
impresor por los impresos considerados no editoriales (art. 79,
paragrafo 4°). Es decir, que tratdndose de un peridédico, el editor
tenia la misma obligacién de los impresores de pedir un origi-
nal firmado por autor solvente y responsable, y se hacia res-
ponsable con su persona y sus bienes si no podfa presentar el
original firmado en tales condiciones.

Como se ve, estas disposiciones se aplican mas concreta-
mente a la prensa, cosa que habia silenciado la ley anterior
que sélo se referia, en general, a los impresos. Esta ley de 1847,
fue mas gravosa que la ley anterior para la libertad de prensa
vy de imprenta.

A la Ley IV:

Se establecié un plazo de caducidad para intentar la accién,
dicho plazo seria de un afio contado a partir de la publicacién.
La ley anterior habia silenciado este aspecto.

Se eliminé la competencia para los Alcaldes y se dejé sélo
para los jueces de primera instancia residentes en la capital de
la provincia donde se publicé el escrito; pero tratandose de
libelos infamatorios, el acusador podia escoger entre el juez
competente de acuerdo a la ley especial y el juez que tenia com-
petencia para el delito de injurias segin el derecho comun. En
estos casos, no sélo era competente el tribunal del lugar donde
se publicé el impreso, sino también el del domicilio del reo.
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Habiéndose escogido el juez de derecho comun, éste aplicaria el
procedimiento criminal para los delitos de injurias.

Por lo demaés, el procedimiento quedé sustancialmente igual.
El juicio seguia siendo por jurados, pero ahora en lugar de ser
siete, eran cinco jurados.

10) CODIGO DE IMPRENTA DE 27 DE ABRIL DE 1849.
El Cédigo anterior fue derogado por éste.

El Coédigo de 1849 simplificé al méaximo las leyes sobre
imprenta, tal como pasamos a ver.

Se eliminé del articulo 1° Ley I, la declaracién de princi-
pios sobre la libertad de imprenta sin censura previa, lo cual
carecié de importancia, porque la Constituciéon vigente lo expre-
saba claramente.

Se elimind la excepcién que se hacia en el Cédigo anterior
sobre los grabados, litografiados y caricaturas. Con ello vuel-
ven éstos al régimen del Codigo de Imprenta.

La simplificacién llegé al punto de eliminar de los abusos
de imprenta, los calificados de sediciosos y los subversivos. Con
esto se eliminan como acciones punibles, los ataques al dogma
de la religién catélica, salvo que el ataque constituyera delito
conforme a las leyes comunes; por ejemplo, que se realizara
una burla sacrilega contra los referidos dogmas. La incitacién
a la rebelién, a la comisién de delitos, ete. (abusos sediciosos)
pasan ahora a ser delitos del derecho comun.

Quedan sélo como abusos de prensa. los libelos infamato-
rios y los obscenos o contrarios a las buenas costumbres. Se
vuelve a la redaccién de Cédigo de 1839, con lo que se elimina
de los abusos que constituyen libelo infamatorio los escritos
“que atribuyan a algin empleado en el ejercicio de su destino
hechos falsos o deshonrosos”, con lo que se vuelve a crear la
confusién en lo que respecta a la interpretacion del articulo 7°
de la Ley I, tal como lo explicAbamos antes respecto a los Codi-
gos de 1839 y 1847.

Se vuelve al régimen del Cédigo de 1839 respecto a la
“exceptio veritatis”, es decir, s6lo se permite ésta cuando se
imputa un delito (y sélo delito), a una corporacién o empleado
publico.
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Respecto a las personas responsables, se limité bastante la
responsabilidad del impresor.

En efecto, el articulo 1° de la Iey Tercera establecié que
serian responsables el autor o editor del escrito, a cuyos fines
debian firmar, uno u otro, el original que debia quedar en poder
del impresor. Luego el articulo 2° de la misma ley hacia res-
ponsable al impresor cuando legalmente requerido, no presen-
tara el original firmado por el autor o editor, o cuando estuviere
firmado por algiin menor de 14 afios, por algun fatuo, demente
o loco, por algtn presidiario, por algin esclavo o por alguno
que estuviere recluido en un lazareto.

Esta disposicion limité los casos en que debia responder el
impresor y por otra parte lo establecio en forma taxativa, al
eliminar la férmula vaga y genérica por la que se le hacia res-
ponsable cuando no pudiese serlo el autor o editor. Esto eviden-
temente constituyé una garantia para el impresor.

La Ley II sufrié también al maximo la simplificacién antes
aludida. En efecto, se eliminaron todas las disposiciones espe-
ciales de la ley anterior y que tendian a evitar subterfugios
como el de intentar la accién por injurias ante los tribunales
comunes para obtener la informacién del nombre del autor o
editor, que segun la ley derogada debia mantenerse en sobre
cerrado junto con el original del escrito.

Ahora esta Ley II se limita a establecer, en forma simple,
las penas para los casos de libelos infamatorios y de escritos
obscenos, y en un tercer articulo ordena recoger todos los ejem-
plares que no se hayan vendido o distribuido de los impresos
condenadog por el jury (sic).

La Ley IV, se refirio, como las de los Cédigos derogados, al
procedimiento. Este mantiene el jurado, pero repone el ntmero
a siete. La ley, ademas, rebajé el plazo de caducidad para inten-
tar la accién a seis meses. Se mantiene el caracter de accién
privada para los libelos infamatorics, y en los ofros casos se
da al Procurador Municipal la accion en forma obligatoria v
se deja que los particulares tengan el derecho de acusar.

El articulo 16 de esta Ley I, mantiene el sistema de las
fianzas: después que el jurado ha declarado “ha lugar a la for-
macién de causa”, el juez citara al impresor (en la ley anterior
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el juez debia ir a la imprenta a buscar el anteriormente citado
sobre cerrado) para que presente el original del escrito y al
impresor o al autor o editor, segin el caso, pedira la fianza y
si ésta no se otorga, ordenara el arresto. Cuando el individuo
cuya firma aparecia en el original negaba ser la suya, el juez
abria a prueba esta incidencia por los tramites del juicio ordi-
nario; y si resultaba no ser suya la firma, se seguia juicio de
imprenta contra el impresor; pero si se probaba la afirmativa
se le seguia al sujeto ademas del juicio de imprenta, juicio por
falsedad.

Se abria una articulacién de ocho dias cuando el autor o
editor decia estar comprendido en alguna de las causales que
le hacia irresponsable y el impresor alegaba lo contrario. En
estos casos, la incidencia la decidia el jurado por mayoria de
las dos terceras partes de los votos. Se decidia la articulacion
sin pruebas, salvo que se tratare de un empleado o corporacién
(ptiblicos se entiende) y se alegare la “exceptio veritatis”. El
lapso para pruebas era de ocho dias, convocandose al jurado
para el noveno dia y en los otros casos se convocaba al jurado
para el tercer dia. Es digno de observar que el jurado no pre-
senciaba, al contrario de lo que sucede en los paises de derecho
anglosajon, la evacuacién de la prueba.

11) LEY DE 28 DE ARIL DE 1854.—Por esta Ley, de ape-
nas 10 articulos, se derogé el Cédigo de Imprenta de 1849.

Los articulos 3° y 4% expresamente establecieron que los
papeles injuriosos y los que ofendian la moral y decencia publica
serian enjuiciados conforme al procedimiento ordinario, los ulti-
mos, y por los tribunales que conocian delitos de injuria, los
primeros. Es decir, se dio por terminado el procedimiento espe-
cial por jurados para los dos ultimos delitos de prensa que
lo admitian.

El articulo 1° establecié que habria absoluta libertad para
publicar los pensamientos por medio de la imprenta y de cual-
quier otra manera, salvo lo dispuesto en los articulos siguientes.

El articulo 2° decia textualmente: “Los papeles impresos,
litografiados o grabados en que se excite o provoque a ejercer
actos contra la seguridad exterior o interior de la Republica,
convidando a las armas, o de cualquiera otra manera directa,
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pueden servir de principio de prueba a los delitos de traicion,
rebelién o sedicion”.

Esta disposicion legal le daba caracter de principio a dichos
papeles en casos de traicién, rebelion o sedicion, pero nada
decia sobre si el autor de los mismos se le podia castigar con-
forme al derecho comiin por instigacién a delinquir.

Se manftuvo la norma gue establecia gue no constituia inju-
ria la tacha de defectos de los empleados publicos con respecto
a su aptitud o falta de actividad y acierto en el desempenio de
sus funciones. (art. 59).

La férmula de la responsabilidad para el impresor se esta-
blecié en forma mas grave. Si no se podia hacer efectiva la res-
ponsabilidad en contra del autor o del editor, por el motivo que
fuese, respondia objetivamente el dueno del establecimiento
impresor. Véase que la responsabilidad no sélo era civil sino
también penal, ya que la disposicion decia “sera responsable
v sufrira las mismas penas establecidas para el autor o editor”.
Véase también que se hacia responsable al dueno de la imprenta
y no al impresor propiamente dicho, el cual quedaba exento
de pena y responsabilidad, a menos que fuera también el pro-
pietario del taller; esto era muy grave y derogatorio de los prin-
cipios mas elementales del Derecho Penal porque se hacia res-
ponder a una persona por los hechos de otra. Podia darse el
caso de que el propietario de una imprenta fuese a responder
por el hecho del arrendatario insolvente de la misma. (art. 6°).

Se mantuvo la norma que obligaba a los impresores, lito-
grafos y grabadores, a presentar el original del papel impreso,
siempre que el Juez lo exigiera. Con esta norma se eliminé la
obligatoriedad de exigir el original por parte del Juez, y tam-
bién la obligacién para el impresor de tenerla; pero dada la
norma relativa a la responsabilidad del impresor, si éste no
podia demostrar quien era el autor del papel, se le condenaba
y es obvio, que la no exigencia al autor o editor del original
firmado constituia un grave riesgo para el impresor.

Lo mas grave era que, segun el art. 9% el dueno del esta-
blecimiento no podia anunciar que el suyo no corria a cargo de
otra persona, sin excepcion alguna, de manera que aun siendo
verdad que corria a nombre de otra persona, no podia eludirse
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la responsabilidad. El colmo de lo injusto de la norma fue esta-
blecer gque quien anunciara que su establecimiento no corria
por su cuenta, seria castigado como reo de falsedad, aun cuando
no estuviere mintiendo o falseando la realidad, se entiende.

12) CODIGO DE IMPRENTA DE 1855—El 3 de abril de
1855 se promulgd este nuevo estatuto que vino a restituir las
normas que sobre libertad de imprenta existian antes del
colapso de 1854.

El Cédigo, como los anteriores, constaba de cuatro leyes, la
primera ley, articulo 1¢ determinaba que las solas limitaciones
a la libertad constitucional, estarian consagradas en esta Ley
primera.

Este Codigo adoptdé una estructura sintética como el de 1849.

El articulo 2 determinaba dos tipos de tacha, el libelo infa-
matorio, referide a la injuria a alguna persona en lo que toca
a su vida privada, con lo que se acogid la férmula simple; y la
tacha de contrario a las buenas costumbres, la cual fue ampliada
al incluirse las ofensas a la religion catélica ademas de las ofen-
sas a la moral y la decencia ptbliea; con esto, practicamente se
aceptaron tres tipos de tacha al volverse a incluir los abusos
contra la religién catélica dentro del régimen especial de las
leyes de imprenta.

El articulo 3° y ultimo de la Ley I determiné que el autor
o editor responsable de un abuso de prensa no podia hacer
prueba en ningun caso sobre el hecho o hechos en que se fun-
den los conceptos ofensivos. Con esto se elimind totalmente la
posibilidad de “exceptio veritatis” en los casos de juiclos por
abusos de imprenta.

La Ley II se limité a especificar las penas para los dos
casos de abusos, sin incluir ninguna disposicién especial como
lo hiciera el Codigo de 1847.

La Ley III relativa a las personas responsables de los abu-
sos de la libertad de imprenta, siguié con muy pocas modifica-
ciones, al Codigo de 1849, Asi el N? 2 del ordinal 2° del
articulo 2¢, fue modificado y en lugar de decir “esclavo”, se espe-
cific6 “sirviente doméstico”; ello porque el 24 de marzo de 1854
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bajo el gobierno de José Gregorio Monagas, se dio la libertad
a los esclavos.

Se agregd un numeral mas a este ordinal 29 el cual decia
asi: “6°) cuando negada la firma por el que dice ser autor, no
pudiere presentar la prueba de su aserto”, Con ello se cargaba
sobre el impresor la obligacién de probar que otro (el autor
senalado por él) era el responsable y de no poder probar su
afirmacién se le hacia responder por la publicacién. Esta norma
se habia omitido en el Cédigo de 1849 y dentro de la estructura
de las leyes de imprenta de la época era necesaria, porque para
evitar la responsabilidad, el editor no podia limitarse a presen-
tar un escrito firmado por el autor, sino que debia probar que
éste era responsable. Si se probaba que el autor o editor era
irresponsable recaia la culpa sobre el impresor y presentar un
escrito y no poder probar quien era su autor, equivalia a no
haber demostrado que el original estaba firmado por autor o
editor con quien podia entenderse el acusador.

La Ley IV, referente al procedimiento, mantuvo el sistema
de los juicios por jurados y sostuvo la libertad bajo fianza al
igual que lo hizo el Cédigo de Imprenta de 1849.

13) CONSTITUCION DE 1857.—La Constitucién de 1830
estuvo en vigencia hasta el 18 de abril de 1857, fecha en que
José Tadeo Monagas puso en vigencia el segundo estatuto cons-
titucional de Venezuela. Esta Constitucién establecia en su
articulo 101 gue “todos tienen la libertad de publicar sus pen-
samientos y opiniones de palabra por medio de la prensa o de
cualquier otra manera, sin previa censura. La ley determinara
junto con el procedimiento, la responsabilidad de aquellas publi-
caciones que no sean relativas tinicamente a los actos publicos
de los funcionarios de la nacidn’.

Esta disposicién constitucional que encontré aplicacién a
través del citado Cddigo de 1855, excluia expresamente del régi-
men especial de las leyes de prensa a todas las ofensas a los
funcionarios de la Nacién, las cuales, como hemos visto, ya esta-
ban sacadas de tales leyes por disposiciones del mismo legis-
lador.

Como es del conocimiento de todos, esta Constitucion fue
producto de las aspiraciones de José Tadeo Monagas de ser
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reelegido, lo que prohibia la Constitucion de 1830. La reforma
presentada fue aprobada con escasas modificaciones por el Con-
greso mayoritariamente partidario de Monagas.

En el Titulo XV de la Constitucién no se repitié la norma
que establecia el art. 142 de la Constitucién de 1830, segin la
cual “en las causas criminales la justicia se administrara por
jurados, conforme lo disponga la ley”. Esto ha movido a decir
a algunos que “en lo relativo al poder judicial, se suprime el
juicio por jurados” (L. Marinas Otero, opus cit, pag. 39). Lo
cierto es que no podemos compartir tal idea, porque al desapa-
recer la norma expresa de la Constitucién lo tnico que acon-
tecia era que el legislador tenia mas libertad para establecer
la forma del juicio, pudiendo escoger o no el sistema de jura-
dos, sobre todo porque el articulo 82 de la Constitucién de 1857
decia que “la ley también organizarid y determinara las facul-
tades de las Cortes Superiores y deméas Tribunales y Juzgados”.
Lo cierto es que esta Constitucién tuve poco tiempo de vigencia
porque al anio siguiente, triunfante la revolucién de Julian Cas-
tro, se puso en vigor la Constitucién de 1830.

14) LA CONSTITUCION DE 1858.—FEl 31 de diciembre de
1858 entré en vigencia la Constitucién promulgada durante el
primer periodo de Julidn Castro como Jefe provisional del Go-
bierno.

Durante la “Dinastia de los Monagas” (1847-1858), la liber-
tad de prensa habia sufrido bastante. Algunos recuerdan las
palabras del Obispo don Mariano de Talavera pronunciadas con
ocasion de las solemnidades que se celebraron al comenzar la
segunda administracién de los Monagas; decia el Obispo: “Pa-
rece senores, que los males fisicos, morales y politicos se han
confederado para oprimir esta desgraciada Republica. .. silencio
sepulcral de la prensa, unica lengua legal de los pueblos para
emitir sus quejas”.

La Constitucidon de 1858 parecia que iba a inaugurar una
nueva era; el articulo 14 declaraba: “Todos los venezolanos tie-
nen el derecho de expresar sus pensamientos y opiniones por
medio de la imprenta, sin necesidad de previa censura, y tam-
bién de palabras o de cualquier otro modo; pero bajo la res-
ponsabilidad que determine la Ley para los casos en que se
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ofenda la moral publica o se ataque la vida privada. El juicio
en materia de imprenta sera por jurados”.

Dos cosas deben destacarse en la disposicién transcrita:
1) se eleva a rango constitucional el juicio por jurados en deli-
tos de imprenta; 2) La Censtitucién limita a la ley a los dos
casos de tacha que ya existian en la ley vigente para su mo-
mento de promulgarse: tacha por ofensa a la moral piblica y
tacha por libelos infamatorios a la vida privada. De manera
que se elimina la tacha por libelos infamatorios de funcionarios
publicos, y las tachas por escritos sediciosos y subversivos. La
Constitucién, por cierto, hablaba sélo de ofensa a la moral
publica, en cambio el Cédigo de 1855 hablaba de tacha de escrito
contrario a las buenas costumbres, donde se incluian las ofen-
sas contra la religion catélica, la moral y la decencia ptiblica.
Eso planteaba un problema de interpretacion del texto consti-
tucional; équiso éste sacar de las leyes de imprenta las tachas
que las anteriores leyes calificaron de subversivas o queria con-
firmar el texto de 1855 que envolvia bajo la segunda forma lo
que los Cddigos derogados habian dividido en dos categorias?

La respuesta es clara. Esta Constitucién de 1853 eliminé la
declaracién sobre protecciéon a la religién catélica que habia
hecho la Constitucién de 1857, y con ello vuelve al régimen de
libertad de cultos. Por tanto, la Constitucion de 1858 quiso sacar
del régimen de las leyes de imprenta las ofensas contra la reli-
gién catélica, por lo que el Cédigo de Imprenta de 1855 resulté
inconstitucional en lo que respecta a las ofensas contra la reli-
gién catélica, las cuales por mandato de la Constitucién queda-
ban fuera del régimen especial sancionado para los delitos de
expresion.

Esta Constitucion no se aplicé. El 20 de febrero de 1859
comenzo6 la Guerra Federal con la sublevacién de Coro, y pasa-
ron cuatro anos de lucha sin cuartel quedando el pais asolado.

15) DECRETO DICTATORIAL DE 2 DE ENERO DE 1862.
En plena guerra civil, el General Paez asume el poder con pode-
res ilimitados y dicta el mencionado Decreto cuya razén de ser
estad contenida en el considerando tnico, el cual decia: “José
Antonio Péez, Jefe Supremo de la Republica. Los abusos de la
libertad de imprenta en Venezuela han sido verdaderamente
escandalosos, y han causado a la sociedad profundo dano. La
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guerra actual tan injustificable como impia, reconoce como una
de sus principales causas la difusién que por la imprenta se ha
hecho de ideas contrarias a los principios conservadores de toda
sociedad bien constituida. El abuso de la imprenta se ha llevado
hasta el punto de convertirla en citedra permanente de difa-
maciones, sin que siquiera se haya respetado el hogar domés-
tico ni las prerrogativas que en toda nacién culta se otorgan al
sexo débil. No puede ni debe el Gobierno ser indiferente a tan
grave mal; v para remediarlo me es forzoso, sin dejar de res-
petar la libertad del pensamiento, establecer algunas restriccio-
nes saludables, que impidan el abuso, o lo repriman, dando
garantias en ello a la sociedad y al ciudadano. Con el deber de
pacificar la Republica, tengo también el de procurar el resta-
blecimiento de la moral publica y el desarrollo de todo noble
sentimiento. Por tanto, en nombre y por autoridad de los pue-
blos, decreto: “...

El Decreto garantizaba la libertad de imprenta sin censura
previa, pero se sujetaba la sancién de los abusos al mismo De-
creto. (art. 1°).

Se prohibié la publicacion de noticias sobre la guerra que
no fuesen suministradas por la autoridad militar o tomadas de
los periddicos oficiales. (art. 29).

Se prohibieron los editoriales y cuanto papel, periédico u
hoja suelta que no llevaran al pie el nombre del autor. (art. 3°).

Se ordenaba a los Gobernadores de provincias o Jefes poli-
ticos proceder contra los autores de escritos que provocaron la
rebeliéon o excitaran a turbar el orden ptblico (art. 4°). Los
mismos funcionarios podian imponer multas y medidas de
arresto a los gue publicaran ofensas contra las personas, y con-
tra la moral y decencia publica. (arts. 5 y 6%).

Por dltimo se hacian responsables los impresores cuando
omitian poner el nombre del establecimiento, lugar y fecha
Ademas cuando publicaran las ofensas sin nombre del autor y
por tltimo, también respondian cuando, a pesar de estar el
nombre del autor, éste resultaba ser un mendigo, ebrio por cos-
tumbre, elefanciaco, demente, pobre de solemnidad, vago, con-
denado a pena infamante o recluido por sentencia ejecutoriada.
(arts. 8¢ y 9°).




LIBERTAD DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO 35

La situacién anormal en que sumié la guerra al pais originé
este Decreto que acabd con la libertad de imprenta, a pesar de
que declaraba su existencia.

16) REGIMEN INSTAURADO POR LA FEDERACION.
Al triunfar la Revolucién Federal, el Jefe Supremo del Estado,
General Juan Crisdéstomo Faledn dicto el Decreto de 16 de agosto
de 1863 sobre los “Derechos Individuales y las Garantias de los
Venezolanos”, y con igual fecha dictd el Decreto donde se fijaba
la legislacién que a partir de esa fecha se aplicaria en Vene-
zuela, mientras se dictaban las leyes del nuevo régimen. Con
ello se derogaron la Constitucién de 1858 y {odas las leyes de
imprenta, es decir, el Decreto de Paez que a su vez habia dero-
gado el Coédigo de Imprenta de 1855.

El citado Decreto de 16 de agosto sobre Derechos Indi-
viduales, disponia en el numeral 5° del articulo 1°: “La libre
expresién del pensamiento, de palabra o por escrito. “No hay
por lo tanto delitos en materia de imprenta”.

Por su parte la Constitucién Federal de 22 de abril de 1864
en su articulo 14, ordinal 6° reconocié “La libertad de pensa-
miento, expresado de palabra o por medio de la prensa; ésta,
sin restriccién alguna”.

El Dr. Tomas Liscano, comentando las disposiciones citadas,
afirmo que el periodista tomé patente de corso siempre que
actuara dentro del ejercicio de su profesién. Decia el Dr. Lis-
cano: “Frente a la ilimitada amplitud de los preceptos transcri-
tos cabe hacer notar, sinembargo, que esa amplitud no alcan-
zaba hasta el sujeto activo de la libertad de expresién que abu-
sara de este derecho por medio de la palabra, caso en el cual
si debia quedar incurso en los delitos que al respecto configu-
raran las leyes comunes de aquel entonces; porque la excepcién
de absoluta inculpabilidad, creada por el inciso constitucional
en cuestién, inicamente y sin la menor ambigiiedad se concre-
taba a “La Prensa”, es decir, al periédico, al pericdista en fun-
cién de tal...” “fue sencillamente antisocial el ya contemplado
precepto constitucional que eximia de toda responsabilidad al
sujeto en delitos de prensa, pues entre los deberes impretermi-
tibles que asume el Estado por esencia institucional, esta el de
velar y conservar la integridad fisica y moral del sujeto social
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que al hacerse miembro del Estado, célula del hombre en grande,
segtin la frase de Spencer refiriéndose al Estado, confia a éste
la salvaguardia integral de su persona y se obliga a la vez, por
consecuencia necesaria del pacto entre Estado y sujeto, a mo
hacerse justicia por si mismo”. (Dr. Tomas Liscano, “Libertad
de Prensa en Venezuela”, pag. 62).

17) CONSTITUCION DEL 27 DE MAYO DE 1874—Falcon
fue derrocado por José Tadeo Monagas en 1868, y el 27 de abril
de 1870 Guzman Blanco a su vez derroca a Monagas. Guzman
Blanco comienza el periodo de la “autocracia” y se dicta la pri-
mera constitucion de su régimen en 1874, la cual deja igual el
texto de la Constitucién abolida en lo que se refiere a la libertad
de prensa; garantizaba “la libertad del pensamiento, expresado
de palabra o por medio de la prensa, ésta, sin restricciéon alguna”
(garantia 6a. articulo 14°).

18) CONSTITUCION DE 27 DE ABRIL DE 1881.—La
segunda Constituecion de Guzmén Blanco impuso a la libertad
de imprenta mayores restricciones. Guzman volvié con una
nueva revolucién ya que el General Linares Alcantara, a quien
le entregé el poder como incondicional suyo, se aparté de su
égida y quiso ampliar su periodo presidencial, fallecié antes de
reformar la Constitucién, y Guzman se vio obligado a efectuar
la revolucién para conquistar el poder perdido.

Esta Constitucion de 1881 si bien establecié que no podria
haber censura previa, permitié que se dedujeran las acciones
correspondientes por abusos de prensa ante los tribunales comu-
nes, El ord. 6° del art. 14° decia “La libertad de pensamiento
expresado de palabra o por medio de la prensa, ésta, sin res-
triccién alguna que la someta a censura previa. En los casos de
calumnia o injuria o perjuicio de tercero, quedan al agraviado
expeditas sus accicnes para deducirlas ante los Tribunales de
justicia competentes, con arreglo a las leyes comunes”. De ma-
nera que no existen diferencias entre los delitos comunes y los
delitos de prensa.

19) LEY SOBRE DELITOS CONTRA LOS PARTICULA-
RES Y POR INFRACCIONES DE LAS GARANTIAS, DE 9
DE JULIO DE 1891.—Digna de mencién es esta ley penal espe-
cial, la cual trajo una disposicién creando el delito de pertur-
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bacién a las labores de la prensa. En efecto, asi lo consagré el
articulo 308, ordinal 6° que imponia pena de inhabilitacién para
ejercer todo destino publico por tiempo de 2 a 4 afios y multas
de Bs. 250,00 a Bs. 1.500,00, a todo Juez o funcionario publico
“que de cualquier manera impidiere o coartare, o hiciere que
se coarte o impida el uso constitucional de la prensa, ya obrando
contra los impresores, ya contra escritores, repartidores u otras
personas que directa o indirectamente intervengan en las publi-
caciones impresas, los cuales sélo estaran sujetos al Poder Judi-
cial en los casos que expresamente determina la Constitucion
y la Ley”.

20) CONSTITUCION DE 16 DE ABRIL DE 1891—Fsta
Constitucién no trajo nada de particular sobre la libertad de
expresién. En efecto, su articulo 14?, ord. 6°, prohibia la censura
previa, y expresamente remitia a las leyes comunes los delitos
de prensa que serian juzgados por los Tribunales competentes,
pudiendo las personas agraviadas por injurias o calumnias
deducir ante ellos las acciones correspondientes.

21) CONSTITUCION DEL 21 DE JUNIO DE 1893—En
1892 el General Joaquin Crespo triunfa con su Revolucién Lega-
lista y asume el poder, lo que trajo como consecuencia la con-
vocatoria de una Constituyente que promulgé la nueva Consti-
tucion de 1893, con la cual la libre expresién del pensamiento,
seguin expresién del Dr. Liscano, “volvié a sus antiguos fueros”.

En realidad, esta expresién no significa la vuelta al régimen
de los Cédigos de Imprenta antes estudiados. Esta Constitucién
remitié al juicio ordinario y a las leyes comunes los delitos de
prensa, pero estableci6 una norma excepcional: el acusado de
transgredir sus limites legales, no podia ser preso o detenido,
en mingun caso, sino después de dictada por el Tribunal compe-
tente la sentencia condenatoria. (art. 14°, ordinal 6°).

Ni siquiera se establecié la libertad bajo fianza. Se presu-
mia, juris et de jure, la inocencia del procesado hasta sentencia
condenatoria y los fundados indicios de culpabilidad que pudie-
ran existir en su contra no eran fuente para una detencién pre-
via, aun en casos de incitacién a la sedicién o a la guerra civil.

22) LEY REGLAMENTARIA DE LA GARANTIA 6a.,
ART. 14° DE LA CONSTITUCION, DE FECHA 12 DE MAYO
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DE 1894—EFEsta ley fue dictada para buscar trabas a la amplia
libertad que concedia la Constitucién de 1893.

Esta ley fue la Ultima que reguld en forma especial la liber-
tad de expresion, porque a partir de 1896 cuando por Decreto
Legislativo fue derogada, no se dictdé mas ninguna otra ley de
prensa y la libre emision del pensamiento quedd sometida al
derecho comun.

Refiriéndose a esta ley reglamentaria, decia el Dr. Tomas
Liscano: “Es de pensar, por uliimo, gue ese instrumenio legal
tan erizado de rigor hacia el periodismo, probablemente que no
tuvo una puntual ejecucién en manos del General Joaquin
Crespo, para entonces Presidente de la Reptiblica por segunda
vez y promulgante de la citada Ley; porque es fama que durante
el periodo de Crespo la libertad de expresiéon gozé de buenas
anchuras, a punto que se hizo célebre la frase de aquel Caudillo
sobre la prensa gue le hostigaba: ipapeles no tumban gobier-
no!” (Liscano, opus cit. p. 65).

La Ley consideraba impreso a cualquier obra en que se
manifieste el pensamiento no sélo por medio de la imprenta,
sino también por la litografia, fotografia u otro procedimiento
mecanico “de los conocidos hasta hoy o que en lo sucesivo se
invitaren (sic) para la reproduccién de la palabra, signos o
figuras sobre el papel, tela o cualquier otra materia”, decia la
ley en su art. 2¢; todavia no se intuia la radio.

Luego se hacia una divisién de los impresos en libros, folle-
tos, hojas sueltas, carteles y periédicos.

El libro era el impreso que sin ser periédico tuviera por lo
menos 150 paginas; el folleto, el impreso que sin ser periddico,
tuviera menos de 150 paginas pero mas de diez; la hoja suelta
era el impreso que tuviera menos de 10 paginas sin tener las
caracteristicas del periédico; el cartel era el impreso destinado
a ser fijado en los sitios publicos o distribuidos de mano en
mano; y el periédico el impreso con titulo permanente y gque
se publicara una o mas veces al dia o por intervalos mayores
con tal que no excedieran de 90 dias. Los suplementos o niime-
ros extraordinarios de los periddicos quedaban comprendidos
en la definicién.

Esta clasificacién se hacia para establecer que un libro o
folleto podia circular sin mas requisito que el de llevar el pie
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de imprenta; las hojas sueltas y carteles requerian, ademas
del pie de imprenta, una declaracion del autor ante la primera
autoridad civil con sus sehas particulares, declaracion que no
era necesaria si se frataba de hojas o carteles cientificos, indus-
triales, artisticos o técnicos.

Para los periédicos habian también requisitos rigidos; todo
el que quisiera fundar un periédico, debia ponerlo en conoci-
miento de la primera autoridad politica del lugar, mediante un
escrito donde se mencionaban todos los datos propios del perio-
dico y de sus directores y propietarios.

Sé6lo podian los venezolanos ser propietarios, editores,
gerentes, redactores, impresores, administradores o colaborado-
res de libros, folletos, o escritos politicos.

Cualquier cambio que se hiciera en la constitucion del
periédico debia ser también notificado a la primera autoridad
politica del lugar.

Se establecia una presuncién en contra del fundador de un
periédico, al cual se le consideraba propietario mientras no
constara haber transmitido la propiedad del mismo.

El articulo 10° establecia: “La representacién de los perio-
dicos ante las autoridades y tribunales correspondientes toca al
Director de los mismos y a falta de éste a los propietarios, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o criminal que puedan tener
otras personas por delitos o faltas cometidas por medio del
periédico”. La norma, redactada en forma tan oscura no se refe-
ria tan sélo a que la representacién juridica de la empresa
correspondia en forma directa al Director y subsidiariamente al
propietario, se referia mas bien a la responsabilidad penal y
civil, que como se ve era objetiva y podia hacerse efectiva ade-
més en contra del autor o editor de la publicacién.

Se establecia en el articulo 13° de la Ley la obligacion de
enviar a la primera autoridad politica, dos ejemplares de cual-
quier libro, periddico o folleto.

El Gerente de todo periddico estaba obligado a insertar gra-
tuitamente en el numero inmediato o en cualquiera de los tres
siguientes al de la entrega, las rectificaciones que le hiciera un
funcionario publico con motivo de los actos suyos inexacta-
mente referidos en el periédico. Lo mismo sucedia (con algunas
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variantes en las formas), para los particulares nombrados en
el periddico.

Respecto a los procesos en curso, la Ley prohibia la publi-
cacién de las actas del sumario antes de finalizar éste, de las
acusaciones antes de que las mismas fuesen contestadas, y de
todos los actos del proceso que segun el Tribunal debian ser
reservados. Se prohibia también la publicacién de todas las con-
ferencias privadas de las Cortes y Tribunales y de todo acto
de los mismos donde se hubiese procedido a puertas cerradas.

Se prohibia bajo pena de ataque a la soberania del poder
judicial, la discusién por la prensa de puntos de hecho en nego-
cios civiles o eriminales sometidos a los tribunales de justicia,
y mientras no se hubieren decidido por éstos. No se compren-
dian las discusiones doctrinales o de derecho.

El articulo 20 establecia que los delitos cometidos por este
medio, serian juzgados conforme al Cédigo penal y de acuerdo
con el procedimiento ordinario; sin embargo, las infracciones
a la Ley Reglamentaria se juzgaban por ante el Tribunal Supe-
rior de la primera Instancia que existiese en la localidad, de
acuerdo con un procedimiento especial previsto en el Cédigo
de Procedimiento Criminal. (art. 22).

Para los particulares que quisieran acusar existia la accion
directa ante los tribunales competentes, pero si el agraviado era
un funcionario publico, la accién debia intentarla el Procurador
Nacional o Representantte del Ministerio Publico a requeri-
miento de la primera autoridad politica quien a su vez debia
ser requerida por el funcionario publico. Si se trataba de un
representante extranjero, disponia la ley que éste se dirigiria
al Ministerio de Relaciones Exteriores, para que por conducto
del Ministerio de Relaciones Interiores, se requiriera a la pri-
mera autoridad politica y ésta a su vez requiriera al Procurador
o representante del Ministerio Piiblico.

23) EL REGIMEN SOBRE LA LIBERTAD DE EXPRE-
SION DURANTE EL GOBIERNO DEL GENERAL CIPRIANO
CASTRO.—E] General Castro goberns desde 1899 hasta 1908
y durante su gobierno la Constitucién fue dos veces reformada.
Una vez el ano de 1901 y la otra en 1904.

=




LIBERTAD DE EXPRESION DEL PENSAMIENTQ 41

La primera, promulgada el 22 de marzo, establecié en su
articulo 17® inciso 6% que se garantizaba a los venezolanos “la
libre expresion del pensamiento de palabra o por medio de la
prensa. En los casos de calumnia o injuria, quedan al agraviado
expeditas sus acciones para deducirlas ante los tribunales de
justicia competentes, conforme a las leyes comunes; pero el
inculpado no podra ser detenido o preso en ninglin caso, sino
después de dictada por el Tribunal competente la sentencia
ejecutoriada que lo condene.

Esta disposicién transcrita era similar a la Constitucion de
1893 dictada en el pericdo del General Crespo.

La segunda Constitucidn de Castro, la de 1904, al inciso €°
del articulo 17° le eliminé la ultima parte, o sea, la referente
al privilegio de no poder ser detenido el autor del hecho hasta
sentencia definitiva ejecutoriada.

Esto originé una diferencia de criterios entre el constitu-
yente y el legislador. En efecto, el Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal de 1897 (dictado conforme a la Constitucién de Crespo
de 1893) establecia en forma arménica con la Constitucién, que
el auto de detencién se ejecutaria conforme a sus previsiones,
“salvo en los casos a que se refiere la garantia 6a., art. 14° de
la Constitucién”.

Este Cddigo fue reformado y la reforma fue promulgada por
Castro el 28 de octubre de 1903 para entrar en vigencia el 19 de
abril de 1804, o sea, ocho dias antes de entrar en vigencia la
Constitucion de 1904 que, como dijimos, vino a eliminar el pri-
vilegio de no detencion,

Pero el Cdodigo de 1904, al igual que el de 1897, establecia
en su articulo 136 in fine, Ley VI, Capitulo III, el privilegio de
no poder ser detenido o preso, el indiciado por delitos de libre
expresion, a pesar de que se hubiese dictado el auto de deten-
cién. Esto estaba de acuerdo con la Constitucién de 1901 vigente
para el momento en gue entrd en vigencia el Codigo, pero no
iba a estarlo, ocho dias después cuando se puso en vigencia la
Constitucién de 1904

Algunos vieron en la escogencia por Castro de la fecha de
entrada en vigencia del Cédigo una maniobra suya para que
Cédigo y Constitucidn de 1901 coincidieran y para que luego
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llegara la Constitucién de 1904 a quitarle vigencia al Cédigo.
Al establecer la Constitucién de 1904 que se aplicarian las leyes
comunes, se estaba derogando el privilegio que la Constitucién
de 1901 establecia junto con el Cédigo de 1904 dictado bajo el
imperio de esta Constitucion.

24) REGIMEN VIGENTE SOBRE LIBERTAD DE EXPRE-
SION DURANTE LA DICTADURA DEL GENERAL JUAN
VICENTE GOMEZ (1908-1935).—Al llegar el General Gomez
al poder tras el golpe de estado dado al General Castro, procedio
a dictar una nueva Constitucién, la del ano 1909, la cual repitié
en su articulo 23, ordinal 6°, la misma norma que sobre libertad
de expresién habia consagrado la Constitucién de 1901, repi-
tiendo por tanto, el privilegio otorgado por aquella Carta, de no
poderse ejecutar la detenciéon en materia de delitos de imprenta,
sin sentencia ejecutoriada.

Después se dicté el Estatuto Provisorio de 1914, muy escueto
por cierto, hecho sélo para mantener a Gémez en el poder sos-
layando la prohibicién de reeleccién que tenia la Constitucién
derogada. Surgié entonces una situacién anémala que permitié
la existencia de dos Presidentes; Marquez Bustillos era Presi-
dente provisional mientras Gémez era Presidente constitucional.

Este Estatuto no modificé el régimen sobre la libertad de
expresién del pensamiento y en su articulo 16 ordinal 6° se limito
a repetir la norma de la Constitucién anterior.

La Constitucién de 1914, en su articulo 22 ordinal 6° modi-
fica el régimen liberal del Estatuto, aunque mantiene el crite-
rio de una amplia libertad. En efecto, se elimina el parrafo rela-
tivo a la no ejecucién de la detencién en forma irrestricta, y se
construye en funcién de la fianza. El texto decia: “... pero el
inculpado podra prestar fianza de carcel segura para responder
por los efectos de la detencién hasta sentencia ejecutoria, en
aquellos casos en que obrare auto de detencién contra é1”.

La misma normativa se mantuvo en la Constituciéon de 1922,
(art. 22, ord. 69).

El régimen vuelve a cambiar en la Constitucién de 1925,
la cual remite la materia a la legislacién comin y hace desapa-
recer el régimen especial sobre la detencién. El articulo 32,
inciso 6° de esta Constitucién garantizaba: “...la libertad de
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pensamiento expresado de palabra, por escrito o por medio de
la imprenta, sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurran conforme a las leyes, los que cometan los delitos de
injuria, calumnia, difamacién o ultraje”.

Al reformarse el Cddigo Penal en 1926 aparece una norma
en el Derecho comiin que permite perseguir por la ley venezo-
lana, hasta las injurias contra el Presidente de la Republica y
los ultrajes a los representantes diplomaticos o consulares vene-
zolanos aparecidos en la prensa extranjera (disfatismo politico,
art. 132, aparte tnico).

La Constituciéon de 1928 es igual a la de 1925, salvo que
agrega a la lista de delitos la instigacién a delinquir y termi-
nantemente prohibe la propaganda del comunismo. Es la pri-
mera vez que refiriéndose a la libertad de expresién, se incluye
esta mencién en contra del comunismo que ya comenzaba a
cobrar auge en el mundo occidental. (art. 32, inc. 6°).

La Constitucion de 1929 y la Constitucion de 1931 repiten
exactamente lo mismo que la anterior.

De hecho, durante el régimen del dictador Gémez no existié
en el pais libertad de expresion del pensamiento y por lo tanto,
tampoco hubo libertad de prensa.

25) REGIMEN DE LA CONSTITUCION DE 1936.—Al mo-
rir el General Gomez asumio la Presidencia de la Republica el
General Lépez Contreras, quien procedié a hacer aprobar la
Constitucién de 1936 considerada por muchos como una revo-
luciéon constitucional sélo equiparable a la hecha por los Fede-
rales en 1864.

Esta Constitucién fue maés estricta con las doctrinas anar-
quistas y comunistas porque se consideraron contrarias a la
forma politica y a la paz social de la Nacidén, y se consideraron
como traidores a la Patria y castigados conforme a las leyes,
“los que las proclamen, propaguen o practiquen”. (art. 32, inc.
6°, parr. 1°). La Constitucion le dio al Poder Ejecutivo la potes-
tad de impedir su entrada o expulsarios del territorio nacional,
cuando considerare que su entrada o permanencia pudiera ser
peligrosa o perjudicial para el orden publico o la tranquilidad
social. (art. 32, inc. 6°, parr. 2°).
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De lo transcrite se deduce que no existia libertad de pen-
samiento para propagar esta clase de ideas. Tampoco permiti6
la Constitucién la propaganda de guerra ni aquella encaminada
a subvertir el orden politico o social; prohibiése ademas, el ano-
nimato.

Por lo demés, esta Constitucién repitié la férmula de Cons-
tituciones anteriores, concediendo la libertad de expresién del
pensamiento, remitiendo al derecho comun todo lo relativo a
injurias, calumnias, difamacién, ultraje o instigacién a delin-
quir, por medio de la imprenta u otros medios de publicidad.

Esta Constitucién fue puesta en vigencia en julio de 1936,
pero antes, en enero del mismo afio, se habia dictado un Decreto
de fecha 5 de ese mes suspendiendo las garantias constituciona-
les por los graves sucesos acontecidos en Venezuela con motivo
de la caida de la dictadura gomecista.

Por resolucién del Gobierno del Distrito Federal de fecha
6 de enero, y fundamentada en el Decreto del dia anterior, se
prohibié a los periédicos de su jurisdiccién, la publicacién de
todo escrito de caracter politico, social o econdmico, sin antes
haber obtenido la aprobacién de la autoridad.

El 10 de enero se restablecieron parcialmente las garantias,
quedando suspendida entre otras la libertad de expresion. El 28
de enero la Gobernacién del Distrito Federal creé una Oficina
de Censura en Caracas, integrada por un Director y dos oficia-
les auxiliares. Esta Oficina conocia, antes de publicarse o radio-
difundirse, de todos los editoriales, articulos, sueltos, crénicas,
caricaturas, etc. Al material aprobado se le ponia un sello:
“Visado por la Censura”.

El 12 de febrero la Gobernacién envié una circular a los
directores de periddicos, anuncidndoles que serian personal-
mente responsables, por las publicaciones que en ellos apare-
ciesen, aun en los casos en que los autores pudieran ser perso-
nalmente responsables y capacitados para responder por sus
actos. Se fijé una multa de Bs. 1.000,00 a Bs. 20.000,00 6 arresto
proporcional, y en caso de reincidencia, suspensién del perié-
dico.

El 13 de febrero, dado que la reaccién de los periodicos y
el malestar general fue intenso, la Junta censora renuncié. La
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Federacion de Estudiantes, pidié6 en un Manifiesto la elimina-
cién de la censura. El 14 de enero acontecieron los hechos cono-
cidos por todos, donde se derramé sangre en un enfrentamiento
con las fuerzas del orden publico.

El 21 de febrero, el Gobierno restablecié la totalidad de
las garantias.

26) LA CONSTITUCION DE 1945.—Es ampliamente cono-
cido el régimen de liberalidad que existi6 durante el gobierno
del General Isaias Medina Angarita. Esta amplitud se reflejé
en la reforma Constitucional hecha en 1945 donde el articulo 32
inc. 6° se limitd a copiar el encabezamiento de la misma dispo-
sicién, eliminando todos los apartes relativos a las doctrinas
anarquistas y comunistas y a las personas que profesasen tfales
doctrinas.

El texto del inciso qued6 asi: “La libertad del pensamiento,
manifestado de palabra, por escrito o por medio de la imprenta
u otros medios de publicidad, pero quedan sujetas a pena con-
forme lo determina la ley las expresiones que constituyan inju-
ria, calumnia, difamacion, ultraje o instigacion a delinquir. No
es permitido el anonimato, ni se permite ninguna propaganda
de guerra, ni encaminada a subvertir el orden politico o social”.

27) REGIMEN APLICADO POR LA REVOLUCION DE
OCTUBRE DE 1945—E] General Isaias Medina fue derrocado
por el partido Accién Democratica y un grupo de militares,
mediante un golpe de estado producido el 18 de octubre y que
dejé un elevado saldo de muertos y heridos.

La Junta Revolucionaria de Gobierno de los Estados Uni-
dos de Venezuela mediante Decreto N? 403 procedid a instaurar
una censura previa limitada a “todas las publicaciones de carac-
ter informativo militar y las que tiendan a sefialar atribuciones
especificas no senaladas por las leyes a las Fuerzas Armadas”.
(art. 1° del Decreto).

El Decreto establecia que la censura seria hecha por el
Estado Mayor General, y se aplicaria una pena de arresto poli-
cial hasta de 3 meses a aquellos que no hubiesen presentado
el escrito a la censura, antes de su publicacién; la pena podia
llegar hasta seis meses de arresto para el caso de que se publi-
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cara un escrito ya censurado. Estas penas serian impuestas por
la primera autoridad civil y del lugar.

Posteriormente la Junta Revolucionaria restituyé las garan-
tias suspendidas y dicté el Decreto N? 217 de 15 de marzo de
1946, donde se reprodujo el mismo texto constitucional de 1945
sobre libertad de expresion (art. 1° ord. 2°). Ademas en el
articulo 3° instituyd la excepcién de no cumplimiento del auto
de detencién hasta sentencia ejecutoriada a favor del inculpado
por delito de injuria, difamacién, o ultraje, bajo la tinica con-
dicién de fener que prestar fianza de carcel segura para poder
gozar del beneficio.

El articulo 4° permitia a la autoridad la aplicacién de “me-
didas de alta policia nacional”; en esto, muchos vieron una
guillotina para la libertad de expresion.

El Estatuto Provisional de Garantias sancionado y promul-
gado por la Asamblea Nacional Constituyente el 20 de diciem-
bre de 1946, remiti6é todo lo relativo a los derechos y libertades
del ciudadano, el articulo 32 de la Constitucién de 1936 refor-
mada en 1945 y al Decreto N° 217. Agregé6 en su articulo 2° que
“en defensa de las instituciones y en resguardo de la seguridad
del Estado, se faculta provisionalmente al Poder Ejecutivo Na-
cional para ordenar detenciones preventivas por un término
que no podra exceder, en ningun caso, de veinte dias”. Esto
constituye una medida de Alta Policia que ratificaba el art. 4°
del Decreto N° 217.

28) CONSTITUCION DE 1947.—Esta Constitucién man-
tuvo la libertad de expresién del pensamiento mediante la
prensa, radio y otros sistemas de publicidad sin censura previa;
remitio al juicio ordinario y al derecho comun todo lo relativo
al enjuiciamiento por delitos cometidos a través de la prensa;
prohibié el anonimato, la propaganda de guerra y la que tuviera
por objeto provocar la desobediencia de las leyes, aunque reco-
nocié el derecho a analizar o criticar los preceptos legales.
(art. 37).

Ademas el articulo 36 garantizaba el derecho al secreto de
la correspondencia y papeles privados, los cuales no podian ser
ocupados sin llenarse las prescripciones legales y guardandose
siempre el secreto respecto de lo doméstico y privado que no
tuviera relacién con el proceso al cual se llevara dichos papeles.
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Esta disposicién podia haber dado origen a una regulacion
legal para los originales enviados a las imprentas, periédicos y
a todo tipo de medio de publicidad, pero no se llegé a establecer
ninguna ley, entre otras razones, por lo poco que duré la vigen-
cia de la Constitucién.

29) REGIMEN DE FACTO DE 1948.—Fl dia 24 de noviem-
bre de 1948 se constituye una Junta Militar de Gobierno for-
mada por los Tenientes Coroneles Carlos Delgado Chalbaud,
Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Péez, quienes
toman el poder y en el Acta de Constitucién del Gobierno Pro-
visorio se pone en vigencia la Constitucién de 1936 reformada
en 1945, “sin perjuicio de que la Junta dé acatamiento a aque-
llas disposiciones de caracter progresista de la Constitucién Na-
cional promulgada el 5 de julio de 1947, que las Fuerzas Arma-
das Nacionales han prometido respetar en su citado mani-
fiesto...”.

El 25 del mismo mes se decret6 la suspension de garantias,
v al ano siguiente, por Decreto N° 330 de fecha 23 de noviembre
de 1949 se restituyeron parcialmente las garantias. Se restitu-
veron, concretamente, las garantias relativas a la inviolabilidad
de la correspondencia, del hogar doméstico, a la libertad de
transitar, al derecho de no ser incomunicado ni a continuar en
detencién en los casos en que se dictare decisidn en tal sentido
o se prestare la fianza en aquellos casos permitidos por la ley.

No se restituyeron las garantias relativas a la libertad de
expresion del pensamiento, la libertad de reunién sin armas
publicas o privadamente, el derecho de no ser detenido sin inves-
tigacion sumaria y sin auto de detencion, y la relativa al derecho
de no continuar detenido por motivos politicos, restablecido que
sea el orden (art. 32 en sus ordinales 6°, 119, y letras ¢ y j del
17°, respectivamente).

El mismo Decreto 330 ordené que dichas garantias fueran
reglamentadas.

Después del asesinato de Carlos Delgado Chalbaud, los res-
tantes miembros de la Junta Militar de Gobierno, el 13 de
noviembre de 1950 vuelven a suspender algunas garantias cons-
titucionales, y entre ellas la de la libertad de expresién, por
Decreto N° 682.
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El 27 de noviembre de 1950 se modifica el Acta del Gobierno
Provisorio; a la Junta se le cambia el nombre por el de Junta
de Gobierno (se quita el calificativo de Militar) y se incluye al
civil Germéan Suarez Flamerich.

El 30 de diciembre de 1950 se dicta el Decreto N? 43 sobre
Garantias Constitucionales, cuyo articulo 2° mantiene un régi-
men vejatorio a la libertad de expresiéon. Esta disposicién res-
tringe el ejercicio de la garantia a que se contrae el ordinal 6°
del articulo 32 de la Constitucién (libertad de expresion), en
los siguientes términos:

“Unico: No se publicaran ni difundiran conceptos o noti-
cias basadas en rumores, o que contengan expresiones insidiosas,
o tendientes a propalar alarmas o promover la desobediencia
a las leyes o a subvertir el orden politico o social. A tal efecto
todo el material de cardcter politico destinado a la publicidad
deberd ser enviado a una Comision de Examen (subrayado nues-
tro) integrada con elementos representativos de esa actividad
en la Entidad Federal de que se trate, la Comisién autorizara
o no la publicacién del material que se le someta, en atencién
a su contenido.

“Los 6rganos de publicidad que inserten material no auto-
rizado en la forma establecida, podran ser sancionados con sus-
pensién o multa hasta de cinco mil bolivares, mediante reso-
lucién de las autoridades ejecutivas”.

Esto significa simplemente la censura de prensa que fue la
ténica del régimen de facto y luego del gobierno de Pérez Jimé-
nez cuyo poder provino de una usurpaciéon y del desconoci-
miento de la voluntad popular expresada en comicios electo-
rales.

No hay que olvidar que antes, en vida de Delgado Chal-
baud, se habia dictado el Decreto N® 480 de 13 de mayo de 1950,
donde se dispuso la disolucién del Partido Comunista de Vene-
zuela, la clausura de sus locales y la supresion de sus érganos
y sus medios de publicidad y propaganda.

Este Decreto se hubiese ahorrado poniendo en vigencia la
Constitucién de 1936 sin la reforma de 1945, cosa esta ultima
que hizo el poder de facto como ya hemos dicho anteriormente.
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Por Acta de fecha 2 de diciembre de 1952, las “Fuerzas
Armadas” modifican las Actas de Constitucion del Gobierno
Provisorio anterior y nombran a Pérez Jiménez Presidente
Provisional.

30) CONSTITUCION DE 1953.—Esta esquemética Consti-
tucién se limita a declarar en el ord. 7° del articulo 34 gue se
garantiza a los venezolanos “la libertad de expresién del pen-
samiento, con las limitaciones que establezean las leyes”.

El régimen sigue siendo, de hecho y de derecho, el mismo
antes anotado.

31) REGIMEN DEL PODER DE FACTO DE LA JUNTA
DE GOBIERNO DE 1958.—FE] 23 de enero de 1958 es derrocado
Marcos Pérez Jiménez por un movimiento popular que encuen-
tra apoyo en todos los sectores de la poblacién y se constituye
en Junta de Gobierno presidida por el Contralmirante Wolfgang
Larrazabal.

Una de las primeras disposiciones tomadas por el nuevo
gobierno fue la de declarar extinguidas las Comisiones de Exa-
men (Junta de Censura) que habia previsto el articulo 2¢ del
Decreto N® 43 de 1950. Al respecto se dicté el Decreto N° 13
de fecha 30 de enero de 1958, el cual ademas reafirmé la libertad
de expresion.

En el Considerando unico se decia “... que la libertad de
pensamiento, ejercida en forma amplia, pero en un tono elevado
y sereno, es la mejor garantia para los gobiernos e instituciones
democraticas...”.

Luego de declarar extinguidas las referidas comisiones,
agregaba: “En consecuencia, la libertad de pensamiento sera
ejercida sin mas limitaciones que las establecidas en la propia
Constitucion y las Leyes de la Republica”.

No hay que olvidar que la Constitucién de 1953, que se
mantuvo vigente durante e] Gobierno de facto, tan sélo decla-
raba que se garantizaba a los venezolanos la libertad de expre-
sién con las limitaciones legales. Por tanto, al eliminarse el
articulo 2¢ del Decreto 43, se quitaba la tnica limitacién legal
al derecho de expresion del pensamiento, el cual iba a encon-
trar como Unica limitacién las normas del derecho comun esta-
blecidas, principalmente, en el Cédigo Penal.
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32) CONSTITUCION DE 1961.—Antes de ponerse en vigor
esta Constitucidn, la libertad de expresion fue suspendida, entre
otras por Decreto N° 320 de fecha 24 de junio de 1960, con
motivo del atentado personal de que fue objeto el para el mo-
mento Presidente de la Reptblica, Rémulo Betancourt.

Las garantias fueron restituidas el 9 de setiembre del mismo
afio por Decreto N° 351, para volver a ser suspendidas por De-
creto N° 403 de 28 de noviembre del mismo afio de 1960. Esta
vez fue de nuevo afectada la libertad de expresion.

La Constitucion de 1961 fue puesta en vigencia el memora-
ble dia del 23 de enero. El articulo 66 dispone “Todos tienen el
derecho de expresar su pensamiento de viva voz o por escrito
y de hacer uso para ello de cualquier medio de difusién, sin
que pueda establecerse censura previa; pero quedan sujetas a
pena, de conformidad con la Ley, las expresiones que consti-
tuyan delito”.

En el aparte unico agrega: “No se permite el anonimato.
Tampoco se permitird la propaganda de guerra, la que ofenda
la moral publica ni la que tenga por objeto provocar la des-
obediencia de las leyes, sin que para esto pueda coartarse el
anéalisis o la critica de los preceptos legales”.

Como se puede ver, esta Constitucién, la vigente, salvo
algunas modificaciones de detalles formales, sigue el mismo
texto del articulo 37 de la Constitucion de 1947.

Después de puesta en vigencia la Constitucién, se suspen-
dieron de nuevo, y varias veces, las garantias constitucionales
durante los gobiernos de Rémulo Betancourt y Raul Leoni, no
asi durante el gobierno de Rafael Caldera, quien goberné sin
haberlas suspendido nunca.

Mas atin, puesta en vigencia la Constitucion de 1961, el
mismo dia 23 de enero se dicté el Decreto N? 455 publicado en
la Gaceta Oficial al dia siguiente, en el cual se suspendieron
algunas garantias constitucionales y entre otras, la de la liber-
tad de expresién del pensamiento consagrada en el articulo 66.
Ademas se restringieron otras, concretamente las previstas en
los articulos 92 y 96 de la Constitucién, en la medida en que
lo determinara el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros.




LOS DOCUMENTOS PRIVADOS AUTENTICOS.

LOS DOCUMENTOS PRIVADOS SIMPLES Y SUS COPIAS

CERTIFICADAS EMITIDAS POR ORDEN JUDICIAL

Por Jesiis Eduardo Cabrera Romero

SUMARIO

1.—Planteamiento del tema. 2.—La Copia como Procedimiento.
3—Base Legal del Procedimiento de Copia por Orden del Juez.
4—Caracteristicas Relevantes de nuestro Derecho Documental.
5.—Concepto de Compulsa. §.—Concepto de Documento Aufén-
tico. 7.—Autenticidad y Fe Publica. 8—Delimitacién del Concep-
to de Fe Publica. 9.—Concepto de Documento Privado. 10.—Con-
cepto de Documento Autenticado. 11.—Documento Compulsable.
12.—Extensién de la Compulsa. —i3.—Leyes que complementan
el Articulo 315 CPC. 14—Razdén de ser de la Copia por Orden
Judicial. 15.—Copia de Instrumentos Privados que cursan ante
Entes Publicos distintos a los Ministerios, Fiscalia y Procuradu-
ria. 16.—Procedimiento de las Compulsas. 17.—Razones para que
proceda la compulsa de los documentos privados no auténticos.
18.—Diferencias entre Exhibicion y Copia por Orden Judicial.
19.—Diferencias de la Copia con la Inspeccién Ocular. 20.—Impug-
nacion de la Compulsa. 21.—Valor Probatorio de los Documentos
Confesorios. 22.—Posicion de la Administracion ante la Orden
de Copia. 23.—Aspectos Procedimentales. 24.—Oportunidad de la
Peticién de Copia. 25.—Copias Requeridas de Oficio. 26.—Los Ante~
cedentes del Art. 315 CPC.

SIGLAS USADAS

CN: Constitucién Nacional.

ce: Codigo Civil.

cpe: Cddigo de Procedimiento Civil.
ceom: Codigo de Comercio.

CPp: Codigo Penal.

CEC: Codigo de Enjuiciamiento Criminal.




52 JESUS EDUARDO CABRERA ROMERO

EM: Estatuto de Menores.

EOM: Estatuto Organico de Ministerios.
LAB: Ley de Abogados.

LAD: Ley de Aduanas.

LAJ: Ley de Arancel Judicial.

LBA: Ley del Banco Agrcola.

LCEIFEP: Ley Contra el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y
Empleados Publicos.

LDCPMI: Ley de la Corporacién de la Pequefia y Mediana Industria.

LESR: Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros.
LGAC: Ley General de Asociaciones Cooperativas.
LHM: Ley de Hipoteca Mobiliaria.

LM: Ley de Monedas.

LMe: Ley de Medidas.

LOHPN: Ley Orgéanica de la Hacienda Puiblica Nacional.
LOI: Ley Organica de Identificacion.

LOMP1: Ley Orgénica del Ministerio Publico.
LOPJ: Ley Organica del Poder Judicial.

LOPGR: Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Replblica.
LOSE: Ley Orgénica del Servicio Consular.
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LS: Ley de Sellos.

LSDA: Ley sobre el Derecho de Autor.

LSDJ: Ley sobre el Depésito Judicial,
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LSPC: Ley sobre Propaganda Comercial.

LSPF: Ley sobre Proteceién Familiar.

LTBE: Ley de Tierras Baldias vy Ejidos.

LTF: Ley de Timbre Fiscal.

LTT: Ley de Transito Terrestre.
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1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

En mas de una oportunidad se ha planteado ante nuestros
Tribunales de Instancia en lo Civil o Mercantil, el que una de
las partes solicite del Juez de la causa que éste pida a las auto-
ridades Nacionales, Estadales o Municipales que le envien copia
certificada de un documento que corre en sus archivos, el cual
ha sido promovido e identificado por la parte peticionante, a
fin de que la copia sea agregada a los autos y obre como prueba g
documental en ese proceso. Este procedimiento destinado a traer
a los autos la copia de un documento casi siempre ha sido
negado; siendo las razones para ello basicamente, las que sos-
tuvo la DFMSC2 en Sentencias de 14-12-59° y 6-12-60° y la

1. Tal decisién publicada por OSCAR LAZO (El Cédigo Civil Venezolano,
p. 186) sostuvo: “Dispone el articulo 289 del Cddigo de Procedimiento Civil
que los medios de prucba que podran emplearse en juicio seran unicamente
los que determine el Cédigo Civil, y ademés, la exhibicién de la cosa o ins-
trumento que sean objeto de la accidn; también por ser el presente asunto
de naturaleza mercantil, son medios especiales de prueba los que determine
el Cédigo de Comercio. Ahora bien, entre esos medjos, previstos en nuestras
leyes sustantivas, civil y mercantil, no figura el que se oficie a determinada
autoridad administrativa o ejecutiva para que éste ordene expedir una copia
y remitirla al Tribunal de la causa; por otra parte ¥y eomo muy bien lo asienta
la opositora, las partes mismas son quienes deben presentar los documentos
de gue guieren valerse en juicio y no hacerle por intermedio del Juez, por
lo cual resulta asi irregular esa manera de promover la prueba instrumental
en el proceso civil o mercantil, salvo la prueba de exhibicién, o los casos
excepcionales que permiten al juez hacerlo de oficio (articulo 322 numeral 5°
v articule 407, numeral 2%, Cédigo de Procedimiento Civil y articulos 42,
43, 1104 y 1105 del Ciédigo de Cemercio), Fuera de estos cases, especiales
previstog en la ley, son las partes mismas guienes deben producir o presen-
tar los instrumentos, papeles ¥ demds documentos que deseen usar en el
juicio. De lo anterior se infiere entonces que esta prueba, asi promovida, es
manifiestamente ilegal por lo que estd ajustada a derecho la oposicién for-
mulada & su admisidn v debe par tanto, revecarse el aute apelado en eunanto |
a esto concierne, Los medios de prueba autorizados son, tinicamente, como se
dijo, los que determinan las leves sustantivas (civil ¥ mercantil) y, ademdis,
la exhibicién de la cosa o instrumento litigiose. ‘

2. Bajo el titulo “Los Jueces no pueden llevar a juicio copias certificadas”.
Oscar Pierre Tapia (La Prueba en el Proceso Venezolano, Edit. Marte, T. II, [
p. 57), da a conocer el siguiente extracto de una sentencia, la cual parece
concordar con otras que él cita, entre ellas una de DFMSC2 de 6-12-60, La |
sentencia publicada por Pierre, es la de 8-2-49 de la Casacién Civil, la cual
sostuvo: “En un juicio, son las partes guienes deben sclicitar de las auto- |
ridades competentes las copias certificadas que necesiten para comprobar su
derecho, La Constitucién garantiza a todos los ciudadanos la libertad de
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DFMSCI1 en Sentencia de 22-6-60°%; las cuales en resumen son:
1) Que tal procedimiento no es un medio de prueba pre-
visto por la Ley; 2) Que corresponde a las partes y no al Juez
la presentacién de los documentos de que quieran valerse en
juicio; 3) Que sélo el Juez, en los casos previstos en los Articulos
322 y 407 cpe y 42, 43, 1104 y 1105 ccom, es el sujeto procesal
que tiene la facultad de solicitar copias de instrumentos; 4) Que
esta es una manera irregular de promover la prueba instru-
mental; pudiéndose agregar a estas razones, una quinta, adu-
cida por nuestra Casacién Civil en Sentencias de 8-2-49 (GF
N° 1, p. 54) y 22-12-50 (GF N¢ 6, p. 120); 5) Que son las partes
quienes deben solicitar de las autoridades competentes las copias
certificadas que necesitan para comprobar sus derechos.

¢Es correcta esta actitud de nuestros Tribunales? ¢{No puede
una parte —en determinados casos— solicitar del Juez que pida
a un funcionario capaz de autorizarla, que expida una copia
certificada de un documento que curse ante él y se lo envie al
Tribunal, a fin de que produzca efectos de prueba instrumental
en el juicio donde se hizo esa solicitud? Sabemos que nuestros
Tribunales, en la mayoria de los casos han negado tal posibi-
lidad, pero creemos que no existe una prohibicién general diri-

peticién ante cualguier funcionario o entidad oficial el derecho a obtener
oportuna respuesta. En ejercicio, pues, de esta garantia constitucional pue-
den las partes obtenmer de las oficinas piiblicas aquellos instrumentos que
deseen traer al juicio, v si no lo lograren, la ley les concede otros medios
para aleanzar la prueba. Aspirar a que se puedan traer a juicio copias cer-
tificadas, con fines probatorios, en los términos solicitados en el eserito de
promocién, es tanto como pretender que el Tribunal se ocupe de realizar en
nombre de las partes, diligencias tendientes a lo consecuciin de pruebas, lo
cual es juridicamente improcedente. (Casacion S. 8-2-49 GF 1 p. 64 ss. En
el mismo sentido 8. 2-8-67 Casacién: Sent, 6-12-60 CS2CMDF. 8. 22-12-50
GF p. 120)".

3. La CSICMDF en S. 22-6-80 expuso: “De conformidad con el Art. 289 del
epe, corresponde a las partes en juicio promover, dentro del lapso legal,
todas las pruebas de que quieran valerse; y que estas pruebas son iinica-
mente las que determina el art. 288 ejusdem. De acuerdo con esas dos
disposiciones es el propio actor el que debe traer a los autos los decumentos
publicos y las copias eertificadas que quiera hacer valer como pruebas en
un juicio, ¥ no sustituir al Tribunal de la causa en la solicitud de ellas,
por lo cual, la promocién que ha hecho la parte actora de una prueba ins-
trumental resulta irregular, pues ella sélo es procedente en los casos excep-
cionales en que el juez puede hacerlo de oficio, que son los determinados en
los arts. 822 y 407 cpe y 42, 43, 1104 y 1105 ccom. Por otra parte, el Esta-
tuto Orgdnico de Ministerios autoriza la expedicién de copias certificadas
de los documentos que reposan en sus archives, salvo los que se hayan decla-
rado de cardcter reservado o confidencial, por lo que no revistiendo carde-
ter confidencial los documentos a que se contrae la prueba promovida, nin-
gin ébice podria surgir para impedir al promovente la solicitud de esas
copias v presentarlas al tribunal, como lo ordena la Ley™.
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gida a las partes que les impida en forma absoluta interponer
tal solicitud; ya que la copia asi pedida parece ser viable en
ciertas ocasiones, de acuerdo a los arts. 315 cpe, 3¢ EOM, 106
LRPu, 54 LOPGR, 70 LOMPu, 4 LFT y 128 RCJ. Lamentable-
mente nuestros comentaristas clésicos, Feo*, Borjas’, Brice® y
Cuenca’, no tratan el tema; y entre los actuales escritores de
Derecho Procesal, apenas Siso Maury lo asoma®.

2. LA COPIA COMO PROCEDIMIENTO

Debemos destacar entre las razones aducidas por las sen-
tencias citadas una que constituye una confusiéon conceptual,
cual es la de identificar un medio de prueba con el mecanismo
procesal previsto para traerlo a juicio. Cuando los sentenciado-
res insisten en que estas copias ordenadas por el Juez a peticién
de parte no son medios de prueba establecidos por la ley, estan
identificando al medio, cual es la prueba documental, con el
mecanismo para traerla a los autos, como lo seria la orden del
Juez de que el documento sea producido mediante copia certi-
ficada realizada por el funcionario competente para ello y
enviada al Tribunal por dicho funcionario. Se repite aqui la
misma confusiéon que han tenido algunos autores al considerar
a la Exhibicién® como un medio de prueba, sin darse cuenta

4. Feo, Ramén F, “Estudios sobre el Cddigo de Procedimiento Civil Venezo-
lano". T. IL. (Tip. Guttenberg, Caracas 1905).

§. Borjas, Arminio, “Comentarios al Cédigo de Procedimiento Civil”, T. III,
Editorial Biblicamericana Argentina-Venezuela.

6. Brice, Angel Francisco. “Leceiones de Procedimiento Civil”, T. II, Ediciones
Briscott, C. A., Caracas 1965.

7. Cuenca, Humberto, “Derecho Procesal Civil”, Ediciones de la Biblioteca

U.C.V., 1965.
Otros autores que comentan tdépicos probatorios o han eserito sobre Dere-
cho Probatorio, como Pedro Pineda Leén, “Lecciones de Derecho Procesal
Civil" (Talleres Ycharopena-Espafia) v Humberto Bello Lozano, “Pruebas”
(Edit. Estrados 1966), nada dicen sobre el tema objeto de este estudio.

8. BSiso Maury, Carlos, “Estudios Juridicos”, Ediciones Fabretén, Caracas 1972
(p. 45).

9. Entre los que consideran que la exhibicién es un medio de prueba se encuen-
tra Brice (ob. cit. T. II, p. 228 y 229) quien sostuvo: “Il Artfculo 289 del
procedimiento dice terminantemente que todas las pruebas deben promoverse
dentro de las diez primeras audiencias del lapso probatorio, salvo las prue-
bas que expresamente determina, y la de exhibicion no estd comprendida
en la =alvedad”, También la sentencia citada en la Nota N* 1 es del mismo
eriterio. Nuestra posicién es contraria y con ello seguimes la opinién de
Borjas (ob. cit. T. III p. 204), quien asienta al comentar la exhibicidn,
(art, 288 ecpe): “Ademéis de los medios de prueba autorizados por el Cédigo
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que ésta no es mas que un procedimiento para traer a los autos
un medio de prueba legal contemplado en el ce, que es el ins-
trumento gue se exhibe y se anexa a los autos; o también para
poner a la orden del Tribunal el bien que, una vez exhibido,
serd objeto de una experticia o de una inspeccién ocular.

La orden del Juez de que determinado funcionario copie
un documento y se lo envie, no sera nunca un medio de prueba,
sino un procedimiento para traer al expediente un instrumento
probatorio legal (que es el documento), el cual se ofrece a los
sujetos procesales para abonar la exactitud de las afirmaciones
que han traido a juicio (medio de prueba); de alli, que mal
puede pensarse que la orden de que se expida la copia consti-
tuya una violacién al principio de legalidad de la prueba for-
mulado en el art. 288 cpc. Mas bien lo que ha debido plantearse
en las sentencias citadas era si el procedimiento comentado
existe legalmente; y, de existir, cuando seria procedente. A
investigar este punto esta destinado este ensayo.

3. BASE LEGAL DEL PROCEDIMIENTO DE COPIA
POR ORDEN DEL JUEZ

No se trata, pues, de un medio de prueba, sino de un meca-
nismo procedimental, el cual si creemos que esta previsto por
la ley, aunque de una manera poco sistematica que abre inte-
rrogantes sobre cémo y cuando procede. Eg cierto, como lo sena-
lan los fallos comentados, que el Juez de oficio puede ordenar
a un funcionario competente para ello que expida copia cer-
tificada de un instrumento y se la envie. Este procedimiento
esta previsto en la parte final del Ordinal 3? del Articulo 407
cpe, pero no lo estd en los otros casos indicados en las senten-
cias aludidas: art. 322 cpc y arts. 42, 43, 1104 y 1105 ccom, ya que
segln estas normas lo que el Juez puede hacer oficiocamente
es pedir una exhibicién de instrumentos, exhibicién que cons-
tituye un procedimiento formalmente distinto al que aqui anali-

Civil, de gue hemos hecho mencin en el precedente III, se establece en el

articulo que estamos comentando (la exhibicién), no precisamente como

medio probatorio, sino como recurse necesario para hacer alguna prueba’.

En igual sentido se pronuncian Miguel Santana Mujica en su Estudio sobre

“La Exhibicién en el Derecho Procesal de Venezuela”, N¢ 2; y Humberto
- Bello Lozano (ob. cit. T, I. p. 288).
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zaremos y al cual podriamos denominar: “Copia Certificada
Emitida por Orden Judicial”. A pesar de tratarse de procedi-
mientos distintos, su naturaleza parece ser la misma, lo que
nos lleva a pensar que esta orden de copia podria ser una forma
particular de exhibicién.

Dijimos en el N° 1, que este procedimiento (Orden del Juez
para que un funcionario competente para certificar, emita una
copia certificada de un instrumento y la envie al Tribunal, ante
la peticién en ese sentido de una parte) se encuentra contem-
plado en nuestras leyes, y creemos que su raiz se encuentra en
el art. 315 cpe. El art. 315 epe pauta que los instrumentos publi-
cos o privados que no hayan sido producidos junto al libelo de
la demanda, a pesar de ser fundamentales (art. 238 cpc), podran
ser producidos posteriormente si se ha designado en el libelo
la oficina o lugar donde se encuentran; o si son de fecha pos-
terior al libelo, o si siendo anteriores el actor no habia fenido
conocimiento de ellos; y agrega la norma en su parte final, al
referirse en particular a los instrumentos privados: “En todos
estos casos de excepcidon (se refiere a los documentos funda-
mentales no producidos junto al libelo) si los instrumentos fue-
sen privados, y en cualquier otro siendo de esta especie (pri-
vados), deberan producirse dentro de los diez dias del término
de promocién, o anunciarse en él de donde deban compulsarse,
después no se admitirdn otros”. En base a la letra de este
articulo, la ley otorga a las partes la posibilidad de no producir
(acompaniar) los documentos privados dentro del lapso de pro-
mocion de pruebas, bastandoles sefialar en el o los escritos de
promocién, de donde deba compulsarse el documento privado
que se estd promoviendo. El quid del asunto es écomo debe
interpretarse esta frase de que el promovente anunciara de
donde deba compulsarse el documento privade? Lo mas facil
es pensar que ella significa que el promovente sefiala dentro
del lapso de promocién un documento privado, el cual poste-
riormente producird en copia certificada (compulsa), y tal
parece ser la opinién de Brice'?. No compartimos esa posicién.

10. Brice (ob. eit. T. II p. 261) al comentar el art. 315 cpe dice: “Sin embargo,
la ley excusa la presentacién de estos documentos, cuando en el lapso otor-
gado para promover pruebas, se indica el lugar de donde deben copiarse
para traerlas a las actas del proceso”. Aunque el autor citado no sefiala
quien los traeri a las actas del proceso, por el texto da la impresién que
él considera que lo hard el indicante del lugar. El mismo Brice cita una
gentencia de nuestra Casacién Civil de 24 de febrero de 1888 (M1889, p. 4),
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Si el promovente tiene la posibilidad de obtener y traer perso-
nalmente la copia certificada (de preducirla), no tiene objeto
el que se le permita hacer primero el anuncio del instrumento
para que luego ni siquiera se aparezca con el original, sino con
una copia del mismo, retardandose sin razén el inicio de las
incidencias de tacha y desconocimiento que podrian tener lugar.

Quien tiene la posibilidad de traer a los autos el instru-
mento privado, asi sea en copia, debera traerlo dentro del lapso
de promocién, ya que nada se lo impide; y la ley por razones
de celeridad procesal —art. 20 cpe— no puede proteger su tar-
danza en ese sentido. La alternativa del anuncio en vez de la
produccién, entendida ésta como consignacién en autos del ins-
trumento promovido, debe ser el producto de una razén y no
el capricho del Legislador, y no luce légico, dados los princi-
pios de celeridad y economia procesal que informan a nuestro
proceso civil, que se deje al arbitrio del promovente, la posibi-
lidad de que anuncie un instrumento privado, que luego traera
en copia certificada dentro del término de evacuacién de prue-
bas, retardandose asi el comienzo de las incidencias de tacha y
desconocimiento (esta ultima tipica de los documentos priva-
dos), las cuales normalmente han debido interponerse, en, o
dentro, de la quinta audiencia después de publicadas las prue-
bas promovidas por las partes en el lapso de promocién. Luego,
es de pensar que este anuncio se permite, porque el promovente
no estd en condiciones de traer a los autos por su propia acti-
vidad, durante el lapso de promocién, ni el documento privado
original ni su copia, por lo que sera necesario su compulsa por
parte de una persona distinta a él, que podria ser el Juez, u
otra persona por su orden, de manera que no quede frustrada
la prueba de la parte. La peticiéon de la compulsa del instru-
mento presupone que ni el original ni su copia podran ser
traidos a los autos por la parte promovente. Por ello, la inter-
pretacion que nos parece correcta de la frase comentada del

que obra a favor de esa interpretacién. El argumento de la sentencia que
reproduce, reza: “Resulta extempordinea la presentacién del instrumento
privado que es hecha dias antes de dictarse la sentencia, sin haberse anun-
ciado en tiempo hébil de donde podria compulsarse”. Tal argumento hace
pensar que para la Casacidon (y si no al menos para Brice que recurre a
esta cita), si el promovente hubiese indicado de donde podria compulsarse
el documento, él hubiese podido traerlo dias antes de la Sentencia. Borjas
(ob. cit. T. III, p. 280) parece ser también de esa opinién, aunque en nues-
tro concepto no la expone con claridad.
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art. 315 cpe, es la de que el promovente sefale el lugar de donde
deba compulsarse el documento privado a fin de que el Tribu-
nal, u otro funcionario por orden suya, proceda a la compulsa,
y sea esta copia (dada la imposibilidad que la parte tiene de
presentar el original, o de obtener una copia certificada) la que
obre en autos.

Incluso la letra de la ley: “Anunciarse en él de dénde deban
compulsarse” presupone que no es el promovente quien tiene
la carga de compulsar, o de pedir extrajudicialmente la copia
del documento. El ge limita a anunciar el lugar de donde deba
compulsarse, lo que excluye una actividad extra de su parte
para obtener la compulsa. Aungue no lo dice expresamente,
esta parece ser la opinién de Feo'l, quien al comentar el aparte
final del texto del art. 324 del cpc de 1897, el cual era similar
al actual art. 315 cpc en lo concerniente al derecho de una parte
de anunciar de dénde debe compulsarse un instrumento, apun-
taba: “Una cuestién se ha suscitado en este ultimo punto, y
es la sustancia, si en las palabras de la ley y en cualquier otro
(caso), siendo el documento de esta especie (privado) puede
o no comprenderse una prueba de testigos evacuada en otro
expediente relacionado con el que se sigue, que se encuentra
archivado en el Registro Publico, respecto del cual se pide en
el escrito de promocién que se traiga de aquella oficina copia
auténtica de los folios tales y cuales...”. De acuerdo a Feo, en
el escrito de promocién el promovente pide que se traiga la
copia del instrumento. No es él quien la trae, sino otra persona
distinta a élI (quien indudablemente es el Juez u otro funcio-
nario por su orden), a quien se ordena que traiga de la oficina
la copia auténtica. También nos luce que ésta es la posicién de
Carlos Siso Maury (ob. cit. p. 45), quien al comentar el desco-
nocimiento de instrumentos, opina: “si se sefialan en el término
de promocién de dénde deben compulsarse, el plazo para el
desconocimiento de esos documentos privados, debe empezar
a regir, una vez que hayan sido compulsados dichos documentos
y traidos a los autos. Compulsar significa en el lenguaje legal,

sacar copia o traslado de un escrito, documento o instrumento,
sacado judicialmente de su original...”.

11. Feo (ob. cit. T. II, p. 261).
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Es de hacer notar que en el Derecho Comparado encontra-
mos copias que se realizan por mandato judicial, como la pre-
vista en el art. 1221 del cc Espanol con motivo de la impugna-
cién de documentos publicos, asi como en el art. 597 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil de dicho pais; y resulta importante
para nosotros la existencia de tales previsiones en la LEC, ya
que ella es el antecedente legislativo de nuestro actual 315 cpe
(ver infra N? 26). También en los arts. 23 y 26 de la Ley Fran-
cesa de 25 Ventoso del ano XI, vigente en Francia para la época
en que surge nuestro 315 cpc (CPC de 1897), se preveia la copia
de documentos notariales mediante orden de un Tribunal Civil.
Pero es nuestro criterio, que dada la oscuridad que reina en
Venezuela en materia de prueba documental, donde existen
disposiciones contradictorias, imprecisiones terminolégicas y una
ausencia de sistematica que ha degenerado en una especie de
“tierra de nadie” donde no se logra escindir definitivamente al
documento ptiblico (o auténtico) del privado auténtico, con
todas las proyecciones gue trae esa falta de identificacién; asi
como un alejamiento de los ordenamientos que nos sirvieron de
fuente, a veces no tiene sentido la remisién a otros Ordena-
mientos Juridicos de estructura distinta al Venezolano, los cua-
les resultan de imposible adecuacién a nuestra realidad dentro
de esta fase del Derecho Probatorio que ha adquirido rasgos
muy sui-generis!?, Por ello tratamos, en lo posible, de evadir
las fuentes Extranjeras, aungue como veremos a la LEC no pode-
mos esquivarla. Lo que si queremos dejar sentado es que para
nosotros la letra del aparte final del art. 315 epe debe entenderse
en el sentido de que la parte sefala al Juez un documento pri-
vado que pueda ser reproducido, a fin de que éste ordene al
tenedor del instrumento que lo compulse y se lo envie; y deci-
mos esto porque, como veremos, no es el Juez quien debe rea-
lizar la compulsa, sino oira persona por su reguerimiento.

12. Basta consultar log trabajos polémicos de Ramiro Antonio Parra como “No-
eién de Documento Piiblico”, redactado en 1936 ¥ publicado en el Vol. X
de la Seccién de Publicaciones de la Facullad de Derecho de la U.C.V.:
“Acecién de Deslinde ¥y Otros Trabajos”; o de Allan Randolph Brewer-Carias
en “Consideraciones Acerca de la Distincién entre documento Publico o
Auténtico, Documento Privado Reconocido ¥y Autenticado ¥y Documento Re-
gistrado”, publicado en la Revista N® 23 de la Tacultad de Derecho de la
U.C.V. p. 851; asi como la exposicién de Motivos y Proyecto de la Ley del
Notariado, aparecida en la Revista N° 53 del Ministerio de Justicia, para
darse cuenta del estado de imprecisién conceptual en gque se encuentra la
prueba por escrito, entre nosotros.
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Creemos que de igual manera pensaron los autores del pro-
yecto de Ley del Notariado, cuya exposicién de motivos apa-
recio publicada en la revista N® 53 del Ministerio de Justicia,
ya que el articulo 152 de dicho proyecto estableci6 la posibili-
dad de que un Juez o un Tribunal ordenen al Notario la expe-
dicién de una copia, lo que supone, dado lo escueto de la norma,
que el proyectista consideré que este procedimiento (asi formu-
lado) ya existia en nuestro Derecho Procesal.

4. CARASTERISTICAS RELEVANTES
DE NUESTRO DERECHO DOCUMENTAL

Para resaltar las caracteristicas muy especiales que tiene
entre nosotros la prueba documental que mencionabamos en el
numero anterior, basta comparar el concepto de documento
publico negocial (contentivo de manifestaciones de voluntad
constitutivas o dispositivas de los otorgantes) de nuestro orde-
namiento juridico, con el concepto que sobre este documento
sostiene en forma casi unanime el Derecho de los paises latinos
e iberoamericanos (Bélgica, Italia, Espana, Portugal, Francia,
Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, Ecuador, Pert, Reptblica Do-
minicana, Panam4a, Nicaragua, Guatemala, Méjico, ete.); y esta
comparacién —como veremos— tiene importancia en conexion
con este ensayo.

En el mundo juridico latino e iberoamericano, el documento
plblico negocial es formado por los Notarios. O sea, éste es un
documento tipicamente Notarial, ya que estos paises separan la
actividad formativa del instrumento, la cual es Notarial, de la
actividad Registral. En estos ordenamientos juridicos el nego-
cio juridico se formaliza coetaneamente con el instrumento
publico, quedando asi perfeccionado y transcrito el negocio en
un mismo acto y esta actividad documental la realizan los No-
tarios quienes coadyuvan con las partes a la creacién de todo
género de negocios juridicos, quedando el documento original
protocolizado en los Tomos que guarda este funcionario. EI Re-
gistro ni origina ni refuerza el perfeccionamiento ya existente,
sino sélo confiere al negocio una prevalencia (oponibilidad), o
que el negocio ya formado (celebrado anteriormente) produzca
nuevos efectos juridicos. Su funcién es de publicidad, y por ello
el Registro no produce el documento sino que asegura su publi-
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cidad con los diferentes efectos que ésta produce conforme a los
distintos sistemas regisfrales. Asi, el acto Notarial, forjador del
documento publico negocial, se hace antecedente del acto
Registral.

Segtin el profesor espanol Rafael Nufiez Liagos!®, uno de los
maximos exponentes del Derecho Documental en Iberoameérica,
el documento publico es una creacion Notarial, el cual se forma
en un acto de cuatro fases, que son a la vez requisitos de la fe
publica, las cuales son:

a) Una fase de evidencia, donde el funcionario declara
haber visto los hechos juridicos que pasaron en su presencia,
respecto a los cuales estd facultado por la ley para hacerlos
constar. Debido a estas constancias, ésta es la fase de las “auten-
ticidades”, donde se asientan las autenticidades esenciales y acci-
dentales; y donde también se hacen constar los hechos oidos
por el funcionario, como es la declaracién de las partes y su
manifestacion de voluntad. L.a recepcion de esa manifestacion
es la que da nacimiento al negocio juridico documentado.

b) Una segunda fase es la de solemnidad. El acto de evi-
dencia reqguiere también que se lleve a efecto dentro de un
ritual de solemnidades, reguladas con mas o menos tramites por
la Ley. Estas solemnidades son las garantias para la correcta
percepeion y conservacion del hecho histérico, y enire ellas se
incluye la calificacién juridica de los hechos narrados por los
otorgantes, ya que es funcién Notarial, en los ordenamientos
citados, la valoracion juridica por parte del Notario de los hechos
sucedidos en el acto; y por ello él deja constancia de su propia
competencia, de la condicién juridica de los comparecientes,
tanto en lo relativo a la calidad con que actiian como a su capa-
cidad, y ademéas hace constar la legalidad del acto, abstenién-
dose de actuar si es ilegal. Dentro de esta fase se incluyen las
actuaciones que realiza el Notario en el proceso formador del
negocio juridico, auxiliando a las partes en el mismo; redactan-
doles las clausulas e interpretando sus voluntades; asi como su
actuacion en lo referente a la recepcién del consentimiento de
las partes, lo que incluye la lectura, las advertencias, y el otor-
gamiento,

13. Nrfiez Lagos, Rafael: “Concepto y fundamento de la Fe Piblica’. Articulo
publicade en la Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas vy Socinles de
Guatemala, Nos. 7 y 8, 1959, pp. 19 a 43.




64 JESUS EDUARDO CABRERA ROMERO

¢) La tercera fase es la de objetivacién, o sea la documen-
tacién (escritura en el papel) de todo lo que acontecié en el
acto, lo cual lo realiza el Notario, y termina con la “autoriza-
cién”, segun la cual el Notario se hace y se declara autor del
documento (no autor del negocio). Siendo éste un funcionario
publico competente, el documento es publico.

d) La cuarta fase del acto es la de coetaneidad: las tres
fases anteriores deben suceder en un solo momento. Evidencia
mas ceremonia mas conversién al papel. Asi nace el documento
publico negocial, el cual dara fe no sélo del dicho del funciona-
rio; sino que, debido a la intervencién Notarial en la formacién
del negocio, quedara acreditada la realidad o integridad de éste
(del negocio). A esta tltima circunstancia es a la que ha llamado
la Exposicion de Motivos de la Ley del Notariado propuesta por
nuestro Ministerio de Justicia “la autenticidad interna”.

Dentro de la vertiente del Derecho a la cual pertenecemos,
este es el documento publico. Cuando nuestra Legislaciéon (cc de
1873) se inspira en esta materia en el Cédigo Civil Italiano de
1865, se esta acogiendo ese concepto de documento ptiblico, y
los Cédigos Civiles posteriores (1880, 1896, 1904, 1916, 1922 v
1942) lo que hacen es seguir esa senda, ya que sustancialmente
copian la idea del cc de 1873. El cc Italiano de 1865 en su art. 315
(primer aparte) define al documento publico, como el otorgado
con las formalidades debidas por un Notario, lo que llevé a
Jorge Giorgi a afirmar en su Teoria de las Obligaciones en el
Derecho Moderno (Imprenta de la Revista de Legislacion Ma-
drid 1909 Vol. I p. 293) que, “instrumento publico, en sentido
propio y restringido, es principalmente el otorgado por Notario
del modo prescrito por la ley”.

Por ello el art. 1359*% de nuesiro actual cec habla de la fase
de evidencia; el 1357* de la fase de solemnidades (solemnidades
legales exige dicha norma dentro del documento publico); y el
1360* mantiene la autenticidad interna al permitir que el dicho
de las partes sobre el objeto del negocio sélo se impugne me-
diante la simulacién. E]l 1362* cc es también un guardian de esa
autenticidad interna al sostener la inalterabilidad del negocio
frente a terceros, a quienes no son oponibles los contradocu-
mentos (instrumentos privados).
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Al seguirse en el articulado referente al instrumento publico
del cc la corriente latina, lo légico hubiera sido que en Vene-
zuela se hubiese instaurado un sistema de Notariado de manera
que las normas anteriores funcionasen como en sus modelos.
Pero contradiciendo a su origen, en nuestro pais no se imple-
mentd la institucién del Notariado y cuando ésta se cred, 79
afios después del ce de 1873 —segin Decretos de 31-12-1952 y
16-12-1955 y Reglamentos de 2-10-56 y 17-1-74—, no fue con la
finalidad de que ante los Notariog se otorgasen documentos
ptblicos. Antes de que los Notarios aparecieran (1952), las fun-
ciones que los Decretos y Reglamentos mencionados atribuyen
hoy a los Notarios, las cumplian los jueces (como todavia lo
hacen donde no hay Notarios), asi eomo los funcionarios Con-
sulares; pero tanto ayer como hoy, quienes cumplian las fun-
ciones que en Venezuela actualmente se han asignado a los
Notarios, no formaban documentos ptiblicos en la forma expli-
cada. Con esto, nuestra patria se separé totalmente, en materia
de prueba documental, de las legislaciones de su mismo signo;
y entre nosotros, las personas que iradicionalmente han cum-
plido las funciones asignadas a los actuales Notarios, las cuales
vamos a identificar como funciones Notariales, no realizan nin-
guna de las fases sefialadas, y éstas no tienen lugar cuando ante
ellos se autentican o reconocen documentos, ni la ley se las
exige.

En la autenticacién, por ejemplo, ni hay objetivacion, ya
que las partes presentan redactado el instrumento (el cual, con-
forme al art. 6 LAB, ni siquiera es obra de ellas sino de un
abogado que debe redactarlo); ni hay solemnidades que influ-
yan en la formacién del negocio juridico, o en una mejor emi-
sién del consentimiento de los otorgantes (no existe confronta-
ciéon sino lectura del documento). En ella no s6lo no hay
calificaciones juridicas, sino que el Notario tiene prohibido
inmiscuirse en el acto y en los términos de redaccién (art. 16
RNPu) y por lo tanto hacer advertencias, aconsejar y auxiliar
a los otorgantes en las circunstancias del negocio (lo que es
funcién de un particular: el abogado, previo y fuera del acto
de autenticacién) y, lo mas importante: puede asegurarse que
no se exige coetaneidad ya que el negocio juridico que viene
formado por las partes (ya viene redactado definitivamente),
puede ser otorgado por ellas en diversos actos de autenticacion
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de las firmas, tal como lo determinan los arts. 93 y 94 LRPu.
Lo méaximo que puede hacer el Notario es inquirir la capacidad
e identidad de los otorgantes (arts. 17 y 19 RNPqQ).

Ante este panorama, es indudable que el Notario no forma
en Venezuela documentos publicos negociales —como lo plan-
tea el mismo cc al considerar privades a los documentos reco-
nocidos y autenticados (arts. 1363 y 1366 cc)— ni los autoriza,
entendiéndose este término por hacerse autor, tal como lo acepta
la doctrina extranjera. Por todo esto se puede afirmar que Ve-
nezuela se escapd en este tema de sus antecedentes legislativos,
creando un Derecho Documental de matices propios donde el
Notario no forma documentos publicos (aungque como veremos
si auténticos) salvo en especiales ocasiones.

A pesar de que los modelos (cc Italiano de 1865 y cc Espa-
nol de 1888. En el cc Francés de 1804 en relacién con la Ley de
25 Ventoso del ano XI existia la misma atribucién para los No-
tarios) partian de una separacién entre actividad Notarial (for-
jadora de instrumentos publicos) y Registral; en nuestro pais
se unieron esas funciones en el Registrador, al asignarle a éste
la posibilidad de formar documentos putiblicos negociales, y a
pesar de ello la formacién de ese documento ptiblico negocial
no resulté exacta a la que se llevaba a cabo (por los Notarios)
en los paises cuyas normas servian de antecedentes legislativos
de nuestro Derecho, ya que cuando ab initio se otorga un docu-
mento negocial ante el Registrador (unica oportunidad en que
€] podra actuar en la forma comentada), éste no realiza las
fases de la manera antes indicada; sino de una manera esque-
matica; y asi, el Registrador no auxilia a las partes en la for-
macién del negocio y tiene prohibido mezclarse en los contratos
o actos de éstas, asi como en su redaccién (art. 39 LRPu). Su
calificacion esta dirigida sélo a la insercion en los protocolos
(o Registros) y no a la calificacién juridica del negocio, y sus
advertencias se limitan a gravamenes sobre inmuebles (art. 90
LRP4). A pesar de ello, es este otorgamiento el que mas se
asemeja al que tiene lugar en el documento piiblico reconocido
como tal por el derecho documental foraneo que nos sirvid de
fuente, entendiéndose entre nosotros que esta actividad del Re-
gistrador es formativa del documento, a pesar de que la inter-
vencién en la formalizacién del negocio, la calificacién juridica
y las advertencias estan neutralizadas. Pero por otra parte, sin
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duda existe coetaneidad del otorgamiento (arts. 86 y 91 LRPu),
y el cumplimiento de solemnidades tendientes a una eficaz
recepcion de la manifestacion de voluntad de los otorgantes
(art. 90 LRPu), adonde se centra la actividad del Registrador;
asi como una prolija verificacion de la exactitud de lo trans-
crito y de la suscripeién (art. 79 y ords. 3° y 4° del art. 90 LRPU);
dejandose constancia ademas, de cualquier otra circunstancia
que interese al acto o al documento; asi como lo mas impor-
tante: la dacién de fe (ord. 5° art. 90 LRPG) de los actos que se
cumplieron en presencia del Registrador; circunstancias éstas
que no exigen ni el art. 790 cpe ni el RNPu para la autentica-
cion de instrumentos, lo que hace legalmente a estos documentos
muy diferentes a los otorgados ab initio ante el Registrador,
a pesar de que en la practica Notarial venezolana, el Notario
trata de realizar sus funciones a imagen de las del Registrador.
(Es de destacar que 1a nota del art. 90 LRP con todas sus espe-
cificaciones no esta contemplada por el cpc, ni por otra ley,
para la autenticacion).

Es la actividad del Registrador, cuando ab initio se otorga
ante él un documento, la que més se compagina con las previ-
siones y efectos que los arts. 1357, 1358%, 1359 y 1360 cc deter-
minan para los instrumentos publicos. Por ello Brewer!* y Bor-
jas?® consideran que sélo es documento ptiblico negocial aquel
que se oforga ab initio ante el Registrador, ya que en él se dan
aproximadamente las fases sefialadas y se cumplen los requi-
sitos de estructura del documento publico Notarial’®. No consi-

14. Brewer Carias, Allan Randolph (ob. cit.). De igual opinién son Arturo Luis
Torres Rivero, (Pruebas de Estade U.C.V, Facuitad de Derecho. XLVII 1970
p. 82), ¥ Humberto Bello Lozano (ob. eit. T. II p. 9). También éste ha sido
el eriterio sostenido por nuestra Casacidn Civil en Sentencia de 3/11/58
(GF N»¢ 27, 2* Etapa, p. 73). El documento piblico es aguel que ha
nacido bajo la autoridad del funcionario competente para darle fe piiblica.
Su autenticidad debe existir desde el propio instante de su formacién. No
es admisible, la tesis de gque un instrumento privado inicialmente, se con-
vierte posteriormente, por el acto de la protocolizacién, en documento piiblico”.

16. Borjas Arminio (ob, cit. T. IIT p. 275).

16. Sobre la estructura del documenfo notarial como documente pilblico, puede
consultarse la Exposicién de Motives de la Ley del Notariado, en la Revista
del Ministerio de Justicia N® 53.
La afirmacién de que el finico documento piblico negocial es el otorgado
ab initio ante el Registrador se hace con el objeto de resaltar la contra-
posicién de este documento con los autenticados ¥ reconocidos, ya que hay
documentos ptblicos (como los poderes judiciales), los cuales se forman ante
funecionarios distintos al Registrador, quienes por mandate legal, presencian
el momento del otorgamiento (el acto de otorgamiento necesariamente se
hace en su presencia), y dejan constancia del mismeo.
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deran instrumentos publicos a los documentos reconocidos o
autenticados que se llevan a registrar, ya que en la formacién
de los mismos (contenido y percepcion de la voluntad negocial
bajo ciertos ritos), para nada ha intervenido un funcionario
publico, salvo en su transcripcion en los Libros de Autentica-
ciones; y al no existir tal intervencién, el instrumento sigue
siendo privado aunque se registre, ya que el acto de registro
en nada influye en el perfeccionamiento del negocio ni en la
calidad del documento que lo recogié. Feo!™ en el siglo pasado
y Siso Maury'® en éste, opinan contra tal tesis, que se ajusta
a los conceptos latinos e ibercamericanos sobre esta materia, y
exponen que el documento privado se convierte en publico una
vez que se registra, posicién que no compartimos.

Lo que es cierto en nuestro Derecho, es que aquel docu-
mento formado por las partes, contentivo de un negocio juri-
dico, en cuya formacién (al igual que en el acto que lo objetiva)
no ha habido intervencién de un funcionario publico, es un docu-
mento privado; y, por ello, el cc llama privados a los recono-
cidos y autenticados, porque en ellos la inftervencién Notarial,
entendida al estilo de nuestra Legislacion, no influye en la for-
macién del documento, en la recepcién de la correcta voluntad
negocial (aunque la intervencién Notarial post formacién les
dé una especial eficacia probatoria). Otro documento pri-
vado es la declaracién unilateral que hace el autor de una
obra de ingenio tipificada en el art. 1 LSDA ante el Regis-
tro Publico, a fin de que se le reconozcan sus derechos de autor.
Esta declaracion la realiza el autor sin que para ella esté pre-
vista la intervencién del Registrador en su formacién, y no nos
parece necesario una aplicacién literal del art. 90 LRPa. ya que
la impresién que tenemos, debido a sus efectos probatorios, es
que la declaracién se presenta para su protocolizacién por via
de autenticacion (art. 57 LRP1). Este documento debe tenerse
como un documento privado (igual al reconocido o autenticado)
que se lleva a registrar, y que como éstos esta sujeto a registro
(debido a la oponibilidad y publicidad que éste da). Lo impor-
tante, y que contraria la tesis de Feo, es que segun el art. 91
LSDA, este instrumento, a pesar del Registro, no adquiere la
eficacia probatoria del art. 1360 cc (o sea de los documentos

17, Feo, ob. eit, T. II. p. 102,
18. Siso Maury, ob. cit, p. 35.
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publicos negociales) sino la del 1363* cc, y su contenido hace fe
hasta prueba en contrario, no siendo necesario invocar la simu-
lacién contra el hecho juridico declarado por el otorgante, por
lo que esti recibiendo el mismo trato que los reconocidos y
autenticados, a los cuales se asemeja; y si este documento tiene
tal calidad probatoria a pesar del registro, no vemos por qué los
reconocidos o autenticados, cuyo valor se encuentra preestable-
cido en el articulo 1363 cc, van a recibir como consecuencia del
registro un trato distinto y un cambio de eficacia probatoria
que la ley no les concede. Con relacién a este punto, vale la pena
recordar que en el Protocolo Tercero se registran los documen-
tos que se autentican ante el Registrador (art. 57 LRPQ), y que
a pesar de esta autenticacion, la cual consta en un Protocolo
de una Oficina Subalterna de Registro, dicho documento como
autenticado, sigue siendo privado (art. 1363 cc), a pesar de haber
sido otorgado ante el Registrador.

Es indudable que el concepto de documento publico nego-
cial que hemos expuesto, como correspondiente al Derecho
extranjero mencionado, es el recogido por el cc en sus articulos
1357 a 1362, pero en nuestras leyes las palabras “documento
publico” en relacién con este mismo tipo de instrumentos (ne-
gociales) tiene otra acepcién, poco utilizada, casi oculta, pero
cierta. En el Derecho extranjero el documento publico es ante-
cedente al acto registral. Ese documento precedente no se reputa
conocido por todo el mundo aunque él prueba contra todo el
mundo, en el sentido de quien lo conoce no puede escapar a
su fuerza probatoria; sin embargo, sera necesario el acto regis-
tral para que este instrumento adquiera publicidad, se tenga
por conocido “erga omnes”, y por tanto resulte oponible a todo
el mundo. De este esquema no escapé nuestra legislacién en
su particular manera de enfoque de estas instituciones, pero el
documento precedente, independiente, antecedente del acto regis-
tral, no se requirié que fuera un documento publico, sino que
podia ser un documento privado con visos auténticos, como lo
es el reconocido y el autenticado, el cual asi pasé a ocupar den-
tro de la cadena “documento antecedente-registro consecuente”,
la posicién que ocupaba en otras legislaciones el documento
publico, obra de Notarios.

Este instrumento privado, debido a su posicién en la cadena
y al reconocimiento o autenticacién, que identifican fehaciente-
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mente a sus otorgantes, recibe un trato similar al de los docu-
mentos publicos, y por eso su valor probatorio se equipara a
éstos (art. 1363 cc), aunque sigue siendo privado y la manera
de enervar su contenido es distinta a la senialada por el cc para
el instrumento publico (art. 1360 cc) donde la declaracién de
los otorgantes sélo se impugna por simulacién. Estos documentos
privados también se distinguen del documento otorgado ab initio
ante el Registrador, en que éste de una vez se constituye en
prueba para hacer valer el derecho en él representado (art, 1924%*
cc), mientras que aquel requerira del siguiente paso: el regis-
tro, para adquirir ese caracter de prueba para hacer efectivo
un derecho cuyo titulo exige la ley sea registrado, por lo que
su fuerza gueda limitada.

Cuando este instrumento privado se registra, su contenido
se hace publico (conocido) y oponible a todo el mundo, y en
este sentido el documento registrado (asi sea privado), reclama
otro significado: serd documento publico, como representacién
de documento oponible a todos, de acuerdo al art. 1924 ce. Surge
asi otro sentido aplicable a las palabras documento publico, que
incluso obliga a revisar el término escritura publica, y cuyo
contenido es netamente registral. Se trata de otra acepcién que
recibe la palabra documento publico, ligada a la publicidad
(oponibilidad-conocimiento erga omnes), vy que claramente se
capta en la LPO. Los actos auténticos del Poder Ejecutivo tie-
nen fuerza probatoria sin el requisito de la publicidad. No por
ello dejan de ser auténticos ni carecen de vigor probatorio (art.
9 LPO). Quien los conozca estard ante un acto auténtico y su-
frira su fuerza probatoria; pero ese mismo acto, una vez publi-
cado en la Gaceta Oficial, tendra el cardcter de ptblico (art. 14
LPO). No es que exista en materia de documentos oficiales una
distincién entre auténtico y publico, como dos categorias dis-
tintas de un género; pero desde este angulo: publicidad-oponi-
bilidad, la ley indudablemente si hace una distincién entre el
documento auténtico y el que se da a conocer por su divulgaciéon
en la Gaceta Oficial, al cual llama publico, lo que reitera la
LPO en su articulo 20.

Esta situacién existia en nuestras primeras Leyes de Re-
gistro, las cuales prevenian que las Leyes de la Republica y
ciertos actos del Ejecutivo se registraran a los fines de su publi-
cidad, habiende la LPO sustituido el registro de estos actos legis-
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lalivos y ejecutivos por la publicaciéon en la Gaceta Oficial,
a los mismos fines.

En este niltimo sentido, todo documento registrado es ptiblico
y dada la terminologia imprecisa de nuestras leyes hay que
investigar en cada caso, si cuando la Ley exige documento
publico, se esta refiriendo al publico segun el art. 1357, o al
publico segun el art. 1924 cc; y nos queda la duda de si Feo,
al comentar la materia y considerar ptiblico al autenticado o
reconocido por el hecho del Registro, se estaba refiriendo a esta
ultima acepcidn.

De lo expuesto inferimos, como caracteristicas de nuestro
Derecho documental, que el documento privado (reconocido o
autenticado) siempre seguiri siendo privado, ya que esa es
su naturaleza, a pesar del registro, y por ello su conftenido se
enervara conforme al art. 1363 cc; pero el hecho del registro,
lo hace publico, en el sentido de oponibilidad a terceros (art.
1924 ce), lo que constituye otro significado que la Ley Venezo-
lana da a la palabra documento prtiblico, creando esta ambiva-
lencia de términos mayor confusién dentro del cuadro de la
prueba documental negocial.

Todas estas anotaciones se han hecho para exponer como
nuestro Derecho documental se ha separado de sus fuentes inme-
diatas, separacién que necesariamente produce efectos juridicos
distintos a los de los ordenamientos que nos sirvieron de mo-
delo, y por ello al examinar diferentes aspectos de la prueba
documental no podemos enfocarlos a fravés de la doctrina
extranjera, sino buscando las normas nacionales que vayan
llenando las lagunas y vacios surgidos del divorcio de nuestro
Derecho documental con sus patrones. Asi, por esta via, nos
apartaremos de la legislacién foranea que nos sirvié de ante-
cedente, como ya lo hizo el legislador al aceptar el modelo Ita-
liano de 1865, con su separaciéon Notario-Registro, y dejar
vigente el sistema impuesto por la Gran Colombia, segiin Ley
de 22-5-1826; y mantenido por Leyes de la Republica de 24-5-1836
y 17-3-1838, las cuales unian en una sola persona las funciones
de Notario y Registrador, eliminando a los Escribanos y pasan-
dole a los registradores mas bien un esqueleto de las funciones
que aquellos realizaban. Esta tesis que contrariaba las normas
acogidas por nuestro Legislador en 1873, se ha mantenido hasta
los actuales momentos, con la intromisién de un nuevo perso-
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naje (a partir de 1952): el Notario, quien tampoco ha venido
a desplazar al Registrador de sus funciones notariales'?.

tro

Es esta desfiguracion del sistema que dio nacimiento a nues-
Derecho Documental la causa de una imprecisién termino-

légica y conceptual que a veces resulta contradictoria, a la cual

hay

19.

que expurgar y ordenar para saber en ciertos casos qué

En la Venezuela Colonial, el esquema Escribano-Registro, funecionaba a gran-
des rasgos de la manera comentada, tal como lo hace notar JM IHerndndez
Ron, en articulo publicado en la Revista N* 13 del Colegio de Ahogados del
Distrito Federal, correspondiente a los meses de Julio vy Agosto de 1939
(pdg. 21), e intitulads “La Institucién del Registro Piiblico en Venezuela.
i Sobre cudl de los dos sistemas cldsicos de Registro —el Romano o el Ger-
ménico— se ha modelado su organizacién?’ y asi, las actas gue conztaban
en los Archivos de los Escribanos en los cuales se establecian gravimenes,
se anotaba en un Libro especial que llevaba el Anotador de Hipotecas, fun-
cionario distinto a aquel, lo gque constituia segGn Pablo Ruggeri Parra, citado
por Herndndez Ron, un doble registro, “el uno, en el cual se instituye, el
otro que concentra todos los gravdmenes...”. En rtealidad no ecreemos se
trataba de un doble registro sino de un documento piblico previo que se
ingeribia a los fines de adquirir publicidad, Esta dualidad Eseribaneo-Anota-
dor de Hipotecas (que hacia las veces de Registrador) se sostuvo hasta 1836,
ya que la Ley de 24 de Mayo de dicho afio eliminé a los Escribanos, los
cuales no volvieron a aparecer hasta 1952, ahora como Notarvios, El sistema
basicamente implantado en 1836 y mantenido hasta hoy, con cambios en lo
concerniente al Registro, fue justificado por la Comisidn que prepard la Ley
de Registro Piblico de 1861 (Licenciados Juan José Mendoza vy Luis Araujo,
y doctor Julidn Viso) con los siguientes argumentos, eitados por Hernindez
Ron: “La comisién ha adoptado el sistema de transeripeién, ora porque
segin nuestra Ley el Registrador no es més que un testigo autorizado que
ninguna ingerencia ha de tener en los contratos celebrados por las partes,
ora porgue el sistema de inscripeién exigird registradores de instruceidn
superior, que Seria imposible establecer en todos los cantones, La lranscrip-
cién por otra parte, no tiene ningln inconveniente, porque el tnico que
pudiere atribuirsele seria el aumento de gastos; y es sabido que lo que
ocasione entre nosofros el simple registro, nunca son de consideracién. Por
otra parte, la inscripeién supone siempre que se ha registrado previamente
la escritura de que se toma el extracto, al paso que segiin nuestro plan, no
hay més que un solo acto. Nuestro sistema pues, lejos de aumentar los gas-
tos, evita los que habia de producir el segundo acte, la inscripeion”, Estas
razones indudablemente propugnaban un derecho documental que se adap-
taba a la situacién de Venezuela, con él se evitd la existencia del escribano
productor de documentos piblicos, tal como lo expresaba el articulo 13 de
la Ley IV del Titulo I del Cédigo de Procedimiento Judicial de 12-5-1834.
Al respecto opinaba Dominiei (ob. cit. T. IV p. 856), citado por Herndndez
Ron, en el articulo comentado: “Nuestro sistema de Registro Piiblico es
mucho mds seguro, mas practico y méas ventajoso que el observado en Fran-
cia, Italia, Espafia y otros pafses, donde log Notarios dan autenticidad a los
actos y contratos, intervienen en estos como representantes de las partes,
son agentes de ellos y depositarios de los valores que les confian, Aunque
son funcionarios piiblicos, las Ofieinas de los Notarios son privadas, tanto
que en Francia y otras naciones, para dar publicidad a algunes actes ¥
revestirlos de validez en cuanto a terceros, la ley impone la transeripcién
en la oficina del Conservador de Hipotecas del Distrito en que estédn situa-
dos los bienes, asi como la inseripeién de las hipotecas que se constituyen™.
“Por manera que el documento tiene que pasar alli en todo caso por dos
oficinas, y como los Notarios representan a los otorgantes, deben asistir des
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clase de documentos tenemos por delante y cuél es su verda-
dera eficacia probatoria. Una de estas especiales connotaciones
de nuestro Derecho, es que log Notarios y quienes hacen sus
veces (Jueces, Consules y otros funcionarios expresamente
designados) no producen documentos publicos negociales, lo
que parece ser una exclusividad del Registrador cuando el ins-
{rumento se otorga ab initio ante él; pero uncs y otros son depo-
sitarios de la fe publica, lo que confiere una especial calidad al
documento en el cual intervino un Notario.

Asi como entre nosotros los Notarios no forjan documentos
publicos, ya que esto es atribucién de los Registradores; con lo
que nos apartamos de los sistemas juridicos que nutrieron nues-
tro Derecho; asi mismo, ereemos que materias como la fe ptblica,
la autenticidad y otras similares, también han surgido en nues-
tro ordenamiento con cualidades propias, distintas a las tradi-
cionales. Pero debemos volver al tema principal y definir qué
es una compulsa.

5. CONCEPTO DE COMPULSA

Retornando al tema, creemos que es necesario determinar
qué se entiende por compulsa, ya que el anuncio que hace la
parte es con ese objeto: que un instrumento privado sea com-
pulsado y, claro estd, que sea esta compulsa la que se presente
en el juicio.

Compulsar viene del latin compellere, compuli, compulsum,
que significa compeler, juntar o reunir, por lo que se le ha defi-
nido como el examen de dos o mas documentos, cotejandolos y

Notarios a la formacidén de algunos contratos; tode lo cual se evita entre
nosotros en la organizacién de nuestras Oficinas de Registro, servidos por
empleados extrafios a los intereses de las partes, de donde resulta que las
escrituras reciben con la protocolizacién el earécter de auténticas y piblicas
para tedos los efectos legales, sin mis veguisites”,

Es claro que nuestra corriente docirinal y legislativa fue dirigida hacia la
eliminacién de los Notarios al estilo Europeo (en especial al Francés), con
lo gue se eliminé el documento piiblico antecedente al acto registral, sur-
giendo los documentos privados auténticos en sustitucién de los publicos (pro-
ducto de Escribanos o Notarios); pero el Legislador al copiar el ce Italiano
de 1865, en lo referente a la prueba por eserito, no hizo los ajustes termi-
noldgicos y conceptuales necesarios, adaptindolos a nuestra realidad (no lo
hizo en el cc de 1873 ni en los siguientes), creando una confusidn que se
refleja sobre todo en la Jurisprudencia, donde notamos inseguridad y anar-
quia en el enfoque de la prueba documental.
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comparandolos entre si**. Pero en el Derecho Venezolano esta
figura de examen de documentos, comparandolos entre si, recibe
un nombre distinto, y corresponde a una institucién distinta,
ésta es la “confrontacién” de la cual nos hablan los arts. 1385 cc
y el ordinal 7° del art. 322 cpe.

Para nuestro Derecho la palabra compulsa tiene otro signi-
ficado. El art. 241 del cpe dice que de la demanda o libelo com-
pulsara el Secretario tantas copias, cuanto partes demandadas
aparezcan en é€l, certificando su exactitud. En consecuencia, el
término compulsa en nuesfro ordenamiento juridico significa
copia; y no cualquier tipo de copia, sino copia certificada por
un funcionario capaz de otorgar autenticidad al traslado, cual
es el Secretario del Tribunal, quien autoriza con su firma la
copia (art. 92 LOPJ) y le estampa el sello del Tribunal (art. 25
cpe) como signo exterior de la autenticidad; labor ésta que rea-
liza por orden del Juez, quien a su vez produce actos auténticos.
La compulsa es una copia certificada auténtica. En este sentido
(de copia y no de comparacién de documentos entre si) se ha
entendido en Venezuela la letra del art. 42 ccom; y asi, cuando
se ordena la presentacién de los libros de comercio, para el
examen y compulsa, se ha venido entendiendo que se trata de
un traslado a los autos de los asientos de los Libros de contabi-
lidad, determinados previamente por el promovente. Y es en
este mismo orden de ideas que el art. 315 cpc usa la palabra
compulsa: en el término de promocién se produciran los docu-
mentos privados de que las partes quieran valerse, o se anun-
ciara alli de donde deban compulsarse. Mal puede pretenderse
que este anuncio sea para una confrontacién o un cotejo de
documentos, ya que si esta es la idea, la misma no se expresd
en el significado propio de las palabras que conforman al art.
315 cpe, segun la conexién de ellas entre si. El uso de la pala-
bra compulsa como sinénimo de copia y no de confrontacién,
ha sido aceptado mayoritariamente por nuestra doctrina®, y

20. Definicién que aparece en el “Diccionario de Derecho Privade” T, [. p. 1036
(Ed, Labor 8. A)) dirigido por Ignacio de Casso y Romero y Francisco Cer-
vera y Giménez Alfaro.

21. En el sentido indicado se ha manifestado Brice (ob. eit. T. II p. 261): “Se
indica el fugar de donde deben copiarse para traerios a los autos del proceso’;
y también lo han hecho Feo (ob. cit. T. 2 p. 112), Pedro Pineda Leén (Prin-
cipios de Devecho Mercantil, Mérida 1943, p. 151), Carlos Morales (Comen-
tarios al Cdédigo de Comercio Venezolano, Edificiones Garride, Caracas 1954
p. 121) y Carles Sise Maury (oh. cit. p. 45).

e Y ScIae _ I
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ha quedado claramente establecido en el art. 136 CEC, el cual
reza: “De lo que deba agregarse al expediente, asi como de la
diligencia de su reconocimiento, se compulsard una copia para
guardarla en el archivo en prevision de la pérdida del original’.

La copia certificada auténtica de documentos, o sea, la com-
pulsa, sélo puede ser llevada a cabo por el funcionario publico
acreditado por la Ley para ello, y no puede —en principio—
ser obra de particulares, salvo que la Ley los antorice para
ello. Y es que la autenticidad normalmente (por mandato legal)
emana del Poder Publico, pero dentro del Poder Publico no existe
un funcionario autorizado para certificar cuanto documento se
le ponga enfrente y que pueda andar recorriendo oficinas publi-
cas para ir certificando los instrumentos que alli consiga. Esta
facultad no la tiene ni siquiera el Juez, quien no puede en nin-
gun caso certificar copias (y menos realizarlas) ya que esta fun-
cién esta deniro del Tribunal en cabeza del Secretario, quien
las emitird por orden del Juez. La facultad de autorizar copias
certificadas auténticas estd parcelada: sélo determinados fun-
cionarios dentro del Poder Nacional la tienen, y sélo éstos podran
emitir copias validas de documentos, exigiéndoge siempre, que se
trate de instrumentos que corren en los archivos, oficinas o
expedientes a su cargo. Su area de accidén como emisores de
copias certificadas esta limitada sélo a los documentos que legal-
mente obran en su poder y en sus archives. Un Juez, por ejem-
plo, no puede trasladarse a un Ministerio y ordenar al Secreta-
rio del Tribunal que expida copia certificada de un documento
que alli encuentra; y viceversa, un Director de un Ministerio
no puede trasladarse a un Tribunal y emitir una copia certifi-
cada del documento que ha tenido a su vista.

La copia certificada auténtica de un instrumento, que es el
traslado total del mismo, s6lo puede ser practicada por el fun-
cionario publico que como tenedor legitimo del documento puede
indicar en la copia a que archivo pertenece, de qué oficina se
trata, por qué se expide, y lo mas importante: de quién emana
el griginal a copiarse, o sea, si éste es o no un instrumento
auténtico. Estas menciones que debe contener la copia, las cua-
les deben tener la certeza que presupone la autenticidad y que
son necesarias para que la contraparte del presentante de la
copia pueda hacerla verificar, sélo pueden ser asentadas por
aquel funcionario, legitimo tenedor del original y conocedor de

————— — e —————
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sus circunstancias actuales y anteriores dentro de la oficina. Las
menciones sobre la procedencia y la naturaleza del original son
parte del acto de documentacién de la copia y por ello no se
trata ni de testimonios prohibidos (art. 32 EOM), ni de certifi-
caciones en relacién (art. 33 EOM), sino de dichos del funcio-
nario, permitidos por la Ley, por ser ellos parte necesaria en la
transcripcién del documento copiado, ya que permiten la iden-
tificacién cierta del original y constituyen un elemento esencial
dentro de la certificacion del documento. Estos dichos del fun-
cionario son parte integrante y no escindible de la copia certi-
ficada como documento distinto al original, ya que ella por mas
que represente al original y puede tener igual valor que él, es
un objeto distinto al instrumento copiado.

El requisito de que la copia (compulsa) sea auténtica,
supone necesariamente que quien la realice sea un funcionario
publico competente; y la necesidad de que en la copia se iden-
tifique plenamente al original tanto en su procedencia como en
su naturaleza (auténtica o no), ha llevado al Legislador a sena-
lar que sélo determinados funcionarios dentro de los Poderes
Piblicos sean los que pueden realizar copias y certificaciones,
recayendo normalmente esta facultad en aquellos funcionarios
de quienes depende el manejo del archivo de donde se compul-
sara el documento, y quienes por su condicién de responsables
de la tenencia de esos instrumentos, pueden certificar y dar fe
de las caracteristicas de ellos. Por ello, no es el Ministro quien
autoriza con su firma la copia certificada de los documentos de
su Ministerio, sino el Director o el Jefe de Oficina; ni es el
Juez sino el Secretario quien manufactura y firma la copia en
los Tribunales de Justicia. Hstas normas, que rigen las copias
certificadas (auténticas) en lo que se refiere a su forma, a la
forma necesaria para su validez, deben ser llenadas si se va
a compulsar un instrumento; y por ello el Juez no puede tras-
ladarse al sitio donde se encuentra el documento y ordenar al
Secretario que lo compulse, ya que ni al Juez ni al Secretario
constan las circunstancias que rodean al original. Es el funcio-
nario, que en cada caso va indicando la Ley como depositario
del poder certificante del Estado, quien podra practicar la copia
y suscribir la certificacién®,

22, Las leyes que rigen los entes piblicos van indicando a cudl funcionario, con
exclusividad, le corresponde autorizar las copias certificadas de decumentos
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En los casos en que haya de compulsarse los asientos de los
Libros de Comercio, surge un traslado del Juez fuera del local
del Tribunal, y la orden a su Secretario de que copie de los
asientos; pero esta compulsa tiene lugar dentro de un proce-
dimiento distinto al comentado. En efecto, la misma se lleva a
cabo dentro de un procedimiento de exhibicién surgido bajo las
circunstancias de que los Libros no deben trasladarse fuera de
la oficina mercantil del comerciante, ni éste puede ser compe-
lido a ello (art. 42 ccom), por lo que se hace necesario adquirir
certeza de quién son los Libros, y por lo tanto se lleva adelante
de esa manera, ya que el comerciante no puede expedir copia
certificada auténtica de sus propios asientos. Por esto se hace
la exhibicién en esta forma.

Siendo que sélo el funcionario legalmente tenedor del ins-
trumento es la persona competente para expedir el fraslado
auténtico de él, debemos concluir en que el Juez, nunca podra
personalmente compulsar el documento promovido, salvo los
casos de exhibicién de Libros de Comercio. Por ello, el Juez
debe requerir del funcionario capaz de producirla, la copia
auténtica del documento anunciado a fin de que fuere com-
pulsado.

Tratandose la compulsa de una copia certificada auténtica,
vy correspondiendo la emisidn de ésta a aquellos funcionarios
publicos autorizados legalmente para certificar por ser tene-
dores legitimos de los documentos a copiarse; nos encontramos
con que el posible campo de accién de la facultad del promo-
vente de anunciar documentos privados para su compulsa se
estrecha: se reduce a aquellos documentos privados que cur-
sen en oficinas publicas y de los cuales se puedan emitir vali-
damente copias auténticas. Esta también parece ser la opinion
de Feo, porque cuando €l senala, en el ejemplo comentado en
el numero anterior, que el promovente pedira que se traiga de
la Oficina de Registro copia auténtica de los folios tales y cua-
les, entendemos que él consideraba que el promovente pedia al
Juez que trajera la copia auténtica, o sea que frajera un ins-
trumento (copia) que ya habia adquiride autenticidad. Esta

gque cursan ante esos organismos, asi como las formalidades gue se han de
llenar en su emisién., A titulo de ejemplo basta consultar los arts. 33 EOM,
53 LBA, 17 LDCPMI, 7 LESR, 125 LOHPN, 135 LOHPN, 14 v 8 RN1 LMC,
55 LOPGR, 68 LOMPqd, 33 LRP4G, 33 EM, 27 ord, 9¢ RIC, art. 7, ord, 6 del
RICSE, 128 RCJ, 61 LOSC, 42 LPI 10 LRPq,
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copia la debia dar el Registrador, quien para ello seria reque-
rido por el Juez, tal como en la actualidad lo prevé el art. 106
LRPu.

De acuerdo a lo expuesto, quedan fuera del ambito de la
copia por orden judicial aquellos documentos privados que se
encuenfran en poder de los particulares, o de empresas del
Estado o con participacién estatal que actien como corporacio-
nes de derecho privado, ya que sus personeros no pueden emitir
copias auténticas; asi como también aquellos documentos pri-
vados depositados en entes ptiblicos cuyas leyes reguladoras no
hayan senialado un funcionario capaz de emitir copias autén-
ticas o cuyas leyes lo hayan establecido para certificar sélo un
grupo de documentos, por estar legalmente limitado a ese
numero de instrumentos la autenticidad que puedan producir
dichog Institutos Publicos.

6. CONCEPTO DE DOCUMENTO AUTENTICO

Hemos insistido en sefialar como caracteristica de la com-
pulsa, el que es auténtica, al igual que lo es la copia certificada
que de la demanda hace el Secretario del Tribunal a los fines
de la citacién inicial (art. 241 cpe).

Auténtico significa en sentido filolégico “acto cuya certeza
legal se conoce y se sabe que emana de la persona a quien se
atribuye”®; y en sentido general: acto que debido a la inter-
vencion de un funcionario publico competente para ello, o de
particulares legalmente autorizados, y previo cumplimiento de
las formalidades legales, se acredita como cierto y positivo, de
forma que en lo sucesivo haga fe (sea fehaciente en juicio), ya
que debe ser creido. Se da el caso de que por excepcién la Ley
atribuye a los particulares la posibilidad de realizar actos autén-
ticos, aunque ellos normalmente son actos de la autoridad
publica, pues se persigue la identificacion cierta de quién es

23. Definicién que nos trae Luis Mattirolo en su “Tratado de Derecho Judicial
Civil”, (Edit. Reus, Madrid, 1934, T. III, p. 17), reproducide por Allan Bre-
wer-Carias (ob. eit. p. 851). En igual sentido sentencia de nuestra Casacion
Civil publicada por Manrique Pacanins: “Jurisprudencia y Critica de la Doc-
trina de la Casacién Venezolana (1924-1950) V. II p, 49 (Tip. Americana -
Caracas 1953): “La autenticidad es el medio de comprobar que el instru-
mento emana del compareciente v que es suva la firma que autoriza el doeu-
mento”,
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el autor de un documento, lo que es funcién de la autoridad.
O sea, que en este campo se tiene por cierto que quien firma
la copia certificada, como autor del traslado del original, es
el funcionario competente segin las leyes para expedirla y
que el documento reproducido existe y ha sido copiado fiel-
mente; luego, se conoce con certeza de quien emana la copia
y cual acto contiene. La autenticidad es un elemento objetivo
del instrumento y la misma se exterioriza por la estampacién
en el documento del sello oficial, o del timbre o punzén (como
signos de la autenticidad segun el art. 308 CP) asignado a la
autoridad que expide la copia; y por la firma del funcionario®.
En principio, esta compulsa, como copia certificada que es, sélo
hace fe probatoria si el documento original reproducido es tam-
bién un documento auténtico, por lo que en apariencia los ins-
trumentos privados quedan excluidos de la posibilidad de ser
copiados, conforme lo dispone la letra del art. 1384% cc.

+Significa esto que la copia certificada sélo es posible sobre
documentos publicos, a los cuales el art. 1357 cc llama autén-

24. FEl requisito de un signo exterior que identifica el acto auténtico cuando él
emana de un funcionarig piablica, viene dado, tante por la LS, ecomo por los
arts, 25 ¢pe v 17 LOPJ. Ye afianza la idea de la necesidad de una muestra
objetiva de la autenticidad, en el hecho que diversas leves gue rigen a insti-
tutos piblicos y otros entes piblicos, no previstos dentro de la enumera-
cidn del art. 2 LS entre los que producen actos auténticos, a fin de que los
actos de estos organismos se reputen auténticos, van sefialando lss caracte-
risticas de los sellos que han de usar dichas personas, o de los documentos
adonde deben estamparse, Como ejemplo de lo dicho, se pueden consultar los
arts. 51 ¥ 52 LBA, 16<DCPMI, b RCJ, 59 DOCVF, 17 LAD, 40 REOM,
8§ RN1LMC, 203 LOHPN, 90 RLREA, 4 RP, v, en especial, los arts. 166 a
169 RLFSA ¥ 19 LPO; por lo que se infiere, que cuando la ley no ordena
para este tipo de personas de derecho piiblico un sello que las identifique,
o no senala documentos de dichos entes a los cuales debe ser impuesto el
sello del imstituto o de la persona de Derecho pablico, es porgue no ha gue-
ride que esas personas juridicas -—o sus funcionarios— emitan documentos
auténticos ¥ por lo tanto esos instrumentos carecerdin de fehaciencia ¥ pasan
a formar parte de los documentos ¥ papeles del orden interno del estado,
o de los aue simplemente no mevecen fe. El prineipio general ne es, que
todo documento que emana de un funcionario piiblico es un documento autén-
tico. Es la ley en forma expresa guien los sefala: o quien lo hace téeita-
mente indicando el uso del sello, que va confiriendo a los documentos de
la administracién piblica la etiqueta de auténticos. Al no existir estas pau-
tas legales, no resultan auténticos innumerables documentos que emanan de
sectores de la administracidn. Un ejemplo claro de lo aseverado, lo vemos
en el RLFSA. E] art. 155 de dicho Reglamento exige que las guias de circu-
lacién que amparan productos forestales vayan selladas con el sello de la
Direccién de Recursos Naturales Renovables ¥ de la Oficina expedidora; asi
como firmados por el funcionario competente para expedirlas. Mientras el
art, 169 del mismo Reglamento indica que en las aleabalas, se exigird al con-
ductor de productos forestales, la guia, a fin de verificar su autenticidad,
Autenticidad que como sabemos, las exteriorizd el sello y la firma,
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ticos? Creemos que no, ya que la norma del cpe constituye un
procedimiento particular que priva sobre la norma general del
¢e, y permite la compulsa de documentos privados en general.

Pero, ademas de esto, es de hacer notar que en nuestro
Derecho Probatorio y dentro del terreno de la prueba por
escrito que emana de las partes, auténtico no es sinénimo de
documento publico, ya que existen documentos privados autén-
ticos. La existencia de esta clase de instrumentos privados ha
sido reconocida por nuestros escritores desde el siglo pasado,
existiendo una corriente doctrinal en este sentide?. Tal idea
la compartimos, porque dentro del area de los documentos pri-
vados, o sea de aguellos que forman los particulares sin inter-
vencién de un funcionario publico competente para ello, hay
instrumentos que después de formados son presentados por sus
autores (o al mencs uno de ellos), ante un funcionario ptblico,
a fin de que éste declare expresamente en el texto del docu-
mento, o en otra forma, que el o los presentantes han recono-
cido como de el o ellos las firmas o la escritura que aparecen
en el instrumento, declarandose autores del mismo; y si este
funcionario esta facultado por la Ley para recibir esa declara-

cién y transcribirla al documento o a su copia, su dicho otorga
£

25. En Venezuela la existencia de un documento privado como prueba auténtica
preconstituida, que adquiere tal condicién no en forrma aceidental, por ser
comprobada judicialmente, sino por intervencién notarial (extrajudieial) ha
sido ampliamente aceptada. Al respecto, Feo (ob, eit. T. 2, p. 102) opinaba:
“La autenticidad es condieién del instrumento piblico; pero los privados
pueden adquirirla, cuando son reconocidos o tenmides legalmente por recono-
cidos”, ¥ mas adelante agregaba: “cuando la ley exige en algGn asuntp, ins-
trumento piblico, tiene que ser necesariamente el que tenga verdaderamente
el carfcter de tal y no el privade aufenticado; y cuando exijs documento
auténtico, puede ser el piliblico, asi como el privade autenticado”. Iin esta
misma linea se coloca Dominici (ob. eit. T. II, p. 165), al escribir sobre
el Telegrama. El ce de 1896 en su articulo 1284 resaltaba tal concepto clara-
mente, tal como lo subrayamos al copiarlo a continuacién: “El instrumento
que no tiene la fuerza de publico por incompetencia del funeionario, o por
defecto de su forma, es wdlido como instrumento privado, cuando ha sido fir-
mado por las partes, y conserva el cardeter de auténtico gue tuviere antes
de haberse [levado al Regizstro”, Situacion que adn perdura en el actual
art, 1381 ce, el cual al normar la tacha de los instrumentos privades, en su
parte final alude al instrumento privadoe reconocide en acto auténtico, Bor-
jas (ob. cit. T. III, p. 276 a 280) también diferencié a los documentos autén-
ticos de los publices, refiriéndose a los privados autenticados o reconocidos,
come a los del primer grupo; mientras gue Gustave Manrigue Pacanins,
habla del documento auténtico privade reconocido, o tenide por reconoeido,
en el indice del Volumen I (p. 392) de Jurisprudencia y Critica de la Doe-
trina de la Casacién Venezolana. En los tlfimos afios esta tesis la han sos-
tenido Brewer ({ob. cit, p. 366), Brice (ob. eit. T. II, p. 265), Bello Lozano
(ob, cit. T. II, p. 8 ¥ 9) ¥ Arturo Luis Torres Rivero (ob. cit. p. 83).
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la certeza a la declaracién que ante él efectuaron él o las par-
tes; convirtiéndose por ello el instrumento en auténtico, a pesar
de ser privado. Es auténtico, porque se tiene certeza legal del
acto realizado y de quienes son los autores (o autor) del ins-
trumento, y es privado porque asi lo califica la Ley (art. 1363
cc), rompiéndose asi cualquier esquema que pretenda darle
caracter de publico a los documentos en los cuales intervenga
en una forma u otra una autoridad. El documento privado reco-
nocido ante un funcionario que ejerza en el pafs funciones nota-
riales, es un ejemplo del privado-auténtico, y su copia hara
plena fe por tratarse de la reproduccién de un documento autén-
tico. Es bueno recordar aqui lo que antes habia apuntado Bre-
wer?, al examinar la imprecisién terminolégica de nuestro legis-
lador: Todo documento piblico es auténtico, porque lo forma,
o interviene en su formacién, un funcionario publico facultado
por la Ley para autorizarlo y dar certeza de los hechos juridicos

26. Brewer Carias (ob. cit. p. 852) siguiendo a Luis Mattirolo (ob. cit. T, III,
p. 17), expone: “El doeumento piiblico es decumento auténtico por excelen-
¢ia porque su aufenticidad existe desde el memento de su formacidn; y ade-
més, la autoridad del funcionario piblico que lo autoriza prueba, aun legal-
mente el contenido, o sea la parte intrinseca del acto mismo del modo que
pronto veremos. Por el contrario, la escritura privada, con firma autenticada
ante un Notario, es documento privado, ne pablico; pero también es doecu-
mento auténiico por haber adquiride este dltimo cardcter por el hecho de
la subsiguiente autenticatién de la firma.

Coneluimos de aqui:

a) El documento piiblico es siempre un documento auténtico. b) En cambio
el documento puede ser auténtico sin ser piblico, ¢) Por ello, cuando el legis-
lador se limitaba a exigir la autenticidad del acto, hay que suponer, no ya
que habia prescrito la necesidad de un documento piblico, es decir, la auten-
ticidad inicial del acto (autenticidad del contenido), sino la autenticacién de
las firmas de la escritura privada (autenticidad de las firmas)”. Una opi-
nién similar sostuve Brice (ob. ecif. T. III, p. 265). Ramiro A, Parra (ob.
cit) mantuvo la posicién contraria: Todo documento auténtico es piiblico
porgue tiene que ser legalizado por una autoridad y los actos de la autoridad
son siempre piblicos, dejando de serlo por excepecidn, en raras ocasiones, ¥
es por esto por lo que en derecho se le ha dado 2l términe piblico por exten-
sién, la significacién de auténtico. Pero agregaha (casi en contradiccién con
lo expuesto), una exigencia: que el documente debia tener la méaxima calidad
probatoria: plena fe erga ommes, ¥ por esto no consideraba auténticos a los
instrumentos reconocideos, que por aplicacidn del art. 1924 cc no surten efec-
tos contra terceros hasta que sean registrados. Al respecto R. A. Parra
expresaba: “Los Tribunales de Justicia estdn autorizades para dictar sen-
tencias y a pesar de ello la sentencia firme que declare la nulidad, la reso-
lucién y la revocacién de un acto registrado no es auténtica, porque mien-
tras no se registre en la Oficina Subalterra de Repistro respective, no surte
efecto para los terceros”. Esto es un concepto de autenticidad ligado al
aleance de la certeza ¥ no a la certeza misma. Una sentencia es un docu-
mento piblico y auténtico, sin embargo su valor probatorio puede ser dis-
tinto al de otros instrumentos piiblicos, ya que no todo documento auténtico
tiene igual valor probatorio. Autenticidad no es sindnimo de méximo valor
probatorio ¥ por ello disentimos de B. A. Parra.
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que €l ha realizado, visto u oido; pero no todo documento autén-
tico es publico, ya que existen aquellos formados tinicamente
por los particulares, que después de formados, y sélo debido a
la intervencién a posteriori del funcionario, es que se obtiene
certeza de quienes son sus autores y de que el acto se realizé.
Estos instrumentos privados auténticos, debido a la intervencién
del funcionario, nunca pueden ser considerados publicos, por-
que el cc, ademas de llamarlos instrumentos privados (art. 1363
ce), les otorga, en lo relativo a lo declarado por los otorgantes,
una calidad probatoria distinta a la de los ptiblicos. Para ello
basta comparar los articulos 1359 y 1360 cc que rigen al docu-
mento publico, con el articulo 1363 cc que regula al instrumento
privado. Este tiltimo, por su caricter de auténtico, tiene igual
fuerza probatoria que el publico; pero al contrario de éste, el
hecho material de las declaraciones de los otorgantes, que se
tienen por ciertas con valor erga omnes, se ataca por cualquier
prueba en contrario, mientras que en el publico, las declaracio-
nes de las partes sobre la verdad del hecho juridico a que el
instrumento se contrae, solo puede ser atacada mediante la
accién de simuldcién en los casos permitidos por la Ley. Esta
distincién permite, que el demandado que contesta pura y sim-
plemente la demanda (infitatio), pueda hacer la contra prueba
de los hechos alegados por el actor, fundados en un documento
privado auténtico, sin necesidad de alegar la simulacién.

Por su parte, el dicho del funcionario, en ambos tipos de
documentos, hace plena fe, tanto con respecto a las partes como
respecto a terceros: de los hechos juridicos que el funcionario
publico declara haber efectuado si tenia facultad para efectuar-
los y de los hechos juridicos que el funcionario publico declara
haber visto u oido, siempre que esté facultado para hacerlos
constar (art. 1359 cc). Lo que declara el funcionario autorizado
por la Ley para ello sobre su intervencién en la formacién del
documento publico, hace plena fe, al igual que la hace la decla-
racién del funcionario de que los otorgantes del documento pri-
vado se lo presentaron y declararon ser los autores del mismo,
reconociendo sus firmas. En principio, estos dichos del funcio-
nario que constituyen las declaraciones auténticas del instru-
mento, solo pueden ser impugnadas mediante el procedimiento
de tacha de falsedad. El reconocimiento, por ejemplo, del docu-
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mento privado, realizado ante un funcionario con atribuciones
notariales, autorizado por la Ley para hacer constar lo que él
ha visto u oido, constituye un acto auténtico. Este acto sodlo
puede ser impugnado mediante la tacha del acto mismo, tal
como lo exige expresamente el art. 1381* cc en su ultimo aparte,
por lo cual la prueba en contrario de la verdad de las declara-
ciones, a que hace alusién el art. 1363 ce, necesariamente esta
referida al dicho de el o de los otorgantes del instrumento.

Creemos necesario hacer estas aclaraciones, ya que el art. 315
epe al instituir la compulea de instrumentos privados no hace
distinciones sobre qué clase de documentos privados se trata,
si solo de los auténticos, cuya copia esta a su vez prevista por
el art. 1384 cc (lo que podria cercar el campo de la compulsa,
nada mas que a ellos), o si de los que atn no han adquirido
autenticidad, los cuales para algunos autores es como si no exis-
tieran, en vista que la ley no les atribuya efectos probatorios.

También creemos necesario advertir que fuera del circulo
de la prueba escrita que emana de los particulares, existen
otros documentos auténticos, los cuales forman parte de otra
zona de penumbra dentro de la prueba documental. Hemos visto
que la palabra auténtico tiene dos significados. En un sentido
filolégico, es el documento del cual se tiene certeza legal de
quien es su autor; mientras que en otro sentido, es instrumento
que hace fehaciencia de su contenido, existiendo una presun-
cion de que lo en él representado es cierto. Todo documento
auténtico tiene esas dos caracteristicas, sea publico o privado.
Lamentablemente no existe en nuestras leyes una sistematica
de la autenticidad, pero de acuerdo al ordenamiento juridico se
reconoce la existencia de documentos auténticos administrativos
y judiciales distintos de los negociales, tal como los separa la
LPO o la LSMO. Todos los actos del poder judicial son autén-
tlcos y, en consecuencia, también lo son los documentos que
tos reproducen. Esto lo establecen los arts. 4 LS y 10 LPO.

Pero sobre los documentos administratives, o documentos
publicos de derecho publico, no existe ninguna disposicién gene-
ral que permita sostener que todos los instrumentos emanados
de la administracién sean auténticos. Para Feo (ob. cit. T. II,
p. 102 y 104), todos los documentos producidos por los funcio-
narios publicos en ejercicio de las atribuciones que a ellos han
senalado las leyes, son auténticos. Este punto de vista repre-
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senta el criterio mas amplio sobre lo que es documento autén-
tico; estos instrumentos administrativos serin ademés publicos,
por ser forjados por funcionarios ptblicos, lo que conduce a
ana identificacién en ellos de los términos publico y auténtico.
Contrariando el criterio de Feo, acogido sin critica por la mayo-
ria de nuestros Tribunales. surge la propia Ley, la cual distin-
gue entre los documentos administrativos aquellos que van a
producir autenticidad, de los que no la tienen. El art. 1° LS es
claro: “Los documentos concernientes a los actos del Poder Pu-
blico Nacional gue reguieren autenticidad, deberan llevar estam-
pado el sello correspondiente”. Por argumento en contrario se
deduce que hay documentos del poder publico que no requie-
ren autenticidad. Entre los documentos administrativos quedan
asi separados los auténticos de aquellos que pertenecen al orden
interno del Estado.

Igualmente consideramos erréneo el concepto de que el
poder publico tiene una especie de monopolio de la autenticidad
v que, por lo tanto, todo documento que de él emane, por la
sola circunstancia de su fuente, resulte auténtico. No existe un
poder autenticante inherente al Estado; es la Ley la que deter-
mina este cardcter en los documentos, y aunque por lo general
atribuye a los funcionarios de los poderes ptiblicos competencia
en la formacign de esta clase de documentos, hay casos en que
la creacién de los mismos se la asigna a los particulares (arts.
471 y 98 cc), comprobandose asi que la autenticidad no es un
poder inherente al Estado ni un producto necesario de la fun-
cién phblica, sino un atributo gue solo nace por imperativo legal.
Es la Ley, la que constantemente va llamando auténticos a cier-
tos documentos (art. 4 LLSF, 81 LSMO o 3 L.SPF, en concordan-
cia con el art. 457 cc, por ejemplo), o la que indirectamente les
va atribuyendo ese cardcter mediante la orden de usar el sello
oficial, o la imposicién de una facultad certificante a alguna per-
sona. Sin embargo, no nos extenderemos en este tema, ya que
no es el objeto de este trabajo determinar dentro de la categoria
de los documentos administrativos, cuales son auténticos y cua-
les no lo son. Dentro de los documentos administrativos autén-
ticos nos van a interesar aquellos adonde, por imposicién legal,
el funcionario debe documentar lo que efectia, ve u oye.

Nos interesa resaltar que los documentos auténticos admi-
nistrativos, al igual que los judiciales, tienen fuerza probatoria
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y merecen fe, siendo éste el resultado de su autenticidad. Pero
con respecto a los primeros, nos encontramos con que su efi-
cacia probatoria no es idéntica en cada documento, que la fe
gue ellos hacen no tiene el mismo grado de intensidad que la
de los documentos negociales publicos; y, lo més importante,
que comparando a unos y a otros, nos topamos con que entre
los auténticos administrativos y los negociales existen grados
distintos de vulnerabilidad de su vigor probatorio. En cuanto
a su fehaciencia, todos los documentos auténticos en general
hacen fe. A esta fe se le denomina fe publica, y dentro de ella
suele distinguirse la fe publica notarial de la administrativa,
atribuyéndose esta ultima a los documentos administratives, por
lo que surge una especie de identidad entre los términos autén-
tico y fe publica, ya que el primero contendria al segundo desde
el punto de vista de hacer fe. De esta manera, al ser la fe piiblica
una sola, queda dividida en dos especies. Hemos hecho estas
ultimas observaciones, porque la compulsa es una copia autén-
tica gue generalmente va a emanar de funcionarios adminis-
trativos, quienes en ella certifican sus percepciones, por lo que
resulta necesario conocer cual es la calidad probatoria de la
copia que ellos producen. Para determinar esto es necesario
investigar si realmente autenticidad y fe publica significan lo
mismo, como comunmente se afirma.

7. AUTENTICIDAD Y FE PUBLICA

Resulta importante para este estudio, determinar si auten-
ticidad es sinénimo de fe publica y por lo tanto si la finica
manera de impugnarla es mediante la acecién de tacha de fal-
sedad, como lo establece el ultimo aparte del articulo 1381 cc,
al prever la tacha de falsedad del acto auténtico del reconoci-
miento.

En nuestras leyes, a muchos funcionarios publicos se les
asigna la facultad de documentar (entendido este término como
“transcribir” a fin de dejar constancia erga omnes) los hechos
juridicos que el funcionario declara haber efectuado, asi como
los hechos juridicos que el funcionario declara haber visto u
oido; pero no a todos estos funcionarios ptiblicos se les faculta
legalmente para dar fe publica, y el articulo 1357 cc, exige
como requisito que deban tener los funcionarios que autorizan
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documentos ptblicos o auténticos, que sean ellos capaces legal-
mente para otorgar fe publica.

{Que significa esto? ¢Acaso que el dicho de esos funciona-
rios no es auténtico y que por lo tanto el documento que con-
tiene su declaracién no requiere ser impugnado por la via de
tacha de falsedad?; éo acaso su dicho si es auténtico, pero la
autenticidad cuando no va acompanada con la facultad de otor-
gar fe publica puede ser impugnada en distintas formas?

Tomando en cuenta que la autenticidad viene dada por la
competencia del funcionario que hace la atestacién de lo que
ha sucedido (lo que consta en el documento); ¢acaso existen
dos clases de autenticidad: autenticidad més fe ptblica y auten-
ticidad simple? O sea, dos atestaciones de diferente calidad y
autoridad. éO es que la fe publica es una nocién distinta y sepa-
rada de la autenticidad? La duda que nace de las pfeguntas
anteriores la crea el art. 1357 cc, al rezar: “Instrumento piblico
o auténtico, es el gque ha sido auforizado con las solemnidades
Jegales por un Registrador, por un Juez u otro funcionario o
empleado pablico que tenga facultad para darle fe publica”.
Segun la letra de este articulo, destinado a regular documentos
negociales (como lo demuestra su colocacién en el Codigo y su
relacién con el art. 1355 cc), no hay duda de que el instrumento
publico o auténtico lo forma total o parcialmente sélo un fun-
cionario o empleado ptiblico facultado para dar fe publica, facul-
tad que tnicamente la confiere la ley. El art. 1357 cc contempla
esa facultad para los Registradores v los Jueces y se remite a
otras leyes en cuanto a la asignacién de tal facultad a los otros
empleados y funcionarios publicos indicados en forma genérica
en la norma; y asi, por ejemplo, tenemos que el art. 58 LOPGR
acuerda que las actuaciones suscritas por el Procurador Gene-
ral de la Republica en el ejercicio de sus atribuciones merecen
fe publica; que el art. 9 del Reglamento de Notarias Publicas
dice que los Notarios merecen fe ptiblica en todos los actos,
declaraciones y certificaciones gue autoricen con tal caracter;
Yy que esta misma facultad se la otorga el art. 39 LPI al Regis-
trador de la Propiedad Industrial. Estos ejemplos demuestran
que en Venezuela parece haber una distincidn entre autentici-
dad y fe publica; lo cual légicamente debe producir diversos
efectos juridicos.
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Es claro que si todo funcionario competente para otorgar
autenticidad a un acto mereciera fe publica, no seria necesario
que la ley estuviera indicando expresamente esta facultad a
alguno de esos funcionarios. Si esto sucede, como en efecto esta
pasando, es porque se trata de una categoria juridica que puede
ser separada de la autenticidad, y acto auténtico no es sinénimo
de acto que merece fe ptiblica. Log arts. 1 y 2 LS indican cuales
actos emanados del Poder Publico Nacicnal se consideran autén-
ticos, y ahaden que los documentos concernientes a esos actos,
los cuales también serdan auténticos, llevarian estampado el sello
correspondiente, como signo externo de la antenticidad del docu-
mento. Segtin la L.S una larga lista de funcionarios puiblicos en
ejercicio de sus funciones y previo cumplimiento de los requi-
sitos legales, pueden producir actos y documentos auténticos:
desde el Presidente de la Repiiblica y los Ministros, pasando
por el Procurador General de la Republica, el Contralor, el
Gobernador del Distrito Federal y los de los Estados, los Re-
presentantes Diplomaticos del pais, Cénsules, Organismos Elec-
torales, Registradores y Notarios Publicos, miembros del Poder
Judicial, hasta las demas autoridades nacionales, Civiles, Admi-
nistrativas y Militares. A los actos y documentos auténticos de
esta innumerable lista de funcionarios (cuando acttian dentro
de la esfera de sus funciones) la Ley no les asigna expresa-
mente fe pablica; pero dentro de esta enwmeracién general, hay
funcionarios que ademais de tener senalada la funcién de pro-
ducir y documentar actos auténticos, han recibido la facultad
de otorgar fe publica. Por ejemplo, el Registrador Piblico pro-
duce actos auténticos segiin la LS, pero ademés merece fe publica
de acuerdo a los arts. 1357 cc y 10 LRPU; e igual sucede con el
Procurador General de la Reptiblica y con los Notarios. Por el
contrario, a los funcionarios encargados del Registro del Estado
Civil de las personas se les atribuye autenticidad, mas no fe
publica (art. 457 cc), con respecto a los hechos presenciados
por ellos, siempre que el acto haya sido registrade de acuerdo
a las formalidades legales.

Nuestra Jurisprudencia ha acogido, tal vez de acuerdo con
el devenir historico en nuestra legislacion de la antenticidad?’,

27, Al seguir la trayectoria histérica del concepto de autenticidad en nuestra
Legislacién nos damos cuenta que hasta 1916, tode documento donde inter-
venia un funcionarie publico en ejercicio de sus funciones; era auténtico en
lo relativo a la declaracién del funcionario, y que la tdnica forma de impug-
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la tesis de que el acto auténtico merece fe publica, y por ello

nar esa autenticidad en el proceso civil era mediante la tacha de falsedad.
El CPC de 1836 usaba el voeablo documente piblico; ¥ en el art. 13, Ley 4
del Titule I distinguia cuafro clases de estos decumentos: 1) Las eseritu-
ras otorgadas por los particulares ante un Escribano u otro empleado piiblico
competente. 2) Los actos de los tribunales debidamente autorizados, los que
constituian documentos piblicos judiciales. 3) Los actos de los funciona-
rios publicos; y, 4) Las copias certificadas de los instrumentos anteriores.
De una manera elara este Cédigo establecia tres tipos de decumentos,pibli-
cos fuera de las copias; los negociales, otorgados por las partes; los judi-
ciales y los administrativos. A estos instrumentos se les otorgaba igual valor
probatorio, ¥ comprendian toda la gama de documentos gque podian ser alle-
gados al proceso. Aplicando una moderna clasificacion de los documentos
pliblicos al epe de 1836, podia decirse que dicho Cédigo preveia documentos
piiblicos de Derecho piblico y documentos piiblicog de Derecho privado. Los
articulos del cpe de 1836 rezaban: Art. 18: “Los documentos son piblicos ¥
privades: Los piablicos son lag eserituras otorgadss ante un eseribano u ofrn
empleado piblico competente; los actos de les Tribunales debidamente auto-
rizados; ¥ todos los actos de los funcionarios ptblicos y los traslades, copias
o testimonios de las mismas eserituras y actos legalizados en la forma pres-
crita por el derecho. Los privados son cualquiera especie de documentos
hechos por las partes o personas particulares, ecomo vales, obligaciones, libros
de cuentas, correspondencia epistolar y otros”. Art. 14: “Los documentos
ptiblicos hacen plena prueba, ¥ los privados la hacen también, cuando hayan
sido suseriptos en presencia de dos testigos por la persona que aparezca en
ellos obligada, siempre gue dichos testigos lo declaren asi bajo juramento;
o cuando estén reconocides judicialmente por la persona cbligada,..”. Hsta
situacién elara sobre lo gue se entendia por documento phblico, se mantuvo
en el cc de 28 de occtubre de 1862, El art. 3° de la Ley tnica del Titulo VI
del Libro IV de ese Cédigo rezaba en su primera parte: “Instrumento piiblico
o auténtico es el autorizado con las solemnidades legales por el competente
funcionaric. Otorgado ante un registrador o asentado ante un protocolo o
registro piiblico se llama escritura...”., Ademds de llamar auténticos a los
documentos plblicos, el cc establecia la existencia de diversas clases de
documentos auténticos, los autorizados con las solemnidades legales por un
funcionario competente, y las escrituras piblicas, Fstos resultaban dos cate-
gorias de documentos auténticos y ellos hacian plena fe en cuanto al hecho
de haberse otorgade ¥ a su fecha; o sea en cuanto a lo declarado por el
funcionario, pero no en cuanto a la verdad de las declaraciones que hicie-
ren los interesados. Era indudable que la parte auténtica del decumento
merecia plena fe. Se¢ tenfa por cierta, También era de pensar que el articulo
abarcaba a los instrumentos judiciales y administratives, los cuales, ademéis
de ser auténticos, se ajustaban al encabezamiento de la norma.

El ce de 1872, elimind del Cddigo = loz documentos piblicos judiciales ¥
administratives, considerando instrumento piiblico solamente al negocizl, al
cual se le otorgaba plena fe como valor probatorio. Los arts. 1264 y 1256
del ce de 1878 y sus correlativos del ce de 1880, decian: Art, 1254: “Instru-
mento Piablico es el que estd autorizado por un funecionario o empleado pibli-
co competente, en la forma y con las solemnidades requeridas por la Ley”.
Art. 1256: “El instrumento piblico hace plena fe de la convencién que con-
tiene y de los hechos sucedidos en presencia del funcionario piblico que
autoriza el acto.

Sin embargo, en caso de procedimiento criminal por falsedad del documento,
la ejecucién de éste se suspende si se libra decreto de prisién’.

Se callo entonces cual era el valor probatorio de los documentos piiblicos
judiciales y administrativos; pero no habiendo éstos dejado de ser piblicos
por el silencio de la Ley con relacién a ellos, era de esperar que tuvieran
el mismo valor probatorio que el piblico negoeial, siendo la via de impug-
nacion de estos ultimos, la misma con que se atacaba a los judiciales y admi-
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ha considerado que el dicho del funcionario sobre lo que €l ha

nistratives, ya que las normas del CP sobre falsedad de documentos, eran
aplicables por igual a las tres cateporias, sin que existiesen ni en el ce, ni
en el CP excepciones al respecto. Esto nos lleva a pensar que tedo docu-
mento publico tenia igual valor probatorio: plema fe (como en el cpe de
1836), y ese valor probatorio se atacaba, en cualquier documento piblico,
con la accién penal por falsedad de documentos. Existia, pues una identidad
entre el valor probatorio de las tres categorias de documentos puablicos, asi
como en la forma de atacarlos.

Estos ce de 1873 y 1880 partieron en la materia del art, 1815 del ce Italiano
de 1865, del cual era antecedente el articulo 1318 del ce Francés de 1804
(Cédigo Napoleén). Sin embargo, el legislador Italiano al traduecir el texto
francés creé en Italia una distincidn entre instrumentos piblicos y autén-
ticos, ya que el Legislador Italiano tradujo el “documento auténtico” del ce
Francés, como Publico, y poateriormente usdé la palabra ptblico en unos
casos y la de auténtica en otros, surgiendo en ese pais por via doctrinal
una distineién entre el alcance de ambos términos, que ponia en duda la equi-
valencia del documento publico con el auténtico, Bl art 1315 del ece Tta-
liano de 1865, entendia por documento piblico, el “otorgado con las forma-
lidades debidas por un Notario o por otro funeionario piblico autorizado,
en el lugar donde el acto se verifica, para atribuir fe piblica”. Era de espe-
rar que esta distineién repercutiera en nuestro pais.

El ee Venezolamo de 1896, de nuevo se ocupa solamenie del documento
publice civil o negocial, o sea del otorgado por los particulares eon la fina-
lidad de producir efectos juridicos, ante un funcionario piblico competente
que lo autoriza. A ese documento se le otorga el mismo valor probatorio que
tenia en los Cédigos anteriores: hace plena fe; pero con relacién a ellos
(1873-1830) hace innovaciones, se exige que el funcionario que autorice el
instrumento sea un Registrador u otro funcionario o empleado pidblico, que
tenga poder para darle cardcter auténtico. Se regresa asi al voecablo autén-
tico con relacién a este tipo de documentos, Los funcionarios capaces de
otorgar autenticidad, como el Registrador u otros a quien las leyes con-
fieran tal poder, podian autorizar esos documentos gque hacian plena fe.
Quien otorgaba autenticidad, conferia a su vez la mdxima calidad proba-
toria a ese medio de prueba. De nuevo ealla el Cddigo sobre el valor proba-
torio de otros documentos como los judiciales y los administrativos; pero
era de doctrina (para ello basta consultar a los comentaristas de dicho
Cédigo, como TFeo), asi como de tradicién juridica (cc de 1862), que los
funcionarios piblices en ejercicio de sus funciones, tales como los Jueces, pro-
ducian documentos auténticos, los cuales se veputaban piiblicos. Esta situa-
cién la eriticaba Dominici (ob. cit. T. III, p. 172) quien se ajustaba a la
distinecién que para entonces existia en la doctrina italiana, representada
por Luis Mattirolo (ob. cit.). En Venezuela la autenticidad era un género
vy era de esperar que los documentos auténticos tuvieren Ja misma fuerza
probatoria y la misma condicidn que los ptblicos civiles, los cuales también
eran autorizados por un funcionario que daba autenticidad; prueba de ello,
era que todos seguian impugnéndose por las causas de falsedad previstas
en el CP, cuyos tipos legales cubrian todas las clases de documento.

En este cc (1896) surge por primera vez en nuestro derecho la tacha de
falsedad como accién civil, ella estaba destinada a impugnar al documento
piliblico eivil o negocial, pero las causales de tacha eran las contempladas
en el CP, las cuales eran aplicables a cualquier clase de documento piblico;
por lo que podia sostenerse que todos los documentos piiblicos tenfan igual
condieién y valor probatorio, y las declaraciones de los funcionarios (autén-
ticas) eran atacables por las mismas causas, Los articulos comentados de
dicho ec de 1896 eran: Art, 1283: “Instrumento Publico es el que ha sido
autorizado con las solemnidades legales por un Registrador u otro funcio-
nario o empleado publico, que tenga poder para darle un carfcter auténtico,
en el lugar gue el instrumento ha sido autorizado.
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visto, oido o realizado de acuerdo a la extension de sus funcio-

El art. 1285 ce expresaba: “El instrumento ptblico hace plena fe de la con-
vencién o de la declaracién que contiene; asi como de los hechos sucedidos
en presencia del funcionario plblice que lo autoriza, La fuerza probatoria
del instrumento no impide gue pueda ser impugnada la convencién o decla-
racién gue contiene, por simulacién, fraude en perjuicio de acreedores, pacto
o disposicién nula o por cualquier otra causa legitima'.

Mientras que el art. 1308 sostenia: “Puede también ser impugnado en juicio
eivil con aceién principal o redargiiide incidentalmente como falso, el instru-
mento piblico, o gue se quiera hacer valer como tal cuando se alegue que
en €l aparece una convencién o declaracién que no ha tenido lugar, o que
2e ha cometido alguno de los actos calificados de falsedad en el Cédigo Penal.
En tal caso se procedera también de la manera especial preceptuada en el
Cédigo de Procedimiento Civil, sélo para los efectos civiles”.

Ratificando lo dicho, de que se rveputaba que los documentos pihblicos civi-
les (negociales) eran iguales a los auténticos judiciales o administrativos y
que por tanto la autenticidad era una sola, tenemos a Feo, quien (ob. eit.
T, II, p. 104) decia: “Documento Piblico ante otros funcionarios. Ahora
icudles son esos ofros funcionarios publicos que tiemen poder para dar al
acto un cardcter auténtico en el lugar del otorgamiento? Son todos aque-
llos que tienen facultades expresas otorgadas por la ley para cierta especie
de actos, siempre que se trate de ese acto, que entre en esas facultades pro-
pias, ¥ que necesite una parte acreditar., Asi las Cortes tienen facultades
especiales para otorgamiento de titulos de abogados y procuradores, eman-
cipaciones, ¥ otros actos, y los que ejecutan en uso de esas atribuciones, tie-
nen toda la autenticidad requerida, Los Jueces de primera Instancia nom-
bran tutores, protutores, ete., y sus actos en esas materias son también
auténticos; los jueces inferiores, de Distrito y de Parroguia, asi como los
cancilleres de lag Cortes estdn llamados por la ley a autorizar los poderes
judiciales y esos poderes son auténticos; los Jefes Civiles de las Parroquias
son los encargados por la ley de los registro civiles, y las partidas que
ellos asientan son actos auténticos; asi como les estd encomendado el regis-
tro de venta de animales y sus actos en tales materias, llevan toda la auten-
ticidad requerida; los Gobernadores, Prefectos, ete., tienen facultades suyas
para ciertos actos gque deben pasar ante ellos, ¥ no puede dudarse de lo
que actien en esas materias, Y en general todas las Corporaciones oficiales,
Autoridades y Funcionarios piblicos tienen sefialado por la ley sus respec-
tivas atribueciones; y por tanto, cuanto hagan en uso de esas atribuciones,
dentro de su jurisdiceion, lleva el caridcter de autenticidad. Tales actos tie-
nen que entrar en la categoria de instrumentos piblicos, para que la ley
sea cumplida y tenga sus efectos”.

Sin embargo, el silencio de la Ley sobre los otros tipes de documentos piibli-
cos distintos a los eiviles (negociales), y a los cuales se les llamaba tam-
bién auténticos, habfa ereado una separacién (captada por algunos autores
¥ no claramente explicada) dentro del eampo de los documentos piblicos,
por ello se hablaba de documentos ptiblicos y de documentos auténticos, como
dos categorias distintas, a pesar que no se sefialaban diferencias sobre su
valor probatorio. A este fin basta leer lo que al respecto decia Dominiei
(ob. cit, T. III, p. 122) para quien el coneepto de instrumento piiblico era
bastante restringido, el mismo no abareaba sino los documentos registrados
destinados a probar derechos y obligaciones entre partes: “No es lo mismo
escritura publica, instrumento o documento piblico, que acto o documento
auténtico,

En el sentido estricto de la palabra escritura piblica, instrumento o docu-
mento piblico es el que se otorga ante el Registrador, o ha sido autorizado
por él en la forma requerida por la ley y siempre gue sea para ello compe-
tente. También puede Ilamarse documento ptiblico, cualguier otro acto cona-
tante de un registro piblico, y el acto otorgado ante el funcionario a quien
por la ley se permite acudir en defecto de Registrador para darle el eserito
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nes y siempre que esté facultado por la Ley para dejar cons-

cardcter de tal, como en el articulo 1865, Allf sin embarge, la ley reserva
el nombre de escritura piblica para la gue se¢ formaliza ante el Registrador,
seglin dejamos dicho. Merecen el nombre de documentos piblicos los actos
del estado civil que auntorizan los funcjonarios civiles competentes, articulo
399; el contrato de matrimonio que presencia el Presidente del Concejo Mu-
nicipal, articulo 115, la adopcién que se efectiia ante el Tribunal Superior
del territorio en que estd domicilindo el adoptante, articulo 227, y la eman-
cipacién gue se formaliza ante el Juez de Primera Instancia, artfeule 250,
Son actos o documentos auténticos los que pasan ante los demds funciona-
rios en el ejercicio de sus atribuciones legales. Un poder otorgado ante un
Registrador es un documento piblico; ese mismo poder autorizade por un
Juez es solamente un documento auténtico. Una copia debidamente certifi-
cada de una transaccién o una sentencia definitiva es un documento autén-
tico. Lo mismo podemos decir de los decretus, resoluciones, actuaciones, cer-
tificaciones o diligencias verificadas por una autoridad eivil, politica o admi-
nistrativa,

Pero no todo acto registrado se puede denominar documento piiblico. FEl
Cddigo determina en esta Seccidn las reglas sohre la prueba de las obliga-
ciones ¥ su extineién, ¥ todo lo que se contrae a materias distintas es extrafio
a estos principios. No serd, pues, propio llamar documentos piiblicos los titu-
los de empleados, de grados cientificos, ete., que se mandan a protocolizar
en la Oficina Principal de Registro del lugar donde se cxpiden, ni las leyes
y decretos que por orden del goblerno, o a instancia de un particular se
registrasen, porque esos a¢tos no estdn destinados a probar derechos y obli-
gaciones entre partes”,

A pesar de esta distineifn que indica Dominici, por razones ya dichas se
reputaba que la parte auténtica del documento sélo era atacable por las
causas del CP, las cuales se aplicaban a todos los documentos, por ello podia
pensarse que cualquier decumento auténtico que fuese a ser impugnado en
un juicio civil, o podia ser por la via de Tacha de Falsedad, ya gue las
razones para ello eran aplicables a tods clase de documento, sin distineion.
Es de hacer notar que duranfe la vigencia de esos Cédipos no existia en ellos
el concepto de fe piblica, sino el de plena fe, el eual, como ensefia Eduardo
J. Couture es distinto a aquel. Este autor en su trabajo “Concepto de Fe
Piblica”, editado dentro de la obra “Estudios de Derecho Procesal Civil”
por Ediar Soc. Anénima, Buenos Aires, p. 47, expone: “Tampoco fe piblica
es gindnima de plena fe, L ley atorga eficacia de plena fe a log actos oficia-
les regularmente expedidos; pero esa plena fe no es la fe piiblica. La plena
fe es una medida de eficacia ¥ no una calidad del documento”. La plena fe
es una medida de eficacia probatoria gue puede ser oforgada por el legis-
lador a cualquier medio de prueba. La fe ptblica es una calidad especial
del documento, independiente de su eficacia probatoria; v agregaba Couture:
“Un instrumento Notarial, como la escritura piblica, puede tener un signi-
ficade mayor que un instrumento piblico, tal como ccurre en los easos en
que la ley requiere la escritura ad solemnitatem, Otro instrumento notarial
dotado de fe piblica en razdén de su autor, puede tener eficacia inferior a la
del instrumento piblico, tal como ocurrée en el ejemplo recientemente pro-
puesto de la certificacién notarial de la firma”, Una cosa es lo que repre-
senta el documento en si debido a la fe piiblica y otra es su grado de eficacia
probatoria.

La situaecién que hemos comentado se mantiene incdlume hasta el ee de
1904 (el art. 1384 de dicho Cddigo era idéntico al comentado 1283 del ce
de 1896), no pareciendo existir diferencias de fondo entre los distintos
documentos auténticos, hasta el punto que en el proceso civil procedia la
impugnacién de las diversas clases de documentos piiblicos existentes, por
las mismas eausales, ya que ninguno recibfa un tratamiento especial. Al
momento de redargiiirlo por false, tanto el registrado (negocial), como
el administrativo o el judicial, eran atacados por las mismas eausas, v la
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tancia de sus percepciones, s6lo puede ser impugnado mediante
una accién de tacha de falsedad*®, independientemente de que

fuerza probatoria del instrumente piblico emanado de las partes, en lo
referente a los hechos sucedidos en presencia del funcionario publico que
lo autorizaba, era impugnada por cualquiera de las causas previstas en el
CP, al igual que se impugnaba cualquier documento que fuese autorizado
con su firma por un funcionario piblico. Hasta la vigencia del cc de 1904
no habia duda que todo documento auténtico fuera éste negocial, judicial
o administrativo, tenfia igual calidad probatoria y se impugnaban por igual
cansa. También era indudable que todo documento auténtico, en lo referente
a la declaracién del funcionario, merecia plena fe.

Bl art. 1383 del ce de 1916 se separa del texto del ec de 1896 (art. 1283)
v hace desaparccer de la norma la palabra “antenticidad”. Resulta intere-
sante este cambio, ya que como hemos dicho hasta ese momento existin una
identificacién entre los documentos ptblicos civiles y los auténticos judi-
ciales y administrativos, y se consideraba la autenticidad como algo inherente
al dicho del funcionario, por lo gue existian los documentos privados autén-
ticos. Pero el ce de 1916, abroga la autenticidad, tal vez porque en el modelo
Francés que le ha servido de antecedente indirecto a nuestras normas sobre
el tema, piblico y auténtico eran lo mismo, aunque tal cosa no sucedia
asf en Venezuela al existir los instrumentos privados reconocidos, que
eran auténticos y a su vez privados segiin el ce.

El art, 1383 del cc de 1916 fue repetido en el ce de 1922 (art. 1383), ¥
parcialmente en el cc de 1942, donde es el actual 1857. En este tltimo se
hizo un cambio, al documento piblico se le llamé auténtico, con lo que
se regresaba a una realidad nacional, va gue los documentos administrativos,
a pesar de no contener convenciones de las partes, eran auténticos por
disposicién legal (LS) y siempre se habian tenido como piblicos, ¥ ademéis
se agregd al Juez entre los funcionarios que mereeian fe pidblica. Lo impor-
tante de la Reforma de 1942, fue que se quiso que todo documento auténtico
(asi fuera reconocido o autenticado) fuese ptublico, pero tal cosa no se logré,
ya que el mismo ce dejé como privados a esos instrumentos. Sin embargo,
a partir de 1916 se hace diffcil sostener que todos los instrumentos autén-
ticos eran iguales, yva que desde ese afio se cambié la forma de impugnar
a los documentos publicos (Infra N* 8) ¥ en mi concepto a partir de ese
Cédigoe, no se pudo afirmar més que todos los documentos ptblicos tuvieran
igual calidad probatoria y fueran de una misma naturaleza.

28. La mayoria de nuestras sentencias, tanto de la Corfe Suprema de Justicia
como de los Tribunales de Instaneia, sostienen el criterio que autenticidad
y fe piiblica son sinénimos y representan un concepto tinico, desvirtuable
sélo mediante tacha de falsedad, tal como lo apunta el art. 1359 ce. A este
respecto basta consultar las diversas recopilaciones de jurisprudencia, En
la Prueba en el Proceso Venezolano de Oscar Pierre Tapia (ob, cit. T, II)
se reproducen las siguientes sentencias: 80-5-68 Casacion: “De modo que
el informe rendide por el aludido Contralor General de la Reptblica es un
docuriento piblico conforme al articulo 1357 del Cédigo Civil, pues fue
autorizado por un funeionario publico con facultades para darle fe piblica”.
JTR Vol. VII, afio 1960, p. 298: Oficios emanados de funcionarios piblicos:
“Dentro de sus atribuciones, constituyen documentos piblicos que harén
plena fe mientras no sean declarados falsos, La tniea forma de desvirtuar
el contenido de tales documentos es mediante la tacha de falsedad”. Sent.
de 30-6-69 de CS3CMDF: “La Corte considera que tales instrumentos (Ofi-
cios emanados de la Gobernacién del Distrito Federal y del INOS) emanan
de autoridades nacionales y que llevan estampado el sello de las respectivas
oficinas, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Sellos (Sie)
v cuyo efscto, de acuerdo al articulo 1% ejusdem, es para darles la aunten-
ticidad requerida y para que hagan fe publica dentro y fuera de Venezuela”.
De modo, pues, que ademés de los documentos piblicos a que se refieren
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esté facultado o no por la ley para otorgar fe publica, confun-
diendo asi la fe ptblica con la autenticidad. Esta doctrina de
nuestra Jurisprudencia no da importancia a la distincién que

los artfeculos 1857 y siguientes del Cédigo Civil, existen de acuerde a las
leyes venezalanas instrumentos auténticos v que hacen fe piiblica, distintos
de los previstos como medios probatorios de las convenciones entre partes
en la ley civil,

En la Jurisprudenlia de la Corte Federal y de Casacién de José Enrique
Machado 1950-1960, Tomo II, se asienta, 8, 26-7-60 GF Ne¢ 29, 2% et, Vol. II,
p. 66: “Ahora bien, los documentos emanados de los funcionarios del Insti-
tuto del Seguro Social como funcionarios de un Instituto Auténomo, son
empleados de Hacienda, segin lo establecido en la Ley Orgénica de la
Hacienda Nacional, ¥ como tales funcionarios o empleados piiblicos tienen
facultad para darle fe publica a los instrumentos que autoricen conforme
a la ley en ejercicio de sus funeiones...”. En Doctrina Civil de Casacién
de Carlos Acedo Toro, Edit, Estrados 1966, p. 150, al trasladar un extracto
de la Sent. de la Casacién Civil de 10-3-1965, se dijo: “Pero tal premisa
no es cierta, pues la sentencia no des¢onocié la fe piiblica a la referida
actuacién del Alguacil”, y antes de la pégina 41 se habia extractado una
sentencia, donde la instancia dio cardcter de documento piblico con fe
piblica a2 uwno emanado de un Director de Educatitn Primaria.

Un ecriterio idéntico al transcrito, fue sostenide per el Juzgado Superior
Accidental en lo Civil, Mercantil, Penal y del Trabajo de la Circunseripeién
Judicial del Estado Monagas y Territorio Federal Delta Amacuro, en Sent.
de 23-7-66 (RF 1966 T. I, p. 457). En los diversos Voldmenes de la JTR,
encontramos que lag diligenciagr de reconacimiento efectuadas conforme a
la Ley de Aduanas, son documento publico merecedores de fe piblica que
s6lo pierden su eficacia mediante Tacha (Vol. V 1956 p. 52): e igual
sucede con las Actas de los Inspectores del Trabajo (Vol. VII T. II 1958-
1959), v con los Oficios emanados de los Institutos Auténemos (Vel VIIT
1960 p. 300).

También en Sentencia de la Sala de Casacién Civil, Mercantil y del Trabajo
de 8-5-50 (G. Manrique Pacanins, Vol. I, obh, cit. p. 92) se sostuvo: “Esa
Acta de la exposicién del Alguacil no ha sido tachada de falsedad, reviste
autenticidad hasta prueba en contrario”. De esa misma obra copiamoes el
extracto de otra Sentencia, de 8-8-1029, donde se atribuye fe piiblica al
Intendente de Tierras Baldias ¥ Ejidos. “La Corte considera gque los docu-
mentos de que se trata (notas oficiales del Intendente de Tierras Baldias
y Ejidos) emanan de un funcionario piblico ¥ fueron expedidas sobre
materia de su competencia; por lo que el Sentenciador al no considerarlos
como publicos infringidé los articulos 1383 ¥ 1385 del Codigo Civil” (actuales
arts. 1357 v 1259 ec); mienttas que en la pdgina 253 del Vol. IT de la
Casacién Venezolana de Carlos Hernéndez Bernal aparece una Sentencia
de la Sala de Casacidn de 6-14-60 que al referirse a un planc emanado
de funcionarios municipales actuando dentro de su competencia, y consi-
derado documento piblico, dijo: “Evidentemente que los documentos piibli-
cos dan fe piiblica, conforme a la Jey, aungue no seéan medios legales de
prueba evacuados en los juicies donde se produzean”.

Tal vez, la Sentencia tipica dentro de esta corriente, es la de Casacién Civil
de 26-10-71 (RF, Tomo 23, pp. 129, 180 y 131), la cual al referirse a las
declaraciones escritas de un Piloto, concluyé: “ne puede haber duda, pues,
de que los actos que el funcionario declare haber efectuado en ejercicio de
sus funciones, y los gque hayan ocurride en su presencia y que declare haber
visto u oido, también en ejercicio de sus funciones, estdn amparados por
la fe publica instrumental”.

Ademas de las sentencias citadas, consideran que autenticidad y fe publica
son una sola institueién, Domingo Casanovas, quien en articulo publicado en
la Revista del Ministeric de Justicia N7 5, 1952, titulade “La Fe Péblica ¥
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la misma ley senala al atribuirle fe publica a un funcionario
que ya producia autenticidad (distincién que por su persistencia
no puede considerarse un simple error terminoldgico del legis-
lador) y equipara la una a la otfra; por lo que concluye afir-
mando que la declaracién del funcionario autorizado por la ley
para hacer constar (documentar) lo que realizé y presencio,
sélo puede ser impugnado por tacha. Ello es auténtico y por lo
tanto merece fe publica. La autenticidad envuelve la fe publica,
y todo documento auténtico (negocial, judicial, administrativo,
Notarial o Registral) debera ser impugnado por la tacha de
falsedad, a fin de que la parte auténtica pierda su eficacia pro-
batoria dentro del proceso civil.

Esta es una tesis, la de mayor aceptacion en el pais, la cual
ademas se adapta a la doctrina extranjera. Al respecto, el autor
espanol Rafael Nunez Lagos®, para quien el género documento
publico abarca los documentos negociales y los administrativos,
dice: “En efecto, la autenticidad o fe piblica, en la terminologia
europea se da en todo documento piublico, pero no en todo el
documento publico, sino en una parte de él: aquella de que es

Extrajudicial”. “Deberes y Derechos de los Notarios” (p. 29), sostuvo:
“Entendemos por fe pitiblica el testimonio privilegiado, al cual se otorga
presuncién legal juris tantum de veracidad garantizada por eciertos requi-
sitos téenicos y morales exigidos a los funcionarios a quien se atribuye la
facultad de autenticar, dentro de los limites de naturaleza y de espacio indi-
cados por la Ley”. Si autenticar significa otorgar autenticidad, ésta se con-
funde con fe piblica, ya que el funcionario que autentica, debido a los requi-
sitos téenicos y morales, recibe como un atributo la facultad de otorgar fe
piiblica a su testimonio. Fsta idea se ve apuntalada en el trabajo del mismo
autor cuando indica que la fe piiblica puede ser administrativa y judicial;
quedando para los Notarios ¥ los registradores, en su caso, la fe piblica
extrajudicial, ajena también a lo estrictamente administrativo,

Esta también ha sido la posicién de P. M. Reyes (Anotaciones al Cédigo
de Procedimiento Civil de 1916, Imprenta El Universal - 1917 p. 107), quien
al comentar el ordinal 29 del actual art. 328 epe: “Los instrumentos firma-
dos ante un Registrador y otro funcionario piiblico”; asienta gue estos ins-
trumentos se tienen como indubitados debido a la fe piiblica que de ellos
emana, fe piblica gue se la hace extensible al Registrador o a otro (enal-
quiera) funcionario pGblico. Franecisco Lipez Herrera, se afilia a csta tesis,
“Apuntaciones de Derecho de Familia” (Manuales de Derecho 1.C.A.B. Edit.
Sucre, Caraeas, 1970 p. 675), para él la partida de nacimiento “como emana
de un funcionario piblico auterizade por la ley para dar fe piblica de los
actos relacionados con el registro ecivil en los cuales estuviere, tiene ¢l cardc-
ter de auténtico”.

20. Rafael Nufez Lagos: “Concepto y Fundamento de la Fe Piblica (ob. cit.
p. 21). Dentro de ese mismo orden de ideas se encuentra la definicién del
documento auténtico que aparece en la pédgina 1618 del Diceionario de Dere-
cho Privado (ob. eit.). Auténtico: Acreditado de cierto y positive, Autorizado
o legalizado; que hace fe publiea.
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autor el Notario o funcionario piblico competente, no aguella
de que es autor un particular”.

Pero entre nosotros la misma Ley se encarga de combatir
tal tesis, de crear la duda, de hacer aparecer la fe publica como
una calidad probatoria de eficacia distinta a la que otorga la
autenticidad. Tomemos por ejemplo al CP, que al crear los deli-
tos tipos relativos a la falsedad de Actos y Documentos, distin-
gue entre log distintos actos que legalmente realizan log funcio-
narios publicos: aquellos gue por disposicién de la Ley merecen
fe hasta la impugnacién o tacha de falso, y aquellos que a pesar
de ser realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, no son atacables por tacha de falsedad (art. 317 CP).

Esta misma distincién referida a los actos y documentes que
en ejercicio de sus funciones llevan a cabo los funcionarios publi-
cos, la sostiene el CP en sus arts. 319, 320 y 321. Todos esos
articulos distinguen a los efectos de la magnitud de la pena, los
actos y documentos emanados y realizados por los funcionarios
publicos que merecen fe hasta impugnacién o tacha de falsedad,
de aquellos que pueden ser impugnados por otra via; y el CP
agrega que la Ley dispondra cuales son los actos o documentos
sujetos a la impugnacién o tacha de falsedad. No debe llamar
a confusiéon que el CP englobe los delitos relacionados a la fal-
sedad de actos y documentos dentro del Titulo “Delitos contra
la Fe Publica”, porque como bien lo habia apuntado Couture?’
al comentar una disposicion similar del CP Uruguayo, lo que el
Legislador traté de decir en el Titulo, fue delitos contra la buena
fe, lo cual constituye un concepto diferente al de Fe Ptblica.

Si el CP estd separando los documentos auténticos impug-
nables por tacha de los otros que no lo son, no es cierta la pri-
mera tesis, ya que los documentos que merecen fe publica (art.
1357 cc) en cuanto a los dichos del funcionario capaz de otor-
garla, son los que la Ley pauta que sélo puedan ser atacados por
la acciéon de Tacha de Falsedad (arts. 1359 y 1380 cc), mientras
que los otros documentos auténticos —que no merezcan fe publi-
ca— deberan ser impugnados por la via de Tacha si la Ley asi
lo dispone; y resulta que la ley sélo prevé para los que mere-
cen fe publica. Luego, en Venezuela, autenticidad no es siné-
nimo de fe publica, y si lo es, estamos en presencia de una divi-

30. Couture, Eduardo J. (ob, cit, p. 82).
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sion dentro de la fe publica, de un sisma que la parte en cuanto
a la manera de enervarla. Los documentos auténticos que mere-
cen fe publica normalmente pueden ser impugnados por la via
de tacha de falsedad, ya que la Ley asi lo senala expresamente;
mientras que los otros auténticos, sobre los cuales la Ley calla
como se enervan y que emanan de funcionarios que carecen de
la facultad de otorgar fe publica, podran ser atacados por prueba
en contrario, sin necesidad de acudir a la tacha.

Un ejemplo de lo afirmado lo traeria el propio cc. El tele-
grafista es un funcionario publico competente para comprobar
la identidad del remitente y hacerla constar, ya que si no no
tuviera objeto fal facultad. Atn mas, existe un grupo de fele-
gramas elaborados por los particulares que, de acuerdo a su
contenido, obligan al encargado de la Oficina de Telégrafo a
comprobar la identidad del remitente (art. 33 RSPT). La decla-
ratoria que hace el Telegrafista sobre esta circunstancia es autén-
tica, la realiza un funcionario publico en ejercicio de sus fun-
ciones, autorizado por la ley para ello. Pero al dicho de este fun-
cionario no le atribuye la ley fe publica; y resulta, que el acto
auténtico que €l efectiia conforme a los Reglamentos Telegrafi-
cos, asi como la fecha que él le asigna al telegrama (que por
provenir de un acto auténtico, es cierta), no necesitan ser impug-
nados por la via de la tacha de falsedad, sino que contra su afir-
macién se admite prueba en contrario libremente, sin la nece-
sidad de basarse en causales taxativas, como las de tacha. La
autenticidad del acto del telegrafista y de la documentacion del
mismo, se deriva de la propia letra del art. 1375 cc: Si la firma
del original se ha autenticado legalmente, se aplicaran las dis-
posiciones establecidas para los instrumentos privados; si la iden-
tidad se ha establecido por otros medios (otros medios auténti-
cos, ya que si no la identidad seria un hecho por probar), contra
el dicho del funcionario se admitira cualquier tipo de prueba en
contrario. S5i la autenticidad de la firma del original se hubiere
obtenido por la declaracién del remitente ante un funcionario
que podia imprimir fe publica al documento, la nota de auten-
ticacién o reconocimiento sélo podré ser atacada por las causa-
les ¥ el procedimiento de tacha, ¥y no por cualquier tipo de
prueba en contrario. Si la identidad del remitente la establecié
el Telegrafista conforme a los Reglamentos Telegraficos, no bas-
tara al supuesto remitente desconocer el original, lo que pon-
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dria en cabeza del promovente del documento la carga de la
prueba, al igual que en cualquier incidencia de desconocimiento,
sino que sera el supuesto remitente quien debera probar contra
la aseveracion del Telegrafista, y esto funciona en esta forma,
porque tal mencién se reputa por si: fehaciente. Con esto, nues-
tro legislador se separé del ccom Italiano de 1865, que habia
sido nuestro antecedente en la materia (art. 42 de dicho Cédi-
go), adonde al supuesto remitente bastaba impugnar la pater-
nidad del Telegrama, quedando como carga al destinatario (pro-
movente), la prueba de la firma y procedencia del mismo.

Por lo tanto, tendriamos una segunda tesis, en oposicién a
la de la mayoria de nuesfra Jurisprudencia: la impugnacién por
Tacha de Falsedad (art. 1380 cc) s6lo es posible cuando el dicho
del funcionario merece fe publica en lo que realiza en ejercicio
de sus funciones. Cuando al funcionario no se le ha atribuido
la facultad de otorgar fe publica, su dicho se tiene por cierto,
es auténtico (fehaciente); pero puede ser atacado por cualguier
prueba en contrario. Podria decirse, ante la presuncién de que
el “testimonio” del funcionario es cierto, que el documento autén-
tico merece fe, pero esta fe no es de igual jerarquia en todos
los instrumentos. Existe un documento mas protegido que otro
en lo referente a la manera de impugnar su eficacia probatoria,
v el méas protegido resulta aquel donde el dicho del funcionario
esta signado por la fe publica que expresamente le acuerda la
ley a ese “testimonio” impuesto en el documento. De alli que
nos parezca impropio considerar que todo documento auténtico
merece fe plblica, cuando estamos viendo que el dicho del fun-
cionario que merece fe publica estd por encima, en razén de
la seguridad que lo rodea, del dicho del funcionario a quien la
ley no lo faculta para otorgar fe publica. El documento tacha-
ble merece fe publica, el atacable por simple prueba en contra-
rio, no; aunque ambos sean auténticos, salvo que se hable de
fe publica administrativa como sinénimo de autenticidad, en
contraposicién a fe publica, notarial o registral como sinénimo
de fe publica. Esta distincién no parece posible ser mantenida
de acuerdo al léxico de nuestras Leyes.

Nosotros creemos que esta ultima tesis sostenida en forma
timida por alguna Jurisprudencia, es la correcta®; y ya en el

31. Reaccionando contra la afirmacién mayoritaria de que lo auténtico merece
necesariamente fe piblica, y solo es desvirtuable mediante la tacha de fal-
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siglo pasado habia sido enunciada por Jorge Giorgi (ob. cit.
Vol L p. 292). Giorgi al comentar el art. 1315 del cc Italiano de
1865 (ver nota 27), definidor del documento publico, y estudiar
lo referente a la intervencion del funcionario, asentaba: “Em-
pleado Publico. Son empleados publicos, en sentido amplio, los
Notarios y todos los empleados del Estado, y de aquellas per-
sonas juridicas o establecimientos cuya administracién esta sub-
ordinada a la tutela o vigilancia del Gobierno. Pero la palabra
empleado publico no tiene sentido lato en el articulo 1315, sino,
al contrario, la acepecién restringida, comprendiendo solamente
a aquellos funcionarios que tienen por ley la facultad de atri-
buir fe publica a los actos que extienden y autorizan”. Para
este autor solo aquellos empleados que por Ley pudieren atri-
buir fe publica podian autorizar documentos piiblicos, separando
a éstos de otros documentos ptblicos que €l denominaba impro-
pios o imperfectos, porque podian no gozar de la fe piblica. En
esta distincién captada por Giorgi, vemos el germen de la sepa-
raciéon autenticidad-fe publica, la cual era imposible que tuviere
lugar claramente en nuestro pais, antes de la reforma del cc

sedad, encontramos en Pierre Tapia (ob. cit. p. 118), una décisién de los
Tribunales de Instancia (econtenida en JTR Vol. XII, p, 307), la cual! en
extracto es la siguiente: “También es necesario tener presente, contrariando
al criterio que aparece en Sentencia de Casacién del 24 de noviembre de
1964, que la declaracién del Neotario al igual gque la de otros funcionarios
en actos o declaraciones como en este caso en gue no constituyen negocios
juridicos (ecomo también, por ejemplo, los oficios que emiten), no tienen
la categoria de las contenidas en los negocios juridicos, es deeir, la fe que
la ley atribuye al instrumente plblico que solo puede ser desvirtuada
medisnte la tacha de falsedad, por la insuperable razém, aparte de muchas
otras, de que las causales de tacha de falsedad no contemplan ni abarcan
aquellos actos o declaraciones emanadas del solo Grgano jurisdiceional en
caso como el presente, ni cabe su aplicacién por via analégica por el eardc-
ter restrictive de estas normas. Tales declaraciones tienen ¢l cardeter de
auténticas, es decir, que hacen o dan fe puablica pero solo hasta prueba en
contrario, situacién muy distinta en cuanto a la fe del instrumento piblico
que s6lo puede degvirtuarse mediante la tacha de falsedad”, Salve lo refe-
rente a la fe ptiblica la sentencia transerita estd acorde con los lineamientos
que hemos expresado. Dentro de esa misma senda podemos referir la sen-
tencia de 8-11-66 de la Sala Politico-Administrativa (RF T, I, 1966, p. 2383),
que sostuvo: “Conforme al eriteric que ha establecido la Corte, las actas
fiscales contienen una presuncién de verdad que debe ser destruida por una
prueba contraria, g cargo de quienes la impugnan o contradicen”. Estamos
ante actas —documentos auténticos— que representan lo que el funcionario
ha percibido y gue sin embargo no son desvirtuables por tacha. A pesar
de la imprecisién terminolégica, ereemos gue lo mismo guise deeir la Casa-
cign Civil en Sentencia de 20-10-19568, citada por Herndndez Bernal (ob. eit.
Vol. IT, p. 189): “Conforme a ella, el Juez al no darle fe piblica a la tra-
duccidn violé los arts. 12 y 14 de dicha Ley vigente entonces y asi ge deelara,
pues, no es lo mismo documento pudblico que la fe pihblica, que ha de merecer
la traduceién hasta prueba en contrario”.
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en 1916, ya que antes de ella no se distinguia a la fe publica de
la autenticidad, la cual era un género tnico (sin especies).

En lo anterior seguimos a Giorgi, pero al contrario de lo
gue se viene diciendo, e incluso sosteniendo en algunas Leyes,
creemos que la fe ptblica no es un concepto general que pueda
ser atribuido a cualquier funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, sino que el mismo esta limitado al campo Regis-
tral y Notarial (que como ya vimos, Retro 4, en Venezuela tiene
una propia configuracion), ya que béasicamente se trata de un
concepto Notarial, restringido a los actos negociables que se otor-
gan ante Notarios y Registradores, y extensible hasta los Jueces
y Secretarios de Tribunales en ejercicio de su ministerio. Tal
postulado ha quedado consagrado por la ley al atribuir fe publica
a los Registradores Civiles o Mercantiles (art. 10 LRPq, art. 7
Dect. N° 15 de 30-12-52 y 39 LPI), a los Jueces (1357 cc), Secre-
tarios de Tribunales (296 LOPHN y 10 LOTPT) y Notarios
(9 RNPu).

Es a la representacién de los hechos, aseverada por el No-
tario, Registrador o funcionario con facultades anilogas a las
de elles, la que recibe una especial calidad que se transmite al
documento. Esta y no otra es la fe publica, y es que sélo son
estos funcionarios los que cumplen en sus actuaciones los requi-
sitos que en la doctrina foranea (antecedente de nuestro cc) se
exigen a la fe publica, como es el cumplimiento de las cuatro
fases aludidas por Nufiez Lagos (ver Retro N° 4), las cuales han
sido acogidas por nuestro ordenamiento juridico con mayor o me-
nor intensidad, acentuando algunas, minimizando otras, o cum-
pliéndolas a medias; y si bien este cumplimiento parcial en algu-
nos supuestos no origina un documento publico, entre nosotres
si sirve para asentar la fe ptiblica. Estos requisitos se cumplen
en mayor o menor grado en los documentos ptiblicos de Derecho
Privado; asi como en los privados auténticos, registrados o nota-
riados; y, en las actas judiciales, mas no en la formacién de los
documentos administrativos representativos de percepciones de
los funcionarios que se deben documentar.

Repetimos, los documentos que reciben el “tratamiento” de
los funcionarios autorizados para otorgar fe publica, adquieren
una calidad probatoria especial que incluso protege al dicho de
los funcionarios que en ellos aparezca. Lo que ha sucedido es
que entre nosotros se han confundido dos conceptos de por si
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disimiles, tal como los separa el art. 1359 cc, cuales son los de
fe publica y plena fe (fehaciencia). Los actos auténticos de los
funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones merecen
plena fe; los documentos contentivos de sus dichos y actos tie-
nen eficacia probatoria plena, se tienen por ciertos sin necesidad
de otra prueba que los verifique y por ello, la denuncia que
ante un funcionario instructor hace un empleado ptiblico sobre
hechos delictivos de los cuales ha tenido conocimiento en ejer-
cicio de su cargo, ni siquiera necesita ser ratificada ante el Tri-
bunal (art. 93, ord. 2° CEC). Su dicho tiene plena eficacia. Tam-
bién por ello, los funcionarios de Policia Judicial producen actos
y documentos que merecen fe y que hacen prueba, salvo que
se demuestre lo contrario. En principio estas actuaciones (autén-
ticas) hacen fe, como lo hacen las certificaciones (que sean legal-
mente posibles) de los funcionarios ptiblicos en ejercicio de sus
funciones; pero este hacer fe —que es el resultado de la auten-
ticidad— no es sinénimo y ni siquiera equivalente a fe publica.
La fe publica no sélo implica una medida de eficacia probatoria
como la plena fe, sino que ademas recubre y protege al instru-
mento. Por ello decimos que la fe publica es una “calidad” pro-
batoria; es una especie de envoltorio que protege al documento,
que recubre, tratandose de instrumentos auténticos, la declara-
cién del funcionario y por ende el acto de documentacion, inclu-
yvéndose dentro de éste la veracidad del texto, en el sentido de
que la escritura del documento es la misma —inalterada— que
existia cuando el funcionario lo conocié. Tal proteccion la recibe
el documento para que en su vida ante la jurisdiccién civil la
parte auténtica no pierda nunca su valor probatorio, salvo que
fuese tachado de falso exitosamente.

En este sentido la tacha de falsedad sélo impugna al docu-
mento que merece fe publica (aungue sea parcialmente), y ataca
al instrumento como objeto, ataca al acto de documentacion.
A ese objeto (instrumento) le hace perder eficacia probatoria,
sin que interese quién fue el autor de la falsedad; circunstancia
que hasta podria no descubririse. La tacha no persigue delin-
cuentes, sino que pulveriza objetos, los desnuda de eficacia pro-
batoria. Dentro del ambito de los documentos auténticos sélo
los documentos negociales que merecen fe publica gozan de tal
calidad. Mediante una accién penal podran perder su valor pro-
batorio si es que se sanciona al falsificador, pero si el juicio
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penal no finaliza con sentencia sobre el fondo (sobre el caracter
de falso del instrumento), el documento queda incélume en
cuanto a su fuerza probatoria, y ademés protegido; y no sera
posible enervarlo sino en juicio civil, por causales taxativas y
por un procedimiento especial con normas de valoracién que
dificultan la impugnacién, Estas causales y procedimientos son
los de tacha, que sélo se aplican a documentos negociales publi-
cos o privados (arts. 1380* y 1381 cc); y dentro de éstos, sélo
las partes auténticas atribuidas a un funcionario que merece fe
publica, seran las que reciban una singular proteccién, que ya
comentaremos, y gque llena de garantias al documento gue me-
rece fe publica, incluso garantias superiores a las que envuelven
al documento privado no auténtico que puede ser objeto de tacha.

Tal vez antes de que apareciera en nuestra Legislacién el
concepto de fe publica, como un elemento aislable dentro de
la autenticidad (aparece en el cc de 1916), se podia sostener que
fe publica y autenticidad eran lo mismo, y que todo documento
auténtico merecia fe publica y se impugnaba por la accién de
Tacha de Falsedad, a lo que daba pabulo la legislacién civil
anterior a 1916, pero hemos visto cémo el Legislador fue creando
una brecha dentro del area de los documentos auténticos (ver
Nota N° 27), al introducir el concepto de fe publica, el cual a
veces es usado en forma imprecisa, en contradiccion con los
principios que la rigen, como sucede cuando el art. 17 LOPJ
sefiala que la cédula que acredita el cargo de Juez, expedida
por el Ministro de Justicia, merece fe publica (salvo que se
refiera a la fe publica administrativa, que de todas maneras
seria distinta a la fe publica Notarial o Registral, confundién-
dose con la autenticidad), o cuando el art. 58 LOPGR se la
acuerda a todas las actuaciones suscritas por el Procurador Ge-
neral de la Republica. Tal vez en la alusion de la LOPGR deba
pensarse que dicha facultad fue otorgada al representante de
la Reptiblica sélo a los fines de suscripcién de documentos en
nombre de ella (funcion que le corresponde conforme a los
arts. 1, 2 y 3 LOPGR. y que linda en este aspecto con la acti-
vidad notarial, ya que da fe del hecho juridico que realiza). En
estos ejemplos quizas lo que ha habido es una ampliacién equi-
voca del concepto, como lo apunta Couture en el trabajo citado
(“Concepto de Fe Publica).
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Es natural que los documentos negociales auténticos reciban
un tratamiento distinto por parte de la ley, y aparezcan sepa-
rados de los otros documentos auténticos. Los documentos nego-
ciales auténticos constituyen uno de los campos de la prueba
preconstituida, de la prueba que adquiere eficacia fuera y antes
del proceso; y que cuando llega a él ya no hay mas que probar,
porque todo estd probado en ella. La prueba preconstituida
puede adquirir tal caracter, por una razén muy sencilla: el prin-
cipio de contradiccién en ella nunca se ha vulnerado, ya que
en la formacién del documento, las partes en €l interesadas,
siempre han controlado su creacién. Es mas, a esos fines el Es-
tado ha contribuido con determinados funcionarios (Notarios,
Registradores y otros competentes para presenciar otorgamien-
tos de las partes) capaces de imprimir fe fiiblica, quienes cuando
menos acttian, es cuando estan destinados a oir las declaraciones
de reconocimiento que les hacen los firmantes del instrumento,
con el fin de consignarlas por escrito. Estamos dentro del ambito
de los negocios juridicos cuya prueba se hace por escrito y donde
quienes aparecen otorgando los instrumentos probatorios (por
lo mismo que los suscriben o concurren ante el funcionario) se
supone han controlado lo que a ellos se les atribuye en el docu-
mento, asi como la fecha y otras menciones, maxime cuando ha
existido el rito del reconocimiento auténtico extrajudicial, de
la autenticacién o del otorgamiento ab initio ante el Registra-
dor. Al no existir lesién al principio de la contradiccién, la
prueba adquiere fuerza fuera del proceso. Los instrumentos
auténticos negociales se convierten en excelentes pruebas pre-
constituidas (son los unicos a los cuales la ley atribuye efectos
probatorios), mientras que los negociales no auténticos asumen
la forma de pruebas preconstituidas intermedias, que produci-
ran efectos una vez que se hagan auténticos. La tutela a la con-
tradiccién se hace tan evidente que el procedimiento de retardo
perjudicial por temor fundado a que desaparezcan las pruebas,
surte efectos sélo si se cita a la parte contra quien se pretende
hacer valer las pruebas, y por este camino, pruebas simples
quedaran preconstituidas. Sélo en la inspeccién ocular extra-
litem no se hara necesario la citacién de la contraparte del pro-
movente de la prueba; pero sabemos que el Juez apreciara libre-
mente (sana critica) esa inspeccion (art. 1430 c¢) y que dada
la urgencia en la practica de la misma, el legislador no requirié
la citacion de la futura contraparte. A la prueba preconstituida
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negocial hay que garantizarla (porque si no ¢para qué tal esfuer-
z0?) y la méxima garantia es ese envoltorio llamado fe publica,
que la hace casi invulnerable, que minimiza su discusiéon cuando
se trata de instrumentos negociales auténticos a los cuales son
los tnices que el cc atribuye valor probatorio. Dentro de esta
corriente de proteccién al documento negocial, el legislador
extendié la proteccién al acto de documentacién de los docu-
mentos privados no auténticos, motivo por el cual senalé cau-
sales de tacha para estos documentos que deberan hacerse autén-
ticos para que adquieran valor probatorio. Por otra parte, la
existencia del principio de contradiccién anticipado, justifica la
previsién del legislador de que la parte promovente del docu-
mento insista en hacer valer el instrumento tachado (art. 321
cpe), ya que se supone gue ella lo conoce.

Pero, iqué logica puede tener que a documentos forjados
totalmente a espaldas de las partes (como son por lo general
aquellos instrumentos administrativos adonde el funcionario
legalmente hace constar sus percepciones) se les recubra con
la coraza de la fe puiblica entrabando al maximo el principio
de contradiccion de la prueba? (Qué logica puede tener que la
parte presentante de un instrumento administrativo insista en
hacerlo valer, si se tachase el dicho del funcionario, siendo que
ella no ha intervenido en la formacién del mismo ni ha con-
trolado el atestado del funcionario? Es el colmo que a documen-
tos surgidos fuera del control de las partes ge les de el mismo
trato que a los contentivos de pruebas preconstituidas, los cua-
les tienen ese caracter porque al formarse se respeté el prin-
cipio de contradicecién. Como tales situaciones no pueden jus-
tificarse porque contradicen los principios que informan nues-
tra legislacion el legislador dividié la autenticidad, déandole a
la autenticidad con fe publica (protectora del instrumento nego-
cial) una categoria distinta a la autenticidad que emana de
cierto tipo de documentos administrativos. De alli el error de
considerar a los articulos 1357 y 1359 cc normas generales, apli-
cables sin restricciones a cualquier clase de documentos publicos.

Notamos, en algunas de las sentencias de la nota 28, deci-
siones que catalogan de documentos publicos, merecedores de
fe publica y sélo impugnables por tacha, a certificaciones de
funcionarios publicos actuando en ejercicio de sus funciones. Las
certificaciones cuando son permitidas por la ley pueden valer
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como parte de un acto de documentacion, o sea como elementos
del documento; o como informaciones que expide el funcionario,
supuesto en que la certificacién constituye el contenido del docu-
mento y no parte del acto de documentacién del mismo. En los
ultimos casos nuestra jurisprudencia (S. 14-8-52 GF N° 11 p. 573)
ha considerado a estas certificaciones documentos ptiblicos, regi-
dos por las normas sobre ellos del cc, y donde el dicho del fun-
cionario merece fe publica. Resulta curioso que nuestra Casa-
cién, por lo general fiel tutora del principio de contradiccién
(las sentencias que aparecen en la nota N° 74 as{ lo demues-
tran), haya apartado a un lado la proteccién al principio, dan-
dole a estos “testimonios” de los funcionarios una proteccién
desusada que atenta contra las partes; siendo de advertir que
la naturaleza documental de esta clase de certificaciones, asi
como de los informes, ha sido cuestionada. Si a los actos de
documentacion realizados por funcionarios publicos que no pue-
den otorgar fe publica los consideramos fuera del alcance de
la tacha, pudiendo ser enervados por cualquier prueba en con-
trario; con mucha maés razén creemos que estas certificaciones
son impugnables por cualquier medio de prueba. No es lo mismo
tachar de falsedad que desvirtuar, con testigos, inspecciones u
otros medios, el dicho del funcionario. Por cierto que este dicho
esta gozando de una fehaciencia que claramente no aparece en
nuestra legislacién asignada a estas certificaciones. A ello se ha
llegado por una interpretacién extensiva del art. 1359 ec; la
cual consideramos errénea. No existe justificacién, y menos
legal ya que la ley calla, para equiparar a los documentos ptibli-
cos negociales al resto de los documentos publicos, salvo a los
judiciales donde el principio de contradiccién siempre esté
vigente, abstraccién hecha de las actuaciones que solo corres-
ponden al Tribunal.

Son varias las razones que obran en favor de la tesis que
exponemos. La sola lectura del art. 1380 cc basta para hacer
comprender que la tacha civil funciona primordialmente con-
tra el objeto redactado por las partes, contentivo de sus con-
venciones (art. 1355% cc). De las seis causales del art. 1380 cc,
salvo la primera, todas estan destinadas a regular la conducta
de los otorgantes del instrumento en relacién con la del fun-
cionario o la de éste en concordancia con aquéllos; o sea, que
la tacha civil, al menos en las causales establecidas por el legis-
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lador, esta previendo la impugnacién de un documento redac-
tado por las partes, donde la intervencién Notarial o Registral
no se ajusta a la realidad acaecida, o donde el objeto (documen-
to) ha sufrido alteraciones materiales que han cambiado el sen-
tido o alecance del mismo (ord. 5, art. 1380 cc). La redargiiicién
por tacha de falsedad de un documento auténtico, como accién
civil, sélo esta destinada a aquellos documentos redactados por
las partes, donde ha habido intervencién Notarial o Registral,
o a las actas Notariales que se hayan formado por peticién de
una parte.

El procedimiento de tacha pautado en el cpe nos conduce a
la misma conclusion: el Juez debe hacer confrontacion del docu-
mento impugnado con asientos de protocolos, y se toman decla-
raciones a testigos instrumentales (art. 322 cpe); por lo cual el
procedimiento estd bésicamente destinado a conocer la impug-
nacién de documentos registrados o autenticados, de instrumen-
tos otorgados ante Registradores, Notarios o Jueces con funcio-
nes notariales, o al menos de aquellos donde ellos hayan inter-
venido. Todo esto nos lleva a pensar que dentro del proceso
civil, la tacha de falsedad, cuando ataca documentos auténticos,
s6lo procede contra las falsas o alteradas declaraciones de No-
tarios, de Jueces u oiras personas con funciones Notariales, o
de Registradores Publicos, estampados en los documentos redac-
tados por las partes, adonde aquellos han intervenido apriori
o aposteriori, o0 que han sido forjados con fines negociales por
instancia de los particulares. Es denominador comun de estos
documentos que merezcan fe publica, debido a la intervencién
en ellos de estos funcionarios a quienes la ley expresamente
acuerda la facultad de otorgar esa fe publica.

Apuntalando lo hasta ahora expuesto, tenemos el ordinal 16
del art. 322 cpe. Segun él, la controversia sobre la falsedad de
un documento sélo puede ser decidida por sentencia civil o
penal; lo que excluye que los Tribunales de la Jurisdiccién
administrativa o fiscal tengan competencia para conocer proce-
sos de Tacha. Si la mayoria de los documentos publicos admi-
nistrativos tienen uso en los procesos administrativos y fiscales,
y dentro de ellos no es posible la tacha de falsedad, nos resulta
claro que tal cosa sucede porque estos documentos no estin
sujetos a tacha, la cual sélo tiene lugar sobre documentos nego-
ciales, por lo que es la Jurisdiccién Civil (asi como sus especia-
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lidades mercantil, laboral o transito) a la que se atribuye con
exclusividad la competencia de conocer lo relativo a la falsedad
de documentos, por medio del procedimiento de tacha; compar-
tiendo tal competencia con la Jurisdiccién Penal, en lo referente
a la declaratoria de falsedad o autenticidad de un documento,
aunque estos Tribunales no conocen de estas falsedades segun
el procedimiento de tacha, el cual asi se convierte en una exclu-
sividad del proceso civil.

Dentro del proceso civil se podra tachar de falsedad una
nota de autenticacién de un documento, por ejemplo, y se seguira
el procedimiento del cpc a los fines de ventilar la tacha; pero no
se podra accionar por via incidental la tacha de una Inscripcién
Militar (si es que ello fuere necesario dentro de la causa por-
que de ella se pretendiere algun valor probatorio) en el juicio
adonde se consignd, a pesar del caracter de documento autén-
tico y publico que tiene la copia del registro de la inscripcion
(art. 81 LSMO); no sélo porque el funcionario que la emite no
merece fe publica, sino porque ni las causales del art. 1380 cc,
ni el procedimiento del cpc en materia de tacha, se adaptan a
esta clase de documentos. En un caso como éste, si lo que se
impugna es la veracidad del documento, por ser el mismo falso,
se podra acudir a la jurisdiccion penal para que se tramite el
juicio respectivo. Los dichos de este funcionario militar sobre
las actividades que él dice haber realizado de conformidad con
sus atribuciones legales no necesitan ser atacados mediante la
tacha, sino mediante prueba en contrario; ya que por estar
contenidos en un instrumento simplemente auténtico (sin fe
publica), esos dichos hacen fe hasta que sean desvirtuados.

Dentro de la idea que exponemos, mayor autenticidad que
la que tiene la moneda es dificil que encontremos. Son acuna-
das por la Republica de Venezuela (art. 3 LM), y doctrinal-
mente se les considera documentos; pero nadie pensara en
tachar de falsedad a las monedas falsas que se consignen en
un proceso con cualquier fin, bien probatorio o a otro efecto.
La denuncia de su falsedad no es posible subsumirla dentro de
los supuestos del art. 1380 ce.

Las actas de las diligencias ejecutadas por los diversos fun-
cionarios de policia judicial (art. 75-G CEC) se reputan autén-
ticas, hasta el punto que todas las diligencias ejecutadas por la




LOS DOCUMENTOS PRIVADOS AUTENTICOS, .. 107

policia judicial tienen fuerza probatoria. La tienen no sélo los
medios de prueba recogidos en el acta, sino el acta misma; pero
estas diligencias pueden perder su fuerza probatoria, no por
tacha, sino porque resulten desvirtuadas en el debate judicial
(art. 75-J CEC); y de esta manera quedan al nivel de la prueba
en contra, los dichos de los funcionarios de policia judicial;
dichos que incluyen la verdad del acta que los contiene, ya que
la existencia del acta es de por si un dicho del que la autoriza.
Si esto sucede asi dentro del proceso penal, donde el funciona-
rio de policia judicial actia como delegado del instructor, con
mucha mas razon, dentro del proceso civil, el acta y su conte-
nido podran ser atacados con cualquier género de pruebas, si
es que la misma legalmente pretende usarse en ese proceso.
Estas actas, junto con las actas policiales, a pesar de ser docu-
mentos publicos y auténticos, dada su estructura y fuerza pro-
batoria, no pueden confundirse con los documentos publicos
negociales ni con el valor probatorio que tienen en éstos las
actuaciones de los funcionarios (art. 1389 cc) que merecen fe
ptblica?®.

Como una razén mas en favor de la tesis que estamos des-
arrollando, tenemos la situacién del Registrador del Estado Civil.
A él no le otorgé la ley la facultad de atribuir fe publica a los
documentos que autoriza, sino sélo autenticidad (art. 457 cc*),
v resulta curioso que las inexactitudes que el Registrador haga
constar en el acta, sean éstas de mala o buena fe (ya que la ley
no hace distinciones), tengan previsto un procedimiento espe-
cial para su correccion (procedimienfo distinto al de tacha),
cual es el de Rectificacién de los actos del Estado Civil (art. 698
cpe). En las partidas de registro del estado civil hay dos clases
de declaraciones, las que hace el funcionario respecto a los
hechos por él presenciados, y la de los comparecientes (partes

32. Por las razones que se exponen en este ensayo, disentimos de la opinién de
Gabriel Perozo Pifiango, sostenida en articulo publicado en el N¢ 18 de la
RFDUCAB, titulado “El Acta Policial”’, cuando expresa que el Acta Policial,
entendida ésta como el medio de poner en conocimiento del funcionario
ingtructor las actuaciones de investigacién ¥ pesguizas Mevadas a caho por
los funcionarios de Policia Judicial (contentiva de las diligencias propias
de la investigacidn, o pesquisa del hecho averiguadoe, efectuadas por los fun-
cionarios de Policia Judicial, distintas a las comprobadas a través de otras
actas, testigos, Inspeccién Ocular, ete.), es merecedora de fe publica y cons-
tituye un documento piblico a tenor del art. 1359 cc (p. 284 y 291), Esto
conduciria a que el dicho del funcionario sobre sus actuaciones (realizadas
a espaldas de las partes), sdlo podrian ser atacadas mediante la tacha de
falsedad, si ellas se trajeren a la jurisdiceidn eivil,
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o declarantes). Las del funcionario son auténticas y el art. 457
ce, separa el valor probatorio de éstas de las declaraciones de
los comparecientes. A las ultimas se las tiene como ciertas hasta
prueba en contrario (prueba que podra ser producida hasta por
el propio declarante). Si la declaracion de los comparecientes
puede ser desvirtuada por prueba en contrario y la norma la
ha separado, en cuanto a su valor probatorio, de la declaracién
auténtica del funcionario, es de pensar que esta ultima no podra
ser desvirtuada por cualquier prueba en contrario, y asi ella
tiene una especial calidad probatoria. Ante esta condicién, lo
légico es deducir que la declaracién del funcionario sobre lo
que ha presenciado se impugnara mediante la tacha de false-
dad, lo que se ve apuntalado por el hecho de que cualquiera
de los supuestos de tacha del art. 1380 cc podrian tener lugar
al extenderse una partida de registro del estado civil (salvo
en los arts. 98, 101 y 478 cc donde no interviene un funcionario
publico en la extensién del acta). Creemos que éstas han sido
las razones por las cuales los profesores Arturo Luis Torres Ri-
vero (ob. cit. pp. 16, 36 y 82), José Luis Aguilar (citado por
Torres Rivero) y Arminio Borjas (ob. cit. T. VI, p. 146), asi como
sentencia de nuestra Casacion Civil de 16-3-1972 (Repertorio
Forense N°* 23 p. 370), se hayan inclinado a considerar que las
partidas del estado civil son tachables de falsedad. La sentencia
de tacha (el art. 462% cc exige una decisién judicial para la
reforma de la partida), seria la que rectificaria o adicionaria el
asiento ya extendido y firmado, quedando incluido dentro del
concepto de rectificacidon, la nulidad del asiento consecuencia de
una declaracién judicial de falsedad de la partida inserta, ya
que en el fondo la nulidad no es mas que una rectificacién del
asiento invalido existente en el registro. Conforme al art. 501%
ce, corresponderia al Juez de Primera Instancia en lo Civil,
declarar la falsedad de la partida y por ende del asiento, ya
que es €l quien en materia civil puede ordenar la reforma de
un asiento del registro del estado civil, y nos parece indudable
el que la nulidad de la partida (por falsa) trae una reforma de
la inscripcién que aparece en el registro la cual se hace constar
mediante nota marginal. Esta posibilidad constituiria un serio
golpe a la tesis que hemos venido sosteniendo, ya que asi el acto
auténtico emanado de un funcionario que no merece fe piiblica,
a pesar de ser un Registrador, vendria a tener igual calidad
que el atestado del funcionario que merece fe publica. Salvo
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que se considere que el Registrador del Estado Civil, debido
a su condicién de Registrador, merezca fe publica en base a
que el art. 1357 cc atribuye fe publica a los registradores en
forma genérica. Esta interpretacion en relacién con los Regis-
tradores encontraria una valla en el hecho que la Ley especial-
mente ha venido otorgando fe publica a cada Registrador, como
lo hace la LRPu con el civil, la LPI con el de propiedad indus-
trial, o el Decreto creador del Registro de Comercio, con el mer-
cantil. Asimismo encontraria otro escollo en el hecho de que el
art. 1357 cc estd dirigido a regular la prueba por eserito gue
emana de los particulares y relacionada con sus convenciones.

El registro del estado civil sélo prevé rectificaciones a sus
asientos en base a sentencias de los Tribunales de Primera Ins-
tancia, y dentro de la jurisdiccién civil esa sentencia no puede
provenir sino de un proceso de rectificacién de partidas, el cual
es un juicio especial distinto al de tacha, pues aquel esta desti-
nado especificamente a reformar la partida ya asentada. De no
existir este proceso especial, regido por los arts. 698 y 699 cpe,
podria pensarse que la accién de tacha era la conducente; pero
la conexién entre el art. 501 cc (el cual regula la reforma de la
partida), con el art. 698 cpec, normativo de un procedimiento
especial para ventilar la rectificacién, excluye cualquier otro
camino —dentro de la jurisdiccion civil— tendiente a conocer de
la “tal reforma”. Una cosa es la tacha y otra es la rectificacidn,
y la posibilidad de reformar los actos del estado civil ya inscri-
tos, estd unida a este ultimo procedimiento®.

33. De esta opinién era Luis Mattirolo (ob. cit. T. III, p. 128), gquien al tratar
la tacha, expuso: “El mismo legislador dispone expresamente que ciertos
documentog, aun cuando sean declarados falses, no pueden nunca ser des-
truidos ni cancelados, tales son las actas del registro civil, respecto de las
cuales estd dispuesto especialmente gue “Las sentencias de rectificacion
serdn transeritas a los registros del estado civil, sin hacer ninguna variacién
sobre el acto rectificado, salvo la anotacidn a fenor de los arts. 359 a 403
del Cédigo Civil”. Entendemos que para este autor, la manera de obtener
la declaracion de falsedad de una partida del registro del estado civil, no
era otra que la rectificacién, tal como lo subrayamos en la cita. No com-
partimos la opinién de Borjas (ob. cit, T. VI, p. 146), quien expone: *“No
debe confundirse la rectificacién de una partida con la falsedad de la
misma, por mas que la presuncién juris et de jure, en virtud de la cual
dichas partidas dan fe de los hechos presenciados por la autoridad que las
autoriza, no se desvirtda mientras no se prusha su falsedad. La vectificacidn
no surte efecto sino entre las partes que han figurado en el juicio respectivo,
dejando subsistente para los terceros el mérito del acta original, y la par-
tida rectificada es susceptible de nueva rectificacion, La declaratoria de
falsedad, al contrario, anula erga omnes, el titulo tachado, de modo que
el Tribunal gue la pronuncie puede, seglin el caso y las circunstancias,
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No dicen ni el cc ni el epe cuales son las causales de recti-
ficacién o reforma de las partidas, pero creemos, conforme a la
letra del art. 462 cc, que ésta versard sobre las inexactitudes
(irregularidades) y vacios (omisiones y deficiencias) que ata-
nan a las partidas, distintas a las irregularidades de forma las
cuales conducen a la nulidad. La ley no distingue si esas inexac-
titudes o vacios son producto de mala o buena fe del funcio-
nario, o si ellas se refieren a la parte material o intelectual de
los asientos, por lo que las falsas declaraciones del funcionario
(mala fe), incluyéndose entre éstas el forjamiento total de una
partida, se subsumen dentro del género inexactitudes. Si el fun-
cionario atesta como ciertos hechos pasados en su presencia,
los cuales son falsos, el juicio de rectificacién se impone a fin
de eliminar esa inexactitud asentada en la partida. (En realidad
la autenticidad de las partidas cubren poco campo: la de naci-
miento, el hecho de que hubo un parto, pero al funcionario no
consta quién es la madre, ya que él no presencia el nacimiento;
a €l le dicen esta circunstancia. Igual sucede con la partida de
defuncion: el Registrador del Estado Civil lo que se cerciora

es de que una persona ha muerto; pues la identidad, etc. se la

ordenar la cancelacién en todo o en parte, o la reforma o la renovacién del
instrumento invalidado total o parcialmente, debiendo en todo taso, Tespe-
tarse la ejecutoria del falso civil o penal que reconozea la autenticidad de
un documento piblico, sin que se pueda abrit de nuevo debate sobre ello”.
No compartimos esta opinién, ya que Borjas al comentar los efectos del
fallo civil de tacha con relacién a las partes y a los terceros Cob; eit, T II,
p. 818}, contradice lo anteriormente expuesto al sostener (gigniendo a
Matrirolo): “La ley no agrega nada referente a los efectos del fallo recaido
sobre la tacha en relacién con las partes y con los terceros; y aunque la
doctrina no ha sido, ni es undnime sobre el particular, ¢reemos que razonan
con verdadero fundamento juridico los expositores que aplican a dichas
sentencias los principios de derecho comtin relativos a Ian cosa juzgada.
Cum res inter alios judicats nullum allis prasjudicum faciant”., “Segiin
esta doctrina, la ejecutoria del fallo recaido en el juicie de jmpugnacién
o en la incidencia de tacha, asi declare la autenticidad o la falsedad del
titulo tachade, sélo produce sus efectos entre las partes litigantes”. O sea,
que la sentencia que declara con lugar la tacha sélo surte efeetos entre las
partes litigantes. Siendo ésta su opinién al comentar la tacha, resunlta
totalmente contradictorio lo que expone al referirse a la rectificacién de
las Actas del Estado Civil, donde atribuye a la sentencia de tacha de una
partida carvdcter erga omnes. Para nosotros, las partidas del estado eivil
reciben un trato especifico, signado con normas especiales, estando entre
éstas las concernientes a la rectificacidn.

Resulta importante destacar, como en materia de presentacién de recién
nacidos, se acepta en ciertos casos la huella dactilar como sustitutiva de la
firma (art. 8 LSPF), lo que no es pogible en materia negocial, v siendo
las causales de tacha taxativas (1380 ce), no podrd intentarse la tacha por
falsificacidn o suposicién de la huella. La imposibilidad de la tacha por esta
causa, conbribuye a nuestro punto de gue el legislador no ha previsto que
las partidas del Eslado Civil sean objeto de tacha.
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hacen saber los declarantes. Solo en materia matrimonial la
autenticidad cubre un radio mayor). Si el funcionario atribuye
a las partes o comparecientes, declaraciones que éstas no han
dado, los interesados por cualquier prueba en contrario podran
desvirtuar el contenido de esas declaraciones (art. 457 cc), si
es que a ellos se las opusieran; y si es que esas supuestas decla-
raciones o aseveraciones del funcionario, inciden sobre el estado
que consta en la partida, tampoco estos falsos dichos seran des-
virtuados mediante la tacha, ya que en estos casos lo que sucede
es que entre la prueba de estado (partida) y la realidad existe
una contradiccién, lo cual obliga a quien pretenda que se le
reconozca su verdadero estado, no a impugnar la partida, sino
a intentar una accién declarativa de estado, a fin de que se
declare el verdadero, que fue alterado por la partida. Por ello
el art. 208 cc supone una accién de estado (y no de tacha de la
partida), para cuando el reclamante alegue que fue inscrito bajo
falsos nombres, como nacido de padres inciertos, o cuando hay
suposicién de parto; menciones que han podido ser producto
exclusivo de la mala fe del funcionario o de su complicidad con
el presentante, como puede acaecer cuando se inscribe un nifo
que no existe. Si estas falsedades originan acciones declarativas
de estado, también la originara el falso matrimonio atestado por
el funcionario. Es de recordar que quien discute un estado lo
impugna con cualquier medio de prueba.

Resulta curioso que el dicho del registrador del estado civil,
a quien la ley sdlo otorga autenticidad (salve en materia de
matrimoenio, si éste lo autoriza un Juez), cuando se impugna no
sea por medio de la tacha, sino del especial procedimiento esta-
blecido en los arts. 698 y 699 cpe, el cual es menos complejo y
riguroso que el de tacha. ¢Acaso no significa esta distincién que
hay una diferencia entre autenticidad y fe publica? Debido a la
importancia de su funcion, al dicho de los funcienarios del estado
civil se les ha recubierto también con una especial calidad pro-
batoria, superior a la de otros funcionarios capaces de emitir
autenticidad, pero distinta a la calidad que adquieren los docu-
mentos donde intervienen los funcionarios que merecen fe
publica; de alli la existencia de dos procedimientos disimiles
para atacar estos dos tipos de documentos auténticos. Por otra
parte, si lo que se presentare es una partida o su copia, la cual
no corresponde a un asiento del registro, tanto tal partida, como
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la copia, seran nulas, lo que se demostrara mediante la confron-
tacién del documento producido con los asientos respectivos.

Para nosotros, la fe publica como facultad Notarial o Regis-
tral sélo tiene lugar dentro de la esfera de la prueba por escrito
redactada por las partes y que ha adquirido autenticidad por
haber sido llevada ante funcionarios cuya finalidad especifica
es hacer perpetuar y preconstituir los actos de las partes (Nota-
rios) o lograr su oponibilidad a terceros (Registradores). Son
solo los documentos publicos o privados auténticos asi otorga-
dos, los que son susceptibles de ser tachados de falso por las
causales del art. 1380 ce.

Asi como el Legislador se ha caracterizado por una impre-
cision terminolégica que ha conducido a largas discusiones doc-
trinarias con relacién a la prueba documental; asi mismo, cree-
mos que tampoco ha sido claro ni sisteméitico al enfocar la
autenticidad y la fe publica. A los actos de los Tribunales se les
reconoce fe ptiblica, porque el Juez (y mas que él, su Secretario)
siempre actuan como Notarios (art. 213 cpc), con una funcién
documental basica dentro del proceso (el cual marcha mediante
actas); funcién que reviste mayor necesidad en materia de juris-
diccién no contenciosa. Comprendemos que a los Registradores
Puiblicos, que obran en diversas materias, se les otorgue la facul-
tad de dar fe publica, debido a la funcién de perpetuar y solem-
nizar actos de las partes y de dar a ellos la fuerza probatoria
erga omnes que adquieren los actos registrados, los cuales sélo
asi surten efectos contra terceros (art. 1924 cc), tanto dentro del
campo propiamente civil o mercantil, como en el del Derecho
Marcario (LPI).

Como apunta Luis Delgado Chapellin®, los Registradores
Publicos en nuestro Derecho retnen una doble condicién de

34. Entre los papeles de trabajo presentades a la Comision que estudia la
Reforma de la Ley de Registro Piblico (nombrada por el Ministerio de
Justicia en 1974) por uno de sus miembros, el Dr. Luis Delgado Chapellin,
encontramos el siguiente estudio: “INSTRUMENTO PURBLICO". El Cédigo
Civil venezolano, siguiende el modelo italiano (Cédigo de 1885), define en
términog andlogos el instrumento pitblico (arts. 13857 y 1360), pero para
mantener el régimen consagrado en la Ley de Registro Piblico, deforma
el art. 1357 (Codigo italiano, art. 1315), atribuyendo, en primer término,
la funcion motarial al registrador, y decimos funcién notarial porque el
Cédigo utilizado como inspiracidén presupone la separacidn nete entre el acto
notarial antecedente y el acto registral subsiguiente, dotados de distintos
efectos.
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tener a la vez funcién Notarial y Registral (Ver Retro N° 4),
y por ello también resulta correcto otorgar la facultad de dar
fe publica a los Notarios y a los Cénsules, ya que ellos cumplen
una funcién inherente a los Registradores, la cual es a veces
anterior y antecedente al acto Registral. Ahora bien, con rela-
cién a funcionarios que no tienen nexo directo con las funciones
Notariales o Registrales, cuya misién no es la preconstitucién
de pruebas, ni otorgar el maximo valor probatorio a documentos

Cuando en el citado art. 1315 del Cddigo Civil italiano, citado, se habla
de documento piblico, se refiere al autorizado, con las solemnidades legales,
por un Notario o por otro funcionario piblico autorizade para darle fe
plblica, ya que al existir la distincién entre acto notarial v acto registral,
mal podia incluirse al Registrador —cuya funeién es muy distinta— entre
los funcionarios facultados para autorizar un documento piiblico.

El negocio juridico motarial es un acto causal u obligacional por el que se
configura el titulo. Su téenica es la protocolizacidn.

El registro o registracién es un acto constitutivo o declarativo, en virtud
del cual se confiere al titulo ya configurado otros efectos de los cuales
antes carecia. Su técnica es la inseripeidn.

Por lo demds, los articulos 1357, 1359 y 1360 del Cidigo Civil, describen
en realidad el “negocio juridico notarial” cuando expresan que la legalidad
del otorgamiento corresponde al funcionarie o empleado piiblico que tenga
facultad para darle fe publica. En cambio, los arts. 1879 y 1913 a 1927 con-
sideran como acto independinte el registro o rvegistracién del titulo pre-
existente.

Si bien cualquier funcionario piblilo puede ser investido de fe piblica para
que autorice “el negocio juridico notarial”, quien no debe serlo es precisu-
mente el Regisirador, porque el ejercicio acumulado de ambas funciones
se hace incompatible puesto que compete al mismo ecalificar y establecer
la debida concordancia registral del titulo que ha de inscribir, lo cual no
seria nunca aconsejable.

Todo ello demuestra que la Ley de Registro Piblico no debe reformarse
sino sustituirse, para dar paso a un régimen registral coherente con el
espiritu progresista del ordenamiento juridico venezolano.

En los pafses, como KEspafia, en los cuales se hace una distincién precisa
entre el acto juridico motarial y el registro o registracién, la expresion
fe ptblica envuelve también conceptos muy diferentes:

Fe piblica notarial—"Los actos v registros de los Notarios merecen y hacen
fe, ya en cuanto al hecho o contrato para que es solicitada la intervencién
de dichos funcionarios, ya en orden al conocimiento de los oforgantes o de
los testigos en su caso. Esta seguridad y aseveracién de que es cierto el
hecho, convencién o circunstancia a que el testimonio notarial se refiere,
es lo que constituye la fe piblica, asi llamada por antonomasia’,

Fe publica registral —“El tercero que de buena fe adquiere a tituloe oneroso
algin derecho de persona que en el Registro aparezca con facultades para
transmitirlo, serd mantenido en su adquisicién, una wvez que haya insecrito
su derecho, aunque después se anule o resuelva el del otorgante por virtud
de causas que no consten en el mismo Registro”. Caracas, 14 de agosto de
1974,

Por ello Feo (ob, eit. T. II, p. 103), al comentar una serie de situaciones
que pueden surgir con motivo de la renuncia o sustitucion de los Registra-
dores y los documentos que se estuvieran otorgando ante esos funcionarios
que habian cesado en el cargo, aplica como solucién la doctrina extranjera
que respecto a los Notarios ensefiaban Aubry et Rau, Duraton, Bonnier y
Demolembe.
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contentivos de convenciones de los particulares (funcién de legi-
timacién y proteccién de actos juridicos de los particulares), ni
perfeccionar el titulo necesario para hacer valer un derecho, ni
realizar actos de documentacién que no pueden separarse del
documento, ni garantizar con exactitud la fijacion de ciertos
hechos; tales como el Procurador General de la Reptiblica, o el
Ministro de Justicia, no entendemos cual concepto privé para
que la ley considere que sus actos merecian fe publica; salvo el
Procurador en lo inherente a sus funciones documentales como
representante de la Reputiblica. En nuestro concepto los funcio-
narios o empleados ptiblicos que no cumplen funciones Notaria-
les o Registrales podran producir documentos auténticos, pero
no instrumentos que merezcan fe publica, y para la impugna-
cion de esos documentos no se utilizara el procedimiento de
tacha de falsedad.

Esta larga disgresién, en apariencia sin relacién con el tema,
si tiene que ver con él, ya que de acuerdo con la tesis que se

acoja, se escogera la via para impugnar la compulsa por orden
judicial.

8. DELIMITACION DEL CONCEPTO
DE FE PUBLICA

La evolucién histérica de la institucién de la tacha en nues-
tro pais parece darnos la razén en la interpretacion expuesta,
y a ella debemos acudir, porque como dice José Rodriguez U.%
“... en la vida del Derecho es fundamental, como en la vida de
los hombres, no perder la memoria”. La tacha de falsedad, como
accioén civil dirigida a invalidar los efectos probatorios del docu-
mento en el juicio civil y no a perseguir los autores de la fal-
sedad, aparece por primera vez en nuestra legislacién en el cc
de 1896, bajo una doble forma; el Falso Civil (art. 1307 del cc de
1896) y el Falso Penal (art. 1308 de dicho cc). Estos dos articulos
en realidad lo que senalaban eran las causales que daban lugar
a la tacha que podia ser conocida por el Juez Civil dentro de
un proceso civil. El art. 1307 del cc de 1896 que regulaba el

35. Rodriguez U. José, Elementos Inquisitivos en el Proceso Civil Venezolano,
Coleccion Miguel José Sanz. Publicaciones de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Carabobo 1960, p. 70.
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llamado por la doctrina falso civil®®, en verdad lo que conside-
raba era una accién de nulidad del documento publico por omi-
sién de formalidades o menciones esenciales en su otorgamiento,
o por no haberse cumplido en él con las solemnidades de acuerdo
a la manera preceptuada por la Ley. Dicho articulo se mantuvo
como causal de tacha en el cc de 1904 (art. 1313) y fue derogado
en el cc de 1916 por las razones que senalaba Alejandro Pietri®’:
“Un instrumento que le falten las formalidades no puede asimi-
larse a un instrumento falso y como tal seguirsele un procedi-
miento de tacha. El mismo Cédigo dice que “el instrumento que
no tiene la fuerza de publico por incompetencia del funcionario
o por defecto de su forma vale como instrumento privado cuando
ha sido firmado por las partes...”. Entonces, icémo puede ser
falso el documento ptblico que le faltan las formalidades cuando
la propia ley establece que vale como instrumento privado?”. Es
de hacer notar que esta mal llamada causal de tacha podria ser
aplicada a cualquier clase de documento auténtico.

El falso penal, que también permitia la tacha de falsedad
en juicio civil, procedia cuando la convencion o declaracién en
é] aparecida no habia tenido lugar, o cuando se hubiere come-
tido uno de los actos calificados de falsedad por el CP (art. 1308
del cc de 1896). Este articulo se repitié como el 1314 en el cc de
1904, y eran causales de tacha de falsedad civil, que atacaban a
los documentos ptblicos redactados por las partes y contentivos
de sus convenciones, las mismas causas que servian para impug-
nar cualquier documento auténtico, fuera este publico o privado,
fuera este judicial o administrativo, las senaladas en el CP como
tipos de la falsedad de actos y documentos, las cuales abarcan
tanto la falsedad ideolégica como la material. Creemos que hasta
ese momento era claro que en el pais la autenticidad (aparente)

36. La expresién falso civil es utilizada por Feo (ob. eit. T. II, p. 116}, Dominici
{ob. ecit. T. III, p 172), Pedro M. Reyes (ob. cit, 89} ¥ por Alejandro
Pietri (hijo) (El Cddigo Civil de 1916 y sus diferencias con el de 1904
e indieacién de los articulos correspondientes en éste y en el de 1896. Lit.
del Comercio, Caracas 1916, p. 371), quien la ecritica. El art. 1307 del ce
de 1896 decia: “El instrumento ptblico puede ser impugnado en juicio civil
con aceién prineipal, o como nulo o ineficaz o redargiiido de tal en el mismo
juicio, cuando se pretende que se ha omitido en el otorgamiento alguna
formalidad esencial, o no se ha cumplide ésta de la manera preceptuada
por la ley, o se ha omitido alguna mencién también esencial ordenada por
la ley. En tal caso, la impugnacién o la tacha se sustanciarin y decidirdn
por el procedimiento especial establecido en el Cédigo de Procedimiento
especial establecido én el Cédigo de Procedimiento Civil”.

37. Pietri, Alejandro (ob. cit. p. 871).
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se impugnada por iguales causales, se tratara de documentos
auténticos emanados de Jueces o de autoridades del Poder Pu-
blico Nacional o provenientes de los particulares, pero con inter-
vencion notarial o registral en el cuerpo de los mismos. A pesar
que el cc de 1896 regulaba la prueba por escrito que emana de
las partes, existia un denominador comun en la manera de
impugnar los instrumentos auténticos (cualquiera fuera su
clase), lo que hace pensar que la autenticidad en lo que respecta
a la declaracién de los funcionarios, e independientemente del
tipo de documentos que la contuviera, tenia igual calidad, siendo
indiferente que ésta cumpliera una funcion notarial, registral,
judicial o administrativa. Corroborando esto tenemos que el
art. 1283 del cc de 1896 definia al documento piiblico como el
emanado de un Registrador u otro funcionario o empleado
publico que tenga facultad para darle autenticidad al documento.

A pesar que doctrinariamente Dominici®® hacia una distin-
cién dentro del drea de los documentos publicos, dividiendo a
éstos en publicos propiamente dichos (registrados) y otros autén-
ticos; y que advertia que las normas sobre pruebas del cc sélo
eran aplicables a los primeros; nos parece que el medio de
impugnacién, dentro del juicio civil, del dicho del funcionario
reflejado en el documento, era igual para todo lo que fuera parte
auténtica de cualquier documento. Cuando a una clase de docu-
mentos publicos, los emanados de las partes, que se ajustaban
a los requerimientos del art. 1283 del cc de 1896, se les podia
atacar civilmente por las causales del CP, se les estaba dando
el mismo trato que a cualquier otro documento auténtico. Por
ello era posible pensar que cualquier clase de instrumento
auténtico podria ser redargiiido de falsedad dentro de un pro-
ceso civil, a pesar de que la tacha de falsedad se estaba creando
con miras a impugnar los documentos auténticos redactados
por las partes, y que habian obtenido tal caracter por la inter-
vencion Registral o Notarial (entendida esta ultma por la inter-
venciéon de Funcionarios que entonces tenian atribuidas fun-
ciones que hoy en el pais se otorgan a los Notarios).

La otra causa de “falso penal” contemplada en el art. 1308
del cc de 1896, “que se alegue que en él aparece una convencién
o declaracién que no ha tenido lugar”, como lo apunta Alejan-

38. Ver nota N° 27.
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dro Pietri®, no era méas que una confusion del Legislador entre
simulacién y falsedad; y por ello en la reforma del cc de 1916
se abolié esa frase del art. 1308 del cc de 1896, la cual fue repe-
tida en el art. 1314 del cc de 1904. Creemos importante anotar,
cémo desde el cc de 1896 hasta el cc de 1916, el concepto de
documento abarcaba como una unidad indisoluble tanto al nego-
cio (contenido), como al objeto (papel donde se trasladé la
convencidén), como al acto de documentacion (transcripciones y
anotaciones sobre el papel), por lo que todos ellos formaban
elementos del documento, impugnables por tacha. Esta incluia
a la falsedad intelectual, tanto de los otorgantes (simulacién
del negocio) como de los funcionarios (falsas atestaciones), asi
como las falsedades materiales representadas por alteraciones
en la escritura o la firma, causas que constituian los supuestos
del falso penal; mas los vicios de forma que anulaban al docu-
mento como objeto y que formaban la hipétesis del falso civil.

A partir del cc de 1016 la situacidn cambia, aparece la
nocién de fe publica (art. 1383) y nace el art. 1406 (actual art.
1380 cc), el cual establece, como causas de la accidén civil de
tacha de falsedad destinada a privar de valor probatorio al
docurmento publico, un grupo de supuestos que principalmente
funcionan, o bien con relacién al documento puiblico redactado
por las partes y contentivo de sus convenciones, que ha sido
autorizado con las solemnidades legales por el Registrador u
otro funcionario o empleado publico facultado para dar fe
publica en el lugar adonde se autorizd el instrumento; o bien
con relacién al reconocimiento en acto auténtico, el cual para
el Legislador de 1916 no era otro que la autenticacién, tal como
lo demuestra la aparicién en dicho Cadigo del art. 1392 (igual
al actual 1366* cc).

Todos estos nuevog supuestos o causales del entonces art.
1406 cc (1916) van a impugnar la intervencién notarial o regis-
tral en el documento; o sea, fueron creados para el ataque a
una sola clase de documentos auténticos, aguellos donde haya
habido intervencién registral o notarial, donde han actuado fun-
cionarios que merecen fe publica; y surgen para enervar una
parte de esos documentos. No al negocic en €l contenido, sino
lo declarado como intervencién del funcionario en el cuerpo

89. Pietri, Alejandro (ob. eit. p. 873).
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del documento, asi como las alteraciones cometidas al texto de
la escritura o en la firma. Las razones de Tacha nacen para
impugnar el acto de documentacion.

El art. 1406 del cc de 1916 contempla la redargiliicién por
tacha del documento publico, por las causales que expresamente
senala; mientras que el art. 1407 del mismo Coédigo (igual al
art. 1381 del actual cc) contempla la tacha del acto auténtico de
reconocimiento (situacion también indicada por el art. 328 cpce),
el cual en principio es producto de una intervencién Notarial
en un documento privado donde se fija la declaracién de reco-
nocimiento que han dado el o los otorgantes (autenticacidn,
reconocimiento espontaneo extrajudicial, reconocimiento en un
procedimiento de preparacion de la via ejecutiva). Para venti-
lar esta ultima tacha no es posible aplicar a dicho supuesto
(falsedad del acto de reconocimiento) las causales de tacha de
les documentos privados (art. 1381 cc), ya que los fundamentos
de esta norma no estan dirigidos a regular la actuaciéon del fun-
cionario, por lo cual los motivos que hacen posible la declara-
toria de las falsedades contenidas en el acto de reconocimiento
(o autenticacién) tendrian que ser los senalados por el art. 1380
cc para los publicos, los cuales son los tinicos que regulan la
intervencién del funcionario en relacion con los otorgantes y con
la actividad que ellos deben realizar. Por tratarse de una Tacha
tampoco existe la posibilidad de invalidar las declaraciones
concernientes a la autenticacién o al reconocimiento por cual-
quier prueba en contrario, como lo asoma Brewer (ob. cit.
p. 378).

Al crearse estas razones especificas de tacha, sélo aplica-
bles a documentos redactados por las partes y que hubieren
adquirido autenticidad, como publicos o privados auténticos,
debido a la autorizacién o intervencién en el cuerpo del docu-
mento del funcionario que merecia fe publica; se hizo una sepa-
racion entre estos instrumentos y los otros auténticos, ya que
los medios de impugnacién de los otros no podian ser las cau-
sales del art. 1406 del cc de 1916 (actual art. 1380 cc), por no
existir en ellos partes otorgantes (salvo la posibilidad comen-
tada con respecto a las partidas del estado civil). Con la impo-
sicién de estas causales se hizo una distincién entre los com-
ponentes del documento, aislando la declaracién de las partes
relativa al negocio juridico, la cual se atacaria por simulacién
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o por prueba en contrario (arts. 1360 y 1363 cc), del objeto que
la contiene: documento, y del acto de documentacién. A este
ultimo, el cual pasé a convertirse en un elemento del documento
—inseparable de él— se dirigieron las causales de tacha.

Por cierto que esta reforma del cc se ajusté a la letra del
cpe, ya que las normas sobre Tacha de Instrumentos de este
Cédigo estan proyectadas hacia la tacha de documentos regis-
trados o inscritos en protocolos o libros (a pesar de que por ese
procedimiento se sustancia la tacha de instrumentos privados),
como lo demuestran los ordinales 5, 6 y 7 del art. 322 cpc. Reyes*®
y Borjas*! fieles a la tradicién que existia antes de la reforma
de 1916, consideraron que las causales de tacha del ce no eran
taxativas y que también se podia tachar civilmente por las cau-
sas del CP, lo que ampliaba la tacha civil a todo tipo de docu-
mento auténtico, tal como sucedia antes del cc de 1916, pues
fue a raiz de esta reforma cuando aparecié el art. 1406 con sus
6 especificas causales de tacha. Pero el cpc de 1916 introdujo
un articulo nuevo: el 318, el cual en nuestro concepto corté tal
interpretacién: La tacha de falsedad se puede proponer en jui-
cio civil por los motivos explicados en el Cédigo Civil, no por
otros; y entre los explicados en el Cédigo Civil no entran todos
los supuestos contemplados en el CP*2. Si el Legislador deseché
la redaccién que hasta entonces existia en el articulo relativo
a los motivos de tacha, y creé uno nuevo (el 1406 del cc de
1916) con causales que no eran aplicables a todos los documen-
tos auténticos, sino a un sector de ellos; fue porque no quiso gue
la tacha civil los abarcara a todos, de alli que elimindé como
causales de tacha a las falsedades previstas en el CP, e imple-
menté un articulo destinado a perseguir las falsedades en la

40. Reyes, Pedro M, (ob ecit, p. 91 ¥ 92).

41, Borjas, Arminio (ob. ecit. T. III, p. 285).

42. Han quedado excluides de la enumeracidén taxativa del art. 1380 ce, las
siguientes actividades delictivas relacionadas con documentos auténticos y
penadas por el CP: fabricacién de sellos destinados a autenticar los actos
del Gobierno (306 CP); de las autoridades Nacionales, Estadales, Muniei-
pales; de Registradores y Jueces (art. 307 CP); fabricacién del timbrado
del papel ofieial (310 CP); uso indebido de distintives de la autenticidad
(art. 814 CP); la del funcionario piblico gue en ejercicio de sus funciones
forma en todo o en parte algiin acto falso no negocial o altere uno ver-
dadero de esa especie (817 CP); la omisién de declaraciones recibidas den-
tro de sus funciones (art. 318 CP); simulacién de una copia de un acto
piiblico supuesto y expedicién de la copia en forma legal (art. 319 CP);
asi como la falsificacién de licencias, pasaportes y permisos de residencias
(art. 327 CP), o de certificaciones (art. 332 y 333 CP).
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parte auténtica de documentos notariados o registrados, incli-
nandose por proteger los documentos negociales, como lo de-
muestra el haber creado causales taxativas de tacha para los
instrumentos privados. Si a esto unimos el cambio que venia
gestindose en nuestra Legislacién, cuando el cc de 1916 exigio
para los funcionarios capaces de autorizar documentos publicos
emanados de las partes, una atribucién natorial: la fe publica,
la cual es una tipica institucién del Notariado; debemos con-
cluir en que el Legislador quiso darle a la prueba preconsti-
tuida auténtica (negocial) un tratamiento distinto al de los
otros documentos auténticos, lo cual estaba acorde con la estruc-
tura de aquellos, y la clara separacién entre el contenido y el
continente, entre el negocio y el objeto a que llegé el cc de 1916.

Esta situacién se ha mantenido a través del cec de 1922, hasta
el vigente Cédigo; y el hecho de que el actual art. 1357 cc haya
usado el vocablo ptblico o auténtico, no es ningin error, ya
que todo documento publico es auténtico; como tampoco cons-
tituye un error el agregar a los Jueces entre los funcionarios
que merecen fe publica. En el fondo, no ha surgido ningun
cambio en la orientacién que a la materia dio el ce de 1916;
aunque la imprecisién terminolégica se hizo méas creciente en
el cc de 1942 al identificar al documento publico negocial (al
cual llamé auténtico) con el auténtico negocial, que podia ser
privado.

Como un argumento adicional a lo que estamos sosteniendo,
es de hacer notar que hasta 1916 era posible la tacha de fal-
sedad de los actos auténticos por alteracién de los signos exte-
riores de la autenticidad, como son los sellos (arts. 306 a 308
CP), timbres y punzones que objetivan la autenticidad; pero a
partir de 1916 y de la incorporacién en nuestra Legislacion del
actual texto del art. 1380 ce, se elimin6 como razén de tacha la
falsificacién de esos elementos basicos de la autenticidad. Si
esta causal quedé eliminada, fue porque el Legislador no con-
sideré que todo acto auténtico estaba sujeto al proceso de tacha
civil, ya que si no, habria senalado como motivo de tacha, den-
tro del actual art. 1380 cc, la falsificacién de los signos externos
de la autenticidad.

Hemos distinguido en el decumento, su contenido: declara-
cién del autor, de los actos de documentacién, los cuales en los
instrumentos auténticos, se confunden con el objeto a fin de

B S ——
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que éste mantenga su cardcter de auténtico. Lias declaraciones
del autor en los documentos negociales, sobre la verdad del
negocio juridico realizado, sobre la verdad del hecho juridico
declarado, se atacan por simulacién (en el documento plblico)
y por prueba en contrario (en el documento privado auténtico).
Las declaraciones de los atitores de los documentos administra-
tivos donde simulen o tergiversen hechos (las cuales son tam-
bién simulaciones a tenor del art. 319 CP), constituyen también
contenido del documenta, y por ser contenido, no se enervaran
dentro del proceso civil mediante tacha, sino que contra esas
declaraciones procedera cualguier prueba en contrario. No sera
necesario intentar contra ellas una accién de simulacién, ya
que la ley reserva a ésta para el contenido de los documentos
publicos negociales.

Con relacién a los actos de documentacion, como por ejem-
plo, lo son: las notas de registro o autenticacién, o lag de cer-
tificacién, las cuales determinan la naturaleza del documento,
pueden acaecer suplantaciones, alteraciones o transformaciones
de la verdad. A este tipo de vicios, surgido en esta parte del
documento, la Ley las llama falsedades (asi se trate de verda-
deras simulaciones). Estas falsedades asumiran diversas formas
de impugnacién segtin la calidad del documento donde tengan
lugar y ya hemos dicho que la calidad depende de la persona
que ha intervenido en los actos de documentacién. Si la per-
sona es un funciopario que merece fe publica, se le exigiri la
realizacién de una serie de solemnidades con relacién al acto
de documentacién. Con ellas se trata de excluir la posibilidad
de una falsedad culposa y si a esta actividad unimos el control
de los otorgantes sobre el acto que se realiza, entendemos el
por que el legislador ha dotado a los documentos negociales
auténticos no sélo de plena fe, sino de una especial calidad pro-
batoria que conduce a que el dicho del funcionario en ellos
impuesto unicamente pueda ser impugnado mediante el proce-
dimiento de tacha. El documento negocial auténtico, adgquiere
este caracter debido a las garantias que se llevan adelante en
las diversas etapas de su documentacién; y en razén de tales
garantias, los hechos en él contenidos, asi como los documen-
tados, adquieren un determinado valor probatorio, el cual se
tasa y se le impone al Juez, a pesar de tratarse de hechos impu-
tables a las partes acontecidos fuera del proceso. A un docu-
mento de este calibre habria que asegurarlo y por ello sélo
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podra impugnarsele por causales especificas y por un procedi-
miento especial.

Cuando el acto de documentacién, corresponde a funciona-
rios que no deben realizar solemnidades, verificaciones o for-
malidades (como sucede con los que no atribuyen fe publica),
las garantias del instrumento disminuyen, llegando al minimo
cuando estos actos se realizan fuera del control de las partes.
Seria absurdo otorgar a estos actos de documentacion igual cali-
dad probatoria que aquellos en donde ha intervenido un fun-
cionario que merece fe publica, y por ello los actos de docu-
mentacién de estos instrumentos han sido excluidos de los mo-
tivos de tacha del art. 1380 ce, pudiendo por tanto ser impug-
nados por prueba en contrario dentro del proceso civil, pues no
gozan de ninguna proteccién especial.

Lo dicho puede apreciarse claramente con los siguientes
ejemplos. Veamos primero una situacion en la cual el funcio-
nario que no merece fe publica es autor del documento (del
contenido). Supongamos que un administrador de Rentas Na-
cionales, Estadales o Municipales, expide una planilla de liqui-
dacién de rentas a un contribuyente, en base a declaraciones
fiscales que éste ni siquiera ha efectuado. Tal planilla, que es
un documento auténtico y que permite una accién ejecutiva,
como es la contemplada en el titulo del cpe relativo a las De-
mandas en que Tengan Interés las Rentas Publicas, no nece-
sita ser tachada de falsa. Al demandado bastara probar en con-
tra de la verdad aparente que representa la planilla, y asi lo
dispone el art. 684 cpc al permitirle al demandado excepcio-
narse*d. Si esto es posible cuando se aparenta totalmente una

43, Creemos que el art, 684 cpc es claro, al pautar que el deudor puede pro-
poner sus excepciones —defensas de fondo a tenor de la letra del mismo
Cédigo en el art. 247—, lo que sostiene didfanamente Borjas (ob. cit. T. VI,
p. 107), al opinar que la oposicién podri contener la contestacién al fondo
de la demanda, conforme a las disposiciones pertinentes del procedimiento
ordinario, Pero a pesar de la letra del cpe, no ha faltado guien considere
que contra las planillas lo tinico gue prospera es la tacha, hasta el punto
que el DF1T3 en Sentencia de 27-2-58 (JTR. Vol. VII. T. 1. p. 848), sostuvo:
“La fuerza ejecutoria de este instrumento (planilla) es tal, que contra él
s6lo es admisible la tacha de falsedad propuesta como objeto principal de
la causa o incidentalmente, en cualquier estado del proceso o grado en
que aquella se encuentre. Esto es asi no sélo por la plena fe piblica que
el legislador ha otorgado a esta clase de documentos, sino, asi mismo, por-
que la prueba de los hechos consta de él de manera auténtica, con resultado
erga omnes”., Después de todo lo dicho, nuestros comentarios sobre esza
decisién, sobran. Por otra parte, creemos, que no es feliz la previsién del
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verdad, con mas razén lo seri cuando este funcionario al docu-
mentar la suprima, modifique o altere, tal como lo hemos apre-
ciado al examinar el art. 1375 cc.

En los casos en que estos documentos auténticos, que hacen
plena fe del acto en ellos contenido, puedan constituir prueba
util en un juicio de naturaleza civil, a la parte perjudicada por
dichos titulos le basta con probar en contra del dicho del fun-
cionario, sin necesidad de acudir a la jurisdiccién penal; pues
si el documento auténtico que merece fe publica puede ser inva-
lidado en su calidad probatoria dentro de un proceso civil, a
pesar de tener la maxima expresion de calidad probatoria en
materia de prueba documental, este otro instrumento de infe-
rior calidad no puede recibir mejor trato. Seria inconveniente
que estos documentos unicamente pudieran atacarse ante la
jurisdiceién penal, y mantuvieran sus efectos probatorios en
el juicio civil si no se conociere el autor de la falsedad, o si la
accién penal estuviere sujeta a un sobreseimiento y no hubiere
decisién sobre el fondo. Decimos esto, porque por la via penal
habra casos en que no se podra declarar la falsedad del docu-
mento en lo concerniente al dicho del funcionario, ya que si
la accién penal ha prescrito, o el proceso penal ha sido sobre-
seido, o por cualquier otra causa no se haya podido examinar
el fondo del asunto, la sentencia penal no podri declarar la
falsedad del documento y éste seguira surtiendo sus efectos pro-
batorios. Con respecto a los documentos que merecen fe ptiblica
ain quedaria el camino de la tacha civil para impugnarlos en
la jurisdiccién civil, pero los otros auténticos —si no pudiesen
ser discutidos en el proceso civil— se harian inexpugnables y
quedarian no sélo en mejor posicién que los merecedores de fe
publica (lo que es ilégico), sino obrando como fehacientes a
pesar de su falsedad. Esa posibilidad nos parece refiida con el
derecho de defensa garantizado por nuestra Constitucién.

Harto interesante en conexién con lo comentado, es una
doctrina de nuestra Casacién Civil contenida en Sentencia de
18-11-59, citada por Brewer (ob. cit. p. 360) y publicada por

art. 52 LTT, la cual permite a los entes del poder piiblico, presentar antes
de la sentencia de los juicios de Trénsito, oficio razonado y planilla de
liquidacién de los dafios originados en un accidente de trémsito a fin de que
lo declarado por el funcionarie se aprecie como avalio de los mismos. No
se debe olvidar que tanto el contenido del oficio como la planilla, estén
sujetos a prueba en contrario.
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Hernandez Bernal (ob. cit. T. II p. 59) donde la Corte sostuvo
ante una mencién referencial de un Registrador: “En el caso
concreto no pasa de ser una mencién referencial la afirmacion
hecha por el Registrador que autorizé el documento senalado
en la formalizacién, de ser comerciante u otorgante, el deman-
dado C, la cual mencién por revestir este caricter carece de
fe publica conforme a la doctrina expuesta, tal como lo ha deci-
dido la sentencia recurrida, sin que pueda alegarse en favor de
tal mencién la existencia de prueba alguna en el expediente,
pues, al contrario, consta de la nota de protocolizacién estam-
pada en dicho instrumento que la identificacion de C la hizo
el Registrador con base a la Cédula de Identidad de éste y en
la cual aparece que éste no es comerciante, sino meeanico, por
lo que la recurrida al negar plena fe al citado documento en
cuanto a la condicién de comerciante atribuida al demandado
en la nota de protocolizacién estampada en el documento de
fecha 22 de noviembre de 1957 aplicé bien los arts. 1357, 1359
y 1360 del Codigo Civil. Cree esta Corte que la recurrida pro-
cedio correctamente al acoger la prueba testimonial promovida
por el demandado para dar por demostrada su condicién de no
comerciante, pues, si es cierto que la prueba testimonial no
puede admitirse para contrariar el contenido de una conven-
cién, no lo es menos que en el expediente no aparece, como
arriba se ha dicho, ninguna declaracién de C en que se atri-
buya la cualidad de comerciante, sino que, por el contrario,
siempre afirmé que su oficio es otro. Sélo existe en el docu-
mento a que se alude en este fallo la afirmacién estampada por
el Registrador que el demandado es comerciante, pero ya se
ha sostenido que es una mencién puramente referencial que
no produce fe publica, y que, por lo tanto, pueda ser desvir-
tuada por prueba contraria, entre las cuales la de testigo es
admisible”. Para la Corte la mencién del Registrador seguia
siendo auténtica, y por lo tanto probaba, aunque no merecia
fe publica, y como ella hacia prueba, podia ser desvirtuada por
prueba en contra.

Hemos dicho antes que el Legislador no ha sido sistematico
al tratar los términos autenticidad y fe publica, términos que
segun nuestras leyes son disimiles y producen efectos distintos,
y tal ligereza la constatamos en aquellos casos en que a fun-
cionarios que cumplen atribuciones netamente notariales, sélo
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se les asigne la posibilidad de otorgar autenticidad (y no fe
publica) a los documentos?®.

Recapitulando lo dicho hasta ahora, tenemos que mayori-
tariamente en nuestro pais se ha venido considerando que auten-
ticidad y fe publica es lo mismo, tal como lo evidencian las
diversas sentencias citadas, asi como las opiniones de Domingo
Casanova (Revista del Ministerio de Justicia N? 5, p. 29) y PM
REYES (Ver Nota N° 28). Esta corriente parte del principio
de que la fe publica es un testimonio privilegiado que emite

44. Algunas leyves oforgan a determinados funcionarios piblicos el poder de
autenticar documentos, tal como sucede en los arts. 61 y 52 LBA y 16
LDCPMI; y por ello, el Registro de Créditos del Banco Agricola o el Regis-
tro de Operaciones de la Corporacién de la Pequefia y Mediana Industria,
hacen las veces de Libros de Autenticaciones, de igual naturaleza que los
Libros de Autenticaciones llevados por Jueces y Notarios. Es indudable
que en esos supuestos, estos funcionarios se asimilan a los Notarios, pero
a ellos no lgs hace la Ley depositarios de la fe piublica, sino de la auten-
ticidad (Titulo V LBA, art, 16 LDCPMI). No indican nunca las leves que
crean estos documentos autenticados que los funcionarios encargados de
actuar en dichos registros merezean fe piblica, Conforme 2l orden que
seguimos, esfos instrumentos a pesar de ser autenticados, no merecen fe
piiblica y son s6lo auténticos. Las mismas leyes reguladoras de estos insti-
tutos resaltan la diferencin entre los “poderes” de log funcignarios que
merecen fe piiblica y estos otros productores de autenticidad. Los Libros
(autenticaciones) citados deben ser abiertos ante un Juez o un Notario,
quien los foliard y establecerd el para qué se usardn. Son estes funcio-
narios merecedores de fe piahbliea, los que dan el visto bueno, con su auto-
ridad, a los Registros, impregnando a éatos de fe phbliea, mis ne & su
contenido, Si autenticidad y fe piiblica fueren lo mismo, no seria necesario
que un funcionario que merece fe piihlica folie y abra los Registros, Esta
operacion podria quedar en cabeza de quien los va a llevar o de otro fun-
cionarip de superior jerarquia. Sin embargo se busca para “bendecir” los
registros, a un funcionario que por sus facultades pueda dar a éstos mayor
garantia probatoria, No hay que olvidar, que al fin ¥ al cabo los actes que
se asientan a esos Registros, serdn documentos privados auténticos y no
plblicos.

A los Cénsules, y al encargado del Registro Nacional de Valores la ley
les confiere fe, y entendemos que ésta es la fe publica. La ley viene soste-
niendo una distineién entre autenticidad y fe piiblica, ¥y siendo asi, cuando
la ley sefiala que el funcionario ante quien se oforgan o registren docu-
mentos negociales, merece fe (y no autenticidad), debemos inferir gue la
misma se refiere a la fe piiblica. Es interesante destacar cémo la LOSC,
en su art., 33 distingue los Libros o Registros donde se asientan los actos
sobre los cuales el Cénsul dard fe (ovd. 4%), (protestos, poderes, Testamen-
tos, Contratos) de los Registros de Sobordo, o de nacimientos, los ¢uales
coloca en ordinales distintos (7 y 10) sin expresar gue de lo que en ellos
se asienta deba dar fe. Una vez mds estamos ante la relacién fe publica-actos
negociales, lo que conduce a gue un funcionario otorgue fe piablica a ciertos
documentos y sdélo autenticidad a otros.

Es sintomdtico que cuando la ley establece registros cuyos actos inscritos
van & tener proyeccién erga omnes, el legislador asigne fe a ese registrador,
mientras se gueda callado cuando el Registro surge con fines administra-
tives, como acontece con el de la Oficina Nacional y Subalterna del Catastro
de Tierras y Aguas.
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un funcionario, testimonie al cual se le otorga presuncién legal
de veracidad. Dentro de este concepto fe publica y autenticidad
son iguales, ya que el acto auténtico se presume verdadero,
porque el funcionario que tiene la facultad de otorgar autenti-
cidad, debido a los requisitos de su cargo, produce ese testimo-
nio privilegiado merecedor de plena fe. Esto ultimo es cierto,
pero no es menos cierto que la Ley ha separado, en la forma
vista anteriormente, a la fe publica de la autenticidad, y que
la tacha de falsedad prevista en el art. 1380 cc, destinada a
impugnar con exclusividad a los documentos publicos (o autén-
ticos) negociales, estd hasicamente dirigida a pulverizar las fal-
sedades cometidas por o atribuidas al funcionario y que constan
en el documento como parte inescindible de él; y versa siempre
la tacha sobre el atestado, falso por completo o alterado mate-
rial o intelectualmente, correspondiente a funcionarios que me-
recen fe publica, como resulta claramente de la conexion de los
arts. 1357-1359 y 1380 cc. En los documentos registrados, debido
a los principios de legalidad y tracto sucesivo que dominan a
nuestro Derecho Registral, la fe publica se extiende atin mas
alla de la proteccion a la parte auténtica del instrumento; que-
dando el adquirente de buena fe de algun derecho transmitido
mediante titulo registrado, protegido ante las acciones de ter-
ceros contra su causante (por nulidad, resolucion, etc.), capaces
de afectar el titulo que transmiti6, si los actores no registraren
sus demandas o sentencias favorables antes de la adquisicién,
como lo establecen los arts. 1921, 1922 y 1924 cc; a menos que
del propio titulo de adquisicién surja la accién que deje sin
efecto el acto registrado.

Como la tacha ataca por igual la alteracién material del
texto o de la firma, asi como la falsedad ideologica de lo trans-
crito por el funcionario, creemos que el legislador considerd
a la transcripcion que hace de sus actuaciones el fedatario en
el cuerpo del documento, parte del acto de documentacién y
por lo tanto un elemento del instrumento. Por ello hemos sos-
tenido que la fe publica es una condicion inherente al docu-
mento y no al dicho del funcionario. Es una calidad probatoria
que protege la representacién auténtica de ciertos documentos
en lo concerniente a la impugnacién de los atestados del fun-
cionario, alli estampados.




LOS DOCUMENTOS PRIVADOS AUTENTICOS... 127

No se nos escapa que, en vista de que el art. 1380 cc prevé
causales de tacha (las cuales son taxativas, y sélo permiten la
impugnacion de la prueba escrita emanada de las partes, lo gue
se apuntala con los motivos del art. 1381 cc); podria pensarse
que, independientemente de la fe publica, estas causales servi-
rian para impugnar este tipo de prueba, asi intervenga o no
en su formacién o en su texto un funcionario que otorgue fe
publica al instrumento, asi intervenga un funcionario que sélo
produzea autenticidad. Sin embargo, esta ultima posicién tiene
su flanco débil, y es que el art. 1380 cc actia en concordancia
con los arts. 1357 y 1359 cc; normas éstas que sélo rigen docu-
mentos que merecen fe ptiblica, y tradicionalmente esta mate-
ria es de estricta interpretacién.

Tampoco se nos escapa ofra critica; écémo es posible que
el instrumento privado esté mas protegido que el documento
auténtico que no merece fe publica, hasta el punto de que
pueda ser objeto de tacha de falsedad conforme a las causales
del art. 1381 cc? Debemos distinguir entre el documento privado
auténtico (reconocido o autenticado), el cual se equipara a cual-
quier instrumento negocial publico (art. 1363 cc), y el que aun
no lo es. Si el primero se equipara al negocial publico, es 16gico
gue se le proteja en lo posible al igual que éste; y por ello, ade-
mas de proceder la tacha del acto de reconocimiento, se le podra
impugnar debido a las alteraciones que se le hubiesen hecho
después que adquirié autenticidad (ord. 3° art. 1381 cc), ya
que su situacién es igual a la de un documento publico negocial
que haya sido alterado materialmente. (Se esta protegiendo a
un elemento del documento).

En los documentos privados, como en cualquier documento,
hay que distinguir el objeto, del contenido y del acto de docu-
mentacién. El negocio juridico contenido del documento pri-
vado auténtico se impugnara por prueba en contrario (art. 1363
ce), nunca por tacha. El contenido del documento administra-
tivo, o sea lo que en él declara el autor del mismo, también se
atacard por prueba en contrario, ya que no creemos sea nece-
sario invocar la simulacién para desechar las falsas verdades
o percepciones declaradas por el autor del documento. En cuan-
to a esta parte del documento, los privados auténticos y los
documentos administrativos son de igual condicién, no exis-
tiendo prevalencia de uno con respecto al otro.
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Con respecto al acto de documentacién si existen diferen-
cias entre el negocial privado y el administrativo, sobre todo
en la manera de invalidar este elemento del documento. Estas
diferencias nacen de la diversa estructura del documento nego-
cial con relacién al administrativo, lo que hemos apuntado en
este numero.

Al documento privado se le ha tratado de proteger contra
las falsedades materiales, o sea contra las alteraciones a lo visi-
ble del instrumento, como seria la firma falsa o la adulteracién
material de la escritura. En lo concerniente a la prueba por
escrito que emana de las partes, el legislador permitié la tacha
de falsedad del documento privado en tres supuestos de false-
dades materiales relativas al instrumento privado que aun no
ha adquirido autenticidad, callando en lo atinente a los mismos
supuestos si estos tienen lugar en instrumentos publicos no
negociales. Limitar las causales a los tres supuestos del art. 1381
ce (falsificacién de la firma, abuso de una firma en blanco ¥y
alteraciones materiales capaces de variar el sentido de lo que
firm¢ el otorgante) no parece 1égico, ya que se excluyeron otras
causas, como la falsificacién total de la escritura del presunto
autor en un documento que no necesita firma para contar con
valor probatorio, tal como las cartas, telegramas, libros de los
comerciantes y registros y papeles domésticos. Sin embargo,
mediante los motivos expresados se traté de proteger de ante-
mano al documento negocial que esti en vias de adquirir auten-
ticidad. Ante la exigencia de reconocimiento, el cual se traduce
en autenticidad, la parte a quien se hace la exigencia puede des-
conocer su firma o tacharla de falsa (dualidad aparentemente
sin explicacién salvo la diversa reparticién del onus probandi,
en base a que el que desconoce niega y el que tacha afirma).
Pero si realmente es su firma la que aparece en el documento
a reconocerse, lo que se traduciria en una autenticidad decla-
rada judicialmente, el firmante no podra desconocer el docu-
mento, pero si indicar dos motivos de falsedad material del
mismo —lo que él conoce por ser el firmante—: que la escritura
se ha extendido maliciosamente y sin su conocimiento sobre su
firma en blanco, o que se hicieron alteraciones materiales en
el cuerpo del documento, capaces de variar el alcance de lo que
€l firmé. Si estas defensas no se alegan, el documento se hara
auténtico a pesar de esas falsedades, de alli que se haga nece-
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sario declararlas a fin de impedir la autenticidad con esta falla.
Estamos ante documentos que contienen un acto que existe
en apariencia y que se ve respaldado por la firma de la persona
contra quien se produce el instrumento. La unica manera de
destruir dicho acto (destruccién que podria ser sélo parcial en
los tres supuestos del art. 1381 ce, tal como lo pauta el ordinal 13
del art. 322 cpc), amparado por una firma existente, es demos-
trar que el acto representado por escrito en el instrumento, es
falso; y, por ello, se estableci6 el proceso de tacha como parte
de la proteccién que en su documentacién recibe el documento
negocial, que aun cuando sea privado, estd en vias de adquirir
autenticidad. El acto objeto del documento existe, la firma que
aparece en el documento es correcta, incluso declarada con lugar
la tacha, parte del acto podria quedar como cierto; por lo cual
se hace necesario declarar la falsedad de lo que aparece escrito,
ya que fue efectuado sobre una firma en blanco, o es el resul-
tado de la alteracién material de lo firmado. Por ello el art. 1381
cc establece causas para impugnar ese acto, en parte existente
(al menos en las firmas). Si no se tacha, el acto falso quedara
existente como cierto.

Con los documentos auténticos administrativos que sufren
alteraciones materiales en su texto, o a los cuales se les falsi-
fica la firma o el simbolo de la autenticidad, no sucede una
situacion similar. La falta de firma por el funcionario compe-
tente, la falta de los signos de la autenticidad, asi como la alte-
raciéon material del acto auténtico, producen la inexistencia de
la autenticidad, y entonces, épara qué tacharlos si es de doc-
trina que la inexistencia basta constatarla? No se busca inva-
lidar un acto existente mediante la declaracién de su falsedad.

En lo relativo a los instrumentos privados el acto existe
pero es falso, lo documentado (forma) le da visos de realidad,
maxime si las partes —contraloras del documento— no recla-
man. Al contrario, en los documentos administrativos (no nego-
ciales) con alteraciones de este tipo, lo que se quiere es que se
declare que la autenticidad es inexistente porque no se han
llenado los requisitos de existencia que ella requiere. Un docu-
mento que no lleva sello u otro distintivo de la autenticidad
no es auténtico y lo mismo sucede si lleva un sello que no es
el legal. Si el documento no ha sido firmado por el funcionario
competente, no es auténtico. Si el instrumento contiene alte-
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raciones materiales que desnaturalizan el acto en él transerito,
no es un documento auténtico. Luego, ante la presencia en juicio
de un documento con esas fallas que atentan contra su caracter
de auténtico, los interesados no tendran que demostrar la fal-
sedad (épara qué?), ni acudir a la jurisdiccién penal; les bastara
demostrar su inexistencia como instrumento auténtico e ipso
facto dicho documento perdera su fehaciencia. Al fin y al cabo,
estos documentos no contienen ningin acto de las partes (o ins-
tado por ellas) que sea necesario destruir. No, aqui estamos
ante un documento que no existe como tal, el cual no contiene
negocios juridicos atribuibles a las partes. Si el documento
representa actos o negocios de las partes, éstos se consideraran
existentes como resultado de una supuesta contradiccién habida
extra-litem, asi dejare de ser auténtico el documento (salvo que
se trate de documentos que requieran la autenticidad ad subs-
tantiam actus). La nulidad de la autenticidad dejaria con vigor
probatorio al documento como elemento ad probationem. Con el
documento administrativo (no negocial) estamos ante un docu-
mento que no tiene mas valor que la declaracién auténtica en
€l contenida, y si ésta no existe, por no llenar los requisitos
legales prescritos para la autenticidad, carecera de cualquier
efecto. Por ello, entre otras razones, las falsedades materiales
de los documentos administrativos no fueron protegidas de ma-
nera especial por el legislador. Si el documento administrativo
pierde su autenticidad €l no tiene ningtin valor probatorio suce-
daneo y su contenido tendrd que ser comprobado por otros
medios, de ser ello posible.

En lo relativo a los documentos administrativos, todas estas
falsedades materiales se atacan por prueba en contrario, vy
estas pruebas, al igual que las destinadas a invalidar la falsedad
intelectual de estos instrumentos, podran ser sustanciadas —de
acuerdo con la aparicién en autos del documento— dentro del
lapso probatorio ordinario o mediante las incidencias del art. 386
cpe, y no esta sujeta la valoracién de ellas a las tarifas legales
y a las prohibiciones de los ordinales 8, 9 y 12 del art. 322 epe.

Creemos que muchos puntos de contacto con lo aqui expues-
to, tienen la opinién de la Juez de lo contencioso administrativo
(Tribunal de la Carrera Administrativa) Hildegard Rondon de
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Sansé?*®, quien al estudiar el expediente administrativo dentro
del procedimiento de la querella que se ventila ante el Tribunal
de la Carrera Administrativa, asienta: “iPuede ser el expe-
diente administrativo objeto de tacha de falsedad? Aun cuando
el expediente administrativo es comsiderado como una unidad
a los fines de su incorporacién a las actas procesales; sin em-
bargo cada uno de los elementos que lo integran mantiene su
propia independencia. En primer lugar debemos senalar que
todos Jos documentos incorporados al expediente administrativo
deben ser originales, o copias debidamente certificadas por un
funcionario administrativo competente. De alli que el expe-
diente administrativo puede contener documentos sin valor algu-
no, asi como documentos publicos y documentos privados,
pudiendo los dos ultimos ser tachados de falsedad por via inci-
dental en el procedimiento contencioso de la Carrera Adminis-
trativa. Para la tacha regiran las mismas reglas establecidas
en el Cédigo de Procedimiento Civil. Indudablemente gue los
motivos de tacha son las causas taxativamente sefialadas en el
articulo 1380 y 1381 del Cédigo Civil. El caricter taxativo de
las causales y la naturaleza meramente civilista y mas aun
negocial de los supuestos de tacha son limitativas de la posi-
bilidad de que la misma prospere; pero en todo caso rigen siem-
pre las normas procesales en toda su rigidez”.

9. CONCEPTO DE DOCUMENTO PRIVADO

Hasta el momento creo que se han podido aclarar varios
conceptos:

1) Que el anuncio hecho por una parte, dentro del lapso
de promocién de pruebas, indicativo de “donde debe compul-
sarse un instrumento”, equivale a la promocién en juicio del
documento senalado.

2) Que el anuncio hecho por el promovente, en el sentido
yva expresado, no significa que le corresponda traer el docu-
mento a los autos.

3) Que es al Juez a quien toca ordenar la compulsa del
documento anunciado.

45. Rondén de Sansé Hildegard. “El Sistema Contencioso Administrative de
la Carrera Administrativa”, Ediciones Magon 1974, p. 251.
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4) Que esta compulsa es una copia certificada auténtica.

5) Que esta copia la requiere el Juez del funcionario com-~
petente para emitirla; pues aquel (el Juez) no puede expedirla.

6) Que el documento a copiarse debe estar depositado en
una oficina de cuyos documentos se puedan emitir copias autén-
ticas.

7) Que se trata de la copia de un instrumento privado; y
ante este ultimo postulado, tan general, tenemos que indagar si
se trata de cualquier documento privado o de alguna clase en
especial.

El documento o instrumento privado (ya que en Venezuela
ambas palabras se usan como equivalentes) ha sido definido
por la antigua Corte Federal, en Sentencia de 26 de marzo de
1952, como “todos los actos o escritos que emanan de las par-
tes, sin intervencién del Registrador, el Juez o de otro funcio-
nario publico competente y que se refieren a hechos juridicos
a los cuales pueden servir de prueba”® Estos actos y escritos
son formados por las partes sin intervencion inicial de los fun-
cionarios citados en la definicién; y, creemos, pueden ser divi-
didos en dos grandes grupos, como clases de la prueba por
escrito:

1) Instrumentos redactados por las partes, contentivos de
sus convenciones, y que fueron formados ab substantiam o ad
probationem.

2) Documentos redactados por las partes, los cuales no
contienen convenciones, pero se refieren a hechos juridicos que,
de existir un litigio constituyen declaraciones de una parte (el
autor de la declaracién) sobre hechos perjudiciales para ella y
favorables a su contraparte en el juicio.

Estos podriamos llamarlos documentos confesorios, pues no
contienen declaraciones de voluntad (convenciones) constituti-
vas o dispositivas, sino declaraciones sobre el conocimiento de
hechos, que les resultan desfavorables al autor. Este tiltimo tipo
de documento abunda, y cuando la parte lo crea, no lo hace,
generalmente, con fines probatorios. En declaraciones fiscales
(Declaraciones de Herencia, Declaraciones del Impuesto sobre

46. Sentencia reproducida por Brewer (ob. cit. p. 365).
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la Renta); representaciones ante las Autoridades Nacionales,
Estadales o Municipales; anotaciones en registros o papeles
domésticos y hasta en los libelos de demanda, las personas
hacen declaraciones sobre hechos, que a la hora de un juicio
les son desfavorables y favorables a su contraparte. Constante-
mente se ve cémo el lucro cesante demandado es declarado
sin lugar, porque las declaraciones del Impuesto sobre la Renta
del demandante representaban una realidad distinta a la que
éste alega; como, en un juicio por simulacién, se declaro ésta,
al comprobarse que el vendedor del inmueble continué actuando
como propietario en las representaciones ante las autoridades
administrativas o fiscales, lo cual permitié al Juez concluir que
el bien nunca habia salido del patrimonio de aquel, a pesar de
existir un instrumento auténtico que asi lo hacia constar®’; y
no es tampoco raro ver cémo el hecho narrado en la demanda
es considerado una confesién que va a obrar contra el actor. Todos
estos escritos, preparados por una de las partes, contentivos de
representaciones de hechos (declaraciones que demuestran el
conocimiento de hechos), en cuya formacién no ha intervenido
para nada un funcionario ptblico, quien sélo es el receptor del
escrito, recogen la confesién en ellos contenida, y al ser traidos
a los autos, obran como cosas creadas por el hombre, represen-
tativas de hechos; o sea, como documentos. Estos instrumentos
confesorios no pueden ser sino privados, ya que los formé una
parte sin intervencién ab initio de ningun funcionario publico
que cumpliera en ellos formalidades legales®S.

47. En ese sentido se pronuncié el Tribunal Arbitral de Segunda Instancia,
en Sentencia 5-10-54, dictada en el proceso gque Carolina Rolando de Pérez
y Carlos Luis Pérez Rolando siguieron contra los que obraban como suce-
sores de Carlos Luis Pérez Velisquez. Sentencia publicada por Luis G, Pietri
en “Estudics y Dictdmenes Juridicos”, Edit, Minerva, Bogotid 1956, p. 169,
48. Para José Rodriguez U. en “Autoridad del Juez y Principio Dispesitivo”
(Studio I Universidad de Carabobo, Instituto de Derecho Privado y Compa-
rado, 1968, Talleres Euro-América, Mérida, pp. 19 y 20) tanto la demanda
como la contestacién son declaraciones de voluntad, ya que el pensamiento
en ellas expresade contienen un mandato dirigido al Juez. Consideramos
que este mandato, es sin duda, de una naturaleza distinta a la mnegocial,
v creemos que ademds de él (cuya naturaleza seria procesal) el libelo
siempre contiene una informacién o declaracién acerca del conocimiento
de determinados hechos, Las confesiones extrajudiciales, no tienen pautado
en el cpe, un procedimiento especial —como confesiones— para ser traidas
a los autos, por lo que hay que usar las disposiciones sobre la prueba
documental, para allegar al juicio este medio de prueba (eonfesion),
cuando ella ha tenido lugar en un documento que sélo representa la decla-
racién desfavorable a quien la hace (instrumento confeserio). El cpe sélo
regulé la confesién judicial provocada (posiciones juradas), pero no lo
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Lo maés corriente, sobre todo entre los del primer grupo,
es que, una vez escrito y suscrito el documento, las partes lo
conserven, sin que exista declaracién de un funcionario auto-
rizado por la ley (para hacer constar los hechos juridicos que
efecttie, vea u oiga), que de fe de que los firmantes, o al menos
uno de ellos, haya reconocido como suya la firma en el docu-
mento. Estos son los documentos privados simples, los cuales
segin algunos carecen de eficacia probatoria mientras no se
hayan reconocido. Cuando se encuentran en ese estado, cons-
tituyen una categoria especial de documentos privados. El cpe
prevé su produccién en juicio (art. 217 cpc) asi como su tacha
y reconocimiento y en la practica, sobre todo tratdndose de
titulos de crédito, a veces son valorados a los fines del decreto
de medidas preventivas (lo que consideramos inapropiado). Ade-
mas, ellos pueden adquirir fecha cierta. Su principal caracte-
ristica es que no se tiene certeza de quienes son sus autores
o firmantes, no se sabe de quienes emanan.

En contraposicién con los documentos privados simples o
no auténticos, estan los instrumentos privados auténticos, de
los cuales se tiene certeza de quien emanan. La cerfeza se
obtiene por la intervencién (después de formados los documen-
tos) de un funcionario competente, capaz para recibir y hacer
constar la declaracién de alguno de los firmantes que admite
la autoria del instrumento. Esta declaraciéon auténtica, inserta
en el instrumento o anexa a él, le convierte en un documento
privado auténtico; y la autenticidad llega por dos vias, el reco-
nocimiento o la autenticacion.

Tanto el cc, como el cpe, distinguen dos formas de reco-
nocimiento, ambas judiciales. Una es el reconocimiento en jui-
cio, el cual puede ser expreso o tacito, de un instrumento pri-
vado que se opone a la parte reconociente; y la otra es el reco-
nocimiento, también expreso o tacito, que surge en la prepara-
cién de la Via Ejecutiva.

hizo respecto a la confesién extrajudieial, la cual segiin el ce, es tan medio
de prueba como la provocada (art. 1402 cc). Al callar el cpc sobre este
tépico, no gueda a los litigantes otro recurso que traer a los autos a la
confesién extrajudicial, auxiliAndose con otros medios de prueba cuya pro-
moeién y evacuacién (testimonio, documentos) si estin previstos por la Ley.
Los instrumentos confesorios, los consideramos confesiones y por tanto
ellos no se rigen por las disposiciones de la prueba documental, sino tnica-
mente en lo referente a su promocién ¥ eyacuacién, siempre que esas
normas no choguen con la naturaleza de la prueba de confesién.

AR | =

=
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1) “Aquel contra quien se produce o a quien se exige el
reconocimiento de un instrumento privado, esta obligado a reco-
nocerlo o negarlo formalmente. Si no lo hiciere se tendra igual-
mente como reconocido” (primera parte del art. 1364 cc). El
“producir” es en juicio, como elemento probatorio de los ale-
gatos de las partes. El “exigir” hace pensar en una accién prin-
cipal destinada a ese fin, la cual es posible conforme al art. 330
cpe. E] art. 324 cpe complementa esta forma de reconocimiento,
expresamente la parte contra quien se produce el instrumento
o de la que se exige su reconocimiento, puede hacerlo. Se trata
de una declaracién ante un Juez, quien da fe de la misma. Al
documento asi reconocido no se le pone nota alguna de reconn-
cimiento, a pesar de que consta en autos la declaracién de la
parte reconociendo expresamente el documento.

La otra forma de reconocimiento, como un incidente den-
tro del proceso, es la tacita. El silencio de la parte contra quien
se produjo el instrumento, no negando el mismo dentro de los
lapsos legales, equivale a un reconocimiento. Al instrumento asi
reconocido no se le estampa nota alguna, ni consta declaracién
al respecto. Tampoco quedard en autos atestado alguno por
parte del Juez, sehalando que el instrumento quedé reconocido.

2) El otro tipo de instrumento privado reconocido aparece
en el art. 524 cpe, cuando a fines de preparar la Via Ejecutiva,
el acreedor pide al deudor, por ante un Juez del domicilio de
éste o del lugar donde se encuentre, que le reconozea el instru-
mento privado donde consta la deuda. El Juez ordenari al
“deudor” que declare sobre la peticién. Una situacién similar a
la ya narrada acontece en este procedimiento, el deudor debera,
expresamente, afirmar o negar su firma. Si se quedare callado,
no concurriere al acto sefialado para dar su contestacién, o sus
respuestas fuesen ambiguas o evasivas, se tendra por reconocido
el documento. Pero en este procedimiento si existird una decla-
racién del Juez sobre si ha habido el reconocimiento, v esta
declaratoria serd anexada al instrumento. Si quedé reconocido
expresa o tacitamente, la certeza de ese hecho acompafiara al
documento. El Juez declara que la firma del documento es obra
del deudor citado, o bien porque lo convino expresamente o
porque lo admitié tacitamente. Fuera de estos dos tipos de reco-
nocimiento el cc, ni el cpe, contemplan ningtin otro. Pero estos
dos, sin salirnos del ambito del proceso, no son los tinicos tipos
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de reconocimiento existentes, pues judicialmente puede decla-
rarse que el documento emana de quien lo desconocid, si es que
se sigue la incidencia de desconocimiento (arts. 324 a 329 cpe);
y asi no lo diga el cc o el epe, quien presenta un documento en
juicio, y afirma que lo ha escrito, lo estd reconociendo. Cuando
el actor presenta un documento que, segun dice, le fue firmado
por la contraparte y donde él aparece como otorgante, aun sin
haberlo firmado, lo esta reconociendo*®. Luego, este es un reco-
nocimiento espontaneo que hace la parte presentante del docu-
mento, el cual no va a constar en el cuerpo del mismo.

Pero la forma de reconocimiento de escritos es aun mas
variada. El libelo de la demanda es un documento privado, que
elabora la parte actora sin intervenciéon alguna del Tribunal.
Las firmas de los presentantes del mismo quedan reconocidas
desde el momento en gue el Secrefario atesta en la nota de
recepcién del escrito (art. 92, ord. 5° LOPJ) que éste fue pre-
sentado por sus firmantes, identificados en el libelo o escrito
de demanda. No es el Juez, sino el Secretario quien hace cons-
tar el reconocimiento, ya que esta autorizado legalmente para
ello. Hasta tal punto la ley reputa reconocidas estas firmas del
libelo, que el Secretario lo compulsa, a fin de que sea registrado
a los diversos efectos legales; y el registro de ese libelo, como
copia auténtica de un documento que emana de esos firmantes,
produce la gama de efectos que le asignan las leyes. Luego,
hay que hacer distinciones. El cc y el epc han regulado expre-
samente sélo a los reconocimientos judiciales provocados, como
es aquel que se obtiene por accién principal (art. 330 cpe), por
via incidental (art. 324 cpc), o por el procedimiento de prepa-
racion de la Via Ejecutiva (art. 524 cpc), y dentro de este
circulo y aunque no lo determine el cpe, creemos que puede ser
incluido el reconocimiento dentro de un proceso de Retardo Per-
judicial por temor fundado a que desaparezcan las pruebas
(art. 675 cpe), tal como lo expone y propone Siso Maury®. Pero
junto con estos reconocimientos provocados, estan los reconoci-
mientos espontaneos hechos por las partes dentro del juicio, los

49, Esta opinién ha sido sostenida entre otros por Luis Mattirolo (ob cit. T. 111,
p. 209), Francisco Ricei (Tratado de las Pruebas, Ediciones Master Fer,
Buenos Aires 1971. T. 1, p. 119), ¥ Luis Mufioz Sabaté en “Técnica Proba-
toria” (Editorial Praxis, Barcelona 1867, p. 862); ¥ ha sido acogida por
nuestra Casacién Civil en Sentencia de 4-5-51.

50. Siso Maury (ob. cit. p. 16).
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cuales abarcan todos aqguellos instrumentos privados gue tales
partes presenten como firmados o autorizados por ellas, inclu-
yéndose entre estos el escrito de la demanda®. Esta situacidn,
creemos, persiste en cualquier tipo de proceso, y el reconoci-
miento se estd haciendo no ante el Juez, sino muchas veces ante
el Secretario. Lo expuesto, a nuestro juicio, demuestra que no
es el judicial provocado el tnico reconocimiento existente, gque
es viable uno judicial espontidneo, que es méas bien procesal
espontaneo, porque abarca todos los escritos y documentos que
una parte reconoce como suyos, al ser presentados en los pro-
cedimientos contenciosos, en los sumarios y en los no conten-
ciosos. Por tanto, el numero de documentos reconocidos es
mucho mayor de lo que generalmente se cree.

Fuera de los reconocimientos anteriores, existe lo que se ha
llamado el reconocimiento espontaneo (extraprocesal), el cual
no ocurre dentro de un proceso, y consiste en la declaracidn
hecha por el firmante, o los firmantes, del documento, ante un
Juez, un Registrador, o un Notario, de que la firma que aparece
en el instrumento presentado es de ellos; y en que el funciona-
rio, después de identificarlos, a continuacién atesta la identifi-
cacién de los comparecientes, asi como la declaracién que recibe.
Esta forma de reconocimiento ha dado origen a una larga dis-
cusién doctrinaria, ya que muchos consideran que el mismo no
existe, por no prever nuestra legislacién un funcionaric com-
petente para recibir tal declaracion.

Antes de la vigencia del cpe de 1916, esta era la forma usual
de reconocimiento en el pais. Las partes acudian ante un Juez,
presentaban el documento y declaraban que esas eran sus fir-
mas; y el Juez a continuacién atestaba gue tal declaracién habia
tenido lugar. En realidad, tal procedimiento no estaba previsto
en la ley y menos tal declaratoria de las partes y del Juez®.

61. El libelo o solicitud que hace las veces de demanda, es en nuestra opinién
un documento privado que se hace auténtico una vez presentado ante el
Tribunal, pero sobre la naturaleza del mismo c¢onocemos pocas opiniones
dentro de nuestra doctrina. Arturo Luis Torres Rivero (Derecho de Fami-
lia, Parte General, T. II, p, 83. Cursos de Derecho U.C.V, 1967, Nota N° 67)
sostiene lo contrario, que se trata de un instrumento piblice, pero no
explica el por qué de su aserto.

62. Durante la vigencia del c¢ italiano de 1866 y de la Ley Notarial de dicho
pais de 25 de mayo de 1879, existia en Italia un documento privado auten-
ticado, autenticacién que se lograba debide a la intervencién notarial y que
en cierta forma s¢ asemejaba a nuestro actual reconccimiento esponténeo
extrajudieial, motivo por el cual algunos de nuestros autores llamaron auten-
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Se llevaba adelante en base al art. 797 cpe, alegdndose que éstas
eran diligencias tendientes a la comprobacién de algin hecho
o derecho propio del interesado. Lo cierto es que el art. 797*
cpe no establecia el procedimiento en la forma narrada: decla-
racién mas atestacién; y creemos que esto constituia una cos-
tumbre derivada de una situacién histérica.

Hasta el ano 1836 existian en Venezuela las Escribanias,
que cumplian funciones Notariales distintas a las Registrales;
pero cuando nuestro legislador elimind estas Escribanias: (No-
tarias), como resultado de una ley de 24-6-1836, y puso en cabeza
del registrador las funciones notariales-registrales, convirtiendo
a éste en el autorizador de los instrumentos ptblicos emanados
de las partes, los particulares continuaron otorgando documen-
tos a los cuales querian darle fecha cierta y certeza, pero que
no estaban sujetos a registro, o no los querian someter en ese
momento. En vista de la ausencia del Escribano, y a la no exis-
tencia de un funcionario ante quien pudieran preconsfituir la
prueba que deseaban, pues a nadie se le habia atribuidoe, acu-
dieron a los Jueces, quienes en algunos momentos de nuestra

ticacién a ese reconocimiento, al igual que se le conocia en Italia, Sin em-
bargo, el procedimiento de autenticacidn del Derecho Italiano que estamos
comentando, ademis de estar previsto en la ley, no era igual a nuestro
reonocimiento y mdés bien parece haber servido —en parte— de antecedente
a nuestro actual procedimiento de autenticacién (arts, 790 y 791 cpe). Al
comentar la verificacion de la verdad de la firma de un documento privado,
Luis Mattirolo (ob. eit. T.III, p.215), exponia: “a) Y ante todo esta firma
puede ser autenticada por un Notario. El Notario no puede autenticar
las firmas que no estén puestas en su preésencia ¥ en la de dos testigos,
previo siempre el haberse acreditado la identidad de las personas de los
contratantes”. Como puede wverse, el cumplimiento de los requisitos: firma
en presencia del Notario y de los dos testiges, no se exige en nuestra
legislacién, Aunque ez de advertir que la ley Italiana no exigia bajo sancién
de nulidad la mencién expresa de haberse puesto las firmas en presencia
del Notario, por lo aue la jurisprudencia Ifaliana de Ia época, no considerd
nulas las autenticaciones de las suscripciones puestas en las escrituras pri-
vadas, por el solo hetho de gue el Notario no haya deelarado expresamente
que las firmas fueron puestas en su presencia, tal como lo apunta Mattirolo,
al comentar su opinién anterior, Para Mattirolo firmas autenticadas eran
“las puestas por los particulares en presencia del funcionario ptblico ¥y
hechas auténticas por éste” (ob. cit. p. 28). En nuestro pais parece que
ademéds de esta acepcion de la palabra autenticacién, se le ha dado otra
de dificil precisién. A este efecto se puede consultar el art. 17 LAD. “Para
la certificacién de la factura consular ¥ del sobordo, el funcionario con-
sular estampard al pie del original de cada uno de los aludidos documentos
la correspondiente nota firmada y sellada. Los demés ejemplares sdlo requie-
ren la autenticacién por medio del facsimil de la firma y el sello del con-
sulado”, Pareciera que aqui la Ley ha usado autenticacién por autenticidad,
lo que también ecreemos que acontece en los arts, 22 y 42 del Reglamento
General de Alimentos.
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vida juridica tuvieron tal facultad (el art. 14 de la Ley sobre
Tramites Particulares de la Accién Ejecutiva de 1861 estatuia
la existencia de documentos privados reconocidos bajo jura-
mento ante un Juez; y esto también se sostuvo en el art. 1°
Ley I, Titulo VI del cpc de 1863, ya que alli se habla de docu-
mentos privados cuya firma ha sido reconocida por el deudor
ante cualquier Tribunal); y asi surgi6é el instrumento privado
reconocido o instrumento privado auténtico (el cual posible-
mente existia con anterioridad a 1861 como una préctica contra
legem y que continué como tal al derogarse la Ley de 1861 y
el cpc de 1863). Este fipo de documentos dio lugar a inmume-
rables fraudes, ya que se sacaba una copia auténtica de un ori-
ginal falso que luego se hacia desaparecer, y se registraba la
copia, quedando de esta forma extinguidas hipotecas cuyos cré-
ditos no se habian cancelado, asi como otros fraudes de ese
mismo estilo. Por ello el legislador de 1916 impuso la auten-
ticacién, convirtiendo el reconocimiento en un acto serio debido
a la inscripcién y firma del documento en los protocolos®. La

63. De que ésta era la intencién del Legislador, nos lo demuestra el nacimiento

del actual art. 1366 en nuestra legislacion. ¥l ce de 1916 en su articulo 1392
establecig: “Se tienen por reconccideos los instrumentos autenticados ante
un Juez con las formalidades esfablecidas en el Cddigo de Procedimiento
Civil”, Este articulo fue creacidn de la Comisién del Senado y elimind el
del Proyecto Arcaya, ¢l cual habia sido redactado asf: Art. 1391: “Se tienen
por reconocidas las firmas autenticadas por un Juez. El Juez no autenticara
las firmas que no sean puestas en su presencia ¥ en la de dos testigos
v previa comprobacién de la identidad de las personas contratantes'”. Esta
redaccién de Arcaya, parecida al actual reconccimiento, y entroncada con
lo que en Italia se entendia por autenticacién (ver nota anterior), fue eli-
minada por la Comisién del Senado, quien creé en el epe de 1916 el proce-
dimiento de autenticacién con inseripeisn en protocolos del documento reco-
nocido. P, M. Reyes (ob. cit. p, 246) comenta la aparicién de la autentica-
eidn, la cual nace en el cpe de 1916 (arts. 790 y 791), y expone: “Algunos
han juzgade dispendiosas estas disposiciones, Pero es indudable que no
pueden negar su verdadera utilidad prictica”.

“La anterior forma de autenticacidn de instrumentos no brindaba garantia
alguna: en muchos ca&sos ne era posible verificar la sinceridad de una
operacién porgue los tribunales no dejaban huellas exactas y explicitas de lo
hecho, No queremos hacer el recuento de casos en que fue negesarie probar la
existencia de tal o cual convencién, y no se logré, por haberse extraviado u
ocultado el instrumento en que constaba, porque el tribunal ante el cual
se hizo el otorgamiento no encontré en el libro diario, de dénde se debié
tomar razén del acto, que éste se hubiese hectho, o apenas se hizo el asiento,
con tales defectos; o en forma tan sintéiica, que no fue posible procesar las
condiciones ¢ naturaleza de las obligaciones contraidas,

Y fuera de toda concurrencia, serian suficientes para justificar las nueyas
disposiciones el sinntmero de instrumentos que, por el hecho de la auten-
ticacién, los pactos o declaraciones en ellos estampados, tienen por la ley
fecha irrevocable o hacen prueba contra terceros; ¥ por tanto, es natural
que el acto en que se declare autenticado tal o cual titulo revista las mayores
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idea del legislador sin duda fue la de que el reconocimiento
espontaneo se llevara adelante por medio de la autenticacién.
Sin embargo no se prohibié el reconocimiento espontineo ante
jueces en la forma que se acostumbraba y éste continué llevan-
dose a cabo hasta el punto de que fue consagrado expresamente
(por primera vez) en los arts. 2° y 10° del RNPu de 1956 y actual-
mente en el art. 10 RNPu (letra a). En otras leyes, como en el
art. 93 LRPu, art. 26 LAJ, art. 41 LHM, art. 5 LSVRD, art. 7
RSMAC, también se habla de documentos reconocidos.

El documento reconocido en la forma aqui narrada por ante
un Juez o un Notario, fue declarado existente y valido por Sen-
tencia de nuestra Casacién de 21-6-65, la cual se apuntalé en el
art. 797 cpc y en la existencia del documento reconocido en
diversas leyes, en especial en el Reglamento de Notarias Publi-
cas®. La Procuraduria General de la Reptiblica, en base a que

seguridades para los mismos otorgantes, y ain para aquellos a guienes
pudiera interesar por cualquier motivo Ia operacidn”,

564. Un extracto de esta Sentencia aparece en “Doctrina Civil de Casacién”
por Carlos Acedo Toro (Editorial Estrados 1967, p. 177), v es del tenor
siguiente: “Los documentos reconocidos voluntariamente por sus otorgantes,
por ante la autoridad judicial, tienen perfecta validez y surten sus efectos
legales, aungue no se hubiera seguido respecto a ellos el procedimiento de
autenticacion establecido en los artieulos 790 y 791 del Cédigo de Procedi-
miento Civil,

Seglin la tesis de la recurrida, los reconoccimientos de documentos hechos
voluntariamente por sus otorgantes a partir del afio 1916, debian serlo
por el procedimiento de la autenticacion establecido en los articulos 790
y 791 citados, pues los Cédigos promulgados a partir de ese afio no esta-
blecieron normas especiales ningunas para los reconocimientos voluntaries,
y por tanto los jueces no podian legalmente autorizarlos, por carecer de
facultades para ello.

Ante todo cabe observar que, en los Cédigos anteriores al de 1916 tampoco
existian normas especiales para los reconocimientos voluntarios w, sin
embargo, nadie dudé nunca de su validez y eficacia, Ahora bien, jcon qué
autoridad era gue daban fe los jueces de tales reconocimientos, si es que
se necesitaba una disposicién especial gue los autorizara para ello? La res-
puesta es muy sencilla, no se necesitaba de disposicién especial ninguna
que autorizara a los jueces, sino gue éstos obraban en ejercicio de la facul-
tad general que les otorgaba la ley de dar fe de las diligencias promovidas
gobre hechos ocurridos en su presencia, entre los cuales las deeclaraciones
o confesiones voluntariamente hechas ante ellos, Y esa misma facultad
la conservaron y la tienen todavia, a pesar de haber creado el legislador
paralelamente el procedimiento para la autenticacién de documentos con
las formalidades establecidas en los citados artieulos 790 y 791.

No puede dudarse que con ese procedimiento de la autenticacién el legis-
lador quiso brindar a los interesados un sistema mds eficaz y rodeado de
mayores seguridades, como la insercidn en los Libros de Autenticaciones, ete,,
pero eso no quiere decir que les impusiera tal procedimiento, ni que des-
conociera la walidez de los reconocimientos voluntarios hechos en la forma
gue se habia acostumbrado hasta entonces, pues en nada se alterd la facul-
tad general de los jueces, de instruir y dar fe de las diligencias tendientes
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no existe en nuestras leyes un procedimiento de reconocimiento,
a los antecedentes histéricos de la autenticacién, y a que el
Unico reconocimiento aludido por la ley es el de los arts. 1363,
1364 y 1366 cc (que es el judicial provocado y la autenticacién),
dictaminé® que en la actualidad tnicamente son los Notarios
quienes pueden atestar reconocimientos espontaneos, en vista
de que a ellos se les confiri¢ tal facultad por los arts. 2° y 10°
del RNP1 del 28 de septiembre de 1956. Es pues criterio de ese
Cuerpo que, antes de aparecer tal disposicién en nuestras Leyes,
ese reconocimiento era imposible (actualmente la letra g) del
art. 10 RNPG contempla esta clase de reconocimiento) y que
incluso es discutible que esa categoria de instrumentos (reco-
nocidos espontdneos por via graciosa) pudieran ser creados por
simples decrelos ejecutivos, como lo son los Reglamentos de
Notarias Publicas. Aunque creemos que la Procuraduria tiene
razon en su dictamen y que el unico reconocimiento posible era
la autenticacion, consideramos que actualmente el instrumento
reconocido espontdneamente, que siguié viviendo contra legem,
ha adquirido categoria legal a partir de su inclusién en los
Reglamentos de Notarias, y que al referirse diversas leyes al
documento reconocido, lo estan haciendo también a esta especie,
como se evidencia de la lectura del art. 5 LSVRD.

Estamos ante un reconocimiento formalmente distinto al
judicial, porque aqui al documento se le implanta o anexa una
nota o Acta de reconocimiento, que a su vez suscriben las par-
tes con el Notario. Esta diferencia, aparentemente sin impor-
tancia, viene a ser una especie de llave que abre la puerta para
comprender la materia. El reconocimiento espontaneo, que antes
se hacia ante los jueces y ahora se sigue haciendo ante Jueces

a la comprobacién de algiin hecho o algtin derecho propio del interesado,
que aln estd vigente en el articulo 797 del referide Cddigo.
Corrobora este criterio el hecho de que el propio Legislador, en otros ins-
trumentos, como la Ley de Registro Piblico, y también el Reglamento de
Notarias, hablan de documentos reconocidos y documentos autenticados,
lo que demostraria que puede legalmente existir el reconocimiento como
cosa diferente de la autenticacién.
Esta Corte ratifica, en consecuencia, la jurisprudencia sentada por Ia Corte
de Casacién en sentencia de 15-3-55, en el sentide de que los documentos
reconocidos se equiparan a los autenticados conforme a log artieulos 790 ¥
791 del Cédigo de Procedimiento Civil, en virtud de la autenticidad que
adquieren por el reconocimiento”.

55. Dictamen que aparece en “Doctrina de la Procuraduria General de la Repu-
blica 19717, (Caracas 1972, Imprenta del Congreso, p. 191) ¥y cuya opinién
compartimos.
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y Notarios, es un acto Notarial por excelencia que produce
efectos distintos a los otros reconocimientos.

Como hemos visto, existen reconocimientos espontaneos ante
los Jueces, dentro de procedimientos contenciosos y no conten-
ciosos; y estos reconocimientos no estan regulados expresamente
por la Ley, como si lo estan los judiciales provocados. Existe
un reconocimiento notarial que, como ya veremos va a produ-
cir efectos distintos a los judiciales; entonces, ipor gué ha de
sorprendernos que exista otro tipo de reconocimiento tan autén-
tico como los otros, que dentro de la linea de autenticidad tra-
zada, no se hace ante Jueces o Notarios? Cuando las partes pre-
sentan un documento ante un funcionario pllblico, autorizado
por la ley para recibirlo e identificar a su autor, estamos tam-
bién ante un documento reconocido, estamos otra vez ante el
instrumento privadp auténtico, Tan nos encontramos en presen-
cia de un instrumento reconocido que el cpe en el ordinal 2°
del art. 328, considera indubitable a los fines del cotejo, los
instrumentos firmados ante un Registrador u otro funcionario
publico, sin hacer distinciones sobre la categoria de estos fun-
cionarios, aunque debe pensarse que se trate de funcionarios
legalmente competentes para presenciar la firma y atestar tal
acto. La diferencia: hay que invesfigar, en cada caso, cuando
el funcionario ptiblico debe identificar al presentante del docu-
mento como autor del mismo. Recordemos que tal cosa sucede
con cierta clase de Telegramas. Existe asimismo otra diferencia,
cual es que, por lo general estos funcionarios no estan autori-
zados para presenciar y recibir declaraciones de autoria de nego-
cios juridicos, dirigiéndose su funcién primordialmente a recibir
la declaracién de autoria de documentos confesorios (contenidas
en peticiones y representaciones), a los cuales su autor ni
siquiera pretende preconstituir como prueba, ni dirigirlos al
conocimiento publico.

Si a un funecionario publico la Ley lo faculta para que, den-
tro del ejercicio de sus funciones, deje constancia de lo que
efectie, ve u oye; y entre esas funciones estid la de identificar
al presentante de un documento y atestar su autoria, la decla-
racion del presentante unida a la del funcionario que toma nota,
constifuyen un reconocimiento espontaneo del documento; y el
documento privado que contenga la declaracién del funcionario
sobre las circunstancias de la presentacién, serd un documento

.
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privado auténtico, sera un documento reconocido por su fir-
mante. Es absurdo pensar que el dicho del funcionario sobre
la fecha de presentacién, otorgue fecha cierta al instrumento
(entre las causales de fecha cierta del art. 1369 ce, se asienta:
desde que tome razdn de ¢l un funcionarie publico, desde que
se archive en una oficina competente para archivar); fecha
cierta que es auténtica, y que no se tenga por reccnocido el
documento ante la declaraciéon del mismo funcionario que deja
constancia que el presentante y autor o firmante es fulano de
tal. Si la ley lo autoriza para tal atestacién, si su dicho, por
su base legal, tiene tanto valor como el asignade a su mencién
sobre la fecha, una distincién en ese sentido es imposible. El
art. 109 RLFSA contiene en nuestra opinién uno de estos supues-
tos; cuando ¢l Director de Recursos Naturales Renovables firmo
la oferta de contrato junto con el interesado, estd identificando
a tal firmante como presentante de la oferta.

Lo que tal vez llama a confusién es el aspecto registral del
documento reconocido. El reconocimiento notarial es registrable,
porque el Registrador entre nosotros tiene también funciones
notariales, ya que en él se reunieron atribuciones notariales y
registrales, y por lo tanto todo documento notarial es un des-
glose de sus funciones, un adelanto de las mismas, si el instru-
mento contiene un acto negocial registrable. Este documento
notarial no es més que un antecedente al acto registral, y es
a este documento al que se refieren los arts. 92, y 93 de la LRPu
y el ultimo aparte del art. 1381 cc. Cuando ab initio se otorga
un documento ante el Registrador, éste identifica a los otorgan-
tes, quienes reconocen su firma en el documento, y en la nota
de registro se hace la correspondiente mencién de ello. ¥sto
mismo sucede con el reconocimiento notariado; existe una nota
al respecto, un funcionario que merece fe ptiblica atesta al reco-
nocimiento, un paso hacia el registro ha sido dado, hasta el
punto que el procedimiento registral sera distinto que cuando
el oforgamiento es ab initio; y es por ello que a pesar de la
prohibicion del art. 1923 ce, que sélo permite el registro de
documentos cuyas firmas han sido autenticadas o comprobadas
judicialmente, a estos instrumentos se les da curso, consideran-
dose este reconocimiento como una autenticacién de la firma
(tal como se la llamaba antes de 1916), como un desglose del
acto registral, cumpliéndose una fase previa fuera del registro
(la de la identificacién de los autores del documento). Pero con
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los otros reconocimientos auténticos no pasa lo mismo. El docu-
mento que es reconocido para fines de la via ejecutiva, sélo
sirve para ello y para mas nada; y, sin embargo, es reconocido.
Si un juicio no llega a su fin, por perencién, por ejemplo, la Ley
no prevé que a los instrumentos tacitamente reconocidos les sea
puesta una nota por el Juez declarandolos reconocidos; este
reconocimiento tiene wvalor judicial, pero no registral, y sin
embargo es un reconocimiento. Asimismo, los reconocimientos
declarados por las autoridades administrativas, hacen que los
documentos donde consten sean instrumentos privados recono-
cidos auténticos, pero ellos no son registrables, ya que el reco-
nocimiento no llena los requisitos que exige la LRP4; requisitos
gue regularmente se cumplen en el reconocimiento motarial
Normalmente, este especial reconocimiento ante las autoridades
administrativas no tiene lugar sobre documentos negociables,
sino sobre peticiones o representaciones, estando facultado el
funcionario receptor solamente para identificar al autor de la
peticion.

De acuerdo a lo expuesto, debemos distinguir diversos efec-
tos en los documentos privados reconocidos. Los reconocidos
ante un Juez o un Notario, que constituyen el llamado por la
doctrina reconocimiento espontaneo, no es mas que un recono-
cimiento en un acto notarial, el cual busca fines especificos y
estd rodeado de determinadas solemnidades. El fin especifico
“es preconstituir una prueba, como es el “documento reconocida”,
el cual debido a la intervencién en el reconocimiento de un fun-
cionario que merece fe publica, quien actiia en el ejercicio de
sus funciones, y que realiza en ese momento un acto idéntico
al que realizaria el Registrador si ante €l se reconociere el ins-
trumento con fines registrales, puede ser registrado posterior-
mente. Al contrario de Ila institucion del notariado en el mundo,
la nuestra en estos casos, ni forma el documento ni lo inscribe
en protocolo alguno ni aconseja ni asesora a los otorgantes. Este
documento otorgado ante quien cumple funciones notariales en
ese acto, tiene un solo objeto: preconstituir la prueba o cum-
plir una solemnidad, o preparar el subsiguiente registro; alcan-
zando el instrumento de una vez un alto grado de eficacia pro-
batoria, como la que asigna el art. 1363 cec al documento reco-
nocido, la cual se equipara a la eficacia del publico, variando
sélo en los medios de impugnacién de las declaraciones de los
otorgantes. El documento reconocido, el cual lleva inserto el
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atestado del Notario en donde se declara que el reconocimiento
ocurrié en su presencia y que se llenaron las solemnidades esta-
blecidas por el RNPU, es una categoria distinta a los otros ins-
trumentos privados reconocidos que existen en nuestro Derecho,
y que como hemos dicho son aquellos que obtienen el recono-
cimiento por via judicial (no notarial), pero cuyo fin no es la
preconstitucién de la prueba. Los reconocimientos judiciales
tnicamente surten efectos dentro del proceso, y es la sentencia
la que declara el reconocimiento del instrumento (salvo el caso
de la compulsa del libelo para los excepcionales casos de regis-
tro de ese documento). Si el juicio no llega a su fin y no se
dicta la sentencia, estos instrumentos no podrin ser retirados
de los autos y presentados al registro como reconocidos, ya que
a ellos no se les impone ningtin anexo o nota que declare el
reconocimiento. Esta declaratoria se efectiia en la sentencia
que aun no se ha dictado, lo cual constituye la comprobacién
judicial a que hace mencién el art. 1923 cc. En otro proceso
adonde se quieran hacer valer esos documentos como reconoci-
dos contra la parte que expresa o ticitamente los reconocid,
debera probarse el reconocimiento habido. Podemos afirmar que
este reconocimiento judicial, al cual tanta importancia le dio la
Procuraduria General de la Republica en el Dictamen citado,
s6lo surte efectos en juicio y su valor est4 ligado, basicamente,
a la causa donde tiene lugar. A pesar de esta limitacién, dichos
documentos no dejan de ser reconocidos y podran ser produ-
cidos en otro juicio como instrumentos privados auténticos, pro-
bando el reconocimiento (expreso o tacito), a fin de que la
sentencia de ese nuevo juicio los declare reconocidos y los
aprecie como tales. Los documentos que se reconocen ante las
otras autoridades del Poder Publico Nacional o Municipal, tie-
nen afinidad con los reconocidos en juicio; son documentos pri-
vados auténticos, pero ademés de contener generalmente actos
que no estan sujetos a registro, no fueron reconocidos con el
fin especifico de preconstituir una prueba o de cumplir con una
fase precedente al Registro, lo que a la vez les impide consi-
derarlos reconocidos a los fines del registro. Pero esta condicién
no les hace perder su caracter de instrumentos privados autén-
ticos: reconocidos. Al ser presentados en juicio y probado su
reconocimiento, los mismos tendran que ser declarados recono-
cidos y asi valorados, al igual que los que lo fueron judicial-
mente en un proceso que no llegé a su fin. Todo este conjunto
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de documentos constituyen documentos auténticos, y cuando
son reproducidos por el funcionario competente, quien deja
constancia en la reproduccion de las circunstancias del reco-
nocimiento, la copia certificada producira los mismos efectos
de ellos, como instrumentos privados auténticos.

10. CONCEPTO DE DOCUMENTO AUTENTICADO

Una tercera categoria entre los documentos privados esta
formada por el instrumento autenticado, objeto de una perenne
discusién doctrinaria en el pais, ya que para muchos autores
es un documento publico y hasta ha sido tildado de categoria
sui generis™. Es de recordar que el documento autenticado traté
de eliminar al privado reconocido, pues se pretendié que el
documento redactado por las partes, que iba a ser reconocido
espontaneamente por ellas, fuese inscrito en unos protocolos ©
libros, con el fin de evitar los fraudes que se sucedian con el
instrumento reconccido, del cual no quedaba copia en ninguna
parte. El uso de la palabra “autenticado”, para el documento
asi otorgado, ademas de la inscripcién en los protocolos, propia
de los documentos publicos que en el Derecho Foraneo los for-
maban los Notarios, creé en varios autores el concepto de que
el documento autenticado es un documento publico. Los argu-
mentos mas comunes a favor de esta tesis, son: a) que la pala-
bra auténtico es sinénimo de documento publico; como lo es
en Francia, donde al documento publico se le llamaba auténtico.
Y si el art. 1317 del Cddigo Napoledn, recogido por el art. 1315
del Cédigo Italiano de 1865, es en sustancia el actual art. 1357
ce, que fue el 1383 del cc de 1922, 1383 del cc de 1916, 2789 del
cc de 1904 y 1203 del cc de 1896; en Venezuela auténtico es
sinénimo de publico (como lo dice nuestro 1357 cc), por lo que
el documento autenticado, como auténtico que es, es ptblico;

56. Nuestra Casacién Civil, en Sentencia de 11 de abril de 1929, euyo resumen
fue publicado por G. Manrigque Pacanins (ob. eit. Vol. I, p. 197), sostuva:
“y si bien es cierto que el articulo 1382 del Cédigo Civil (actual 1356 cc)
| admite dos clases de documentos escritos, el phblico y el privado, también
existe el documento auténtico e autenticado, definide en el articulo 1392
ejusdem (actual 1366 ecc), al cual el legislador concede la misma fuerza
probatoria del instrumento pilblico sin adquirir por esta circunstancia el
cardcter de éste, ni poder calificarse tampoco de simple instrumento pri-
vado, propiamente dicho!.
Por su parte P. M. Reyes (ob. cit. p. 88) distinguia entre documento piablico,
privado y autenticado,
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b) que la inscripcién en protocolos es tipica de los instrumentos
publicos, lo que acontece con el documento autenticado (arts.
790 y 791 epe); y, ¢) que en su formacién, el documento es
redactado por las partes (al igual que el registrable), y el mismo
se firma ante el funcionario quien asi actiia en igual forma que
el Registrador en el instante del otorgamiento, obrando como el
Registrador en lo concerniente a la identificacion de las partes
y a la transcripcidon de sus declaraciones, cuando éste forma el
documento ptiblico que ab initio se otorga ante él. El documento
se firma en ese instante y el funcionario que autoriza la auten-
ticacion esta procediendo igual que el Registrador. La autenti-
cidad se origina en el momento de su insecripeién, nace autén-
tico al igual que el registrado®.

A estos argumentos se oponen las caracteristicas propias de
nuestro sistema documental. En Venezuela existian los instru-
mentos privados auténticos como clases de documentos privados,
por lo que entre nosotros documento auténtico no es sinénimo
de documento publico. Por otra parte, si bien es cierto que en
el Derecho Extranjero el Notario al crear la escritura publica
la transcribe, a objeto de conservacién perpetua de los origi-
nales, en libros o protocolos; no es menos cierto que en Vene-
zuela el funcionario no forma el documento, pues lo forman las
partes quienes lo llevan para su reconocimiento e inscripcion;
operacién ésta que la Ley llama autenticacion, en la cual debe
mostrar el funcionario una actitud pasiva ante la documentacién
de las partes. Dados los antecedentes historicos de la autentica-
cion (con la cual se tratéo de sustituir al documento privado
reconocido “notarialmente”), la ley en ninguna parte prevé que
haya de ser formado el documento autenticado por el funcio-
nario, ni que intervenga en él. Ello es una simple practica; nada
impide que el documento a autenticarse se presente firmado y
por lo tanto, totalmente formado por las partes. Es de advertir
que tampoco el funcionario realiza las actividades propias del
registrador en cuanto a las solemnidades del otorgamiento. Ade-
mas de no exigirse coetaneidad en el otorgamiento como requi-

57. R. A. Parra (ob. cit.) y Carlos Siso Maury opinan que el documento auten-
ticado es piblico (ob. eit. p. 30 a 40) asi como diversas sentencias de los
Tribunales como la de DFMSC2 del 23-2-59 (JTR Veol. VII, T. I, p. 834).
Tenemos la impresién que éste fue el eriterio que privé entre los proyee-
tistas de RLESR, cuando en los arts. 48 y 65 exigen documento piiblico que
compruebe el depésito en un Banco de las garantias para constituir una
empresa de Segurcs o Reaseguros,
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sito de la autenticacién, lo que si se requiere con el otorga-
miento ab initio ante el registrador, las solemnidades son dis-
tintas, incluidas las de confrontacion; existiendo una diferencia
entre la dacién de fe exigida por el art. 90 LRPu y la declara-
cién de autenticacién establecida en el art. 790 cpc. Esta ultima
excluye la constancia de cualquier otra circunstancia referente
al acto, titulo o documento que sea necesario hacer constar, lo
que resulta légico, pues en la autenticacién no se prevé ninguna
actividad del funcionario en lo concerniente al acto, sino la lec-
tura, reconocimiento e insercién. Existen pues diferencias en
cuanto al otorgamiento del documents, cuando éste inicialmente
se otorga ante el registrador y cuando se autentica. Es cierto,
como apunta Brewer®, que la intencién del Legislador de 1942
fue la de que el autenticado y el reconocido fueran documentos
publicos; pero ese mismo Legislador expresamente senalé como
privados ambos instrumentos, cortando cualquier discusiéon sobre
el asunto; y asi, bajo el rubro “instrumentos privados”, el cc
coloca en su art. 1363 cc al reconocido y al tenido legalmente
por reconocido; mientras el art. 1366 cc dice que instrumento
tenido por reconocido es el autenticado. Este recibe igual valor
probatorio que el reconocido (por lo tanto, la manera de impug-
nar su contenido, es distinta a la senalada por el art. 1360 cc
para el publico); y diferentes leyes remachan la calidad de pri-
vado del documento autenticado. Asi, el art. 4 de la novisima
Ley sobre Hipoteca Mobiliaria habla de instrumentos privados
reconocidos o autenticados; el art. 7 del Reglamento sobre Ma-
triculaciones de Aeronaves Civiles expone que la propiedad de
las aeronaves se hace constar mediante documento publico o
instrumento privado debidamente autenticado o reconocido; el
art. 1923 cc reza que los instrumentos privados no pueden regis-
trarse si sus firmas no han sido autenticadas o reconocidas; y
en el mismo sentido se expresan los arts. 92 y 93 LRPu. Por
ello, un gran sector de nuestra doctrina, en hase a la letra de
la ley (que no permite discusiones), considera al instrumento
autenticado un documento privado auténtico, y no publico™, con

58. Brewer-Carias, Allan Randolph (ob. cit. p. 368).

59. En este sentido opinan Brewer (ob. cit.), quien dedica su trabajo entre
otros fines, a demostrar esto. Borjas (ob. cit. T. ITI, p. 283), Arturo Luis
Torres-Rivero (Prucbazs de Estado, Publicaciones de la U. C, V¥, Facultad
de Derecho, XLVII, 1970, p. 84 y 85) y Humberto Bello Lozano (ob, cit.
T. II, p. 8 y 9). Este mismo criterio fue acogido por el Proyecto de Ley
del Notariado (Rev. Ministerio de Justicia N° 53) aunque alli se fue mds
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diferente condicién probatoria que el publico, en lo atinente a
la manera de impugnacién de su contenido; y para ello, basta
comparar el art. 1363 cc con el 1360 cec. Lamentablemente dentro
de la ausencia de sistematica del legislador en la materia, a
documentos tenidos como publicos, porque los ha formado el
funcionario (Partidas del Estado Civil), les asigna la Ley igual
fuerza probatoria que al autenticado y al reconocido.

Son también documentos autenticados los negociales que se
inscriben, conforme al procedimiento de los arts. 790 y 791 cpc,
en registros especiales de autenticacién, llevados por diversas
dependencias publicas, como la CVF, el Banco Agricola o la
Corporacién de la Pequena y Mediana Industria. Estas auten-
ticaciones, sin embargo y a pesar de serlo, no merecen fe publica
en el sentido aqui expresado. Rafael Nufiez Lagos (ob. cit. p. 38)
distingue lo autenticado de lo auténtico. Lo autenticado seria lo
declarado por los particulares, ello no es auténtico, “resulta”
autenticado. Lo auténtico es lo emanado del funcionario. En
Venezuela, aunque es posible hacer esta diferencia, ella no se
compagina con la terminologia forense, para la cual autenticado
es un tipo de documento, no una parte de un instrumento, y
es una categoria de instrumento que se equipara al publico.

Claro esta que la copia certificada de estos instrumentos,
emanada del funcionario que lleva los Libros de Autenticacio-
nes, es una copia auténtica que hace plena fe conforme al
art. 1384 cc. De estos grupos y categorias de documentos pri-
vados nos corresponde determinar cuales son compulsables, al
aplicarse el procedimiento de copia por orden judicial.

11. DOCUMENTOS COMPULSABLES

Con respecto a la promocién de las distintas categorias de
instrumentos privados, surgen diversas situaciones, de acuerdo

lejos ailn, ya que el proyectista dijo sobre el doecumento autenticado;
“Efectivamente no produce efectos contra terceros” seriptura privata non
probat contra tertium”, salvo en cuanto al hecho material de las declara-
ciones artfeulo 1363 del Cédigo Civil), & lo que aleanza tinicamente la
autenticidad, ni tiene por lo demds fe plblica y en manera alguna cons-
tituyen un instrumento privado “ad maneram probatione”, sin acreditar la
configuraeién ni la legitimidad del negocio juridico”.

Nuestra Casacién Civil en Sentencia de 7-X-1066 (RF, T. I, 1966, p. 264),
también ha aceptade la condieién de privado del documento autenticado.
De igual opinién es Carlos Sequera, en “Documento Piblico o Auténtico v
Poderes para Actos Judiciales”, Tip. Americana, Caracas 1950,
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con que ellos sean o no instrumentos fundamentales. Con el
autenticado existe siempre la posibilidad de indicar la Oficina
donde se encuentra —si es que no se acompana al libelo o soli-
citud el documento original—, ya que de ellos se deja copia en
los Libros de Autenticaciones, que estan a la orden del ptiblico.
Como sefiala Feo (ob. cit. T. II. p. 112), la indicacién de la Ofi-
cina o lugar donde se encuentran los instrumentos privados
fundamentales no acompanados a la demanda, debe referirse
a una Oficina o lugar abiertos al publico, de manera que el 1
demandado antes del acto de contestacion de la demanda pueda
leer y estudiar los instrumentos y preparar sus defensas en base
a ellos; por eso, tal enunciacién en la demanda del sitio u Oficina
donde se encuentran, en materia de instrumentos privados, es
posible con los documentos autenticados. Pero, teéricamente tal
posibilidad no existe siempre con los otros tipos de instrumen-
tos privados (ya que de ellos no se deja copia), a menos que
éstos se encuentren agregados a un Cuaderno de Comprobantes
o Archivo de un Registro Publico, Civil, Mercantil o Adminis-
trativo, como los de la Propiedad Industrial o de la Comisién
Nacional de Valores; o cursen en otro lugar abierto a la consulta
ptblica (como por ejemplo: archivos de Notarias Publicas,
Expedientes de Tribunales que no estén conociendo actuaciones
sumarias en lo penal, Expedientes de la Oficina de Metro-
logia Legal, los cuales segtin el art. 38 LMe son publicos; o espe-
ciales Libros de Autenticaciones como los que llevan el BAP,
la Corporacién de Desarrollo de la Pequena y Mediana Indus-
tria o la CVF, los cuales deben ser exhibidos a quien los exija
—art. 53 LBA, 17 LDCFMI, 60 DCVF—); donde puedan ser exa-
minados sin problema por el demandado, antes del acto de con-
testacion.

De no ser esta consulta legalmente posible, necesariamente
los instrumentos privados fundamentales deberan ser acompa-
fiados por el actor a su libelo, precluyendo la oportunidad de
producirlos posteriormente en la etapa de promocién de prue-
bas, asi el actor hubiese indicado el lugar donde se encontraban,
ya que ante la imposibilidad legal del examen por parte del
demandado antes de la contestacién, se hace necesario que los
mismos corran en autos antes de esa fecha, a fin de que el
citado inicialmente pueda usar a cabalidad el derecho de defensa
que le otorga el art. 68 CN. Solamente instrumentos privados
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que estuvieren archivados en Oficinas abiertas al publico como
registros (de cualquier clase), u oficinas administrativas exone-
radas de la prohibicién de consulta publica de sus archivos,
establecida por el art. 31 EOM, podran no producirse con la
demanda, anunciandose el lugar u oficina adonde se encuen-
tran. Los que por disposicién legal no pudieren ser consultados
por el demandado (el ptblico), si son fundamentales no podran
ser traidos al proceso después del acto de contestacién, y por
lo tanto, ellos no podran ser objeto de la peticion de compulsa
especificada en el ultimo aparte del art. 315 cpe. Por lo tanto,
tenemos un primer grupo de instrumentos privados, excluidos
los autenticados, los cuales quedarian fuera del ambito de la
copia por orden judicial, como lo serian los instrumentos pri-
vados fundamentales que estuvieren en oficinas o archivos legal-
mente vedados a la consulta del publico.

Los privados fundamentales de posible consulta por el
demandado, no acompanados a la demanda, deberan ser pro-
ducidos por el actor en la etapa de promocién de pruebas, bien
los originales o sus copias certificadas, si éstas fueren de posi-
ble obtencién; y los mismos, de no ser posible al promovente
traer el original, pero si obtener una copia certificada, deberin
ser consignados necesariamente en los autos por el actor dentro
del término de promocién de pruebas. La razén para esta con-
clusion es la siguiente: para los documentos puiblicos el legis-
lador no previé la alternativa de que se les anunciara para que
fueran compulsados, y si no lo hizo, fue porque consideré que
estando ellos siempre sujetos a la posibilidad de que las partes
pudieran obtener copias certificadas, resultaba innecesario que
los promoventes senalaran el lugar de donde debian compul-
sarse®’,

Pues bien, los instrumentos privados en general no pueden
estar en mejor condicién que los publicos. Si hay documentos
privados que pueden ser obtenidos por las partes mediante copia
certificada, no existe ninguna razén para que ellos reciban un
trato superior a los publicos en cuanto a su produccién en jui-
cio, y que sea un funcionario —por orden judicial— quien tenga
que compulsarlos y enviarlos a los autos. En los casos en que
los documentos privados puedan ser reproducidos extrajudicial-

60. Ver Sentencia de Nota N¢ 3,
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mente mediante copia certificada; estos documentos, para su
promocién en juicio a los efectos del tema comentado, deben
asimilarse a los documentos publicos, ya que la misma razoén
que existe para que la ley no contemple la copia certificada
por orden judicial de los instrumentos publicos (cual es la fae-
tibilidad para la parte de obtener extrajudicialmente una copia
certificada de ellos), existe para estos instrumentos privados y
por lo tanto ellos deben recibir el mismo trato que los publicos
y ser producidos (si es que no se pueden traer los originales)
mediante copias certificadas durante el término de promocién
de pruebas. Esto reduce atin méas el nimero de documentos pri-
vados que pueden ser objeto de compulsa por erden judicial.

En consecuencia, el instrumento privado que pueda ser tras-
ladado mediante copia certificada obtenida por la parte extra-
judicialmente, tendra que ser presentado dentro de los plazos
legales. Si es fundamental y ademéas se senald en el libelo el
lugar donde se encontraba, deberi ser acompanado a los autos;
bien el original o su copia certificada, dentro del lapso de pro-
mocioén de pruebas. Si no se trata de un instrumento privado
fundamental —que ha debido producirse o senalarse en la
demanda— las partes deberan presentarlo para que sea agre-
gado a los autos, durante el término de promocién de pruebas,
en original o en copia certificada, si ésta fuera de posible obten-
cién por via extrajudicial. El no acompanar al expediente estos
documentos privados en las oportunidades senaladas, hace pre-
cluir a la parte promovente la posibilidad de traerlos a juicio,
y los mismos no podran consignarse después.

La situacién para las partes cambia, tratese de instrumen-
tos privados fundamentales o no, si los mismos no pueden ser
obtenidos por ellas extrajudicialmente, porque los originales no
estan en posesion del promovente y tampoco pueda obtener copia
certificada de los mismos; lo cual acontece: a) Por prohibicién
legal de que se emita la copia (arts. 33 y 34 EOM, por ejemplo);
b) por no estar el tipo de instrumento privado sujeto a copia
certificada (el art. 1384 cc sélo otorga valor probatorio a la copia
de instrumentos auténticos); y, ¢) Por negarse el funcionario
competente para la certificacién a expedir la copia, situacién de
hecho que suele suceder. De alli que tengamos que examinar
las distintas alternativas que nacen alrededor de las distintas
clases de instrumentos privados.
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12. EXTENSION DE LA COMPULSA

En principio, los documentos autenticados, que siempre pue-
den ser traidos a los autos mediante copia certificada, deberan
ser producidos (al menos su copia), dentro de las diez audien-
cias del lapso de promocién de pruebas del juicio ordinario, o
de los procedimientos especiales que por los lapsos de aquel se
sustancian; sean ellos de los fundamentales anunciados en el
libelo o de los no fundamentales que se quieren hacer valer.
Pero quedan dos tipos de documentos privados: los reconocidos
v los simples, los cuales difieren en su certeza, en su autenti-
cidad,

Del documento privado reconocido se sabe con precision
de quien emana debido a la nota de reconocimiento estarnpada
por el Notario, o al hecho de haber cursado en juicio sin ser
desconocido por el firmante a quien se le opuso, o de correr
ante las autoridades administrativas con la declaracion del fun-
cionario competente para ello, de que fue presentado por su fir-
mante, fulano de tal. Si el reconocimiente consta en el docu-
mento y éste ha sido anexado al Cuaderno de Comprobantes, o
al archivo de un Registro Publico o de una instifucién publica
similar, o en un expediente judicial donde el promovente es
parte; se podré reproducir en copia certificada y estard en las
mismas condicicnes de produccion que el autenticado; pero
creemos que del simple, sobre el cual no existe certeza obje-
tiva de quien emana, ya gue nunca ha sido reconocido, no se
podra expedir copia certificada valida (al menos extrajudicial-
mente), pues el cc sélo da valor a las copias y traslados de docu-
mentos auténticos (art. 1384 cc), lo que se ve corroborado por
la letra f) del art. 10 RNPu, el cual prohibe a los Notarios expe-
dir copias certificadas de los documentos y demas actos escri-
tos que no sean auténticos o publicos. Por tanto, mientras que
los documentos autenticados en todo caso (salvo destruccién o
extravio del original y de todos los libros de autenticaciones),
y los reconocidos que cursen en archives o expedientes publi-
cos, siempre deberin ser producidos en juicio dentro de los tér-
minos legales, al menos en copia certificada; sobre los docu-
mentos privados puros y simples que no pueden ser objeto de
certificacién extrajudicial alguna, asi parezca paradéjico, sera
sobre los que versard la orden de compulsa prevista en el
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art. 315 cpe; al igual que sobre cualquier otro instrumento pri-
vado (reconocido o autenticado) del cual sea imposible para la
parte promovente obtienerlo extrajudicialmente en original o
en copia certificada. Este seria el campo de accién de la com-
pulsa por orden judicial: todos los documentos privados que a
las partes se les hace imposible obtener en su original o en su
copia auténtica, por via extrajudicial (incluyendo entre éstos
los fundamentales que se encuentren en esta circunstancia, pero
sujetos a la posibilidad de consulta por el demandado).

Toda una situacién casuistica surge con motivo de esta
exoneraciéon de que goza el promovente, de no tener que pre-
sentar dentro del término de promocién el documento privado,
al menos mediante copia certificada emanada de un funciona-
rio que dé autenticidad a la copia; y el Juez en cada caso ira
valorando la situacién, pues mientras hay supuestos en los cua-
les la propia ley niega a una parte la obtencién extra-litem de
la copia certificada, por lo que a ésta —careciendo del original—
a fin de lograr la prueba, no quedara otro camino sino el de
acudir al aparte final del art. 315 cpe; hay otros casos en que
es una situacién de hecho la que le impide presentar el instru-
mento de que quiere valerse, bien el original o su copia certi-
ficada.

Basta imaginar la situacién en que se encuentra una parte,
que sabe que en un documento privado reconocido o simple que
cursa en un proceso penal en etapa sumarial se encuentra una
importante prueba en su favor (confesién, por ejemplo), y que
ella no puede obtener copia del mismo debido a lo secreto del
expediente penal y a que el documento no es de su propiedad,
sino de su contraparte en el juicio civil o mercantil donde
quiere traerlo. En situacién parecida se encuentra aquel que
se quiere valer de un documento privado (reconocido o sim-
ple) que su contrario ha acompanado a una representaciéon ante
un Ministerio; representaciones y documentos que pueden con-
tener confesiones extrajudiciales valiosas en el caso controver-
tido, como lo seria la declaracién de impuesto sobre la renta
en un proceso sobre danos; o la declaracién de herencia, en un
juicio de inquisicién de la paternidad seguido por alguien alli
nombrado como hijo del causante, contra los herederos del de
cuius que efectuaron la declaracién; o la confesién que hace el
propietario, demandado por simulacién por haber fingido una
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venta, sobre su cualidad de dueno, cuando realiza alguna peti-
cién ante los 6rganos del poder piblico. Sera en estos casos,
que se senalan a titulo de ejemplo ya que su variedad y pro-
yececién son infinitas, cuando la parte que quiere valerse de esos
documentos, los promovera y anunciara al promoverlos (en el
término legal) de donde se han de compulsar los mismos.

Hemos dicho antes que diversas leyes especiales estan en
concordancia con el art. 315 cpe, complementandolo y permi-
tiendo la aplicacion de su parte in fine. Todas estas normas
contempladas en la LOPGR, EOM, LOMPu, RCJ y LRPq4, pre-
vén las copias que por orden judicial deben emitir los funcio-
narios de estas ramas del Poder Publico, y todas ellas tienen
un denominador comun: e] funcionario requerido emite copias
auténticas, estando facultado por la ley para certificar y otor-
gar autenticidad, por tratarse de funcionarios del Poder Publico
Nacional a quienes las leyes les confieren la competencia para
certificar en forma auténtica (arts. 1 LS, 4 LTF). Estas leyes,
a pesar de que postulan en forma general la copia judicial sin
diferenciar clases de documentos, por ser necesariamente el des-
arrollo del art. 315 cpe, conducen a pensar gue s6lo sobre docu-
mentos privados archivados o en curso ante oficinas del Poder
Publico Nacional sera sobre los que se podra pedir la compulsa;
v esto cierra el circulo de accién de la copia por orden judicial.

En fin, seran soélo estos documentos privados que cursan
ante oficinas e institutos publicos (pero de los cuales a las par-
tes, o a la que quiera valerse del instrumento, no le esta per-
mitido obtener el original ni su copia certificada) los que estan
sujetos —conforme a la parte final del art. 315 cpc— a que el
promovente de los mismos indique de donde deben compulsarse.

También consideramos que la copia puede extenderse a pla-
nos, disenos, balances, Estados Financieros y otros documentos
similares, que un particular haya acompaniado a su peticién o
representacién ante las oficinas publicas, y que se encuentran
en las condiciones comentadas anteriormente asi como sobre
documentos meramente representativos (fotos, peliculas de cine,
pinturas, dibujos) que se encuentren en la misma situacién que
los planos y disenos y que sea necesario traerlos a juicio para
demostrar una violacién del derecho de autor, por quien los
acompané a su representacién ante las autoridades del Poder
Publico. El autor de una obra de ingenio de esta clase, que haya
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depositado una copia de la misma ante el Registro Ptiblico (art.
93 LLSDA) con motivo de la inscripcion contemplada en el art. 90
LSDA, asegura con respecto a terceros la existencia de la obra
a partir de esa fecha y comprueba la identidad entre la obra
de ingenio inscrita y la depositada, lo que le permitira perse-
guir la violacién de su derecho de autor asi acreditado, mediante
los recursos judiciales civiles del Titulo V del Cap. II de la
LSDA. (Y cual mejor prueba de esta violacién que la compa-
racion o confrontacién en el propio expediente de una copia de
la fotografia o pelicula acompanada a una oficina publica por
quien no tenia derecho a ella, con la copia certificada del ejem-
plar registrado por el autor? Estas causas se ventilaran por los
tramites del juicio ordinario, por lo que la copia por orden judi-
cial podra llevarse a cabo sobre estos documentos, que para los
efectos de la confrontacion se asimilaran a los privados escritos.
El hecho de que el art. 98 LSDA no haya previsto la copia,
entre los mecanismos del especial retardo perjudicial por él
creado, tendiente a asegurar la prueba, no significa que tal
copia no pueda tener lugar dentro del juicio ordinario. En ma-
teria de documentos meramente representativos, creemos que
el procedimiento de la copia certificada por orden judicial siem-
pre podra ser usado para confrontar el documento que aparece
en el expediente judicial con el archivado ante una oficina
publica, sin necesidad de otras actuaciones por parte del Tri-
bunal. Tal situacién puede tener lugar en juicios motivados por
la aplicacién de la LPC; e igualmente podra ocurrir cada vez
que sea necesario producir en los autos un documento de esta
clase archivado o depositado en oficinas publicas que puedan
emitir copias certificadas de los mismos.

Podria pensarse que la parte final del art. 315 cpc esta des-
tinada Unicamente a que aquella parte que goza del Beneficio
de Pobreza pueda obtener por esta via las copias de los instru-
mentos que le interesan; pero esta distincién no la hace la norma
comentada, que es mas bien de caricter general y abstracta.

13. LEYES QUE COMPLEMENTAN EL ART. 315 CPC

En los numeros anteriores hemos dicho que existen concor-
dancias entre el art. 315 epc y disposiciones del Estatuto Orga-
nico de Ministerios, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ge-

g .
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neral de la Republica, de la Ley Organica del Ministerio Publico,
del Reglamento del Consejo de la Judicatura y de la Ley de Re-
gistro Publico. Las normas contenidas en dichas leyes comple-
mentan al art. 315 cpc. Veamos las disposiciones correspondientes
a las cuatro primeras leyes citadas y su relacién con la previ-
sién del cpe. En el art. 315 cpe se permite a una parte anunciar
de donde debe compulsarse el documento privado; o sea, indi-
car de cual documento privado se trata y en donde se encuentra
a fin de que sea copiado en forma auténtica. Esta disposicion
encuentra receptividad en ofras leyes. El art. 3¢ EOM reza en
su parte final: “Podrd acordarse judicialmente la copia, exhibi-
cién o inspeccién de determinado documento, expediente, libro
o registro y se ejecutara la providencia, a menos que el Ejecu-
tivo Federal resuelva que dicho documento, expediente, libro o
registro sean reservados de caracter privado o confidencial”.
Este articulo sostiene que judicialmente se acuerde la copia de
un documento, copia que no es otra que la compulsa de que
nos habla el art. 315 cpe; y de paso aparta a la copia acordada
judicialmente de la exhibicién y la inspeccion, como un meca-
nismo de caracteres propios que puede ser separado de ellas.

El art. 70 de la LOMP4, también en su parte final, indica:
“Podrd acordarse judicialmente la copia, exhibicién o inspec-
cién de determinado documento, expediente, libro o registro
que corresponda al archivo, y se ejecutard la providencia dic-
tada a menos que el Fiscal General considere que dicho docu-
mento, libro, expediente o registro, tiene caracter reservado o
confidencial”. Un texto idéntico al anterior fue repetido en la
parte final del art. 54 LOPGR: “Podrd acordarse judicialmente
la copia, exhibicién o inspeccién de determinado documento,
expediente, libro o registro que corresponda al Archivo de la
Procuraduria General de la Republica y la providencia dictada
se ejecutard, a menos que el Procurador General considere, y
asi lo declare en el acto que haya de verificarse a los fines de
la ejecucién respectiva, que el documento, expediente, libro o
registro sea de caracter reservado o confidencial”. Por su parte
el art. 128 RCJ igualmente acoge el mismo principio, y sostiene
que se acordara la copia, exhibicién o inspeccion de determi-
nado documento, expediente, libro o registro, y se ejecutara la
providencia cuando sea ordenada judicialmente, a menos que
el Consejo de la Judicatura resuelve que el respectivo docu-
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mento, expediente, libro o registro es reservado o confidencial.
Pero este articulo trae una innovacién: “En todo caso proce-
derd la copia, exhibicién o inspeccién cuando se trata de la
investigacién de un delito”.

Dentro de este mismo orden de ideas encontramos al ordi-
nal 3° del art. 4 LFT: “Quedan exentas las copias certificadas
sujetas al pago de tasas del Fisco Nacional por leyes especiales,
asi como las expedidas de oficio o por mandato de algin fun-
cionario, para cursar en juicios criminales, en interés de la segu-
ridad publica, de la administracion de Justicia o del Fisco Na-
cional...”. Luego, en interés de la administracion de justicia y
por mandato de un funcionario, como lo es el Juez, se expedi-
ran copias certificadas o auténticas, como lo indica el encabe-
zamiento del mencionado ordinal 3°

Las leyes anteriormente citadas no hacen distincion sobre
cuales jueces ordenaran judicialmente la copia, por lo que se
trata de normas generales que alcanzan a los Jueces Civiles,
Mercantiles, Penales o Laborales o de cualquier otra jurisdic-
ci6én (mandato de un funcionario). Sin embargo, la conexién
de estos articulos con el 315 cpc nos hace pensar que solo en
procesos regidos de alguna forma por el cpe, es que el proce-
dimiento comentado podra llevarse adelante. Segun las normas
de las Leyes Especiales que hemos senalado, la copia se expe-
dird por orden judicial, y ya hemos visto cémo es el art. 315
cpe el que dispone que una parte sefiale de donde se debe copiar
el documento, lo que constituiria la causa de la orden.

Concordando todas estas disposiciones, vemos claramente
que si al Juez Civil o Mercantil se le indica un documento que
debe compulsarse de los archivos de los entes publicos regu-
lados por las leyes anteriormente citadas, €l podra ordenar la
copia del documento senalado, ya que esas copias “podran acor-
darse judicialmente”. La relacién entre si de todas estas nor-
mas, nos afianza en la interpretacién segtin la cual, cuando el
art. 315 cpc exige que se anuncie el lugar de donde deba com-
pulsarse el instrumento privado, no se esta refiriendo al lugar
de donde el promovente obtendra la copia certificada auténtica
que luego produciréd en el expediente, sino se estd estableciendo
que el promovente pedird al Juez que ordene al funcionario
poseedor del documento que lo copie; y no existe para nosotros
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duda de gue en los supuestos anteriormente senalados (EOM,
LOPGR, RCJ, LOMPu), lo podra hacer.

La existencia de todos estos articulos en concordancia con
el art. 315 epe, nos conduce a afirmar que si tal mecanismo es
cierto que no es un medio de prueba (Ver retro N* 2), el mismo
es un procedimiento previsto en diversas leyes de la Republica,
y por lo tanto, legal. Podria argiiirse que tal procedimiento no
estd regulado en la Ley, sino sélo enunciado, y que por eso es
inaplicable; pero este alegato se viene abajo al leer el art. 106
de la Ley de Registro Publico, el cual preceptua el procedi-
miento a seguirse. Por ser el art. 106 LRPu el regulador del
procedimiento, y el que confirma, sin lugar a dudas, que no es
el Juez quien elabora la copia, sino el funcionario requerido por
el Tribunal (y no por la parte) para ello, hemos decidido tra-
tarlo separadamente de los articulos apuntados del EOM,
LOPGR, LOMPu y RCJ. Es bueno recordar aqui, que el ante-
cedente foraneo del art. 315 cpe, la LEC espanola, parte del
supuesto de que la copia la elabora un funcionario por orden
judicial (art. 597 LEC).

14. RAZON DE SER DE LA COPIA
POR ORDEN JUDICIAL

Tenemos que en tres leyes: EOM, LOPGR y LOMPu, el
legislador dispuso que los Ministros, el Procurador o el Fiscal
General de la Repuiblica ordenaran por requerimiento judicial,
copias certificadas de documentos de los archivos oficiales a su
cargo. La razon de esta prevision radica en que todo el mundo
no tiene derecho a solicitar copias certificadas de los documen-
tos que cursan en los archivos de estos tres entes publicos. En
los archivos y expedientes de estas autoridades existen docu-
mentos aportados por los particulares y por los funcionarios;
pero el campo de accién de las copias estd prohibido para estos
ultimos. Los escritos contentivos de los informes, opiniones y
exposiciones de los funcionarios u organismos publicos, asi
como los recaudos que los distintos despachos acompanaren a
los expedientes, no podran ser facilitados extrajudicialmente ni
en sus originales, ni mediante copias certificadas, tal como lo
preceptuan los arts. 33 y 3¢ EOM, 69 LOMPU y 56 LOPGR; salvo
que la Ley disponga lo contrario. Por esto el radio de accién
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de las copias certificadas que pueden emilirse sin orden judi-
cial abarca solamente las representaciones y documentos que
hayan acompanado los particulares.

Pero no cualquier persona puede solicitar extrajudicial-
mente copia certificada de las representaciones efectuadas, o
de los documentos acompanados por los particulares ante los
entes publicos mencionados, sino que este derecho lo tiene sola-
mente aquel que presentare peticion o solicitud ante un Minis-
terio, la Procuraduria General de la Republica o la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, y esta negado tal derecho a quien no sea
el solicitante o peticionario de la actuacién ante estos organis-
mos. El art. 33 EOM, en lo que respecta a las copias certificadas
que se puedan solicitar de documentos archivados o en curso en
expedientes ministeriales, establece que ellas podran ser pedi-
das por los interesados. Esta redaccién ha hecho pensar que
cualquier persona con interés podra pedir copia certificada de
los documentos que corren en las diversas dependencias minis-
teriales, asi no emanen de ellas sino de otras personas®. Sin
embargo, tal interpretacion no es correcta, porque no son los
Ministros, jueces capaces de estar sopesando y determinando el
interés del peticionario de la copia; y es por ello que el art. 33
EOM aclara a quien la Ley considera interesado a los efectos
de solicitar copias certificadas. Este articulo en uno de sus apar-
tes reza: “Los documentos originales presentados por los inte-
resados en algun asunto, deben devolverse a los presentantes si
asi lo solicitaren, dejandose siempre copia certificada en el
expediente respectivo”. Luego, para el Legislador, interesado es
el presentante o quien da lugar a la actuacién ante la adminis-
tracién; y el art. 3¢ EOM completa la idea en ese sentido: “La
persona que presentare peficiéon o solicitud tendra derecho a
que se le expida copia certificada de la misma, de documentos
acompanados por el solicitante y de la providencia que hubiere
recaido, pero no de los informes, opiniones y exposiciones de los
funcionarios u organismos que hubieren intervenido en la tra-
mitacién, ni de los recaudos que el Despacho hubiere agregado”.
El derecho de pedir copia certificada se lo esta otorgando la Ley
al solicitante de una actuacién administrativa y a nadie mas. Se
lo estd dando a aquellas personas, a quien la misma ley (art. 33

61, Ademéfis de las copiadas en las Notas 2 y 8, Sent, de Casacidén de 8-2-49,
citada por Bantana Mujica (ob, cit. seccién jurisprudencia),
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EOM), ha calificado de interesado, y quien es propietario de los
documentos que ha acompanado. Este mismo espiritu lo encon-
tramos reproducido en los arts. 125 LOHPN, 127 y 128 RCJ, y
en el Cap. I. Titulo II LOPGR.

Es dentro del texto del art. 3¢ EOM (en su segundo aparte),
donde el Legislador establece que podréa acordarse judicialmente
la copia de un documento, el cual en materia civil, laboral o
mercantil, debera ser un instrumento privado, conforme al art.
315 cpe; y tal previsién se adecta al articulado del EOM. Si a
los no peticionantes de una actuacién administrativa, les esta
vedado extrajudicialmente el solicitar copias certificadas de la
peticion o de los documentos que su contraparte hubiere con-
signado ante un Despacho Ministerial (art. 3¢ EOM en su pri-
mera parte), asi como también les esta prohibido obtener el ori-
ginal, ya que es el presentante del mismo quien puede retirarlo
(art. 33 EOM), a fin de que puedan valerse en juicio de estos
instrumentos, se permite su copia per orden judicial, y es ésta
la razén de existencia de esa figura dentro del art. 3¢ EOM, lo
que viene a complementar el derecho a la prueba documental
acordada a las partes por el art. 315 cpe.

Los articulos 55 LOPGR y 68 LOMPu, no usan la palabra
“interesado” al referirse a quienes podran pedir copias certifi-
cadas, sefialando a los particulares entre los que pueden soli-
citar las copias, mientras que los interesados (presentantes de
documentos) serdn quienes pueden retirar los originales. Esto
lleva a pensar que cualquier persona puede pedir una copia cer-
tificada de documentos archivados o en curso en esos Despachos.
Pero los arts. 56 LOPGR y 69 LOMPU, otorgan el derecho a que
se expida copia certificada de documentos que no emanan de
funcionarios ni de Despachos Oficiales, solamente al solicitante
de una actuacién de dichos entes publicos, abarcando la copia:
su solicitud, los documentos que se hubieren acompafiado, y la
providencia recaida (art. 69 LOMP11). Por lo que creemos que
a la copia sélo tiene derecho el solicitante o peticionante ante
esos organismos publicos, debiéndose entender que ellos son los
particulares quienes pueden solicitar las copias, pues solamente
a ellos otorga la Ley el derecho a que se le expidan. Siendo ésta
una situacion similar a la que ocurre con los documentos y soli-
citudes que cursan ante los Ministerios, el Legislador, fiel a la
idea ya expuesta al comentar la normativa del EOM, previé en
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ambas leyes que podra acordarse judicialmente la copia de docu-
mentos, etc., con lo cual se esta permitiendo a los no “solicitan-
tes” obtener con fines probatorios documentos que ni en origi-
nal, ni en copia auténtica, hubieren podido ser allegados por
ellos a los autos.

La practica contraria a lo comentado, violatoria de estas nor-
mas legales, llevada adelante por algunos Ministerios, cuando
expiden copias certificadas de documentos que corren en sus
archivos, o expedientes, a personas distintas a las que han ori-
ginado la actuacién administrativa, sélo constituye una costum-
bre contra legem, que, al igual que las certificaciones en rela-
cién, que tan corrientemente emiten, son nulas. En igual situa-
cion estaran las copias que expida la Fiscalia o la Procuraduria
a los particulares que no sean los solicitantes de una actuacion
de estos Despachos, ya que son tnicamente estas personas las
que tienen derecho a obtener copias (arts. 56 LOPGR y 69
LOMPG), aunque ante estos organismos, el uso por las leyes que
los rigen, de la palabra particulares, deja una puerta abierta a
la duda sobre esta interpretacién.

Si sélo el peticionante o solicitante de una actuaciéon admi-
nistrativa puede pedir y obtener copia certificada de su peticién
y de los documentos que acompainare, su contraparte que quiera
valerse de esos documentos privados, o de la confesion conte-
nida en la solicitud, no podra hacerse ni de los originales ni de
copias certificadas de los mismos, y si obtuviere la copia ella
estaria afectada de nulidad; por ello estas leyes especiales, con-
templaron en favor de aquellas personas que no han originado
la actuacién administrativa, el que la copia se expidiere por
orden judicial, lo que ya estaba enunciado en el texto del
art. 315 cpe.

En principio, los archivos de los Ministerios, de la Procu-
raduria y de la Fiscalia, son reservados para el servicio oficial,
pero los particulares pueden en determinados casos consultarlos
(art. 31 EOM, 53 LOPGR y 66 LOMP1). Con motivo de esa con-
sulta una persona (parte en un juicio) podria conocer la exis-
tencia de documentos privados oponibles a su contraparte, que
lo favorecen, y por tanto procurar traerlos a juicio. Ante la
imposibilidad legal de obtener el original o su copia certificada,
por no ser él la persona que dio origen a la actuacién adminis-

e
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trativa (sino su contraparte), no le quedara otro recurso que
indicar el lugar donde se encuentra el instrumento privado
(Archivo del Ministerio, Procuraduria o Fiscalia) a fin de que
se le compulse, si existe un litigio en curso. Cuando se trate de
actuaciones de obligatorio cumplimiento para los particulares,
como lo serian por ejemplo, las declaraciones de Impuestos, la
inseripeién en el Servicio Militar Obligatorio, y otras de este
tipo, no haria falta ni siquiera la consulta del archivo del res-
pectivo ente piblico, ya que el hecho normal es que los ciuda-
danos cumplan con sus deberes legales, y por lo tanto la parte
que quiera valerse de las confesiones de su contrario contenidas
en estas declaraciones, le bastara invocarlas a fin de que se las
compulse, ya que dichas declaraciones, solicitudes y peticiones
son instrumentos privados (aunque confesorios)®®. Lo tnico que

62. Sobre el cardcter de documentos privados —no auténticos— de las decla-
raciones de impuesto sobre la renta, reproducimos a continuacién la opinidn
de Arturo Luis Torres-Rivero (Pruebas de Estado, ob. ecit. p. 84), a la
cual nos adherimos y ademds la consideramos aplicable a documentos ané-
logos a esta declaracién. Torres Rivero opina: “En la Cfitedra, hemos
venido sosteniendo, desde hace tiempo —pueden dar fe los que han sido
discipulogs—, que no constituye reconocimiento la mencién de un hijo en
la declaracién jurada relativa al impuesto sobre la renta, ya que tal decla-
racién no es instrumento auténtico. En Venezuela, en lo que se refiere
a las personas naturales, dicha declaracién —articulo 81 de vigente Ley
de Impuesto sobre la Renta, de 1966— puede hacerla el contribuyente, o su
representante legal, o su apoderado —respectivo Reglamento, articules 17
a 6%—, y se presenta (generalmente por tercero, y sin ninguna verificacidn
de quien la presenta), o se remite por correo, a la oficina de la Adminis-
tracién del Impuesto, la cual devuelve el triplicado sellado, fechado y fir-
mado” —mismo Reglamento, articulo 13—, comiinmente por un funcionario
subalterno (de media o infima jeravquis), a wveces destacado ad hoe en
tiendas, parques y otros sitios piiblicos. Es mds, recordamos que sélo puede
reconocer cada progenitor —nuestras llamadas 151 y 156—. En lo que
acabamos de exponer, nos complace coineidir con Hernando Devis Echandia,
quien en DICTAMEN (inédito) para el Profesor Luis Loreto, Bogotd, 1964,
afirma “que un documento que contiene la declaracién juramentada, pero
elaborada privadamente por el declarante, de la renta ¥y patrimonio para
fines fiscales, es un documento privado, ¥ si el funcionario piblico que lo
recibe no tiene autorizacién legal para dar fe de su firma o si atin tenién-
dola no identifica al firmante ni éste pone su firma ante aquél, no se trataré
de documento autenticado ¥ mucho menos de documento auténtico: no hay
certificacién de autenticidad, El sello que es usual en Colombia y segura-
mente en Venezuela, puesto tanto en el original como en la copia que gueda
en poder del interesado, solamente da fe de la fecha de su presentacién,
pero de ninguna manera de la autenticidad de la firma. Es frecuente que
empleados o apoderados pongan la firma del declarante, con auforizacién
verbal de éste, en tales declaraciones, pero de todas maneras no existe
salvo la hipdtesis indicada) procedimiento alguno de aubentificacién (sic),
porgue el funeionario gque recibe el documento no da fe sobre la identidad
que exista entre quien lo entrega y quien lo firma; por el contrario, es
excepcionalmente que se trate de la misma persona, pues se envian por
correo o se llevan por mensajeros o empleados”; y, en relacién con ello,
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podria impedir juridicamente tales compulsas, es que el Ejecu-
tivo, el Procurador o el Fiscal General de la Republica, resuel-
van que el documento cuya copia se pida es de caracter reser-
vado o confidencial, y que su publicidad contraeria una viola-
cién a secretos de estado, secretos administrativos (32 EOM,
57 LOPGR, 67 LOMPu), o a garantias constitucionales de los
particulares consignantes de los instrumentos (arts. 59 y 63 CN).

Los articulos de las leyes especiales que hemos mencionado
establecen que la copia no sélo puede versar sobre un docu-
mento, sino también sobre un Expediente, Libro o Registro. Si
se trata de expedientes, Libros o registros que constituyan ins-
trumentos privados emanados de una parte, la creemos proce-
dente en lo que se refiere a la reproduccién de estos documentos
privados; pero los informes, exposiciones y opiniones de los fun-
cionarios que alli aparecen, no podran ser objeto de compulsa,
por tratarse bien de violaciones al secreto administrativo, o cer-
tificaciones en relacién, ambas prohibidas absolutamente por la
Ley (art. 33 EOM). La decisién recaida en estas actuaciones
administrativas constituyen documentos auténticos, que de no
aparecer en las publicaciones oficiales, las cuales constituyen
documentos publicos, podran ser traidos a los autos mediante
copia certificada.

opina gue la indicacién de un hijo natural en la nombrada declaracién
valdrd tnicamente como prueba escrita en el juicio incoado para obtener
la declaratoria de paternidad natural”.

Un criterio similar habia sostenido el DFIT1 en Sentencia de 19-12-55,
publicada en el Vol. IV, T. I, JTR, p. 552, la cual expuso: “De acuerdo
con lo expuesto, se encuentra que, en favor del accionante sélo cursa en
autos una planilla del Impuesto sobre la Renta contentiva de su declaracién
jurada, la cual carece de mérito probatorio alguno, por cuanto que sélo
envuelve un acto unilateral del demandante que comprueba {nicamente
haber cumplide con la obligacién que a toda persona, natural o juridiea,
impone la Ley de Impuesto sobre la Renta de declarar enriquecimientos
netos obtenidos, ya que, de no hacerse la declaracién oportuna, el contri-
buyente se hace acreedor a una sancién. Ahora bien, el hecho de introducir
la declaracién oportunamente, no revela certidumbre de los datos aportados,
pues, si bien es cierto que la Oficina Liquidadora hace una correceién y ligui-
daeién, aquélla es sobre meros defectos de forma, y ésta queda sujeta a que la
Administracién wverifique la exactitud de los datos expresados en la deela-
racién. En consecuencia, careciendo el instrumento aludido de los requisitos
que segiin el articulo 1357 del C.C. otorgan a un documento el carfcter
de publico o auténtico, es por lo que le niega el valor que la promovente
le ha querido dar”,

Seguimos las anteriores opiniones no sélo en lo referente a declaraciones
de impuesto sobre la renta, sino a todas aquellas declaraciones realizadas
por los particulares sobre formatos impresos facilitades por la Administra-
cién.
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Las prohibiciones estatuidas por los arts. 33 y 34 EOM,
56 LOPGR y 69 LOMPu son prohibiciones legales dirigidas a
ciertas personas, que no les permite obtener por via extrajudi-
cial copias certificadas de documentos que ellos no han presen-
tado. Las copias expedidas en violacién a estos articulos serian
nulas, por faltarles un requisito esencial para su validez cual
es que se expidan a personas legitimadas para obtener tales
copias®. En ello difieren de las copias obtenidas extrajudicial-
mente que reproducen un instrumento privado no auténtico,
éstas, pudiendo llenar todos los requisitos para su emisién y
validez, carecerian de wvalor probatorio alguno, de acuerdo al
art. 1384 cc, el cual establece que no haran fe.

63. Para nosotros, el término interesade usado por los articules comentados del

EOM, designa exclusivamente al peticionante ante las autoridades admi-
nistrativas. Nuestra opinidn se adapta a la doctrina administrativa en rela-
cién con dicho vecablo, de alli que disentamos de la doctrina enunciada
por la sentencia eitada en la Nota 2, Sobre guien se considera interesado
dentro del campo del Derecho Administrativo, se puede consultar la mono-
grafia “Interesados y Terceros en el Ambito Administrativo”, por Hadel
José Mostafd Paolini Ediciones de la Direceidn de Cultura de la Universidad
de Carabobo), quien hace un riguroso anélisis —en base a la doctrina
nacional y extranjera— sobre el significado de esta palabra dentro de la
esfera administrativa, y después de argumentar gue el vocablo no es univoco,
v que el mismo se relaciona con el proceso administrativo, afirma: “Que
comporta por lo menos tres distintoz significados juridicos de importancia,
de los cuales dos se encuentran localizados dentro del proceso ¥ otro con
ocasién del proceso, Es decir, con el término se quiere hacer ver dos diveraas
situaciones juridicas: una procesal o formal, y ofra meramente material
o sustancial, La procesal o formal a su vez, dice relacién con los conceptos
de parte y parte legitimada. La material se localiza fuera del proceso
pero ligada a él, pues presenta a un sujeto como titular de un derecho
o interés juridicamente protegible, titularidad que le otorga cualidad juri-
dica tanto para iniciar un proceso como para intervenir en él con poste-
rioridad a su iniciacion”.
Dentro de la conecepcién de este autor —a la cual nos adherimos— enten-
demos que el interesado, a que se refiere el art, 33 EOM, es el que asume
la posicién de parte; o sea, aquél que es peticionante ante las autoridades
ministeriales, como lo resalta el mismo articulo 33 y se ve corroborado por
disposiciones contenidas en otras leyes, como el art. 109 RLFSA, 95 RLRA,
o 34 del Reglamento de la Ley de Alquileres. La parte legitimada o quien
pueda intervenir posteriormente en el proceso administrativo, también son
considerados interesados, pero quien no actda dentro de un proceso admi-
nistrativo, asumiendo la calificacién de “interesado”, mno podria tampoco
ser considerado con tal cualidad para pedir una copia certificada. Por ello
consideramos que quien no ha sido peticionante ante las Autoridades Minis-
teriales no puede solicitar copia certificada alguna, salve que la ley expre-
samente se lo permita (art. 28 LAD, por ejemplo); y que tal prohibicién
se hace extensiva a la peticién de copias certificadas de documentos que
corren en los archivos de la Procuraduria General de la Reptiblica o de
1a Fiscalia, a pesar de que las leyes que rigen a estos organismos usen
la palabra particulares en vez de interesados.
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15. COPIA DE INSTRUMENTOS PRIVADOS
QUE CURSAN ANTE ENTES PUBLICOS
DISTINTOS A LOS MINISTERIOS,
FISCALIA Y PROCURADURIA

¢Fuera de los casos antes comentados, expresamente previs-
tos en el EOM, LOPGR, LOMPu y RCJ padra el Juez ordenar,
a peticién de parte, que se expida copia certificada de un ins-
trumento privado que no figura en los archivos y expedientes
de los Ministerios, la Fiscalia General de la Republica, la Pro-
curaduria General de la Republica o el Consejo de la Judica-
tura, pero si en el de otro Despacho Ptblico? Creemos que el
principio general establecido en el art. 315 epe cubre cualquier
caso de imposibilidad para una parte, de obtener el original o
la copia auténtica de un instrumento privado, y que este prin-
cipio no debe quedar frustrado porque en las leyes que rigen
a los Institutos Auténomos, al Poder Legislativo, al Poder Judi-
cial, al Poder Contralor, al Poder Municipal, o a otros entes Pu-
blicos, no existan normas similares a las de los arts. 3¢ EOM,
70 LOMPuq, 54 LOPGR y 128 RCJ. Aunque se debe advertir, que
cuando los funcionarios de los institutos auténomos u otros érga-
nos publicos no puedan emitir copias auténticas de los documen-
tos de sus archivos, por carecer de poder certificante, al no acor-
darselos la ley, esta copia no podra ser solicitada por el Juez.

A nuestro juicio, el instrumento privado que curse en un
sumario penal, o la copia del mismo archivado en el Tribunal
penal conforme al art. 136 CEC, pueden ser objeto de una orden
de compulsa por el Juez Civil que conoce de la causa donde
fue promovido por la via del anuncio, pues ese documento
aislado no constituye de por si una diligencia sumarial, como
si lo podria ser el escritfo de acusacion, por ejemplo. El suma-
riador generalmente lo reserva aduciendo que las diligencias del
sumario son secretas (art. 73 CEC); pero ello, no parece lo mas
conveniente, si quien invoca la copia del documento es el pro-
pietario del mismo, quien ante la negativa del Juez Instructor
de expedirle copia certificada, se encuentra en la situacién de
a quien han confiscado o incautado un bien sin habérsele expro-
piado, como lo exige el art. 547 cc. E1 CEC en ninguna parte
crea (dentro del sumario) una restriceién al derecho de propie-
dad, por lo que ante un supuesto como el planteado debe impe-
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rar la garantia constitucional especificada por el Art. 99 CN,
no siendo el secreto sumarial una restriccién al Derecho de Pro-
piedad, ya que la Ley asi no lo indica. No estamos tampoco ante
una prohibida accién de reclamacion de los efectos que consti-
tuyen el cuerpo del delito (art. 143 CEC), ya que el original con-
tinuard depositado en poder del Instructor. En una situacién
parecida se encuentra aquel que quiere valerse en juicio de un
documento privado que corre en una Causa Civil en curso, en
la cual no es parte (art. 218 cpc), ya que el cpc no permite a los
terceros solicitar copias de documentos o actuaciones, hasta que
el proceso no concluya.

En las hipétesis que hemos venido analizando, incluido el
del instrumento que corre en un sumario penal, al promovente
se le hace imposible presentar el original del instrumento pri-
vado, asi como su copia auténtica, por prohibicién expresa de
la ley; pero hay casos en que el promovente de la prueba puede
ser la persona a quien se le ha debido facilitar el original o la
copia, por tratarse del peticionante ante las autoridades del Po-
der Nacional; o quien consigné el documento en el sumario sin
que fuera indispensable su depésito en el instructor; pero quien
a pesar del derecho de obiener la deveolucién de los originales
que aportd, o la copia certificada de los mismos (arts. 33 y 34
EOM, 56 LOPGR, 69 IL.OMPu, 117 CEC), se encuentra ante la
circunstancia de hecho de que el funcionario no devuelva el
original, o no expida la copia en tiempo habil, o se la haya
negado, a pesar de que la solicitud fue realizada con antelacién
al término de promocién. Nuestros Tribunales, ante un supuesto
similar al planteado, decidieron que el promovente podia acudir
a la via de la inspeccion ocular® si el funcionario retardaba

64. Miguel Santana Mujica en la seccién jurisprudencia de su Estudio Sobre
la Exhibicién, reproduce una sentencia, intimamente ligada con el tema
tratado, la cual corresponde al Juzgado Superior Tercero en lo Civil ¥y
Mercantil de la Primera Circunseripcién, de fecha 18-5-56, La sentencia
en cuestién, niega la copia por orden judicial, en base a los argumentos
que se han sefialado en el N* 1, tantas veces repetido por la jurisprudencia
nacional, ¥ sefiala como procedente para traer a los autos copia de los docu-
mentos, 4 la inspeccién ocular, lo gue consideramos otro camino errado.
El fallo en cuestion reza: “En consecuencia, la negativa del Juez a que al
respecto estd ajustada a derecho y asf se declara. En el Capitulo Segundo,
distinguido con el mote Exhibicién de documentos, se le pide al Juez de la
causa que recabe de este Juzgado copias certificadas de diversos documentos
v actuaciones que se hallan en el expediente del juicio seguido por D . H.M.
y otros contra J.M .H.C., promocién que se dice hacerse en virtud de que
estando en curso dicho expediente en este Juzgado y no siendo parte en él,
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ilegalmente la expedicién de la copia. Si se puede recurrir a la
inspeccién ocular, creemos que con mayor razén podra orde-
narse la copia, la cual en materia de instrumentos privados da
mayores garantias a las partes que una inspeccion ocular, pues
ésta no puede dejar constancia de quienes son las firmas que
aparecen en los documentos privados.

Ademés de los Ministerios, la Fiscalia, la Procuraduria y
el Consejo de la Judicatura (EOM, LOPGR, LOMPu, RCJ), el
art. 106 LRPU contempla la posibilidad de que los Registradores
expidan copias o certificaciones en virtud del Decreto de un
Juez, pudiendo versar la copia tanto sobre documentos publicos
como privados que se encuentren archivados o acompanados al
cuaderno de comprobantes, lo que hace factible la aplicacion del
art. 315 cpc a documentos privados que corren en los Cuadernos
de Comprobantes o en los Archivos de Oficinas de Registro
Publico.

16. PROCEDIMIENTO DE LAS COPIAS

La existencia en nuestro Derecho de las normas citadas,
resulta providencial para el logro de algunas pruebas docu-
mentales, a pesar de la oposicién de los jueces en este sentido;
pero a la vez ellas son fuente de problemas, interrogaciones y
oscuridades, al no tener el procedimiento una regulacién clara-
mente pautada. La copia por orden judicial existe legalmente,
pero el cpc nada dice sobre la forma de llevarla a cabo, y tam-
poco lo hacen las leyes que controlan los Archivos Ministeria-
les, del Ministerio Publico, del Consejo de la Judicatura o de la

el promovente, no le es posible obtener directamente esas copias. A esto
se considera: en principio establecido en el articulo 1428 del Cédigo Civil,
que la inspeceién ocular es un medio probatorio al que puede ocurrirse para
hacer constar las circunstancias o el estado de los lugares o de las cosas
que no se pueda o no sea fieil acreditar de otra manera. Ahora bien, ante
la imposibilidad por parte de la actora de obtener las copias certificadas
ya mencionadas, se haeia lugar la norma legal precitada en orden de la
inspecci6n ocular, pues se trata de uno de los casos tipicos en que dicha
prueba es procedente, pues tiende a asegurar el derecho de defensa que
es el fin perseguido por el legislador en los casos extremos y de excepcién
a que se refiere la precitada norma, sin que sea Obice para ello la juris-
prudencia de la Casacién Venezolana invocada por el apoderado de la actora
en el escrito presente a este Juzeado por via de informes, y de fijo se
refiere a otro ecaso gue ha de ser, seguramente, distinto del que actualmente
se considera. En consecuencia, al negar el Juez del mérito la prueba que
se analiza, aplicé rectamente la ley y asi mismo se declara”.

B e ==
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Procuraduria General de la Republica. Seria el colmo que esta
copia por orden judicial, indicada en las diversas leyes comen-
tadas, quedara sin aplicacién por falta de un procedimiento. Sin
embargo, un procedimiento existe y debe ser aplicado por ana-
logia a todos los casos. Ese procedimiento es el del art. 106
LRPG*, y aunque podria pensarse que el mismo fue creado para
las copias que de oficio puede pedir el Juez Civil a los Registra-
dores en ejecucién de las diligenciag para mejor proveer, desti-
nadas a traer al juicio la certificacién de algunas actas de un
expediente que existe en un archivo publico (ord. 39, art. 407
cpe), el art. 106 LRPa no distingue cuando —en cuales supues-
tos— se seguira este procedimiento (por medio del cual el Juez
ordena al Registrador que certifique la copia de determinados
documentos de sus archivos y protocolos), por lo cual debe pen-
sarse que el mismo se aplicard en todo caso que el Juez ordene
una copia certificada. Como nuestras leyes no consideran otras
normas que especifiquen el procedimiento a seguirse cuando el
Juez ordena la copia a funcionarios distintos al Registrador,
debemos concluir que la misma, por analogia, debe ser aplicada
a todos los casos de copias por orden judicial. Este art. 106 LRPu
parte del principio que el Registrador, por orden del Juez,
expide una copia certificada de un instrumento que se encuen-
tra en su Oficina. Si esto sucede con el Registrador, no vemos
por que los otros funcionarios que manejan archivos, cuyos
documentos estan sujetos a que sobre ellos se acuerde judicial-
mente una copia, no vayan a ser requeridos para que la expi-
dan, méaxime, cuando el unico procedimiento previsto en nues-
tras leyes, con motivo de una copia certificada a emitirse por
requerimiento de un Juez, establece que sea el funcionario
legalmente responsable de la Oficina (como lo es el Registra-
dor), quien emita la copia y la certifique, si la Ley lo autoriza
para ello.

Veamos primero a grandes rasgos cual es el procedimiento
del art. 106 LRPu, que consideramos aplicable a todos los demas
supuestos de la copia por orden judicial, pasando posteriormente
a analizar algunos de los problemas que este procedimiento
engendra.

Solicitada la copia en el lapso de promocién de pruebas, el
Juez, al admitir las pruebas, la ordenara. El Decreto donde ésta
se ordena, se le notificara al Ministro, Procurador, Fiscal, Juez,
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Registrador u otro Funcionario requerido, mediante oficio. Igual
procedimiento se seguira cuando el Juez acuerde de oficio, den-
tro del auto para mejor proveer, la copia que le ha de expedir
el Registrador. En ambos casos la notificacién contendra la
solicitud (promocién) de la prueba y la orden del Tribunal de
evacuarla, asi como los términos para ello. Salvo el Registrador,
los otros funcionarios facultados para permisar copias auténti-
cas (Ministros, Procurador, Fiscal y tal vez los Jueces penales)
podran oponerse a realizarla por ser reservado o confidencial
el documento a copiarse. El Juez no necesita trasladarse a rea-
lizar la notificacién, sino que oficia lo conducente, tal como se
pauta en el art. 106 LRPUG; y si no hay oposicién por parte del
funcionario, éste copia el documento pedido, la certifica, y
devuelve al Juez de la causa la copia.

El procedimiento pautado en el art. 106 LRPt, lo conside-
ramos aplicable por analogia, a toda peticién de compulsa de
un documento privado que se hiciere conforme al art. 315 cpe,
ya que éste es el Unico procedimiento destinado a la compulsa
por orden judicial que hemos encontrado en nuestro ordena-
miento juridico, correspondiendo —segin él— al funcionario
requerido copiar el documento que se le indica. Esta interpre-
tacion la consideramos correcta, no sélo por las razones que
explicamos en el N* 5 (Ver retro), sino que de no ser asi, y ser
la copia realizada por el Juez, estariamos ante una inspeccién
ocular, la cual es una figura distinta de la copia por orden judi-
cial, tal como lo diferencian los articulos del EOM, LOPGR y
LOMPUG que tantas veces hemos citado. Por ello entendemos
que el art. 47 REOM cuando establece de una manera general
que para las actuaciones del segundo parrafo del art. 3¢ EOM,
el Ministro indicara a los funcionarios judiciales respectivos las
horas de oficinas en las cuales pueda ejecutarse la providencia,
lo esta haciendo para la exhibicién y la inspeccién ocular, ya
que para la expedicién de la copia no hara falta la ejecucién de
la providencia por parte de los funcionarios judiciales.

Conforme al art. 105 LRPU, que rige las copias registrales,
y que también es aplicable por analogia a todos estos casos, la
copia podra ser manuscrita, mecanografiada, fotografica, fotos-
tatica o realizada por cualquier otro medio de reproduccién me-
canica. El funcionario, de acuerdo a las indicaciones que en este
sentido le haga el Juez en cada caso, realizari la certificacién
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de las copias; y tal como lo decidiere la Casacién Civil en Ben-
tencia de 13-8-1936 (M1937 T. IL p. 119) al examinar la copia
ordenada por el Juez dentro de las diligencias para mejor pro-
veer, no serda necesario que al pie de la copia se reproduzca la
orden del Juez que la manda a expedir, ya que el Decreto de
expedicion existe en el expediente.

A grandes rasgos €ste seria el procedimiento a seguirse,
pero el mismo presenta innumerables lagunas que vamos a tra-
tar de llenar. En los casos expresamente previstos, cuando es
imposible legalmente para el promovente obtener el original o
su copia por via extrajudicial, a él bastara senalar que no ha
sido el peticionante o solicitante de la actuacién ante el Minis-
terio, Fiscalia, Procuraduria o Consejo, donde cursa el docu-
mento, hecho éste que estaria exento de prueba por tratarse de
un hecho negativo absoluto.

En la promocién se debera identificar al méaximo, al orga-
nismo y expediente donde cursa el documento privado de que
se quiere valer, y se tendra que indicar de una manera aproxi-
mada, el objeto del instrumento o lo que con él se pretende
probar, a fin de que el Juez pueda considerar la pertinencia y
legalidad de la prueba promovida; y asi mismo, se debera sefia-
lar guien suscribe el documento (generalmente serd la contra-
parte del promovente, aunque podria tratarse de un instrumento
propio, yva que tal hipdtesis es posible), o de quien emana, o
quien acompaiid el original; porque incluso, podria ser un docu-
mento que el propio promovente acompano y que no le ha side
devuelto, como en el caso del sumario penal, o que fue presen-
tado por un mandatario de su contraparte. Exigir mas es impo-
sible, porque al fin y al cabo cuando el Juez ordena la certifi-
cacién de actas de expedientes que cursan en archivos publicos,
como objeto de diligencias para mejor proveer, €l no conoce las
actas y apenas si tiene referencia sobre ellas.

Si no fuera de estos casos de prohibicién legal expresa de
obtencién del original o de su copia certificada, el promovente
de la prueba tendria que justificar® junto con su peticion, la

656. Las justificaciones pertenecen a una especie prebatoria que entre nosotros
ge mueve en una zona de oscuridad en espera de un estudio, Ellas han
sido previstas para que produzcan efectos procedimentales, para que actfien
dentro del procese a fines del decreto de providencias para una mejor sus-
tanciacién u ordenacion del proceso., Tenemos la impresién que en Venezuela
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imposibilidad en que se encuentra, de obtener la copia; y sefia-
lar los mismos datos que se acaban de enunciar. En vista de
este cumulo de informaciones, el Juez admitird la prueba docu-
mental (a reservas de su apreciacién en la definitiva) y orde-
nara al funcionario competente para certificar una copia del
documento en cuestién, que lo haga y envie la compulsa al
Tribunal.

Sin embargo, como ya se dijo, este procedimiento suscita
un sinnumero de problemas que lleva a pensar a primera vista

ellas admiten libertad de pruebas y libertad de valoracién de é&stas por
parte del Juez. Por ejemplo, se justifica la urgencia (arts. 150 cpe y 28
LAJ), v este 1iltimo articulo sefiala que para estos efectos no hastard
el juramento. En otros casos se acepta como prueba suficiente, el juramento
de la parte, o un justificativo que no necesitari ser ratificado, para lograr
alguna providencia procedimental, y al obrar la “justificacién” en esta
forma, creemos que su denominador es gue se acepte cualquier prueba (cono-
cemos el caso en que un Juez decreté una prohibicidn de salida del pais,
ante la publicacién periodistica gue resefiaba una fiesta de despedida dada
al demandado). De alli que en nuestro criterio las justificaciones comparten
libertad probatoria. Sobre ellas escribe Luis Mufioz Sabaté (ob. cit. p. 230).
“Por regla general —eseribe Gémez Orbancja—, el derecho exige respecto
del hecho necesitado de prueba, que se consiga el pleno convencimiento del
juez, o independientemente del convencimiente, que se cumplan estricta-
mente los requisitos exigidos por la norma de la prueba legal. Pero a veces,
¥y excepcionalmente, la ley se contenta con menos: con que se muestre
la mera probabilidad o verosimilitud de la ocurrencia del hecho. General-
mente esto se debe a que la resolucidn que va a fundarse en el hecho asi
fijado, no entrafia adquisicién definitiva de derechos, ni por tanto para
la parte contraria”,

Para Rafael Marcano Rodriguez (Apuntaciones Analiticas. T. II, p. 311,
Editorial Bolivar, 1941) las justificaciones se acreditaban con amplitud de
pruebas, aunque legales, y las mismas quedaban a la libre y soberana
valoracién del Juez. Al comentar el art. 150 epe, Marcano opinaba: “En
estos casos ordena la ley (art, 150) que la parte que solicite la actuacién
justifique la urgencia, pues solo con la respectiva justificacién de ésta
es que el Juez puede habilitar y proceder al despacho del acto. Estas com-
probaciones sen generalmente hechas por medio de declaraciones testimo-
niales, evacuadas ante el mismo Tribunal o ante otro cualguiera, También
puede resultar demostrada la urgencia con cualquier ofro medio legal ¥ aun
con elementos circunstanciales o documentales gue preexistan en el Tribu-
nal. La ley no establece un modo especial de hacer la justicifacidn: lo indis-
pensable es que se acredite satisfactoriamente la necesidad inmediata de la
actuacién. Por lo demés, la urgencia es una cuestién de mero hecho, deferida
en cada casp a la libre y soberana apreciacidén del Juez”.

Una justificacién excelente de una situacién de hecho que impide la copia,
nos parece seria la presentacién de un duplicado de la solicitud de Ia
copia certificada, con la constancia de la fecha y hora de recibo, estam-
pada por el funcionario a cargo de la oficina centralizadora de la corres-
pondencia del érgano piblico, quien por lo general da recibo o anota en
el duplicado, la constancia de la recepcién de la solicitud. Esto lo hace el
funcionario graciosamente, ya que ni el EOM ni su reglamento prevén el
otorgamiento de esa constancia de recepeidén a la solicitud de copia ecerti-
ficada, limitdndose el art. 35 REOM a exigir tales menciones en el docu-
mento que recibe la oficina piblica,
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gue el mismo no es viable. Hemos dicho, que los tnicos docu-
mentos privados que en apariencia, pueden ser objeto de una
orden de copia dirigida por el Juez al funcionario capaz de cer-
tificarla en forma auténtica, serian los reconocidos o autentica-
dos cursantes en las oficinas publicas, incluyendo entre los pri-
meros, todos aquellos que al ser presentados por ante las auto-
ridades administrativas, el funcionario receptor, facultado por
la ley para ello, haya dado fe de quienes son sus firmantes o
presentantes (si es que los documentos emanaren de éstos), lo
que creemos se hace necesario en log supuestos de los arts. 114,
132 y 174 RLFSA®. Aunque en la préctica no sucede asi, frus-
trandose el reconocimiento por este camino, es indudable que el
empleado publico receptor del documento y autorizado para ello,
ademds de los casos expresamente indicados por la ley donde
se exige tal actividad, debe identificar al presentante del mismo
o de la representacion, ya que de no hacerse asi, a la adminis-
tracién no constaria quien es el presentante de la peticién o
solicitud, con derecho a solicitar la devolucién de los originales,
o de pedir las copias certificadas de la solicitud, de los docu-
mentos a ella acompanados y de la resolucién recaida. Es por
ello que los ordinales b) y f) del Articulo 12 LOI imponen que
la Cédula de Identidad se exija especialmente para otorgar ins-
frumentos ante funcionarios publicos ¥ obtener documentos con
efectos publicos.

66. La posibilidad de que determinados documentos adguieran la condicién de

reconocidos con su sola presentacién ante las autoridades administrativas,
ge hace patente de la lectura del art. 174 RLESA, “Pregenfado un eserito
de oposicién, el funcionario forestal competente, segin el caso, anotard
al pie de aquél, autorizando con su firma y la del oponente o representante
legal, el dia y la hora de la presentacién. En caso de que el escrito fuerc
enviado por correo o por medio de persona que carezea de poder, deberd
contener autenticada la firma del oponente...”.
Si el funcionario no autoriza con su firma el escrito, conjuntamente con
la del presentante (oponente o su representante), ya que el acto de pre-
sentacion no se hace en su presencia, habrd gue autenticar la firma del
oponente. Siendo esto asi, es porque la autorizacién del funcionario da igual
certeza sobre la firma del presentante gue la autenticacidn de la firma que
lleva a cabo el Notario o Juez, cuando el oponente no presenta personal-
mente el eserito. Creemos que una actividad igual a la sefalada en el
art, 174 BLFSA, vealiza el funcionario gue recibe las denunciss ¥y eseritos
previstos en los arts. 26 ¥ 63 LOHPN; asi como los reconocedores de adua-
nas respecto al eserito de aceptacién del introductor (art. 90 LAD); ¥y los
Jefes de Oficinas Aduaneras cuando se constituyen fianzas exigidas por
la Ley de Aduanas que no excedan de dos mil bolivares, siempre que se
otorguen en su presencia, caso en el cual no serd necesario gue ellas se
autentiquen ante los funcionarios competentes (art, 184 LAD). También
realiza una actividad similar el funcionario que recibe la solicitud prevista
en el art. 41 LTBE,
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Para cierto tipo de documentos privados que se han de pre-
sentar ante funcionarios publicos, no se exige esta identificacion,
bien porque la Ley permite que otra persona distinta al peti-
cionante presente los documentos (declaraciones de Impuesto
sobre la Renta, por ejemplo), o porque no se trata de obtener
con la peticién ninguna resolucién o documento ptblico, como
lo serfa el aporte de datos e informaciones a diversos fines admi-
nistrativos. Estos documentos privados donde no consta quienes
son sus presentantes o firmantes, no pueden ser considerados
reconocidos. No todos les funcionarios, dentro de las oficinas
publicas, pueden recibir las declaraciones de autoria de los pre-
sentantes de documentos, ya que no es competencia de cualquier
funcionario publico recibir declaraciones de los otorgantes de
un documento de que es de ellos la firma que autoriza el ins-
trumento, o de que es de ellos la escritura manuscrita del mismo;
como tampoco es competencia de cualquier funcionario ptiblico
el otorgar autenticidad a los documentos que recibe. Declara-
ciones de ese tipo, las cuales conforman el reconocimiento espon-
taneo, pueden ser recibidas por Jueces y Notarios, quienes estan
facultados por la ley para dar certeza o autenticidad con fe
ptiblica de la recepcién de esta clase de declaraciones y de su
texto, pero también pueden ser recibidas por los funcionarios
autorizados por la Ley para ello, como encargados legalmente
de recibir las solicitudes y documentos que ante las oficinas
publicas se presenten e identificar a los solicitantes. Estos actos
de recepcién constituyen actos auténticos, realizados por fun-
cionarios o empleados puiblicos en ejercicio de sus funciones,
aunque para ello no deban cumplir formalidad o solemnidad
alguna, sino dar fe de la presentacién de la solicitud y de quien
la hace. Estas peticiones generalmente van acompanadas de
otros documentos privados, sobre los cuales no esta facultado
el funcionario receptor para hacer constar quien es el autor o
firmante de los mismos, ya que esta actividad esta dirigida a la
peticién o solicitud, bastandole indicar que a ella se adjuntaron
dichos documentos como recaudos anexos. Siguiendo esta idea
la peticién o solicitud quedari reconocida, mas no los recaudos
acompanados. Si el funcionario debe dejar constancia de quien
es el firmante de la representacién o solicitud ante la autoridad
administrativa, su dicho en este sentido (cuando la ley lo pre-
viene), debe tener igual fuerza, que su aseveracién sobre la
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fecha de la presentacion, la cual se convierte en fecha cierta
(oponible a terceros) segtn el art. 1369 cc.

Cuando un documento privado que ha sido reconocido por
la via espontanea (extrajudicialmente) ante un Juez o un No-
tario por sus otorgantes, es presentado por uno de ellos ante
un funcionario del Poder Publico Nacional, como una represen-
tacion ya auténtica o como un instrumento que a ésta se acom-
pana, la copia que expide el funcionario competente para ello
sera una copia certificada auténtica que reproduce un docu-
mento auténtico, pues de €} se tiene certeza de quien es su autor
o firmante, debido a la nota de reconocimiento suscrita por el
funcionario a quien la ley atribuye la funcion de recibir esas
declaraciones, y quien ademas otorga fe publica al documento
donde estampa lo que ha visto u oido. Esta copia auténtica de
un instrumento, cuyo posible tnico ejemplar original, queda
anexado al expediente administrativo (declaraciones juradas de
bienes, a los efectos del art. 3° LCEIFEP por ejemplo), produ-
cird los efectos que la ley atribuye a las copias auténticas, y
cuando en autos cursa esa copia, se trata en realidad de la pre-
sentacion en juicio de un documento auténtico, reproductor de
otro auténtico. Para tacharle por falso o solicitar su nulidad
(si a éste faltaren los requisitos esenciales para su existencia
o validez) no serd necesario esperar la presentacién en juicio
del original. Acontece aqui algo similar a uno de los supuestos
del art. 322 cpe, el cual en su ordinal 5° pauta que no se haya
presentado el documento original y sin embargo el procedimiento
de tacha se llevara adelante procediendo la impugnacion de fal-
sedad con solo la presencia de la copia. La tacha de este docu-
mento reconocido podra atacar la declaracion del funcionario
(Nota de reconocimiento) la que se ventilara por las causales
del art. 1380 ce, ya que se trata de la parte auténtica, y con fe
publica del documento; o podra versar sobre la causal 3* del
art. 1381 cc, si lo que se ataca es el texto alterado del documento
y ésta fuere procedente. La nulidad podra invalidar, bien la
copia si ella no retne los requisitos esenciales para su validez,
o bien el original, si es éste el que adolece de estos defectos.

Pero cuando se trata de documentos reconocidos ante fun-
cionarios que sélo otorgan autenticidad (mas no fe publica),
como lo serian las representaciones o solicitudes recibidas por
el funcionario competente para ello, quien procedié conforme
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a sus atribuciones legales a identificar al firmante (solicitante),
la copia certificada expedida legalmente también reproducira
un documento auténtico, pero la falsedad del reconocimiento o
de los dichos del funcionario (en caso que fuere a ser alegada
en un proceso civil) no requerird un proceso de tacha civil,
sino que bastard que durante el lapso probatorio (si aun fuera
posible), o mediante una articulacién conforme al art. 386 cpc,
se demuestre la falsedad de las “constancias” del funcionario,
por cualquier prueba en contrario.

Con los documentos privados simples, los cuales carecen de
autenticidad (sean ellos peticiones, declaraciones o recaudos
acompafiados), surge un dilema; los mismos no pueden ser
objeto de copias certificadas, y la ausencia del original en el
expediente del juicio donde se les pretende hacer valer, impide
la posibilidad de reconocimiento o desconocimiento por parte
de a quien se les opone, como lo ha dicho la Sala de Casacién
Civil en Sentencia de 8-3-67 (GF N° 55 p. 407): “El propio docu-
mento privado y no su certificacion es el que puede ser objeto
de reconocimiento o desconocimiento por la parte contra quien
se produce”.

Esto resulta légico, porque nadie puede reconocer o desco-
nocer un instrumento cuyo original no estd viendo y que en
apariencia ni siquiera conoce, por ello el art. 1384 cc no atribuyé
fe de ninguna especie a los traslados de documentos no autén-
ticos. Este articulo, que no hace distincién de ningun género,
surge como una norma general que niega valor a la copia cer-
tificada de un instrumento no auténtico, y al no hacer excepcio-
nes, incluso la copia ordenada por el Juez sobre este tipo de
instrumento, aparentemente careceria de valor. Ante estos argu-
mentos, parece que la posibilidad del Juez de ordenar a un
funcionario publico que le expida una copia certificada de un
documento privado no auténtico presentado por una de las par-
tes, quedaria reducida sélo a la copia de los instrumentos reco-
nocidos en cualquier forma. De ser ésta la interpretacion correc-
ta, creemos que el campo de la copia por orden judicial estaria
sumamente restringido y con una utilidad muy relativa. Y sin
duda, ésta es una posibilidad. Declaraciones de impuesto sobre
la renta; constituciones de garantia (no auténticos) ante diver-
sas autoridades administrativas a fin de responder a terceros,
quienes en ciertas oportunidades tienen acciéon directa contra
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los garantes (LSDJ), no podrian constar en autos por la via de
la copia judicial, con todos los inconvenientes que el cierre de
este camino contrae.

Pero existe otra posibilidad, v es la de considerar que la
copia por orden judicial constituye una excepcién al art. 1384
ce; que mas bien se trata de otro tipo de copia certificada; y
que en estos casos, debido a la contradicei6n del juicio, el tras-
lado de un documento no auténtico pueda hacerse, como un
elemento del proceso. Se trata de una copia certificada de natu-
raleza procesal que obra y vive en relacién al juicio. El fras-
lado es valido como parte de un mecanismo destinado al reco-
nocimiento del documento original copiado, y es esto realmente
lo que sucede. La copia que se expide por orden del Juez, es
una copia certificada con un radio de accién restringido; es una
copia que sélo va a surtir efectos dentro del proceso donde se
ha requerido; y para él, ella no es mas que un eslabén dentro
del procedimiento, bien como prueba o como hecho a probarse.
Su naturaleza es distinta a la de la copia certificada que se
expide para que sirva de traslado o testimonio de un documento
auténtico, y que puede estar destinada, ya que para ello sirve,
al trafico juridico extrajudicial. Es a ésta, a quien se aplica en
plenitud el art. 1384 cc.

La copia prevista por el art. 315 cpec y las otras leyes men-
cionadas, se expide s6lo a fines procesales y para ella, la pro-
hibicién del art. 1384 cc, no es aplicable. El funcionario cetti-
fica que en sus archivos existe tal documento, que el mismo
es del tenor siguiente; y hasta alli llega la cerfeza de su decla-
racién. La contradiccién del proceso determinaria si el docu-
mento copiado es atribuible a la parte de quien se dice emana.
Siendo esto asi, incluso no tendria relevante importancia la dis-
cusion de si la peticién o solicitud de un particular ante la auto-
ridad administrativa se puede convertir o no en documento
reconocido. Pero de todas maneras, como una muralla en contra
de esta posibilidad, quedaria la doectrina de Casacién antes sefia-
lada, que parte, sin duda de una idea correcta: “El propio docu-
mento privado y no su certificacién, es lo que puede ser objeto
de reconocimiento o desconocimiento por la parte contra quien
se produce”. Esto es cierto, salvo en un caso en nuestra opinién:
cuando el Tribunal, conforme al art. 315 cpec, ordena la copia.
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Siguiendo el desenvolvimiento histérico del actual art. 315
cpe dentro de nuestra legislacién, llegamos a una conclusion
distinta a la sostenida como principista por nuestra Casacién
Civil en la S. de 8-3-67. En los casos de copia por orden judi-
cial, el documento original puede ser reconocido o desconocido
sin que el mismo sea puesto de manifiesto al presunto autor,
a quien se opone.

Vamos a remontarnos al cpc de 1873. El actual art. 315 era
el 214 de dicho Cdédigo y en él se establecia que el promovente
anunciaria cuales documentos privados iba a hacer valer, no
contemplando la norma la posibilidad de que se ordenara la
compulsa de un doecumento de esta clase. El cpe de 1897 varié
el art. 218 del cpc anterior (1880), igual al 214 del cpc de 1873.
El art. 324 del cpc de 1897 era idéntico al actual art. 315, pero
con una adicién. La norma en cuestién rezaba en su ultimo
aparte: “En {odos estos casos de excepcidn, si los documentos
son privados, y en cualquier otro, siendo de esta especie debe-
ran presentarse con el escrito de promocion, o anunciarse en
él de donde deban compulsarse, y pedir su reconocimiento, con-
frontacién o cotejo”. Durante la vigencia del cpc de 1897, el
documento reconocido existia al igual que hoy, como instru-
mento privado auténtico, por lo que la frase final del art. 324
al referirse a la peticion del reconocimiento, estaba destinada
a los documentos privados no reconocidos. o a sus copias, ya
que la regla contemplaba por primera vez en nuestra legisla-
cién la posibilidad de compulsar un documento privado, sin
diferenciar si se frataba de uno ya reconocido o por reconocer.
El citado art. 324 cpc no sélo permitia la compulsa de un docu-
mento privado simple, sino que aquel traslado se oponia al pre-
sunto firmante para que fuese reconocido, por lo que la parte,
sin tener frente a si el original copiado, se veia en la necesidad
de reconocer o desconocer el documento original cuya copia
auténtica habia sido presentada. En consecuencia, durante la
vigencia del cpc de 1897 no era necesaria la presentacién del
original a los fines de su reconocimiento o desconocimiento, en
los casos en que era posible la compulsa de ese original. De la
lectura de la norma que comentamos, cbtenemos otro elemento
més que demuestra que la copia recibia valor como si fuera el
original. El art. 324 terminaba: “y pedir su reconocimiento,
confrontacién o cotejo”. La confrontacién tiene lugar cuando se
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pide la nulidad de copias certificadas por no ser ellas una repro-
duccidén exacta del original. La confrontacién es la comparacion
judicial de la copia con el original (art. 1385 cc); v si el docu-
mento copiado se encuentra depositado en una Oficina Publica,
el ejemplar depositado no podra ser traido a los autos, por lo
que la confrontacién se llevara a cabo en la oficina adonde esta
depositado el documento, tal como lo pauta el vigente art. 1385
cc. Cuando el art. 324 del cpe de 1897 permitia a las partes, en
relacion con los instrumentos privados, la confrontacion, se
estaba refiriendo a la de las copias con su original; y dada esta
posibilidad, es de pensar gue la confrontacién prevista estaba
conectada con la nulidad de la ccmpulsa del documento cuya
copia se pide, para que por esta via (copia) se incorpore al pro-
ceso el original copiado.

La posibilidad de que se compulsare un documento privado
simple, y que éste por medio de su copia se opusiere a su fir-
mante, era valida durante la vigencia del cpe de 1897. Lamen-
tablemente Feo (nuestro comentarista del cpe de 1897), en sus
“Hstudios”, nada dice sobre este anuncio a fin de que se com-
pulsare un documento, ni sobre cémo ni a quien correspondia
tal compulsa. El cpc de 1904 (art. 325) dejo igual la redaccion
del art. 324 del cpc de 1897, por lo que la situacién se mantuvo
incélume.

En la reforma de 1916 se suprimié al art. comentado, la
frase que deberian presentar los documentos en el escrito de
promocién, camkbiindola por la actual: “dentro de los diez dias
del término de promocién”, y se suprimié la parte final del
art. 325 del cpc de 1904 (art. 324 del cpc de 1897), eliminado
el “pedir su reconocimiento, confrontacién o cotejo”. Esta frase
no se eliminé porque el Legislador pensare que la compulsa no
estaba sujeta a ser reconocida o desconocida como representa-
cién de su original, sino porque el Legislador consideré “que
existen hoy reglas sobre la oportunidad de la prueba del cote-
jo”%, lo que era cierto, ya que es en la reforma de 1916 cuando
aparece dentro del cpc la seccién destinada al reconocimiento
de instrumentos privados (arts. 324 a 328 cpc). El Legislador de
1916 mantuvo la vigencia de la copia por orden judicial, y como

67. TFrase de Reyes (ob. cit. p. 89) al comentar la supresién en el texto del
art. 326 (cpc 1904) a que estamos aludiendo.
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afirma Reyes®, quien form¢ parte de la comisién codificadora,
se consideré innecesario sostener, dentro del actual art. 315 cpe,
la frase “pedir su reconocimiento”, ya que se habian creado
dentro del Cédigo normas generales sobre el reconocimiento de
instrumentos privados. La copia del instrumento privado no
auténtico, que continué siendo posible segiin el art. 315 cpe de
1916 (actualmente vigente), tendria que seguir sustanciandose,
cuando ella tuviere lugar, en la misma forma de los cpc de 1897
y 1904, pero con una variante; no seria necesario pedir expre-
samente el reconocimiento del original suplantado por la copia,
sino adaptarse a los lapsos establecidos para ello dentro del
nuevo art. 324 del cpe de 1916; y para el cotejo que tendria
lugar en caso de desconocimiento, amoldarse al procedimiento
creado para ello en la seccién destinada al reconocimiento de
Instrumentos Privados.

Algo similar sucedié con el art. 316 epe. En los epe de 1897
y 1904 se exigia que el Telegrama fuera opuesto formalmente
a la parte que lo habia enviado para su reconocimiento o des-
conocimiento. Este telegrama recibido, que no es mas que una
copia del original depositado en las Oficinas Telegraficas,
actuaba dentro del proceso al igual que la compulsa, ya que
lo que se consignaba en autos para su reconocimiento no era
el original sino el Telegrama recibido, el cual es una copia del
original. Cuando en el cpc de 1916 se instituyeron los lapsos y
el procedimiento para el reconocimiento de instrumentos pri-
vados, el Legislador decidié abolir del art. 316 la frase relativa
a que la parte a quien se oponia debia admitirlos o tacharlos
dentro del término fijado por el cc, ya que ello era innecesario®,
quedando la redaccién en la forma actual, de que en lo concer-
niente a la produccion de los Telegramas provenientes de la
parte contraria, se observaran las disposiciones sobre tacha v

68. Reyes (oh. eit. p. 89), al comentar los cambios habidos en el epc de 1916
con relacién con el de 1904 y estudiar el actual art. 316, dice: “Respeqitio
a los instrumentos privados, cartas o telegramas, provenientes de la parte
contraria, se observaron las disposiciones sobre tacha ¥ reconocimiento de
documentos privados. Antes decia respecto de tales documentos, que la parte
a quien se oponian debfa admitirlos o tacharlos dentro del término fijado
en el Cdédigo Civil, Pasado este lapso sin tacharlos, se tendrian como ver-
daderos en su contenido y firma.
Este cambio también estd conforme con las nuevas reglas de tacha y de
reconocimiento de instrumentos privados que trae este Cédigo. Lo mismo
puede decirse de la supresién del antiguo articulo 287, que hablaba de los
medios para practicar el cotejo de firmas y documentos”.

69. Reyes (ob. cit. p. 89).
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reconocimiento de instrumentos privados. Estas disposiciones se
van a aplicar sobre un documento, el Telegrama que es repro-
ductivo del original firmado, que no es mas que una copia autén-
tica del original. Es esta copia a la cual se aplicaran las normas
sobre desconocimiento, por lo gue estamos ante un documento
de la misma estructura de las compulsas, lo que demuestra que
si es posible el reconocimiento o desconocimiento —en algunos
casos como los comentados— sin que obre en autos el original.

Por todo esto sostenemos que cuando es posible ordenar
una copia judicial, ésta puede decretarse sobre un documento
privado simple, y tendra lugar el desconocimiento o reconoci-
miento sin que conste en autos el original (el cual nunca podria
constar, ya que si asi fuese, no seria necesaria la copia),
corriendo los lapsos para desconocer el original copiado o para
tacharlo conforme a las causales del art. 1381 cc, en los cinco
dias siguientes a la presentacién en el expediente de la copia
auténtica del instrumento privado simple si éste fuera el caso.
Claro esta, que si la copia certificada es a su vez copia de una
copia certificada del original, la cual es la que cursa en el expe-
diente o archivo de la oficina publica de donde se reproduce,
tal copia careceria de valor (si se trata de copia de documentos
privados no reconocidos en ninguna forma), por no ser posible
el cotejo, al no aparecer la firma estampada en el documento
que se dice original. En estos casos el documento privado nunca
podra ser apreciado, ya que nunca se sabra de quien emana si
el mismo fuese desconocido.

La doctrina, en principio correcta, sostenida por la Senten-
cia de la Casacién Civil a la cual hemos hecho mencién en este
numero, de que es el propio documento privado simple y no su
copia lo que puede ser objeto de reconocimiento, sufre una
excepcion en los casos en que el mismo es compulsado por orden
judicial, pues la naturaleza de esta copia es distinta a la de las
copias certificadas ordinarias que emiten los funcionarios, y la
misma funciona como un eslabén dentro de un procedimiento
que va a permitir “traer” a los autos, determinados instrumen-
tos, los cuales nunca podrian ser acompanados en su original
por el promovente, y ni siquiera en copia, ya que el documento
reproducido no es un instrumento auténtico.

En las Notarias Publicas quedan archivados documentos
privados no auténticos, como los contratos de venta con reserva
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de dominio que no son reconocidos ni autenticados y que solo
se archivan a los efectos de que obtengan fecha cierta. Estos
documentos no pueden ser objeto de copias certificadas por
parte del Notario, al no reproducir las copias documentos autén-
ticos (art. 1384 ce) y ademas, los originales no podran ser con-
ducidos fuera de las oficinas donde esta instalado el archivo
(art. 1385 cc). De no permitirse la copia por orden judicial con
las consecuencias antes apuntadas, écémo se traerian estos ins-
trumentos a juicio (junto con la mencién del funcionario, que
puede dar fe del por qué y como ese instrumento se encuentra
en su archivo), sino es por medio de la copia certificada por
orden judicial?

La LSDJ otorga una accién directa a los perjudicados por
un depositario judicial con motivo de sus funciones, contra el
garante del depositario. E1 documento constitutivo de la garan-
tia queda archivado en el Ministerio de Justicia. Si con motivo
del depésito se fuera a demandar a ese garante, quien ha
podido comstituir la fianza por documento no auténtico, y ni
siquiera presentado por €l (garante) al Ministerio, al deman-
dante no quedara otro camino que la copia por orden judicial
para traer a los autos este instrumento fundamental, ya que
en aplicacién del EOM a €l no se podra expedir copia certifi-
cada; y en las circunstancias del ejemplo, en caso de emitirse,
ésta seria violatoria del art. 1384 cc pues no reproduce un docu-
mento auténtico y por tanto careceria de valor probatorio.

17. RAZONES PARA QUE PROCEDA LA COMPULSA
DE LOS DOCUMENTOS PRIVADOS
NO AUTENTICOS

Es razonable que en los casos que hemos comentado, rela-
cionados con documentos privados no auténticos, surja una
excepcién al principio del art. 1384 cc, puesto que el original
se sabe que existe, se conoce donde se encuentra, se trata de
un instrumento de fecha cierta (art. 1369 cc) y ademas, las par-
tes estdn impedidas de producir los originales en juicio, ya que
el art. 1385 cc, salvo las excepciones legales, prohibe que los
originales depositados en oficinas publicas sean sacados fuera
de ella, excepto en los casos de instrumentos que cursen en
archivos ministeriales, de la fiscalia o la procuraduria, casos en
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que solamente el presentante del documento podra retirar el
original, pero ni avin asi podra retirar su peticidn o represen-
tacion. Los originales depositados en oficinas publicas, sean peti-
ciones u otros documentos, estan tedéricamente rodeados de cier-
tas seguridades que los ponen al cubierfo de falsificaciones,
suplantaciones y hasta errores. Estas seguridades vienen dadas
porque la generalidad de los archivos ptblicos estan reservados
al servicio oficial y los particulares tienen a ellos un acceso
condicionado, (art. 31 EOM); los expedientes no estdn sujetos
al desglose de documentos, salvo por orden oficial; los docu-
mentos originales, excluidas las representaciones ante las auto-
ridades, s6lo pueden ser devueltos a sus presentantes, quienes
segun disposiciones expresas de la LOI deben ser identificados
por el funcionario, lo que permite con relativa certeza indivi-
dualizarlos. Conforme al ultimo aparte del art. 3¢ EOM los docu-
mentos que cursan ante los Ministerios, estan al servicio de la
justicia, para que sobre ellos se ordenen copias, exhibiciones o
inspecciones oculares. Si debe estar identificado el presentante
del instrumento, si existe el original en una oficina publica, si
se trata de documentos de fecha cierta y pudiendo este original
ser consultado, ya que el mismo esta al servicio de la justicia,
no vemos razon para que no puedan ser compulsados y enviados
al tribunal, de manera que la parte a quien se atribuye su
autoria, quien debe conocerlo (ya que la presentacién del mismo
es atribuida a él personalmente o a su mandatario), reconozca
o desconozca el original copiado; y si fuera el caso, lo tache de
falsedad, o solicite la nulidad del original o de su copia.

También es razonable el uso de este procedimiento para
traer a les autos documentos privados no auténticos que se
encuentran archivados en oficinas de Registro o Notarias, como
lo son aquellos documentos que se acompanan para su archivo
o para ser agregados al cuaderno de comprobantes. Estos ins-
trumentos no se reconocen ante el Registrador ni ante el Nota-
rio; el Registrador se limita a hacer mencién en la nota de
registro que se ha agregado un documento al cuaderno de com-
probantes y a indicar el nimero bajo el cual quedé archivado,
y algo similar realiza el Notario, sobre los documentos que debe
archivar. Tal cosa sucede con los contratos de venta de reserva
de dominio que pueden ser llevados a las Notarias a fin de
adquirir fecha cierta mediante su archivo, asi como con docu-
mentos que se acompafian a los que se van a profocolizar ante
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el Registro Publico, o que se archivan en el Registro de
Comercio.

En este ultimo Registro, al menos en el de la Circunserip-
cion Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, se reciben
documentos suscritos por varias personas cuyas firmas no han
sido previamente reconocidas o autenticadas, siendo el presen-
tante a los fines del registro, uno de los firmantes y a veces
hasta persona distinta a ellos. A este presentante se acostumbra
identificarlo como autor de la peticion de registro, pero no a
las otras personas que aparecen suscribiendo el documento cuyo
registro se solicita (lo que acontece normalmente con las socie-
dades mercantiles). Con respecto a estas personas no existe
autenticidad alguna de quienes son y si realmente firmaron el
documento y realizaron el negocio en él contenido, por lo que
la copia certificada que de este instrumento se expida en nada
perjudica a los alli mencionados, ya que no existe —ni puede
existir— declaracion del Registrador Mercantil en el sentido
que ellos son los firmantes (autores) del documento. Por esa
misma causa, ni el Notario ni el Registrador Publico podran
declarar en forma auténtica quienes son los firmantes de los
contratos de venta con reserva de dominio archivados, o de los
planos y otros documentos privados simples que corren en los
Cuadernos de Comprobantes, ya que ellos no saben quienes son
los autores de los mismos, los cuales a veces no necesitan acudir
ante el funcionario. La copia certificada extrajudicial que apa-
rezca de estos documentos en autos, no configura la presenta-
cién de los originales para su reconocimiento o desconocimiento
y su autenticidad no estid nunca dando fe —ni puede darla—
de que los firmantes fueron realmente las personas que alli se
mencionaron como suscritores del documento, ya que ellas no
han reconocido sus firmas. Luego, en esos documentos sélo se
da fe de que determinado individuo los presentd, que tenian
tal texto y que aparecian unas rtbricas que el presentante de
los mismos atribuia a ciertas personas. Mas fe que eso no merece
ese tipo de instrumento. Por ello la presencia en autos de esa
copia auténtica, nada significa para la parte que el presentante
del documento sefialé como firmante, si es que judicialmente
se usa la copia certificada extrajudicial contra el presunto
autor. La autenticidad sélo alcanza al autor cierto, no a éstos.
Por ejemplo, el documento archivado de venta con reserva de
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dominio no puede ser objeto de copia certificada por parte del
Notario, ya que no es auténtico; mientras que el documento
constitutivo de una sociedad mercantil, en el cual el Registrador
Mercantil no identifica sino a la persona que ante él pidié por
escrito la inscripcién del documento, es auténtico sélo con res-
pecto a ésta, pero para los terceros ninguna seguridad les repre-
sentan los nombres de los otros que alli aparecen como socios,
pues éstos nunca han reconocido sus firmas, y la autenticidad
del documento a ellos no alcanza. Si se fuese a intentar una
acecién contra los socios, originada por cuestiones de la compa-
niia, habra que solicitar una copia por orden judicial del docu-
mento original, a fin de que éste fuere opuesto a ellos para su
reconocimiento, ya que éste es el procedimiento que prevé el
cpe, no el que se traiga a los autos una copia certificada que
obra como auténtica con respecto a quien solicité el registro y
que carece de efectos hacia los otros firmantes, para quienes
la copia es como si no existiese y ni siquiera representa la copia
de un acto auténtico, al menos en lo que a ellos concierne. A
ellos habra que oponerles el instrumento privado que en apa-
riencia suscribieron —que no es el consignado en los autos, el
cual sélo es auténtico en lo relativo a la nota de presentacion.
Como el original no puede ser traido al expediente (art. 1385
cc), debera ser copiado por orden del Juez y producido en la
causa, a fin de que el comprador o vendedor, socio, ete., reco-
nozca o no su firma en dicho documento.

Los documentos constitutivos o modificativos de las socie-
dades mercantiles, asi como algunos otros que contienen actos
que se inscriben ante el Registro de Comercio, son por lo gene-
ral documentos privados elaborados y firmados por los particu-
lares que se llevan al Registro, unicamente a fines de inscrip-
cién, no existiendo ningun acto por parte del Registrador Mer-
cantil destinado a la formacion del documento. Por ello, este
Registrador sélo puede dar autenticidad sobre el hecho de que
determinada persona solicité (por escrito) se inscribiese un
documento, el cual es del tenor tal, y no sobre quienes son los
otorgantes del documento cuya inscripcién se pide, ya que al
no existir por parte de los otorgantes del instrumento, actividad
ante el Registrador, éste no puede dar fe de quienes son, ni
si realmente suscribieron el documento, ya que a él estas cir-
cunstancias no constan. En Venezuela la mayor parte de los
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contratos de sociedad se otorgan por documentos privados gue
se inscriben, sin hacerse publicos por el hecho de la inscripcion,
ya que al funcionario no le consta quienes son los otorgantes,
obrando la autenticidad sélo sobre el hecho de que una persona
presenté un documento cuyoe tenor es el que se inscribe, que-
dando reconocida solamente la peticion de inscripcion que lleva
el presentante al Registro. Estamos ante dos documentos, uno
privado no auténtico depositado en una Oficina Publica y otro
(la peticién de inscripcién): auténtico, autenticidad que abarca
a una sola persona: al presentante. Con relacion a los firman-
tes del documento inscrito, estamos ante un instrumento pri-
vado simple que le debe ser a ellos opuesto para su reconoci-
miento si es que con €l se pretendiese obligarlos, y en vista que
el original no puede ser traido a los autos, no queda otra salida
que la copia por orden judicial, ya que como veremos a conti-
nuacién la exhibiciéon parece no ser posible.

Debemos recordar (Ver retro N° 4), que el Registro basica-
mente busca una funcién de publicidad, y que alli se pueden
inscribir documentos publicos, a fin de que produzean nuevos
efectos (oponibilidad). Este criterio sin duda alguna es el que
informa al Registro de Comercio (arts. 17 a 25 ccom). Por ello
el art. 19 ccom al indicar los actos que deben registrarse senala
en sus ordinales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 12 y 13, actos contenidos
en documentos publicos judiciales o negociales. En todos estos
casos se hace necesaria la existencia de un documento publico
precedente al acto del registro. Solamente en 3 ordinales del
art. 19 no se exige expresamente la preexistencia del documento
publico, v esto no se consideré porque el Legislador pensé que
la inscripeién de una firma de comercio, de una sociedad mer-
cantil, o la venta de un fondo de comercio (que son los casos
de los tres ordinales comentados), debian otorgarse directamente
ante el Registro, y si esto no se hiciere asi, como puede acon-
tecer con las sociedades y las ventas de fondos de comercio, y
tales negocios se otorgaren mediante documentos privados (art.
211 ccom), seria necesario que ellos fueren reconocidos o auten-
ticados, pues si no el Registrador no podria dar fe de la exis-
tencia de los negocios. Si para algo subalterno como es la venta
de una cuota social se exigié documento auténtico (art. 318
ccom), cémo no se ha de pensar que para la formacién de la
sociedad de responsabilidad limitada (cuya cuota se vende) no
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ha de ser necesario el documento auténtico, si es gue ella no
se constituyé directamente ante el Registrador Mercantil, y si
esto es de pensar con respecto a esas sociedades, épor qué no
con las otras? El art. 211 cc reza: “El contrato de sociedad se
otorgard por documento publico o privado”, pero este docu-
mento privado cuando se registra en el Registro Mercantil, debe
ser un documento privado auténtico, no séle por las razones que
hemos expuesto, sino por un imperativo de] art. 1923 ce, corres-
pondiente al Registro Publico, y el cual consideramos un prin-
cipio rector en materia registral. Los documentos privados
objeto de registro, deben ser auténticos. El contrato social se
podra otorgar mediante documento privado simple, pero al mo-
mento de su registro debera ser un documento auténtico. Lo
asombrose es que en el Registro Mercantil de mayor wvolumen
de negocios del pais haya devenido tal practica contraria a todo
el espiritu de nuestra legislacion, la cual de paso crea la mayor
inseguridad juridica hacia los terceros objetos de la proteccién
del ccom (art. 25). {Cémo sabe el Registrador, y por ende los
terceros, quiénes son los socios constituyentes de una compania,
si tal dato no consta al Registrador Mercantil, ya que ellos no
han reconocido sus firmas? ¢Cémo pueden ser validas dichas
sociedades, si el Registrador no conoce si los socios existen, o
si son las mismas personas cuyos nombres alli aparecen? Esto
es grave, pero creemos que es producio de un error humano,
por ello pensamos que el art. 48 LB que contempla la presenta-
cién al Registro del acuerdo de la Junta Directiva de un Banco
Hipotecario, tendiente a que se emitan cédulas hipotecarias, es
mas grave aun, ya que parece ser que la Ley se estd haciendo
eco de semejante error. Salvo, claro esta, que se interprete tal
articulo en el sentido que el acuerdo debera ser reconocido por
todos sus firmantes, lo que luce la interpretacién correcta. Pero
si con respecto a la LB existe esa posibilidad interpretativa, la
misma se hace imposible en el caso del art. 13 LGAC, el cual
prevé que el Acta Constitutiva de una cooperativa sea auten-
ticada, y que a tal efecto dos de los miembros del Consejo de
Administracién haran la presentacién correspondiente. Es indu-
dable gue la autenticidad sélo abarcara a los presentanies y no
a los demas firmantes, situacién que se mantiene igual una vez
que se registre el documento autenticado ante el Registro Gene-
ral de Cooperativas. Las criticas que hemos anotado a la actua-
cion del Registro Mercantil quedan vigente, en materia de cons-
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titucién de asociaciones cooperativas, con un agravante, es la
ley la que consagra la inseguridad, y la que habla de una
curiosa autenticacién, la cual no abarca sino a los presentantes
del documento constitutivo, y no al resto de los firmantes del
mismo. Retornando al comentado uso ante el Registrador Mer-
cantil, debemos apuntar que él choca abiertamente con Doctrina
de Casacion, sostenida en S. de 3-5-67 (GF N¢ 56, 2® Et. p. 372),
segin la cual la propiedad de las acciones, en cuanto al ejer-
cicio de derechos y cumplimiento de obligaciones para con la
sociedad, se prueba con la inscripcién en el Libro de Accionis-
tas, pero entre partes y con respecto a terceros la cesién de las
acciones es valida y produce efectos cuando consta en instru-
mento dotado de fe publica. Afortunadamente el uso del Regis-
tro Mercantil del Distrito Federal no ha sido seguido en todo
el pais y los Tribunales Mercantiles del Zulia, quienes atn
llevan el Registro de Comercio, no inscriben documentos priva-
dos si ellos no son auténticos con respecto a todos sus firmantes.

18. DIFERENCIA ENTRE EXHIBICION
Y COPIA POR ORDEN JUDICIAL

No hay duda de que los arts. 34 EOM, 54 LOPGR y 70
LOMPU, consideran a la copia por orden judicial como una
figura distinta a la exhibicién, al separar claramente la una
de la ofra entre los supuestos de dichos articulos; y ya el mismo
cpe habia hecho tacitamente la diferencia, cuando establecié en
el art. 288 la exhibicién y en el 315 la compulsa del documento
privado como figura diferente a la exhibicién, la cual no se
nombra en dicho articulo como procedimiento para traer docu-
mentos privados a juicio, aunque debemos dejar claro que la
exhibicién es posible usarla también a esos fines en virtud de
que el art. 288 cpe considera la exhibicién de instrumentos. A
pesar que esta distincién viene dictada por la ley, consideramos
que en su naturaleza la copia por orden judicial es una forma
de exhibicién, pues como ésta busca que dentro de un proceso
se presente algo a la vista del Juez y de las partes, pero que
se trata de una manera especializada de exhibicién, por lo que
el Legislador la separé de la institucién general (art. 288 cpe)
v le abrié procedimiento aparte.




LOS DOCUMENTOS PRIVADOS AUTENTICOS... 189

Esta diferencia que obviamente existe, en razén de las dis-
posiciones citadas, debe tener su origen en que la exhibicién
contrae una desposesién del bien objeto de ella, como lo apunta
Miguel Santana Mujica™, mientras que en materia civil parece
privar el art. 1385 cc el cual sostiene que las partes no podran
exigir que los documentos depositados en una oficina ptblica
sean llevados fuera de ella y anexados a los autos. Si el docu-
mento que se encuentra en esa situacién no puede ingresar en
forma original al expediente, el mismo no podra ser objeto de
exhibicién, al menos en materia civil, aunque dentro de la juris-
diceién penal, si el instrumento forma parte del cuerpo del
delito, pensamos que si podrad ingresar al expediente criminal,
quedando copia certificada en la oficina donde estaba deposi-
tado, ya que los unicos instrumentos que no se aprehenden en
el juicio penal, son los que hacen parte de Libros o Protocolos
(art. 112 CEC), por lo que el art. 1385 cc no tendria aplicacién
dentro del proceso penal. Seria a esta exhibicion, ordenada por
los tribunales penales, a la cual se refieren los articulos men-
cionados al comienzo de este ntimero, cuando consideran la
exhibicién de documentos, Libros, expedientes y registros de
las oficinas publicas. La desposesiéon que sufre el tenedor del
bien a exhibirse, y que se reconoce como caracteristica de la
exhibicién, tiene lugar, aunque atenuada, cuando la misma versa
sobre Libros de Contabilidad Mercantil. El comerciante pone a
disposicién de los funcionarios judiciales los Libros, pero ellos
no salen de su local comercial (lo que si acontece con la comu-
nicacién, o examen general de la contabilidad, que se traduce
en entrega de ellos). Pero es de advertir que nuestra Casacién
Civil en Sentencia de 4-12-57 (Hernandez Bernal, ob. cit. p. 210),
llamé exhibicion al examen general de la contabilidad en con-
traposicién a comunicacién o examen parcial de la misma, carac-
terizando a la exhibicién asi concebida, por la desposesion de

70. Septin Marcelo Planiol y Jorge Ripert (Tratado Préctico de Derecho Civil
Franeés, Cultural S, A., La Habana, T. VI, p. 765), la exhibicién contrae
la presentacién de los documentos y objetos a los fines de su examen, lo
que parece dar la razén a Santana. Por ello Giorgi (ob. ecit. p. 367) al
comentar el art. 1335 del ce italiano de 1865, similar a nuestro actual 1385
(1305 del cc de 1896, 1811 del cc de 1904 y 1412 de los ecc de 1916 y 1922)
alababa la confrontacién (cotejo) acogida por el Legislador Italiano, debido
a “los peligros del extravio y los inconvenientes a gque daba lugar la exhi-
bicién exigida por el Cddigo Francés”. Razonamiento que nos parvece justi-
fica igualmente la distineién entre copia por orden judicial y exhibicién,
sostenida por diversas leyes.
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los Libros de Contabilidad Mercantil. Creemos que en el pro-
ceso civil la exhibicién de documentos de archivos publicos, es
posible siempre que los documentos no salgan fuera de la ofi-
cina. Se estaria en una situacién analoga a la de los Libros de
Contabilidad de los particulares (con una desposesién atenuada),
vy no se violaria el art. 1385 ce. La exhibicién asi contemplada,
se utilizaria en materia de prueba documental, basicamente para
fines de experticias o confrontaciones, pero no para oponer los
documentos a sus presuntos firmantes.

Desde el punto de vista practico, existe una ventaja de la
orden de copia por parte del Juez sobre la exhibicién, y es la
de que no hay necesidad de seguir el procedimiento destinado
a que la persona que va a exhibir conteste si tiene o no el docu-
mento. Este procedimiento que debe seguirse dentro de la inci-
dencia de la exhibicién™, no estd contemplado dentro de la tra-
mitfacién sefialada en el art. 106 LRPu. Al funcionario requerido
le bastara contestar que no cumplira la orden por no existir el
instrumento en su archivo, sin necesidad de que se le cite pre-
viamente —como sucede dentro del procedimiento de exhibi-
cion— a fin de que manifieste si va a exhibir o no.

Es posible pensar, dada la redaccién de los articulos que
comentamos (de la EOM, LOPGR, LOMPU), que cuando se pide
la exhibicién de documentos que cursan ante oficinas publicas,
la incidencia previa no es necesaria, ya que dichas normas indi-
can que cuando se acuerde la exhibicidn, la providencia se eje-
cutard a menos que el funcionario declare en el acto de veri-
ficarse la ejecucidn, de que el instrumento, Libro, Expediente
o Registro, es reservado o confidencial. Esta redaccién a primera
vista hace suponer que tratdndose de documentos depositados
en estos Archivos Publicos, la exhibicién puede ser decretada,
sin previamente oir a quien debe exhibir, sobre si tiene o no el
documento. Sin embargo, la providencia que ordena la exhibi-
cién, se dicta una vez oida a la persona que ha de exhibir, por
lo que la providencia tendria lugar después de citado el fun-
cionario y que haya guedado constatado que el bien a exhibirse
existe, por lo que sera necesario citar al funcionario y oirlo

71. En favor de que se siga ese procedimiento, opinan Feo (ob. eit. T, II, p. 79)
¥ Santana Mujiea (ob, cit. N* 7), este 1iltimo con fundamento en el art. 386
cpe, que se aplicaria por una necesidad del procedimiento y porgue una de
lag partes reclama una providencia.
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antes de ordenar la exhibicién; al menos éste es el procedi-
miento aceptado por quienes entre nosotros, han estudiado esta
institucién. Este procedimiento no serd necesario seguirlo si el
Juez decreta la copia certificada del instrumento promovido,
por lo que esta via seria méis celera. En su relacién con la
prueba documental, parece ser que la exhibiciéon en materia
civil quedaria confinada a la presentacién de documentos posei-
dos por los particulares y tal vez por los institutos y entes
publicos a cuyos funcionarios la Ley no otorgé la facultad de
producir copias auténticas de los instrumentos de su archivo,
cubriendo la copia por orden judicial “la exhibicién” de los
documentos archivados en oficinas publicas, excluidas aquellas
cuyos empleados carecen de poder legal certificante.

Existe un punto bastante oscuro en relacion a ambos meca-
nismos procedimentales destinados a traer al proceso un medio
de prueba. En la exhibicién, el citado expone dentro del pro-
ceso si el documento existe o no en sus archivos y si estd o no
dispuesto a mostrarlo, por lo que el caracter reservado o con-
fidencial del instrumento puede ser alegado previamente; de
alli que cuando tiene lugar la exhibicién y ésta se ordena, se
tiene seguridad de la existencia del objeto de la misma y de la
forma cémo ha de ser traido a juicio. Pero al no existir una
regulacion sistematica de la copia por orden judicial, siempre
quedarad un vacio por llenar iqué sucedera si el funcionario
contesta al Decreto del Juez, informandole que el documento
privado cuya copia se solicita no se encuentra en sus archivos?
En el procedimiento de exhibicién, si se sigue por la férmula
expuesta por Miguel Santana Mujica™ y la cual nos luce correc-
ta, el Juez cuando la ordena tiene certeza de la existencia del
objeto de la exhibicién, y ademas se sabe quien lo tiene. Den-
tro de ese procedimiento —el cual actiia como una incidencia
dentro del juicio adonde se invoca la exhibicién— se hace parte
al tercero, quien con motivo de la sentencia en su contra de
que exhiba, puede ser obligado a ello. Pero en materia de copias
por orden judicial no existe esta incidencia donde se hace parte
el funcionario que ha de expedirla; a él se le da una orden que
debe cumplir, y esto supone que debe constar ya en autos la
existencia del instrumento a copiarse. Sin embargo, creemos

72. Santana Mujica (ob. cit, Nos. 7 y 8).
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que exigir una prueba plena previa frustrard la compulsa en
casi todos los casos, porque asi como el instrumento a copiarse
no se puede traer a los autos, a veces resultard imposible pro-
bar plenamente su existencia. Por ello, consideramos que con
la peticién de la parte de que se compulse determinado instru-
mento y la orden del Juez de que asf se haga, notificada al fun-
cionario correspondiente, surja de por si una incidencia que
puede acabar si el funcionario niega la existencia del documento
y el promovente se conforma; pero que puede continuar si la
parte, al insistir en la compulsa, solicita que se inspeccione el
expediente donde el mismo debe correr. En todos estos casos
la peticion de compulsa surgiria como un paso previo a una
inspeccién que deberia ser solicitada y evacuada en una inci-
dencia especial regida por el art. 386 cpc (basada en una de las
causales de dicho articulo. “Abuso de algun funcionario”).

19. DIFERENCIAS DE LA COPIA
CON LA INSPECCION OCULAR

El uso forense venezolano es el de que, cuando existen ins-
trumentos que por las razones senaladas no pueden ser alle-
gados al proceso, se realice sobre los mismos una Inspeccién
Ocular™. Tal procedimiento lo consideramos errado, pues la
figura copia por orden judicial es distinta a inspeccién ocular,
y ya hemos visto que los articulos mencionados del EOM,
LOPGR, LOMPu y RCJ, distinguen entre copia e inspeccion.
La copia, una vez que ella cursa en autos, hace que corran los
lapsos de tacha y reconocimiento de instrumentos, ya que se
considera que el original estd en la causa. Tal ficcién no la
atribuye la ley a la inspeccién ocular, ni actualmente, ni nunca.

No se debe olvidar que la inspeccién ocular ha sido creada
para representar en los autos aquellos objetos o lugares que
contienen huellas de los hechos controvertidos y que por su
tamano e inamovibilidad, no pueden llevarse al Tribunal para
formar parte del expediente. Es por ello que el art. 1428 cc
establece que ésta tendri lugar cuando no se pueda o no sea
facil acreditar de otra manera las circunstancias o estados que

73. Ver Nota Nv 64.
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se quieren hacer constar; luego, su finalidad no es la copia de
documentos.

Ademas, lo que busco el Legislador al implantar en el EOM,
LOPGR y LOMPY. la copia por orden judicial, fue tratar que
no se entorpeciera el funcionamiento de estas oficinas publicas,
lo que sucederia si constantemente los archivos estuvieran suje-
tos a exhibiciones o inspecciones. Para conciliar el interés de
la justicia con la continuidad de los trabajos de la administra-
cién, se establecid la copia por orden judicial como un método
facil de colaboracién con la justicia, sin causar entorpecimiento
a las actividades de los funcionarios. Basta para ello recordar
que los Jueces para realizar la inspeccidén ocular necesitaran
autorizaciéon previa y concreta del Ministro, Procurador o Fis-
cal General de la Republica a fin de que el Tribunal tenga
acceso a los archivos y los mismos puedan ser consultados. La
idea de esta autorizacién previa estd destinada a proteger el
secrefo administrativo y evitar la interrupcién en forma anéar-
quica de las labores de los funcionarios; éste es el mismo inte-
rés que el cpc tutela al evitar que las citaciones puedan prac-
ticarse a los funcionarios publicos cuando estén en sus labores
(art. 135 epe).

También debemos pensar que en la inspeccion el Juez deja
constancia de lo que €l ve, sin ser un perito caligrafo que pueda
dar fe de quienes son las firmas que aparecen en los instrumen-
tos. Aun mas, sélo la inspeccién de todo el expediente podria
individualizar a quien fue el presentante del instrumento (al
menos al que alli aparezca) y cual fue el motivo de la presen-
tacién, lo que haria la prueba lenta y dispendiosa. En la copia
por orden judicial es el funcionario certificante quien indica
estos datos como parte de la certificacion: de cual expediente
se obtuvo la copia, etec.; datos éstos que él conoce por ser parte
de sus funciones. Este testimonio del funcionario, que por via
judicial estaria prohibido, da mayores seguridades y garantias
que la inspeccién y la exhibicién.

Existe otra razén que hace mas efectiva la copia que la
inspeccion. La copia es el traslado fiel del documento y el mismo
puede ser reproducido (dentro de esa fidelidad) por medios
técnicos especiales, como fotografia u otro método de fijacion
de imégenes, estando prevista en distintas leyes (entre éstas la
LRPu) tal forma de copia, a veces para todas clases de docu-
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mentos y otras para planos y disefios. En la inspeccién ocular,
el Juez deja constancia en el acta que se levanta, de lo que €l
ve, de lo que lee en el instrumento, esta actividad del Juez
nunca puede ser igual que la reproducciéon exacta del docu-
mento por un medio mecanico, quimico o de otra naturaleza
de fijacién de imagenes y nunca podra reproducir fielmente
planos, disefios u otros instrumentos de este tipo. En ciertos
casos los Jueces han dejado constancia de que lo que ven
anexando fotografias que ellos certifican como reproduccién
idéntica de lo que vieron. En este sentido actuaba, por ejemplo,
Raul Queremel Castro cuando era Juez Primero del Departa-
mento Libertador del Distrito Federal; y asi, al practicar una
inspeccién ocular de unos documentos, sacaba copia fotostatica
de los mismos y les agregaba que aquellos eran idénticos a los
que habia tenido a su vista, pasando a formar los fotostatos
parte integrante del acta de inspeccién. Resulta plausible ese
proceder, pero no siempre el Juez en el momento de la inspec-
cion ocular va a poder usar la maquina reproductora y obtener
la copia con todas las condiciones deseadas, mientras que esto
si lo podra hacer el funcionario del archivo ministerial o de la
oficina publica requerida. Ademas, de que no falta quien con-
sidere, que en casos como los que acabamos de comentar no
estamos ante una inspeccién ocular, ya que la misma versa
sobre lo que el Juez describe en el acta que presencié —que es
lo previsto en el cpc—, y no sobre estas reproducciones que el
no describe en el acta, siendo el proceso (y en especial la ins-
peccién ocular, art. 341 cpe) una sucesion de actas.

Creemos que el Legislador no previé la inspeccién ocular
para que por medio de ella se copiaran documentos; y es mas,
podriamos senalar hasta once diferencias entre la copia por
orden judicial y la inspeccién, las cuales demuestran que tra-
tandose de instrumentos, lo légico es el uso del camino de la
compulsa y no de la inspeccién ocular. Estas diferencias son:
1) La copia la practica un funcionario por orden judicial, la
inspeccién la realiza el Juez. 2) Con la copia hay menos peli-
gro de errores de percepcién y redaccion, ya que hay mas
tiempo para elaborarla; en toda inspeccion ocular por sus pro-
pias condiciones, acto fuera del Tribunal (en otro sitio) y con
el tiempo limitado, hay mayor peligro de errores en la percep-
cién. 3) Debido al uso de métodos fotograficos u otros seme-

p——
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jantes, la copia por orden judicial sera una compulsa exacta de
un documento; en cuanto a la inspeccién ocular, hay Jueces que
niegan el uso de esos métodos de fijacion de iméagenes, que-
dando limitada a lo que el Juez en el acta dice que ve. 4) La
compulsa exacta de planos y disefios tiene menos posibilidad
de error si ellos son objetos de una copia por orden judicial
empleandose métodos fotograficos de reproduccién, que los que
pueden surgir cuando el Juez manda a que se haga un croquis
o narra lo que esta viendo, lo que conduce a que muchas veces
no puede representar el plano o el disefio, o a que la prueba
pierda su naturaleza por convertirse en una experticia. 5) La
copia del original hace a éste oponible en su firma a la contra-
parte del promovente; mientras que en la inspeccién ocular,
la ley no pauta la oponibilidad del documento inspeccionado,
ni la misma prueba identifica las firmas. 6) La compulsa es
sobre la totalidad del documento, mientras que la inspeccién
es sobre lo sefialado y en extracto. 7) Salvo raro caso, el docu-
mento (como objeto) normalmente no es una cosa litigiosa;
la inspeccién s6lo puede tener lugar sobre lugares y cosas liti-
giosas. 8) La copia es una manera de acreditar un hecho; la ins-
peccién funciona cuando no hay otra manera de acreditar el
hecho. 9) El valor probatorio de la compulsa es el de la prueba
documental, mientras que el de la inspeccién es el valor pro-
batorio propio de ella (art. 1430 cc). 10) La copia esta unida al
lapso de promocién del documento, mientras que la inspeccion po-
dria constituirse en una forma de promover un instrumento fuera
de lapso. 11) En la practica de la copia, no pueden intervenir
las partes haciendo observaciones, lo que si es posible durante la
practica de una inspeccién ocular. En nuestro concepto, exis-
tiendo el mecanismo de la copia por orden judicial, el cual
contiene la oposicién del documento copiado a su firmante, no
creemos que la inspeccién ocular puede ser utilizada para trans-
cribir documentos y menos para suplir el documento privado
que no pudo presentarse en original, o en copia. Ahora bien,
claro estd que la inspeccién podra versar sobre un documento
a fin de dejar constancia de su estado fisico, etc. y hasta de su
contenido si se trata de un documento publico u oficial que
no puede ser obtenido en original o en copia por el interesado,
siempre que el funcionario u oficina a que se atribuye su
autoria lo reconozca y lo imponga al Tribunal. De no ser asi,
el Juez no podra dejar constancia en el acta de Inspeccién, de
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quien es la firma que autoriza el documento, ya que €l no la
conoce, ni puede pretenderse que la Inspeccién Ocular equivalga
a la produccién de un documento en juicio, tal cosa no esta
prevista en la ley.

20. IMPUGNACION DE LA COMPULSA

Debido a lo escaso de la regulacién legal sobre la copia por
orden judicial, el procedimiento aplicable, contemplado en el
art. 106 LRPu, plantea una variedad de problemas, sobre todo
en lo concerniente a la tacha y al desconocimiento.

Debemos plantearnos varias hipétesis a fin de determinar
cémo funciona dentro del proceso la impugnacién de la copia
o del documento original asi trasladado.

A) La copia emitida por el funcionario requerido no ha
llenado los requisitos exigidos por la Ley como necesarios para
su existencia o validez. Por ejemplo, si se trata de un docu-
mento archivado en un Ministerio y el Ministro requeride no
ordené expresamente la copia a sus inferiores jerdrquicos, o
si no la firmé el Director o el Jefe de Oficina a guien corres-
pondia firmarla de acuerdo al art. 33 EOM, por lo cual la copia
no fue expedida por el funcionario competente, o si no se le
impusieron las menciones senaladas por el art. 46 REOM, o
cuando el Registrador requerido expidié copias de un plano sin
ajustarse a los requisitos del art. 105 LRPu, no haciéndolo con
arreglo a las leyes. En estos casos la copia estd afectada de
nulidad, y la misma podra ser alegada por la parte que quiera
que ésta se declare; bastandole al Tribunal constatar tales
omisiones a los requisitos legales. Para esclarecer las causas de
la nulidad se podra abrir una articulacién conforme al art. 386
cpe. Tratandose de nulidad es indiferente que los vicios de la
copia provengan de funcionarios capaces o no de otorgar fe
publica.

B) La copia no ha reproducido fielmente al documento
trasladado, depositado en la oficina publica, Esta copia es nula,
y asi se declararia previa confrontacién de la compulsa con su
original. Si el documento transerito no se encuentra y la con-
frontaciéon no es posible, la copia igualmente se anularéd, pues

e
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la posibilidad de confrontacién tiene que ser una garantia para
la parte contra quien se opone la copia. Es indiferente que el
funcionario que emite la copia pueda otorgar o no fe publica,
ya que la nulidad de ella, por esta razén, es una accién distinta
a la de tacha, y por ello entre las causales de tacha no se colocé
la falta de identidad entre la copia y el documento copiado.

C) La copia reproduce un documento privado auténtico
(reconocido o autenticado ante un funcionario capaz de atribuir
fe publica) que ha sido alterado. Procede la tacha de falsedad
conforme al ordinal 3° del art. 1381 cc, en-o “dentro”-de las 5
audiencias de su produccién en autos.

D) La copia constituye un traslado de un documento pri-
vado en apariencia auténtico y merecedor de fe publica, ya
que el acta de reconocimiento espontianeo o la autenticacién
estdn incursas en uno de los supuestos del art. 1380 cc. Contra
el original obrara la tacha de falsedad.

E) La copia reproduce un documento (por ejemplo), pre-
sentado ante autoridades administrativas a quienes la ley no
atribuye fe publica, donde el funcionario receptor, autorizado
para ello, testimonio que su autor es fulano de tal (una de las
partes) que fue quien lo presenté y se declaré autor; asi como
otras menciones, fecha, lugar, etc. Si este funcionario estaba
autorizado para hacer constar tales hechos la peticién o repre-
sentacién se convierte en un documento privado auténtico y el
dicho del funcionario merece fe, mas no fe publica. En conse-
cuencia, la parte afectada, que aduce que no es suya la firma,
o0 que aun siendo suya, alega que no presenté tal documento
ante esa autoridad; no necesitara tachar de falsedad la declara-
cién, sino que por todos los medios podra probar en contra de
la identificacién que el funcionario afirma, asi como contra los
otros elementos, como fecha y demas hechos percibidos que
podia hacer constar el funcionario, etc. A estos efectos se pro-
mueven el cotejo y las otras pruebas que fueren necesarias, bien
dentro de lo que faltare del lapso probatorio (si fueren prue-
bas de posible promocién) o dentro de la articulacién que al
efecto se abra (art. 386 cpc). Para aquellos que consideran que
autenticidad y fe publica es lo mismo, estas atestaciones del
funcionario sélo podran ser impugnadas mediante el proceso de
tacha de falsedad en base al art. 1380 cc, 0 en un proceso penal.
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F) La copia reproduce otra copia certificada, ya que los
documentos originales fueron retirados por el peticionante ante
las autoridades administrativas. Si el funcionario publico estaba
autorizado para hacer constar quien es el autor del original y
certificarlo, la copia que reposa en el expediente administrativo
sera auténtica y hara fe, como si fuera el original. Ahora bien,
no tratdndose de un funcionario que merezca fe ptiblica, todos
sus dichos estaran sujetos a ser desvirtuados por prueba en
contrario, ya que no hace falta que se siga el proceso de tacha
de falsedad. La veracidad del documento copiado puede ser
impugnada conforme a lo expuesto en la letra anterior.

G) La copia versa sobre un documento privado no autén-
tico. El original estd sujeto a Tacha y desconocimiento, por lo
cual la parte afectada podra tacharlo (art. 1381 cc) o descono-
cerlo, o declarar que no conoce la firma de su causante (si éste
tuera el caso), en los términos legales; siguiéndose las inciden-
cias respectivas. Al desconocerse el original representado por
la copia, el cotejo se efectuara con la firma del original. Por
ello, cuando se desconoce un Telegrama no se traerd copia del
original a los autos a fin de que sea reconocido o desconocido,
ya que éste ha quedado desconocido, realizindose el cotejo entre
la firma estampada en el documento indubitable y la que calza
el texto del Telegrama que reposa en la Oficina Telegrafica.

H) La copia consiste en el traslado de un documento pri-
vado no auténtico, que no consta en el expediente sino en copia,
ya que el original, en el cual el funcionario no identificé a su
firmante, fue refirado por un presunto presentante, o por
alguien que no tenia derecho a ello. Esta copia carece de efec-
tos probatorios.

Creemos que antes de que la copia corra en autos en los
supuestos E) y F) pueden surgir incidencias por parte del liti-
gante contra quien vaya a obrar el instrumento. El plantear .
que nunca ha tramitado el instrumento ni que lo ha presentado
ante las autoridades administrativas, y comprobar tal alegato,
creemos que puede ser ventilado conforme al art. 386 cpe, que-
dando aun al interesado la posibilidad de promover otras prue-
bas cuando se consigne la compulsa.

La nulidad de la copia motivada por causas imputables al
funcionario no debe perjudicar al promovente de la prueba,
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por lo cual esta nulidad debe ser declarada a mas tardar den-
tro de los lapsos del art. 386 cpe (nunca en la sentencia defini-
tiva) y ordendndose una nueva copia, con subsanamiento de los
errores. Al fin y al cabo ya la prueba habia sido correctamente
promovida por quien invocd la compulsa, y no es su falta de
diligencia la que ha anulado la copia.

21. VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS
CONFESORIOS

Por otra parte, es necesario aclarar un punto sobre el valor
probatorio de la prueba documental, ya que el mismo esta inti-
mamente ligado al contenido de este ensayo. El articulo 1363 cc
cuando equipara los documentos privados (reconocidos o auten-
ticados) a los publicos, en cuanto a su valor probatorio, se esta
refiriendo exclusivamente a documentos negociales. Las nor-
mas sobre la prueba por escrito, viven y actian dentro del capi-
tulo de la prueba de las obligaciones y de su extincién; y la
prueba por escrito regulada en el Cédigo Civil, no es otra que
la concerniente a los instrumentos redactados por las partes y
contentivos de sus convenciones para nacimiento, modificacio-
nes o extinciones de obligaciones (art. 1355 cc). Es sélo con
respecto a estos documentos, que representan declaraciones de
voluntad dispositivas o constitutivas unilaterales o bilaterales,
a los que se aplican las valoraciones probatorias de los arts.
1359, 1360 y 1363. Esto resulta asi, ya que es unicamente con
relacién a ellos que la Ley atribuye esos valores probatorios.
Con respecto a los documentos que solamente contengan decla-
raciones de ciencia o conocimiento de sus autores, hasta el
punto de que sélo constituyan testimonios o confesiones, no se
aplicaran las normas anteriormente citadas, ya que éstos no
son del tipo de documentos regulados por ellas. El art. 1363
ce se ocupa tanto del contenido (negocio juridico) como del con-
tinente (documento), y es a este dio al que atribuye la misma
fuerza probatoria de los documentos publicos. El art. 1363 cc
no es un ente auténomo con wvida propia, que rige cualquier
documento privado: es una especie de la prueba por escrifo de
las obligaciones, cuyo género es el instrumento contentivo de
convenciones de las partes. La declaracién de conocimiento o
ciencia, reconocida ¢ autenticada, no produce efectos erga omnes,
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pues no estéd dirigida a una parte en particular, por lo que mal
puede surtir efectos entre partes, y menos puede hacerlo con-
tra terceros, ya que no es un negocio juridico, ni es una decla-
racién de voluntad (prueba de convenios). La declaracién de
ciencia efectuada en esta forma puede convertirse en un tes-
timonio o en una confesién. Como testimonio, carece de valor,
no sélo por la falta de contradiccién, como normalmente lo sos-
tiene la jurisprudencia™, sino porque en esta hipdtesis el hecho
material de las declaraciones no hace fe contra todo el mundo.

Si la declaracién de conocimiento reconocida o autenticada
puede ser calificada de confesién, lo cual es posible si se trata
de una declaracién desfavorable para quien la hace y favorable
a su contraparte, ésta constituirid tal medio de prueba, pero su
valor probatorio no sera la de una confesién extrajudicial hecha
a la parte o a su apoderado (salvo que el confesante entregue
el documento o le haga saber la existencia de tal documento,
a su contraparte), sino que se tratard de una confesién extra-
judicial hecha a un tercero: el funcionario que autenticd,
levanto el acta de reconocimiento, o recibié la declaracién de
boca de su autor. Por lo tanto, ella se rige por el ultimo aparte
del art. 1402 cc y podra ser impugnada por cualquier prueba
en contra, ya que no es mas gue un indicio. La naturaleza del
medio de prueba no se ha perdido porque conste en un docu-
mento reconocido o autenticado, el cual si s6lo contiene una decla-
racién de conocimiento, no se rige por las normas de los docu-
mentos negociales, art. 1363 cc; y, por lo tanto, el hecho mate-
rial de las declaraciones no hace plena fe, ni entre partes (que
no existen en él), ni respecto a terceros.

De acuerdo con el art. 3° LCEIFEP, todo el que acepte un
cargo publico o cese en el ejercicio del mismo, debera hacer
una declaracion jurada ante un Tribunal, Legacion o Consulado
(o Notario), la cual —por una cuestién formal— debera ser
reconocida o autenticada, ya que no hay otro procedimiento

T4. En este sentido pueden consultarse diversas sentencias, entre ellas: Sen-
tencias de la Casacién Civil de 11-10--48 (Ver Manrique Paecanins, ob. cit.
T. I, p. 195); de 8-6-60 (GF N@¢ 29, 2¢ Et., pp. 15 vy 16); de 26-10-71
(RF Tomo 23, p. 180); asi como voto salvado a decisién de 20-2-72 (RF T. 23,
p. 344). También Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de 2-8-66
(RF, T. I, 1966, p. 209); o de la DFMSC2 de 23-7-73, en el juicio seguido
por Diego Palacios confra Seguros Arauca; o de la Sala de Casacién Penal
de 16-1-67 (RF T. 23, p. 433).
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para ella. En esta declaracién el funcionario declarante hara
constar los bienes y créditos en su favor o en su contra. Tal
declaracién no puede surtir efectos contra terceros, ni tiene la
fuerza probatoria del documento negocial. Los hechos desfavo-
rables al declarante que en ella aparezcan, no podran conside-
rarse que han sido hechos personalmente a los acreedores que
alli se reconozcan. No estamos ante un negocio juridico al
cual la Ley otorga plena fe entre partes y con respecto a ter-
ceros, y que se preconstituye a estos fines. Nos encontramos
ante una simple confesién que debe reputarse como hecha al
funcionario que autenticé o reconocid, o a los miembros de la
Comisién Contra el Enriquecimiento Ilicito. Por lo tanto esa
confesion obra sélo como un indicio a favor del acreedor nom-
brado. El objeto del otorgamiento de estos documentos privados
auténticos no es el que su contenido adquiera los efectos pro-
batorios que asisten al negocio juridico, sino que se tenga
autenticidad de quien hace la declaracién; y es su finalidad, no
la prueba respecto a terceros, sino el archivo ante la CIEIL Por
ello, las declaraciones confesorias contenidas en las representa-
ciones ante las autoridades administrativas no son mas que indi-
cios, atacables por cualquier prueba en contra que haga el con-
fesante, ya que su finalidad no es la preconstitucién de una
prueba para demostrar la existencia de un negocio. De alli que
el valor probatorio de todas estas representaciones sea minimo,
v que incluso el que se tengan como documentos reconocidos,
perjudica poco al confesante, ya que el contenido de dichos
documentos no hace nunca plena prueba.

22. POSICION DE LA ADMINISTRACION
ANTE LA ORDEN DE COPIA

Conforme a las diversas disposiciones citadas (EOM,
LOPGR, LOMPu y RCJ), no hay duda que los documentos
presentados por las partes que estén depositados en oficinas
publicas, se hallan a la orden del proceso y de la justicia, a
menos que los mismos sean declarados de caracter reservado
o confidencial, lo que sustrae a los instrumentos de la accién
judicial. Si el funcionario competente permitiera la copia, ins-
peccién o exhibicién de un documento, no creemos que poste-
riormente pueda frustrar la prueba de la parte perjudicada
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por dicho instrumento y que pretende desvirtuarlo, aduciendo
que el mismo se ha convertido en reservado o confidencial, ya
que ese instrumento ha pasado a ser adquirido por el proceso
y toda la actividad probatoria con él relacionada tendra que
ser permitida. De no ser permisible la misma, el instrumento
copiado carecera de valor al no estar sujeto al principio de
contradiccién. Se ha discutido si para la exhibicién o inspec-
cion de documentos, Libros, etc., que cursen en los archivos de
los ministerios, es necesaria una autorizacién previa del Minis-
tro, de acuerdo al art. 31 EOM, pero lo que si es indiscutible es
que la misma no se requerird cuando el Juez ordene la com-
pulsa de determinado documento, pues en este caso no se trata
del acceso del Juez u otro funcionario judicial (personas extra-
fas) a los archivos ministeriales.

23. ASPECTOS PROCEDIMENTALES

También creemos que el Juez debe fijar plazo al funcio-
nario para que realice la compulsa. Razones de celeridad pro-
cesal y de aplicacion del principio de concentracién de la prueba
lo hacen necesario; procurando que el traslado conste en autos
antes de que finalice el lapso de evacuacién de pruebas, tal
como creemos acontecia durante la vigencia de los Cédigos
anteriores (cpe 1897 y 1904). Ademés de que toda prueba debe
tener fijada una oportunidad para su evacuacién. Si no la
tuviere la misma deberad llevarse adelante en el lapso normal
para ello, a menos que la ley o el Juez (si pudiere hacerlo)
fije otra oportunidad.

Resulta interesante determinar cual es la relacién existente
entre el Juez y el funcionario que va a certificar la copia. Es
claro que por su competencia certificante él va a dar autenti-
cidad a la copia, pero ¢cual es su posicién al cumplir la orden
judicial? éSerd la de una autoridad requerida por un Tribunal
que esta obligada a prestar su concurso dentro de los marcos
legales (art. 6 LOPJ), o acaso la de un funcionario judicial oca-
sional (auxiliar de justicia)? En vista que ellos no tienen el
deber de juramentarse para cumplir con sus funciones, creemos
que no se trata de funcionarios judiciales sino de autoridades
requeridas, y que, por tanto, deben cumplir de inmediato con
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la orden que se les notifica y en la forma que se les requiere;
por ello estas autoridades que van a realizar la copia no son
recusables, y contra ellos el Tribunal que dio la orden podra
intentar los recursos legales a fin de que se cumpla su reque-
rimiento, desde el uso de la fuerza publica (art. 6 LOPJ), hasta
acciones penales (arts. 204 a 207 CP) o medidas coercitivas que
hagan falta, salvo que el funcicnario se niegue a cumplirla por
causas licitas.

24. OPORTUNIDAD DE LA PETICION DE COPIA

El art. 315 epe estima que sélo dentro del lapso de promo-
cién de pruebas se podra pedir la compulsa de documentos pri-
vados. Sin embargo creemos que en los lapsos conjuntos para
promover y evacuar, la misma podra ser solicitada; y que dicha
copia también tendra lugar cuando se promueva un instrumento
privado archivado en una oficina publica extranjera o en una
oficina publica venezolana en el exterior (ord. 3° art. 283 cpc),
pudiendo ser concedido el término extraordinario de pruebas
para estas compulsas.

Dentro de un procedimiento de retardo perjudicial por
temor fundado a que desaparezcan las pruebas, creemos posi-
ble plantear el reconocimiento de un instrumento privado, pero
no la utilizacion de este procedimiento, que parece confinado
al juicio ya en marcha (art. 315 cpc). Tampoco podra pedirse
la copia dentro del procedimiento destinado a la preparacién
de la via ejecutiva, ya que el instrumento a reconocerse debe
anexarse a la peticion. Otro campo adonde la compulsa por
orden judicial no funcionara, sera la de obtencién de copias
de las partidas de las Iglesias Parroquiales (art. 463 cc).

25. COPIAS REQUERIDAS DE OFICIO

Hasta el momento hemos examinado la copia por orden
judicial motivada por la peticién para ello de una parte, la
cual se ve imposibilitada de traer a los autos el instrumento
privado original del cual quiere valerse, pero también el Juez
puede hacer uso de esa facultad sin que interceda peticién de

-—
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parte. Entre los poderes de direccién procesal del Juez esti
el de decretar diligencias para mejor proveer que le permitan
formarse una mas clara visién de los hechos controvertidos.
Dentro de estas diligencias estd la de ordenar la certificacion
de algunas actas de algin proceso que exista en algin archivo
publico. El cpc es claro: que se ponga certificacién de algunas
actas, esa orden del Juez de que se certifique debe estar diri-
gida al funcionario quien sera el que pondra la certificacion
de las actas y demuestra lo ya dicho, gque no es el Juez sino
el funcionario del archivo de una oficina publica, quien certi-
fica la copia de los documentos que alli existen, lo cual es 16gico,
pues él como persona que maneja el archivo, sabe de qué tra-
tan y con motivo de qué estan archivados. Esta copia no sélo
versara sobre documentos privados, sino sobre actas procesales
que son instrumentos publicos de caracter judicial. El ordi-
nal 2¢ del art. 407 del cpc también sostiene que el Juez acuerde
la presentacién de algun instrumento de cuya existencia haya
algin dato en el proceso, y que se juzgue necesario. Tratandose
de documentos privados archivados en oficinas publicas creemos
que es factible que el Juez solicite la copia de los mismos, sur-
giendo para la parte de quien se supone emana, el derecho de
tacha o desconocimiento dentro de los términos normales que
se contardn a partir de la produccién en autos de la copia,
pudiendo igualmente acordar la copia de un documento publico,
va que el art. 407 cpc no limita al Juez, como lo hace el 315 cpc
con las partes.

En materia mercantil, el Juez en base al art. 1104 ccom
podra acordar de oficio cualquier diligencia probatoria para
el mejor esclarecimiento de los hechos, por el cual podra orde-
nar la copia de algtn instrumento privado que, segin sus
observaciones no pueda ser traido por las partes a la causa; y
dada la amplitud de la norma, incluso un instrumento publico
podria ser objeto de la copia judicial. Debido a los poderes de
direccién judicial de la prueba, que tiene el Juez laboral con-
forme al art. 70 LOTPT, creemos que él se encuentra en la
misma posicién que el Juez Mercantil, y que también el Juez
de Transito gozari de esta facultad.

Los arts. 119 LBPG, 4 LFT y 128 RCJ, permiten la copia
por orden judicial en los juicios penales ‘“siempre que ellos
sean ordenados por los Jueces competentes y sin que pueda




LOS DOCUMENTOS PRIVADOS AUTENTICOS. .. 205

alegar en contra el caricter reservado o confidencial” (RCJ),
esto la hace viable, sin lugar a dudas en la etapa sumarial, y
creemos que la misma podra tener lugar en el plenario como
una manera de promocion de documentos privados.

26. LOS ANTECEDENTES DEL ARTICULO 315 CPC

He dejado para el final este tema, ya que creo eran nece-
sarias las explicaciones que antes se han dado. Por ello vamos
a examinar si lo dicho hasta ahora fue lo que quiso el Legis-
lador. A pesar de nuestra intencién de no recurrir al Derecho
Extranjero, nos vemos en la necesidad de mencionarlo, en el
caso de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espanola, ya que segtn
A. Valdivieso Montano™, los arts. 504 y 506 de la LEC fueron
los antecedentes de nuestro actual 315 cpe. Esto nos parece
indudable, aunque dichos articulos en la reforma de 1897 fue-
ron adaptados por el Legislador al sistema de nuestro cpe. En
esa reforma aparece el actual 315 cpc en nuestro ordenamiento
procesal, con ligeras variantes en relacién con su redaccién
actual, las cuales ya hemos analizado (Retro N° 16). Veamos
los citados articulos de la LEC. El 504 reza: “También debera
acompanarse a toda demanda o contestacion el documento o
documentos en que la parte interesada funde su derecho.

Si no lo tuviere a su disposicién designara el archivo o
lugar en que se encuentren los originales.

Se entendera que el actor tiene a su disposiciéon los docu-
mentos y debera acompaharlos precisamente a la demanda,
siempre que existan los originales en un protocolo o archivo

publico del que puedan pedir y obtener copia fehaciente de
ellos”.

Art. 505 LEC: “La presentacién de documentos de que
habla el articulo anterior cuando sean publicos podrad hacerse
por copia simple si el interesado manifestare que carece de
otro fehaciente; pero no producird aquella ningin efecto si
durante el término de pruebas no se llevare a los autos una

76. Valdivieso Montafic A, “El Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano,
Concordade y Anotado”, Edit. Villarroel, Méjico 1955, p. 124.




206 JESUS EDUARDO CABRERA ROMERO

copia del documento con los requisitos necesarios para que
haga en juicio”.

Art, 506 LEC: “Después de la demanda y de la contesta-
cién no se admitiran al actor ni al demandado respectivamente,
otros documentos que los que se hallen en alguno de los casos
siguientes:

1) Ser de fecha posterior a dichos escritos. 2) Los anterio-
res respecto de los cuales jure la parte que los presente no
haber tenido antes conocimiento de su existencia. 3) Los que
no hayan sido posible adquirir con anterioridad por causas que
no sean imputables a la parte interesada siempre que se haya
hecho oportunamente la designaciéon expresada en el parrafo
segundo del articulo 504”.

597: Para que los documentos publicos o solemnes sean
eficaces en juicio, deberan observarse las reglas siguientes:
...2) Que los que hubieren de llevarse a los autos conforme a
lo prevenido en el art. 505 6 traerse de nuevo en los casos pre-
vistos por el 506 se libren en virtud de mandamiento compul-
sorio que se expida al efecto, previa citacion de la parte a quien
haya de perjudicar”. Disposicién ésta que creemos tiene sus
antecedentes en el Derecho Francés.

El sistema de la LEC sin duda inspiré a nuestro legislador,
sin que aparentemente haya habido influencia Italiana, en el
actual art. 315 cpc. Pero no lo acogid literalmente sino que lo
adapté al ordenamiento procesal nacional que ya existia desde
1836 con caracteres propios. Por ello el art. 315 sélo reguld a
los instrumentos privados, a los cuales se permitié sefalar el
lugar donde debian compulsarse, excluyendo del procedi-
miento a los publicos porque se pensé que éstos siempre
podrian ser obtenidos por cualquiera mediante copia certifi-
cada. Al ser ésta la idea, necesariamente no tenian que apli-
carse las previsiones de la LEC a los instrumentos publicos.
Pero si con respecto a los privados —no sélo los fundamentales
como previene la LEC— se podria sefialar el lugar donde se
encontraban (lo que corresponde al segundo parrafo del art. 504
LEC), lo légico era seguirse guiando por la Ley Espafiola para
la produccién de éstos en juicio, si se encontraban en la cir-
cunstancia de ser sefialados. Por ello nuestro legislador al refun-
dir en el 315 el texto de las mencionadas normas del Enjuicia-
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miento Civil Espanol tuvo que tomar en cuenta la forma que
en ese derecho se contemplaba para allegar a los autos los
documentos en los casos en que una parte senala el lugar donde
se encuentran los originales (504 LEC), por no haber sido posi-
ble adquirirlos con anterioridad al juicio, por causas no impu-
tables al promovente (506 LEC). De alli que una vez sefialado
el lugar donde se hallaban los instrumentos privados, nuestro
Legislador agregé que se compulsaren; o sea, que se siguiera
el procedimiento del art. 597 LEC a ese fin. Este procedimiento
establecido por la LEC para traer a los autos a los documentos
publicos designados oportunamente por el promovente por no
haber sido posikle su adquisicion, fue trasladado a nuestro pais,
para la produccién de los documentos privados que se encon-
traren en tal circunstancia. Por ello el art. 315 cpe nos habla de
compulsa, designandose con ella el procedimiento que usa la
LEC para traer al juicio a los documentos publicos en esos
casos (mandamiento compulsorio expedido por el Juez), pero
eliminando la citacién de la parte contra quien se quiere hacer
valer el instrumento, ya que en Venezuela el principio de la
constitucién a derecho de las partes —existente desde el cpe
de 1873— hacia inoperante tal citacién. En los cpe venezolanos
de 1897 y 1904 era necesaria la peticion de reconocimiento
(como finalidad del procedimiento), la cual fue abolida por el
actual, por considerarlo innecesario; y dandole a la palabra
compulsa, el significado de copia requerida por autoridad judi-
cial, y no el de confrontacién mas copia a fin de garantizar su
veracidad. Sencillamente, la férmula de promocién y evacua-
cién de documentos publicos pautada por la LEC, para el caso
que no pudiese el promovente traer a juicio esos documentos,
se aplicé en Venezuela para los documentos privados; y aunque
nuestro Legislador no lo dijo claramente, creemos haber demos-
trado a través de este ensayo, que la copia funciona ante el
mismo supuesto de la LEC espanola para los instrumentos ptbli-
cos: cuando sea imposible para el promovente allegarlos al
proceso.

El objeto de este trabajo, a pesar de que el tema ha sido
tratado de una manera elemental, es despertar el interés por
este procedimiento, que por desconocido, ha sido poco usado
por nuestros litigantes, y rechazado por los Jueces cuando él
ha sido invocado, acudiéndose a medios imperfectos —como la
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inspeccién ocular— cuando ha debido tener lugar una copia
por orden judicial, prevista en la Ley, intimamente ligada a la
prueba documental y existente en la Legislacién que sirvié de
antecedente a nuestra norma procedimental sobre la materia.
Esperamos haber logrado este objeto y pensamos que en una
futura reforma del c¢pe este procedimiento se regule v actua-
lice, a fin de que tenga un mayor grado de aplicacién. Es nece-
sario que un procedimiento tan util, no siga siendo regulado
por varias leyes, como acontece en la actualidad, sino que se
le sistematice al maximo en el cpe.

RELACION DE LOS ARTICULOS CITADOS
CON ASTERISCOS:

1355. El instrumento redactado por las partes y contentivo de sus
convenciones es solo un medio probatorio; su validez o su nulidad
no tiene ninguna influencia sobre la wvalidez del hecho juridico gue
estd destinado a probar, salvo los casos en gue el instrumenio se
requiera como solemnidad del acto.

1357. Instrumento publico o auténtico es el que ha sido autorizado
con las solemnidades legales por un Registrador, por un Juez u oiro
funcionario o empleado publico que tenga facultad para darle fe
publica, en el lugar donde el instrumento se haya autorizado.

1358. El instrumenio gue no iiene la fuerza de publico por incorn-
petencia del funcionarie o por defecto de forma, es valido como ins-
trumento privado, cuando ha sido firmado por las partes.

1359. El instrumento pablico hace plena fe, asi entre las partes como
respecto de terceros, mientras no sea declarado falso: 1%, de los hechos
juridicos que el funcionario priblico declara haber efectuado, si tenia
facultad para efectuarlos; 29, de los hechos juridicos que el funcio-
nario publico declara haber visto u oido, siempre que esté facultado
para hacerlos constar.

1380, El instrumento puablico hace plena fe, asi enire las parfes como
respecto de terceros, de la verdad de las declaraciones formuladas
por los otorgantes acerca de la realizacién del hecho juridico a que
el instrumento se contrae, salvo que en los casos y con los medios
permitidos por la ley se demuestre la simulacion.

1362. Los instrumentos privados, hechos para alterar o contrariar
lo pactado en instrumento ptblico, no producen efecto sino entre los
contratantes y sus sucesores a titulo universal. No se los puede oponer
a terceros.
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1363. EIl insftrumento privade reconocido o tenido legalmente por
reconocido, tiene entre las partes y respecto a terceros, la misma
fuerza probatoria que el instrumento publico en lo que se refiere
al hecho material de las declaraciones; hace fe, hasta prueba en con-
trario, de la verdad de esas declaraciones.

1366. Se tienen por reconocidos los instrumentos autenticados ante
un Juez con las formalidades establecidas en el Coédigo de Procedi-
miento Civil.

1380. El instrumento ptiblico o que fenga las apariencias de tal puede
tacharse con accién principal o redargiiirse incidentalmente, como
falso, cuando se alegare cualquiera de las siguientes causales:

1* Que no ha habido la intervencion del funcionario ptblico aque
aparezea autorizindolo, sino que la firma de éste fue falsificada.

22 Que aun cuando sea auténtica la firma del funcionario publico,
la del que apareciere como otorgante del acto fue falsificada.

3* Que es falsa la comparecencia del olorgante ante el funcionario,
certificada por éste, sea que el funcionario haya procedido maliciosa-
mente o que se le haya sorprendido en cuanto a la identidad del
otorgante.

42 Que aun siendo auténtica la firma del funcionario piblico y cierta
la comparecencia del otorgante ante aquél, el primero atribuya al
segundo declaraciones que éste no ha hecho; pero esta causal no podra
alegarse por el otorgante que haya firmado el acta, ni respecto de él.

52 Que aun siendo ciertas las firmas del funcionario y del otorgante,
se hubiesen hecho, con posterioridad al otorgamiento, alteraciones
materiales en el cuerpo de la escritura capaces de modificar su sen-
tido o aleance.

Fsta causal puede alegarse aun respecto de los instrumentos que sélo
aparezcan suscritos por el funcionario phblico gque tenga la facultad
de autorizarlos.

68 Que aun siendo ciertas las firmas del funcionario y los otorgantes,
el primero hubiese hecho constar falsamente y en fraude de la ley
o perjuicio de terceros, que el acto se efectud en fecha o lugar dife-
rente de log de su verdadera realizacién.

1381. Sin perjuicio de que la parte a quien se exija el reconocimiento
de un instrumento privado se limite a desconocerlo, puede también
tacharlo formalmente, con accién principal o incidental:

12 Cuando haya habido falsificacion de firmas.

29 Cuando la escritura misma se hubiese extendido maliciosamente
vy sin conocimiento de quien aparezca como otorgante; encima de una
firma en blanco suya.

3? Cuando en el cuerpo de la escritura se hubiesen hecho altera-
ciones materiales capaces de wvariar el sentido de lo que firmé el
otorgante.
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Estas causales no podran alegarse, ni aun podra desconocerse el ins-
trumento privado, después de reconocido en acto auténtico, a menos
que se tache el acto mismo del reconocimiento o que las alteraciones
a que se refiere la causal 3? se hayan hecho posteriormente a éste.

1384. Los traslados y las copias o testimonios de los instrumentos
publicos o de cualquier otro documento auténtico, hacen fe, si los
ha expedido el funcionario competente con arreglo a las leyes.

1924, Los documentos, actos y sentencias que la Ley sujeta a las
formalidades del registro ¥ que no hayan sido anteriormente regis-
trados, no tienen ningin efecto contra tferceros que, por cualquier
titulo, hayan adquirido y conservado legalmente derechos sobre el
inmueble.

Cuando la Ley exige un titulo registrado para hacer valer un derecho,
no puede suplirse aquél con otra clase de prueba, salvo disposiciones
especiales.

457. Los actos del estado civil registrados con las formalidades pre-
ceptuadas en este Titulo, tendran el cardcter de auténticos respecto
de los hechos presenciados por la Autoridad.

Las declaraciones de los comparecientes, sobre hechos relativos al
acto, se tendridn como ciertas hasta pruebas en contrario.

Las indicaciones extrafias al caso no tendran ningtn valor, salvo dis-
posicién especial.

462. Extendido y firmado un asiento, no podra ser rectificado o adi-
cionado, sino en virtud de setencia judicial, salvo el caso de que
estando todavia presentes el declarante y testigos, algunos de éstos
o el funcionario mismo, se dieren cuenta de alguna inexactitud o de
algin vacio, pues entonces podra hacer la correccién o adicidn inme-
diatamente después de las firmas, suscribiendo todos los intervinientes
la modificacian.

501. Ninguna partida de los registros del estado civil podra refor-
marse después de extendida y firmada, salvo el caso previsto en
el articulo 462, sino en virtud de sentencia ejecutoriada, y por orden
del Tribunal de Primera Instancia a cuya jurisdicciéon corresponda
la Parroquia o Municipio donde se extendié la partida.

797. Cualquier Juez es competente para instruir las justificaciones
y diligencias dirigidas a la comprobacién de algin hecho o algin
derecho propio del interesado en ellas. El procedimiento se redueira
a acordar, en la misma audiencia en que se promuevan, lo necesario
para practicarlas; concluidas, se entregardn al postulante sin decreto
alguno.

106. Las copias o certificaciones que expidieren los Registradores en
virtud de Decreto de un Juez, se extenderdn a continuacién del
Decreto. Al efecto el Juez debe enviar, con oficio, la solicitud y el
Decreto originales, cuando éstos no formen parte de un expediente;
en caso contrario, mandara copias.
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LA ADMINISTRACION PROSPECTIVA:

UNA NUEVA TENDENCIA DEL APARATO
ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO MODERNO

Dr. Henrique Meier E.

Catedritico de Derecho Constitucional
v Administrativo

“Prospectiva es el esfuerzo de la ciencia
combinado con la capacidad de sueno
del hombre, para transformar el futuro
en presente”.

INTRODUCCION.— I. PROSPECTIVA: UNA NUEVA DIMEN-
SION EN LA CONCEPCION, ESTRUCTURAS Y METODOS DE
LA PLANIFICACION.— 1. Prospectiva y programacién.— 2, Pros-
pectiva y planificacion.— 2a. Planificacién a mediano plazo.—
2b. Planificacién a largo plazo.— 3. La Prospectiva: Una nueva
dimensién de la planificacion.— II. LA ADMINISTRACION PROS-
PECTIVA: SUS FUNDAMENTOS, OBJETIVOS Y CARACTE-
RISTICAS.— 1. De la Administraciéon de gestion tradicional a la
nueva Administracién de misién planificadora y prospectiva—
2. Problemas coneretos de una Adminisiracion Prospectiva: Los
recursos hidraulicos y su Administracién en Venezuela— 2a. Los
recursos hidraulicos y la prospectiva: Caracteristicas de la pla-
nificacion hidraulica— 2b. La planificacién de los recursos hi-
draulicos y la Administracién Publica Nacional— CONCLUSIO-
NES.— BIBLIOGRAFIA.

INTRODUCCION

1. Hoy dia, en la mayoria de los estados contemporaneos
correspondan éstos a paises desarrollados, o a aquellos que
atraviesan una fase de fuerte despegue econdémico, el aparato
administrativo como instrumento de accién de la maquinaria
estatal, estd sufriendo transformaciones aceleradas en sus fun-
ciones, estructuras y métodos debido, precisamente, al rol eco-
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némico que se ha visto compulsado de asumir el Estado a partir
de la década de los afios 50.

No puede afirmarse en la actualidad que la planificacion,
por ejemplo, sea una tipica funcién de aquellos estados estruc-
turados bajo inspiracién de la revolucién de octubre de 1917 y
de la ideologia Marxista-leninista, en los que el poder estatal
asume el control directo de las principales actividades econé-
micas de la sociedad mediante un proceso de planificacién
imperativa y central que abarca el proceso productivo en todas
sus fases: produccién, circulacién y distribucién de los bienes y
servicios. Por el contrario, estados con fundamentos liberales
en su régimen econdémico y politico, como es el caso de Francia
y de la Gran Bretaha vienen dando un rol cada vez mas impor-
tante a la planificacién como nueva funcion del estado y a los
6rganos que dentro de la administracién tienen por misién ins-
trumentalizarla.

Este proceso se ha extendido también a nuestros paises
latinoamericanos. “Con el comienzo de la década de los sesenia
se inicia formalmente en la mayoria de los paises latinoameri-
canos la planificacién gubernamental del desarrollo econémico y
social. Para ese momento, ya se habia debilitado sensiblemerte
la idea de que la planificacién era una actividad que no podria
concebirse sino en el contexto de un régimen socialista. Incluso
en muchos circulos empresariales se veia la planificacién no
ya como un mal necesario, sino como una modalidad dentro de
la cual podian florecer los negocios particulares con menores
riesgos y con mayores ganancias’l.

2. Es unanime el convencimiento entonces, de que sin la
planificacién dificilmente pueden alcanzarse los objetivos socio-
econémicos que implica el desarrollo. Esta conviccién no sélo
es monopolio de los sectores gubernamentales y administrati-
vos, sino que las grandes empresas en los paises altamente
industrializados que influyen notablemente en la dinamica de
las fuerzas econdémicas internacionales, han implementado la
programacién como instrumento al servicio de la creciente
expansién de sus negocios.

1. Chi-Yi-Chen. Ramdén Martin Mateo. “Aspectos Administratives de la plani-
ficacién. El Sistema Venezolane”. Instituto de Investigaciones Icondémicas
v Sociales. Universidad Catélica Andrés Bello. Caracas 1973. Pag. 7. Pré-
logo del Dr. Manuel Rachadell.
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Por consiguiente, este fendmeno tiene que afectar de alguna
manera la maquinaria gubernamental y administrativa. “La
existencia de esa nueva facultad presidencial, la funcién plani-
ficadora, posiblemente repercuta, en un futuro muy préximo
(probablemente ya lo esta produciendo) en el fenémeno de que
la planificacién, al condicionar toda la actividad del Estado, se
convierte en la funcion mas importante, en la practica, del Pre-
sidente de la Republica respecto a la Administracién Publica
y a su funcionamiento’?,

Es al aparato administrativo al que le corresponde en el
sector gubernamental, asumir esa nueva dimensién de la pla-
nificacién, como la téenica, el arte mas adecuado para adminis-
trar la economia o un sector de la misma con criterios de racio-
nalidad y eficiencia, estableciendo objetivos y estrategias que
traten en lo posible de disminuir el azar, lo fortuito, en el
desenvolvimiento de las actividades humanas.

Por estas razones, el aparato administrativo del estado se
multiplica, aparecen nuevos 6érganos: érganos de planificacion.
Estas estructuras concebidas en principio con criterios diferen-
tes a los de la administracién tradicional han venido a ubicarse
en los mas altos niveles de la administracién ptblica, produ-
ciendo conflictos en la marcha de la burocratica adminigtracién
sectorial. La planificacién obliga a una coordinacién efectiva
entre todos los entes sectoriales de la administracion. Problema
delicado. El érgano planificador debe conducir la coordinacién
y generalmente hay una fuerte resistencia de parte de la admi-
nistracion sectorial por reconocer esa nueva funcién. “De alli
que la sola creacién de oficinas de planificacién a nivel nacional
y, en algunos casos, a nivel sectorial o regional, no puede ser
criterio suficiente para afirmar la existencia de un proceso de
planificacion, si la actividad que ellas realizan no influye deci-
sivamente en el comportamiento de las instituciones politicas,
de las instituciones administrativas y del sector privado™.

La planificacién, por tanto, requiere de una nueva concien-
cia primero y fundamentalmente en los 6rganos gubernamen-
tales y administrativos. Puede afirmarse, que todavia como téc-

2, Venezuela. Cordiplin., “La Planificacién en América Latina”. Prélogo del
Dr. Toméas Polanco A, pég. 12. Caracas 1973.

3. Chi-¥i-Chen, Ramén Martin Mateo. “Opus cit.” pég. 7. Prélogo Manuel

Rachadell.
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nica que se aplique efectivamente en la Administracién Publica,
la planificacién no pasa de ser un instrumento que se utiliza a
nivel de proyectos y programas sectoriales caracterizados por
la importancia dada al desarrollo de obras de infraestructura:
obras hidraulicas, grandes carreteras y autopistas, canales de
navegacion, expansion de la construccion en las grandes ciuda-
des, algunos programas industriales, agricolas, etec. No existe
todavia de manera firme e institucionalizada la idea de una
planificacién nacional y global del desarrollo econémico y social.

La planificacién ha sido definida como un instrumento que
“puede usarse para varios propositos, desde la preparacion y
la ejecucién de programas para poner a los hombres en la luna
o en el espacio sideral, hasta la administracién de una empresa,
una ciudad, una regién o una nacién. Puede ser temporal, como
cuando se planifica después de un desastre natural; en tiempo
de guerra, o durante la reconstruccién de la post-guerra. O
puede ser para un periodo de tiempo mayor, como el caso de
la planificacién nacional para la estabilidad econémica, la ocu-
pacién plena o el desarrollo econémico™.

Sin embargo, nos interesa la planificaciéon no en la pers-
pectiva sectorial de proyectos o programas determinados, sino
en la nueva orientacién que comienza a desarrollarse en la
década de los anos setenta principalmente en Francia, en la que
determinados investigadores, entre ellos Gaston Berger y Ber-
trand de Jouvenel han dado a la planificacién un nuevo sentido:
“la busqueda prospectiva”, es decir el ensayo por establecer
una planificacién que se fundamente en una vision a largo plazo
de lo que pudiere ser la economia y la sociedad en el futuro.
En otras palabras, el esfuerzo de una nueva ciencia que es al
mismo tiempo un arte y una técnica y que en combinacion con
la capacidad de imaginacién y de suenio del hombre ensaya
transformar el futuro en presente, mediante una accién soste-
nida y coordinada sobre los factores que determinan el creci-
miento econémico y social.

Por tales razones interésanos destacar en este breve anali-
sis lo siguiente:

4. Waterston, Albert. “Planificacién del desarrollo. Lecciones de la experiencia.
Fondo de Cultura Eeonémica. México 1969, pag. 18.
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¢Qué es la planificacion prospectiva?, es decir, en qué con-
siste esa nueva dimensién de la actividad planificadora que
trata de esbozar un cuadro o marco de probabilidades a
largo plazo en el desarrollo de la economia y de la sociedad
en general. ¢Es la prospectiva una ciencia, o un simple mé-
todo? un arte instrumental o en definitiva una nueva acti-
tud o dimensién en la idea ya conocida de la planificacién?

¢Cuales serian las caracteristicas de esa nueva administra-
cién planificadora o prospectiva?; sus 6rganos, sus funcio-
nes, sus hombres, sus conflictos con la administracion tra-
dicional. Es un hecho comprobable que la planificacién al
crear una nueva administracion paralela que funciona mu-
chas veces al margen del aparato administrativo tradicional
del Estado, ha presionado para que esa administracion sec-
torializada se reforme. La administracion del orden y la
seguridad, de la justicia y de la defensa territorial, las
comunicaciones y las relaciones internacionales, tendra que
depender de nuevos organos encargados de concebir, pro-
yectar y planificar las estrategias del Estado en la bisqueda
de sus fines y la satisfaccién de las necesidades de la
sociedad.

Para ejemplarizar el analisis de esa nueva administracién
prospectiva queremos tomar el caso de los recursos hidrau-
licos en nuestro pais, Venezuela, para estudiar las relacio-
nes funcionales y estructurales que existen entre la admi-
nistracién tradicional de los recursos hidraulicos en Vene-
zuela y los nuevos drganos de la administracion prospectiva
en el pais.

En definitiva, quisiéramos dejar en unas breves conclusio-
nes, lo que mnosotros pensamos sobre esa administracién
prospectiva y su futuro desarrollo en nuestro pais.

LA PROSPECTIVA: UNA NUEVA DIMENSION
EN LA CONCEPCION, ESTRUCTURAS
Y METODOS DE LA PLANIFICACION

“Administracion Prospectiva. Dos palabras dificilmente de

conciliar. Tradicionalmente, la administracién evoca una acti-




216 HENRIQUE MEIER E.

vidad cotidiana sin mafiana. La imagen del funcionario tradi-
cional, el burdcrata satisfecho ejecutando sin imaginacién las
decisiones del politico, se impone de una manera natural a

115

quien piensa la administracion’?,

Estas palabras de Sfez, Lucien estudioso de esa nueva
dimensién de la planificacion —la prospectiva—, nos senalan
lo paradéjico que resulta pensar que la actividad administra-
tiva definida tradicionalmente como una actividad dependiente,
instrumental y burocratizada, pueda orientarse por una nueva
actitud caracterizada por un esfuerzo de imaginacién y de
ruptura con la rutina tradicional de la administracién publica.

La Administracién Prospectiva no representa, sin lugar a
dudas, toda la administracién tanto en su aspecto organico como
funcional; pero, la concierne en su totalidad, la influye, la con-
diciona. El impacto de la Administracién Prospectiva sobre la
tradicional es considerable. Existen contradiceiones, fricciones,
conflictos enfre el aparato tradicional de gestién y los nuevos
6rganos que conforman la llamada administracién prospectiva.

La prospectiva ha introducido nuevos métodos en la admi-
nistracién tradicional: La informaética, la direccién por objeti-
vos, los presupuestos-programas, etc. Estamos al comienzo de
una nueva administracién que se perfila como méas racional,
conceptual y eficiente en apariencia. Estas nuevas técnicas
parecen permitir la toma de los datos e informaciones de la
vida econdmica y social, con mayor prontitud y precisién, y de
esta manera asegurar a la accién gubernamental un mejor marco
de referencia para la elaboracién e implementacién de sus pla-
nes, programas y proyectos.

Los equipos interdisciplinarios no se constituyen por un sen-
timiento de simpatia entre los funcionarios, sino que son postu-
lados necesarios para una utilizacién funcional de las maquinas
electrénicas que conforman la nueva ciencia de la cibernética
y de la informética aplicadas a la Administracién Publica. Esas
nuevas técnicas y métodos estan creando nuevas costumbres, y
puede decirse que a largo plazo tendrd que surgir irremediable-
mente una ética distinta a la existente en los actuales momentos
dentro de la administraciéon tradicional. La mentalidad de los

6. Sfez, Lucien. “L’Administration Prospective. Armand Colin, Paris 1970.
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funcionarios tendrd que evolucionar por propio imperativo de
la dindmica que impregna a los érganos administrativos la acti-
tud prospectiva.

La administracién tradicional, formalista, burocratica, ver-
tical y sectorial esta en vias de desaparicién y sustitucién por
una nueva administracién horizontal, intersectorial, coordina-
dora y prospectiva, donde el trabajo interdisciplinario, la infor-
macién y la previsién juegan un papel considerable. Ahora bien,
épor qué llamar a esta nueva administracién, Administracién
Prospectiva? éQué es entonces la prospectiva?

1) En primer lugar, iserd la prospectiva simple progra-
macion?

Prospectiva y Programacién
La programacién evoca dos significados diferentes, a saber:

la) La programacién matematica, que es la bisqueda del
funcionamiento 6ptimo de un sistema, descrito por un
modelo matematico.

La programacién matematica se apoya en un modelo ma-
tematico y utiliza las téenicas de las mateméticas aplicadas y
los métodos de calculo generalmente electrénicos.

1b) La programacién de los ordenadores es diferente. La
funcién en este caso de un programa es organizar, sis-
tematizar las informaciones de entrada con la finalidad
de establecer aquellos datos e informaciones de salida
que asi desee quien sea el usuario o quien maneje el
aparato electroénico.

En definitiva, ambos tipos de programacién pueden englo-
barse en una misma nocién: programar es establecer en un sis-
tema o en un complejo de sistemas, un conjunto de datos, de
informaciones, que por ese hecho se transforman automética-
mente en datos operativos, funcionales e instrumentales para ser
utilizados de acuerdo a los fines pre-establecidos por el pro-
gramador.

Por consiguiente, la programacion es indeferente al factor
tiempo, por cuanto, es una técnica instrumental, operativa y no
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de ninguna manera el esbozo, el dibujo de un modelo deseable
y probable de progreso, de desarrollo, de crecimiento. Podemos
imaginar la programacioén a 5, 10, 30 anos, es indiferente, dado
que, dependera necesariamente de los objetivos que se deseen
alcanzar, y eso escapa de la competencia y del esfuerzo del pro-
gramador v de la programacion en general.

Si no es programacién la prospectiva, iseria entonces pre-
visién o planificacion?

2) Prospectiva Yy Planificacion

Hoy dia, la planificacién es un instrumento indispensable
para la accién gubernamental y administrativa. En relacion a
la idea de planiticaciéon, existen diversas y complejas definicio-
nes. “En suma la planificaciéon ha sido definida de muchas ma-
neras, pero la mayor parte de las autoridades convienen en que
es, en esencia, un intento organizado, consciente y continuo, de
seleccionar las mejores alternativas disponibles para lograr
metas especificas. La planificacién abarca el economizar recur-
sos escasos. Ha sido usada para diversos fines por sociedades
diferentes y de varias maneras. No esta limitada a las soluciones
totalitarias o socialistas. Puede usarse y se usa por naciones
democraticas y capitalistas,

Ha sido empleada en la guerra y en la paz. Tiene una larga
historia en la planificacion fisica de ciudades y zonas rurales.
La planificacién ya sea anticiclica o de estabilizacién, se ha
usado efectivamente en mnaciones avanzadas como Holanda y
Suecia. Log planificadores de tiempo de guerra, la urbana, la
rural y la antieiclica tienen elementos en comun con la planifi-
cacion del desarrollo, y todas ellas han contribuido a esta tltima
de diversas maneras mediante sus experiencias”®.

La planificacién en general se caracteriza por ciertos elemen-
tos. “Es posible y util distinguir entre los diversos elementos del
proceso de planificacién; todo lo que ayuda a determinar el pro-
ceso puede considerarse un elemento del mismo. Cada uno de
ellos puede variar en cuanto al contenido, pueden realizarse
numerosas elecciones en cuanto a estos elementos, algo seme-
jante a la eleccién tecnoldgica en un proceso de produccién. El

6, Waterston, Albert, “Planificacién del Desarrollo, opus cit. pégina 34.
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proceso y sus elementos dependen, naturalmente, de la finalidad
o tarea. Esta debe ser conocida mas detalladamente antes de
realizar la eleccidn.

Quizas las facetas mas caracteristicas de la tarea de la pla-
nificacion sean las tres siguientes:

a) Un plan se refiere al futuro, es decir requiere mirar
hacia adelante.

b) Se basa sobre un nimero de objetivos, que han de espe-
cificarse para llevar adelante el proceso de planificacion.

¢) Requiere de una coordinacién de los medios de politica
econémica a utilizar con objeto de que se alcancen los
objetivos™.

A los fines del presente anélisis que no pretende ser un estu-
dio sobre la problemética de la planificacién en si, sino de su
impacto sobre la Administracién Publica, interésanos sélo la
idea de la planificacién nacional del desarrollo socio-econémico.
En este sentido, podemos seguir la clasificacién de Jaques Wolf®
al distinguir tres niveles en el procego de la planificaciéon nacio-
nal, a saber:

a) La planificacién a corto plazo. Es un instrumento nece-
sario para evitar un excesivo distanciamiento entre la
realidad y las tendencias de la evolucién a mediano
plazo.

Este nivel de planificacién tiene por objeto ajustar cons-
tantemente las estrategias y objetivos de la planificacion
a mediano plazo, a las transformaciones que se produ-
cen en la realidad socio-econdémica.

b) La planificacién a mediano plazo, que es aquella que se
inserta en el cuadro, en el esquema de la planificacién
a largo plazo y esta vinculada a los objetivos trazados
para periodos a lapsos de tiempo comprendidos entre
4 6 5 afios, generalmente.

c¢) La planificacién a largo plazo es el proceso planificador
que se inscribe en un periodo mas amplio y se vincula
estructural y funcionalmente con lazos sumamente
estrechos con la prospectiva.

Tinbergen, Jan. “Planificacién Central”. Ed. Aguilar. Madrid 1968. pég. 7.
Wolf, Jaques. “La prévision”. Edit. (Berger - Levrault 1963), p. 16.
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La planificaciéon a corto plazo, por ser una previsién
dependiente de las dos tltimas no presenta mayores
problemas.

2a) La Planificacién a mediano plazo (Los planes
quinquenales de desarrollo econdmico y social)

“Las exigencias politicas frecuentemente dictan la exten-
sién de los periodos de los planes a mediano plazo. El periodo
que abarca un plan quinquenal es conveniente en la India, por-
que coincide con la estancia en el poder de los gobiernos cen-
trales y locales. En México las fechas en que terminan los pla-
nes estan determinadas por la fecha en que el Presidente termina
su mandato”®.

En consecuencia, la planificacién a mediano plazo ademés
de ser un imperativo de carécter técnico, coincide normalmente
con factores de tipo politico, por cuanto, la planificacién debe
estar ajustada a los principios juridico-politicos que rigen la
marcha institucional del régimen politico donde ella se estruc-
ture y desarrolle.

Segin L. Sfez! la planificacién traduce esencialmente el
desarrollo de las tendencias del pasado; es decir, e6mo la eco-
nomia ha venido desarrollandose, evolucionando, con sus avan-
ces, desequilibrios intersectoriales e interregionales, etc.; en el
fondo se refiere a la dindmica del pasado. Los objetivos del plan
se fijan o establecen, luego, es decir, una vez que ya han sido
analizadas, estudiadas las tendencias socio-econdmicas del pasa-
do. De manera que el plan tiene por funcién prever que con
determinadas estrategias nacionales, sectoriales, regionales y
locales podré influirse para que ciertas tendencias previsibles y
deseables se desarrollen, se orienten en un determinado sentido.

En la planificacién imperativa, luego de esas dos operacio-
nes (Analisis de las Tendencias de la Estructura Socio-Econé-
mica - Fijacién de Objetivos y Estrategias) desaparece toda dis-
tincién entre previsiones y objetivos, dado que subsisten sélo
los objetivos!.

9. Waterston, Albert. “Planificacién del desarrolle”, opus cit, pag. 122.
10. Sfez, L, “L'administration prospective”, opus eit.

11. Waterston Albert, “La Planificacién del desarrollo, opus cit. pdg. 53. “En
el tipo cldsico de la planificacién centralizada, el Estado controla, mediante
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Lo que se prevé como deseable es considerado como un obje-
tiwo politico del Estado, y por tanto su consecucién de obligato-
rio cumplimiento para el mismo.

Las desventajas de este sistema se han dejado sentir en las
dificultades de los paises socialistas en relacién al desarrollo
economico'?.

Por el contrario, en la planificacién de tipo indicativo o ineci-
tativo, llamada también “Planificacién democratica o concerta-
da”, la distincién entre objetivos y previsiones subsiste atin des-
pués de la elaboracién definitiva del Plan.

La existencia de un fuerte y poderoso sector privado en las
pluto-democracias de Occidente limita el poder, el apetito de los
planificadores. Es por ello, que en este sistema de planificacién,
la ausencia de una clara y precisa definicién de objetivos es
sumamente peligrosa, teniendo en cuenta, el hecho de que esos
objetivos no constituyen norma de conducta a seguir por parte
del sector mas importante de la economia (el sector privado),
sino sélo indicaciones u orientaciones méas o menos fexibles!®,

Generalmente, y este es el caso de la mayoria de los siste-
mas de planificacién indicativa o “democratica”, en un periodo
dado, cuando un determinado objetivo aparece dificil de ins-
trumentalizar, el poder publico buscara la forma de olvidar su

regulaciones e instrucciones el nivel del ahorre, la cuantia y la composicién
de la producecién y de la inversién asi como la estructura de los precios.
El eontrol central sobre la produccién en las cooperativas agricolas o en
las granjas de propiedad privada y sobre los gastos del consumidor, se
mantiene a través de un sistema de regulacién de precios y de administra-
¢ién de eréditos”.

12. Waterston, Albert, ‘opus cit.” pdg. 64: “En contraste, el virtual estanca-
miento de la economia de Checoslovaquia hizo que los cambios drésticos en
el sistema de manejo administrative de la economia en aquel pais, fueran
asunto de gran urgencia, Entre 1958 y 1961 se introdujeron una serie de
reformas procurando hallar una solucion a las dificultades con que habia
tropezado la economia, sin descartar los principios esenciales del sistema
de planificacién centralizada del Soviet”.

13. Chi-Yi-Chen, Ramén Martin Mateo, “opus cit. pég. 12. Predmbulo Dr. Manuel
Rechadell”, Por tltimo., consideramos necesario destacar que también en
relacién a la iniciativa privada la planificacién tiene un cardcter marginal.
Ello quiere decir que el plan no condiciona en una medida significativa
las decisiones de inversién del seetor privado...” ...“En nuestros dias,
un plan absolutamente indicativo, que seria aquel que se limitara a con-
signar més previsiones sin disponer ninguna medida para lograr su cum-
plimiento, no tendria ningiin sentido, o al menos no podria llamarse plan,
sino que serfa a lo sumo un ensayo de interpretacién de las tendencias
econdmicas de un perfodo dado’.
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importancia y dejara que las propias circunstancias determinen
la evolucién socio-econdémica, sin que el esfuerzo planificador
logre cristalizar dicho objetivo. Por ejemplo, en Francia los obje-
tivos del VI Plan en materia de Proteccion del Medio Ambiente
Natural y Humano y en la lucha contra la contaminacién, no
han podido ser “concretados” debido a la presion de los grupos
industriales y del sector de la construcciéon, para quienes la poli-
tica ambiental representa fuertes restricciones a sus actividades
econdmicas.

Los grupos de presién conocen las debilidades del Plan indi-
cativo y actuando en consecuencia, logran que determinados
objetivos del mismo no pasen de ser previsiones deseables pero
imposibles de lograr en la praxis. El resultado de todo esto, es
la pérdida de fé en la institucién de la planificacién, por parte
de la Opinién Publica y del propio sector gubernamental.

En este sistema, la definicién de los objetivos depende de
la imagen que se haga de una evolucién mas o menos espon-
tanea o natural del futuro.

En ciertos dominios, en la frontera de lo politico y lo eco-
nomico, la distincién entre previsién y objetivos es practicamente
imposible.

En conclusién, planificacién a mediano plazo y prospectiva
son diferentes. La planificacion a mediano plazo, o bien es un
cuadro de objetivos demasiado rigido que transforma un con-
junto de previsiones deseables en “doctrina ortodoxa” de accion
tanto para el sector gubernamental, como para el econémico y
administrativo (Planificacién imperativa); o bien, por el contra-
rio, es un cuadro de previsiones deseables que en suma, en la
mayoria de las veces no pasa de ser un ensayo de interpretacién
de las tendencias econémicas de un periodo dado.

La prospectiva debe tomar en consideracién el cuadro de
previsiones y de objetivos del Plan a mediano plazo; pero su
método de andlisis, difiere en puntos esenciales.

2b) La Planificacion a largo plazo

“Cuando una nacién estd en una temprana etapa de su des-
arrollo, usualmente encuentra posible y preferible iniciar la
planificacién con un plan a corto plazo, de uno o dos anos o, mas

P
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convenientemente, mediante un plan de mediano plazo, de tres
a diez afos. Los objetivos inmediatos del desarrollo en tal
nacion son claros y urgentes, v no existe generalmente mas
alternativa posible que concentrarse en su realizacion. En la
mayor parte de las naciones, los dirigentes politicos prefieren
dedicarse a problemas y soluciones inmediatos, y es dificil lograr
que miren con més anticipacién que unos cuantos anos”*.

Sin embargo, hoy es unanime el convencimiento de que la
planificacién a mediano y corto plazo no tienen sentido si no se
inseriben en un cuadro de previsiones y objetivos a largo plazo
que contemple la evolucién deseable y posible de la sociedad
en periodos que abarquen de 10 a 30 anos.

En este supuesto, éexistiria alguna diferencia entre la pla-
nificacion a largoe plazo v la prospectiva? Decia el gran poeta
francés Paul Valery “Prever es a la vez el origen y el medio de
todas las empresas grandes o pequenas”. Igualmente dice Valery
“nosotros no podemos deducir més del pasado algunas imagenes
bastante probables del futuro... éicudl es el politico y cudl el
economista al que nosotros creeremos después de tantos errores
cometidos por ellos?'s

La gran crisis de 1929, no habia sido prevista; el deterioro
del medio ambiente natural y humano, como consecuencia de una
expansion urbana e industrial andrquica y desordenada tampoco
fue prevista. L.a escasez actual de materias primas en la econo-
mia internacional sorprendié a los técnicos y economistas. La
inflacién y la ruptura del sistema monetario internacional no
han sido controladas, por cuanto no fueron previstas. Los propios
paises exportadores de petrdleo estan incapacitados para admi-
nistrar con eficiencia y racionalidad los cuantiosos recursos
financieros, provenientes de una coyuntura econémica que pudo
haber sido prevista.

La nocién de previsién, de planificacion a largo plazo, sufre
de la misma enfermedad de la planificacién a mediano plazo,
afinca sus previsiones en el anilisis de las tendencias econémico-
sociales del pasado para elaborar un cuadro de objetivos desea-
bles y posibles.

14. Waterston, Albert, opus cit. pdg. 127.
15. Walery, Paul, “Regards sur le monde actuel”, (Gallimard 1962).
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En cambio, la prospectiva puede ser definida como una bus-
queda del futuro, sin referencias al pasado. La planificacién es
la busqueda de tendencias enraizadas en el pasado y que el pla-
nificador trata de prolongar en el futuro.

Es evidente, que la actitud prospectiva es totalmente dife-
rente.

3) La Prospectiva: una nueva dimension
en la planificacion

Si no es programacién ni planificacién, iqué vendria a ser
aesta nueva modalidad en la btsqueda de la racionalizacién del
desarrollo econémico-social en el marco-tempo-espacial? Los
estudios sobre prospectiva comienzan en Francia con el grupo
“Prospectiva” fundada por Gaston Berger en el afio 1957.

A esta corriente, se ha anadido otro grupo fundado por Ber-
trand de Jouvenel bajo el auspicio de la fundacion Ford. Este
grupo denominado “Futurista” tiene por objeto realizar estudios
para imaginar la evolucién probable del sistema social y politico.

La actitud prospectiva segin el grupo Prospectiva

En opinién de Berger!%, los métodos de la prospectiva son
totalmente diferentes de los que utiliza la administracién tra-
dicional para elaborar y dictar su decisiones.

La administracién tradicional, en efecto, normalmente acos-
tumbra a tomar sus decisiones fundiandose en tres metodologias
diferentes, a saber:

a) El precedente
b) La analogia
¢) La extrapelacidn

El precedente, es la forma tipica de decidir en la Adminis-
tracion Publica; con ello se evitan los riesgos. La costumbre y
la practica administrativa constituyen la principal fuente en
el apoyo de las decisiones administrativas. “Porque se ha hecho
asi durante muchos afios” es necesario que continten hacién-
dose las cosas de tal o cual forma. La presiéon de la costumbre
administrativa coloca un peso inerte a la administracién; la

16. “Prospective’”. Presses Universitaires de France.
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transforma en un aparato pesado, lento y carente de imagi-
naeién.

Michel Crozier, sociélogo francés ha insistido precisamente
en el cbstaculo que representa ese “espiritu burocratico” de la

administracién para los cambios y transformaciones de la socie-
dad'".

Una administracién volcada sobre el pasado nos la repre-
senta la pluma magica y original de Honoré de Balzac, en su
descripcion del “burécrata” o funcionario ptiblico como una
caracteriologia humana, como uno de los tipos de personalidad
que desfilan a lo largo de su vasto anilisis psico-social en su
extraordinaria obra “La Comedia Humana”15,

En relacién al precedente, Charles Debbasch en su obra
“Science Administrative”® describe los caracteres de la deci-
si6n administrativa y expresa que “La decisién administrativa
se caracteriza por su coherencia. Como toda manifestacién de
voluntad de un ser coherente, ella se vincula, se une a las deci-
siones del pasado”. “La administracién es la principal garantia
de la unidad y de la continuidad de una politica. Toda idea que
le sea propuesta puede ser buena, en si misma, pero es inapli-
cable si aparece como peligrosa en el momento de su ejecucién,
por cuanto, pudiere desencadenar distorsiones insoportables sus-
ceptibles de destruir todo un equilibrio anterior”.

En este contexto —a todas luces— se nota la imposibilidad
de toda accién dindmica, que implique transformaciones e inno-
vaciones en el aparato administrativo. En Venezuela, quizas el
principal obsticulo a las reformas propuestas por la Comisién
de Administracién Publica®® se sittie a nivel de la mentalidad
o conciencia de nuestros funcionarios acostumbrados al suefio
o letargo administrativo y a no ver en la administracién otra
cosa que el medio seguro y facil para ganarse la vida.

La analogia, consiste en la combinacién de diversos prece-
dentes que establecen una curva media y aproximada, de la
que se desprende un modelo con operatividad inmediata.

17. Crozier, M. “Le phénoméne Burocratique”, Paris. Bd. Du Seuil 1969,

18. Meier, Enrique. “Algunas consideraciones acerea de la actual Ley de Carrera
Administrativa y el Modelo cerrado de Funecién Piablica”. Caracas 1974,

19. Debbasch, Ch. “Secience Administrative”. Dalloz 1971, pégs. 78-87.

20. Venezuela. Comisién de Administracién Piiblica, Informe sobre la Reforma
de la Administracién Publica Nacional. Caracas 1972 (2 Tomos).
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En definitiva, se utiliza con bastante frecuencia la extrapo-
lacion, basandose sobre todo, en un aparato matematico. Obser-
vando un fenémeno durante cierto tiempo, se desprende las
variaciones y los parametros del mismo. De alli se elabora la
teoria de la evolucion de dicho fenémeno.

Por ultimo la decisién administrativa tradicional se carac-
terizaria por las notas siguientes: a) La relacion de autoridad,
lo que se traduce por la obligacién que tiene todo funcionario
de aceptar las 6rdenes e instrucciones de su superior jerarquico,
claro esta, siempre y cuando dichas 6rdenes no sean manifiesta-
mente ilegales (Deber de obediencia, consagrado en la vigente
Ley de Carrera Administrativa ); b) El formalismo, que sig-
nifica el respeto de las formas juridicas en la emision de las
decisiones y actos administrativos en general. “La acumulacién
de las férmulas complica las relaciones entre el administrado
v las administraciones. El desarrollo de formalidades injustifi-
cadas constituye una desviacién constante para la maéquina
administrativa...”; y ¢) La lentitud, en el proceso de deci-
sién administrativa que ha sido denunciada por los administra-
dos y que la literatura ha venido tomando como un tema cons-
tante en su critica a la administracién tradicional.

En el mundo actual, donde se transforman las condiciones
de vida con una rapidez increible, la previsiéon debe ser el mé-
todo fundamental para la toma de las decisiones. En este sen-
tido, la planificaciéon debe estar ligada a la prospectiva porque
es su instrumento de accién.

La prospectiva tiene que apoyarse en la previsién que esta
fundada en datos e informaciones relativamente seguros y de
extrapolaciones mas o menos rigurosas.

Las caracteristicas de la prospectiva como la ciencia de las
decisiones, el instrumento futuro de gobierno y administracion,
son las siguientes:

1. La prospectiva esta enraizada en el futuro.
2. Es sintética.
3. Es desinteresada.

21. Debbasch, Charles, opus cit. pag. 81.
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Enraizada hacia el futuro, hacia el afo 2000, por ejemplo.
Es el caso en nuestro pais del Plan Nacional de Aprovecha-
miento de los Recursos Hidraulicos, que es un plan prospectivo,
por cuanto, tiene previsiones hacia 1985 y el ano 2000. No es
facil descubrir las tendencias del futuro. Las técnicas y los
métodos de que dispone la administracién para la previsién son
totalmente inadecuados para apuntar esta nueva metodologia;
esta ciencia de lo futuro. Por otra parte, la mayoria de los fun-
cionarios estan formados en la escuela, el liceo y la universidad
napolednica, caracterizados por su ensenanza liberal-individua-
lista, racional-cartesiana, y absolutamente teérica. La imagina-
cién, la intuicién son menospreciados en esta educacién. Resulta
imposible para estos funcionarios, para nosotros en general, de
sonar cientificamente, de insertar la utopia de lo posible, de
desentranar el destino deseable de la sociedad. Educacién que
es para el control y el sometimiento, pero no para el cambio
y la libertad. Pensamos en categorias conceptuales abstractas.
Amamos las definiciones precisas, ya que eso nos produce mayor
seguridad en un mundo donde todo se transforma de la noche
a la manana. Pero, la realidad es dialéctica, paradéjica y nues-
tros conceptos no nos sirven para desentrafiarle, para encontrar
la clave de su dinamismo. Queremos “enjaular” lo que jamas
se detiene y somos entonces incapaces de adaptarnos a ese dina-
mismo e introducir en €l los elementos deseados conscientemente
para procurar que la realidad se transforme seglin nuestro
querer.

La prospectiva requiere de otro tipo de formacién. Una
formacién integral. Toda ciencia es un esfuerzo humanistico;
y todo humanista tiene algo de cientifico. Necesitamos una
nueva metodologia dialéctica, viva, que no nos encierre, sino
que por el contrario, nos abra horizontes, nuevos caminos en
la comprensién de la vida.

Por otra parte, el sentido individualista de una “deforma-
cién” y no formacién del hombre para la competencia, la lucha
descarnizada con el rival, no puede sernos tutil para esta nueva
actitud que supone la colaboracién, el trabajo en equipos inter-
disciplinarios. Se trata no del éxito individual, sino de la bus-
queda de un futuro mejor para toda la sociedad, lo que nos
incluye a cada uno de los individualidades que la conformamos.
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La realidad es multiple y compleja; presenta diversos angu-
los y factores que la condicionan: lo econdmico (la especifica
manera de producir los bienes y servicios necesarios para la
satisfaccién de las necesidades primarias del hombre); lo social
(la peculiar manera que tienen los pueblos de organizarse, de
estructurarse para la vida en grupo); lo politico (la forma que
se ha adoptado para mantener la necesaria unidad o coherencia
del grupo social); lo que implica una determinada estructura
de autoridad; lo institucional y juridico (aquella parte de la
vida humana objetivizada que atiende a un conjunto de pre-
ceptos de obligatorio cumplimiento para la colectividad y aque-
llas normas que establecen quién y con arreglo a qué proce-
dimientos, férmulas y métodos debe establecer lo que es lo
justo, el bien de la colectividad). lo moral y religioso (que
atiende al anhelo existente en toda forma de vida individual
y social por encontrar una justificacién a la existencia humana,
a la vida méas alld de la simple percepcién de los sentidos y de
la capacidad racional de la inteligencia y que esta entronizada
en lo més hondo del fenémeno humano); y en definitiva lo esté-
tico, cultural y artistico (que se fundamenta en la capacidad de
sueno y de evasién del hombre, por superar su paraddjica con-
dicion y llenar de belleza su vida repleta de contradicciones y
mediocridades).

En este contexto de una realidad multiforme, el filésofo, el
tedlogo, el economista, el sociélogo, el psicélogo, el técnico, el
cientifico, el artista y el jurista deben trabajar mancomunada-
mente para descifrar las entranas de esa angustiante realidad
v hacerla evolucionar en un mejor sentido, en la profunda aspi-
raciéon del hombre de todos los tiempos hacia la paz, la coope-
racion y el bienestar.

La prospectiva es sintética, en el sentido de su convergen-
cia, de su afan de sintesis. La prospectiva busca evitar las riva-
lidades, los celos y conflictos tipicos en la administracion y en
toda vida humana organizada. Por el contrario, la prospectiva
es una actitud de sintesis y de cooperacién; busca la coordina-
cién de los diferentes entes administrativos y corporaciones pri-
vadas, hacia objetivos comunes. Requiere de un esfuerzo man-
comunado. Se opone, légicamente, a la sectorializacién tradicio-
nal de la administracion.

-~
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Es desinteresada - porque es global. La prospectiva puede
eliminar las visiones egoistas, y sectoriales de los grupos dentro
de la administracién. Supone necesariamente una adaptacién de
la administracién tradicional, en el sentido de una mejor coordi-
nacién correspondiente a la globalidad y al necesario desinterés
de su busqueda, de su afdn, de su accién. Apoyandose en la
coordinacion y en la planificacién, la prospectiva ensaya un
dibujo, un esbozo, un modelo de la sociedad en su totalidad o
globalidad, hacia el futuro.

Segun Berger, el impulso de la prospectiva a partir de la
previsién (planificacién) es la busqueda de hechos o fenémenos
susceptibles de provocar una ruptura con el pasado y encauzar
la evolucion histérica de la sociedad, hacia una nueva dimensién.

Esos hechos pueden ser de dos ordenes:

1) Hechos tecnoldégicos. Por ejemplo, en materia de trans-
porte colectivo en las grandes ciudades, la busqueda de
un medio de transporte capaz de eliminar todos los
danos que produce el tradicional transporte automotor:
contaminacién atmosférica; sonora; encombramientos y
pérdida considerable de hora/trabajo; enfermedades
mentales como la creciente ola de neurosis que se des-
arrolla en las grandes ciudades; agresividad y el exceso
de velocidad con su secuela de accidentes de transito
(heridos, muertos, lesionados para toda la cida, ete. ete.).

2) Hechos sociolégicos. Por ejemplo, transformar los patro-
nes tradicionales en las relaciones laborales. Encontrar
mecanismos para “humanizar” la constante pérdida de
valor y de sentido al trabajo por su excesiva tecnifica-
cién y automatizaciéon. Lograr la concientizacion de la
colectividad sobre el valor de la naturaleza y su consi-
guiente respeto, ete., ete.

En definitiva, la prospectiva es una nueva actitud, una
ciencia interdisplinaria, un nuevo avance del hombre en su
afan de dominar las técnicas del tiempo, de desentranar las leyes
de la historia, una buisqueda por adelantarse a los acontecimien-
tos, racionalizando su conducta, escapando a la voragine histérica
de lo azaroso y espontaneo, buscando en los misterios de su exis-
tir, férmulas para ubicar su existencia en un tiempo y espacio




e

230 HENRIQUE MEIER E.

seguros, comprensibles, previsibles. Afan paradéjico y dificul-
toso.

La prospectiva descansa en la previsién, la planificaciéon:
es en el fondo una nueva forma de planificar. A su vez, la pla-
nificacién implica la coordinacién. éComo puede preverse sin la
existencia de una coordinacién-activa en los datos de la infor-
macién y los centros de decisién? ¢Cémo prospectar sin haber
establecido una previsién, es decir, prolongar en el futuro la
curva que parte del presente? Indiscutiblemente que esta nueva
actitud supone nuevos érganos, funcionarios, métodos y proce-
dimientos. La administracion tradicional ha sufrido el choque
de la prospectiva y hoy dia, al lado y paralelamente a los 6rga-
nos tradicionales de la administracién de gestion, comienzan a
surgir érganos ligeros, interinstitucionales, cuya funcién es la
concepeién, el estudio y la planificacién de las actividades glo-
bales de la administracién. Ha nacido la administracién pros-
pectiva. Analicemos brevemente, en una segunda parte, sus
caracteristicas mas resaltantes.

II. LA ADMINISTRACION PROSPECTIVA:
SUS FUNDAMENTOS, OBJETIVOS
Y CARACTERISTICAS

1. De la Administracion de gestion tradicional,
a la nueva administracion de mision,
planificadora y prospectiva

la) La Administracién Publica ha sido definida tradicio-
nalmente por la ciencia administrativa como una actividad

a0

secundaria, dependiente y subordinada®.

22, Drago, Roland, “Science Administrative”, Caracteres généraux de la Science
Administrative. Les cours de droit, Paris 1971, pag. 44: “Estrechamente
asociada a la administracién (el poder politico), dice Vivien (Etudes admi-
nistratives, 3éne ed. 1859, p. 30), no se confunde, sin embargo, con ella,
Su funcién es de iniciativa, de apreciacidn, de direceidn, de consejo; es la
politica (el poder politico) la que da a la administracién su espiritu gene-
ral, su pensamiento... es decir, la ejecucién de leyes y el ejercicio material
v prietico de los poderes confiados al gobierno...” “En tanto que cons-
tatacién, esta subordinacién es también el efecto de una regla de moral
administrativa. Es decir, si se llega al caso de que la administracién tome
una decisién importante en sustitucién del poder politico, es que la repar-
ticién de las tareas ha sido mal distribuida (asegurada)”.

L
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Partiendo del concepto clasico del derecho publico francés,
expresado en el pensamiento del jurista Carré de Malberg, se
ha afirmado siempre que la actividad administrativa esta sujeta
a la ley; a un poder normativo inicial que crea normas gene-
rales y abstractas que luego la administracién aplica y ejecuta
en situaciones concretas e individuaiizadas?®.

En el viejo esquema del derecho liberal, como producto de
esa especifica concepcién elaborada para justificar y legitimar
la existencia de un nuevo orden juridico-politico: El Estado
Liberal-Burgués o el llamado “Estado de Derecho”; la ley como
acto emanado del érgano legislativo (Parlamento) es el instru-
mento fundamental de gobierno dentro del Estado. Todo se
somete a ella: tanto la actividad gubernamental, como la admi-
nistrativa. Ahora bien, como la ley es funcién indelegable del
érgano parlamentario, por consiguiente, el poder -ejecutivo
debera someterse al primero concluyéndose en su situacién de
dependencia, por cuanto, su funcién se limita a la ejecuciéon de
normas legales. Es indiscutible que tal esquema, util y necesa-
rio para explicar parcialmente las relaciones entre el gobierno
y el parlamento en el siglo XIX y comienzos del XX, ya no
puede justificarse en el cuadro de un Estado intervencionista,
ejecutivo, dirigista y planificador. Aun en las rancias democra-
cias liberales, como Francia e Inglaterra, los vinculos entre la
actividad legislativa y la ejecutiva se han transformado por
completo??.

23. R. Carré de Malberg. “Contribution a la Theérie Générale de L’Etat.
Tome I. Recueil Sirey. Paris 1920. pégs. 477. “En primer lugar, la auto-
ridad administrativa no tiene poder general que le permita en un orden
determinado de materia, actuar o reglar por su propia iniciativa por via
de reglamentos generales o de medidas particulares. Sin duda, el Presidente
de la Repiblica tiene directamente de la Constitucién un cierto niimero
de poderes, poderes cuya importancia es ciertamente considerable... Pero
fuera de esas atribuciones especiales, el principio general, es el de que la
actividad administrativa no puede ejercerse sino en ejecucién de una pres-
cripeién legislativa.

24. Venezuela, Congreso de la Repiiblica. Senado. Secretaria. Informe del Con-
sultor Juridico del Congreso de la Reptiblica (Dr. Jestis M. Casals M.) sohre
la interpretacién del ordinal 8° del articulo 190 de la Constitucién. *Es
afirmacién unédnime de la Doctrina, sefialar como uno de los rasgos defini-
dores de las Constituciones del siglo XX, el robustecimiento del Poder
Gubernative y la delegacién legislativa, F. G. Marx, reputado publicista y
conocedor de la realidad inglesa, después de wvarios ensayos sobre el enjui-
ciamiento de ese sistema politico, ha llegado a la conclusién de que la cuna
del sistema parlamentaric se ha convertide en asiento de liderazgo presi-
dencialista. A los requerimientos de la sociedad de consumo, a la dindmica
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La delegacion legislativa, excepcional, en las constituciones
de comienzo de siglo es una institucién que cada dia adquiere
mayor importancia. El Parlamento, impesibilitado para afrontar
los desafios estructurales y coyunturales de la vida econémica
y social, decide transferir su potestad legislativa, en ciertas
materias (econémicas y financieras), a los érganos del Ejecuti-
vo, mejor capacitados técnica, funcional y organicamente para
afrontar las crisis sociales y econémicas de nuestra actual situa-
cidén histérica®.

Como puede desprenderse del analisis de los textos consti-
tucionales y de la realidad politica, de la mayoria de los paises
desarrollados y en vias de serlo; el poder ejecutivo no es, por
tanto ni simple ejecutor de leyes; ni su actividad esta subordi-
nada al érgano legislativo; antes bien, y esto es evidente en los
regimenes presidencialistas como es el caso de la Repiiblica de
Venezuela, el Ejecutivo dispone de un poder propio de inicia-
tiva sobre todo en materia econdmica y financiera®® 2",

convulsionante del desarrollo econdémico y a la necesidad de evitar el des-
bordamiento del “Sistema Establecido”, atribuye el citado autor, la trans-
ferencia de poderes del parlamento al Gabinete y de éste al Primer Ministro®.

25. Venezuela. Congreso de la Repiihlica. Senado, “Informe del Consultor Juri-
dico. .. opus cit. (24). El Dr. Casals cita textualmente a un investigador
britinico, Ketton, auien en su obra “The passing of Parliament” expresa esa
transferencia de poderes. Asi mismo, el eitado Dr. Casals, uno de los mejores
jus-publicistas venezolanos, expresa textualmente en el informe gue comen-
tamos. “Es conveniente puntualizar que en las mis recientes cartas cons-
titucionales de log paises en vias de desarrollo, se consagra la institucién
de la emergencia econdmica diferente al estado de necesidad. Durante la
emergencia puede el Gobierne, sin previa autorizacién congresional, dietar
decretos leyes pero sometido a un severo control por las Cdmaras y las cua-
les, caso de estar reunidas deben convocarse de urgencia para gue se pro-
nunecien sobre las condiciones que justifican la emergencia y las medidas
adoptadas para conjurarla”, pdg. 7, opus ecit.

26. Uni6én Interparlamentaria Mundial. “Parlaments”. Presses Universitaires de
France, phg. 309: “...el antiguo esquema que identificaba el Legislativo
en el Parlamento parece perimido hoy en dia. El Parlamento no fiene mas
la exclusividad de la funcién legislativa. La iniciativa en materia legislativa
y financiera sc le ha escapado parcialmente, la practica de la delegacién de
poderes ha contribuide a restringir su papel en el dominio de la ley. Fero,
al mismo tiempo, la prerrogativa de las Asambleas se ha desplazado hacia
ol dominio del control de la actividad gubernamental. El gobierno prevé
v dirige, el Parlamento confrola, aprueba, desaprueba y, a& veces, inspira”.

97. Venezuela. Congreso de la Reptblica. Senado. Secretaria. Informe del Con-
sultor Juridico, Opus cit pag. 5. “Los sistemas Presidencialistas han vivido
con singular rigor erisis econémicas de avasallantes proporciones. Las nue-
vas admociones de Hamilton abrevadas en “el Espiritu de las leyes”, hubie-
ren desquiciado a los Estados Unidos de América de haber sido acatadas
fielmente por F. D. Roosvelt”.

e
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En nuestro sistema juridico-constitucional, al lado de las
normas emanadas de las camaras actuando como cuerpos cole-
gisladores (Ley Formal); se sittan en el mismo rango normas
provenientes de la Institucién Presidencial (Decretos-leyes,
actos de gobierno). Por otra parte, la ley cada vez se dicta mas
como ley-base o ley-programa; dejando al Ejecutivo la compe-
tencia para la reglamentacién detallada de la misma, a través
de su poder reglamentario, de acuerdo a los imperativos y nece-
sidades de la dindmica realidad socio-econémica. En este sen-
tido, no sélo el poder normativo del Ejecutivo se ha acrecen-
tado, sino que su potestad reglamentaria tradicional se ha
ampliado considerablemente, llegando en algunos extremos,
como es el caso de la Constitucion de la V* Reptiblica Fran-
cesa (Constitucién de 1958) a adquirir una esfera auténoma
de competencias, lo que la ha transformado en un auténtico
poder legislativo Gubernamental?s,

En definitiva, la funcién-planificacién propia del Estado
Moderno Intervencionista, es una actividad netamente guberna-
mental, realizada por estructuras administrativas, situadas en
los mas altos niveles de la Administracién Pablica®.

E]l Parlamento puede en cierta forma controlar la funcién-
planificacién aprobando legislativamente los “planes”, o a tra-
vés del control permanente sobre la actividad administrativa.
Sin embargo, por razones téenicas y estructurales, ese control
es bastante dificil de instrumentalizar; porque supondria una
organizacién diferente del 6rgano legislativo.

Todas estas razones nos inducen a pensar que el érgano eje-
cutivo, no estd en una situacién de subordinacién respecto del

28. Vedel, George. “Droit Administratif”, Presses Universitaires de France.
1968. pég. 37. “Al contrario en el sistema constitucional de 1958, la tarea de
ejecucion de las leyes no es mds que uno de los aspectos de la actividad
administrativa que aparece solamente en el caso en que el gobierno debe
aplicar o completar la legislacién dictada en el cuadro del articulo 34 de la
Constitucién. Pero, en el deminio que le es reservado, el poder reglamen-
tario actla no sdlo de manera espontinea y auténoma con respeeto de la
ley, sino que incluso le es independiente’,.

20. Venezuela. Cordiplin. “La planificacion en América Latina”, opus cit. (2).
Prélogo Dr. Tomés Polanco, pigina 11. “En algunos paises curcpeos se
utiliza el procedimiento de imponer por ley a la Administracién un “plan”
de aceién que ella debe ejecutar. Los paises latinoamericanos han preferido
un meeanismo diferente: la administracién se “auntoimpone” un plan que
ella prepara y debe ejecutar dentro de los limites de tiempo que los propios
organismos administrativos han establecido”.
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6rgano legislativo, como asi lo pretendio establecer la escuela
clasica del Derecho Constitucional. El Ejecutivo, muy por el
contrario, es un poder auténomo que poco a poco se ha ido trans-
formando en el instrumento fundamental de accién del Estado.

1b) Por otra parte, la doctrina clasica del derecho admi-
nistrativo ha establecido como principio fundamental la distin-
cion en la funcién ejecutiva, de dos niveles distintos, tanto en
el aspecto organico, como en el material, a saber: La actividad
gubernamental o gobierno y la actividad administrativa o admi-
nistracion. La primera seria una funcién politica inicial, de
especificacion de los grandes objetivos de la nacién, de orien-
tacion fundamental; y la segunda, por el contrario, se limitaria
a una actividad instrumental, secundaria y dependiente de la
primera. No obstante, jamas dicha doctrina ha podido especi-
ficar razones suficientes para convencer sobre dicho princi-
pio3031,

¢Dénde comienzan y dénde finalizan los drganos guberna-
mentales y administrativos? Organicamente es practicamente
imposible separar el gobierno de la administracién, dado que
son los mismos o6rganos del Poder Ejecutivo, los que realizan
todas las funciones que le competen a dicho poder.

De igual manera —hoy dia—, no exisen fronteras precisas
entre la actividad gubernamental y la administrativa. El poder
de la administracién ha ido en ascenso desde que la politica y

el politico, requieren del auxilio de la técnica para sus deci-
siones®,

30. Debbasch, Ch. Science Administrative. Opus ecit. pdg.... 26. “Tradicional-
mente, la cuestién del poder de la administracién no es expuesta La admi-
nistracién tiene tanto poder como le sea oforgado por los érganes politicos.
Ella se encuentra exclusivamente limitada a las funciones de cjecucidn
Kste an4lisis técnico ha desconocido siempre la realidad. Pero, su falta
de realismo es hoy dia més dramético. El poder de la administracién se
impone como una evidencia,

31. Burdeau, G. “Administration, Pouvoir et service”. Traité de Science Polit-
que. Tomo III. “La Dynamique Politque”. L, G. D. J, Pariz 1969. ...“En
el Estado Funcional la administracién... estd llamada a liberarse de la
subordinacién juridica donde la confinaba la distineién tradicional...”

32. Burdeau, G., opus cit. pdg. 763. “Con una administracién investida de ese
triple poder de informacién, de animacién y coordinacién aparece ante noso-
tros la necesidad de saber, si la misma dispone también del poder de deci-
sién. Ciertamente, juridicamente es importante conocer de dénde proceden
las decisiones. Las més importantes serdn imputables al ministro que las
firme... En esta perspectiva, todo el trabajo cumplido por los servicios
entrard en la ecategoria de medidas preparaforias a las que la jurisprudencia

e ——— 7T
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Ya no estamos bajo los principios y las instituciones del
Estado Liberal, donde la politica se limitaba al orden, la segu-
ridad, la defensa, la justicia y las relaciones internacionales. Es
interesante constatar con el profesor y politélogo George Bur-
deau, como ya no existe en el Estado intervencionista una “sepa-
racién radical entre lo politico y lo social” (opus cit. pag. 750).
La vida politica en el Estado Liberal, era la vida de un Estado
cuya existencia, intereses y ambiciones eran distintos de aque-
llos de la colectividad que dicho aparato politico reglaba, diri-
gia. No teniendo por mision intervenir en las dificultades de
la vida cotidiana, el Poder Politico no se preocupaba por resol-
ver el problema habitacional, es decir, la permanente carencia
de viviendas; tampoco le interesaba crear empleos para los ciu-
dadanos, menos atin de proteger a los asalariados de los abusos
y explotacion de una clase empresarial sin conciencia social y
en definitiva no existia en las instancias gubernamentales infe-
rés alguno por proteger la salud popular. En otras palabras, el
poder no se inmiscuia sino muy indirectamente en la vida eco-
nomica. E1 Estado se preocupa sélo por asegurar un orden al
interior del cual pudieren desarrollarse libremente, sin trabas.
todas las iniciativas de los particulares®”.

Estos principios liberales han sufrido tremendas transfor-
maciones, aun en aquellos paises de mayor tradicién liberal-
burguesa. En nuestros dias, la politica es practicamente el arte
de resolver, o tratar de resolver los grandes problemas econé-
micos y sociales que aquejan y agebian nuestros pueblos. En
esas circunstancias la técnica, y sobre tedo los modernos méto-
dos de informacién, de recopilacién y sistematizacién de datos
de anélisis de la realidad, constituyen el elemento fundamental
para tomar cualquier decisién. Es por esta razén que el ya
mencionado profesor G, Burdeau se pregunta “...escoger los
fines en funcién de los medios, instrumentar los medios en rela-
cién a los fines, calcular los costos y los rendimientos, evaluar

no reconoce valor de deecisiones ejecutivas. Pero este, es un punto de vista
puramente formal. En realidad es a lo largo del proceso de informacién,
de incitacién y de coordinacién gue la deeisién toma cuerpo’.

33. Duverger, Maurice. “Janus. Les deux faces de l'oceident. Fayard. Paris
1972. pag. 81. “...asi se desarrolla una contradicién fundamental en el
seno de las democracias liberales. Ellas han establecido la igualdad politica
suprimiendo los privilegios de la aristoeracia, Pero ellas engendrardn pro-
gresivamente la desigualdad econémica; la cual tenderd a formar una nueva
aristocracia, fundada sobre la propiedad capitalista”.
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el futuro para procurar dominarlo, establecer las necesidades
y tratar de resolverlas teniendo presente que su satisfaccién
actual no las haga mas dramaticas a largo alcance iqué es eso
sino materia de una politica?”... (opus cit. pag. 760).

Muchas de las decisiones en materia econémica son el resul-
tado de la participacién en las mismas de altos funcionarios
ministeriales y de comisiones y comités ad-hoc que funcionan
como asesores de] jefe del gobierno y de sus ministros. La inicia-
tiva gubernamental es muchas veces, el producto de la accién
de la administracion. La administracién se ha ido transformando
en un verdadero poder. Hoy dia, los ministros no son simples
politicos; sino hombres de poder preparados técnicamente para
poder afrontar los innumerables problemas de tipo econdémico
que debe resolver el gobierno por intermedio de su administra-
cién. Es lo que G. Bourdeau ha denominado como el adveni-
miento del “Estado Funcional”, caracterizado por una adminis-
tracién conceptual, promotora y orientadora preocupada fun-
damentalmente por la produccién, distribucién y circulacién de
los bienes y servicios necesarios para la satisfaccién de las nece-
sidades colectivas; o lo que el eminente jurista y politélogo fran-
cés M. Duverger ha calificado como el fenémeno de la “tecno-
cracia” o “tecnodemocracia’®. Ante esta nueva situacién es facil
colegir que la administracién tradicional dependiente, subordi-
nada, formalista y sectorializada estd siendo influida por nue-
vos organos, métodos y funciones que en resumidas cuentas
conforman la Administracién Prospectiva.

Esta administracion no forma un cuerpo separado en forma
absoluta y tajante de la administracién tradicional, por cuanto,
no hay que olvidar que el sistema administrativo es uno, a pesar
de que pueden distinguirse diversos niveles en su interior®.

34. Duverger, M. “Janus, Les deux faces de locecident”, opus cit. phg. 148.
“Para Galbraith, la tecnoestructura consiste ante todo en el eardeter colee-
tivo de las deeisiones. El se opone a Burham, cuyo anilisis quedaba dema-
siado marcado por la concepcién tradicional del empresario individual, cuye
dinamismo y espiritu de iniciativa serfan el motor principal de la econo-
mia... En realidad las grandes formas industriales no pueden ser dirigidas
sino colectivamente, porgue su direccién exige una cantidad de informacio-
nes complejas relativas a las téenicas de produccién, a los problemas de
previsién, de planificacién, ete.”

85. Burdeau, G. “Opus cit.” pag. 757: “De alli se coneluye en que no se pueda
distinguir entre una administracién gestionadora y cjeeutante —aquella que
corresponde a los servicios piliblicos tradicionales— y una administracién de
concepeion que tendria su asiento a los ministerios téenicos, tales como los
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La administracién en general, animada por ese nuevo espi-
ritu de previsién, de concepcion y de prospectiva comienza a
realizar nuevas misiones a saber:

1. La mision de informacion, en el doble sentido de infor-
mar y de informarse. Esta nueva misién supone necesariamente
que los servicios administrativos dejen de ser un universo cerra-
do donde encuentran tradicionalmente sus propios fines. Es
imperativo que renuncien a una visién estereotipada de las cosas
para abrirse a una realidad —sin duda alguna— menos segura;
pero la cual ellos no pueden ignorar sin riesgo de faltar a sus
funciones. Informar al publico no es sélo decirle lo que se hace
en los niveles administrativos, es fundamentalmente llevarlo a
comprender los problemas que se presentan y ayudarle a tomar
conciencia de su gravedad, dificultad y de los medios indispen-
sables para su solucién. Hoy dia, tiene que existir una mayor
relacién entre administracién y publico en general. Los graves
problemas socio-econdmicos por los que atraviesan nuestros pai-
ses requieren de una accién mancomunada del gobierno y la
administracién, conjuntamente con el parlamento, los partidos
politicos, grupos de presion (empresas y sindicatos), grupos de
profesionales y técnicos y la opinién publica en general. No es
posible que el poder publico engane a los ciudadanos en tan
grave problema como lo es la llamada “crisis energética”, en
el caso de los Estados Unidos de América. En ese pais, el Gobier-
no Federal ha lanzado una campana orquestada por cierto sector
de la opinion publica y por las empresas petroleras multinacio-
nales con el objeto de culpar de la terrible “inflacién” que con-
fronta ese pais a los paises productores de petréleo, por el alza
“excesiva e indiseriminada” de los precios de esa materia prima.
Cualguier economista puede aseverar que la inflacién no tiene
por causa fundamental el alza del petréleo, que por otra parte
no es mas que la toma de conciencia por parte de determinados
paises exportadores de ese rico recurso en el sentido de buscar
un trato mas justo y equilibrado en el contexto de una economia
internacional que ha venido funcionande como instrumento de
poder para el desarrollo de determinados paises industrializados.

ministerios de la economia y las finanzas o en organismos de prevision tales
como el Comisariado General del Plan... En realidad la administracién
es una, Los servicios de gestion, al mismo titulo que aquellos que no estin
en contacto directo con el piblico no pueden evitar una reflexién sobre
su rol ¥ su funeién”.
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Se ha dicho con mucha precisién que las naciones del llamado
“Tercer Mundo”, han venido subsidiando con la venta a precios
irrisorios de sus materias primas, el desarrollo econémico de los
Estados Unidos de Norteamérica y los paises de Europa Occi-
dental.

La inflacion por el contrario es la consecuencia de un siste-~
ma economico volcado sobre el lucro como principal fin y fun-
damento de la economia. Sistema que ha sacrificado a la natu-
raleza y al bienestar social del hombre de Occidente en su cre-
ciente expansién y monstruoso desarrollo. En tal perspectiva,
resulta claro y evidente que frente a la impotencia y la inca-
pacidad para solucionar un determinado problema, el poder
recurre al nefasto método de enganar al publico, para justificar
su negligencia.

La administracion moderna debe informarse con precision.
Informacion que debe ir mds alld de las tradicionales encues-
tas, de las informaciones obtenidas por respuestas a determina-
dos formularios. Es necesario la utilizacion de todas las técnicas
modernas de la informacién; lo cual requiere de todo un sistema
coordinado de centros de informacion, estudio e investigacién
que permita a la administracién obtener los datos necesarios
para elaborar un cuadro de probabilidades, en las que se funda,
precisamente, la prospectiva.

Ahora bien, esta prospectiva no puede ser emprendida sin
el concurso de los administrados. En consecuencia, la informa-
cion debe dejar de ser secrefa, es decir del use interno, para
transformarse en un deber respecto del publico. Asociando a los
ciudadanos, al interés general, invitdndolos a participar en la
solucién de sus propios problemas, es que la administracién
puede cumplir su tarea en un Estado donde no puede existir la
tradicional separacién entre lo politico v lo social.

La democracia para subsistir como sistema de vida socio-
politica urge de una participacion cada vez mas creciente del
pueblo, en la gestion de los intereses colectivos. Diriamos con
G. Burdeau que es indispensable pasar de la “democracia gober-
nada, a la democracia gobernante”.

2. La misién de incitacién o de promocion. Esta mision se
traduce por un poder de incitacion, de auténtica promocion que

e —
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debe ejercerse sobre el contexto social. Mediante esta funcidn,
la administraciéon no busca asumir nuevas tareas, sino que por
el contrario persigue sucitar en los particulares el desarrollo de
determinadas actividades econémicas, mostrandoles el fin, el
interés y las condiciones en las que deben desenvolverse esas
tareas.

Esta mision de incitacién se concreta, generalmente, en el
papel que tiene la administracién como la principal fuente de
financiamiento para los proyectos y programas econémicos de
los particulares y empresas en general. El financiamiento con-
diciona la realizacién de determinadas actividades. La adminis-
tracién alienta la inversién hacia determinados sectores, otor-
gando créditos a bajo interés, eliminando o reduciendo las car-
gas impositivas del Estado al capital; aligerando los aranceles y
las barreras aduaneras a determinados productos, ete., etc. Asi
mismo, los créditos se otorgan en funcién de los proyectos y pro-
gramas que se presenten. Esta funcién de incitacion y promo-
cién es particularmente importante en los paises en vias de desa-
rrollo que poseen una economia mixta, como es nuestro caso.
El Estado y la administracién deben evitar en lo posible trans-
formarse en un monstruo burocritico gue asuma con su apa-
rato todas las misiones que supone el desarrollo econémico. Se
hace indispensable gsociar a los particulares a las tareas de inte-
rés general, estableciéndoles los contreles indispensables para
evitar que la natural tendencia del promotor privado hacia una
visiéon egoista y pequena de su funcion, desvirtuen la funcion
social de toda actividad econémica en un pais en vias de desa-
rrollo.

Podriamos decir, en este sentido, que por la administracién
la sociedad piensa su futuro. Ahora bien, es evidente que los
funcionarios que la conforman no pueden asumir solos una res-
ponsabilidad de tal magnitud. Es necesario, enlender, el con-
curso de los hombres que comprometidos en una actividad con-
creta, conozcan las resistencias que la economia encuentra en
su desarrollo y evaltien sus posibilidades en el futuro.

3. La misién de coordinacién, se desprende de las otras dos
anteriores. La necesaria “coherencia”, o convergencia entre los
multiples entes que integran la administracion moderna y el
sector privado caracteristico de los regimenes econémicos mixtos
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de Occidente impulsan hacia esa gran misién de coordinacion.
Se observa, entonces, que esa coordinacién se realiza a dos
niveles:

— Una coordinacion externa, entre la administracion y el
sector privado integrado por multiples asociaciones, em-
presas, y grupos de presién. Misién que de acuerdo a la
opinién de G. Burdeau “no es mas que el corolario de
su misién de garantia —en el presente y en el futuro—
de la solidaridad social”. (G. Burdeau opus cit. pag. 762).
El hecho distintivo de las sociedades desarrolladas y de
aquellas que comienzan a serlo, es precisamente la cre-
ciente toma de conciencia sobre la imperatividad de diri-
gir “conscientemente” el destino de la sociedad hacia
determinados fines.

En este contexto, para que tal proposito pueda concretarse
es indispensable que las opiniones y puntos de vista particulares
puedan orquestarse en una visidon de conjunto, es decir, en una
sintesis. Es a la administracion como depositaria del interés gene-
ral a la que corresponde hacer converger hacia una conciencia
comun los multiples puntos de vista y opiniones e intereses
conflictives y contradictorios existentes en el seno de la sociedad.

Esta coordinacién al exterior ha sido denominada por la
moderna Ciencia Administrativa francesa, con el nombre de
“Concertation”; o sea concertacién en nuestro idioma. Concer-
tar, acordar, llegar a un acuerdo, a una negociacién. Se entiende
que la nueva administracién moderna no puede utilizar el mé-
todo tradicional de la compulsién y de la imperatividad (La puis-
sance publique)?®.

El desarrollo de la economia mixta implica que el Estado
a través de su aparato administrativo debe “concertar” con los
sectores socio-econdémicos mas importantes de la sociedad, para

86. Sfez, L. “L’Administration Prospective”, opus ecit. pag. “La administra-
cién no tiene alternativas. Ella esta obligada a utilizar la concertacién.
i Por qué? Porque el sistema tradicional —que no tiene més que una sola
ventaja: permitir la accién administrativa, se revela simplemente inoperante
para la accién de la nueva administracién. Esto se explica por el hecho de
que el derecho administrative forjado en el siglo XIX es el derecho de
las normas imperativas en el sentido de que la administracién procede
por via de decisiones ejecutorias de cardcter unilateral o por vias de
contratos”.
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establecer las estrategias mdas convenientes al desarrollo socio-
econémico. La Concertacidon es propia de la estructuracién y
funcionamiento de una economia mixta, que se funde en la
libertad de empresa e industria, condicionada a los planes y
orientaciones del sector publico. No tiene sentido de hablar de
concertacién en un pais donde la economia sea planificada y des-
arrollada en forma imperativa por el Estado.

La Concertacion, el dialogo es indispensable e inevitable:

— En principio, para clarificar los objetivos, dado que los
participantes son al mismo tiempo objetos de la deci-
sién. El conocimiento del comportamiento de los empre-
sarios y de los sindicatos; de los administradores mis-
mos, es un elemento indispensable del analisis y de la
accién. La actitud para eliminar determinados obstaculos,
es un elementos intrinseco de la reflexién del planifi-
cador.

— Luego, porque las incertidumbres son tales que conviene
difundir al maximo las responsabilidades haciendo par-
ticipar en la decision a los sectores mas diversos de la
sociedad que seran en adelante responsables del éxito
o fracaso de la misma.

No obstante sus ventajas, la concertacién no puede llegar
al extremo de diluir la responsabilidad en un conjunto de sec-
tores; sino que la accién central y fundamental sigue siendo
misién y competencia del poder publico, a través de su aparato
administrativo.

— Una coordinacién interna — que se refiere al esfuerzo
que deben realizar los 6rganos de la administracién pros-
pectiva en el sentido de hacer converger, coordinar, sin-
tetizar, todas las acciones sectoriales de la administracion
tradicional, que tienen en el fondo la urgente necesidad
de ser tratados bajo una accién comun®.

André Delion ha definido la funcién-coordinacién, de la
forma siguiente: “En el sentido administrativo del término,
coordinar es organizar relaciones convenientes entre diversos

37. Meier, Henrigue. “La coordinacién como funcién en la actividad Adminis-
trativa”. Coplanarh. Caracas 1973,
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entes administrativos, es decir, establecer la coherencia entre
muchos centros de decisién®. La administracién burocratica y
jerarquizada de por si, tiende a gestionar las materias adminis-
trativas de su competencia en forma sectorial; con una wvisién
parcial, limitada, de la accién administrativa. La coordinaciéon
es el remedio o paliativo a esa tendencia administrativa. En la
funcién-coordinacién la administracién no gestiona, ni admi-
nistra directamente ninguna materia administrativa “concreta”.
Eila se limita tinica y exclusivamente a sinfetizar los esfuerzos
de la administracion gestion- —en la actividad cotidiana de sus
servicios.

La Administracién-coordinacion, es decir, los érganos que
dentro del aparato administrativo del Estado, tienen como misién
fundamental coordinar la aceién administrativa en ciertos cam-
pos de la actividad politico-administrativa indispensable para
el normal desarrolle de la vida colectiva, es una administracion
que tiene generalmente una visién (global), diferente de la
accion administrativa sectorial; una estructura (horizontal) dis-
tinta de la estructura vertical de la administracién por sectores;
y un espiritu (animacién, impuiso y coordinacién) que le es
propio y el cual esta ausente de los érganos tradicionales.

En sintesis, con el advenimiento de la prevision y de la
planificacién y méas aun de la prospectiva es facil distinguir —en
el concepto de Sfez, Lucien (opus cit) diversos niveles en la
administracion actual de los paises mas desarrollados en mate-
ria de administracién publica, a saber:

1. La Administracién prospectiva en sentido estricto: érganos
de estudio y concepcién encargados de visualizar la evolu-
cion socio-econémica en funcién del futuro (afio 2000), para
establecer las bases de la planificacién.

2. La Administracién de concepcion a mediano plazo: Intere-
sada en la politica econémica con repercusiones mediatas
e inmediatas; empleo, industrializacién, agricultura. Utiliza
un aparato matematico y estadistico bastante elaborado, es
el caso de los 6rganos de planificacion nacional.

38. Delion, A, “Les problems administratifs de la coordination en matiére de

developpment economique et social, p. 5. Institut International des Seience
administratives. 1969,
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3. La Administracién de impulso central. Por ejemplo, los
esquemas, proyectos y programas directores, la politica de
investigaciones, el presupuesto-programa, ete.

4. La Administracion-Coordinacién. Organos cuya misién es la
coordinaciéon tanto a nivel de la administracién publica cen-
tral, como a los niveles regionales y locales. Estos érganos
se sitian generalmente a nivel del jefe del gobierno. En los
paises que disponen de un régimen parlamentario de gobier-
no, la coordinaciéon depende del Primer Ministro y de sus
oficinas y érganos auxiliares. En aquellos que poseen un sis-
tema Presidencialista, la coordinacion es competencia del
Presidente de la Repuhlica quien generalmente la delega en
determinados ¢rganos auxiliares. La coordinacién se hace
cada vez mas importante dada la proliferacién de organis-
mos administrativos, tanto a nivel central, como a nivel
regional.

5. La Administracion de mision vinculada a la anterior. Funda-
mentalmente, misiones regionales, 6rganos ligeros, de estado
mayor encargados de desarrollar determinadas regiones:
Impulso, orientacién y planificacion regional. Funciona para-
lelamente a la administracion tradicional y no ponen en
duda la jerarquia de la misma. Sin embargo, en la practica
estos organos regionales (corporaciones, establecimientos
publicos, o grandes empresas pliblicas) detentan muchas
veces un poder econémico y politico mayor que el de los
gobiernos estadales, o departamentales y municipales o loca-
les. (Problema de interés para ser analizado en otro estu-
dio sobre la administracién moderna).

6. Por ultimo, la administracién de gestién tradicional, cuya
funcién es la gestién pura y simple de ciertos sectores de
la actividad administrativa. A su vez puede estar integrada
por un nivel mixto: de gestion y de impulso, y por un nivel
de pura ejecucién, donde la previsién no exista.

Este esquema, por supuesto que no puede interpretarse rigi-
damente. De acuerdo, a las problematicas particulares de cada
sistema administrativo tendrd sus necesarias variantes. No
obstante, en general puede decirse que la dindmica administra-
tiva actual en aquellos paises estructurados bajo los principios
juridico-politico de la democracia representativa, la tendencia




244 HENRIQUE MEIER E.

se acentia hacia la proliferacién de organismos administrativos
de distinta naturaleza, que tratan de cumplir las nuevas miso-
nes de la administracién prospectiva: Informacién, incitacion,
planificacion y coordinacién. En consecuencia, comienzan a dis-
tinguirse diversos niveles estructurales y funcionales en [a Admi-
nistracién Publica. Ahora bien, esos niveles no existen en orga-
nos estrictamente separados. Puede darse el caso, de érganos
que combinen funciones de prospectiva y de gestién o funcio-
nes de prospectiva y de planificacion o en definitiva de pros-
pectiva y coordinacién o impulso®.

Lo que interesa destacar es que la prespectiva ha transfor-
mado definitivamente las funciones, v por ende, los métodos de
la administracién tradicional, y que ha traido como consecuencia
la aparicién de nuevos érganos acordes con las nuevas funcio-
nes y de nuevos hombres, mejor preparados para asumir la
actitud prospectiva.

En nuestiros paises latinoamericanos el desarrollo como reto
fundamental del Estado, ha provocado la apariciéon de esa nueva
actitud prospectiva y ha creado la necesidad de reformar la
Administraciéon Publica Tradicional, para adaptarla a las fun-
ciones que implica ese nuevo desafio. El Dr. Allan R. Brewer-
Carias, profesor de Derecho Administrativo, y exPresidente de
la Comisién de Administraciéon Publica en su obra “Reforma
Administrativa y Desarrollo Econémico y Social” (Venezuela.
CAP Cuadernos para la Reforma Administrativa N° 2 Caracas
1970) expresa que “Hoy es ya definitivo el convencimiento de
que el problema de la Reforma Administrativa es imprescin-
dible acometerlo, no bajo el angulc de la administracién publica

39. Venezuela. Comisidon de Administracién Phblica (CAP). Informe sobre la
Reforma de la Administracién Publica Nacional. Tomo II, Caracas 1972,
pdg, 16: A semejanza de otros paises el sistema de planificacién venezo-
lana estd compuesto de dos tipos de drganes, drganos técnicos y d6rganos
de coordinacién, concerfacidn ¥y consulta, Entre los primeres sze desfacan
por su importancia la oficina Central de Coordinacién y Planificacién, la
cual es el dérgano principal del sisfema; ¥ las oficinas sectoriales y los
érganos de planificacién regional que a nivel de organismos y de las regio-
nes levan a cabo diferentes tareas en estrvecha coardinacidn con la Oficina
Central. Entre los segundos se destacan una serie de comités, consejos y
ecomigsiones que o bien existian antes de la vigencia del Sistema de Plani-
ficacion en el pafs, o bien fueron creades en forma expresa como mecanis-
mos de participacion del propio sistema”.
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tradicional, sino bajo el angulo de la Administracién del Des-
arrollo o Administracién para el Desarrollo. En otras palabras,
la Reforma Administrativa, con la cual estd comprometida la
Comisién de Administracién Publica, busca la transformacién
de una Administracién Publica Tradicional, para adaptar su
estructura, sistemas y procedimientos al proceso de desarrollo
y lograr motorizarlo”.

Este rol esencialisimo de la administracién publica en el
desarrollo socio-econémico, de los paises latinoamericanos, y
especificamente en el nuestro, lo patentiza claramente la Comi-
sién de Administracion Publica, en su informe ya comentado®’.

En consecuencia, la concepcién que se tenia hace algunos
afios sobre la Administracién, ha variado totalmente, porque si
bien es cierto gue en algunos niveles sigue la administracién
siendo una actividad fundamentalmente ejecutiva, de gestion,
secundaria y dependiente; por otro lado, existen nuevos niveles
superiores, donde la concepcién, el estudio, el arte de la pre-
vision, la incitacién y la coordinacién, marcan el funcionamiento
de estructuras caracterizadas por su flexibilidad y dinamismo
y que tienden a orientar la actividad de toda la administracién
publica, e incluso de las instancias gubernamentales.

Para ejemplarizar estas afirmaciones, gqueremos presentar
brevemente, el problema de la administracion de los recursos
hidraulicos en Venezuela, dado que, los recursos hidraulicos por
su misma naturaleza requieren de una actitud prospectiva en
su administracién.

40, Venezuela, Comisién de Administracién Pdblica. Informe sobre la Reforma

de la Adminisiracién Publica, Opus cit. pég. 10, “Akora bien, también es
evidente que aun cuando se esté consciente del papel preponderante del
Estado en las sucesivas etapas del desarrollo, desde el diagnéstico y logro
de la informacion necesaria de Jas realidades nacionales, la formulacién de
una estrategia del desarrollo, ¥y la elaboracién y aprobacién de un plan,
hasta su ejecucién y vigilancia; para que el Estado asuma ese nuevo papel,
debe comenzarse por dotarlo de un instrumento necesario e indispensabhle,
es decir, de una Administracién Piblica preparada especificamente para
el desarrollo, pues ciertamente, en la actualidad, la Administracién Publica
venezolana no estd preparada para acometer, por sobre los infereses de
grupo, las tareas del desarrollo.
De ahi que la Reforma Administrativa, no sea mis que un gran proceso de
transformacién de la Administracion Pablica para adaptaria al desarrollo.
En este sentido, en los paises sub-desarrollados, deben superarse los esque-
mas clésicos de Reforma Administrativa basada en el simple mejoramiento
de la Administracién Piblica”,
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2. Problemas concretes de una administracion prospectivo:
Los recursos hidrdulicos y su administracion
en Venezuela

2a. Losg Recursos Hidrdaulicos y la Prospectiva:
Caracteristicas de la Planificacion hidraulica

Hoy es uninime el convencimiento, y por tanto ya no se
discute sobre la necesidad de que el proceso de desarrollo
econémico, sea un proceso planificado. Hemos visto, en la pri-
mera parte de este breve andlisis la importancia de la plani-
ficacion, como el instrumento mas idéneo, en la bilisqueda de
un desarrollo armdnico, equilibrado de la sociedad, en todos
sus aspectos. “Se ha reconocido ademdas, que para que esa pla-
nificacién sea efectiva es imprescindible que se la ejercite a los
diversos niveles sectoriales, estableciéndose luego una adecuada
armonizacién intersectorial e interdisciplinaria”!.

Los recursos naturales renovables, y especificamente los
recursos hidraulicos constituyen un elemento esencial en el pro-
ceso de desarrollo econdémico. El agua es factor fundamental en
el desarrollo debido a que practicamente no existe actividad
alguna en que su aprovechamiento y utilizacién no sea necesa-
ria. En este sentido, el agua no sélo constituye factor esencia-
lisimo en el mantenimiento de la vida humana, vegetal y ani-
mal, sino gue es el recurso basico para el fomento de la agri-
cultura (riego), de las actividades industriales (agua con fines
industriales) y en definitiva para el desarrollo de la energia
hidroeléctrica, de vital importancia en las actividades econo-
micas de nuestro pais.

La planificacién del recurso agua, como un aspecto muy
especial de un proceso mas amplio que se integra en la planifi-
cacién nacional del desarrollo econémico y social tiene por obje-
tivo central, el logro de un aprovechamiento racional de dicho
recurso, de modo que el mismo no se transforme en factor
obstaculizante del desarrollo, sino en uno de los elementos mas
decisivos para la motorizacién del progreso socio-econémico*®.

41. Viladrich Morera, Alberto. “América Latina. La planificacién y los plani-
ficadores”, Edit, Universitaria 1072, pég. 9.

42, Agzpurua, P. P., Soza de Mendoza, C. “Venezuela. Bases de una politica
hidréulica”. Editorial Latina. Caracas, Agosto 1972, pag. 5. “El proceso
econdémico y social de los paises estd intimamente ligado a la forma en que
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En sintesis, diversas razones fundamentan la necesidad de

la planificacién hidraulica, a saber:

a)

b)

c)

d)

El agua afecta miiltiples sectores de la actividad humana
por tanto, su uso debe ser planificado para satisfacer en for-
ma justa y racional mediante una gran coordinacién, todas
las demandas de los diferentes sectores de usuarios.

El agua esta sujeta, a un ciclo natural, el ciclo hidrolégico,
por tanto su cantidad depende en gran parte del tratamiento
que se le dé, por lo que toda accién que provoque un des-
equilibrio en el movimiento perenne de las aguas repercute
sobre su disponibilidad. Se hace indispensable su planifi-
cacién, para que los usos se encuadren dentro del ciclo del

agua.

El agua que siempre es la misma —cuantitativamente— debe
satisfacer demandas que aumentan progresivamente debido
a la explosién demogréafica; y como todo uso actual condi-
ciona y repercute sobre un uso futuro y potencial —es
indispensable planificar con visién a largo plazo el aprove-
chamiento de dicho recurso.

El agua, por ultimo se deteriora por el uso humano. Las
actividades econémicas degradan su calidad; por lo que su
disponibilidad se ve afectada dado que se requiere un gran
esfuerzo financiero y técnico para devolverla a una calidad
aceptable. La planificacién ensaya conciliar el uso del agua,
en las multiples actividades humanas, con su necesaria con-
servacion.

Por todas estas razones la planificacién hidrdulica, es una

necesidad, al mismo tiempo uno de los grandes instrumentos
con que cuenta la planificacién nacional del desarrollo, por

se han utilizado los recursos naturales y por lo tanto al tratamiento que
se ha dado en la planificacién.

El agua es factor fundamental en el desarrollo, debido a que pricticamente
no existe actividad en la cual su utilizacién no sea necesaria. Si se analizan
los diferentes sectores de la economia nacional-agricola, industrial, servicios,
podria verse la influencia determinante que tiene el agua en ellos, Conse-
cuentemente la planificacién y el desarrollo social ¥y econémico de dichos
sectores estarin sujetos en una buena parte a la consideracién de ese
recurso, de manera que el agua no sea un factor limitador del programa
del pais; lo gque destaca la necesidad de la planificacién de los recursos
hidrdulicos para que coordinado todos sus usos y destinos se logre la méxima
eficiencia posible”.
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cuanto, se trata de la programaciéon de un recurso en funcién de
todos los sectores que el desarrollo como hecho —complejo—,
hace aparecer dentro de la dinamica econémico-social (Indus-
tria, agricultura, servicios, proceso de urbanizacién). Planifica-
cién Nacional sin planificacién de los recursos hidraulicos es
inexistente. No basta visualizar los objetivos de la sociedad, ni
contar con los recursos técnicos y financieros y menos atin con
la organizacién administrativa, necesaria para el despegue eco-
noémico, si no se dispone de una planificacién clara de los recur-
sos naturales, y fundamentalmente, del agua. El error de la
planificacion nacional ha consistido en menospreciar la impor-
tancia estratégica del agua y de los recursos naturales renova-
bles en los estudios previos a la planificacién y en los propios
planes de desarrollo. Es practicamente como planificar en el
espacio sideral, pero no en la tierra. Cuando se mide el des-
arrollo s6lo en términos estadisticos, de crecimiento del PTB,
es imposible que se hable de planificacién. ¢Cémo programar la
creacién de una infraestructura industrial, sino se han deter-
minado con precisién los volumenes de agua que demandaria
dicho sector, en comparacion con los otros sectores-usuarios?
6Cémo planificar el desarrollo agricola si no se conoce la inci-
dencia de dicho sector en los recursos hidriulicos? Por otra
parte, determinadas actividades econdémicas no debieran ser
desplagadas si suponen un sacrificio excesivo e irrecuperable de
la calidad de las aguas.

El proceso légico en la planificacién del desarrollo no es el
de determinar en forma aprioristica y abstracta los objetivos
del mismo, para luego, implementar recursos técnicos, financie-
ros, humanos y naturales en funcién de los mismos, sino estu-
diar y analizar la estructura y composicién de los recursos natu-
rales, para luego precisar que objetivos pueden o deben des-
arrollarse y cuales no.

Por consiguiente, la planificacién hidraulica es la columna
vertebral de la planificacién nacional del desarrollo socio-
econdémico.
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Una de las caracteristicas de la planificacién hidraulica y
del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidrau-
licos, es precisamente su caricter prospectivo*? #,

Hemos dicho que el uso del agua del presente afecta nece-
sariamente su uso en el futuro, por tanto, la calidad y cantidad
de las aguas dependera en el futuro de la forma en como nos
comportemos en el presente con las mismas. En este sentido,
el Dr. Pedro P. Azpurua y la Dra. Cecilia Sosa de Mendoza en
la obra que escribieron conjuntamente ‘“Venezuela. Bases de
una politica hidraulica” expresan textualmente que “En la
elaboracién del Plan, se utilizé el método prospectivo con la
certeza de que no se podria actuar ahora sin una concepcién
clara de lo que seria nuestra conducta futura; se abandona la
imitacién del pasado para tomar una visién prospectiva de lo
futuro y buscar en el porvenir pensado el modelo rector del
porvenir vivido”.

Con los modernos métodos de informacién y de la sistema-
tizacién de datos es posible prever el uso potencial de los recur-
sos hidraulicos para el afio 2000 inclusive.

Pero, la previsién aplicada a los recursos hidraulicos no
trata sélo de establecer las posibles tendencias en el aprovecha-
miento de las aguas en el futuro, partiendo de la dinamica del
presente (lo que seria la simple planificacién); sino que su
afan mas importante es la elaboracién de un modelo deseable
en el aprovechamiento de este recurso, de medo que, nuestro
comportamiento se adecue dentro de una especifica estrategia
encaminada a modificar sustancialmente el concepto y la praxis
en el uso y conservacién del agua, para poder lograr en el
futuro los objetivos propuestos en ese modelo, por cuanto se
piensa que el mismo responde a una filosofia basada en un
racional, justo y equilibrado aprovechamiento hidrico.

En consecuencia, la naturaleza misma de los Recursos Hi-
draulicos configura su administracién dentro de la actitud
prospectiva. Por consiguiente, la misiones o funciones de la pros-
pectiva, tales como la informacién, la promocién o incitacién,

43. Azpurua, P. P., Sosa de Mendoza, C. “Venezuela, Bases de una politica
hidriulica”, opus cit, pag, 25,

44. Venezuela. Comisién del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
Hidréulicos (Coplanarh), Tomo I. El Plan.
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la planificacién y la coordinacién son actividades intrinsecas en
la administracién de las aguas.

Se requiere de una informacién cada vez mas precisa para
poder establecer el balance Demanda-Disponibilidades, objetivo
central de la politica hidraulica. Ese balance supone no sélo
una informacién completa sobre la realidad hidrografica e
hidraulica del pais, sino que requiere necesariamente de estu-
dios e investigaciones tendientes a establecer los factores o
variables que influyen en las demandas de agua (Ritmo de cre-
cimiento de la poblacién, estructura de la economia por secto-
res: agricultura, industria, servicios, etc.). Se precisa obtener
con determinada certeza las tendencias actuales en el aprove-
chamiento de las aguas a nivel nacional, regional, local, secto-
rial e intersectorial. La extrapolacién permite prever las carac-
teristicas cuantitativas y cualitativas del aprovechamiento de
las aguas, de continuar en el futuro las tendencias del presente.
La prospectiva pretende, partiendo de esa situacion esbozar un
modelo deseable de aprovechamiento y definir las estrategias
a desarrollar para lograr ese modelo a largo plazo. Pero, un
plan a largo plazo prospectivo en materia de recursos hidrauli-
cos debe ser la resultante de un plan global de ordenacién, apro-
vechamiento, manejo y conservacién de los recursos naturales
renovables?®.

Esa interrelacién entre la planificacién hidraulica y la pla-
nificacién global de los recursos naturales ha llevado al Eje-
cutivo Nacional a la presentacién de un Proyecto de Ley sobre
Politica Ambiental, en el que se propone la elaboracién de un
Plan para la proteccién y mejora del medio ambiente natural
y humano. La experiencia de la Comisién del Plan Nacional
de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos, en sus estu-
dios e investigaciones que se concretaron en la elaboracion del
Plan que lleva su nombre, ha influido notablemente sobre el
gobierno Nacional para que en otros sectores se ensaye una

45. Saint-Mare, Philippe. “Socializacién de la Naturaleza, Guadiana/Pensa-
miento/Ensayo. 1971, pag. 89. “De ahi viene la necesidad de un Plan de la
naturaleza, programa plurianual de accidn en el que se encuadraria este
esfuerzo y que definiria, por regiones las perspectivas de uso del medio
natural, las medidas de perfeccién a tomar y las mejoras a efectuar, Esta
planificacién fisica, complemento de la planificacion econdémica, deberéd
ir acompafiada de los balances prospectivos de la naturaleza, evaluando
a largo plazo la evolueién de las necesidades de los recursoz, ¥ de un inven-
tario de Capital-Naturaleza”,
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Planificacién prospectiva con la metodologia elaborada y des-
arrollada en COPLANARH.

Esta necesidad de la planificacién hidraulica requiere de
estructuras administrativas adecuadas para implementar, con-
cretar en actos administrativos y operaciones materiales un
aprovechamiento planificado de los recursos hidraulicos.

Ahora bien, ies que la administracion de los recursos
hidr4ulicos en nuestro pais, es la mas apta para el logro de un
aprovechamiento Planificado de las aguas?

2.b La Planificacion de los recursos hidrdulicos
Yy la administracién Piblica Nacional.

Hoy dia, en la administracién Publica venezolana existe una
clara tendencia en la dindmica administrativa hacia el estable-
cimiento de des niveles administrativos, sobre todo en relacién
al campo especifico de los recursos hidraulicos*® #748: un pri-
mer nivel de gestion, integrado esencialmente por los servicios
y departamentos ministeriales (MAC, MOP, MSAS, MC, etc.)* y
por las estructuras descentralizadas que les son adscritas (INOS,
IAN, IC, etc.) y un nivel constituido por una serie de estructu-
ras ligeras, de caracter horizontal, es decir, interministerial o
interinstitucional, denominada por la moderna ciencia adminis-
trativa, “la administracién-mision” (CORDIPLAN, COPLA-
NARH, Comisién Nacional Quibor-Yacambu, ete.).

La Administracién de gestién, seria una administracién
preocupada por las tareas administrativas cotidianas; para el
caso de los recursos hidraulicos, la que maneja y distribuye los
volumenes de agua, inspecciona y vigila las aguas, construye
obras de infraestructura, otorga concesiones y autorizaciones,
es decir, la que toma decisiones concretas que afectan el balance
demanda-disponibilidades establecido en el Plan Nacional de

46. Meier, Henrique. “El conflicto Institucional de la Administracién para el
desarrollo”. Revista Facultad de Derecho, UCAB. N¢ 17.

47. Meier, Henrique. “La Organizacién Institucional en la Administracidn de
las Aguas en el Sistema Administrativo Francés. COPLANARH 1973.

48. Meier, Henrigue. “Las nuevas orientaciones de las Ciencias Administra-
tivas”. COPLANARH 1973.

® MAC: Ministerio de Agricultura y Cria; MOP: Ministerio de Obras Pibli-

cas; MBAS: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social; MC: Ministerio de
Comunicaciones; INOS: Instituto Nacional de Obras Sanitarias; IAN: Ins-
tituto Agrario Nacional; IC: Instituto de Canalizaciones.




252 HENRIQUE MEIER E.

Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos. Dicha adminis-
tracién seria, asimismo, permanente y estable y podria ser frac-
cionada, dado que cumple una serie de funciones que como vere-
mos se ejercen con cierta autonomia.

Este nivel de gestién tradicional tendria una caracteristica
fundamental, el excesivo formalismo y el espiritu burocratico;
para ella el tiempo no tedria mucho wvalor; es decir, no actia
en base a un Plan, o a una Planificaciéon*?.

Se ha senalado en multiples oportunidades la sectorializa-
cién administrativa que domina como caracteristica definitoria
en ese nivel de gestién. Cada organismo actia por su cuenta,
sin tomar en consideracién a las otras estructuras que integran
el sistema administrativo. La duplicidad de funciones, los celos
y egoismos administrativos caracterizan la accién de ese nivel.
Cada titular de un despacho ministerial o los Presidentes de
los establecimientos publicos descentralizados consideran su
organismo como algo propio, como un coto cerrado, un fundo
particular. La coordinacién, y la colaboracién se ven en estas con-
diciones afectadas de manera absoluta.

El agua requiere de una administracién intersectorial, por
cuanto su aprovechamiento afecta diversos sectores: agricultura
(riego), industrias, abastecimiento de poblaciones, etc. Por con-
siguiente, esa sectorializacién del nivel tradicional de gestién
va en detrimento de un aprovechamiento racional y planificado
de las aguas.

Otra de las caracteristicas de la administracién tradicional
lo constituye el excesivo “formalismo”. En efecto, la conserva-
cion de los recursos hidraulicos requiere de decisiones prontas
y eficaces, que no siempre son del agrado de los grupos de
interés. Existe un excesivo papeleo en nuestra administracién
y un apego a un formalismo o “legalismo” mal entendido que
retarda la tarea de las decisiones. La legislacién actual en ma-
teria de aguas, si bien es algo anacrénica y sumamente dispersa,

49. Discurso del Presidente de la Republica, Sr, Carlos Andrés Pérez, en ocasién
de la clausura de las V Jornadas de Riego, El Nacional, 11 de Noviembre
de 1974, pdg. D-7. “Hay que crear la autoridad de aguas en el pafs. El
agua, el recurso ecolégicamente més importante, lo estamos manejando
de la manera més alegre, como lo sefialibamos hace algunos momentos; v ya
vemos cémo el MOP, el MAC, el IAN, el INOS y log particulares a su modo
¥ manera sin ninglin sefialamiento téenico —sin supervisién y contrel de
una autoridad, vienen desperdiciando o agotando los recursos de aguas”.
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ofrece no obstante determinados instrumentos para que el Eje-
cutivo defienda —ya— nuestros deteriorados recursos hidrau-
licos®. Sin embargo, las decisiones gubernamentales tales como
declaracién por via de decreto ejecutivo, de “Reservas Hidrau-
licas”, “Zonas Protectoras” o “Parques Nacionales”, no son
llevadas a sus detalles técnicos y administrativos sino muy
“lentamente” debido a una interpretacién “formalista” de la
legislacién vigente y al apego exagerado de la administracion
tradicional a las formas y férmulas escritas.

En nuestra Administracién Publica, ese nivel de gestion en
lo concerniente a los Recursos Hidraulicos esta integrado fun-
damentalmente por los organismos siguientes:

ESTRUCTURAS MINISTERIALES (BREVE SINTESIS)

1. Ministerio de Agricultura y Cria

De acuerdo al Estatuto Organico de Ministerios, a la Ley
Forestal de Suelos y Aguas, a la Ley de Reforma Agraria, Ley
de Pesca y otros instrumentos legales, el Ministerio de Agricul-
tura y Cria es competente para:

a) El reconocimiento, estudio y clasificacién de tierras, bos-
ques, aguas y demdas recursos naturales, vegetales y ani-
males, y la conservacion de suelos.

b) Conservacién y proteccion de las aguas como Recursos Na-
turales Renovables:

b.1. Competencia para declarar “Zonas Protectoras” y para
su administracién y elaboracién de planes técnicos.

b.2. Administracién y vigilancia de las “Reservas Nacio-
nales Hidraulicas”.

b.3. Proteccion de “Cuencas Hidrograficas”; elaborando
los planes relativos al manejo v proteccién de las
mismas; sobre las cuales el Consejo de Ministros de-
termina prioridades.

b.4. Administracién y vigilancia de Parques Nacionales.

¢) Resguardo de las aguas, con sujecién a los planes que for-
mule el Ejecutivo a través de COPLANARH.

50. Meier, Henrique. “Las Instituciones Protectoras de los Recursos Naturales
Renovables en nuestro Derecho”. Revista Facultad de Derecho, UCAB, N* 18.
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d) Planificar, supervisar y ejecutar el inventario de las tierras
y aguas, en coordinacién con el Instituto Agrario Nacional
y la Direccién de Cartografia Nacional del Ministerio de
Obras Publicas.

e) Formar parte integrante del Comité Coordinador de los Sis-
temas de Riego. integrado por un miembro del Directorio
del TAN y el Director de Agricultura del MAC y Director
de Obras Hidraulicas del MOP,

f) Centralizar todo lo referente a concesiones y permisos en
materia de aguas:

f.1. Necesidad de dirigir solicitud al MAC en caso de aspi-
rar a explotar las aguas del dominio publico que no
vayan a ser aprovechadas directamente por la Nacion.

f.2. Aprobacién de la autorizacion para realizar las obras
de infraestructura (barraje y vertedero) necesarias
para desviar las aguas del Dominio Publico hacia los
predios.

£.3. Permiso para las exploraciones cientificas dentro de
las aguas cualquiera que sea la indole de ellas.

f.4. Autorizacion para efectuar trabajos con explosivos
dentro del agua. (MAC y MIN. DEF.).

En sintesis, el Ministerio de Agricultura y Cria es juridica-
mente la estructura de gestién que en el dominio de lag aguas
tiene por competencia, la proteccién de las mismas —comeo recur-
sos naturales renovables contra los efectos del hombre, su vigi-
lancia y resguardo como autoridad de policia de Aguas y el
control e inspeccién de su aprovechamiento, por parte de los
particulares mediante los permisos, autorizaciones y concesio-
nes. Asimismo, le corresponde conjuntamente con el MOP y el
TIAN, participar en la elaboracién y ejecucién de la politica
nacional de riego, que es uno de los sectores mas importantes
en el aprovechamiento de las aguas. (Definicién y Ejecucién:
Politica de proteccion de las aguas; Politica de resguardo, vigi-
lancia; Politica de control de uso de los particulares; Politica
de Riego).

Para el cumplimiento de tales funciones el MAC debe hacer
los estudios e investigaciones necesarias para la elaboracion de
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los programas y planes tendientes a desarrollar las politicas
senaladas.

Estudio y clasificacion de tierras y aguas —— Catastro de
tierras y aguas —— otorgamiento de concesiones y per-
misos Politica de vigilancia e inspeccién (Policia)
-—— Politica de riego Proteccién y conservacion
de las aguas como recursos naturales renovables.

2. Ministerio de Obras Piblicas

De acuerdo al Estatuto Orgéanico de Ministerios, al Minis-

terio de Obras Publicas, por intermedio de la Direccién de
Recursos Hidraulicos le corresponde:

a)

b)
c)

El planeamiento, estudios, proyectos y construccion de
obras de riego. y de defensa de las poblaciones contra inun-
daciones y otros danos causados por la creciente de las
aguas.

La operacion de los sistemas de riego.

La planificacién, instalacién y operacion de una red nacio-
nal de estaciones hidrometereoldgicas. Asimismo, el MOP,
de acuerdo a la Ley de Reforma Agraria es competente
para: el estudio de la existencia de aguas superficiales y
subterraneas aprovechables con fines de riego, bebederos,
acueductos y otros usos necesarios para el desarrollo de la
Reforma Agraria, sin perjuicio de los estudios que el MAC
y demas organismos de dicha Reforma puedan realizar. De
mode que el MOP, como estructura-gestion en el dominio
de las aguas, tiene por funcidén esencial los estudios, pro-
yectos y construccién de las Obras de infraestructura hi-
driulice necesarias tanto para la defensa de las poblaciones
contra las inundaciones y dafios causados por las aguas,
como agquellas obras indispensables para su aprovechamiento
con fines de riego. Ademas, es competente para el manejo,
la operacién de los sistemas de riego, competencia que
parece ser sera trasladada al Ministerio de Agricultura y
Cria. Es el MOP, el organismo que define, establece la Poli-
tica Nacional en materia de construcciéon de obras de infra-
estructura hidraulica, para los fines ya senalados.

3. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

Al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, le correspon-
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de, de acuerdo al Estatuto Organico de Ministerios lo concer-
niente al fomento, conservacion y restitucién de la salud y cuan-
tas otras actividades que estén orientadas a tales fines, en la me-
dida en que lo establezcan las leyes y reglamentos. Precisamente
la Ley de Sanidad Nacional, y otras mas, establecen una serie de
competencias al MSAS, que en su conjunto permiten afirmar
que dicho ministerio tiene competencia especial como autoridad
en la proteccion y conservacion de las aguas; siempre y cuando
las mismas pueden afectar la salud humana. A través de la

Direccién de Malariologia y Saneamiento Ambiental le corres-

ponde al MSAS:

a) Vigilar las aguas servidas y demas residuos liquidos, sélidos
y gaseosos provenientes de las poblaciones y del medio
rural.

b) Asesorar e inspeccionar los servicios de saneamiento de las
Municipalidades.

c) Proveer los acueductos y sistemas de disposicion de excre-
tas en las poblaciones menores de 5.000 habitantes.

d) Ejecucién de las obras directamente destinadas a la lucha
contra las enfermedades de origen hidrico o telurico que
no esté especialmente atribuida a otro ministerio.

e) Podra ordenar todas las medidas que crea necesarias (inclu-
so la ocupacién temporal de la propiedad y hasta su des-
trucciéon) en el caso de que los prepietarios no observasen
en sus propiedades las disposiciones de la higiene publica
o existan viviendas en condiciones de insalubridad o fuen-
tes de aguas contaminadas.

f) Control de la contaminaciéon de las aguas.

f.1. Vigilancia de los estancamientos de agua.

f.2. Examen técnico de las aguas a ser consumidas por las
poblaciones.

4. Ministerio de Minas e Hidrocarburos

Entre las funciones atribuidas al Ministerio de Minas e
Hidrocarburos, en materia de recursos hidraulicos, se encuen-
tran principalmente:

a) Prevenir la contaminacién de las aguas por el petréleo.
b) Realizar estudios geoldgicos; fundamentalmente lo relacio-



LA ADMINISTRACION PROSPECTIVA 257

nado con hidrologia: exploracién, evaluacién, calculo de
reservas y coordinacion de los recursos de aguas subterra-
neas; asi como la centralizacién de la informacién y elabo-
raciéon del mapa hidrologico del pais.

En este sentido, pues, Minas e Hidrocarburos es autoridad
en materia de lucha contra la contaminacién de las aguas por
el petréleo, desde el angulo preventivo (competencia especial)
y ademaés le corresponde hacer estudios e investigaciones rela-
cionadas con las aguas subterrineas.

5. Ministerio de Relaciones Interiores

De acuerdo al Estatuto Organico de Ministerios y a la Ley
de vigilancia para impedir la contaminacién de las aguas por
el petroleo, le corresponde al Ministerio de Relaciones Inte-
riores:

a) La intervencién del Estado en la navegacién maritima,
lacustre, fluvial y aérea para fines de orden y de seguridad
publica.

b) Reprimir la contaminacién de las aguas por el petréleo,
aplicando las disposiciones de la Ley de vigilancia para
impedir la contaminacion de las aguas por el petréleo.

El MRI es pues, autoridad de Policia de aguas, en relacién
a los cursos navegables, por cuanto debe actuar para mantener
el orden y la seguridad interna en el aprovechamiento de dichos
cursos con fines de navegacion. Al mismo tiempo tiene compe-
tencia especial en la proteccién del recurso agua, en lo referente
a la represién de su contaminacién por el petréleo.

6. Ministerio de Hacienda

Le corresponde lo concerniente al servicio de puertos,
embarcaciones y obras de desembarque de los puertos, en todo
lo que se refiere a la intervencién del Estado en la navegacién
maritima, fluvial, lacustre y aérea para fines fiscales.

7. DMinisterio de Comunicaciones

Es competente en materia de aviacién civil, y navegacién
maritima, fluvial y lacustre, en lo referente a la administracion
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y operacién de aeropuertos, aerédromos y lugares de acuatizaje
no atribuidos a otros despachos.

8. Ministerio de la Defensa

Le corresponde de acuerdo al Estatuto Orginico de Minis-
terios y a la Ley de Navegacién:

a) La ejecucion o supervisién de trabajos hidrograficos y son-
deos maritimos, fluviales y lacustres.

b) La jurisdiccion (vigilancia, inspecciéon y control) de las
aguas territoriales o interiores, asi como los terrenos situa-
dos a orilla del mar, lagos, rios y demas porciones navega-
bles en una extension hasta de 50 mts., medida desde la
linea de las mas baja marea, hacia adentro.

Estas serian en sintesis las estructuras ministeriales que
componen el nivel gestién en la Administracion de los recursos
hidraulicos. Ahora bien, existe también una estructura descen-
tralizada, tanto por servicios técnicos determinados como terri-
torialmente, que vienen a entrabar aun mas la excesiva secto-
rializacién que caracteriza esta Administracién. Las principales
estructuras descentralizadas, serian las siguientes:

ESTRUCTURAS DESCENTRALIZADAS (BREVE SINTESIS)

1. Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS)

De acuerdo, con su decreto de creacidn, el INOS es un Ins-
tituto Autdénomo, adscrito al Ministerio de Obras Publicas, con
personalidad juridica auténoma y patrimonio propio, distinto
e independiente del Fisco Nacicnal. Sus principales atribuciones
en materia de recursos hidraulicos son las siguientes:

a) Organismo Nacional competente para realizar e] estudio,
construccion, reforma y ampliacion de los sistemas de acue-
ducto y cloacas en las poblaciones de 5.000 6 mas habitantes.
Como hemos visto, las poblaciones menores de 5.000 habi-
tantes quedan a cargo del Ministerio de Sanidad y Asis-
tencia Social.

b) La construccion, en los lugares adecuados, de toda clase de
obras relacionadas con la captacién, conduccién, tratamien-
to y distribucién de aguas.
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¢) La construccién de todas las obras e instalaciones relativas
a la evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

d) La colaboracién con los organismos competentes en la con-
servacién de bosques en las hoyas hidrograficas y refores-
tacién de las mismas, cumpliendo con las disposiciones lega-
les pertinentes.

El INOS es sin lugar a dudas, el organismo de gestién fun-
damental en el aprovechamiento de las aguas con fines de abas-
tecimiento urbano, tanto en lo referente a la construccién de
las obras de infraestructura necesarias para la conduccién y
distribucién del recurso en las poblaciones mayores de 5.000 h,
como en lo relativo a la evacuacién y tratamiento de las aguas
residuales, es decir, lo referente a la lucha contra la contami-
nacién producida per los desechos urbanos e industriales en las
poblaciones. Es importante sefialar las relaciones o vinculos del
INOS, con los concejos municipales, por cuanto, de acuerdo,
a la constitucion nacional, y en ejecucién de la misma, el abas-
tecimiento de aguas y la disposicién de aguas servidas, se efec-
tian bajo las normas establecidas en las Ordenanzas Munici-
pales.

2. Instituto Agrario Nacional (IAN)

El Instituto Agrario Nacional es un ente auténomo, adscrito
al Ministerio de Agricultura y Cria, con personalidad juridica
y patrimonio propio, distinto e independiente del Fisco Nacio-
nal. En lo que respecta a los recursos hidraulicos, el IAN, es
parte integrante del Comité Coordinador de los sistemas de
Riego, junto con el MOP y el MAC. Asimismo, corresponde al
IAN la administracién de los pequerios Sistemas de Riego que
para sus dotaciones construya, con la autorizacion del Comité
Coordinador de obras de riego, el cual la otorgari siempre que
se coordinen los programas nacionales de obras de riego ejecu-
tados por el MOP.

3. Instiuto Nacional de Canalizaciones

El Instituto Nacional de Canalizaciones es un ente auto-
nomo, adscrito al Ministerio de Minas e Hidrocarburos, con
personalidad juridica auténoma y patrimonio propio e indepen-
diente del Fisco Nacional. Le corresponde a dicho Instituto el
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estudio, financiamiento, construccién, mejora y administracién
de vias de navegacion, bien se trate de aquellas que permitan
a buques de gran calado acceso al lago de Maracaibo o al rio
Orinoco; o aquellas que se establezcan en nuestros rios navega-
bles; asi como también todas las obras accesorias necesarias o
de alguna manera vinculadas con la construccién, utilizacion,

servicio y mantenimiento de las vias expresadas.

4. Corporacion Venezolana de Guayana

Instituto Auténomo, con personalidad juridica propia y con
patrimonio separado distinto e independiente del Fisco Nacio-
nal, adscrito a la Presidencia de la Republica. Le corresponde
a la CVG en lo referente a los recursos hidraulicos:

a) Estudiar, desarrollar y organizar el aprovechamiento poten-
cial hidroeléctrico del rio Caroni.

b) La conservacién, fomento y proteccién de la hoya hidrogra-
fica del rio Caroni para asegurar su aprovechamiento.

c¢) La administracion, inspeccién, fiscalizacién y resguardo de
los recursos naturales renovables situados en la zona de
desarrollo de Guayana. Estas funciones la ejercera la Cor-
poracion Venezolana de Guayana de acuerdo con la Ley
Forestal de Suelos y Aguas y las normas que fije el Minis-

terio de Agricultura y Cria.

5. Corporacién de los Andes

Instituto Auténomo, cuya funcién entre otras, es la promo-
ci6n, programacién y ejecucién de proyectos para el desarrollo
integral de la region conforme a las normas y decretos de los
lineamientos de los planes econémicos de la nacion, atendiend»
a la conservacion y fomento de los recursos naturales y espe-
cialmente al desarrollo de sistemas de riego e hidroeléctrico.

6. En definitiva, se han venido creando estructuras des-
centralizadas a nivel regional. cuyas atribuciones ademas de
contemplar actividades de planificacién y de incitacién o pro-
mocién de cardcter econdmico, tienen también por objeto rea-
lizar estudios e investigaciones tendientes a una utilizacién mas
productiva de los recursos naturales de la Region, y entre ellos,
por supuesto los recursos hidrdulicos. Tal es el caso, por ejem-
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plo, de la Corporacién de Desarrollo de la Regién Zuliana (Cor-
pozulia); de la Corporacién de Desarrollo Nor-oriental; de la
Corporacién de Desarrollo de la Regién Centro-occidental y de
la Fundacién para el Desarrollo de la Region Centro-occidental
(FUDECO).

Esta proliferacién de estructuras descentralizadas con atri-
buciones sobre la gestion de los recursos hidraulicos en algu-
nos de sus sectores, ha complicado atin mas la tradicional sec-
torializacién de esa gestién en los niveles ministeriales. Muchas
de las fallas y deficiencias, duplicidad de funciones y conflictos
administrativos que se han engendrado entre las estructuras
ministeriales y las descentralizadas, han sido senalados por la
Comision de Administracién Publica®.

Es practicamente imposible en un tal cuadro administra-
tivo, poder elaborar y concretar una planificacion hidraulica con
caracter prospectivo. Por esa razon, ha venido a superponerse
al nivel tradicional de gestién, un nuevo nivel de planificacion,
de estudio e investigacion y de coordinacién, es decir, nuevos
érganos prospectivos cuyas funciones son la concepcién y pro-
mocién de una nueva actitud en la administracion de los recur-
sos hidraulicos: La prospectiva.

Ese nivel de misién de carcter prospectivo estd constituido
fundamentalmente por la Comisién del Plan Nacional de Apro-
vechamiento de los Recursos Hidraulicos (COPLANARH),
creada en virtud del Decreto N° 901 de 18 de agosto de 1967,
cuyas funciones fueron ampliadas por el Decreto N° 47 del 7
de mayo de 1969, habiendo acogido el Ejecutivo Nacional por
Decreto N¢ 1127 del 15 de noviembre de 1972 el Plan Nacional
de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos elaborado por
Coplanarh, como documento rector de la politica hidraulica
nacional.

Desde su constitucién Coplanarh ha venido realizando una
muy importante tarea; hacer converger hacia una conciencia
comUn en materia de aprovechamiento de los recursos hidrau-
licos todos los organismos sectoriales que integran el nivel de
gestién de la administracién de las aguas. Coplanarh, repre-

51. Comisisn de Administracién Pihblica. “Informe sobre la Reforma de la
Administracién Piblica”, opus eil.




(NIVEL DE GESTION)

1) sectorializacidn
Caracteristicas:  2) duplicided de esfusrzos
2) eomplejidad ereciente

SECTORES ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS
COMITE COORDINADOR
RIEGO MACGC MOP | IAN BAP
Administraeién | Construceién y operacién. | Pequefios sistemas de riego.
Dotaciones. |
' = MBAS INDS CONCEJOS MUNICIPALES
ABASTE*CI}TIEITT() Poblaciones menos de 5.000 | Poblaciones mayores de 5.000 hab.| Convenios con el INOS.
POBLACIONES hah., Dotaciones, Construecidn y operacién de Obras | Administracién acueductos
de Infraestruectura, municipales.
ENERGIA CADAFE CVG CORFPOANDES
HIDROELECTRICA | Administracién de determinados| Estudio potencial hidro- Estudio potencial hidroeléetrico
| gistemas hidroeléctricos, eléetrico rio Caroni. de la regidn.
PROTECCION CONTRA |MAC MSAS INOS MRI MMH
LOS EFECTOS DEL | Competencia general | Contaminacién de las |Construcci6n de obras Represidn Prevensién de
HOMBRE Proteccidn de las aguas que afecta la | para evitar contamina- |contaminacién por | contaminacién por
(SOBRE LAS AGUAS) |aguas RNR. salud. leién aguas residuales. el petrileo. el petréleo.
INSTITUTO CANALIZACIONES |MC MRI MD MH
Estudio, financiamiento, construe-| Administracién de |Orden y seguridad | Jurisdiceidn Intervencién en na-
NAVEGACION ciérn y mejoras de vias de nave-|lugares de acuati- |en las vias de na-|b50 mts. vias | vegacién maritima,
gacidn, zaje no atribuidos |vegacién lacustre y | navegables fluvial, lacustre fi-
a otros despachos, |fluviales. | nes fiscales.
PROTECCION CONTRA | yop

LOS EFECTOS DE
LAS AGUAS

(SOBRE EL HOMBRE) |

| Construecion obras de infraestruectura
| para luchar contra las inundaciones.

FOLICTA DE
AGUAS

MD MAC

Guarderia forestal Depende

| pesquera y de aguas recursos naturales
(Guardia Nacional) renovables.

Siglas. MAC: Ministerio
terio de Sanidad

de Agricultura y Cria; MOP: Ministerio de Obras Piblicas; IAN: Instituto Apgrario Nacional; MSAS: Minis-
v Asistencia Social; MRI: Ministerio de Relaciones Interiores; MC: Ministerio de Comunicaciones; BAP: Ban-

co Agricola ¥ Pecuario; INOS: Instituto Nacional de Obras Sanitarias; CADAFE: Compafifa Andnima de Administracién y Fo-

mento Eléctrico;

CVG: Corporacién Venezolana de Guayana; MD: Ministerio de Defensa; MH: Ministerio de Hacienda.
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senta el esfuerzo administrativo por coordinar todos los secto-
res de la administracién publica en base a una nueva dimen-
sién en el aprovechamiento de los recursos hidraulicos: La Pla-
nificacion prospectiva.

Por esta vocacién de Coplanarh, como érgano prospectivo
y de coordinacién en ese campo problematico de los recursos
de agua, es que tanto sus funciones, como su organizacién inter-
institucional responden al concepto de la administraciéon pros-
pectiva.

En efecto, las principales funciones de Coplanarh son las
siguientes: 1) Funcidn de estudio, investigacion e informacion.
Mediante esta funcién Coplanarh, ha venido desde su consti-
tucion estudiando la realidad de nuestro pais en relacién con
los recursos hidraulicos para luego proceder a su ordenacién
y regulacién. El anarquico estado en que se encuentra la admi-
nistracién sectorializada de estos recursos, debido a la existen-
cia de multiples y dispersas leyes que otorgan competencias sin
previo estudio y andlisis a los mas variados organismos de la
administracién publica, ameritan esta investigaciéon. Estudio y
diagnostico de realidades fisicas en relacién a la composicién
y estructura de nuestras fuentes de agua. Los estudiog e inves-
tigaciones de este organismo cubren multiples aspectos, basta
mencionar: Inventario de aguas y de tierras, estudios demo-
graficos, clasificacién decimal de rios, potencial hidroeléctrico
bruto nacional, abastecimiento a poblaciones, Inventario Nacio-
nal de las posibilidades fisicas de aprovechamiento de los recur-
sos, ete., ete.

Todos estos estudios en funcidn de una planificacién ade-
cuada y racional de los recursos hidraulicos: 2) La funcién-
planificacion - que se resuelve en tres etapas esenciales, a
saber: a) La formulacién del Plan Nacional de Aprovechamien-
to de los Recursos Hidraulicos (etapa ya cumplida); b) La vigi-
lancia y control en la ejecucién de ese plan. Etapa de suma
importancia, porque supone necesariamente la promocioén, vigi-
lancia y control en el esfuerzo de llevar a la “praxis” politico-
administrativa las estrategias establecidas en el Plan.

Para el logro cabal de esta fase, es imprescindible la per-
manente vinculacién de Coplanarh con los organismos publicos
y entes privados que de alguna forma se relacionan con el
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fomento, aprovechamiento y conservacién de las aguas; c¢) La
actualizacién del Plan, lo que conlleva a la periédica evaluacion
de la versién original del Plan, comparandola con las nuevas
situaciones que presenta la dinamica realidad socio-econémica
del pais. 3) La funcién-coordinacion, que es una consecuencia
en el plano administrativo de la misién interinstitucional, de
concepceion, promocion y planificacion que en el dominio de las
aguas tiene Coplanarh.

Esta importantisima funcién-coordinacién se resuelve en

las siguientes atribuciones de Coplanarh.

a)

b)

d)

e)

Establecer las normas de coordinacién para la ejecucion
concertada de los planes, programas o proyectos que inci-
dan en el aprovechamiento de los recursos hidraulicos.

Procurar y vigilar que las actividades de los particulares
en materia de aprovechamiento de los recursos hidraulicos
se realicen conforme a la politica hidraulica nacional.

La obligatoriedad en que estan todos los 6rganos de la Admi-
nistracién publica de suministrar a la Oficina Ejecutiva de
Coplanarh la informacién necesaria para el cabal cumpli-
miento de sus funciones.

La comisién podra asimismo, solicitar de los titulares supe-
riores de las diferentes entidades oficiales la realizacién de
trabajos y estudios especificos y el envio de personal a
tiempo completo que colabore en las tareas de la Oficina
Ejecutiva.

En definitiva, todos los organismos sectoriales del nivel ges-
tién de la Administracién Publica de las aguas estan en la
obligacién de remitir a Coplanarh los proyectos que pre-
tendan realizar a los programas relacionados con los recur-
sos hidraulicos, con suficiente antelacién a fin de lograr
la debida coordinacién y vigilar que estén enmarcados den-
tro del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
Hidraulicos. Por otra parte, se hace necesario oir la opinion
de la Comisién antes de emprender esos trabajos o modi-
ficar los que se encuentren en ejecucion.

Sin duda alguna que Coplanarh, como parte integrante del

sistema nacional de Planificacion esta vinculada de una manera
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estrecha con el 6rgano central de Planificacién: Cordiplan. Esta
vinculacién estructural y funcional se efectiia a través del repre-
sentante de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion
de la Presidencia de la Republica, en el seno de la Comisién.

La naturaleza prospectiva de la estructura Coplanarh, se
manifiesta también en su composicién interinstitucional. En
efecto, Coplanarh, es una comisiéon interinstitucional integrada
por los siguientes organismos: Ministerio de Obras Publicas,
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Ministerio de Agri-
cultura y Cria, Ministerio de la Defensa, Ministerio de Minas
e Hidrocarburos, Cordiplan, Instituto Nacional de Obras Sani-
tarias, Compahia Anénima de Administracion y Fomento Eléc-
trico y por representantes del sector privado vinculado a los pro-
blemas de aprovechamiento de los recursos hidraulicos. La forma
y €l mecanismo para la designacion de los representantes de
dichos organismos y del sector privado lo establece el Decreto
N¢ 42 del 7 de mayo de 1969. De esta forma, Coplanarh integra
en su seno, la representacion de aquellas entidades publicas mas
importantes en los diferentes sectores que conforman el nivel
de gestion de los recursos hidraulicos.

Coplanarh, sin duda alguna, representa un avance en la con-
cepcién del aprovechamiento, fomento y conservacion integral
de los recursos hidraulicos, no obstante, no es sino una de las
etapas hacia la consolidacién de la Administracion Prospectiva
de los recursos hidraulicos, a través de la creacion de una Auto-
ridad Unica de las Aguas que aswma las etapas fundamentales
en la administracion y gestién de los recursos hidraulicos —que
actualmente se encuentran repartidas— como lo hemos visto,
entre el nivel de gestién con los organismos sectoriales y el
nivel de misién con los organismos prospectivos, de los cuales,
Coplanarh constituye una experiencia novedosa e interesante
dentro de la administracién de las aguas en nuestro pais.

CONCLUSIONES

1. La prospectiva es definitivamente, una nueva dimen-
sién de la planificacion. Si entendemos por planificaciéon en sen-
tido amplio, como todo esfuerzo encaminado a prever la dinamica
futura de la sociedad en general o en cualquiera de sus aspec-
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fos sociales o econdmicos; 1a prospectiva es entonces, el esfuerzo
mas logrado hasta el presente, en ese afan del hombre de todos
los tiempos por desentranar su destino, aclarar con la lucidez
de su razén, su imaginacién, su intuicién y su capacidad de
suefio los misterios del porvenir. Lucha dificil y frustrante. La
vida, la historia es un correr de fendmenos, hechos, aconteci-
mientos. Tratar de adelantarse a lo que vendra, es algo propio
de la condicién humana.

Entendida en su sentide estricto la planificacién no es lo
que se concibe —hoy por hoy, como prospectiva— Esta se
afinca en el porvenir, ensaya el esfuerzo de un modelo deseable
de desarrollo, de progreso. Aquella busca en el pasado, mediante
la extrapolacién conocer la dindmica del futuro.

Programacién y planificacién son esfuerzos que deben ins-
pirarse y fundarse en la prospectiva. La prospectiva es un instru-
mento indispensable para la visualizacion de los objetivos a
largo plazo del desarrollo social y econémico. Lamentablemente,
todavia no es utilizada en su extensién debida, por los drganos
administrativos de los Estados en vias de desarrollo. Estos pre-
ocupados esencialmente por problemas vitales de suma urgencia,
prefieren encaminar el esfuerzo planificador hacia los progra-
mas y proyectos a corto plazo, de caracter sectorial y de utilidad
o rentabilidad inmediata. No obstante, si nuestros paises quie-
ren lograr un desarrollo armoénico equilibrado y autosostenido, de
caracter independiente, evitando los indtiles sacrificios sociales y
fisicos de otros paises en sus procesos de expansién, es indispensa-
ble que utilicen la técnica de la planificacién prospectiva como el
método fundamental de gobierno. Precisamente, los Estados
Unidos de Norteamérica y los paises Europeos en general, son
una prueba fehaciente del desastre ecolégico y del costo social
de un desarrollo espontineo y no planificado.

América Latina y en especial Venezuela deben evitar esos
cuantiosos errores planificande los recursos naturales de una
manera apropiada, ordenando las actividades econémicas en
funcién de la calidad del territorio y de sus recursos. Pero, todo
ello s6lo serd posible si se proyecta un modelo deseable de desa-
rrollo gue se funde en la utilizacidén de las téenicas prospectivas.
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2. Estas técnicas han influido sobre la Administracién
Publica tradicional; sobre los érganos gubernamentales y admi-
nistrativos.

Hoy dia, no podemaos seguir consideranda al Poder Ejecutivo
como un simple ejecutor de leyes. Aun en las democracias libe-
rales méas tradicionales de Europa; la delegacién legislativa en
favor del gobierno, comienza a institucionalizarse. El Ejecutivo
mas preparado para resolver las agudas crisis sociales y econo-
micas que afectan nuestra época —es hoy por hoy— el poder
més importante aun en los regimenes de tradicion liberal. Para
afrontar los desafios sociales y econémicos de estructuras en
crisis, el Ejecutivo se vale de su instrumento de accidén: La
Administracién Publica.

En esa perspectiva, la administracién deja de ser lo que
tradicionalmente ha sido: un instrumento dependiente, secun-
dario y subordinado al gobierno. El derecho administrativo tra-
dicional ha definido a la politica, como un poder inicial, y pri-
mario: en cambio, se ha considerade a la administracién como
una actividad dependiente de la primera. No obstante, ya no
puede mantenerse ese criterio, por cuanto la administraciéon se
ha transformado en un auténtico poder: incita, promueve, orien-
ta y planifica el desarrollo econémico de la sociedad. Por la
administracion la sociedad piensa su futuro.

Por estas razones, y con el advenimiento de la planificacién
prospectiva, han comenzado a surgir nueves drganos adminis-
trativos, nuevos métodos, nuevas formas y nuevos funcionarios
més acordes con los retos que la historia actual presenta al
poder publico.

Los drganos prospectivos que conforman la llamada Admi-
nistracién Prospectiva, funcionan paralelamente a la adminis-
tracién tradicional de tipo sectorial y vertical. Sin embargo, es
posible prever que para un futuro no muy lejano, la adminis-
tracién prospectiva influird y condicionara toda la actividad de
la Administracion Publica.

3. Esta administracién prospectiva se ha desarrollado en
Venezuela, fundamentalmente en el campo de los recursos
hidraulicos. Estos, por su naturaleza misma deben ser adminis-
trados en una actitud prospectiva. Por tal motivo, en nuestro
sistema administrativo, al lado de los organismos tradicionales
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de gestion de las aguas (ministerios y entes descentralizados)
coexisten nuevos érganos prospectivos encargados de nuevas
misiones: Informacién, estudio e investigacién, planificacién y
coordinacion.

La Comisién del Plan Nacional de Aprovechamiento de los
Recursos Hidraulicos, constituye una experiencia novedosa e
interesante como organismo prospectivo en la administracién
de los recursos hidraulicos en Venezuela. Sin embargo, es sélo
un paso en la logica evolucién administrativa dentro de nuestro
sistema hacia la cristalizacién de la Autoridad Unica de las
Aguas, como estructura de caricter prospectivo encargada de
sintetizar y coordinar con fuerza administrativa suficiente,
todas las fases que supone la gestién administrativa de los
recursos hidréaulices.

4. En definitiva, la prospectiva como método de analisis y
como instrumento de accién de nuestro aparato administrativo,
es apenas una experiencia que comienza en nuestro pais. Locali-
zada en el campo de los recursos hidraulicos, la prospectiva
necesariamente tenderad a extenderse a otros dominios. Ya se
habla de un plan agricola a largo plazo de caracter prospectivo.
CORDIPLAN se esfuerza por introducir esla nueva dimensién
de la planificacion en sus estudios e investigaciones.

Estamos en el comienzo de una nueva era administrativa;
todo dependera de una eleccién opoertuna: o damos mayor im-
portancia a una administracion orientada hacia la satisfaccion de
las necesidades colectivas, moderna y prospectiva, o continuemos
cerrandole el paso a la misma, mediante una visién egoista,
pequena y sectorializada de la realidad.
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MISCELANEA




LA PROPIEDAD

Fernando Pérez-Llantada, S. J.

INTRODUCCION

El mundo de hoy estd en crisis. Crisis econémica. Crisis
moral. Crisis religiosa. Las masas desconcertadas estan dispues-
tas a seguir al primero que les ofrezca una aparente solucién
a sus males. Asi han nacido los grandes mitos modernos.

Ante el naufragio de los valores morales se hace impres-
cindible destacar el sentido profundamente espiritual de los
bienes materiales.

Dios ha destinado los bienes de la Naturaleza en provecho
de todos los hombres. Asi nos lo hace comprender la Biblia
cuando nos habla de la creaciéon de Adan y Eva. El uso en
comun se basa en la misma naturaleza humana. El deseo de
apropiarse de los bienes de la tierra, que no son de inmediato
consumo, supone la concupiscencia de una humanidad que ha
perdido su primitivo equilibrio y armonia.

No podemos perder de vista que fundamentalmente los bie-
nes de la Naturaleza han sido destinados al servicio de todos
los hombres. Y gue, por consiguiente, aungue estén comprome-
tidos por la posesién privada o publica, siempre guardan el
primitive destino: todo para todos.

1. LA PROPIEDAD

La propiedad es como una prolongacién de la persona
humana. El instinto de propiedad es algo profundamente arrai-
gado en la naturaleza humana. Los instintos y tendencias pri-
marias del hombre le impulsan a disponer para si, con caracter
exclusivo, de aquellas cosas que necesita. En este aspecto, el
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hombre no se diferencia de los animales: el tigre guarda la
guarida donde vive, el ave defiende el nido en que anida.

Sin embargo, en su Enciclica Rerum Novarum, Ledn XIII,
para describir la especial relacién que mantiene el hombre con
las cosas, la opone a la situacién de los animales: “Es grande
la diferencia entre el hombre y el género animal. Las bestias,
indudablemente, no se gobiernan a si mismas, sino que lo son
por un doble instinto natural, que ya mantiene en ellas des-
pierta la facultad de obrar y desarrolla sus fuerzas oportuna-
mente, ya provoca y determina, a su vez, cada uno de sus mo-
vimientos. Uno de esos instintos lo impulsa a la conservacién
de si mismo y a la defensa de su propia vida; el otro, a la con-
servacién de la especie. Ambas cosas se consiguen, sin embargo,
facilmente con el uso de las cosas al alcance inmediato... Muy
otra es, en cambio, la naturaleza del hombre. Comprende simul-
taneamente la fuerza toda y perfecta de la naturaleza animal,
siéndole concedido por otra parte, y desde luego no en menor
grado que al resto de los animales, el disfrute de los bienes de
las cosas corporales. La naturaleza animal, sin embargo, por
elevada que sea la medida en que se la posea, dista tanto de
contener y abarcar en si la naturaleza humana, que es muy
inferior a ella y nacida para servirle y obedecerle. Lo que se
acusa y sobresale en nosotros, lo que da al hombre el que lo
sea y se distinga de las bestias, es la razén o inteligencia™.

Las relaciones que median entre el animal y la naturaleza
son siempre determinadas, particulares; las del hombre, univer-
sales. Esta relacién universal con la naturaleza constituye el
fundamento de la propiedad. Leén XIII escribia: “Y por esta
causa de que es el unico animal dotado de razén es de nece-
sidad conceder al hombre no sélo el uso de los bienes, cosa
comun a todos los animales, sino también el poseerlos con dere-
cho estable y permanente, y tanto los bienes que se consumen

con el uso cuanto los que, pese al uso que se hace de ellos, per-
duran™?

“De todo esto puede concluirse, con los Soberanos Pontifi-

ces, que la propiedad en el sentido mas amplio, como relacién

1. Doctrina Pontificia, Documentos Sociales, Madrid, BAC, 1959, pp. 814-315.
2. Doctrina Pontificia, o.c., p. 815.
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propia del hombre con las cosas, se halla esencialmente ligada
a su personalidad™.

Pio XII, al hablar de la institucion de la propiedad y de
sus caracteres, aclara gque todo esto es “en beneficio de los fines
temporales y trascendentes de la vida, y, por tanto, de la liber-
tad y de la dignidad del hombre, creado a imagen de Dios, que
desde el principio le asigné para su utilidad un dominio sobre
las cosas materiales™.

Y Juan XXIII asocia la propiedad a la personalidad: “El
derecho de propiedad privada de los bienes, aun de los produc-
fivos, tiene wvalor permanente, precisamente porgue es derecho
natural fundado sobre la prioridad ontolégica y de finalidad,
de los seres humanos particulares, respecto a la sociedad”.

Y Pablo VI: “La Biblia, desde sus primeras paginas, nos
ensefla que la creacién entera es para el hombre, quien tiene
que aplicar su esfuerzo inteligente para valorizarla y, mediante
su trabajo, perfeccionarla, por decirlo asi, poniéndola a su ser-
vicio. 8i la tierra estad hecha para procurar a cada uno los me-
dios de subsistencia y los instrumentos de su progreso, todo
hombre tiene el derecho de encontrar en ella lo que necesita”®.

También nos lo dice el Concilic Vaticano II: “Dios ha des-
tinado la tierra y cuanto ella contiene para uso de todos los
hombres y pueblos. En consecuencia, los bienes creados deben
llegar a todos en forma equitativa bajo la égida de la justicia
y con la compafia de la caridad””.

Este estado de 4nimo se manifiesta en el posesivo que existe
en todas las lenguas: mio, tuyo.

En todos los pueblos y en todas las épocas hallamos el hecho
del hombre haciendo suyos determinados bienes, con caracter
exclusivo. Este hecho social se observa aun en los pueblos sin
mayor conciencia familiar.

3. Calvez, J. 1, Perrin, J., Iglesia y sociedad econdmica, Bilbao, Biblioteca
Mensajero, 1965, p. 271.

4. Doctrina Pontificia, o.c., p. 984,

5. Juan XXIII, Mater et Mapgistra, Madrid, Apostolado de la Prensa, 1964,
p: 2b.

6. Ecelesia, Madrid, 443 (1967) 11,

7. Vaticano I, Documenfos, Madrid, BAC, 1972, p. 269.
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Es decir, que el hombre tiene derecho a aquello que com-
pleta y finaliza su calidad de ser humano.

No todos los objetos son susceptibles de apropiacién pri-
vada. En términos generales la apropiacién sigue a la utilidad.
Pero, a medida que la civilizacién da a los hombres razones de
apropiarse mas cosas, también el derecho de propiedad se aplica
a objetos méas diversos.

En forma general, se puede decir que el derecho de pro-
piedad supone en todas partes el derecho de servirse de una
cosa y de impedir a los otrog que se sirvan de ella en las cir-
cunstancias habituales®.

En realidad, el derecho de propiedad como tal es una
abstraccién. Lo real son derechos de propiedad, numerosas for-
mas del derecho de propiedad, de las cuales unos pueden ser
legitimas y otras ilegitimas. Cuando demostramos que el dere-
cho de propiedad como tal es legitimo, o que la propiedad es
de derecho natural, queda todavia pendiente la cuestiéon de
saber en qué circunstancias es legitima. Es que el derecho de
propiedad se va a balancear entre dos polos, dificiles de sepa-
rar, lo individual y lo social. De este punto van a arrancar las
doctrinas mas diversas.

Pio XI lo discierne cuando escribe en la enciclica Quadra-
gesimo Anno: “Realizan una labor saludable y digna de todo
elogio los que supuesta siempre la concordia de los espiritus
y la integridad de la doctrina tradicional de la Iglesia, se apli-
can a esclarecer la naturaleza intima de estos deberes y losg limi-
tes dentro de los cuales deben hallarse circunscritos, por las
necesidades de la convivencia social, tanto el derecho mismo
como su ejercicio™.

Hagamos un poco de historia para apreciar estos distintos
puntos de vista a través de los tiempos. La tradicion presenta
la doctrina del derecho de propiedad en dos formas muy dife-
rentes, sin contradecirse, ni excluirse. Son dos angulaciones de
la misma doctrina. Pero tendremos gue hacer una simbiosis de
la misma para llegar al punto de equilibrio.

8. Leclercq, J., Derechos y deberes del hombre, Barcelona, Ed. Herder, 1965.
p. 222,
9. Doctrina Pontificia, o.c., pp. T15-748.
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La primitiva es individualista: la propiedad, para el hom-
bre. Insisten en ella el derecho romano y los liberales. La otra
es social, defendida por los filésofos griegos y los escolasticos
de la Edad Media: la propiedad, elemento del orden social.

2. ASPECTO INDIVIDUALISTA

La primitiva estd basada en el instinto de propiedad. A él
estid anexo el sentimiento de cierto derecho, derecho que parece
tan natural al hombre como el derecho a disponer de si mismo.
Un derecho no es mas que la extensiéon del otro.

El hombre se sentia duefio absoluto sobre el objeto que ha
ocupado y que no le viene de nadie. El derecho romano lo habia
definido como “ius utendi, fruendi et abutendi”. El “ius utendi”,
que es la facultad de servirse de la cosa y de aprovecharse de
los servicios que pueda rendir fuera de sus frutos. El “ius
fruendi”, derecho de recoger todos los productos. El “ius abu-
tendi”, el poder de consumir la cosa, y por extensién, de dis-
poner de ella de una manera definitiva, destruyéndola o enaje-
nandolal®.

Este derecho esti ligado a la actividad individual, prescin-
diendo de la colectividad. A medida que se desarrolla la acti-
vidad humana, se desarrolla igualmente el sentido del derecho
del individuo sobre el producto de su actividad.

El pensamiento de los Padres de la naciente Iglesia cris-
tiana sobre la propiedad constituye una novedad radical en el
cuadro general de ideas del mundo greco-romano, cosa que por
otra parte no debe extrahar, ya que el cristianismo fue la mas
radical novedad que conocié aquel mundo.

Sin embargo, los Padres de la Iglesia no trataron de des-
arrollar una doctrina sistematica y completa sobre la abundante
y variada problemética de la propiedad. En la nutrida litera-
tura de la Patristica, el tema de la propiedad se aborda con
frecuencia, pero casi siempre de modo incidental e indirecto.
En la mayor parte de los casos es a propésito de las relaciones
entre los ricos v los pobres cuando se formulan las observacio-

10, Petit, E., Tratado elemental de Derech¢ Romano, Madrid, Ed, Saturnino
Calleja, 1926, p. 184,
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nes mas notables en relacién con la naturaleza y la extension
del uso y de la posesién de los bienes materiales. Y ello se debe
a dos razones obvias: Una, porque las desigualdades de fortuna
eran en todas partes muy grandes. Otra, porque esas desigual-
dades chocaban con el principio basico que el cristianismo pro-
clama al afirmar la igualdad sustancial de todos los hombres
en cuante hijos de un Padre comun.

Dos son, sobre todo, las grandes novedades del pensamiento
y actitud de la Patristica en relacion con la propiedad. Una,
la afirmacién continuamente repetida en los términos mas vigo-
rosos de que los bienes han sido creados para disfrute de todos,
por lo que, en consecuencia, todos tienen derecho a participar
de ellos. Otra, la critica radical de las injusticias del régimen
social de su tiempo, en particular, de la conducta de los ricos.
Es la primera vez que en el mundo greco-romano se habla de |
los ricos en términos de tan extremada censura. Los Padres de
la Iglesia fueron los primeros que se enfrentaron con los abu-
sos del régimen de la propiedad privada privilegida. Los prin-
cipios que con tan vehemente insistencia proclamaron de pala-
bra y por escrito y su actitud frente a la conducta de los ricos
preludiaban en la sociedad occidental del comienzo de los mo-
vimientos inspirados en el deseo de una reforma social desti-
nada a acabar con los seculares abusos de la injusta distribu-
cion de los bienes materiales. Todos esos movimientos, aun los
mas hostiles al cristianismo, serian inconcebibles histéricamente
sin el espiritu de justicia entrafiado en los principios cristianos
y tan vigorosamente traducido en un cuerpo de doctrina por
los Padres de la Iglesia a partir de la segunda y tercera cen-
turia de nuestra era'.

El derecho de propiedad concebido como derecho individual,
sin mas alcance que el bien del individuo, es en el liberalismo
el acompafiamiento del derecho a la libertad y uno de los dere-
chos del hombre o derechos absolutes del individuo.

Segun Locke y, después de él, toda la escuela individualista
y liberal, 1a misién del Estado es exclusivamente proteger estas
propiedades o valores personales. “Se debe entender por pro-

11. Obregén, E. Los grandes textos sobre la propiedad. El mundo greco-romang,
Madrid, Ed. ZYX, 1962, pp. 65 ss.
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piedad la que los hombres tienen de sus personas tanto como
de sus bienes” (Civil Government, 1. II, ¢. 11).

Locke vincula la propiedad a la disposicién de si, derecho
primero del hombre. “Aunque la tierra y todas las creaturas
inferiores son comunes a todos los hombres —dice—, cada hom-
bre tiene, sin embargo, la ‘propiedad’ de su ‘persona’. Desde
este punto de vista, no tiene derecho sino sobre si mismo. Pode-
mos decir que el ‘trabajo’ de su cuerpo y el ‘trabajo’ de sus
manos son propiamente suyos. Asi, pues, todo lo que desvia del
estado en que lo habia situado o dejado la naturaleza, lo impreg-
na de su trabajo, lo une a algo que es de él y lo hace asi su pro-
piedad. El hecho de desviar la cosa del estado comiin en que
la habia situado la naturaleza, le anade con este trabajo algo
que la excluye del derecho comiin de los otros hombres. En
efecto, este ‘trabajo’ es propiedad indiscutible del trabajador...”
(Civil Gobernment, 1. II, c. 5).

Se ve que cuando Locke habla de la propiedad piensa solo
en uno de sus aspectos, el aspecto individual, el derecho del tal
hombre sobre tal bien, resultante de una relacién personal del
hombre con Ia cosa; el otro aspecto se le escapa por enfocar la
propiedad sin considerar la comunidad humana. Estos dos prin-
cipios de Locke seridn reasumidos por la escuela liberal y se
convertiran en una de las ideas directrices de la economia social
hasta el siglo XX12.

El Cédigo de Napoleén dira en su articulo 544: “La propie-
dad es el derecho de gozar y de disponer de las cosas de la
manera més absoluta”. Las doctrinas socialistas reaccionaran
contra este culto a la propiedad privada.

3. ASPECTO SOCIAL

Los fil6sofos anteriores al s. XVII presentan en general una
imagen del derecho de propiedad bastante diferente de la del
derecho romano. Sto. Tomas lo enfoca desde un punto de vista
mas bien social que individual. El punto de vista que llama su
atencion es el de las ventajas sociales de la propiedad, sin negar
su destino individual.

12. Leclereq, J., o. c., pp. 236-37.
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“Dios tiene el dominio principal de todas las cosas, y El
ha ordenado, segiin su providencia, ciertas cosas para el soste-
nimiento corporal del hombre. Por esto el hombre tiene el domi-
nio natural de esas cosas en cuanto al poder usar de ellas”®.

En este articulo trata Sto. Toméas del hombre en general,
sin hacer alusién a la sociedad.

“Acerca de los bienes exteriores, dos cosas competen al hom-
bre: Primero, la potestad de gestiéon y disposicién de los mis-
mos, y en cuanto a esto es licito que el hombre posea cosas pro-
pias. Y es también necesario a la vida humana por tres motivos:
Primero, porque cada uno es mas solicito en la gestion de
aquello que con exclusividad le pertenece que en lo que es
comun a todos o a muchos, pues cada cual huyendo del trabajo,
deja a otro el cuidado de lo que conviene al bien comun, como
sucede cuando hay muchedumbre de servidores; segundo, por-
que se administran mas ordenadamente las cosas humanas cuan-
do a cada uno incumbe el cuidado de sus propios intereses,
mientras que reinaria confusién si cada cual se cuidara de todo
indistintamente. Tercero, porque el estado de paz entre los hom-
bres se conserva mejor si cada uno esta contento con lo suyo,
por lo cual vemos que entre aquellos que en comun y pro
indiviso poseen alguna cosa surgen méas frecuentemente con-
tiendas”.

“En segundo lugar, también compete al hoembre, respecto
de los bienes exteriores, el uso o disfrute de los mismos; y en
cuanto a esto no debe tener el hombre las cosas exteriores como
propias, sino como comunes, de modo que ficilmente dé parti-
cipacién en ellas a los otros cuando las necesiten'!*,

Desde luego Sto. Tomas habla ocasionalmente acerca de la
propiedad. No hay que encontrar en él términos muy precisos.
Sus tres argumentos se reducen a dos: la buena gestién de los
bienes y la paz publica. El problema es el del bien del conjunto
de los hombres. Asi se comprende que no estime necesario bus-
car muchos argumentos para probar que su uso debe ser social,
que es lo que expresa con la férmula de que deben ser comunes
en cuanto al uso. Por lo demas, si el fin de la propiedad es colec-

13. Sto. Tomés, I1I-II, ¢. 66, a. 1.
14. Sto. Tomés, 1I-II, g, 66, a. 2.
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tivo, su origen lo es también, como lo indica el texto que sigue
inmediatamente:

“Se dice que en derecho natural las cosas son comunes; no
ya que el derecho natural obligue a poseer todo en comun, sino
porque la dislincién de las propiedades no viene del derecho
natural, sino de institucién humana, que se expresa por el dere-
cho positivo... Por consiguiente, la propiedad de los bienes no
es contraria al derecho natural, pero es anadida al derecho natu-
ral por el genio del espiritu humano”?s.

La propiedad es una institucién necesaria al hombre y se
la debe establecer en la medida en que sea necesaria o util
Pero no es una de esas instituciones que, como la familia, flu-
yen directamente de la naturaleza. Es natural en cuanto que
es natural al hombre vivir en socledad y la propiedad es una
institucién indispensable para el orden social, pero su estable-
cimiento inmediato viene de la sociedad, la cual, por consiguien-
te, regula sus modalidades. Ademas, el uso de la propiedad debe
estar orientado ante fodo al bien comun'.

Al hablar de la propiedad Sto. Tomas piensa en los “bienes
exteriores” en general, y el contexto muestra que estos bienes
exteriores son ante todo la tierra y sus productos espontaneos.
En otros pasajes hablando del trabajo, dird que el trabajador
tiene derecho al salario, cosa que expresara como una regla abso-
luta. Pero cuando trata sistematicamente de la propiedad habla
de un conjunto de bienes que se hallan a la disposicién no de
un hombre aislado, sino de la comunidad humana: Estos bienes
no son fruto del trabajo del hombre; son bienes naturales en
estado espontaneo, la tierra y sus frutes. En este sentido hablaba
también Aristoteles.

Para precisar el pensamiento de Sto. Tomas, habria que
decir que segun €l la propiedad es, si, de derecho natural, pero
del derecho de la naturaleza caida, es decir, que la naturaleza
exige la institucion de la propiedad porque el hombre es lo que
es: “En el estado de inocencia habrian estado tan ordenadas las
voluntades de los hombres, que éstos habrian vivido en comu-
nidad sin peligro de querellas, otorgando a cada uno lo que le
correspondiera de los bienes que se hubieran puesto a su dis-

15. Sto. Tomdés, II-II, q. 66, a. 2.
16. Leelereq, J., o. c., p. 280.
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|
‘ posicién, como se ve incluso en nuestros dias entre muchos hom-
i bres virtuosos”!7.

Aqui trata el Santo de los hombres y del conjunto de los
bienes. El conjunto de los bienes esta destinado al conjunto de
los hombres; pero para que los hombres saquen de ellos el mayor
provecho posible, es preferible asignar a cada uno un lote para
que Jo explote en su propio provecho, en lugar de explotar en
comun y distribuir sencillamente los productos o establecer una
vida comun en que cada uno sea alimentado, vestido y alojado
por la comunidad.

En términos cristianos podemos formular la expresién de
Aristételes, seguida por Sto. Tomas, de que las posesiones exclu-
sivas en cuanto a la explotacién deben ser comunes en cuanto
al uso, del siguiente modo: Todas las cosas pertenecen a Dios;
Dios pone los bienes de la tierra a disposicién de los hombres
para el bien de la humanidad; la apropiacion privada se justi-
fica por el bien de los hombres, y cada uno debe tener solicitud
por el bien del conjunto.

Sto. Tomas precisé con este espiritu los hechos y los deberes
del propietario. Este tiene derecho, en primer lugar, a tomar de
sus bienes lo que necesita para vivir y para asegurar la vida
de los suyos. Sélo debe a la colectividad lo superfluo, es decir,
lo que le queda después de haber percibido lo que necesita (Sto.
Tomas, II-II, q. 32, a. 5, ¢).

Los autores antiguos son moralistas y sociélogos, no econo-
mistas. No buscan los medios de aumentar las rigquezas, sino de
| asegurar el desarrollo moral del hombre y el bien comtuin. Por
lo demas, no tienen idea de un desarrcllo indefinido de los bie-
nes; éstos les parecen un dato estable, y toda la cuestion se
reduce a administrarlos con la mayor ventaja para log intereses
de todos.

Con lo que hemos visto hasta ahora podemos decir que la
propiedad dimana, de derecho como de hecho, unas veces de la
actividad individual y otras de la reglamentacién de la colecti-
vidad.

En los pueblos primitivos, la apropiacion por iniciativa indi-
vidual sélo afecta a bienes precarios, armas, aperos de labranza,

17, Sto. Toméds, I, q. 98, a, 1, ad 3,
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utensilios domésticos, los cuales son de tal fragilidad, que nada
asegura su permanencia. Con el desarrollo de la civilizacion
viene a ser mas y maés considerable el papel de la iniciativa
individual y el hombre llega a ser creador de valores impor-
tantes.

Al mismo tiempo se acentia el caracter colectivo de la acti-
vidad humana. El trabajo de unos se asocia al trabajo de otros.
Esta solidaridad en el trabajo no se limita a intercambios de ser-
vicios limitados y de un alcance facilmente determinable entre
individuos determinados, sino que se extiende a toda la orga-
nizacién social en cuanto que cada uno no depende sélo de algu-
nos vecinos o proveedores que conoce, sino de toda la actividad
social, actividad colectiva del conjuntoc de los miembros de la
sociedad, gue representa y dirige el Estado.

Para hallar el elemento social y el individual casi en estado
puro, hay que referirse a sociedades primitivas, en las que las
més de las veces se halla una justicia que corresponde bastante
bien a la parte del uno y del otro.

4. CAPITALISMO

Es un sistema de produccion basado en la distincion entre
la propiedad y el trabajo.

En la economia precapitalista el propietario de los medios
de produccion era el mismo que los ponia en movimiento. El
capitalismo es el sistema que presenta una escision entre el
propietario de los medios de producciéon y quien los trabaja,
los asalariados. En el sistema precapitalista los medios de pro-
duccién eran elementales y una persona ayudada por unos ofi-
ciales y unos aprendices eran suficientes para el funcionamiento
de -la empresa. El concepto de empresa capitalista es relativo.

Con la revolucién industrial aparecen las fabricas monstruo-
sas que no pueden ponerse en marcha sino con un numero muy
elevado de trabajadores. Las fabricas fueron a manos de los
que disponian del dinero suficiente para comprarlas y los peque-
nos artesanos dejando sus pequetios talleres pasaron a trabajar
por cuenta ajena. Ciertamente que estos eran trabajadores libres,
no esclavos, ya que tenian libertad de poder trabajar o morir
de hambre. Resumiendo:
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a) Necesidad de colaboracién.
b) Soélo unos cuantos eran los propietarios del negocio.

¢) Los demads colaboran a titulo de trabajadores libres: no
eran esclavos y sus relaciones con los patronos o empresarics
no estaban reglamentadas por las leyes.

Estos son tres pilares sobre los que nacié el Capitalismo.
Si cualquiera de ellos hubiera faltado no se hubiera dado el
fenomeno del Capitalismo.

El Capitalismo inicial estd intimamente unido al contrato
de trabajo: contrato de arrendamiento de servicios. En el Cédi-
go espanol sélo existian cinco articulos para reglamentar estos
arrendamientos.

El triunfo del Capitalismo se debe a que la nocién de pro-
piedad privada era considerada como algo que por pertenecer
al derecho natural era sagrado e intocable. De aqui que fuera
defendida con ahinco de un modo directo sin considerar la fun-
cionalidad de la misma. Se crea la propiedad y se defiende sélo
para proteger la libertad y dignidad de la familia v del hom-
bre. Pero con el Capitalismo, que rompe la familia y lleva la
produccion del hogar a la fabrica, es utilizado ese derecho de
propiedad para proteger sé6lo al empresario. Se da, pues, un
cambio en el objeto defendido por la institucién “derecho de
propiedad”, y es utilizado precisamente para separar lo que
antes unia: trabajador al empresario.

El concepto de Capitalismo no se entenderia bien sin los
conceptos juridicos. Se dan tres relaciones sociales distintas:
a) Capitalistas y proletarios. b) Empresas entre si. ¢) Empresas
v consumidores.

Lo tipico del Capitalismo es que estas relaciones tienden a
montarse dentro del derecho privado y no publico.

El capitalismo se proclama defensor de la propiedad priva-
da. “Propiedad de la que se priva a los demés”, le gustaba decir
a Mounier. Este régimen de hecho, crea una casta de privile-
giados y reduce a los otros a condiciones de vida inhumanas:
“Tal como la concibe el capitalismo, Ia apropiacién privada com-
porta una posesion perpetua, incontrolada y no revisable por el
individuo, de todos los bienes que le permite adquirir un régi-
men donde la fecundidad del dinero y la ley del mas fuerte,
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concentran rapidamente tesoros de iniquidad en un limitado
numero de manos y conceden una tirania inadmisible sobre la
masa de los desposeidos®®.

El régimen capitalista es un enemigo directo de la persona
humana. De los principios enunciados anteriormente —el hom-
bre al servicio de la economia, el trabajo al servicio del dinero
y la primacia del interés— resulta “una opresién interior de
la vida personal a través de la destruccién de todas las espon-
taneidades, de todos los valores y de todas las generosidades
humanas por las fuerzas del valor y la consideracién. Resulta
la imposibilidad, para la mayoria de los oprimidos, de acceder
a ung vida mediocremente humana y, todavia menos, a una
vida interior”®.

5. MARXISMO

El régimen capitalista, basado en la libre concurrencia,
engendra una lucha entre los capitalistas. Los maéas fuertes
expropian a los mas débiles: “cada capitalista mata a otros
muchos” (El capital, ¢. XXIV, VII). Asi los capitalistas son
cada vez menos numerosos y mas poderosos; los proletarios,
cada vez mas numerosos y al mismo tiempo mas miserables.
En efecto, los capitalistas eliminados engrosaran las filas del
proletariado, e incluso las exigencias de la lucha entre capita-
listas obligan a éstos a ejercer una presiéon cada vez mas vio-
lenta sobre el proletariado. “A medida que disminuye el nuimero
de los grandes capitalistas, que acaparan y monopolizan todas
las ventajas de este proceso de transformacion, se ve aumentar
la miseria, la opresion, la esclavitud, la degeneracién, la explo-
tacién, pero al mismo tiempo la rebelién de la clase obrera, que
se multiplica sin cesar y que ha sido amaestrada, unida y orga-
nizada por el mecanismo mismo de la produccidén capitalista.
El monopolio del capital se convierte en trabas para la produe-
cién que se ha desarrollado con él y por él. La centralizacién
de los medios de produccién y la socializacién del trabajo llegan
a un punto en el que no se adaptan ya a su envoltura capita-
lista y la hacen saltar. Ha sonado la tltima hora de la propiedad

18. Moix, C., El pensamiento de Emmanuel Mounier, Barcelona, Ed. Estela,
1964, pp. 66-67,
19. Moix, C., o. c.,, pp. 67-68.
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privada capitalista. Los expropiadores son expropiados a su vez”
(E1 capital, ibid.)*".

Marx y Engels partieron de la filosofia de Hegel y Feuer-
bach que les inspiraron las lineas fundamentales de su sistema.
De la filosofia idealista de Hegel toma Marx la idea de la evo-
lucién dialéctica de la Humanidad siguiendo el esquema filo-
sofico de Hegel. De la filosofia materialista de Feuerbach su
concepto de religion. La religion no es sino la esencia del hom-
bre que saliéndose de si mismo, se objetiviza y una vez obje-
tivizada, es contemplada y venerada por el mismo hombre como
otra esencia diversa de él.

Para Feuerbach el hombre es un ser genérico... como una
caja de posibilidades, identificado potencialmente con la huma-
nidad. El hombre se aliena y va proyectando en ese ser-dios lo
mejor que tiene, y este dios es un espejo donde se reflejan las
grandezas del hombre.

“El marxismo es un socialismo dialéctico materialista y ateo,
basado en la lucha de clases, y una interpretacion determinista
y colectivizante de la economia’?!.

Un fendémeno econdmico unico, el acto de produccién capi-
talista, hace surgir a la vez al obrero y al no-obrero como dos
personas truncadas y opuestas. Sin duda el resultado social que
se deriva de este fenémeno econdémico. la propiedad privada
capitalista, lleva en pos de si de manera esencial la oposicion
entre dos personajes, en funcién y situacién contradictorios, el
no-propietario y el propietario®.

6. COMUNISMO

Cuando Marx llega a Paris se pone en contacto con diver-
sas sociedades secretas revolucionarias a las que ya se aplicaba
el calificativo de comunistas. En 1848 se redacta el Manifiesto
Comunista en Paris. Comienza asi: “Un especiro obsesiona a
Europa, el espectro del comunismo. Todas las potencias de la

20. Leclereq, J., 0. ¢, p. 8T1.

21. Giner, C,; Aranzadi, D,, En la escuela de lo social, Bilbao, Ed. Mensajero,
1964, p. 216,

22. Calvez, J. Y, La pensée de Karl Marx, Paris, Ed, du Seuil, 1956. p. 260,
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vieja Europa se han unido en una santa alianza para acosar-
Io...”. Y termina asi: “Que las clases dirigentes tiemblen ante
la idea de una revelucién comunista! Los proletarios no tienen
nada que perder mas gue sus cadenas y tienen un mundo gue
ganar. Proletarios de todos los paises, unios!”.

Se fundan las dos Internacionales Obreras. A partir de 1514.
muerte de Marx, se puede decir que el comunismo, fiel a las
doctrinas de Marx, pasa a ser dirigido por los socialistas rusoes
que suben al poder, en 1917, bajo el mando de Lenin, sin que
esto suponga olvidar la existencia de otras tendencias socialis-
tas en Europa y aun dentro de la misma Rusia. La doctrina
bolchevique es obra de Lenin. Sufre la influencia anarquista.
Comienza por distinguir, apoyandose en ciertos textos de Marx,
dos fases en la sociedad comunista: la primera, a la que llama
socialismo, es una transicién entre el capitalismo y el verdaderc
comunismo; supone un Estado obrero gue imponga el colecti-
vismo. La segunda es el comunismo propiamente dicho, en el
que desaparecera el Estado. El orden reinara entonces espon-
taneamente por el hecho mismo de la virtud universal.

Los comunistas admiten el derecho de propiedad privada de
los bienes de consumo, no como un derecho natural sino como
una concesién del Estado, y niegan el derecho de propiedad pri-
vada de los bienes de inversién que han de ser nacionalizados.

A la muerte de Lenin, en 1924, logra imponerse Stalin, que,
mientras asegura la unidad ideoldgica mediante el instrumento
expeditivo de eliminar a sus contrarios, industrializa rapida-
mente Rusia por medio de los “planes quinquenales”: deporta-
ciones masivas y trabajos forzados son parte integrante de los
planes.

Con Kruschov en 1958 se publica el Tercer Programa del
Partido Comunista. Se abre una incégnita ante los observadores
occidentales, en el gobierno de Kosygin, sobre el futuro de la
politica soviética®?.

7. SOCIALISMO

Es indudable que todos los socialistas han dado pruebas de
desconfianza respecto al derecho de propiedad, especialmente

23. Instituto Soecial Ledn XITI, Doctrina social catélica, Madrid, 1964, pp. 335-36.
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en lo que toca a la propiedad privada de los medics de produc-
cion. Ademas, todos los sccialistas, o casi todos, en un momento
o en ofro, han sufrido el influjo de las doctrinas marxisias en
este punto, o bien ellos mismos las han adoptado en cierta
medida®,

El socialismo ha evolucionado, desde el grito en cuello de
que no puede haber justicia en tanto subsista la propiedad pri-
vada hasta decir que la propiedad privada tiene como limite la
justicia del orden social.

El socialismo, en muchos casos, ha abandonado sus objecio-
nes contra la propiedad privada, perc no siempre reconoce sus
valores positivos.

Distincién entre el Comunismo y el Socialismo:

a) Socialismo:

—Estructura econémica en la que sélo se hacen comunes
los medios de produccion.

—Se exige a cada uno segun su capacidad y se le da segun
su trabajo.

—Los Socialismos democraticos estan unidos a principios de
organizacion politica democréaticos.

b) Comunismo:

—Se hacen comunes los medios de produccion y de consumo.

—Se exige a cada uno segun su capacidad y se le da segun
sus necesidades.

—Se funda en principios totalitarios.

El socialismo lo podemos definir con el profesor Antonio
Perpina como un sistema institucional en que el control sobre
los medios de produccién y sobre la producciéon misma corres-
ponde a una autoridad central; o come también podria decirse,
en que los intereses econdémicos de la sociedad pertenecen a la
esfera publica y no a la privada.

No se concibe el socialismo en la sociedad moderna Sino
con un enorme aparato burocratico. Y es que para dirigir la

24. Calvez, J. Y., Derecho de propiedad: socialismo y pensamiento cristiano,
Madrid, Ed. Taurus, 1962, p. 12.
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economia desde un organo central es necesaria una gran orga-
nizacién. Esta organizacién ha de llevarla a cabo quien pueda
organizar a toda la sociedad, es decir, el Estado. De ahi que
el Socialismo sea un “Estatismo”.

En Rusia sigue estos tres pasos: a) La sociedad capitalista
habia de pasar a la socialista mediante la dictadura del prole-
tariado. b) Esto originaria una sociedad sin clases. ¢) La orga-
nizacién del futuro seria la comuna.

El socialismo democratico comenzé en 1945 en Inglaterra.
Socializa las industrias bésicas. Nacionalizacién parcial. Gestion
econdomica en manos del Estado. La experiencia ha sido deplo-
rable. No se aumenta la produccién, no suprimen las grandes
desigualdades. La social-democracia ha sufrido una desintegra-
ciéon. Esta es acusada por Rusia de aburguesada. Los chinos
hacen algo parecido con Rusia. Es que el marxismo es una filo-
sofia aplicable sélo a los pueblos miseros.

En Yugoslavia. Tito se emancipé de Stalin. La organizacién
de la empresa yugoslava es la siguiente: a) Asamblea (con-
junto de trabajadores de mas de 18 anos). b) Consejo obrero.
c) Comité de gestién. d) Director. Estas lineas, lo sabemos por
la experiencia, no e siguen.

El modelo chino. Lo tipico son las “comunas”. Tres etapas
del comunismo chino: a) Reforma agraria. b) Cooperativismo.
¢) Comunas populares.

I as Comunas populares significan la destruccién de la fami-
lia. En ellas se organiza el trabajo para hombres y mujeres por
separado. La comida es comtn. Se duerme en salas dormitorio
con diferencia de sexos. Ciertamente que existe la familia, pero
los lazos de union de ésta son débiles: los conyuges s6lo pueden
verse una vez cada dos semanas y los hijos solo pueden estar
con el padre o la madre dos horas diarias. Los salarios de los
trabajadores son muy bajos y estos no se pagan en dinero sino
en especie. El chino es un auténtico comunismo, ya que el sis-
tema se da con una socializacién no sélo de los medios produc-
tivos sino también de los de consumo. Los comunistas chinos
no aceptan la idea de que su sistema sea el comunismo. Para
ellos éste llegara cuando la vida de las comunas se extienda a
toda la nacidn.
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En casi todos los paises europeos existen hoy dia los par-
tidos socialistas, Todos ellos son conformistas y parlamentarios.
Creen en la posibilidad de transformar la sociedad dentro del
cuadro de la democracia parlamentaria. Aceptan por su parte
la participacién en el gobierno en colaboracion con otros parti-
dos. Alemania tiene su Partido Social Democerata. Bélgica, el
Partido Socialista Belga. Holanda, el Partido del trabajo. Fran-
cia, la Seccion francesa de la Internacional Obrera. Inglaterra, el
Partido Laborista. Italia, los partidos Socialista Demderata Tta-
liano y Socialista Italiano.

En todos los socialismos se preconiza una sociedad sin clases
en la que no haya privilegiados y parias. Como lo que origina
esas diferencias entre los individuos dividiéndolos entre si, es
el hecho de que unos son duenos de un gran volumen de bie-
nes, y ofros no poseen nada, hay que tomar medidas enérgicas
contra la causa de esta discriminacion: la propiedad. En esta
nueva sociedad que los socialistas quieren constituir, no existira
el derecho de propiedad sobre los medios de produccién. Res-
petan la propiedad de los bienes llamados de consumo®.

8. SOCIALIZACION

Es la Iglesia la que quiere dar con la formula que compa-
gine la iniciativa personal inviolable con la intervencién de los
poderes publicos imprescindibles para el buen funcionamiento
de una Economia actual.

Es evidente que cuando la Iglesia defiende que todos tene-
mos un derecho naftural a ser propietarios, no sostiene que todos
somos ya propietarios, por derecho natural, de determinados
bienes de consumo o de inversion. El derecho natural no mos
hace ya por si mismo propietarios de unos bienes concretos.
Como el derecho natural a contraer matrimonie no une ya auto-
maticamente con una determinada persona. En ambos casos
para que se actie el derecho natural ge requiere un hecho juri-
dico positivo, por ejemplo, en el caso de la propiedad, el tra-
bajo, una donacién, una compraventa, una herencia, la ocupa-
cién de una cosa de nadie, etc. El derecho natural séle nos da

25. Giner, C.; Aranzadi, D, o, ¢, pp. 241 y 243,
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la facultad, que debe ser respetada y favorecida por todos, de
llegar a ser propietarios de hecho mediante los hechos juridicos.

A veces se han sacado conclusiones falsas acerca de la doc-
trina de la Iglesia:

1* Que la Iglesia defiende que son de derecho natural las pro-
piedades privadas que cada uno tenga: quintas, empresas,
automéviles, joyas, tierras, cuentas corrientes, etec. La Igle-
sia no defiende que son de derecho natural, ni siquiera que
sean suyas. Lo seran segtn la justicia del hecho juridico por
el que el duefio se las ha apropiado.

2* Que la Iglesia mantiene que son de derecho natural las
diversas formas histéricas, positivas, concretas, por ejemplo,
la feudal, el capitalismo, etc., en que se ha ido cristalizando
la propiedad a lo largo de la Historia.

3* Que la Iglesia defiende como de derecho natural la actual
distribucion de las riquezas, tanto entre las diversas nacio-
nes, como entre las diferentes clases de una misma localidad.

Para ver lo absurdo de estas conclusiones no hace falta
mas que leer la Rerum Novarum, 2, de Leén XIII; la Quadage-
simo Anno, 2 y 25, de Pio XI; Sertum laetitiae, Discurso a los
hombres de Accion Catélica italiana —7 set. 1947—, Radiomen-
saje a los trabajadores espanoles —11 marzo 1951— de Pio XII;
y toda la Mater et Magistra de Juan XXIIIL

Podemos sacar conclusiones, basados en el magisterio de la
Iglesia. Primero nos ceniremos a los textos clasicos hasta Juan
XXIII. Después pondremos los ultimos documentos sobre este
particular:

1. Todo hombre, por el mero hecho de serlo, tiene un derecho
natural a llegar a ser propietario privado. Derecho anterior
a la sociedad civil y, por consiguiente, a los Poderes Publi-
cos, que lo deben respetar y favorecer.

2. Todo hombre ha de tener oportunidades de llegar a ser de
hecho, propietario privado, aun de los bienes de inversion.

3. La propiedad privada, asi de los bienes de consumo como
de inversion, ha de estar de hecho difundida justa y equi-
tativamente entre todos los seres humanos.
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4. Es injusto, contrario al derecho natural y a la institucién

de la propiedad tal como la quiere Dios: un orden social
en que s6lo una minoria pueda tener propiedad privada.
Debe ser transformado.

Podemos revisar los siguientes documentos: Rerum Nova-
rum, 35; Quadagesimo Anno, 26 y 27; Radiomensaje de Navi-
dad, 1942; y Mater et Magistra, 113 a 115.

Cémo conseguir la difusién:

a.

Urge preparar un plan de desarrollo econémico nacio-
nal a largo plazo, organico y equilibrado, para que sea
continuo.

En cada empresa privada o publica, se han de aplicar
los tltimos adelantos de la téenica, en cuanto lo permi-
tan las posibilidades financieras, a fin de incrementar
la productividad.

Es indispensable poner al alcance de todos una forma-
cién profesional y técnica de nivel medio.

Los Poderes Publicos, dentro siempre de su papel subsi-
diario, han de llevar una clara y decidida politica eco-
némico-social : mantener la estabilidad monetaria (M.
et M., 129), planear una politica fiscal progresiva en
sus ingresos (M. et M., 88, 89, 133, 150), realizar una
reforma agraria conforme a lo expuesto en la M. et M.
(123 a 152), facilitar a las pequenas y medianas indus-
trias y a las cooperativas industriales y agricolas para
que se modernicen (M. et M., 88, 89, 115), implantar un
sistema de seguros sociales v de seguridad social, que
redistribuya la riqueza nacional, difunda la propiedad
y evite los desequilibrios, subvencionar la construccién
de viviendas de rentas limitadag hasta lograr un hogar
propio para cada familia.

Vivir con mas austeridad y cumplir con la misién social
de log bienes superfluos (M. et M., 234, 235, 119 a 121).

La propiedad privada tiene su justificacidn: defender a la
persona humana en todos sus ambitos.

La propiedad privada es un medio adecuado para que cada
uno, con el fruto de sus esfuerzos, atienda libre y respon-
sablemente al sustento y desarrollo material y espiritual pro-



pio y de su familia; es un instrumento para crear alrededor

de la misma un campo de justa libertad y autonomia, a la
vez que es, en su interior, un elemento de consistencia y
seguridad.

2. La propiedad privada, aun de los bienes de inversion, es
una garantia de la justa libertad del ser humano y de sus
asociaciones frente a los grupos poderosos, frente a la socie-
dad civil y a los Poderes Publicos en el orden econémico,
cultural, politico, religioso, etc.

3. La propiedad privada de los bienes, aun de inversion, halla
su origen prevalente y su perenne alimentacion en la fecun-
didad del trabajo.

4. La propiedad privada, aun de los bienes de produccién, es
un incentivo de la produccién en beneficio de la sociedad
v un medio para conseguir que los bienes creados para todo
el género humano sirvan en realidad para tal fin.

5. La propiedad privada de los bienes, aun de inversién, es
un elemento insustituible del orden social y de un pacifico
y ordenado progreso en la convivencia.

Podemos revisar: Quadragesimo Anno, 16; Pio XII, Radio-
mensaje V aniversario de la guerra, 1 set. 1944; Mater et Magis-
tra, 109, 111 y 112.

Pero la propiedad privada tiene también una funcién social.
Nos lo recuerda Juan XXIII en su Enciclica Mater et Registra,
n. 119: “Otro punto de doctrina, propuesto por Nuestros Pre-
decesores, es que, al derecho de propiedad privada sobre los bie-
nes, le es intrinsecamente inherente una funcién social. En
efecto, en el plan de la creacién, los bienes de la tierra estan
destinados ante todo para el digno sustento de todos los seres
humanos, como sabiamente ensefia Nuestro Predecesor Leon
XIII en la Enciclica Rerum Novarum: ‘Los que han recibido de
Dios mayor abundancia de bienes, ya sean corporales y exter-
nos, ya internos y espirituales, para esto los han recibido: para
que con ellos atiendan a su perfeccién propia y, al mismo tiem-
po, como ministros de la Divina Providencia, al provecho de los
demads’. Asi, pues, el que tuviere talento, cuide de no callar; el
que tuviere abundancia de bienes, vele no se entorpezca en él
la largueza de la misericordia; el que supiere un oficio con que
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manejarse, ponga grande empefno en hacer al préjimo partici-
pante de su utilidad y provecho' (Acta Leonis X111, t. II (1891)
p. 114).

El derecho de propiedad privada de una persona fisica o
moral es exclusivo. De lo contrario, no habria propiedad pri-
vada. Solo él puede usar, disponer de sus bienes. Pero lo que
no puede, por muy suyos que sean, es usar de ellos arbitraria-
mente, sin tener en cuenta la funcidn social de los bienes
creados.

La propiedad privada es un derecho natural, propio de la
persona que ostenta su titularidad, pero no es un derecho ahso-
luto, ilimitado, sino cargado de obligaciones sociales. Es un dere-
cho natural, pero natural secundario y por ello debe estar siem-
pre al servicio de otro derecho natural primario: el derecho
de todo hombre a vivir del uso de los bienes creados.

Se puede poseer justamente y usar injusta y pecaminosa-
mente, como se hace continuamente con tantos gastos de lujo
y superfiuos, El propietario tiene el derecho exclusivo a dispo-
ner de lo suyo, pero ha de hacerlo siempre dentro de la ley
natural, de las leyes divino-positivas y de las leyes civiles justas.

El Concilioc Vaticano II ha hablado también sobre la pro-
piedad: “Corrobora el Concilio los principios aristotélicos, reco-
gidos por Sto. Tomas, muy amplia y profundamente comenta-
dos por nuestra gran escuela de los siglos XVI y XVII, procla-
mados de nuevo en el s. XIX por Ketteller y aceptados, en fin,

por las enciclicas sociales, desde la Rerum Novarum™?.

“Dios ha destinado la tierra y cuanto ella contiene para uso
de tados los hombres v pueblos. En consecuencia, los bienes crea-
dos deben llegar a todos en forma eguitativa bajo la égida de
la justicia y con la compania de la caridad. Sean las que sean
las formas de la propiedad, adaptadas a las instituciones legiti-
mas de log pueblos segin las circunstancias diversas y varia-
bles, jamas debe perderse de vista este destino universal de los
bienes. Por tanto, el hombre, al usarlos, no debe tener las cosas
exteriores gue legitimamente posee como exclusivamente suyas,

26, Herrera Oria, A., Propiedad y trabajo en los documentos conciliares, Con-
ferencia, 1966, pp. 9 y 10,
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sino también como comunes, en el sentido de que no le apro-
vechen a él solamente, sino también a los demas®.

Toca los puntos fundamentales de la propiedad: concepto
de propiedad con el de plenitud de la dignidad de la persona:
“...La libertad humana con frecuencia se debilita cuando el
hombre cae en extrema necesidad...”*, la propiedad es una
prolongacién de la libertad: “La propiedad privada o un cierto
dominio sobre los bienes externos aseguran a cada cual una
zona absolutamente necesaria para la autonomia personal y
tamiliar y deben ser considerados como ampliacién de la liber-
tad humana™?, los bienes de propiedad es el ambiente vital de
la familia, los bienes deben pcseerse como propios y adminis-
trarse como si fueran comunes —como hemos indicado en la
cita 27—: “Alimenta al que muere de hambre, porque si no lo
alimentas, lo asesinas”, en frase de los Santos Padres.

La constitucion Gaudium et Spes desarrolla en el n. 71 toda
una doctrina sobre la propiedad. Ya hemos seleccionado los
puntos mas importantes, sobre la esencia de la propiedad pri-
vada. En este ntmerc habla del acceso a la propiedad y domi-
nio de los bienes y del problema de los latifundios.

Finalmente, vamos a terminar este trabajo de tipo histérico
con las palabras de Pablo VI en la Enciclica “Populorum Pro-
gressio”: “Si alguno tiene bienes de este mundo, y viendo a
su hermano en necesidad, le cierra sus entranas, écomo es posi-
ble que resida en él el amor de Dios? Sabido es con qué firmeza
los Padres de la Iglesia han precisado cuél debe ser la actitud
de los que poseen, respecto a los que se encuentran en necesi-
dad: ‘No es parte de tus bienes —asi dice San Ambrosio— lo
que ti des al pobre; lo que le das le pertenece. Porque lo ha
sido dado para el uso de todos, tu te lo apropias. La tierra ha
sido dada para todo el mundo y no sclamente para los ricos’.
Es decir, que la propiedad privada no constituye para nadie un
derecho incondicional y absoluto. No hay ninguna razén para
reservarse en uso exclusivo lo que supera a la propia necesidad,
cuando a los demas les falta lo necesario. En una palabra: ‘el
derecho de propiedad no debe jamas ejercitarse con detrimento

27. Vaticano II, Documentos, o. ¢., p. 269.
28. Vaticano II, ibid, p. 2265.
29, Vaticano II, ihid., p. 271.
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de la utilidad comun, segun la doctrina tradicional de los Padres
de la Iglesia y de los grandes tedlogos’. Si se llegase al conflicto
“entre los derechos privados adquiridos y las exigencias comu-
nitarias primordiales” toca a los poderes publicos “procurar una

solucidn, con la activa participacidn de las personas y de los
grupos sociales™.

EPILOGO

Hemos queride con este trabajo recorrer, a grandes zanca-
das, los amplios caminos que se han abierto, a través de la his-
toria, en torno a la propiedad.

Monstruosos sistemas han fatigado a la humanidad y la han
atenazado durante largas décadas.

La doctrina de la Iglesia ha de ser la luminaria que nos
esclarezca una via de tipo intermedio, que recoge lo bueno de
otros sistemas y, a la vez, profundiza en las raices de la persona
humana. Ademas, con la luz del Evangelio nos puede iluminar
las sombras egoistas que hay en el fondo del ser.

Hay problemas que puede resolver la justicia, pero con la
ayuda de la caridad daremos pasos mas valientes en un pro-
blema de alcance universal.

A través del trabajo hemos sacado las conclusiones que
nos han parecido mas sobresalientes de esta Iglesia, Madre y
Maestra.

20. Pable VI, Populorum progressio, n' 23,
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Cottin, Ledn Henrique
Cubillan, Rafael
Diaz Uzcategui, Pablo Andrés
Duque Corredor, Roméan José
Duque Séanchez, José¢é Roméan
Escobar Chirines, José
Fernandez E. Lorenzo Eduardo
Goetz, Richard
Guerra, Luis Beltran

Harting, Hermes
Hernandez, José Rafael
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Herrera Guevara, Alfredo
Hurtado Oliveros, Agustin
Lange, Luis

Lira Girén, Luis Felipe
Lloan, Juan Francisco
Martino, Esperanza
Marquez Afez, Leopoldo
Medina Felizola, Isaias
Meier, Henrigue
Monterrey, Leopoldo
Morean Castro, Anibal
Morles, Alfredo

Mujica, Ofelia

Nufiez Gomez, José Santiago
Ochoa, Oscar

Olaso, Luis Maria S.J.
Palma Carrillo, Francisco

Parra Aranguren, Gonzalo
Pérez-Llantada, Fernando S. J.
Pevpouquet, Orlando

Ponte Davila, Antonio

Puente, Freddy

Puppio, Vicente

Ramos de la Rosa, Emilio

Rodriguez Corro, Gonzalo

Rodriguez Iturbe, Antonio
Rodriguez Navarro, Reynaldo
Ramirez, Bayardo

Rosales, Alda de

Rosas Bravo, Luis Felipe

Salcedo Cardenas, Juvenal

Salgueiro, Adolfo
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Salgueiro, Leonor Araujo de
Sanchez de Muniain, Jesus S, J.
Silveira, Joaquin

Sojo Bianco, Ratl

Sosa Chacin, Jorge

Sucre, Gustavo Adolfo S. J.
Urdaneta, José Vicente
Valbuena de Silva, Carmelina
Villasmil, Luis Alejandro
Vivas Tosta, Humberto

Wulff, Harold

Zaidman, Natan Eduardo

Lista de los Abogados egresados de la Escuela de Derecho

de Caracas, afio Lectivo 1973-1974
Aguerrevere Sanchez, Juan José
Albarracin de Gago, Angela
Allup Tirado, Angela Maria
Angulo Fermin, Maria Eugenia
Archila Vega, Carmen Magaly
Arias Fernandez, Sol Scarlett
Belandria Rodriguez, Carlos A.
Bermudez de Castro G., José R.
Canizales Tancredi, Yanida

Casafias Diaz, Antonio
Cherubini Ocando, Rafael Enrique

Colmenares Anselmi, Marco A,

Damiani Bustillos, Liliam M.
Del Solar Sacilotto, Carla

Dominguez Menca, Manuel I
Echeverria Graterén, Rebeca B.

Escalona Pérez, Eunice Teresa
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Freites Gamez, Reinaldo F.

Fuenmayor Feo, Oswaldo Antonio
. Galeazzi Croce, Killiam Oswaldo
Gerbasi Orta, Gonzalo Enrique
Goémez Hernandez, Yolanda
Gdémez Lopez, Gustavo Adolfo
Gomez Rengifo, Benjamin
Gonzéalez Alfonzo, Iraida Elena
Gonzalez Ordonez, Eliseo Emilio
Gonzalez Ortiz, Pedro
Holeblat Abadi, Sara Jeanette

Hurtado Martinez, Conchita
Ingolotti de Stahl, ITrene C.

Jiménez Carupe, Leconel Enrique
Luciani Luciani, Melanie
Lujan Sierraalta, Angel F.

Martinez Tinoco, Corina Coromoto

Millan de Rivero, Marisela
Moncada Blanco, Maria Celeste
Morello Alvarez, Mireya Coromoto
Moreno Castillo, Antonio José
Navas Pinate, Deyanira del C.
Nouel Velasco, Walter Emilio
Nucete Rondoén-Marguez, Eduardo
Orellana Otero, Milagros de L.

Palacios Monteverde, Oscar José

Pérez-Matos Betancouri, Henrigque

Ramirez Brandt, Consuelo
Ramirez Guzman. Antonio Maria
Rasquin Montiel, Reinaldo Rubeén

Rausseo Rincones, Carlos Manuel

Rodriguez Gimeno, Maria del R.
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Silva Montiel, Maria Trinidad
Sosa Pietri, Manuel
Vethencourt Monrroy, Gisela
Vivas Lopez, Ivonne

Guevara, Diamora

Aguilera Socorro, Orangélica
Anderson de Saldivia, Gisela
Araujo Medina, Federico

Armas Diaz, Beatriz

Au Pinilla, Clara

Barraza Ibarra, Amalia

Bertran Manrique, Rosa Belén
Carabafio Mele, Fernando Alfredo
Carrillo Romero, Tomas Alberto
Castro Palacios, Juan Alberto
Comegna Di Fulvio, Maria Gilda
De Oliveira Parejo, José

Diaz Pérez, Armando Ricardo
Escovar Ledn, Ramdn

Estevez Ledn, Ernesto Julio
Estrada Fragachan, Rosario M.
Farias Altuve, Coralexis del C.
Feaugas M., José Luis
Fernandez Velosa, Maria Elena
Garcia Arjona, Francisco

Garcia Montoya, Luis Alberto
Garcia Parada, Margarita Rosa
Garcia Urosa, Susana

Glenn Lopez, Francisco de Jests
Golindano Guevara, Oly C.

Gomez Muci, Miguel Francisco
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Gonzatti Sancristébal, Maria E.

Grasso Vecchio, Giuseppe

Guevara Espana, Francisco R.

Guillén Soto, Luis Fernando

Hernandez Haddad, Mercedes I.

Jiménez Pérez, Manuela

Klahr Zighelboim, Benjamin 5
Llanos Aldrey, Morella Coromoto
Lépez Gomez, Thais del Carmen
Lépez Ramirez, Evelyn

Materan Gran, Jesus Antonio
Matthies Todtmann, Félix Roland
Misle Rodriguez, Rafael Alberto
Navas Graterol, Melania

Nebreda Clavo, Josefina del R.
Nevett Gimon, Jorge

Ojeda de Rodriguez, Carmen A.
Paclillo Omafia, Carlos Augusto
Parra Paradisi, Enrique

Peic de Pickert, Milena Mildred x
Pereira Dos Neves, José Luis

Pérez Padilla, Luis Enrique

Peypouquet Diaz, Orlando

Rodriguez Castafieda, Helena \
Rodriguez Salazar, Irma Teresa 4
Rodriguez Velazquez, Fernando I

Rodriguez Ytiurbe, Antonio José

Sarmiento Sosa, Pedro Alejandro

Sifontes Sifontes, Ingrid A.

Soteldo de Parra, Judith Nair

Sudrez Arriaga, Olimpia Mercedes
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Turco-Rivas Rendiles, Antonio
Ugueto Moros, Rafael Enrique

Urdaneta Villamizar, Juan V.

CURSOS DE POST-GRADO

El dia 15 de Noviembre, comenzd en el local del Colegio San
Ignacio, bajo la direccién de la Dra. Aida de Rosales, el curso de
Post-grado en Derecho Privado, cuya duracién serd de dos afios.

Las materias a cursar en el primer afio son:

Finanzas, dictada por el Dr. Pedro Tinoco.

Derecho Mercantil Superior, dictada por el Dr. Tomas Polanco.

Derecho Mercantil y Contratos especiales, dictada por el Dr. Car-
los Siso Maury.

Mercado de Capitales, dictada por el Dr. Alfredo Morles.

Igualmente en el mes de Enero, se abrira el Post-grado en Dere-
cho Penal, también con una duracién de dos afios.

Las materias a cursar en el primer aho son:

Derecho Procesal Penal Superior, dictada por los Doctores Car-
melo Lauria y Jests Ramoén Quintero.

Ciencias Penitenciarias, dictada por el Dr. Orlando Contreras Pu-
lido.

Derecho Penal Superior, dictada por el Dr. José Miguel Tamayo
Tamayo.

Criminologie, dictada por el Dr. Francisco Canestri.







