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VALOR PROBATORIO DE LOS PERIODICOS

Jesus Eduardo Cabrera Romero.

CONTENIDO:

1.—Introducecién. 2.—Principio de la legalidad de la prueba. 3.—Efectos
juridicos que nacen con motivo de la publicacién. 4.—Concepto de pe-
riédico. 5—Contenido de los periddicos. 6.—El periédico como medio
de prueba. 7.—Naturaleza del periédico. 8.—Reglas sobre la sustancia-
cién de los periédicos. 9.—Oportunidad procesal para la promocién del
peridédico. 10.—La carga de la prueba. 11.—Otra interpretacién sobre la
distribucién de la carga de la prueba. 12.—Los periddicos como fuente
de notoriedad. 13.—Concepto de hecho notorio. 14—La prueba del he-
cho notorio. 15.—Notoriedad y publicidad, 168.—Conclusiones.
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1.—INTRODUCCION

Lo corriente en el mundo forense es que cuando alguien
pretende probar un hecho con un periédico no oficial, se le
conteste que la prensa carece de eficacia probatoria por no estar
ella entre los medios de prueba admitidos por la Ley. Este cri-
terio no sélo lo sustenta una mayoria de los abogados, sino que
ha sido acogido por la Jurisprudencia, y en Sentencia de la Sala
de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia de 4 de
Abril de 1972! se pauté que los articulos de prensa y por ende
los periodicos, carecen de eficacia probatoria por no estar con-
templados como medios probatorios legitimos. Esta Doctrina de
la Sala de Casacion Penal podria ser en principio aplicada por
la Casacién Civil, y coincide con el criterio de los Tribunales de
Instancia Civiles y Mercantiles® ..Realmente los periddicos no
constituyen un medio de prueba legal? (Carecen ellos o su con-
tenido de total eficacia probatoria? El objeto de este estudio
es contestar esas preguntas; y debido a que la principal obje-

1. La sentencia comentada sostuvo: “en el presente caso el formalizante se
refiere a sendos artfculos de prensa gue no constituyen medio probatorio
legitimo en el proceso penal”. Publicada en Repertorio Forense, T. 28§,
p. 433.

2. A este respecto los Tribunales de Instancia han sostenido:

a) BSentencia de DFMST de 28-9-72:
“Kjemplar del diarie El Universal, cursando al folioc 12 primera pé-
gina, contentive de un aviso de la empresa PMC, en ¢l cual se ofrece
un cargo como pereénte de venta para la ciudad de Valencia, tal docu-
mento no lo aprecia esta Corte por cuanto los recortes de prensa o
publicaciones periodisticas no son medios idoneos de pruebas de los au-
torizados por el ce'.
Fista sentencia, que sepa, no ha side publicada por las publicaciones
especializadas.

b) Sentencia de DFMIM2 de 16-5-72, publicada en Repertorio Forense,
T. 28, p. 540:
“Hstos boletines al igual que cualquiera otro periédico no oficial, en
prineipio earecen de walidez prohatoria, salvo entre otras hipétesis, ad-
misidn de los hechos contenidos en la misma por la contraparte”.

¢) Sentencia de DFMSC2 de 26-11-63. publicada en Jurisprudencia de Ra-
mirez y Garay, T. VIII, p. 202:
“Las publicaciones periodisticas no constituyen recaudos probatorios”.

d) Sentencia de DFMSC2 de 14-12-59, reproducida por Osecar Lazo, en su
obra “Cédigo de Comercio Comentado”, p. 186:
“Los periédicos o diarios no son documentos de ninguna clase".
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cién que surge contra la eficacia probatoria de los periddicos
es que ellos no constituyen un medio de prueba aceptado por la
Ley, debemos comenzar estudiando el principio de la legalidad
de la prueba.

2.—PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD DE LA PRUEBA

El articulo 288 del Cédigo de Procedimiento Civil establece
para el proceso civil el principio, al senalar que los medios de
prueba que podran emplearse en juicio seran Unicamente los
que determine el Cédigo Civil. Esta disposicién se aplica en
materia mercantil como norma supletoria, conforme al articulo
1119 del Cédigo de Comercio, por lo que hay que concluir en
que en los juicios mercantiles los tnicos medios de prueba ad-
misibles seran los establecidos en el Cédigo de Comercio y
supletoriamente. a ellos los senalados en el Cddigo Civil. Este
principio de que las pruebas admisibles en un proceso son las
sefialadas por la Ley Sustantiva que rija ese proceso, se ex-
tiende al proceso laboral (el cual se remite a las pruebas del
Caédigo Civil) y sufre una excepcién parcial en el proceso penal,
en cuanto a que no es la Ley Sustantiva sino la Adjetiva la
que pauta los medios de prueba permitidos en los juicios penales.

Vamos a analizar el principio de la legalidad de la prueba
en el proceso civil y mercantil. Retomemos el articulo 288 del
Codigo de Procedimiento Civil que nos remite al Cédigo Civil.

. Del examen del cc nos encontramos que no existe un sis-
tema general de pruebas civiles y que el Codigo a medida que
va desarrollando las diversas materias en él contenidas va sefia-
lando las pruebas que se admiten en cada materia. Asi, cuando
él se refiere al estado y capacidad de las personas, prevé el
Acta o Partida de Nacimiento inscrita en los Registros del
Estado Civil como prueba de la filiacién legitima o natural
(articulos 206 y 214 cc), y a su vez establece las pruebas suple-
torias en defecto de la Partida de Nacimiento, otorgandole el
valor de presuncion a las partidas eclesiasticas, las cuales, como
veremos, difieren de la prueba por escrito prevista en el articulo
1355 del Cédigo Civil..




VALOR PROBATORIO DE LOS PERIODICOS 13

En materia de obligaciones, en el Capitulo V del Titulo III
del Libro III del Cddige Civil, se va sefialando con cudles
medios se probara la existencia o la liberacién de las obliga-
ciones, e indica otras pruebas distintas a las que pauté para
los actos del estado y capacidad de las personas; por lo que no
existe en el Cédigo Civil una declaracién general de cuales son
las pruebas a usarse en el proceso civil, sino sefialamientos
concretos en cada materia. Si se interpretara estrictamente el
articulo 288 del Cédigo de Procedimiento Civil nos encontra-
riamos con el absurdo de que las pruebas sefialadas para las
obligaciones no podrian ser usadas en las ofras materias regu-
ladas por el Cédige Civil distintas a éstas, por 1o que quedarian
sin medios de prueba una mayoria de las acciones establecidas
en el Cédigo Civil. Esta situacién ha llevado a que el articulo
288 del cpc sea interpretado en forma extensiva y que los me-
dics de prueba de las obligaciones hayan sido considerados como
los medios de prueba por excelencia en materia civil, debido a
que los mismos a su vez estan regulados por el cpe. Pero esto
no significa (recuérdese que se le esta dando al articulo 288 del
cpe una interpretacién extensiva) que estos medios de prueba
de las obligaciones sean los tnicos admitidos en materia civil;
y no solo tenemos que en leyes especiales se establecen ofros
medios probatorios aplicables al proceso civil, o a juicios de
naturaleza civil®, sino que los mismos medics de prueba del
Cédigo Civil han sido interpretados en una forma amplia; y
por ello, a pesar de que la prueba por escrito prevista‘eh el ce
s6lo esta referida a los instrumentos redactados por las partes
y contentivos de sus convenciones (art. 1355 cec), los cuales los
divide el articulo 1356 cc en instrumentos publicos y privados,
la Jurisprudencia ha considerado instrumentos publicos aqué-
llos que emanan de Jueces y funcionarios o empleados publicos
que tienen la atribucién de dar fe publica o autenticidad, a pesar
de que dichos documentos no hayan sido redactados por las
partes, ni contengan sus convenciones; e incluso ha aceptado
como documentos, instrumentos no escritos, tales como planos

3. Por ejemplo: En la LTT se ha dado valor probatorio al llamado Informe del
Vigilante (art. 30 LTT).
La LSPF en su art. 15 ordena que se levante un Informe =ocial de las par-
tes en los juicios sobre pensiones alimenticias a favor de menores. Informe
que servird al Juez para determinar la situacién social de las partes.
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y croquis* y ha extendido tanto el concepto, que le ha dado el
valor de documento hasta a la caratula de los Expedientes Ju-
diciales. Estas decisiones, demuestran que la norma en materia
de pruebas es interpretar en forma extensiva los medios de
prueba.

La falta de una sistematica general de las pruebas civiles
lleva a que sea necesario examinar cada materia del Cdédigo
Civil o del Cddigo de Comercio o de las Leyes especiales Civiles
o Mercantiles, a fin de establecer si la Ley ha pautado en forma
expresa o implicita algin medio de prueba. En forma expresa,
por ejemplo, el Cdédigo Civil senala como medios de prue-
ba de la filiacién legitima, a la Partida de Nacimiento, en
defecto de ésta la prueba testimonial a fin de comprobar la
posesién de Estado, y a falta de estos elementos y como pre-
sunciones, las Partidas Eclesiasticas, las cuales asi adquieren
valor probatorio, a pesar de no ser de los documentos previstos
en el articulo 1355 del Codigo Civil. También en forma deter-
minada el ce y el ccom enumeran los medios de prueba de las
obligaciones.

Pero hay veces en que la Ley no sehala expresamente el
medio de prueba, pero si lo hace implicitamente y esto sucede
cuando a un determinado documento, distinto a los instrumentos
publicos o privados definidos en el articulo 1355 del Codigo
Civil, la Ley le otorga efectos juridicos; o a él, o al contenido
del mismo.

Seria interpretar la Ley al absurdo, pretender, que esos
documentos a los cuales la misma Ley le otorga caracter nece-
sario para que un acto determinado produzeca efectos juridicos,
no prueben los actos que esa Ley ordena que se hagan constar
por medio de ellos; no tiene sentido que aquellos documentos
a los cuales se refiere la Ley y hace nacer de ellos, o de los actos
en ellos contenidos, efectos juridicos, no puedan ser traidos
a juicio y se vean suplidos por una prueba testimonial, por
una experticia o por una inspeccién ocular. Quienes son ilega-
les e impertinentes, a mi entender, serian estas pruebas, las cua-

4. En sentencia de DFMSC3 de 20-7-67, publicada por la Jurisprudencia de
Ramirez ¥y Garay, Tomo XVII, p. 8, se acepta el valor probatoriec de los
planos ¥ croguis, siempre que ellos estén firmades por Ingenieros o Ar-
quitectos.
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les mal pueden suplir al documento previsto en la Ley como
esencial para la existencia o validez de un acto, si es que éste
existe.

Veamoslo, con dos ejemplos. Las loterias que se constituyen
para beneficencia u otro fin de utilidad publica, garantizadas
por el Estado, constituyen juegos de suerte licitos, y la Ley
da accién para reclamar lo que se haya ganado en el juego. El
Billete de Loteria, que es un documento impreso y sin firma,
no esta previsto en el ce ni entre los medios de prueba de las
obligaciones, ni como ningin medio de prueba. Aun mas, este
billete (documento) es distinto a los instrumentos privados o
publicos que como categorias de la prueba por escrito aparecen
en el Cédigo Civil (articulos 1357 y 1368 del Cédigo Civil) ya
que el mismo carece de firma autégrafa. Pero a pesar de no
estar previsto en el Cddigo Civil, quien pretenda cobrar un
billete de loteria que obtuvo un premio tendrd que acompaiar
a su libelo, como medio de prueba de que él jugd y gand, el
billete premiado que él posee. Esta prueba no la podria suplir
con ninguna otra, ya que no hay otra mas eficaz que ella, y sin
embargo, el Cédigo Civil no asigna ningun valor probatorio
al Billete de Loteria, el cual ni siquiera estd contemplado como
prueba, ya que su forma no se subsume en la de los instru-
mentos publicos o privados contemplados en el cc.

Un segundo ejemplo: Los planos no estan previstos entre
las pruebas de las obligaciones del cc y del ccom, ni siquiera
como prueba documental; pero el articulo 1638 del Cédigo
Civil, en materia de contrato de obra, impide al arquitecto o
empresario encargado de la construccién de un edificio a des-
tajo, conforme a planos convenidos con el propietario, pedir
aumento de precio bajo pretexto de que el precio de la obra
de mano o de los materiales ha aumentado, ni bajo pretexto
que se han hecho a los planos cambios o aumentos, si éstos
no han sido autorizados por el propietario. Si surgiere un litigio
con base a este articulo del cc, la prueba principal de las partes
seria la de los plancs, documentos éstos no enumerados entre
las pruebas de las obligaciones, y que no se ajustan a los requi-
sitos que para la prueba por escrito exige el cc (arts. 1357 y
1368 cc).
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Algo similar ocurre con los periédicos no oficiales. El Cé-
digo Civil ordena que en ellos se publiquen una serie de actos,
a fin de que los mismos produzcan efectos juridicos distintos a
los estrictamente probatorios. Estas publicaciones son la prueba
de que el acto produjo los efectos juridicos sehalados por la
Ley, los cuales se obtienen con motivo de la publicacién; y fuera
de ella no hay prueba posible, ya gque se trata de documentos
ad substantiam actus. Los efectos juridicos no nacen si no se
realiza la publicacion en la prensa, y como es de Doctrina admi-
tida uninimemente, cuando la Ley exige una formalidad ad
substantiam, es el cumplimiento de esta formalidad la que da
nacimiento a los derechos o efectos juridicos que de ella de-
pende, y la que a la vez sirve de prueba de la misma. Fuera
de ellas, no hay otra prueba.

En este orden de ideas, los periédices no oficiales contenti-
vos de los actos que la Ley ordena se publiquen, no sélo son
medios de prueba, sino que son los Unicos medios de prueba
de dichos actos, por lo que podemos aislar un concepto: los
pericdicos tienen pleno y exclusivo valor probatorio —confor-
me los requisitos que méas adelante veremos— en lo referente a
los actos que la Ley ordena se publiquen en ellos; y, por consi-
guiente, son pruebas legales, a pesar de que los Cddigos y Leyes
especiales no les dan caricter probatorio en forma expresa.
También seran medios de prueba, cuando la Ley (a pesar de
qgue no determine efectos juridicos que nazcan de la publica-
cién) prevea de una manera expresa o tacita que ellos serviran
de prueba del acontecimiento de algun hecho que se trata de
informar mediante su publicacién. Es el caso de los Balances

de los Bancos, los cuales deben ser publicados en la prensa
de mayor circulacién, conforme al art. 111 L. B.

En sintesis, considero que no hay duda de que los periédicos
no oficiales, a pesar de no estar enumerados entre las pruebas
de las obligaciones del cc, tienen plena eficacia probatoria en
todos aquellos cascs en que.la Ley expresamente hace nacer
efectos juridicas a un acto por el hecho de la publicacién, o
cuando la Ley expresa o implicitarnente le reconoce al periédico
la representacién de determinados hechos. Por lo consiguiente,
en esos casos los periédicos no oficiales constituyen una prueba

SSERSSYS. N
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legal. Esto ya lo habian reconocido Feo y Borsas® cuando al
comentar el Articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Civil opi-
naban que el ejemplar del periédico que habia contenido la
publicacién del Cartel de Citacién, debia ser agregado a los
autos, conforme al tercer aparte del Articulo 136 del Cddigo de
Procedimiento Civil, como prueba de que se habian cumplido
los requisitos exigidos para la validez de la citacién por carteles.
Esto no quiere decir que en Venezuela se reconozca como medio
probatorio al documento en sentido genérico; lo que quiere
decir es que un documento especifico: el periédico, en deter-
minadas circunstancias constituye un medio de prueba.

3.—EFECTOS JURIDICOS QUE NACEN
CON MOTIVO DE LA PUBLICACION

Resultaria una labor gigantesca, fuera de los limites de este
estudio, indicar todos los casos previstos en las Leyes de la
Republica, en los cuales se ordena la publicaciéon en la prensa
no oficial de ciertos actos, a fin de que los mismos produzcan los
efectos juridicos que esas leyes les asignan con motivo de las
publicaciones. De alli que nos hemos limitado a investigar en
los Cddigos vigentes y en algunas Leyes especiales previstas
en dichos Cédigos, cuales actos deben ser publicados en la pren-
sa no oficial y qué efectos juridicos dimanan de esas publi-
caciones.

3-1.—Efectos Juridicos Procesales

Hay actos procesales que para adquirir validez requieren
ser publicados. Dentro de esta categoria tenemos a las citaciones
por carteles y por edictos. Estas citaciones son nulas si no se
cumple con el requisito de la publicacién por la prensa no ofi-
cial, cuando en el lugar del juicio haya periédico.

Los carteles de citacién dirigidos a personas identificadas,
estan previstos en los articulos 136, 137, 158 y 623 del cpe; 15

5. ARMINIO BORJAS, “Comentarios al Cddigo de Procedimiento Civil Venezo-
lono”, Editorial Biblioamericana, T. II, pig. 29.
Fro, RAMON F. “Estudios sobre el Cédigo de Procedimisnto Civil Venezo-
lano”. Tipografia Guttenberg, Caracas 1905, T. I, péag. 328,
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LSPF, 422 cc (en el procedimiento tendiente a que se declare
la ausencia), y en el articulo 1075 ccom.

Los carteles de citacién destinados a llamar: al presente
en el pais que no ha podido ser citado personalmente (arts.
136 cpe, 15 LSPF); al no presente en el pais (art. 137 cpe);
a la parte que no ha pedido le reanudacién de la causa en sus-
penso (art. 158 cpc); a los acreedores senalados por el cedente
o por el fallido en los concursos civiles y mercantiles (cesién
de bienes —art. 623 cpc— y quiebras de menor cuantia —art.
1075 ccom—); y, al presunto ausente (art. 422 cc); deberan ser
publicados por la prensa en algunos casos obligatoriamente
(art. 137 cpc, 422 cc, 15 LSPF y 1075 ccom), en otros si fuere
posible (136 y 623 cpc), y, en otros, si se escogiere entre varias
a esa forma de citacién (art. 158 cpe).

Si no se cumpliere con el deber de la publicacién, en los
supuestos legales senalados en cada caso, la citacién seria nula,
ya que se estaria infringiendo un requisito esencial para la
validez de ese acto, y en ese sentido existen innumerables sen-
tencias tanto de nuestra Casacion como de los Tribunales de
Instancia®.

En igual situacién se encuentra la citacién por Edicto: El
Cartel contentivo del llamado a personas desconocidas debe ser
publicado, bajo sancién de nulidad de las actuaciones, si él
faltare, en los siguientes casos: cuando se ha de llamar a suce-
sores desconocidos (art. 145 cpe); a acreedores de la herencia
(art. 579 cpe); a cuantos tengan interés en la formacién de los
inventarios (art. 784 cpc); a los que se crean con derechos a una

6. En este sentido puede verse sentencia de la Sala de Casacién Civil, Mer-

cantil v del Trabajo de la Corte Suprema de Justicia, de 6-5-59, publicada
en la Jurisprudencia de la Corte Federal y de Caszacién, recopilada por
José Enrique Machado, Tomo II, p. 511 ¥ 512, asi como sentencia de 4-6-69,
de la DFMSC1 publicada en la Jurisprudencia de Ramirez y Garay. Tomo
XXI1, pag. 43.
Otras sentencias de nuestra Casacién Civil, consideran lo relative a la fija-
cién de earteles como requisito sustancial para la validez de esa clase de
citaciones. Si la fijacién es esencial, con mayor razén lo serd la publicacién.
A este respecto pueden verse Sentencias de la Sala de Casacién Civil de
5-11-57 publicada en GF N¢ 18, 2* Et, Vol. II, p. 132 y de 4-11-69 publi-
cada en GF Nv¢ 28, 2¢ Et., Vol. II, p. 5. También la falta de publicacién
por la prensa del nombramiento del defensor ad-litem del no presente ha
sido considerada como causa de nulidad de la eitacién del ne presente. En
este sentido existe Sentencia de la Sala de Casacién Civil de 6-5-59, pu-
blicada en la Gaceta Forense N* 24, 2* Et, Vol. II, p. 124,
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herencia cuya yacencia se tramita (art. 1064 cc); a los intere-
sados, en el proceso tendiente a que se declare la presuncién
de muerte por accidente (art. 408 cc); a todo el que tenga inte-
rés en los procesos de filiaciéon, negacién y reclamacién de
Estado (art. 507 cc); a los que tengan interés en oponerse a la
constitucién de hogar (art. 639 cc); a los acreedores en el pro-
cedimiento de atraso (art. 900 ccom); a los acreedores para
distintos actos en los procedimientos de quiebra una vez que
ésta haya sido declarada (arts. 959, 962, 1010, 1065 y 1071 ccom);
a los que tengan algun derecho sobre el bien que va a ser ex-
propiado (art. 22 LECUPS); a quienes han de ser emplazados
en el juicio por expropiacién de inmuebles para ser incorpora-
dos a la reforma agraria (art. 36 LRA); y a los que quieran
asistir al acto de consignacién, apertura y publicaciéon del tes-
tamento cerrado (art. 987 cc), si en el lugar existieren periédicos.

Hay otros actos procesales que deben ser publicados en los
periédicos no oficiales, tales como el acto adonde el Juez nom-
bre defensor al no presente (art. 137 cpe); el anuncio del re-
mate de bienes muebles o inmuebles, si en la localidad sede
del Tribunal rematador existieren periédicos (art. 471 cpe);
los decretes judiciales relativos al nombramiento del tutor y
pro-tutor, interdiccién provisional, inhabilitacién; asi como las
sentencias que declaren la interdiccion definitiva o que la
revoque, o que revoque a la inhabilitaciéon y a la emancipacién
(art. 414 cc); la sentencia ejecutoriada que declara la ausencia
(art. 424 cc); la sentencia declaratoria de quiebra (art. 959
ccom), y la sentencia interlocutoria que ordena la ocupacién
judicial preventiva (art. 932 ccom). Resulta obligatoria la pu-
blicacién en periddicos no oficiales de todos estos actos pro-
cesales, salvo los de la quiebra y el anuncio del remate que
se manifestaran publicamente sélo cuando exista esa posibili-
dad. De no cumplirse con esta obligacién quedaran viciados de
nulidad, el nombramiento del defensor del no presente, el re-
mate realizado sin el anuncio de prensa, si ésta era posible;
la primera junta de acreedores del concurso mercantil; y, ade-
mas, los terceros no estarian obligados a cumplir con las érde-
nes que nacen de la ocupacién judicial o de la declaratoria
de quiebra; ni surtird sus efectos la sentencia declaratoria de
ausencia; y por falta de publicacion de los actos en materia
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de tutela, curatela, emancipacién, interdiccién e inhabilitacién,
procederan las multas previstas en el art. 416 cc.

Por altimo, hay actos procesales que pueden ser publicados
por la prensa a peticidn de parte, como es la citacién por Car-
teles prevista en el art. 158 cpc y el anuncio de que se va a

principiar la vista de la:causa gue no comenzd en su oportuni-
dad (art. 159 cpe).

Como puede verse de la anterior enumeracién, lo normal
es que la validez de estos actos procesales esté ligada a la pu-
blicacién, pero hay otros casos en que lo que se persigue es
dejar una prueba en forma piblica de que se ha cumplido con
una formalidad procesal, bajo sancién de nulidad del acto, o de
multa, tal como acontece eon la publicacién del nombramiento
del defensor del no presente (art. 137 cpe), ¥ con la publica-
ci6on del nombramiento de tutor, curador y con los decretos y
sentencias de Inhabilitacién e Interdiccién. O sea, que estas
publicaciones de actos procesales por la prensa en algunos casos
van a tener naturaleza ad substantiam actus, mientras que en
otras su valor serd netamente probatorio, evidenciarin que
han tenido lugar los actos que el Legisiador consideré que nece-
sitaban divulgacion.

3-2.—Efectos Juridicos Sustanciales

Dentro del ambito del Derecho material también encontra-
remos actos juridicos que necesitan ser publicados por la prensa
no oficial a fin de que surtan efectos juridicos contra terceros,
o que de ellos puedan nacer, extinguirse o consolidarse derechos.

De estos actos, algunos son de caracter auténtico, mientras
gue otros no lo son, ya que el documento que los contiene se
lleva a publicar sin que exista una declaracién de certeza sobre
quiénes son sus autores.

Entre estos actos que necesitan ser publicados para que
surtan efectos de Derecho Sustantivo pueden distinguirse va-
rias categorias:

a) Aquellos cuya publicacién se hace necesaria para que
el acto surta efectos ante terceros u obtenga eficacia. En este
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grupo podemos ubicar la revocatoria del poder del factor o del
dependiente de comercio, si el mandato constare por escritura
publica o por circulares enviadas a los interesados (art. 106
ccom); el documento constitutivo, previamente registrado, de
las sociedades mercantiles que requieren registro, asi como los
documentos que contemplan reformas de dichos documentos
constitutivos, o la fusién de las sociedades mercantiles (arts.
212, 215, 217 y 344 ccom); asi como el acuerdo que ordene la
emision de obligaciones de las Companias Anénimas (articulo
301 ccom). Si no se cumpliere con el requisito de las respectivas
publicaciones, las companias no se tendran por legalmente cons-
tituidas, ni sus reformas produciran efectos, ni se tendra por
realizada la fusion (arts. 219 y 228 ccom), ni tendra eficacia
el acuerdo de emision de obligaciones (art. 301 ccom). En ma-
teria de sociedades mercantiles estdn atados a la publicacion,
no sélo los efectos contra terceros, sino la misma legalidad de
le constitucién de las sociedades (art. 219 ccom).

b) Las publicaciones que hacen nacer lapsos de caducidad
para intentar una accién (lo que invelucra también que el acto
vaya a surtir efectos contra terceros, con motivo de la publi-
cacién); tal como la prevista en el Articulo 507 cc, que obliga
a reproducir por la prensa a las sentencias que se dicten en los
juicios sobre filiacién, negacién y reclamacién de estado, a fin
de que dentro del ano siguiente a dicha publicacién, cualquier
interesado ejercite el recurso de impugnacién del fallo a fin de
que se declare la nulidad de la filiacién o el Estado reconocido
en la sentencia publicada.

También hacen nacer lapsos de caducidad la publicacién de
los acuerdos registrados ante el Registro de Comercio para
reducir el capital (articulo 222 ccom)’, y prorrogar o disolver
las sociedades mercantiles (articulos 223 y 224 ccom). A partir
de su difusién periodistica nacen lapsos a fin de que los intere-
sados se opongan a la reduccién, prorroga de las companias en
nombre colectivo o en comandita simple, o disolucién anticipada
de lag companias de comercio que requieren registro.

En materia de ocupaciéon también encontramos un lapso
de caducidad destinado a que el dueno o quien pretende dere-

7. EI articulo 222 ccom exige que la publicacién se haga en un periédico oficial.
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chos sobre las cosas abandonadas encontradas por otro, o sobre
las cosas arrojadas al mar o provenientes de naufragio que
aspira ocupar quien las encontrd, evite la consolidacién de la
propiedad sobre ellas por parte de quien las consiguié. A ese
fin debera oponerse en un lapso de quince dias contados a par-
tir de la publicacién que haga en uno de los periédicos del lugar,
la autoridad civil ante quien se consignaron las cosas encon-
tradas (arts. 801, 802, 803 y 805 ce).

FHasta ahora todos los actos correspondientes a esta letra
b), cuya publicacién ordena la Ley que se haga, deben constar
en documentos auténticos; pero también de la publicacidn de
actos no auténticos de las partes nacen para los interesados,
términos de caducidad para intentar determinadas acciones.

Uno de estos lapsos de caducidad nace con la publicacién
que hacen los aseguradores en un periédico de amplia circula-
cién, conforme al articulo 1865 del ce. Las cantidades debidas
por los aseguradores estan afectas al pago de los créditos privi-
legiados de los acreedores del asegurado, ¥ para que ellos pue-
dan hacer uso de su derecho privilegiado el asegurador debe
publicar un aviso durante tres dias consecutivos dando cuenta
del siniestro (la pérdida o el deterioro) y, en los treinta dias
siguientes a la ultima publicacién, los acreedores privilegiados
del asegurado podran hacer oposicidén a que se le pague a éste.
Si no se hiciere la oposicién la compania aseguradora podra
pagar validamente al asegurado.

Una situacién parecida surge con la enajenacién del fondo
de comercio. En un periédico del lugar adonde funciona et
fondo, o en el del lugar més cercano, si alli no hubiere peri6-
dicos, o en un diario de los de mayor circulacién de la capital
de la Republica si el fondo tuviere un valor superior a DIEZ
MIL BOLIVARES; habra que avisar publicamente la operacion
pactada sobre el fondo a fin que durante el lapso de las publi-
caciones, senalado por el art. 151 ccom, los acreedores del enaje-
nante puedan pedir a éste el pago de sus créditos o que se les
garantice el mismo. Si los acreedores hacen su peticién dentro
de los plazos indicados en el art. 151 ecom, ¥y no se les paga o no
se les garantiza, el nuevo dueno sera solidariamente responsa-
ble con el anterior por el pago de dichas deudas, y esa solida-
ridad subsiste si no se hacen las publicacicnes, por lo que éstas
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no solo hacen nacer un lapso para intentar una accién, sino
que sirven para romper la solidaridad.

¢) Aquellas destinadas a avisar la fecha de ocurrencia de
algun acto a fin de que éste se realice o se conozca.

Por la prensa se debe avisar a los suscriptores de acciones
de una compania anénima en formacién que deben enterar en
caja el capital (art. 251 ccom); asi como el plazo para ello;
y por ella se deben difundir las Convocatorias para las Asam-
bleas Constitutivas de las Companias Anénimas, para las Asam-
bleas Ordinarias o Extraordinarias de las mismas Compafias
y de las Sociedades de Responsabilidad Limitada (arts. 253 y
277 ccom), y para las Asambleas de Co-propietarios de los in-
muebles vendidos en propiedad horizontal (art. 22 LPH). En
estos supuestos, sin el requisito de la publicacién de la Convo-
catoria, la Asamblea que se realice serd nula y podra ser ata-
cada por los no concurrentes a ella (salvo que el contrato social
establezca un régimen distinto al sefialado en el ccom, o que
se haya invitado para la reunién en forma personal a los co-
propietarios); y mientras no se publique el llamado a los sus-
criptores de acciones para que enteren en caja la cuota parte
que les corresponde, los promotores no los podrin obligar a
hacer la entrega, ni quedaran constituidos en mora, ni podran
ser sustituidos por otros (art. 252 ccom). El gestor podra avisar
por la prensa, al duefio, que ha asumido la gestién de su nego-
cio, lo que le servira de prueba de su actividad (art. 1173 cc).
También los arts. 68 y 481 cc, 111 LB, 120 RLESR y 60 LPI
contemplan publicaciones cuyo fin es dar a conocer un hecho,
sin vincular a la comunicacién ningin efecto inmediato.

d) Aquellas que dan cumplimiento a los contratos desti-
nados a que se publique por la prensa material periodistico.
La LSDA regula la cesién de articulos periodisticos, los cuales
no pueden ser modificados por el editor sin consentimiento del
cedente, y si aquél los modifica al publicarlos podra deber a
éste danos y perjuicios (art. 87 LSDA), siendo la prueba del
incumplimiento contractual la publicacién reproductora del ar-
ticulo cedido.

También como sanciones, o como una forma de indemni-
zacion, algunas leyes prevén la publicacién por la prensa de
ciertas sentencias, a peticién del agraviado que obtuvo la deci-
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si6n a su favor, tal como lo sehalan los arts: 338 y 450 CP y
100 LSDA. Si a estas disposiciones especificas, agregamos aqué-
llas que hacen nacer efectos juridicos por la publicidad de un
hecho, sin determinar que esa publicidad provenga exclusiva-
mente de la publicacién del hecho en los periédicos, pero que
puede ser logrado por medio de cualguier tipo de publicidad;
el campo de los efectos legales de las publicaciones de prensa
se amplia aiin mas. La oferta pablica de recompensa (art. 1139
cc); la oferta publica de venta de parcelas (arts. 1 y 21 de LVP);
la publicacién de prospectos de obligaciones de Compaiiias Ané-
nimas; la divulgacién de escritos o dibujos que difaman a una
persona (art. 444 CP); constituirian algunos ejemplos de los
actos a cuya publicacién o publicidad atribuye la Ley efectos
juridicos. La publicacién en el periédico no es en estos supues-
tos un requisito esencial para la existencia o validez del acto,
0 para gue éste surta sus efectos, pero ella es demostrativa de
que un hecho ha adquirido publicidad a la cual la Ley le esta
dando importancia para ciertos fines.

La Legislaciéon Nacional en los supuestos sehalados y en
otras normas, atribuye expresamente el nacimiento de efectos
juridicos a ciertos actos, por el hecho de la publicacién perio-
distica. En estos casos, la prensa no oficial serd el documento
que prueba la publicacion sefialada por la Ley, o que sirve de
prueba de la publicidad que ha recibido un hecho, cuando esta
publicidad ha sido adquirida gracias a las publicaciones de
prensa.

Las conclusiones que a continuacién expongo sobre el valor
probatorio de los periédicos y su sustanciacién, estan circuns-
critas a este grupo de actos que por disposicién legal son obje-
to de publicacion periodistica, o que pueden ser objeto de élla
para adquirir publicidad.

4. —CONCEPTO DE PERIODICO

Pero no podemos seguir adelante sin precisar qué es un
periédico. Para nuestra Legislacién las palabras imprenta, pe-
rigdico, prensa y diario significan lo mismo. Como evidencia
de esto podemos indicar los arts. 136 y 158 cpe. El 136 cpe esta-
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blece que el cartel “se publicard por la imprenta en un perié-
dico de la localidad” y el 158 cpc luego de establecer que la
citacién puede verificarse por medio de la imprenta, concluye
“y se agregara un ejemplar del periédico”. Esta identificacién
entre imprenta y periédico la encontramos también en otras
disposiciones, asi el art. 471 cpe pauta: “y por la imprenta si en
el lugar se publicare algtin periédico”, expresdndose en el mis-
mo sentido los arts. 459 y 1001 del ccom.

La palabra prensa también es usada por el Legislador como
sinonimo de periddico, y por lo tanto de imprenta. Un ejemplo
de ello lo vemos en el art. 137 cpc, el cual ordena que los car-
teles de citacién para llamar al no presente en el pais se publi-
quen en los periddicos, y que el auto del Juez en que nombra
defensor al no presente que no atendié el llamado de los car-
teles, se publique por la prensa.

Indistintamente usa el Legislador las palabras prensa y pe-
riédico, al referirse a las publicaciones que se deben hacer en
el procedimiento de constitucién de hogar (arts. 638 y 639 cc),
y ello se ve confirmado expresamente por la letra del art. 987 cc
que reza: “El auto del Juez se publicara oportunamente por
la prensa en los lugares en que lo hubiera o por carteles donde
no existan periédicos”.

El que prensa y periédico estén referidos a publicacién dia-
ria, se deduce del examen de otros articulos de nuestras diver-
sas leyes. Hay sentencias penales, que como parte de la sancidn,
pueden ser publicadas en un diario (arts. 338 y 450 CP por
ejemplo) o en un periédico (arts. 106 y 100 LSDA); por lo que
ambas expresiones significan lo mismo.

De alli que para nuestro Derecho, periédico o prensa, es
la publicacién que se edita diariamente destinada a hacer co-
nocer al publico las noticias del dia, los hechos diversos que
tengan caracter informativo actual, asi como articulos de opi-
nién, avisos y carteles; y que son ofrecidos al publico por medio
del pregon u otra forma similar que los haga conocidos de la
generalidad de las personas. Esta definicién resulta de lo ya
visto y de los articulos 47, 48 y 86 LSDA, Ley ésta que ademas
distingue el periédico (publicacion diaria que contiene especia-
les caracteristicas informativas) de la Revista (art. 86 LSDA),
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cuya edicién también puede ser periddica. Entre nosotros, ya
BoryaAs® habia considerado que cuando el cpc se refiere a pe-
riédicos, lo esta haciendo a aquéllos de diaria y frecuente circu-
lacién, siempre conocidas, y de ninguna manera a hojas de
publicacién ocasional que pueden pasar ignoradas por la ge-
neralidad.

Un criterio distinto, el cual incluye una interpretacién dife-
rente de la citada opinién de Boryas, ha sido sostenido por nues-
tra Sala de Casacién Civil, Mercantil y del Trabajo, cuando en
Sentencia de 5 de Agosto de 1971 (contenida en la Jurispru-
dencia de Ramirez v GarAy, Tomo XXXI, pag. 399), expuso:
“Ahora bien, no solo los diarios son periédicos, también lo son
los semanarios. Lo gue, seglin la opinion general, no seria admi-
sible es la publicacién en hojas ocasionales y en ese sentido se
expresa BorJAS; pero, aungue desde luego hacer la publicacion
en un diario es lo mejor, no hay motivo legal que impida hacerlo
en otra publicacidon periédica aungue no sea diaria”.

No comulgamos con la opinidn expuesta en la Sentencia
comentada, ya que si bien ella se ajusta a la definicion que de
periédico nos da el Diccionario de la Real Academia de la Len-
gua (“dicese del impreso que es publica periédicamente”), la
misma no coincide con la concepcion de periddico que se deduce
de nuestras diversas leyes.

Nuestras Leyes hacen diferencias entre los periddicos. Los
dividen en oficiales y no oficiales (arts. 137 y 145 cpc), v los
primeros en oficiales del lugar y oficiales de caracter nacional,
como la Gaceta Oficial.

A los periddicos oficiales no les exige la Ley que estén
destinados a dar a conocer las noticias generales del dia, ni a
ser ofrecidos al publico por medios amplios de circulacién, ya
que la finalidad de ellos es distinta a la de la prensa particular,
es dar a conocer los actos y noticias oficiales. A los efectos de
este estudio nos interesan primordialmente los periédicos no
oficiales, los cuales por disposicién legal se dividen en de mayor
y menor circulacién (arts. 151 ccom, 15 LSPF y 60 LPI).

8. BORJAS ARMINIO, ob, ecit.,, Tomo II, péag, 29,
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Como cada vez que el Legislador ha querido que se publi-
que el acto en un periddico oficial del lugar o en la Gaceta Ofi-
cial, lo ha dicho expresamente, es por lo que hay que concluir
en que en todos los casos en que usa la palabra periédico o
sus sinonimos, se esta refiriendo a los no oficiales. Igual razo-
namiento es aplicable a la calidad de los periédicos en cuanto
a su circulacién: cuando la Ley no requiere que el acto se
publique en prensa de mayor circulacién, se reputara que podra
ser publicado en cualquiera. Lo que si hay que dejar sentado es
que las publicaciones que no se editan diariamente, y que no
estan dedicadas a dar a conocer las noticias del dia, parecen
no ser consideradas por la Ley como periédicos (arts. 46 y 47
LSDA), salvo que se trate de periddicos oficiales; por lo cual,

aquellos actos que conforme nuestro Derecho deben ser publi-

cados por la imprenta, prensa, diario o periédicos no oficiales,
tendran que serlo en aquellas ediciones diarias destinadas a dar
a conocer al publico las noticias del dia y que ademas estén
dedicadas a circular en forma amplia entire la poblacién de una
localidad.

Las publicaciones de otro tipo, que hacen saber noticias
particulares a una rama del saber, como los diarios cientificos
o exclusivamente de avisos, y que no estan destinados a la circu-
lacién general, sino a su lectura en determinados circulos, no
son periodicos aptos para contener las publicaciones sehaladas,
va que no fue la intencién del Legislador que en ellos se publi-
caran actos que requerian notoriedad (ver INFRA N¢ 13), y
hasta podria pensarse que no son periédicos, o al menos, que
lo son de una especie distinta a los que contempla la Ley como
aptos para contener las publicaciones que ella ordena.

Cuando el Legislador ha querido utilizar una publicacién
especializada para que en ella se reproduzca algtn acto lo ha
dicho expresamente, como lo hizo en el articulo 113 de la LMC
que reza: “El balance y el estado de ganancias y pérdidas debe-
ran publicarse en un periédico de circulacién nacional o en una
publicacién especializada”.

De alli, que no compartamos el criterio de la Sala de Ca-
saui6n Civil, Mercantil y del Trabajo de la Corte Suprema de
Justicia, la cual en Sentencia de 30-5-68, acepté como vélida
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la publicacién de carteles de citacién efectuada en un diario
forénse.

5.—CONTENIDO DE LOS PERIODICOS

De acuerdo a las diversas disposiciones legales invocadas,
juridicamente un periédico contiene:

A) Las noticias del dia las cuales pueden ser nacionales
o internacionales y se presentan al publico como los sucesos de
actualidad que acontecieron en las fechas por él sefaladas
(arts. 48 LSDA y 3 LEDP).

B) Las simples informaciones de prensa, que constituyen
una informacién variada sobre hechos diversos que el editor
considera son interesantes para los lectores. Dentro de este gé-
nero y como informacién de actualidad, aparecen difundidos,
aun en forma integral, los discursos dirigidos al publico pro-
nunciados en asambleas, reuniones y ceremonias o debates pu-
blicos (art. 47 LSDA); los articulos de actualidad sobre cues-
tiones econémicas, sociales, artisticas, politicas o religiosas (art.
47 LLSDA); y las entrevistas y opiniones que sobre estos mis-
mos temas se tomen y hagan como parte de esa informacién
de actualidad (art. 3 LEDP);

C) Los articulos, dibujos y fotos que empleados, colabora-
dores o terceros escriban, produzean y cedan a los periddicos
¥y que versan sobre diversos temas;

D) Los avisos, anuncios, documentos auténticos, escritos,
ete., que las Leyes ordenan se publiquen por la imprenta, pren-
sa, diario o periddico; v,

E) Todos los otros avisos, propagandas, escritos, anuncios,
dibujos, fotos, etc., que requieren publicidad, bien porque las
leyes les exigen publicidad, o porque los autores de los mis-
mos quieran darsela.

Este material puede aparecer con la firma no autdgrafa,
sino impresa del autor o de la persona que preparé la informa-
cién, cedié el escrito, presenté el aviso, ete.; o bien puede apa-
recer con pseudénimo, y aun sin firma (art. 87 LSDA).
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De este contenido de los periédicos nos interesa el que las
leyes en forma expresa le atribuye efectos juridicos, tales como
los avisos, anuncios o escritos que ordena sean publicados por
la prensa (ver Supra N® 3); o aquellos actos que la Ley contempla
reciban publicidad en alguna forma; o aquellos articulos que
son publicados como consecuencia de contratos entre quien los
escribe y el editor, como los articulos periodisticos que son
cedidos al editor. O sea, nos interesa primordialmente un mate-
rial que consta en escritcs que se consignan en la administra-
cién del érgano periodistico para su publicacién.

Es este material, contenido en un periédico y por lo tanto
presentado dentro de él, el que nos interesa, ya que es su publi-
cacién la que generara efectos de Derecho, y serdn los perié-
dicos los que prueben el nacimiento de esos efectos.

6.—EL PERIODICO COMO MEDIO DE PRUEBA

Creo haber dejado establecido con claridad que cuando por
el hecho de la publicacién en la prensa la Ley hace nacer expre-
samente efectos juridicos derivados de ella, el diario se convierte
en un documento ad substantiam actus, y él es la unica prueba
de que ese acto podra producir esos efectos. Por ejemplo,
si no hay publicaciones de prensa, la Compania Aseguradora
debera a los acreedores privilegiados del asegurado las canti-
dades que éste les adeudaba, si la aseguradora le pagé el sinies-
tro al asegurado antes de publicar el aviso del art. 1865 cc, o
antes que se cumpliere el plazo alli estipulado.

La unica manera de romper la solidaridad pasiva entre
quien enajena el fondo de comercio y quien lo adquiere es
mediante la publicacién prevista en el art. 151 ccom. En ambos
casos —como ejemplos—, el asegurador y el adquirente se libe-
ran de las obligaciones que reclaman los acreedores del ase-
gurado o del enajenante, por el hecho de la publicacién realizada
en tiempo oportuno; y también en ambos casos, los acreedores
procederan a asegurar sus derechos, ejerciendo las acciones de
oposicién al pago, o de pago o garantia de sus acreencias, en
base a la publicacién de prensa y dentro del plazo que a partir
de ella se cuenta. En el eventual litigio que pudiera incoarse
en tales casos, la prueba principal de las partes serd la publi-
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cacion periodistica de donde nacen o se extinguen los derechos
controvertidos. Esto no lo exige la Ley, pero ello es obvio.

Incluso en los casos en que la Ley hace nacer efectos, no
de la publicacion periodistica en sf, sino de la publicidad de
ciertos actos, publicidad que puede tener lugar por los diver-
sos medios de comunicacion social, desde carteles en lugares
publicos (vallas publicitarias), hasta radiedifusién o difusién
audiovisual; si esta publicidad se ha obtenido por la prensa, los
diarios seran la prueba de la publicidad, ya que ellos consti-
tuyen el documento tangible de que los actos fueron divulgados
al publico. No hace falta que el Legislador senale expresamente
que el periddico prueba la publicidad, ya gue ello también es
obvio.

La admisién del periddico como medio de prueba resulta
a veces de disposicién expresa de la Ley, lo que demuestra su
condicion probatoria. El art. 158 cpe establece que se agregue
al expediente un' ejemplar del periddico contentive del cartel
de citacion dirigido a la parte que no ha pedido la continua-
cién de la causa. Los arts. 959 y 1001 ccom también exigen que
el Secretario agregue al expediente de quiebra un ejemplar de
los periddicos que contienen la declaraciéon de quiebra y el
llamado para la Junta de Calificacién de Créditos; e igual con-
signacién exige el art. 416 cc en materia de Tutela, Curatela,
Emancipacion, Interdiccion e Inhabilitacion. ¢Si la prensa carece
de significacién probatoria, por qué se exige la consignacién del
ejemplar del periédico? El art. 212 ccom despeja cualquier
duda: “Un extracto del documento constitutivo registrado de
la Sociedad en nombre Colectivo ¢ en Comandita Simple se
publicard en un periédico que se edite en Jurisdiccion del Tri-
bunal ante quien se haga el Registro”. “La publicacién se com-
probara con un ejemplar del periédico”. Y el art. 6 del RLSPC
ratifica el valer probatorio de los periédicos al rezar “a objeto
de comprobar el requisito de la publicacién, el interesado en-
viarad al Ministerio de Fomento un ejemplar del periédico en
el cual se hubiere hecho”.

La fuerza probatoria de los periddicos ya habia sido reco-
nocida por BorJas®, quien al estudiar el auto para mejor pro-

9. BorJAsS ARMINIO, ob. cit., Tomo IV, pag. 118.
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veer, expresa: “Si el Juez recibe noticias por un periddico que
corre en autos de la existencia de algun documentio gue fiene
que ver con el juicio, no por ello debera traerlo por medio del
auto para mejer proveer. El Juez estaria actvando como parte
que promueve nuevos medios probatorios”. Y por él mismo, y
por Fro, quienes al comentar el articulo 1368 cpe opinaban que
un ejemplar del periédico adonde habia salido publicado el
cartel de citacion fuera agregado a los autes conforme al ter-
cer aparte del articulo 136 cpe, que exige se deje constarncia
en autos de las diligencias practicadas tendientes a lograr la
citacién del demandado.

Nuestra Jurisprudencia {ver nota 2) ha venido negéndole
eficacia probatoria a la prensa, en mi criterio en base al argu-
mento errado gue no es una prueba legal; pero a veces timida-
mente lo ha aceptado 1%, avngue en decision del Juzgado Cuarto
del Trabajo de la Circunscripcién Judicial de! Distrito Federal
y Estado Miranda, de fecha 22 de octubre de 1970, el Titular
de ese Tribunal, Dr. Bartolomé Romero Tajan, aceptd plena-
mente el valor probatorio de la prensa, en sentencia cuyo texto
mas adelante comentamos. En cambio, esta eficacia probatoria
ha sido aceptada sin digscusién por la Jurisprudencia, para los
periodices oficiales.

Establecido que los periddicos son un medio de prueba de
los actos que la T.ey exige que sean publicados, nes resta ahora
determinar su naturaleza para conocer cémo se sustancian en
juicio.

7T.—NATURALEZA DEL PERIODICO

I.a Doctrina, tanto nacionall, como extranjera'?, consi-
dera que documento es todo objeto que represente hechos: que

10. En sentencia de DFMSC2 de 26-11-63, reproducida por la Jurisprudencia de
Ramirez ¥ Garay, Tomo VIII, pag. 202, se acepta que los Balances publicados
en la prensa no oficial por los Bancos, de acuerdo a la Ley General de
Bancos, cvonstituyen elementos de prueba, fante en favor como en confra de
los Bancos en atencién al carficter estrictamente legal gue les da nacimiento.

11. El documente como objeto representative ha sido aceptado en Venezuela

© diffanumente por ArvLan-RawporrH Brewepr C. en un artifeule titulado
“Congideraciones acerca de la distineion ontre documento piblico o auténtico.
Documento privado reconocido y autenticado y decumento registrado”, pu-
blicado en la Revista de la Facultad de Derecho de la. UCV, N? 23 (1962),
pag. 3563. Al enfoear la nocién general del doeumento puablico, este autor
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ensene algo. Dentro de este concepto amplio, son documentos
no sole los objetos escritos, sino otros como la fotografia, la
grabacién magnetofénica, el electrocardiograma y el electro-
encefalograma, que son meramente representativos sin conte-
ner escritura alguna. Lo importante para los fines juridicos
es que el documento fije hechos o actos juridicos, de manera
que después ellos puedan ser representados al Juez con todas
sus caracteristicas originales; pero ello no basta, también es
necesario que la Ley atribuya eficacia probatoria a estos docu-
mentos que han fijado los hechos juridicos. Conforme al con-
cepto expuesto, tendriamos que los periédicos que son repre-
sentativos de una gran cantidad de hechos, son documentos,
como objetos gue muestran o ensenan algo gue ha acaecido
y que en ellos aparece; y como hemos visto en los numeros
anteriores, estos objetos (periédicos) tienen eficacia probatoria,
bien porque la Ley se la senala expresa o implicitamente, o
porque los mismos resultan objetos “ad substantiam actus”.

La naturaleza documental de los periédicos es clara, tan
clara que el art. 225 ccom lo reconoce asi al regular “los anun-
cios, facturas, publicaciones y demés documentos” emanados
de las compafifas de comercio; y que el art. 14 LPO atribuye
a un periodico, la Gaceta Oficial, el caracter de documento,
al cual le asigna fuerza de documento piiblico. Sin embargo,
a los periddicos resulta necesario ubicarlos dentro de las diver-
sas clases de documentos probatorios que crean las leyes, ya
que en Venezuela no existe la prueba genérica documental.

En la legislacion venezolana, asi como en legislaciones ex-
tranjeras, es posible distinguir entre documentos e instrumen-
tos, siendo estos ultimos una especie dentro del género docu-
mental. Esta distincién que doctrinariamente ha sido sostenida

indica que antes que nada, documento es una cosa, que docef, que ensena,
que hace conocer, “El documento ensefia lo que pretende representar”.
Feo, ob, eit., T. II, pdg. 101, sigue a CARAVANTES y seflala que documento
viene de las palabras docere mentum. 8i consideramos gue docere es ensefiar
representar, podemos concluir que para Fpo el documento es un ohjeto re-
presentativo.

12. El eardcter representativo del documento es aceptado en Sur América por
varios autores, entre ellos HerNAnpo Devis EcHANDIA, en su obra “Teorfa
General de lo Prueba Judicial”, Editor Vietor P. de Zavalia, Buenos Aires,
T. II, pig. 486 a 496. También ha sido aceptado por Epuarno J. COUTURE,
en sus "Estudios de Devecho Procesal Civil”, editade por Ediar Sociedad
Anénima, Buenos Aires, T. II, p. 189; ¥ por IsiDoro EISNER en su trabajo
“La Prueba en el Procese Civil", editada por Abeledo-Perret 1964, pag. 32.
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en Colombia por Hernanpo Devis Ecnanpifa'?, podria mante-
nerse en Venezuela a pesar de que no se capta claramente en
nuestros Cédigos, debido a una gran imprecision terminologica.
El Coédigo Civil denomina instrumentos publicos y privados a
aquellos escritos que han sido redactados por las partes y que
contienen sus convenciones, tal como lo expresa el art. 1355 ce.
A esta misma categoria de documentos (contentivos de con-
venciones de las partes) parece estarse refiriendo el cpe al
regular entre los medios de prueba, a la prueba “instrumen-
tal” (art. 315 y siguientes cpe); separando dicho Cddigo a los
instrumentos de los documentos, ya que usa la expresiéon docu-
mentos para designar a los escritos que contienen las sentencias,
rogatorias, exhortos, despachos, oficios y érdenes (art. 25 cpe),
asi como a las copias de las actuaciones tribunalicias (art. 218
cpe); por lo que este Cédigo parece distinguir entre documentos
e instrumentos, tal como lo ha hecho la doctrina extranjera y
a veces la Jurisprudencia nacional **. O sea, que dentro del
género documental tendriamos una especie, los instrumentos,
que s6lo contendrian las convenciones de las partes, tal como
lo ha previsto el cc'®. Indudablemene que los periédicos no
son instrumentos en este sentido, ya que ellos en su variado
contenido pueden representar convenciones de las partes, pero
igualmente contienen todo un material que muchas veces no
emana de las partes, sino de terceros; y ademas, los textos de
los periddicos carecen de firma autégrafa por parte de sus
autores, la cual es uno de los requisitos esenciales para la vali-
dez de los instrumentos (arts. 1368 y 90 LRP1u). Por otra parte,
los periddicos son necesariamente impresos, mientras que los
instrumentos pueden serlo o no.

Los periédicos mal pueden equipararse a los instrumentos
publicos y privados por las razones que acabo de aducir. Sin

13. Devis EceHanpisa Hernaxpo, ob. eit., Tomo II, pag. 542.

14. En este sentido, parece haberse inclinado la extinta Corte Federal y de Ca-
sacidn, en sentencia de 18-12-1916, donde sostuve: “Una sentencia dicta-
da en un juicio criminal ne es un instrumento entre partes”. Decisién
reproducida en el Cddigo de Procedimiento Civil Venezolano concordado y
anotada con la Jurisprudencia de la Corte Federal y de Casacién de la Re-
puablica, por A. Varpivieso MonTafo, Editorial Villarroel, México, 1955,
pig. 124,

15. El cpe en algunas oportunidades usa la voz instrumento para designar a
las sentencias (art. 758 cpc), a las liguidaciones de impuesto (art. 750
epe), ¥y hasta a los justificativos (art. 650 cpe), por lo que también se
puede sostener la tesis contraria de que documento e instrumento son pala-
bras sinénimas y no una el género y la ofra la especie,
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embargo, no por ello dejan de ser documentos y tener eficacia
probatoria como prueba documental, al igual que otros docu-
mentos, que sin ser instrumentos sirven de prueba de deter-
minados hechos, como los planos (art. 1638 cc), mapas, croquis,
cuadros del juego de 5 y 6, etc. Lo que sucede es que en materia
de documentos admitidos expresa o implicitamente por la Ley,
se pueden hacer clasificaciones que se separan de la tradicional
divisién de los documentos en instrumentos publicos y privados.
Los mismos pueden dividirse en dos grandes grupos: docu-
mentos firmados en forma autégrafa y documentos no firmados,
y estos grupos a su vez pueden subdividirse!®. Dentro de la
categoria de documentos no firmados puede sefialarse un ni-
mero bastante grande que ha sido previsto por la Ley, o que
por su naturaleza no requieren firmas, tales como periddicos;
billetes que hagan las veces de pasajes (art. 199 ccom); billetes
de loteria; Balances impresos (art. 284 ccom); bonos, contra-
sefias, estampillas, cupones, signos o vales, que se emiten con-
forme a la Ley Sobre Propaganda Comercial, y que constituyen
de acuerdo al art. 8 de dicha Ley los tinicos medios probatorios
para demostrar que se han ganado los premios que dichos
signos, cupones, etc., representan; los planos; croquis; mapas;
cuadros del juego del 5 y 6; los Libros de los comerciantes; y
hasta las fotografias, las cuales en mi concepto tienen eficacia
probatoria como documento en los juicios que versen sobre
los derechos del autor de la fotografia. En estos casos, las foto-
grafias depositadas ante una Oficina de Registro Subalterno,

de acuerdo al art. 93 LSDA, constituyen un documento que
podra ser producido en juicio como tal, a fin de demostrar la
violacién de los derechos de autor que corresponden al que
la produjo.

Dentro del otro grupo estarian colocados todos aquellos
documentos firmados en forma autégrafa por las partes o por
las personas de quienes emanan. A su vez el primer grupo
(los no firmados) podria subdividirse en documentos impresos

16. En Veneczuela Anipar DoMmINICI en su “‘Comentarios del Cddige Civil Ve-

nezolano”, Edieién de Loges C.A., Caracas, 1951, T. III, pig. 122, divide
los documentes en firmados y no firmados.
La Sala de Casacién Civil, Mercantil y del Trabajo, en Sentencia de 18-2-
1916, no ha reconocido como instrumento al documente neo firmado. Dicha
sentencia sostuvo: “Un eserito o extracto de cuenta sin la firma del de-
mandado, no puede considerarse como instrumento privado, v no necesita
ser tachado”, Publicado por Valdivieso, ob, ecit, p. 129,
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y no impresos, reduciéndose aquél a dos subespecies; impresos
escritos y no escritos, estando entre los escritos, los periodicos.
Como puede verse, la clasificacion clasica de instrumentos publi-
cos e instrumentos privados, senalada por el art. 1356 cc dentro
de la prueba por escrito de las obligaciones, no seria aplicable
a los periddicos, aunque ellos se dividen en periddicos oficiales
y particulares, los cuales han sido impropiamente divididos en
peridédicos publicos y privados, siendo la diferencia entre ambos
en que el contenido de los oficiales merece fe puiblica cuando
la Ley asi lo resuelve, mientras que esta calidad probatoria
no la tienen los particulares. Por tratarse los periédicos de
documentos de un caracter distinto a los instrumentos publicos
y privados, a ellos no podran ser aplicados en forma estricta
las reglas creadas para los instrumentos publicos y privados
¥y que son las que rigen la sustanciacién de los documentos; de
alli que las normas sobre tacha, reconocimiento y sustanciacién
de los instrumentos, como veremos, deben sufrir excepciones
al tratarse de aplicar a estos documentos impresos, escritos y
no firmados. Esta distincién y esta modalidad han sido acep-
tadas por nuestra Corte Suprema de Justicia, al admitir como
prueba de haberse jugado al “5 y 6”, los cuadros elaborados a
ese fin, a pesar que ellos no son firmados ni por el jugador
ni por el Hipddromo.

Lo que si es necesario aclarar es que los periddicos, sean
oficiales o particulares, son de igual naturaleza: son periédicos,
documentos impresos no firmados en forma autégrafa, des-
tinados a la circulacién y a la comunicacién de noticias ofi-
ciales o no. Lo tnico que varia es su valor probatorio. No
existe una diferencia de estructura entre los periddicos ofi-
ciales y los particulares, ambos tienen como fin la difusién
de hechos y, salvo su diferente valor probatorio, no existen
marcados contrastes entre unos y otros. Por ello consideramos
errada la doctrina contenida en varias sentencias!? que niegan
valor probatorio a los periédicos particulares y se lo otorgan
a los oficiales, como si éstos pertenecieran a otra categoria,

17. Varias sentencias de los Tribunales de Instancia han mantenido el valor
probatorio de los periédicos oficiales, negéndole el mismo a los perifdicos
particulares. Al respecto pueden consultarse Sentencias de DFMSC2 de
10-5-61 y de 14-10-71, publicadas en JTR, Vol. IX, p. 655. ¥ en Ramirez
¥y Garay, Tomo XXXII, pdp. 192, respectivamente: asi como sentencia de
DFMSC1 de 12-5-69, publicada en la Jurisprudencia de Ramirez y Garay,
Tomo XXI, péags. 30 y 81.
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debe tener caricter de auténtico, de manera que lo que alli
se publique no se ponga en duda por quien lo lea, y por ello
la Ley se lo otorgd, separandolo del resto de la prensa, ya que
los periédicos particulares, a priori, ni merecen ni otorgan auten-
ticidad y su contenido sera atacable por cualquier prueba en
contrario; posibilidad ésta que atentaria contra la majestad
que merecen los actos del poder publico. Para darle el rango
que merecen esos actos se cred un documento (Gaceta y Publi-
caciones Oficiales) con una calidad propia, constituida por el
méaximo grado de eficacia probatoria, pero que en el fondo
no es mas que un periédico; un periédico cuyo contenido y
forma exterior merece més fe que los demas. Pero esto mno
quiere decir que los demas nada prueben.

En lo que si estoy de acuerdo con la decisién comentada
atras de 10/5/61, es que ella sostiene que los periédicos particu-
lares no son documentos publicos ni privados. Claro que no
lo son en el sentido de los instrumentos del cc; que fue lo que
la sentencia quiso decir; pero para su sustanciacién procesal
habra que asimilarlos en lo posible a los instrumentos privados,
al igual que a ellos se asimilan las tarjas: documentos ni siquiera
escritos (art. 1383 cc) y los Libros de los comerciantes, como
lo decide el mismo cc (art. 1377).

Debido a las ya indicadas peculiaridades de los periédicos,
el Legislador por via de una norma expresa (art. 14 LPO)
otorgé a los ejemplares de la Gaceta Oficial fuerza de docu-
mento publico. O sea, que a este documento no lo considera
un clasico documento publico y por ello es que “le atribuye”
la fuerza de un documento publico a sus ejemplares. Esto
apuntala lo dicho antes de que los periédicos son una catego-
ria distinta de documentos, tanto los oficiales como los par-
ticulares.

A la Gaceta Oficial se han equiparado las Gacetas Estadales
o Municipales, cuyo contenido total no merece fe publica, ya
que la misma sélo esta referida a la publicacién de los actos
de las Camaras Edilicias o del Gobierno del Distrito Federal
o de los Estados, segtn el caso.

Estos periédicos oficiales locales, distintos de los nacionas
les, estan previstos en el cpe, particularmente en el art. 137,
el cual distingue entre los periédicos, al oficial del lugar. En
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realidad, esta distincion obedece a la organizacién politica fede-
ral gue imperaba en el pais que permitia la existencia de
periédicos Nacionales y Estadales. Las Gacetas Estadales cum-
plen a nivel de los Estados las mismas funciones que cumple
a nivel nacional la Gaceta Oficial, en cuanto a la publicacidén
de las leyes estadales que versen sobre materias no atribuidas
al Poder Nacional. Debido a la autonomia del Poder Municipal,
también existen en el pais Gacetas Municipales, destinadas a
dar autenticidad publica a los actos del Poder Municipal. En
estas Gacetas Estadales o Municipales sélo se podran publicar
los actos de los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal,
o de las Municipalidades que las editan, ya que su fuerza de
documento publico sélo la adquieren respecto a los actos que
seglin sus respectivas Leyes de creacién, en ellas debian publi-
carse. Fuera de estos actos, dichos periédicos no deberian publicar
ningun otro; pero algunos, como la Gaceta del Gobierno del
Distrito Federal, ha venido siendo utilizada para publicar los
documentos constitutivos de las Compatiias de Comercio. Esta
practica, si bien permite el fomento de las rentas municipales,
atenta contra la intencion del Legislador de que las publica-
ciones previstas en las Leyes se hicieran en periédicos de
difusa circulacion; y también va contra el principio gque parece
puede establecerse de la lectura de los diversos articulos que
ordenan publicaciones, cual es el de que cada vez que el Legis-
lador ha querido que la publicacion se haga en un periédico
oficial, nacional o local, lo ha indicado expresamente. Sin entrar
a analizar la validez o no de tales publicaciones, ya que escapa
al objeto de este estudio, es necesario dejar sentado que cuando
las Gacetas Estadales, Distritales o Municipales, contienen publi-
caciones no previstas por las leyes que las crearon, ellas no
podran obrar con respecto a dichas publicaciones como un
documento publico, ya que su fuerza en este sentido esta limi-
tada por las leyes que las crean, v estas publicaciones escapan
de la enumeracién de actos que les es permitido publicar. En
estas hipdtesis las Gacetas estarian obrando como periddicos
particulares, colocados en una sui-generis situacién de ser obje-
tos con una doble calidad, merecer fe publica para ciertos actos,
mientras que para otros no.

El caracter de documento publico de las Gacetas Munici-

pales ha sido reconocido por diversas sentencias. Una de ellas
es la decision de la DFMSC1°% de 12-5-69, (publicada en la
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Jurisprudencia de Ramirez v Garay, Tomo XXI, pags. 30 y 31),
la cual ademas sostuvo: “tratandose tal Gaceta de un érgano
publicitario oficial, en el mismo sélo se da cabida, ademés de
las ya senaladas, a actos que, sin emanar de la autoridad Dis-
trital, resulten ser autorizados por otros funcionarios legal-
mente facultados para ello, y revistan por tanto previamente
a su publicacién en el érgano de que se trata, caracter de autén-
ticos, de publicos, y asi en la practica ocurre a diario, se observa
y se admite sin contradiceién, y asi se declara. De lo anterior
se colige que, la publicaccién en la Gaceta Municipal del docu-
mento constitutivo de la demanda, no es mas que una repro-
duccién multiple, autorizada y vélida de un instrumento que
constatada su autenticidad por el editor oficial, fue regular
y formalmente otorgade”. Los argumentos esgrimidos por la
Corte Superior Primera de la Circunseripcién Judicial del Dis-
trito Federa] y Estado Miranda en este fallo nada demuestran
en favor de que la Gaceta del Gobierno del Distrito Federal
esté autorizada para publicar los documentes constitutivos de
las Companias de Comercio, ya que la funcién que le senala
al editor oficial, igualmente la cumple el editor particular al
dar cabida en su publicacién a todos aquellos documentos
auténticos que le llevan a publicar y al constatar su autenti-
cidad por ser ésta una calidad palpable del documente, por lo
que los periédicos no oficiales realizan también una reproduc-
cién multiple, autorizada y valida de un instrumento regular-
mente otorgado. De alli que la publicacién de actos auténticos
en un periodico no oficial, obraria en idéntica forma que la
publicacién realizada en un periédico oficial, no siendo la ga-
rantia de autenticidad del documento a publicarse el hecho
de que él haya sido reproducido en una Gaceta Estadal o Muni-
cipal.

8.—REGLAS SOBRE LA SUSTANCIACION
DE LOS PERIODICOS

Establecido que los periédicos son documentos, debido a
su caracteristica de ser objetos que representan hechos juri-
dicos y que han sido previstos por la Ley en una serie de casos
que ya se senalaron, tenemos que ver si a ellos son aplicables
las normas que rigen la prueba instrumental, como normal-
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mente se pretende, y en especial las normas sobre instrumentos
privados. A primera vista, nos encontramos que entre los perié-
dicos y los instrumentos privados existen notorias diferencias.
Los periédicos al igual que otros documentos previstos por la
Ley, tienen como finalidad la circulaciéon publica en un deter-
minado territorio, y por ello no se exige que cada ejemplar
esté suscrito en forma autégrafa por los autores del material
publicado, ni por el editor; incluso legalmente se prevé que
no aparezca la firma de nadie en los articulos insertos (art. 87
LSDA). Si este requisito de la firma se exigiere, seria impo-
sible sacar a la calle la edicién, mientras los autores del mate-
rial editado estuvieran firmando cada periédico; ademéas de
que las firmas se danarian al comenzar a circular. Por lo tanto,
este tipo de documentos previstos en la Ley para circular masi-
vamente en forma publica como impresos (ya hemos visto que
las distintas leyes prevén el uso de la imprenta y la prensa),
circularan sin firmas autégrafas, ya que las mismas no se pue-
den exigir en el texto de cada documento; y por ello, ni los
periédicos, ni los pasajes, ni los billetes de loteria, ni los pros-
pectos impresos que invitan a la constitucién de una Compania
Andnima o a la suseripeién de obligaciones; bonos estampillas,
tickets y barajitas destinados a premiar a los compradores de
algunos productos; vienen suscritos por sus autores. Salvo la
Ley sobre Propaganda Comercial, ninguna otra Ley exige que
la firma del autor del documento impreso destinado a la circu-
lacion publica, asi como el modelo del documento o su original,
queden depositados en una oficina publica o privada, a fin de
que el lector, o quien vea el documento, pueda constatar y
controlar quién fue el autor del texto o del formato impreso;
y al no existir tal requisito en las leyes, no pueden ser apli-
cadas a esta clase de documentos las normas sobre reconoci-
miento y desconocimiento de firmas de los instrumentos privados
(arts. 1324 cc y 324 cpc); no sélo porque en ellos no aparecen
firmas autégrafas e incluso puede no aparecer ninguna impresa,
sino porque el periédico, como documento, no emana sino del
editor y no de las partes (salvo que una de ellas sea el editor),
y ademas, porque la firma del autor en el texto original publi-
cado puede no existir, por no haber una disposicion legal que
obligue al autor a registrar su firma, de manera que al menos
se pudiera pedir el reconocimiento del original reproducido
por la prensa.
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Generalmente ce piensa que como el periédico es un docu-
mento eminentemente reproductivo de documentos originales
que se envian para su publicidad, el reconocimiento o descono-
cimiento debe versar sobre el documento original, y que por
ello la persona a quien se opone el periédico puede descono-
cerlo, en el entendido de gue este desconocimiento se encuentre
referido al texto original reproducido. A este respecto puede
leerse en la sentencia tantas veces aludida de 10-5-61, lo si-
guiente: “cuando las informaciones y noticias de prensa pro-
vienen de algun escrito que puede atribuirse a senaladas
personas, y que como tal, aparecié impreso en el periédico,
entonces el documento en si seria el escrito mismo original
y no la publicacién aparecida, criterio acogido por la Ley en
cuanto al telegrama y aplicable por analogia”. Sin embargo,
contrariando esa opinidén, nos encontramos con que no existe
ninguna norma que obligue al editor a guardar el original
del texto publicado, ni a exigir que el mismo vaya firmado
o escrito en forma autégrafa por su autor, (si es que el docu-
mento escrito de puno y letra, distinto a las cartas misivas,
puede ser objeto de reconccimiento o desconocimiento), por
lo que incluso la exhibicién del texto original por parte del
editor podria no conducir a nada, al no existir obligacidn legal
de que dichos documentos vayan firmados por su autor, y que
éste sea debidamente identificado por el editor. Ademaés, tal
exhibicién podria ser imposible debido a que el editor haya
extraviado o destruido el texto publicado, al no tener ninguna
obligacién legal de guardarlo (estos textos no son ni cartas,
ni comprobantes de contabilidad que se deban guardar segtn
el art. 44 ccom).

Luego, a los periddicos y a los documentos originales que
fueron impresos, en principio no les son aplicables las normas
sobre reconocimiento de instrumentos, y por lo tanto tampoco
lo serin las referentes al reconocimiento de telegramas, como
erradamente lo exigié la sentencia ya citada de 10-5-61. El
art. 1375 cc exige en forma expresa que los textos originales
de los telegramas a transmitirse lleven la firma de la persona
designada como remitente, y a falta de ella, que los mismos
vayan escritos de pufio y letra del autor. Por otra parte, los
Reglamentos Telegraficos exigen el archivo de los originales
a fransmitirse, asi como medios para establecer la identidad
de las personas que solicitan su transmisién (arts. 32, 33 y 34

S0
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RSPT); requisitos éstos que no se exigen a los escritos ori-
ginales que van a ser publicados por la prensa. El editor, por
una precaucién no impuesta por la Ley, puede —y mnormal-
mente lo hace— exigir al autor del texto a publicarse, su firma
autografa y su identificacién, o la de su dependiente o man-
datario que presenta el escrito a las oficinas del periédico; pero
ésta es una situaciéon casuistica, de hecho y no de Derecho.
La falta de regulacién juridica a este respecto, conduce a que,
en innumerables casos (y por lo tanto en teoria) no pueda ser
identificado el autor del texto con los recaudos que reposan
en el periédico —si es que ellos existen—; y, por ello, no puede
exigirse, a quien no ha hecho la publicacion pero que va a
ventilar derechos que nacen de ella contra quien presunta-
mente la hizo, que le oponga la misma para que la reconozca
o desconozea, y que las reglas sobre desconocimiento de instru-
mentos se apliquen a los textos originales. Sostener esto, por
aplicacion analégica de las normas sobre telegramas, por ejem-
plo, no sélo atenta contra la realidad, sino que haria nugatorio
el valor probatorio del periédico, o de otros impresos, en los
casos en que la Ley ha ordenado que algun acto alli se publique
0 se imprima, ya que en infinidad de casos ni el autor del texto
podria ser identificado —ya que no lo suseribié, o lo hizo por
medio de otra persona—, ni el texto mismo podrad ser encon-
trado. En estos casos, la parte a quien le oponen un periédico,
a fin de que reconozca o desconozca el escrito original en él
reproducido, le bastaria desconocerlo sin siquiera verlo, y sin
que el presentante del diario pueda nunca lograr hacer el
cotejo de firmas, ya que la que alli aparezca puede no ser la
del que la desconozca, o porque no se puede encontrar el texto
original, etc. Distinta fuerza la situacion si el editor estuviera
obligado a identificar al autor y a guardar el texto a publicarse,
lo que se lograria al instrumentarse legalmente el art. 66 CN
que prohibe el anonimato.

Anle la presencia del periédico en autos, contra él, que es
lo que cursa y existe en autos, no podrd ser opuesto el desco-
nocimiento de la firma, y como veremos al referirnos a la carga
de la prueba, este reconocimiento o desconocimiento, de ser
posible, llegard al proceso por una via distinta a la regulada
en el art. 324 cpe. La tantas veces comentada sentencia de
10-5-61, neg6é el reconocimiento del periédico por parte del
editor, lo que consideramos correcto, sin embargo, en muchas
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personas existe la idea de que el periédico puede ser reco-
nocido por su editor a fin de que adquiera autenticidad. En
realidad se trata de una busqueda de autenticidad para el
periodico, de que se tenga certeza de quién emana, de quién
fue su editor. Pero si el editor por su cuenta no hace una
declaraciéon auténtica, en el sentido de que el ejemplar que
tiene a su vista ha sido elaborado por la empresa que repre-
senta, o bajo su direccion, tal declaracién no podra lograrse
por otra via, ya que no existe ningun procedimiento, distinto
al juicio ordinario, destinado a que una persona reconozca que
cre6 o forj6 un objeto. El procedimiento existe para que se
reconozca un instrumento privado, en el supuesto del art. 524
cpe, pero nadie esta obligado a reconocer o desconocer un
documento no firmado, y no existe un procedimiento tendiente
a que éste reconozca si forjé o no el objeto, en este caso, el
periodico.

Otra institucién procesal que no se podra aplicar literal-
mente a los periddicos es la tacha de falsedad. Debemos dis-
tinguir la falsedad del periddico de la falsedad del documento
que se llevd a publicar, atribuyéndoselo a una persona que
no es su autfor, o alterando el texto original a editarse. La fal-
sedad del periédico puede tener lugar cuando una persona
forja un periddico con la finalidad de sorprender a otra. En
este supuesto, el diario que se acompana a los autos no corres-
pondera a la edicién de ese dia del periddico oficial o particular
que se pretende substituir. Se trata de una edicién que realiza
el presentante u otra persona, en una imprenta, a fin de editar
lo que a él interesa. En relacién a la prensa particular, el
art. 1381 ce (que senala las causales de tacha de los instrumen-
tos privados) no tendria aplicacién en este supuesto, ya que
el documento asi forjado no se ajusta a la letra de las causales
de dicha norma; y asi, no se puede hablar de falsificacién de
firmas en un documento no firmado en forma autégrafa; ni
existe extensiéon maliciosa de la escritura sobre una firma en
blanco, ni alteraciones en el cuerpo de la escritura capaces de
variar lo que originalmente se firmé. Tampoco seria aplicable
el art. 1380 cc para impugnar la falsa Gaceta Oficial, Estadal
0 Municipal promovida, ya que los vicios del documento asi
forjado no pueden subsumirse en ninguna de las causales de
tacha previstas en dicho articulo para la impugnaciéon de los
documentos publicos. Por lo que el procedimiento de tacha
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de falsedad no podra aplicarse al supuesto que hemos senalado.
El que pretenda que el periédico promovido es falso, le bas-
tard confrontar la ediciéon consignada en autos con el ejemplar
que debe ser enviado por el editor a la Biblioteca Nacional,
conforme a los arts. 1° y 2° de la Ley que Dispone el Envio
de Obras Impresas a la Biblioteca Nacional y a otros Institutos
Similares, y este ejemplar enviado por el editor, constituira
el original de esa edicion, de fecha cierta, debido a su archivo
en una oficina de Archivo competente, como lo es la Biblioteca
Nacional. En defecto de esta prueba, porque el editor haya
incumplido su obligacién legal, la confrontacién de los docu-
mentos se podra hacer entre el que cursa en autos con el que
tenga el editor, correspondiente a esa edicion 8.

La situacion varia cuando la falsificacion ha acaecido en
el documento original a publicarse, ya que de poder encon-
trarse éste, se podria constatar que ha habido falsificacién de
la firma de quien aparece como autor; o la extensién maliciosa
de la escritura, sin conocimiento del autor, sobre la firma en
blanco de éste; o alteraciones materiales gue han cambiado el
sentido de lo que el autor envié a publicar. Incluso las altera-
ciones, y falsificaciones de firma, podrian haber acaecido en un
documento auténtico que se haya llevado a publicar, por lo que
estariamos ante causales de falsedad que atafien al documento
publico (art. 1380 cc); pero este procedimiento de tacha sélo podra
llevarse a cabo si se exhibe el escrito original que se llevd

18. Tanto P. M. REYES, en su obra “Anotaciones al Céddigo de Procedimicnto
Civil de 1916”, (pag. 91), como Boryas, (ob. cit., T. IIT, p. 285), opinan
que las causales de tacha sefialadas en el art, 1380 ce, no son taxativas
sino enunciativas, y por ello, el juicio civil de tacha (principal o inciden-
tal), puede plantearse no sélo por los motivos sefalados en el Cddigo Civil
(arts. 1380 y 1281 cc), sino también por los indicados en el Capitule IIT,
del Titulo VI, del Libro I del CP destinade a la falsedad de los actos y do-
cumentos. De ser correcta esta interpretacién tendriamos que el falso pe-
riddico oficial promovido podria ser tachade de falsedad dentro del proceso
civil conforme a los arts. 817 6 320 CP. Pero el falso periddico particular,
tal vez ni por esta via podria ser tachado dentro del juicio civil, ya que
el forjamiento de uwna ediciém, la cual no corresponde a la edicitn de ese
dia de uno de los periddicos de comiin circulacién, que se estd sustituyendo,
parece no ajustarse al tipo legal del art. 322 CP, el cual reza: “El indi-
vidue que hubiere falsificado ¢ alterado total o parcialmente, alguna es-
eritura, carta u otro género de papeles de earidcter privade”. El periddico
particular forjado por quien aspira obtener de él efectos juridicos no es
una escritura de carficter privado que se haya falsificado. Contra la inter-
pretacion de REYEs ¥ BorJas, obra la letra del art. 818 cpe, el cual indica
que la tacha de falsedad se puede proponer en juicie civil por los motivos
explicades en el cc, o sea solamente por las causales sefialadas en el ce.
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a publicar. Si él no puede ser exhibido, la tacha no podra
ventilarse, ya que la misma no puede tener objeto sobre un
documento impreso, sin firmas autégrafas que denoten con
certeza de quién emana.

También puede suceder que el documento que aparece
reproducido en la prensa no se ajuste al texto original que se
envié a imprimir. En estos casos, la confrontaciéon del perio-
dico con el documento auténtico original que corra en un
expediente o en una oficina publica, bastard para anular el
acto publicado (art. 1385 cc). Asi mismo, la confrontacién del
original del articulo periodistico cedido para que fuera publi-
cado con el nombre de su autor, con el que aparecié publicado,
servird para comprobar las alteraciones que a él se hubieren
hecho, en caso de discusién al respecto entre el autor y el
editor.

La eficacia probatoria de los instrumentos siempre debe
ser objetada en el proceso a fin de gque ellos no surtan efectos.
Si un instrumento publico no se tacha, asi se pruebe dentro
del proceso la causal de tacha, él seguird surtiendo efectos
como objeto representativo que es. Igual sucede con los ins-
trumentos privados no reconocides, ni tenides legalmente por
reconocidos, los cuales deberdn ser desconocidos en forma
expresa, o tachados si estuvieren viciados en la forma senalada
por el art. 1381 cc, a fin de que no surtan efectos. Si esto no
sucede, ni tampoco se alega la nulidad del instrumento publico
o privado por falta de los requisitos necesarios para su exis-
tencia o validez, el instrumento, como cosa que representa,
seguira ensenando. Cuando se contradice una demanda se nie-
gan los hechos narrados por el actor, pero si los documentos
acompaniados al libelo tienen plena eficacia probatoria, los
hechos por ellos representados obrarin en favor del deman-
dante. Los periédicos como documentos, como cosas que repre-
sentan, no escapan de este principio comun a todos los docu-
mentos. Ellos no pueden ser objeto de desconocimiento, ni de
tacha. Si se les desconoce o tacha, ambas defensas no podrian
sustanciarse o tendrin que ser declaradas sin lugar; y mientras
no se les ataque su eficiencia probatoria, ellos, como docu-
mentos, seguiran representando el hecho publicado, el cual
constargd en autos. Por ello, la parte contra quien se produce
un periddico, para invalidar su eficacia probatoria, no tiene
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sino dos vias: impugnarlo por falso (no per medio del proce-
dimiento de tacha), o negar que él haya hecho la publicacién
que alli consta y que se le atribuye (que es distinto a desco-
nocerlo), y estas declaraciones tienen que ger hechas en forma
expresa, destinadas a enervar la eficacia probatoria del docu-
mento. Si la parte contra quien se produce la publicacién nada
dice, o se limita a contradecir la demanda, si éste fuera el caso,
el periédico, como documento, obraria con plena eficacia, por-
que nadie lo ha {ratado de enervar. Estaria en igual situacién
gue el insirumento privade gue no fue desconocido ni tachado.
El periddico, al igual que el otro objeto, el instrumento pri-
vado, se encargara de apuntalar los dichos del actor o de quien
lo produjo en juicio. Esta es otra caracteristica que tiene la
sustanciacion de los periddicos. Contra ellos sdlo hay dos cami-
nos para relevarlos de eficacia probatoria: sefialar su falsedad,
o que el documento impreso no ha sido publicado por orden
de quien lo niega, ni de él es autor la persona a quien se le
producen. Conforme a lo expuesto, existe una decisién del
DFIT4 de 22-8-70, que sostuvo: “La parte actora no hizo nin-
guna objecién en el curso del juicio a la originalidad de los
ejemplares del periédico “Médancs”, y por tanto, a los efectos
de este fallo, queda establecido que los periddicos consignados
por la demandada, corresponden efectivamente a las ediciones
del periédico “Médanos”, publicados en sus respectivas fechas
en la ciudad de Punto Fijo”. Este fallo, no sélo acepta el valor
probatorio de los periddicos, sino como se ve, exige la necesi-
dad de objetarles expresamente su valor probatorio, atacén-
doles su originalidad, la cual puede versar sobre la verdad del
documento presentado, o sobre su contenido.

Si el periédico se acompana al libelo, esta declaracién del
demandado que debe ser expresa, al igual que una tacha o un
desconocimiento, debera ser hecha en el acto de la litis contes-
tacién; y si es en este acto que se produce, la declaracién ten-
dra que ser hecha dentro de las cinco audiencias siguientes
a su presentacion, aplicando por analogia las normas sobre
desconocimiento, por una razén elemental, cual es que asi el
presentante podra preparar las pruebas que promovera en lo
que resta del lapso de promocién tendiente a demostrar que
su contraparte si es autor del texto publicadoe, pruebas que
evacuara en el lapso de evacuacion.
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9.—OPORTUNIDAD PROCESAL PARA LA PROMOCION
DEL PERIODICO

Si el contenido del mismo es el que origina la accién, esta-
mos ante un instrumento fundamental que debe ser acompanado
al libelo (arts. 238 y 315 cpe) como si €l fuera un instrumento.
En todos los otros casos deberan ser promovidos en el lapso
de promocién de pruebas, salvo que el demandado lo presente
en el acto de la litis contestacion, o en las articulaciones pro-
batorias sobre incidencias adonde se le quisiera hacer valer.

La parte contra quien obra debera negar en forma expresa
que €l no ha ordenado la publicacién, y ante esta negativa, si
se trata de una incidencia, podra abrirse una articulacién
probatoria para que se evactien las pruebas concernientes; salvo
que lo que se quiera probar con el periddico es un hecho que
no emana de las partes pero que tiene relevancia en el pro-
ceso; como podria ser, por ejemplo, la publicidad que ha reci-
bido el hecho, casos éstos en que el periédico no podrd ser
atacado por la parte no presentante, salvo que éste sea falso.

10.—LA CARGA DE LA PRUEBA

De acuerdo con lo que se ha venido exponiendo, no hay
duda de que los periédicos prueban la publicacién y, claro
ests, también evidencian el texto publicade. Sin embargo, esto
no quiere decir que lo publicado sea cierto, ni en lo referente
al texto mismo, ni en lo concerniente a la persona de quien
parece emanar. Una cosa es el periddico y otra es la verdad
0 no de su contenido; pero delimitando conceptos podemos afir-
mar que el periddico es plena prueba del texto publicads, del
hecho de la publicacién, aunque no de la veracidad de €l
Para que los efectos juridicos que emanan de la publicacién
se produzcan en su plenitud, es necesario que el contenido del
periddico relacionado con esos efectos sea verdadero, a fin de
que el requisito de la publicacién pueda generar las conse-
cuencias legales.

Normalmente el problema en un juicio no se presenta con
respecto al periddico en si, sino en lo relativo a su contenido.
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Como la veracidad del contenido sélo es conocida por el
que ordena la publicacion, es a éste a quien corresponde indicar
si lo publicado es o no lo correcto, surgiendo asi certeza sobre
la verdad del contenido. La obtencién de esta certeza esta
ligada a la posicién que ocupan las partes en el juicio, a la
posicién que tiene el que produzca en el proceso el documento,
de alli que es necesario saber a quién le corresponde la carga
de probar la verdad del texto reproducido por la imprenta.

Debemos distinguir quién trae a los autos el ejemplar de
prensa, si es aquél quien segun la Ley debe hacer la publica-
cién, o si es quien no la ha hecho, pero que va a pretender que
de ella le han nacido derechos a su favor.

Quien afirme haber hecho la publicacién ordenada por la
Ley y accione o se excepcione en base a esta publicacién, por
pretender gozar de los derechos que de ella se emanan, lo
unico que necesita es presentarla. No tendra que probar nada,
sino que cumplié con su obligacién de publicar en la prensa,
y la prueba de ello es el periédico que produce, el cual es una
evidencia de la publicacién, como lo reconocen los arts. 212
ccom, 6 RLSPC y 158 cpe. Veamoslo con ejemplos:

A) El promotor de una Compafiia Anénima demanda al
suscriptor de acciones porque éste estd en mora de enterar
en caja su aporte, ya que transcurrié el lapso para ello sena-
lado en la publicacién de prensa que hizo el promotor conforme
al art. 251 ccom y el deudor no hizo la entrega. Para probar
la mora del accionista, al promotor le bastara consignar a los
autos el periédico adonde se publicé el aviso ordenando la en-
trega y fijando el lapso para ello. El ejemplar de prensa sera
su prueba.

En la contestacién de la demanda, podra acaecer que el
suscriptor contradiga la demanda, o niegue que el actor haya
hecho la publicacién, o alegue que la misma la hizo una per-
sona diferente al actor, quien lo que esta es aprovechandose
de ella. En las dos primeras hipdtesis, la publicacién obraria
por si sola para desvirtuar lo dicho por el demandado, y en la
ultima, ante el hecho nuevo alegado —si es que el mismo sir-
viere para desvirtuar la accion— corresponde al demandado la
carga de la prueba.
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'B) Ahora el ejemplo es de excepcién en base al periddico.
El adquirente de un fondo de comercio es demandado como
solidario de las deudas que contrajo el enajenante con el actor,
quien sostiene la solidaridad por no haberse llevado a cabo
las publicaciones de Ley. El demandado consigna en los autos
los ejemplares de los periddicos contentivos de las publicacio-
nes- exigidas por el art. 151 ccom. Con ello a él bastard para
demostrar que no hay solidaridad. Si el actor alegara que la
publicacién es falsa o que esta viciada, a él correspondera la
carga de la prueba al respecto.

... En ambos casos un documento, como es el periddico, que
no emana de la parte, quien no ordena en €l la insercién de un
determinado texto, estd obrando en su contra, lo que demues-
tra que la naturaleza de este tipo de documentos es distinta a la
de los documenos privades previstos en el cc; y, ademas, sin
recibir autenticidad alguna, estd surtiendo efectos probatorios.

Veamos el supuesto contrario, ahora quien produce el perié-
dico y pretende obtener efectos de ¢€l, no es quien conforme
a la Ley tenia que hacer la publicacién, sino la parte a quien
va dirigida la publicacién. De nuevo examinemos dos ejemplos:

A) El actor se opone a que el asegurador pague el monto
del siniestro al asegurado, ya que él es un acreedor privile-
giado de éste, y por tanto demanda al asegurador y al asegu-
rado; a éste para que le reconozca la deuda y a aquél para
que le pague en su caracter de privilegiado y no entregue el
dinero al asegurado. Para comprobar que el asegurador va a
pagar el siniestro y la existencia de un plazo para oponerse al
pago al asegurado, él presenta un ejemplar del periédico, adon-
de aparece el aviso sefialado en el art. 1865 cc. Por su parte,
en la litis contestacién, niega el asegurador co-demandado, que
él haya publicado tal aviso y que por tanto deba entregar
cantidad alguna al demandante. El asegurador, como deman-
dado, no puede ni reconocer ni desconocer el periédico, por
razones que ya hemos visto, ni lo puede tachar, salvo que
alegue que el ejemplar producido no es verdadero, caso en
que recaera sobre €l la carga de la prueba, debiendo compro-
bar su alegato por cualquier medio de prueba, en especial por
la confrontacién del ejemplar que cursa en autos con el que
reposa en una Biblioteca Publica. El lo que podria es tachar
el documento original si existiere y estuviere incurso en una.
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causal de tacha (art. 1380 6 1381 cc), o negar que él es autor
del texto publicado, o negar que él ordend esa publicacion.
Si el demandado niega el hecho que la atribuye el actor de
que él hizo la publicacién, corresponde al demandante pro-
bar que el asegurador si hizo la publicacién, y ya hemos visto
que puede no existir el texto original de ella archivado (en
este caso) en las oficinas del editor o que el mismo pueda estar
suscrito por persona que no se conoce, o por alguien que apa-
rentemente no tiene ningin nexo con el demandado. Ante estas
legitimas posibilidades, al actor debe permitirsele la prueba
por todos los medios de prueba, y no considerar que su tinica
actividad esta limitada a la exhibicién del documento origi-
nal, a fin de que éste sea reconocido o no por el demandado.
Hemos apuntado que este documento puede no existir, o ser
ilegible, o haber sido enviado a publicar por una persona no
identificada, y por ello este reconocimiento no arrojaria resul-
tado alguno. Ante esta situacién al actor hay que permitirle
que por cualquier medio de prueba trate de vincular la publi-
cacion con el demandado, para que obtenga el Juez la certeza
de que la publicacién la realizé el demandado por la via de las
presunciones hominis. En este sentido se pronuncié el Juzgado
Cuarto de Primera Instancia del Trabajo de la Circunscripcién
Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda en sentencia
de 28-6-72, cuando aprecié como emanada del demandado una
publicacién consignada en los autos por el actor y contentiva
de una oferta publica. El Tribunal adminiculando el periédico
a una confesién del demandado sobre uno de los puntos con-
trovertidos, concluyo que el demandado habia ordenado la publi-
cacion de la oferta ptblica que constaba en la prensa; aunque
€l personalmente no la habia llevado al periédico, ni la habia
suscrito, y deseché el desconocimiento que sobre el periédico
habia opuesto el demandado en razén de que no era un docu-
mento emanado de €él. Ya antes el mismo Juzgado, en un fallo
de 22-8-70, habia mantenido: “Articulada la presuncién grave
que se desprende de los ejemplares del periddico “Médanos”
consignados en autos, con la declaracién del testigo MH, con-
sidera el Juzgador que estd demostrado que el actor publicé
los referidos avisos en los ejemplares del periédico “Médanos”
consignados en autos”.

En la hipétesis que estamos examinando, si el demandado
trajere a los autos una publicacién que -confrarie la consignada
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por el actor y que haya sido publicada como aclaratoria o rec-
tificacién del anuncio o aviso ya aparecido en que se funda-
menta la demanda, ello podria dejar sin efecto la publicacién
presentada por el actor, ya que otro aviso publico, como es la
aclaratoria o rectificacién de fecha posterior, serviria de prueba
de los alegatos del demandado de que él ya habia negado y
desmentido la publicacién que se le opone por no haber ema-
nado de él (art. 31 LEDP).

Tratandose de avisos, carteles y anuncios, deben regir las
normas corrientes sobre carga de la prueba, pero si la demanda
versare sobre un articulo periodistico, la regla aplicable seria
la del art. 7 LSDA, que hace presumir, hasta prueba en con-
trario, que el autor de la obra es la persona cuyo nombre apa-
rece indicado como tal de la manera acostumbrada.

Si fuere posible la exhibicién de los documentos que se
encuentren en los archivos del editor, y aparecieren documentos
ptblicos o privados que estuvieren afectados por causales de
tacha, los perjudicados por los mismos podran tacharlos.

B) La situacién varia cuando se trata de acciones diri-
gidas contra el editor, con fundamento, bien en la violacién
del contrato de cesién de articulos periodisticos; o por hecho
ilicito, cometido por el mismo o por alguno de sus dependien-
tes; o por violacién de los derechos protegides por la LSDA;
o por reproduccién de un articulo reservado; o por cualquiera
otra causa que le fuera imputable en razén de la publicacion
de la cual es responsable. En tales casos, el editor no podra ni
desconocer el documento, ni negar su condicién de editor; lo
méaximo que podra hacer es tildar de falso el periédico que
se le opone; pero si consta que el ejemplar consignado en autos
corresponde a la edicién de su empresa de ese dia, al deman-
dante no le faltard prueba alguna, cargando el editor con toda
la prueba tendiente a excepcionarse. Ademas, podria pensarse
que existe una presuncién de que todo periédico ha sido editado
por la persona que aparece indicada como tal en el texto del
mismo. Segtin los arts. 3 y 5 de la Ley que Dispone el Envio
de Obras Impresas a la Biblioteca Nacional y a otros Institutos
Similares, el Estado tiene como editores, propietarios y distri-
buidores de las obras impresas, aquellos cuyos nombres apa-
rezcan como tales en las publicaciones, y si esta presunciéon
obra en favor del Estado, épor qué la misma no ha de favore-
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cer, en los mismos casos, a los particulares? El editor no podra
negar el periédico que él imprimié, cuya certeza ya consta, y
lo mas que podria hacer es impugnarlo por falsc conforme a
los métodos de confrontacién agui sefialados, o mediante una
accién penal con base al art. 322 CP si ella fuere posible. En
estos casos, el documento impreso, va a obrar como plena
prueba contra el editor por los heches que originan acciones
en su contra y que alli aparezcan, bien porque se publicaron
bajo su firma impresa, o bien porque se publicaron sin firma
alguna. Al po estar permitido el anonimato, todo lo que se
edite sin que conste quién es el autor, sera de la responsabili-
dad del editor.

Con las publicaciones previstas en las leyes puede suceder
que las mismas no sean usadas en juicio como documentos fun-
damentales. Piénsese, por ejemplo, que al asegurador lo de-
mande el asegurado por el pago del siniestro, aduciendo como
una confesion a su favor (durante el transcurso del juicio), la
publicacion de prensa que conforme al art. 1865 cc publico el
asegurador. Supongamos que.en un juicio donde interviene
un Banco, una Compania de Seguros u otra empresa obligada
por la Ley a publicar sus balances (arts. 111 LB, 64 y 113 LMC,
y 120 RLESR), la contraparte alegue que existe una confesién
en uno de los balances publicados. Si realmente la publicacién
emana del confesante, tendriamos otra implicacién procesal de
los periodicos y es la existencia de una confesién publica, que
por publica, debe ser reputada como hecha a todo el mundo,
incluso a quien la alega a su favor; por lo que hace plena
prueba contra el confesante a tenor del art. 1402 cc. Al hacer
publico el hecho desfavorable (la confesién) no puede pen-
sarse que esta se le hizo saber solamente al editor. Se ha hecho
saber a todo el mundo, incluso a la parte que se esta valiendo
de ella, quien goza asi de la confesién extrajudicial que a ella
hace quien publicé el Balance. Este criterio ha sido acogido en
Sentencia de la Corte Superior Segunda en lo Civil y Mercantil
de la Circunseripcién Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda, con un aditamento, que considera que la publicacién
puede servir como elemento de prueba en favor de quien la
hizo. Dicha decisién, después de negarle valor probatorio a los
periédicos, considera come un caso excepcional las publicacio-
nes que impone la Ley para resguardar los intereses de los
particulares y sostiene que en razéon “de ese origen como. tam-
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bién de esa finalidad, si pueden ser tenidas las publicaciones
que de esos balances se hagan, como elementos de prueba, tanto
en favor como en contra de los Bancos en atencién al caracter
estrictamente legal que les da nacimiento”.!® De todas maneras,
siempre es posible que quien haga la publicacién niegue ha-
berla hecho, aunqgue en el caso de estos Balances sera muy
facil la prueba, al confrontar los mismos con los que quedan
archivados en las oficinas de control que ha creado el Estado.
Cuando se trata de un escrito periodistico, la confesién que
all{ se haga serd de mas facil prueba para el que pretende
aprovecharla, 'ya que se presume por disposicion legal que el
autor de ella es quien aparece como tal en el escrito, de la
manera acostumbrada, quedando en cabeza de quien asi apa-
rece como autor, aportar la prueba en contrario.

11. OTRA INTERPRETACION SOBRE LA DISTRIBUCION
DE LA CARGA DE LA PRUEBA

Por otra parte, no falta guien sostenga, que es a la parte
que niega ser autor del documento que aparece impreso a
quien corresponde la carga de la prueba. Los que asi opinan
se fundamentan en varias razones, entre otras, que el lector
del periédico es una persona gue se presume actia de buena
fe, que debe presumirse que quien aparece como autor del
texto publicado realmente lo es y que quien niega la autforia
del texto y de la publicacion estd haciendo un alegato y por
tanto a él correspondera la carga de la prueba. Personalmente,
no comparto esta posicién, entre otras razones, porque creo que
guien niega la autoria del texto publicade no estd haciendo
ningin nuevo alegato, se estd limitando a negar; y quien esta
haciendo una afirmacién es el presentante del periédico al
atribuir a su contraparte la autoria del texto que alli se encuen-
tra publicado; y, ademas, porque la Ley en forma general no
ha estatuido la presuncién de que el autor del decumento re-
producido en la prensa es aquél cuyoc nombre aparezca im-
preso como tal. Sin embargo, este criterio creo que merece ser
expuesto, no sélo porque es interesante, sino porque ésta es
la posicién gue parece haber sido acogida por el Juzgado
Cuarte del Trabajo de la Circunseripeion Judicial del Distrito

19. Ver la Jurisprudencia citada én la nota nGmero 10,

R
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Federal y Estado Miranda, en sentencia de 22-8-70, la cual es
una de las pocas decisiones que conocemos que ha aceptado
plenamente el valor probatorio de los periddicrs.

Vamos a enfocar los argumentos a favor de esta tesis. Pen-
semos qué sucede si una persona ve a otra vestida como un
pelicia: no tiene ninguna razén para dudar que el que asi viste
sea un agente policial; aungue podria ser gue se {irate de un
farsante y no de un policia. Cuando alguien ve un billete que
aparentemente es igual al legitimo, lo recibe como moneda de
curso legal, a pesar de que posteriormente el billete pueda re-
sultar una falsificacién. En estas dos hipdiesis la conducta del
enganado ha sido la de una persona normal y la sorpresa que
se ha llevado en ambos casos es debido a que se le ha sorpren-
dido en su buena fe. La buena fe es un estado psiquico normal
de creencia de lo que aprehende una persona con sus sentidos,
es un estado psiquico que conduce a creer. Por {ratarse de una
condicién psiquica ligada a la normalidad de las personas, la
buena fe se presume y no necesita prueba; al igual que quien
alega que tiene cualidades fisicas normales, tales como gue
camina, oye y ve, no necesita probar tales cualidades, recayen-
do la carga de la prueba sobre aquél que niega las cualidades
normales de su contraparte. Esta disgresion sin relaciéon apa-
rente con el tema si esta ligada a él, ya que quien lee en un perio-
dico (el cual como méas adelante veremos es un drgano de co-
municacién con la cualidad atribuida por la Ley de dar mnoto-
riedad), que a él se le llama por un cartel o un edicto; o'lee un
aviso de su deudor en gue informa gue va a enajenar un fondo
de comercio de su propiedad; o una Convocatoria para una
Asamblea; o lee una oferta ptblica de recompensa; o dque se
le insulta y se le expone al desprecioc publico, no va a estar
averiguando si el cartel, el aviso, la oferta o la ofensa emanan
de quienes aparentemente lo susecriben, sino que por lo gene-
ral tomard una actitud (subjetiva) que lo lleva a escoger un
camino en relacién con lo que ha visto publicado. Lo normal
es que el llamado por el cartel o edicto acuda al Tribunal a
enterarse qué sucede y realice la actividad preccesal para la
cual se le cita; o que el acreedor trate de hacer efectiva su
acreencia antes que el deudor enajene el fondo; o que acuda
a la Asamblea; o que cumpla con la condicién de la oferta y
pretenda obtener por ello la recompensa ofrecida. Esta actitud
del lector es idéntica a la de la persona que recibe el billete
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aparentemente legitimo o que confunde al farsante con el poli-
cia. Ante la publicacion de prensa, aparentemente desligada
de la intencién de sorprender o causar dano al lector, éste
realizara la actividad que crea maés conveniente en relacién
con lo publicado. El lector es, en abstracto, un ser normal que
obra de buena fe. No puede pretenderse que él vaya al perio-
dico a verificar quién ordend la publicacién del cartel o del
aviso; o si la persona que aparece suscribiendo la edicién es
el editor, un pseuddénimo de alguien, o es realmenie guien
lo firma. Aun mas; si un lector tan desconfiado se presentare
al periddico a recabar esas informaciones, se toparia con que
no existe ninguna disposicién legal que obligue al editor a
suministrarle tal informacion en forma extrajudicial, y que
aun queriéndola suministrar, podria suceder que el original
del texto publicado no fuera firmado, ni se sepa de quién
emana, toda vez que no existe norma legal alguna que obligue
al editor del periddico a exigir la firma autdgrafa del autor
en el original del texto a publicarse; o a indagar la identidad
de los suscriptores de dichos textos. Por ello es que hay quien
cree que quien pretende obtener algun efecto juridico que
nace de la lectura de una publicacién periodistica, en vista
de que no existe razon para que, ab initio, él no sea reputado
como un lector normal y de buena fe, no tendra que comprobar
sino la publicacion en si, el hecho material de que existe un
periddico —el cual produce— adonde se le ofrece, se le informa,
o se le dana; lo que ha conducido al lector a acudir ante un
Tribunal a ventilar sus derechos; y que es solo este hecho:
la publicacién existente, lo que tiene que acreditar. Exigirle
una prueba distina es presumir en él mala fe, lo que no se
compadece con los principios de Derecho generalmente admi-
fidos, los cuales presumen Ia buena fe en las personas. A su
contraparte no bastara desconocer el periodico o el texto, como
sucede con los instrumentos en general, ya gque hemos visto
que el periddico no es un instrumento firmado sujeto o no a
reconocimiento; y, ademas, porque tedricamente en muchos
casos no podra realizarse cotejo alguno entre el texto original
que reposa en las oficinas del periédico y el publicado, bien
porque aquél no existe o bien porque fue firmada por un des-
conocido.

Ante la existencia en autos del periédico, producido por
una persona cuya buena fe se presume, su contraparte tendrj
que desvirtuar lo que alli conste, lo cual no lograra sino ale-

e Se——
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de la intencién de sorprender o acusar dano al lector, éste
gando los hechos que lo desvinculen de lo publicado y por
tanto cargando con la prueba de lo alegado, ya que lo afirmado
por quien produjo el diario, de que en la edicién tal se publicd
un aviso que en apariencia emana de su contraparte, o que se
publicé tal texto si la demanda es contra el periddico, esta
probado en autcs con el ejemplar acompanado, que es de donde
nacen los derechos que pretende. Lo que €l alega, alli esta
probado.

Les partidarios de esta tesis pueden ver apuntalados sus
argumentos por los arts. 7 LSDA y 3 y 5 de la Ley que Dispone
el Envio de Obras Impresas a la Biblioteca Nacional y a otros
Institutos Similares. Estas disposiciones legales presumen que
quien aparece en ciertos impresos como autor, lo es realmente,
y que tal presuncién debe obrar en beneficio de los lectores
de buena fe. O sea, que mediante una interpretacién extensiva
de diches articulos se puede sostener que existe la presuncion
de que aquél cuya firma aparece en el impreso, es el autor.
Si el art. 7 LSDA hace presumir que quien aparece como
autor en una obra de ingenio impresa, lo es; si el art. 3 de la
Ley que Dispone el Envio de Obras Impresas a la Biblioteca
Nacional, acepta que el editor, propietario, distribuidor o repre-
sentante, es aquél gue figura como tal en las obras impresas
que circulan en el pais; y si el art. 5 de la misma Ley acepta
como ciertos para identificar una emisién periodistica, los
datos impresos en élla, ipor qué razén no se va a presumir
que el que aparece suscribiendo un aviso, un anuncio u otro
escrito publicado en los medios de comunicacién impresos,
no son los autores de ellos?, maxime cuando el mismo docu-
mento asi lo indica. Es mas, si el art. 31 LEDP establece que
las empresas editoras deberan dar cabida a las rectificaciones
y aclaratorias que formulen los afectados por una tergiversa-
cién en la informacion periodistica, es de légica deducir que
aquellas personas afectadas por un aviso o publicacion cuya
autoria se le atribuya, deben proceder a objeto de salvar su
responsabilidad a formular y publicar la aclaratoria o recti-
ficacién correspondiente, en beneficio propio y de los terceros
perjudicados por la publicacién; si no lo hacen, no pueden pre-
tender beneficiarse de su propia torpeza, ni tampoco el lector
puede verse perjudicado por la omisién de quien se quedd
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callado y no aclaré la informacién (aviso, cartel, anuncio, texto,
etc.) publicada.

Deciamos que esta tesis parece ser la acogida por el Juz-
gado Cuarto de Primera Instancia del Trabajo, antes identifi-
cado, en su Sentencia de 22-8-702°, en la cual sostuvo: “Evi-
dentemente pudiera pensarse que existe la posibilidad de que
esos avisos no hubieren sido ordenados para su publicacién
por el actor, pero si éste ha tenido conocimiento en juicio de
que se les pretenden como suyos, debe destruir la presuncién
grave que se desprende de ellos, no sélo manifestando en autos
gue esos avisos no emanan de él, sino utilizando los recursos
probatorios permisibles por la Ley al respecto. En el caso de
autos, la parte actora se limité a expresar en las conclusiones
escritas que consignara en el acto de Informes que son simples
papeles sin transcendencia ni wvalor alguno”.

12.—LOS PERIODICOS COMO FUENTE
DE NOTORIEDAD

Todos los casos que hemos referido hasta ahora estan pre-
vistos directa o indirectamente por la Ley, siendo ella la que
seriala los efectos juridicos de las publicaciones de prensa.
No obstante, hay otro efecto que no lo senala la Ley, aunque
es de la esencia de esas publicaciones: esta unido al “por qué”
el Legislador dio importancia a la prensa hasta el punto de
considerar como requisito esencial para la validez de ciertos
actos, la publicacién que en ella se hiciere. Este otro efecto
consiste en que los periddicos otorgan notoriedad al hecho
publicado, hasta el punto de que, a pesar de que la persona
llamada por el cartel (por ejemplo) no haya leido la orden
de comparecencia, se reputa como un hecho cierto y no como
una presuncién, de gue se enterd del llamado, y por ello no
podra sustraerse a la citacién publica, aun cuando alegue y
pruebe que €l no estaba en capacidad de leer la orden de com-
parecencia dictada en su contra. Las personas que (por ejem-
plo), no se enteraron de la publicacién de las sentencias sobre

20. Que sepa, esta sentencia no ha sideo publicada, ella corresponde al juicio
de Paz vys. Creole, el cual actualmente cursa ante la Corte Superior del
Trabajo de la Circunscripeidn Judieial del Distrito Federal v Estado Miranda.
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filiacién, reclamacién o negacion de estado, y que por ello,
a pesar de ser interesados, no intentaron en tiempo habil la
accién para que se declarare la falsedad del estado o la filia-
cion reconocida en el fallo (art. 507 ce, Ord. 2°), no podran
aducir validamente el que no conocieron la sentencia, a fin
de tratar de revocar el fallo. .o maximo que podran aducir
es que les fue imposible intervenir en el juicio. No, para el
Legislador ha sido indiferente que los destinatarios de las
publicaciones ordenadas por la Ley las leyeran o no, para él
lo importante es haber dado difusién al llamado, o al acto, que
interesaba fuera conocido, a fin de que éste fuera valido; por
ello en el art. 153 LISLR establecié que las publicaciones en
la prensa de la lista de deudores del Impuesto sobre la Renta,
interrumpian la prescripcién de la obligacién de pagar el im-
puesto, leyeran o no los deudores la publicacién.

El Legislador, lo que persigue por medio de las publica-
ciones es dar notoriedad a ciertos actos, y los hechos notorios
se reputan conocidos por todo el mundo, por lo que nadie
puede alegar el desconocimiento del hecho notorio; y por ello
nadie puede pretender que el acto publicado no es valido, en
base a que no se enteré de esa publicacién. En Venezuela, al
igual que en otras partes del mundo, los periddicos son fuente
de notoriedad, pero en mi concepto, entre nosotros, ellos son
la maxima fuente de notoriedad.

Para entender la funcién que en este campo cumple la
prensa, hemos de remontarnos a los antecedentes histéricos de
las normas que ordenan la publicidad de ciertos actos. Cuando
en el siglo XVIII, los pregoneros reales voceaban por las calles
de Caracas que se tuvieran por blancas a las Bejarano, quienes
eran mulatas favorecidas dentro del régimen de castas de la
Colonia, por la Ley de Gracias al Sacar, los pregoneros no esta-
ban haciendo otra cosa que dar notoriedad a ese hecho. Por
ello los pregoneros, acomparniados de tambores batientes (“caja
de guerra”, en el argot de entonces), se constituian en los luga-
res mas publicos de la ciudad, y voceaban la Orden Real. Aun
maéas, la mayoria de los Bandos que se informaban a la ciuda-
dania por ese conducto, se encabezaban con la frase “Sea Noto-
rio”, o “Sepan todos los vecinos y moradores, estantes y habi-
tantes en esta ciudad”; y en los autos que ordenaban el pregén
se podia leer "y para que venga a noticias de todos y ninguna
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pretenda ignorancia, a toque de cajas se publique dicho man-
damiento en las partes que convenga” !

En esta forma, el hecho pregonado se reputaba conocido
por toda la ciudadania, no por una ficcién legal, sino porque
a él se le habia dado la difusién suficiente para que cualguier
persona que estuviere domiciliada en la ciudad se hubiere
enterado de él, directa o indirectamente. Pero no todo hecho
pregonado era cierto, por lo que notoriedad no era sinénimo
de verdad. Ciertamente, las Bejarano no iban a ser blancas

porque el Rey pregonara que c<e las tuviera por tales; pero
para hacer notorio el cambio de status de tales damas, esge
hecho era difundido, divulgado al maximo, lamando la aten-
cién sobre el mismo, lo que se lograba al acompanarse los pre-
goneros del redoble de tambores que obligaba que sobre ellos
se fijara la atencién de la poblacién. Cuando aparece la im-
prenta en el pafs y comienza la edicién de periddicos, se subs-
tituye al pregonero y su séquito, por la noticia impresa; por

21. Documentos relativoes a la asignacién de tierras a favor de los vecinos de
San Carlos de Austria. Coleccién Fuentes para la Historia Colonial de Ve-
nezuela de la Biblioteca de la Academia de la Historia: Misién de los Ca-
puchinos en los Llanos de Caracas. Tomo I, pag. 405, Otros documentos
ordenando pregones, pueden ser consultados en el Tomo 102 de la Coleccitn
antedicha, titulade “La Gobernacién de Venezuela en el Siglo XVII, por José
Llavador Mira, entre los cuales copiamoes. pig. 272: “En la ciudad de San-
tiago de Leén de Caracas en seis dias de el mes de noviembre de mil seis-
cientos ¥ setenta y tres afios el sefior don Diego Dacosta y Cabrera de el
Consejo de su Magestad y su fiseal en la Real Aundiencia y Chancilleria de
la ciudad de Santo Domingo de la ysla espaficla juez de rresidencia en la
que se estd tomando a don Fernando de Villegas Gouernader y Capitan
General que a sido de esta prouincia de Venezuela y a sus thenientes aleal-
des ordinarios y demas ministros que an sido durante el tiempo de su
gouirno mando que para publicar la dicha rresidencia en esta ciudad oy
dia de la fecha que esta senalado para ello se forme el edicto en la forma
que se acostumbra ¥y se saque copia de el autoricada por el presente es-
criuano que se lea y publique en las partes piiblicas de esta ciudad por de
pregoners porgue benga a notizia de todas ¥y se fixe copia en la plaza
publica y el presente escriuano al pie de el dicho edicto gque se pone en
estos autos certifique aberse cumplido con el tenor de estos autos y aber
echo la publicacin y lo firmo”.

(firmado y rubricado)
Licenciado Diego Dacosta
Ante mi Bernaue de Mesa escriuano Real.

Sepan todos los vezinos y moradores estantes ¥ auitantes de esta ciudad
de Santiago de Leon de Caraecas y demas de las ciudades v lugares deesta
governacién de Benezuela como esta en ella el sefior Lizenciado don Diego
Dacosta ¥y Cabrera de el consejo de su magestad y su fiscal de la rreal
audienzia ¥ chancilleria de la ciudad de Santo Domingo de la Ysla espafiola
en virtud de zedulas de su magestad la rreyna nuestra sefiora a {omar
rresidenzia a don Fernando de Villegas cauallero...”.
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ello, los cpc de 1836 y 1873 ordenan que se publiguen por la
imprenta determinados llamamientos. El Legislador encuentra
asi un medio mas idéneo de divulgacion, y adopta este nuevo
sistema de difusién para que los actos que él requiere sean
notorios alcancen esta categoria. El Legislador reconoce que
la imprenta da notoriedad y no vacila en hacer publicar en
ella los actos juridicos que la necesitan. Su idea es tan clara
en este sentido, que a falta de periddicos en la localidad,
ordena que Jos actos a ser publicados sean fijados por medio
de carteles en los lugares mas puablicos de la localidad (como
ejemplos tenemos a los arts. 136, 158, 475 cpc y 959 ccom. lo
que demuestra a las claras que lo que se busca es la maxima
publicidad). Para el Legislador lo importante es la difusién
del acto juridico, gue es lo que le da notoriedad, y a falia de
ese medio de divulgacién que es el periddico, lo sustituye por
otro simil del pregén: coloca en los lugares mas publicos de
la localidad los carteles que no pudieron ser publicados. En la
Venezuela de 1836 y 1873 estos métodos de difusion garanti-
zaban la notoriedad, como un siglo atris lo hacian los prego-
neros, acompanados de las cajas de guerra; y como habian sido
notorias las “amonestaciones” que en relacién a los futuros
contrayentes del matrimonio se lefan en las Iglesias adonde
todo el mundo asistia. En una Venezuela, gue incluso en 1916,
fecha de promulgacién del vigente cpe, era de escasos periédicos
diarios, la publicacién en uno sélo, la mas de las veces el Unico
del lugar, bastaba. A veces, en casos extremos como el del no
presente, se exigid que la citacién por carteles fuera publicada
en dos periddicos no oficiales, ademas del oficial del lugar del
domicilio del demandado. Lo que se buscd en esta hipétesis fue
la mayor difusion por la imprenta, ya que el llamado no estaba
en el pais (art. 137 cpc). Esta norma, que tal como aparece
actualmente surge en la Reforma de 1916, sigue la linea indi-
cada; el Legislador aprovecha las mayores posibilidades de difu-
sién existentes en esa época, para hacer conocer al maximo el
llamado.

Al crecer el pais y por tanto el numero de periddicos, nor-
mas como las del 136, 158 cpe y 212 ccom no garantizaban la
difusion deseada, pero el Legislador, fiel al patrén original,
va sosteniendo en las nuevas leyes el mismo principio y comienza
a ordenar la publicacién no en cualquier periddico, sino en varios
a la vez, o en aquéllos de amplia o mayor circulacién; (arts. 253
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y 277 ccom, 15 LSPF, 111 LB, 120 RLESE, 153 LISLR y 60 LPI);
y con el fin de que se divulgue el acto a publicarse, de que
adquiera notoriedad, va dejando a un lado los periédicos locales,
ordenando que sea en periédicos nacionales de alta circulacién,
(generalmente la Ley oforga esta cualidad de los de mayor circu-
lacién de la Capital de la Republica), que a veces son mas
conocidos que los locales, en donde se haga la publicacion
(art. 151 ccom, 1865 cc, 37 LSDJ, 113 LMC, 188 CEC y 42 LTT).
Con este sisterna no se ha buscado sino un fin: dar notoriedad
al hecho con base a su divulgacion. Al gran difusor de la Colo-
nia, el pregonero, se le ha substituido por el gran divulgador
de nuestros dias: la prensa escrita, y en especial la de mayor
circulacion.

Este acontecer histérico nos hace pensar que en Venezuela
el concepte de hecho notorio ne esta lisado al conocimiento
del hecho en un circulo mayor o menor de personas, como lo
exige la Doctrina; sino a la difusién general del hecho; por
lo que en Venezuela existe un concepto de notoriedad con
caracteres distintos a los admitidos por la Doctrina mundial,
y la gran fuente de notoriedad aceptada por la Ley (como lo
demuestran los articulos de nuestras leyes destinados a cita-
ciones o al nacimiento de lapsos para que cualquier miembro
de la sociedad que se sienta afectado por un acto juridico rea-
lice una actividad) son los periddicos, cuya finalidad es la
comunicacién masiva. E]l hecho de que hoy existan otros medios
de comunicacién social, capaces de difundir hechos al igual
que la prensa, en nada incide en el valor asignado a los perio-
dicos en este sentido, ya que ellos son los tnicos reconocidos
por la Ley como fuente de notoriedad; motivo por el cual e
ordena que por su intermedio se hagan innumerables publica-
ciones oficiales o judiciales.

Las publicaciones ordenadas por las leyes son por consi-
guiente notorias, ya que lo que se quiso con ellas es que las
conociera el interesado; y los periédicos son la fuente de noto-
riedad, reputindose en la actualidad que esta notoriedad la
otorgan los diarios de mayor circulacién, tal como lo demuestra
la evolucién legislativa en este sentido. Siendo los periddicos
de alta circulacién la raiz de la notoriedad y siendo el concepto
de notoriedad aceptado por el Legislador venezolano el del
hecho difundido en forma general; iqué valor probatorio ad-
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quiere el resto del material periodistico distinto a las publica-
ciones legales?, ées notorio el resto del material? Coneluiremos
este estudio contestando a estas preguntas, pero antes debemos
resolver qué se entiende por hecho noforio y cual es su rele-
vancia juridica.

13.—CONCEPTO DE HECHO NOTORIO

Hemos anotado que en Venezuela el concepto de hecho
notorio parece diferir del concepto que la doctrina extranjera
le asigna. Entre mosotros, hecho noftorio es aguél que se tiene
por cierto por haber recibido una gran difusion por medio de
la prensa, por lo que se reputa conocido como verdadero por
todo el mundo, ya que su captacion estd al alcance de cual-
quier miembro del grupo social. La notoriedad estara referida
a un hecho determinado gue ha sido afirmado en forma coin-
cidente por la premsa de mayor y menor circulacién, por lo
que todo el mundo lo conoce como veridico. Debe tratarse de
un hecho, no de un rumor o de una opinién, por lo que difiere
de la fama y del rumor publico; y no necesariamente tiene
que ser cierfo, a pesar de que todo el conglomerado lo tenga
por verdadero. Lo importante es esto ultimo, que se tenga
como realmente ocurrido y que sea conocido por todos, o gue
su conocimiento se encuentre al alcance de todos. El cartel
de citacion, por ejemplo, que se publica en la prensa de mayor
circulacién estd al alcance de cualguiera gue lea el periddico,
la Ley por ello lo reputa conocido por todos; y el Legislador,
para que el hecho se tuviere por conocido, consideré que lo
conveniente era la publicacion de €l en un periddico. Pero
cuando la Ley no ordena la publicacion y no sabemos cual
es el criterio del Legislador para que un acto o un hecho se
reputen notorios, debemos exiremar los requisitos que deben
revestir al hecho para que pueda ser temido por conocido por
toda la comunidad. El hecho debe ser de tal calidad y haber
recibido tal difusién que no pueda haber duda de gue €l es
conocido directa o indirectamente por todos los miembros de
la comunidad. En consecuencia, tiene que ser un hecho al
alcance de todo el mundo, no al alcance solamente de deter-
minados grupos o circulos, y debe haber sido tan difundido
que cualquiera en ese momento, o después, pueda conocerlo.
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Esto sucede con la divulgacién de los hechos que reproducen
los periédicos. Cuando el hecho es ampliamente difundido.
el mismo ab initio pasa a formar parte de la cultura normal
de los habitantes del pais, ya que si no lo conocen, por su difu-
sion esta al alcance de todos; per ello he exigido la coincidencia
en la representacion del hecho por la mayoria de los medios
periodisticos de mayor o menor circulacién. Solamente asi se
logra imponer de un hecho a una poblacion, al igual que lo
hacian los pregoneros al vocear los actos en todas las esquinas
de las ciudades.

Resulta notorio que Espafa es un pais europeo; este hecho
recibe difusién a diario y ademas la recibe continua. Es notorio
que el Presidente de la Republica estuvo en Argentina este
afio, o que la Serie del Caribe se jugd en Venezuela en el afio
1973. Tales acontecimientos recibieron una divulgacién masiva
por medio de toda la prensa, sin embargo, estos hechos proba-
blemente no reciban una difusion continua, pero cualquier
habitante del pais podra conocerlos. El hecho notorio es un
suceso divulgado y difundido como cierto por todos los medios
de comunicacién social, de manera que cualquier persona pueda
conocerlo directa o indirectamente. Del material periodistico,
son las noticias y sucesos del dia reproducidas por toda la
prensa, las que van a recibir notoriedad; el resto del material,
por lo regular, no coincide en todos los medios de difusién y
no recibe la suficiente divulgacién para que todo el mundo
pueda conocerlo.

Si bacemos una sintesis de la opinion de algunos autores
alemanes sobre el hecho notorio, nos encontraremos con que
el concepto gue proponemos, ligado a nuestros antecedentes
historicos, difiere un poco del de ellos. Sintetizando la opinién
de ROSEMBERG ??, ScHONKE, Kisu y LENT 2%, tendremos que noto-
rio es el hecho conocido por toda la poblacién o un gran circulo
de ella, por ser generalmente perceptible, por haber obtenido
una gran difusién por los medios generales de divulgacion,
0 porque su existencia consta histéricamente. Para el Derecho
venezolano lo notorio no estd ligado a la percepcién directa

22. Leo Rosexeerg. Tratado de Derecho Proeesal Civil. Ediciones Juridicas Eu-
ropa-América, Buenos Aires, Tomo II, pig. 218.

23. [HEstos autores Alemanes, asi como sus opiniones, son citados por HERNANDO
Deviz EcHaANDia al tratar el hecho notorio, ob. ecit. T. L
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del hecho por toda la poblacién, ni a la circunstancia histérica,
sino al grado de difusién; y es necesario que éste sea tal que
toda la poblacién (y no un circulo de ella) pueda tener acceso
a su conocimiento en cualquier momento.

CaLamanprer ** asienta: “Se consideran notorios aquellos
hechos el conocimiento de los cuales forma parte de la cultura
normal propia de determinado circulo social en el tiempo en
que se produce la decisién”. Seguimos la opinién de CALAMAN-
DREI, pero con una variante: el hecho ampliamente difundido
forma parte de la cultura, no de determinado circulo social,
sino de todo el grupo social. Lo importante, conforme lo que
parece ser la trayectoria de la notoriedad entre nosotros, no
es que el hecho se incorpore a la cultura de un determinado
circulo social, sino en una forma general y abstracta, a la cul-
tura de toda la poblacién. Por estas circunstancias, no adheri-
mos las opiniones que consideran que la notoriedad puede estar
limitada a medios, ambientes o grados de cultura determinados;
tal como sostienen en Sud América, E1sNER 25 y Devis EcHANDIA 25,
Cuando el Legislador sustituyé al pregonero con el periédico
y posteriormente exigié el de mayor circulacién, lo que quiso
fue que todo el mundo se enterara del hecho publicado, al
igual que cuando Diego de Melo Maldonado, Gobernador y
Capitan General de la Provincia de Venezuela en 1685 man-
daba a pregonar un mandamiento “para que venga a noticias
precisas de todo el mundo y ninguno pretenda ignorancia”.

Establecido qué es el hecho notorio, veamos su eficacia
juridica. Una vieja maxima sostiene que “Notoria non egent
probatione”, lo notorio no necesita prueba, y tal principio ha
recibido recepcién legal en Alemania e Italia, y habia sido
aceptado en Italia antes que apareciere consagrado en su legis-
lacién positiva; e igualmente ha sido admitido por la Doctrina
y la Jurisprudencia de paises adonde la Ley no consagra la
maxima, por lo que podria sostenerse que se trata de un prin-
cipio generalmente admitido. Resulta importante determinar
si en Venezuela tiene aplicacién, porque si la tiene, los sucesos
de actualidad que en forma escueta (no en sus detalles, los
cuales no se publican o no se reproducen en todos los perié-

24. PIERO CALAMANDREI, “Estudios sobre el Proceso Civil”, Editorial Biblio-
grifica Argentina, 1945, “La Definicién del Hecho Notnrw" (pag. 183 ¥ slg)
26. Isiporo EISNER, ob. cit., pag. 47.
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dicos)” van publicando coincidentemente los periddicos, serian
hechos notorios y el Juez los puede fijar en la sentencia sin
que aparezcan en los autos.

14.—LA PRUEBA DEL HECHO NOTORIO

El art. 12 del cpc vigente, resulta el escollo mas grande
para aceptar entre nosotros la vigencia de la maxima “notoria
non egent probatione”. Nuestra norma prevé que los “Jueces
tendran por norte de sus actos la verdad que procuraran escu-
drinar en los limites de su oficio, debiendo atenerse a lo ale-
gado y probado en autos, sin poder sacar elementos de con-
viccién fuera de éstos, ni suplir excepciones o argumentos de
hechos no alegados ni probados”. Una prohibicién de esta indole
existia en el cpe Italiano vigente en 1925 y comentado por
CaLAMANDREI en su monografia “La definicién del hecho noto-
rio”. Para este autor, lo que se busca con tal prohibicién es
que el Juez no se sirva de sus conocimientos particulares, de
su ciencia privada; esto es, de las informaciones extrajudiciales
que eventualmente haya adquirido fuera del proceso, como
simple ciudadano, sobre la existencia y sobre el modo de ser
de los mismos hechos; y esta prohibicién de utilizacion en el
proceso de los conocimientos particulares del Juez, se justifica,
debido a la incompatibilidad psicolégica entre la funcién del
Juez y la del testigo. CALAMANDREI agrega que debido a la natu-
raleza del testimonio, que por lo general esta tefiido de motiva-
ciones subjetivas, imprecisiones y reelaboraciones inconscientes
asi sean de buena fe; éste necesita de una critica preventiva
realizada por un critico sereno y desapasionado —que seria
el Juez— quien en una operacién paciente de purificacién
liberaria al hecho narrado de todo lo que representa la sobres-
tructura secundaria y sucesiva derivada de la subjetiva reela-
boracién del testigo, llegando asi al caracter genuino del hecho.
Este trabajo purificativo, claro esta, tiene que hacerlo una
persona distinta al que declara, a fin de quitarle a los hechos
el ropaje del subjetivismo, creado por influencias inconscientes
y por recuerdos e impresiones gue a veces son vagas y frag-
mentarias; ya que normalmente nadie se pone a observar para
referir lo que observa. Y continuaba CALAMANDREI: si al Juez
“se le permitiera en el proceso utilizar sus informaciones extra-
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judiciales y llegar libremente a las confusas reservas de la
memoria, para extraer de los residuos de las observaciones
ocasionales todo lo que por casualidad se refiera a los hechos
de la causa, bajo investidura de Juez, llevaria a cabo en rea-
lidad la funcién de testigo; y los peligros de inexacta e incom-
pleta percepcion, de arbitraria representacién, de inconsciente
parcialidad, que son inherentes a todo testimonio, quedarian
en ese caso sin corrective alguno, porque no funcionaria para
removerlos o para atenuarlos la valoracién objetiva de una
persona diversa del testigo...” El Juez, agudo critico del tes-
timonio ajeno no conseguiria ser el critico eficaz del testimonio
propio” #7. Para CaLAMANDREI, el peligro de que el Juez prefi-
riera su testimonio dandose la razén a si mismo y atentando
contra la imparcialidad, no se correrd cuando se trate de un
hecho notorio, porque no habria la incompatibilidad entre la
funciéon de Juez y la del testigo, debido a que el hecho que
es conocido por todos lo encuentra el Juez ya incorporado al
patrimonio cultural del grupo, y no hay necesidad de ejercitar
sobre el mismo la valoracién critica a la cual debe estar
siempre sometida la deposicién individual del testigo. Por ello,
el Juez podra utilizar estos hechos sin encontrarse en posicién
de fener que juzgarse a si mismo, motivo por el cual el hecho
notorio podria ser aportado al proceso por él, sin necesidad
de ser alegado o probado en autos, y constituyendo un hecho
fuera de la prevision del art. 12 cpe.

Estos argumentos de CALAMANDREI creo pueden perfecta-
mente ser aplicados en nuestro medio y aceptar el hecho noto-
rio, siendo la notoriedad menos compleja, porque estd referida
al suceso actual que se difunde al méaximo como cierto; hasta
el punto que forma parte de la cultura de todo el mundo, donde
se le tiene por cierto, porque nunca se puso en duda por los
medios de comunicacién social, que lo hicieron conocer. Exis-
tirda una mayor garantia de que se estid trayendo a la litis un
hecho indiscutible, que estd fuera de controversia, y por ello
esta clase de hechos no estarian regidos por el art. 12 cpe,
ya que constituyen un hecho supra litis, que por conocido
no requiere controversia; pero como notorio no es sinénimo

26. Hesvanpo Devis Ecmanpia, ob. cit, T. I, pag. 230.
27. PiEro CALAMANDREL, ob, ¢it,, pags. 193 v 194.
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de verdad, las partes siempre tendran la facultad de controlar
su exactitud.

Claro estad que los jueces tienen que ser muy cuidadosos
al aportar a la sentencia un hecho notorio, maxime cuando no
existe norma legal expresa que lo acepta; y también es claro
que las partes podrdn alegar un hecho notorio, no necesitando
en principio aportar pruebas del mismo, ya que él es conocido
por todo el mundo, tanto por el Juez como por su contraparte;
y su certeza es tal que es tenido casi como un hecho natural.

Sin embargo, hay hechos notorios que reciben gran difusion
en una época y que posteriormente no la reciben mas. La falta
de difusién continua, en mi concepto, no hace perder notorie-
dad al hecho. Lo que sucede es que quien alegare esa notoriedad
debe llevarla a los autos a fin de que sea constatada, si el Juez
o su contraparte no la recuerdan o no la conocen. La Unica
forma de constatacién de este tipo de hechos, que a veces ocu-
rrieron hace mucho tiempo, es trayendo a los autos ejemplares
de la prensa de la época en que acontecié el hecho; y si la
prensa es la unica fuente de notoriedad en nuestro Derecho,
los periédicos seran los Unicos medios de prueba del hecho
notorio.

Existen hechos de difusién continua y constante: La Batalla
de Carabobo tuvo lugar en el campo de su nombre, el 24 de
junio de 1821; Espana es un pais europeo. Estos hechos no
necesitan prueba y por tanto el Juez como las partes los pue-
den traer a los autos sin probarlos, a menos que uno de los
litigantes considere que ellos son falsos y, entonces, sobre él
recaerd la carga de la prueba en contrario. Cuando el hecho
divulgado al maximo no contintia difundiéndose, o esta difusion
se hace menor, el hecho por ello no deja de ser notorio, ya que
cualquier interesado podra constatar su existencia porque el
mismo ha quedado incorporado a la cultura basica del pafs.
El hecho que ha sufrido esa disminucién de difusién, tal vez
no sea conocido por el Juez o por una de las partes, y si esto
sucede, quien lo alega tendra que probarlo, con el tinico medio
de prueba de la notoriedad: la prensa coincidente, que ha hecho
conocer sin duda de ninguna especie al hecho como cierto. Los
autores ** discuten si el hecho notorio ha de ser probado con

28. CALAMANDREI, ob. cit.,, pdg. 211, Devis EcHaNDiA, ob. cit., pag. 229,
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testigos o con expertos. En mi concepto, en Venezuela la noto-
riedad sélo se prueba con la prensa, y si se tratare de ejem-
plares de otra época, con la prensa archivada en Bibliotecas
Publicas, los cuales son documentos de fecha cierta.

La Doctrina venezolana ha admitido la existencia juridica
del hecho notorio, asi como su consecuencia: que el mismo esta
exento de prueba, aungue puede constatarse. Borsas®? esta
entre los que aceptaron que el hecho notorio no requiere com-
probacién. Al comentar la citacion por carteles expuso: “CA
quién corresponde comprobar la falta del periédico? Parécenos
gue el hecho no requiere comprobacion, como que siempre sera
de notoriedad en nuestras poblaciones”; y agregé: “En todo
caso si el decreto judicial en que se ordena la citacién por
carteles da por sentado erréneamente la falta de periddico, el
interesado tiene el derecho de comprobar lo contrario y recla-
mar la publicacién por la prensa de uno de los carteles. Y si,
al contrario el Tribunal ordenare la publicacién, por creer sin
fundamento la existencia de periédicos, el demandante podra
alegar o probar lo contrario”. Notese hasta qué punto estaba
arraigado en Borsas el concepto de que lo notorio no necesita
prueba, que finaliza la frase anotando que el demandante podra
alegar o probar lo contrario, o sea que para Borias, el solo ale-
gato podria bastar. Homserto Cuznca®, también estd enfre
los venezolanos que aceptan que en nuestro proceso, y €omo
un principio doctrinario, el hecho notorio no requiere prueba,
pero que escapa del control de la Sala de Casacién su apre-
ciacion y calificacién, y por tanto su desconocimiento no cons-
tituye infraccién de regla legal expresa.

Entre nosotros no existe una norma que consagre el prin-
cipio que el hecho notorio no requiere prueba. Este ha sido
aceptado por la Doctrina, e indirectamente lo acoge la Juris-
prudencia, cuando las sentencias versan sobre hechos cono-
cidos pacificamente y que, a pesar de no haber sido alegados
por las partes, el fallo los reconoce. Un ejemplo de esto lo
observamos en sentencia de la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia de 8-8-66 el cual atribuye un
titulo nobiliario a una persona que no lo alegé ni lo comprobg,

29. BorJas ArMINIO, ob. eit, T, II, pag. 29.
80. Humeperro Cuenca, “Curso de Casacign Civil”. Cursos de Derecho. Facul-
tad de Derecho U.C.V. 1962, T. I, pag. 243.




70 JESUS EDUARDO CABRERA ROMERO

pero que era notoriamente conocido con dicho titulo; v asi
la sentencia se refiere en innumerables oportunidades al Prin-
cipe Ali Khan.

El cc y el ccom usan la palabra notoriedad en sus arts. 279,
291, 339, 417, 454, 459 y 643 cc y 51 y 879 ccom. En estos ar-
ticulos la palabra notoriedad se usa en sentido distinto al aqui
expresado, aunque conexo con él. Se usa como un grado de
certeza menor que el seflalado, mas hien como sindénimo de
publicidad restringida, de hecho conocido por el grupo en que
se desenvuelve una persona; que por lo tanto hay que pro-
barlo por los medios ordinarios de prueba; aunque en el caso
del art. 879 ccom referente a algunos riesgos de mar que puede
correr la nave, se expresa: “la noticia se tendra por recibida,
si se probare que el siniestro ha sido notoric entre los comer-
ciantes”. Creo que cuando el riesgo se trata de un mnaufragio
que como suceso de actualidad ha sido recogido como un hecho
indiscutible por la prensa del pais, el Juez sin prueba alguna
podra considerar que la noticia era conocida entre los comer-
ciantes, y aceptar los periédicos como prueba de esa notoriedad.

En fin, dado el silencio que existe en nuestro ordenamiento
procesal sobre el hecho notorio, creemos que queda a criterio
del Juez considerar cudles hechos son notorios, los cuales fijara
en la sentencia sin necesidad de pruebas; bien poraue él los
conoce, al igual que todo el mundo, o porque los conocid al
haberlo constatado por los periédicos que cursan en autos.

15.—NOTORIEDAD Y PUBLICIDAD

El concepto de notoriedad, de suceso tenido como cierto
e indubitable, que ha recibido divulgacién ecoincidente por la
prensa, es un concepto distinto al de publicidad, usado en mu-
chas oportunidades por nuestras leyes (ejemplos: art. 1139 ce).
La publicidad se refiere a dar a conocer un hecho, a hacerlo
accesible al publico por medio de cualquier vehiculo de comu-
nicacién social o de propaganda, no por la prensa exclusiva-
mente, y no por todos los periddicos. Esta publicidad se puede
lograr por la prensa, la radio, la TV, el cine, volantes, carteles,
afiches o cualquier otro medio de comunicacién al publico;
y ella no requiere la méaxima difusién, sino que se dé a conocer
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un hecho aun en forma restringida. Los periédicos son una
forma de adquirir publicidad, no la tnica.

La publicidad registral es un concepto més restringido.
De ella depende la oponibilidad a terceros de ciertos actos, lo
gue se logra mediante la inscripcién de esos actos en los
Registros creados a ese efecto. Ella esta circunscrita a los actos
que alli se inscriban, y realmente no tiene que ver con el
tema tratado, aunque muchos actos registrados no alcanzan
la oponibilidad plena a terceros si ademéis no reciben una
publicidad distinta a la registral; si ademas del Registro no
se ponen de manifiesto al pablico por la prensa, tal como sucede
con los documentos constitutives de algunas sociedades mer-
cantiles.

16.—CONCLUSIONES

Hechas todas estas apreciaciones, contestemos la pregunta
de cudl es el valor probatorio del material periodistico distinto
a las publicaciones ordenadas por la Ley.

1) Los sucesos de actualidad. Ellos en forma escueta, no
en sus detalles, se hacen notorios si coincidentemente por toda
la prensa, o una mayoria de ella, han sido presentados como
un hecho cierto o indubitable, que ocurrié. Si uno de estos
medios de comunicacién pone en duda la certeza del hecho,
y luego no rectifica su posicién, existirA una duda sobre su
verdad, y el mismo deja de ser pacificamente conocido. A quien
pretenda contradecir la notoriedad de un hecho, le bastaria
consignar en autos el periédico que contradiga la certeza del
hecho, o que lo ponga en duda.

2) Las informaciones que representan opiniones, testimo-
nios o entrevistas, no constituyen hechos notorios, son opiniones
y testimonios y como tales no perderan su naturaleza; teniendo
los testimonios de terceros que ser ratificados en juicio. Esta
informacion tiene un valor indirecto con respecto a un proceso.

3) Los articulos y dibujos que se publiquen en la prensa
por parte de los colaboradores o de los terceros, podran dar
origen a acciones civiles y penales, si es que con los mismos se
incurre en un hecho ilicito civil, 0 en una difamacién o una
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injuria. De estos articulos, como obras de ingenio de caracter
creador, protegidos por la LSDA, se presume, hasta prueba
en contrario, que es su autor la persona cuyo nombre aparezca
indicado como tal en el articulo, por lo que surge una inversién
de la carga de la prueba, y correspondera a las personas indi-
cadas como autores, si fueran demandados, demostrar que no
fueron los autores del escrito o dibujo, y que por tanto no
estdn incursos ni en responsabilidad civil ni penal.

4) Los avisos, anuncios, carteles y otras publicaciones que
no puedan ser consideradas como obras protegidas por la LSDA,
y los cuales se publican en atencién a disposiciones legales,
tienen la eficacia probatoria que ya hemos sefialado en el
transcurso del estudio.

5) Sobre el resto de los anuncios, avisos, propagandas,
remitidos, ete., con su insercién en la prensa adquiriran publi-
cidad y los periodicos demostraran que el hecho o acto juridico,
adquirié publicidad.

Para finalizar, debemos hacer mencién de una decisién del
DFMIM2 del 30-7-73 (Juez: Dr. Jurio Cgsar AcosTa, Expdt.
22785), ya que la misma no solo acepta el valor probatorio de
los periodicos en ciertos casos, sino que ademas coincide, en va-
rios puntos, con lo que hemos expuesto. La sentencia en cuestién
asento: “Ahora bien, siendo el caso de una Compania Anénima,
la constitucién de la misma se perfecciona con el acto de la pu-
blicacion por la imprenta del acta constitutiva, de manera que
esa publicacién forma parte integrante de los varios elementos
indispensables para la debida organizacién legal de la socie-
dad, por lo cual cuando el funcionario copia y certifica lo pu-
blicado por la imprenta se cumple el requisito de la ley previsto
en el articulo 42, porque para la validez de la publicacién no
exige el Codigo de Comercio que ella esté previamente certifi-
cada por el Registrador Mercantil. El interesado demuestra al
extremo de la publicacion, con la presentacion de un ejemplar
de la Gaceta o periédico donde se insertd, o sea, donde se pu-
blicé la constitucién y por esa circunstancia la publicacién ad-
quiere validez, y si alguien pretende que la publicacién efectua-
da no corresponde a la realidad o a la verdad o que adolece de
incorrecciones o errores, entonces debe aportar la prueba co-
rrespondiente, produciendo copia del documento mismo inscrito
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en el Registro Mercantil para comprobar las posibles contradic-
ciones o inexactitudes de que pueda adolecer lo impreso. Si el
ido no demuestra que la publicacién es falsa, es incierto
ce de errores o fallas, hay que aceptarla y tenerla por de-
cién cierta y veraz del acta o documento constitutivo, sin
el Codigo o ley alguna exija que tal publicacién deba acom-
e de una cerlificaciéon del Registrador, pues la garantia
a verdad de lo impresc estd en la insercién en el Registro

1 y en el documento original archivado en esa oficina,
inera que cualquiera puede ficilmente probar lo contra-
 lo que expresa la publicacién por la imprenta.

or lo consiguiente, la parte demandada ha exigido un re-
D que no contempla la ley, cual es el de la previa certifi-
por el Registrador del ejemplar de la Gaceta o periédico
nde aparece efectuada la publicacién y como no planteé que
publicado tuviese alguna inexactitud o incorreccién, la ex-
peion que esta fundamentada en ese tnico hecho no puede

rocedente en derecho”.

De la lectura de los parrafos transcritos, se colige: que el
tenciador acepta que el periédico es un documento; que el
0 es un documento necesario (ad substatiam) para la cons-
Jcion de una Compania Andnima, ya que “la constitucién de
isma se perfecciona con el acto de la publicacién por la im-
nta del acta constitutiva”; que la publicacién realizada en
eriédico no oficial obra en idéntica forma que la realizada
un periédico oficial; que el periédico no solo prueba la pu-
acién sino ademéas el texto reproductivo; y, que en estos
os tiene plena validez probatoria hasta el punto que “El inte-
sado demuestra el extremo de la publicacién, con la presenta-
i6n de un ejemplar de la Gaceta o periédico donde se inserté el
acta, o sea, donde se publicé la constitucién y por esa circuns-
tancia la publicacién adquiere validez”.

Ademas, la sentencia comentada al sostener que “si alguien
pretende que la publicacion efectuada no corresponde a la rea-
lidad o a la verdad o que adolece de incorrecciones o errores,
entonces debe aportar la prueba correspondiente”, se inclina por
la tesis de que lo publicado se presume que es cierto y que co-
rresponde al impugnante demostrar lo contrario (Ver Retro
m 11). Esta tesis, también acogida por el Juzgado Cuarto de
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Primera Instancia del Trabajo de la Circunseripeién Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda, no refleja sino la actitud co-
rriente de los Tribunales de la Republica, quienes han venido
aceptando como prueba de la publicacion de los carteles de ci-
taciéon por la prensa, al ejemplar del periédico adonde se re-
produjo el cartel, sin requerir la autenticidad o la certificacién
del mismo, ddndole asi a los ejemplares de prensa, valor pro-
batorio por si mismo.

Por otra parte, coincide la decisién referida, con nuestro
criterio expuesto al comentar las Reglas sobre sustanciacién de
los Periddicos (Ver Retro IN? 8), sobre todo en lo concerniente a
la forma de invalidar los errores en la reproduccién del texto
original llevado a imprimir.

La sentencia citada del DFM1M2 del 30-7-73, asi como las
ya comentadas del DFIT4 del 22-8-70 y 28-6-72, indican un vi-
raje, al menos a nivel de los Tribunales de Instancia del Dis-
trito Federal, contra el concepto tradicional de que los periédi-
cos no oficiales carecen de valor probatorio y que ni siquiera
tienen la categoria de documento.




SECUESTRO DE AVIONES

René Buroz-Arismendi

INTRODUCCION

El mundo ha contemplado en el breve espacio de siete déca-
das, transformaciones radicales de orden social, econémico y
politico. En la vida de la sociedad y en sus ideologias, han surgido
concepciones nuevas que determinan, a su vez, nuevas formas de
accion social. Fuerzas incubadas al calor de estos cambios han
cobrado valores ascensionales, y otorgado una fisonomia dife-
rencial a la época en que vivimos.

En concomitancia con la dinamica ascendente de las colecti-
vidades humanas han aparecido nuevos tipos de fenomenologia
criminal; el delito ha experimentado también una actualizacién
evidente; el quebrantamiento del orden juridico y de las nor-
mas que amparan la convivencia ha seguido de cerca las con-
tingencias innumerables de la edad contemporanea.

Nuevas formas de conducta delictiva, cuyas raices penetran
hondamente en el desarrollo tecnolégico y en la peculiaridad de
los conflicios modernos surgen para vulnerar derechos funda-
mentales de la sociedad y del individue.

1.—NUEVAS FORMAS DE DELITO

A—F] 3 de Noviembre de 1958, hace ya quince anos, un
avién que pretendia efectuar un aterrizaje forzoso en las playas
de la bahia de Nipe en Cuba, se precipité al mar. Perecieron
47 personas que viajaban a bordo. Luego se supo que adeptos
de los guerrilleros que combatian en la Sierra Maestra, habian
obligado al piloto a efectuar el descenso que termind de modo
catastrofico.
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Desde entonces, tales atentados se han repetido incesante-
mente y adoptado modalidades novedosas. Unas veces ha sido
la amenaza con armas de fuego, lo que induce a los pilotos a
cumplir los designios del secuestrador. En otros casos, se utiliza
la determinacién de hacer explotar granadas de mano o la ad-
vertencia de que corre peligro la vida de la tripulacién o pasa-
jeros y, en situaciones exfremas, hasta el amago de incendiar
la aeronave. Innumerables son los medios concebidos para la
comision de estas infracciones; incontables los riesgos que se
derivan de estas acciones criminales, cuyo fin especifico consiste
en obligar al piloto a desviar la ruta y dirigirse al lugar esco-
gido por el agente.

Un recuento incompleto ha permitido totalizar més de
ciento cuarenta casos de secuestro y desviacion de aeronaves
hasta 1970.

Sabemos que con posterioridad han ocurrido nuevos aten-
tados de este tipo. Aproximadamente la tercera parte de estas
desviaciones de rutas se han realizado con intencién de dirigir
los aviones a Cuba; cerca de treinta y ocho aviones secuestra-
dos y desviados a La Habana, habian despegado de diversos
lugares de los Estados Unidos. La alarma que generan los hechos
comentados se extiende a todos los paises, ninguna ruta aérea,
nacional o internacional, se encuentra protegida contra esta
forma de atentado y la preocupacién publica se incrementa
cuando se piensa en el inmenso riesgo que significa el secues-
tro de alguna de las gigantescas naves que surcan hoy los
cielos, transportando cientos de pasajeros. Una tentativa de
secuestro de un Tupolov soviético o de un Concorde europeo,
puede producir tantas victimas como un terremoto o cualquier
otra calamidad natural.

B—La prensa mundial ha resefiado durante los tltimos afos
con inusitada frecuencia otros hechos alarmantes que participan
de motivaciones semejantes a los secuestros aéreos; personeros
diplomaticos, de diversos rangos, funcionarios publicos y cono-
cidos empresarios han sido privados de su libertad y mante-
nidos rehenes con el propésito de conminar a los gobiernos a
satisfacer las exigencias de los autores del hecho criminoso.
El rescate, en estas circunstancias adopta particulares varia-
ciones; va desde la peticion de excarcelar personas que se en-
cuentran cumpliendo condena, hasta la solicitud de cuantiosas
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sumas de dinero que pasa a engrosar las finanzas de los grupos
insurrectos que operan en diversos paises.

Insistimos en que estos acontecimientos estan estrecha-
mente vinculados con los conflictos sociales, politicos y morales
de nuestro tiempo. En otro orden, también se relacionan con
el acelerado progreso de la civilizacién. El secuestro aéreo o la
desviacién de rutas, como lo asevera el Profesor J. (GRAVES,
s6lo puede manifestarse en una época —la actual—, en que se ha
convertido el sueno de Icaro —elevarse con el viento, cruzar
raudo los espacios— en una “cotidiana realidad”.

Estamos persuadidos que la elaboracién del diagnéstico de
una etapa histérica no corresponde a los juristas, pero no
podemos desadvertir los latidos espasmddicos que agitan la
época, menos aun si tienen conexion con el aspecto etiolégico
de las acciones punibles cuyo estudio entra de lleno en nuestra
ciencia.

II—APODERAMIENTO ILICITO DE AERONAVES

1.—Denominaciones

La singularidad y la trascendencia de estos hechos puni-
bles ha generado divergencias en cuanto al momen iuris ade-
cuado para calificarlo con exactitud en las leyes creadas para
su represién.

En el lenguaje popular, visiblemente influido por las noti-
cias de prensa, se les conoce como “secuestro de aviones”. Pero
los juristas han propuesto, por su parte, muchos conceptos nomi-
nativos. En Francia se habla de “dominio ilicito de aeronaves”
(maitrise illicite d’ aeronef), también se ha sugerido “captura
ilicita de aeronaves” (capture illicite d’ aeronef). En los paises
anglosajones, se les considera “pirateria aérea” (aircraft piracy);
“control ilicito de aeronaves” (unlawful seizure). En los Esta-
dos Unidos se utilizan también hi-jacking y Kidnapping.

Otros autores han propuesto otras designaciones un tanto
temerarias aspiran a subsumir la infraccién en figuras de delito
ya conocidas. Asi, se ha hablado de “Motin”, “Terrorismo” y
“Barateria”. El argentino Mario O. FoLcuI, propone denomina-
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cion de “apoderamiento antijuridico” después de realizar una
alambicada distincién entre los términos “ilicito” e ilegitimo”.

A nuestro juicio, el concepto que mejor define esta accion
es el de apoderamiento ilicito de aeronaves”, puesto que mani-
fiesta la especificidad distintiva, es decir, el ejercicio de un
control imperativo sobre el conductor del avién, por parte del
sujeto activo, con intencién de emplearlo —valga el término—
en el cumplimiento de su propésito ecriminal, de una manera
temporanea, sin que sea su designio hacerse “duenio del aparato”.

A—La pirateria implica asalto, atentado, depredacién, vie-
lencia en perjuicio de la libertad y seguridad de las comunica-
ciones, pero siempre sirviéendose de otro vehiculo naval o aéreo
diferente al atacado.

B—Terrorismo “significa —segiin el tratadista CuerLro Co-
LON— la creacién mediante la ejecucion repetida de delitos de un
estado de alarma o de terror en la colectividad o en ciertos
grupos sociales, para imponer o favorecer la difusidn de deter-
minadas doctrinas sociales”.

Si bien es cierto que, en algin momento, los atentados
contra las aeronaves en vuelo pudieran configurar algunas de
las hipétesis de la actividad delictuosa llamada “Terrorismo”,
la pluralidad de mdviles que impelen a los autores de estos
hechos, nos impide aceptar dicha denominacién.

El secuestrador aéreo es muchas veces inducido a la comi-
sion de este delito por un afan morboso de notoriedad; otras
veces es perpetrado por reos que pretenden escapar de la jus-
ticia ordinaria de sus respectivos paises. En ocasiones, bastante
frecuentes, se ha tratado simplemente de alienados mentales
afectados de una megalomania irreductible.

C—Menos atun aceptamos el término Barateria. Con este
concepto designa en el derecho francés “la desviacién volun-
taria de una nave por su propio Capitan”. Tiene similitud con
lo que en derecho aeroniutico conoce como “‘desviaciéon anti-
juridica de ruta aérea”.

D—En la Argentina, MapPELLT L6PEZ denomina a este delito
“extorsion de aeronaves”. La palabra extorsién encierra en
materia penal el sentido de obligar por efecto de amenazas de
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naturaleza diversa, a la victima a una transferencia de indole
patrimonial.

2.—Mowiles

De todos es sabido que los impulsos que conducen al hom-
bre a delinquir entroncan con factores de orden interno y
externo. Los mdéviles de las acciones punibles de que nos ocu-
pamos, son, a menudo similares a los de otros delitos comunes.
“Es interesante observar —dice el eminente jurista venezolano
Jost RaraEL MENDOozZA— que de acuerdo con la doctrina impe-
rante en la criminologia, el criminal es, un enfermo mental,
y que en €l predominan aquellos factores psiquicos que se
hallan en la comisién de delitos comunes, como la vanidad,
el egoismo, la labilidad y los estigmas de las sicopatias, exa-
cerbadas por causas mesoldgicas y ambientales” 1.

La Federacién Internacional de Pilotos de Linea (IFALPA)
estima que el problema del apoderamiento, secuestro o desvia-
cién de aeronaves se inscribe en el ambito de la politica. Esta
circunstancia —afirma— ‘“debe ser tomada particularmente
en cuenta para apreciar la gravedad de la intencién delictuosa
y, en consecuencia, su sancién”.

En los secuestros aéreos, han participado frecuentemente
miembros de los grupos armados conocidos como “Frente para
la liberacién de Palestina”, es decir, fuerzas irregulares for-
madas con posterioridad al conflicto arabe-israeli que perse-
veran en mantener la pugna en esta zona del mundo. Estos
grupos fueron los autores del secuestro perpetrado el 29 de
Agosto de 1969 en el Boeing 707 de la T. W. A. procedente de
Nueva York y forzado a dirigirse a Damas y destruido en
tierra mas tarde. Una de sus militantes, Leila Kaled, que
intenté inatilmente secuestrar un avién de la empresa hebrea
El Al, alcanzé publicidad mundial y fue considerada por sus
correligionarios como heroina nacional y “novia de la revo-
lucién de los Palestinos”.

La agencia TASS comunicé en Octubre de 1970 que un
aeroplano soviético que volaba en direccién a Sotchi, habia

1. Mexpoza T., JosE RaraeL. De los delitos de asalto y apoderamiento ilicito de
aeronaves, Revista de la Facultad de Derecho, Universidad Santa Maria. Cara-
cas. N¢ 1. Enero-Marzo, 1972, pégina. 25.
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sido desviado hacia el Aeropuerto de Trebizonda en Turquia.
Una aeromoza fue muerta, el piloto y dos pasajeros que inten-
taron oponerse, heridos. Los autores del secuestro —un inge-
niero y su hijo que dijeron ser judios de origen lituano—
manifestaron a las autoridades turcas que su deseo era “llegar
posteriormente a Israel”.

Del mismo modo, los nueve estudiantes maoistas que des-
viaron un avién de las Lineas Aéreas Japonesas con direccién
a Corea del Norte en marzo de 1970, dijeron haber sido guiados
por moéviles politicos.

El albanés Hagi Hassan, quien desvié un 707 de la Com-
pania Panam con 133 personas a bordo, dijo, al llegar a El Cairo,
que habia querido sehalar con este gesto “su hostilidad a la
politica imperialista de los Estados Unidos”.

El 3 de Junio de 1972, la prensa anuncié el secuesro de
cuatro (4) aviones norteamericanos. Dos de ellos fueron secues-
trades por un hombre de color negro, quien pidié 500.000 $ y
la libertad de la militante comunista Angela Davis que en
aquel entonces era juzgada por asesinato, secuestro y conspi-
racién en San José de California. El secuestrador se apoderd
primero de un trimotor de corto radio de accién y lo obligsé
a conducirlo a San Francisco. Una vez allf, pasé a un Boeing 720
de mayor autonomia.

El mismo dia, un hombre encapuchado entré subitamente
a un avion en Reno (Nevada). Exigié 200.000 $ en efectivo
como rescate; después pasé a otro aviém, lo obligé a despegar
v a los pocos minutos se lanzé en paracaidas. Es conveniente
advertir que en este caso, el pirata se apoderé de la aeronave
después que los pasajeros descendieron y tomé en rehenes
a la fripulacién. Se dijo en aquella oportunidad que el secues-
trador del aparato de la Western era un militante de los “Pan-
teras Negras” y que por esa razén se habia interesado en la
libertad de Angela Davis.

Consideramos acertada la opinién de GErorce JACQUEMIN,
quien piensa que es inaplazable que los crimindlogos se con-
sagren a la btsqueda de un remedio a estos hechos sui generis
mediante el examen clinico de algin tipo bastante caracteris-
tico de esta modalidad de infraccién y del nuevo tipo de delin-
cuente bajo los mas variados aspectos social, personal, fami-
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liar, psicolégico, mesolégico, ete? Pero mantenemos, al mismo
tiempo, la conviceién de que este andlisis resultaria incompleto
si no se penetra también en las circunstancias de indole his-
torica en que nace y se desarrolla esta conducta delictual.

Es obvio que habitamos un mundo cargado de tensiones
en que los conflictos ideolégicos y politicos se plantean en
muchos dominios. La delincuencia social de hoy encuentra
formidables justificaciones para su actividad, e, inclusive, no
pocas veces, impunidad y amparo en la pretendida defensa
de determinadas concepciones socio-politicas.

Si se gquiere investigar la criminogénesis de las nuevas
formas de delito, es insoslayable indagar las peculiaridades
psicolégicas y de la personalidad en general del sujeto activo
que opera impelido por méviles politicos. Ya MaxweLL observé
que los delitos politicos encuentran su fundamento en factores
psicolégicos comparables con los que nutren el sentimiento
religioso. El maestro Exrico FErrI, ha hablado de la delincuen-
cia politica atdvica, o sea, aquella violenta y material que en
cuanto a su intencionalidad finalista, no pretende un cambio
evolutivo de envergadura, sino que se satisface con los resul-
tados inmediatos del delito ®

Podemos concluir para no hacer mas extenso este acapite,
aceptando que la doctrina toma fundamentalmente en cuenta
la singular caracterologia del delincuente que actué movido
por conviecién politica.

En la pirateria aérea de la actualidad, encontramos que
los agentes son inspirados por una gama heterogénea de inten-
ciones. Se han dado casos, en que el secuestro de una aeronave
tenia un mero propésito “instrumental”, ya que el secuestrador
pidié para liberar a la tripulacion y a los pasajeros una gruesa
suma de dinero. En otro, como ya vimos se traté de un sujeto
perseguido por robo por la Justicia del Estado de California,
quien secuestré un avién de la T. W. A. En ocasiones, han sido
desequlibrados mentales los autores de desviaciones de aero-

JACQUEMIN, GRORGE. “La Piraterie de Uair”. Le crime de “maitrizse illicite
d'wéranef”’. Infraction de droit pénal international en Renue International
de Criminologie et de Police Technique. (Geneve). N9 4. Octubre-Diciembre,
1970. Paginas 277-278.

Cit, Tome REeYES, CARLOS DE LA. El Delito Politico, Editorial La Unién.
Quito, 1955,
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naves en vuelo. Recientemente, un aparato venezolano fue
secuestrado por un demente y desviado a Cuba. El perturbado
delincuente expresé que habia concebido el proyecto de llegar
a La Habana con el fin de persuadir a Fidel Castro, que debia
convertirse al cristianismo y, como ejemplo de bondad humana,
renunciar a su tirania en la isla.

No obstante, el registro de estos casos es excepcional. La
mayoria de los actos de pirateria aérea, han sido efectuados
con una evidente intencién politica. El fanatismo o la pasién
politica germinan, asimismo, en los conflictos que estremecen
a nuestro dividido mundo.

Creemos, pues, en suma, que un analisis que aspire a des-
pejar las causas generatrices de las conductas criminales que
examinamos, deberia estar cimentado en primer lugar en una
consideracién basica del clima socie-politico de la actualidad;
ademas, como es obvio, debera efectuarse el estudio experi-
mental, clinico del agente y de las causas enddgenas y exogenas
de la actitud delincuencial. Téngase en cuenta la observacién
de JimENEz pE Asua de que el Derecho Penal, en su aplicacién
practica, no juzga ni los géneros ni las especies delictuales, sino
los individuos %

Estamos persuadidos de que un estudio de esta naturaleza
reviste gran importancia, pues écomo negar la porcion de ver-
dad contenida en el viejo aforismo: “no hay delitos sino delin-
cuentes”?

3.—Legislacion Comparada

El incremento de las infracciones que comentamos ha hecho
a las naciones conferir importancia prioritaria y urgente a los
proyectos de accién dirigidos a prevenir y castigar la perpe-
tracién de tales hechos.

Se ha favorecido por medios diversos. el otorgamiento de
vigencia legislativa al apoderamiento y desviacién de aero-
naves en las leyes penales de cada nacion. A pesar de todos
los esfuerzos, el empeno no ha cosechado los frutos apetecidos
mas que de manera lenta y, en cierto modo, tardia.

4. JmMENEZ pE Asus, Luis, Tratado de Deracho Penal, Tomo II.
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En Diciembre de 1969, la Asamblea General de las Naciones
Unidas exhorté a los Estados miembros a emplear “fodos los
medios necesarios para asegurar que su legislacién nacional
respectiva ofrezca un cuadro legal apropiado para la adopcion
de medidas eficaces contra los actos de intervencién ilegal y
de posesionamiento de una aeronave civil en vuelo, o ejercicio
de control por la fuerza o amenaza de fuerza sobre dicha aero-
nave °.

En forma andloga se pronuncié la Asamblea de la Interpol,
en el informe presentado en la 38* reunién de México en 1969.
Dicho informe indica la necesidad de que las naciones procedan
a establecer en sus legislaciones nacionales figuras penales que
contemplen el castigo de estas conductas. Reclama, asimismo,
mejores soluciones en materia de extradicién y de jurisdiccién.

GEORGE JACQUEMIN recomienda la creacion de una legislacion
penal interna de tipo especifico para cada pais, hasta tanto se
logre la ratificacion de convenios internacionales sobre la ma-
teria 6.

Al verificar los escollos que hacen naufragar los convenios
internacionales, el famoso jurista Guy Frarter de la Univer-
sidad de Lausanne, manifesté que el derecho internacional se
encuentra en zaga de la evolucién técnica, en virtud del ahinco
con que los estados protegen su soberania nacional.

No obstante, la proliferacién de los actos de pirateria aérea
ha forzado, aun en las naciones mas renuentes, a tomar medi-
das penales congruentes a su gravedad incontrastable. Las cro-
nicas del crimen registraron en algunas ocasiones hasta dos
atentados diarios contra aviones que se desplazaban en dife-
rentes rutas. Alguna vez se informé de cuatro secuestros en
una semana. No es dificil imaginar la zozobra que acomete
a las personas que utilizan el transporte aéreo. Cualquier viaje,
aun se trate de un itinerario corto, puede significar una jor-
nada llena de permanente intranquilidad, pues a los riesgos
propios del desplazamiento a bordo de un avién, se afiade la
imprevisible eventualidad de que un malhechor cualquiera
lo convierta en una pesadilla que sélo concluye cuando éste
ha logrado su reprochable designio.

[9 A__samblea General de las Naciones Unidas. 12 de Diciembre de 19089.
. Pégina N° 289,
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Con sobrada razén se ha criticado en el seno del Consejo
de Buropa, con palabras no desprovistas de indignacién, que,
en el curso de diez anos, aproximadamente treinta mil perso-
nas estuvieron expuestas a una muerte violenta a causa de la
locura de hombres a quienes se acordé el derecho de asilo y,
en oportunidades, fueron honrados como héroes.

En consecuencia, el delito aparece previsto en varias legis-
laciones internas. La figura delictiva se concibe de modo muy
semejante en las diversas leyes nacionales, aunque, a veces,
varia la denominacién y la deseripeién de sus elementos cons-
titutivos.

En la Ley de los Estados Unides, (“Public Law” 87-197
del 5 de septiembre de 1969, con el agregado de la Section “1”,
de la Federal Aviation Act. Public Law 85-726 de 1958 sobre
“Pirateria Aérea”, Aircraft piracy, el crimen aparece definido
en esta forma: “De acuerdo con esta subseccion, el término
pirateria aérea significa cualquier secuestro o ejercicio de.con-
trol, por fuerza o viclencia o amenaza de fuerza o violencia
y con intencién dolosa (wrongful intent) de una aercnave en
vuelo comercial”. Se prevé la pena de muerte, o veinte anos
minimos de prisién si la pena capital no fuera dictada.

El cédigo espafiol tipifica en los articulos 39 y 40, al “apo-
deramiento con violencia o intimidacién de una aeronave, de
personas o cosas que se hallen a bordo”. Las circunstancias de
lugar y tiempo que imposibiliten la proteccién de un Estado,
estan previstos en el tipo legal; el delito se castiga con reclusion
mayor.

La Ley italiana contempla el apoderamiento de una nave
o aeromovil por parte de la tripulacién de estos vehiculos y la
penalidad establecida es de reclusién de diez a veinte anos,
si el hecho se ha cometido con violencia o amenaza de violencia;
con reclusién de tres a doce anos, si la accién se realiza “clan-
destinamente” o ‘“con medios fraudulentos”. 5i el hecho lo
realiza persona extrana a la tripulacién, se reduce la pena a
un tercio.

La Asamblea Nacional francesa aprobé en Julio de 1970,
la proposicién del parlamentario Macaup, quien recomendé la
insercion en el Codigo Penal de un articulo numerado 462, para
reprimir las desviaciones de aeronaves. Dicha norma establece

P = - ﬁ
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que “toda persona, encontrandose a bordo de una aeronave
en vuelo que, mediante violencia o amenaza de violencia, se
apoderase de dicha aeronave o ejerciere control (sobre ella)
sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de reclusion criminal®.

La reforma efectuada al Codigo Penal venezolano en 1964,
incluy6 la tipificacién del delito de asalto y apoderamiento de
naves y aeronaves en su articulo 358, parrafo 40, y estableci6
una penalidad de cuatro a ocho afios de presidio.

De todos es conocido que las especiales circunstancias de
orden politico en que ha vivido el continente latinoamericano
en la altima década, han hecho premiosa la creacién legislativa
en torno a este escandaloso delito. Asi, varios paises han pro-
cedido a introducir en sus leyes figuras penales que contem-
plan el castigo de esta conducta. De tal modo han procedido
Argentina, México y Panama4, entre otros.

Como puede observarse en los ejemplos transcriptos, la
formulacién legislativa de los tipos legales, tienen la particu-
laridad de considerar, de modo casi general, como elementos
constitutivos de la infraccién, los siguientes: a) que el agente
se encuentre a bordo de la aeronave; b) el apoderamiento y el
ejercicio del control sobre ésta; ¢) que el agente cometa el hecho
mediante la intimidacion, violencia o amenaza de violencia;
d) que se trate de una aeronave civil.

En numerosos congresos y convenciones internacionales se
han desplegado esfuerzos considerables para obtener la unifi-
cacion legislativa que haga expedita la sancién de los asaltantes
de vehiculos aéreos. Igualmente han expresado individualmente
sus opiniones en torno a la necesidad de que ningtin culpable
quede exento de la accién punitiva, juristas de muchas nacio-
nalidades.

Pero se ha evidenciado que cuando se intenta extender
la accidn legislativa y otorgarle una vigencia especial de dimen-
siones mundiales surgen problemas vinculados con conflictos
de jurisdicciones o conflictos de leyes. Sobre esta situacién se
ha reflexionado y estudiado abundantemente, pero se esta lejos

aun de elaborar una solucién que sea apta para consolidar los
criterios antagénicos.

Ya en la década del veinte se debatia el tema en lo relativo
a los delitos cometidos a bordo de aeronaves con la pretensién
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de superar el conflicto de competencias. Las reuniones inter-
nacionales celebradas en los tltimos anos han sido escenario
de viva controversia en lo atinente a la jurisdiceién prioritaria
en caso de delitos de asalto y apoderamiento de aviones. Pode-
mos afirmar, sin ambajes, que un compromiso que permita el
consenso mayoritario, y por ende su eficacia practica es todavia
una aspiracién remota.

Al examinar las distintas posiciones sustentadas, adverti-
mos que se plantean diferentes hipétesis en relacion con el
ejercicio de la potestad jurisdiccional. Podemos enumerarlas
asi:

1) (Sometimiento a la jurisdiccién de la nacionalidad de la
aeronave. (Ley del pabellon).

2) Competencia del Estado subyacente, en especial, cuando
afecta su seguridad y orden publico.

3) Competencia del Estado del primer aterrizaje. (En la actua-
lidad, se tiende a reconocerle jurisdiccion en los actos pro-
cesales iniciales, para la instruccion y primer conocimiento
de los hechos y de las pruebas).

4) Competencia de la ley nacional del delincuente.

Se discrepa ademéas sobre la ley y jurisdiccién aplicable
cuando el delito fuere cometido en mar libre o en territorio
“nullius”. En otra esfera es tema controvertido los poderes que
corresponden al comandante de la aeronave en caso que apa-
rezca inminente la comisiéon de un delito a bordo o éste haya
sido consumado. Se razona, en tales casos, la conveniencia de
proveer de autoridad al Comandante del avién para que apli-
que restricciones, e incluso medidas coercitivas, a las personas
involucradas en los hechos.

Mencionaremos como acontecimientos de genuina impor-
tancia en el avance hacia la reglamentacion de la actividad
aérea y la represién internacional de las infracciones que ponen
en peligro la vida de los usuarios del transporte aeronautico
y afectan la seguridad de las rutas aéreas-interés juridico en
cuya proteccion estin empenados todos los miembros de la
comunidad humana.

Tales son los proyectos preparados por el Sub-comité juri-
dico de la OACI y presentados en Montreal y en Munich los
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anos de 1958 y 1962. No menos importancia entrafian el Proyecto
de Convenio sobre delitos y ciertos otros actos cometidos a bordo
de las aeronaves, presentado en Tokio en 1963 y en vigor desde
Septiembre de 1969. Ademas, no seria légico olvidar la Con-
vencion de La Haya de 1970.

Otro convenio, cuya mencién estimamos importante es el
protocolo bilateral firmado entre los Estados Unidos y la Repu-
blica de Cuba este mismo ano, destinado a impedir los actos
de violencia contra los avicnes en vuelo. Huelga la ponderacién
de tal acuerdo, si recordamos lo dicho al prinecipio de este tra-
bajo sobre el enorme numero de desviaciones que tuvieron
como finalidad el traslado de los agresores a Cuba.

Por considerarlo novedoso y de interés para los partici-
pantes de esta Conferencia Interamericana de Abogados, nos
hemos permitido transcribir el texto del Acuerdo (véase apén-
dice).

Finalmente queremos hacer referencia a la tesis susten-
tada por los cultivadores del Derecho Aerondutico, empecina-
dos en exigir la incorporacién de las normas punitivas del
asalto de aeromoviles en las leyes aeronduticas. Es una tesis
consecuente con su postura basica que conceptua esta infrac-
cion como “tipicamente aeronautica”.

Diremos, sin extendernos en comentarios, que nuestra orien-
tacién radical estriba en aceptar la represion normativa de
estos entes delictuales en leyes especialmente elaboradas con
ese proposito, pero no en leyes especificamente aeroniuticas.
Nuestra opinién se afinca en el caracter sui generis y la especial
complejidad que advertimos en estos delitos, en razéon ademas
de que no lo vemos antolégicamente ligado al “hecho técnico
aviatorio”.

4 —Naturaleza juridica del delito

El Derecho Penal considera estos hechos como un nuevo
tipo de delito. La criminologia los contempla como nueva forma
de fenomenologia criminal. JACQUEMIN asevera que se trata de
una infraccién “ontologicamente internacional” porque “nace,
vive y muere fuera de toda frontera; de origen, posee una
dimensién mundial”. La ubica en la categoria de puesta en
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peligro en materia de Derecho Penal Internacional. Configu-
raria entonces, un crimen de Derecho Penal Internacional de
los llamados privados, es decir, cometido por “uno o varios
individuos contra algunas victimas’.

En el VII Congreso Internacional de Derecho Penal cele-
brado en Atenas en 1957, muchos participantes estimaron que
era prudente diferenciar los hechos penales vinculados a la
navegacion aérea de los delitos comunes; asi, ALex Meyer indico
gue “existen infracciones penales gue son particulares de la
navegaciéon aérea”. El polaco REmIciusz BIERZANEK reconocié
la existencia de los crimenes contra la seguridad de la nave-
gacién aérea” y la convenjencia de distinguirlos de los delitos
de derecho comun?

Se nutre asi, la tendencia a estudiar estos delitos como
materia propia del Derecho Aeronautico, o mejor, del llamado
Derecho Aeroniutico Penal. Mas adelante volveremos sobre
el tema.

M. Morroy, de Gran Bretana, piensa que “el pirata aéreo
cualesquiera que sean sus razones debe ser considerado como
un ladrén”.

El medio de comisién acostumbrado es la intimidacion,
violencia personal, fuerza o amenaza de fuerza. A veces, pues,
violencia subjetiva, evidenciando la resolucidn de causar dano
grave a la tripulacién o pasajeros. A bordo de los aviones,
se han suscitado, frecuentemente, verdaderas batallas entre
los secuestradores y la tripulacidn, o entre aquéllos y guardias
armados que algunas comparifas han instalado en las aeronaves
con el fin de frustrar la accién de los piratas. También han inter-
venido en estas pugnas intrépidos miembros del pasaje, algu-
nas veces con éxito.

La experiencia ensena, sin embargo, que abundan los me-
dios idéneos para la consumacién de esta infraccién. Se explica
asi la sorpresa del Juez que sentencig al pirata del aire Raymond
Antony, culpable de haber intentado desviar un aparato, de la
Eastern Airlines en Junio de 1969, cuando supo que la tripula-
cién se habia dejado intimidar por un borrache armado sélo de
un pequefio cuchillo.

7. Cif, Poweny, Manio O, Los delitos o bordo de ceronapes. Buenos Aives, 1084,
Paginas Nos. 34 v 35.
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A veces, se han usado medios mas convincentes; en Julio
de 1970, un avién que efectuaba el itinerario Teheran-Abadan,
fue desviado hacia Bagdad por tres jovenes universitarios. Uno
de ellos, Massoud Memidi, entré precipitadamente en la cabina
y ante el asombro de todos, derramé sobre el piso un frasco de
gasolina; acto continuo, armado de una caja de fésforos, ame-
nazo encender el combustible, si alguno de los pasajeros aban-
donaba su puesto. “Nuevo modo de intimidacién”, lo nominaron
los titulares de un periédico europeo.

Los estudiantes que efectuaron el kidnnaping del avién
japonés en 1970, estaban armados de “punales, explosivos y
sables samurais”. Asi lo afirmé la prensa en su oportunidad.

La infraccién que nos ocupa puede ser ejecutada por una
persona de la tripulacién o por pasajeros. Este requisito apa-
rece como indispensable, pues, si el acto danoso es perpetrado
desde el exterior, se modifica la figura delictiva; lo mismo
sucede si el sujeto se apodera de un avién estacionado en
tierra, por lo que es necesario que el aeroplano esté en vuelo.

El convenio de Roma de 1962, establece que “una aeronave
se encuentra en vuelo desde que se aplica la fuerza motriz
para despegar hasta que termina el recorrido del aterrizaje”.
En términos idénticos lo define el convenio de Tokio de 1963.

El Convenio de La Haya de 1970, interpreta que la aero-
nave esta en vuelo, durante “el tiempo que transcurra desde
que se cierran todas las puertas exteriores de la aeronave des-
pués del embarque, hasta el momento en que se abra cualquiera
de dichas puertas para el desembarque”.

El bien juridico tutelado, en opinién de algunos autores,
consiste en la seguridad de los medios de transporte, cuya pro-
teccién interesa a la sociedad entera. Abarcanse tanto los trans-
portes de uso publico como los de uso privado.

En el caso especial del asalto contra aeronaves en vuelo,
el interés tutelado es la seguridad de las rutas aéreas. Existen,
no obstante, otros intereses particulares de la aviacién civil
que reciben igualmente la debida proteccion.

El objeto material atacado es el vehiculo aéreo, o sea, la
aeronave, cuya caracterizacion no difiere mucho de unas leyes
a otras. La Ley de Aviacion Civil venezolana, por ejemplo,
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define la aeronave en sentido lato, cuando dice que lo son
“...todos los vehiculos capaces de elevarse, sostenerse y tran-
sitar por el aire, destinados al transporte de personas o cosas,
a exhibiciones, propaganda, turismo, instruccién, deporte y otros
fines comerciales, agricolas, sanitarios o cientificos”.

Ia Ley francesa designa con este nombre “todos los apa-
ratos capaces de elevarse o circular por el cielo”.

Particularmente la legislacién americana provee la defini-
cion de una ilimitada extensién cuando expresa que son aero-
naves “todas las invenciones conocidas o por descubrir utilizadas
para la navegacién o vuelo en el aire”.

El sujeto pasivo, en estos eventos, es la tripulacién y los
pasajeros que viajan en la aeronave. Sobre ellos se ejerce la
violencia, intimidacién o amenaza. De alli que la desviacién
del aparato por obra de su propio Capitan, configura un delito
diferente.

En numerosos casos, los miembros de la tripulacién han
sido muertos o han sufrido lesiones graves, al intentar frustrar
la accién criminal. Del mismo modo, los pasajeros han padecido
danos similares, no sélo cuando han tenido arrojo suficiente
para oponerse a los delincuentes, sino por la imprudente con-
ducta de los guardias armados destacados en los transportes.

Queremos ahora expresar nuestra inconformidad con algu-

nos aspectos que se revelan en la calificacién juridica de este
hecho penal.

En primer lugar, observamos con preocupacién que tiende
a afianzarse la costumbre de considerar como objetividad juri-
dica bésica que reclama la proteccién del Derecho, la seguridad
de las rutas aéreas, o de los medios de transporte y comuni-
caciones. Creemos que no se estima de modo adecuado, el fac-
tor humano que participa decisivamente en la actividad aero-
nautica.

Es incontestable que estas infracciones afectan en forma
dafiosa tanto a las personas como a los bienes. La seguridad
del transporte aéreo y los bienes materiales que en él se juegan
representan un interés respetable, al cual no puede escatimarse
la tutela del Derecho; pero estamos persuadidos de que la vida
y la integridad de las personas, poseen, en la concepecién valo-
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rativa, un rango prioritario en razon de su trascendencia como
valor primordial reconocido por las normas de cultura.

Asi lo estimé la Corte de Apelacién de Paris en su sentencia
del 10 de Febrero de 1969. En aguella oportunidad, la Compania
griega Olympic Airways, aspiraba a obtener reparacién de los
perjuicios causados por la desviacién de uno de sus aviones.
La Corte consideré que los delitos no habian sido ejecutados
en contra de la compafiia, sino contra la tripulacion y los pasa-
jeros, y que el comandante de la aeronave no representa juri-
dicamente a la Compania, pues su responsabilidad se restringe
a la conduccién técnica y aeronautica del avién y a las funcio-
nes de policia de a bordo ®.

5.—Las Sanciones

Cuando nos introducimos en la consideracién de los aspec-
tos penolégicos del delito de apoderamiento de aeronaves, repa-
ramos que también en este campo, existen posturas discor-
dantes.

De una parte, estan los penalistas que reclaman sanciones
severas para el “pirata del aire”; el delincuente perverso que
no vacila en poner la vida de personas inocentes en trance de
méximo peligro. Pero, estas protestas y pretensiones de jus-
ticia se tinen, a veces, de matices catastréficos que rayan en
el exceso.

El irlandés Ryanp, por ejemplo, expresé en la Asamblea
Consultiva del Consejo de Europa en 1970, que “ante la atro-
cidad de este crimen no puede dudarse en recurrir a la sancién
extrema”; a continuacién agregé: “el dia en que los autores
de actos de sabotaje o de pirateria sean lanzados desde un avién
en vuelo a 5000 metros de altitud, se cuidaran muy bien de
proseguir” ?. Consignemos como dato sintomatico, que las pala-
bras del colega Ryvanp fueron vigorosamente aplaudidas por los
asistentes a la venerable asamblea.

8. Esta sentencia se encuentra citada en el Trabajo de JAcQUEMIN, guien dice
haberla tomado de un articulo del Profesor Pontavice, aparecido en la Revue
General de Uair et de lespace. N® 3. 1969.

9. Aparece en el Informe Oficial de Segunda Jornada de la XXII* Sesion Ordi-
naria de Asamblea Consultiva del Consejo de Europa en 1970,
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Al comentar las expresiones de RyANnD, (GEORGE JACQUEMIN,
se pregunta por qué no restauran las torturas del medioevo
y proceder, en ese caso, a empalar a los secuestradores. ..

Algunos legisladores, al elaborar los Cédigos nacionales, han
seguido este criterio que propugna el rigorismo punitivo. La
Ley norteamericana sefala —como ya dijimos arriba— la pena
de muerte para los culpables de “pirateria aérea”, y prisién
minima de veinte anos, para el caso de que la pena de muerte
no fuere impuesta.

En Bélgica, la Ley del 7 de Junio de 1963, estipula la pena
de quince a veinte afios para quien atente contra las aeronaves
y otros vehiculos, mediante la provocacién de incendio.

En el extremo contrario, se ubican los partidarios de la
doctrina humanista. Razonan estos juristas que la rigidez que
hacia reposar la responsabilidad sobre el hecho material, y
tomaba en cuenta esencialmente el daifio objetivo causado,
estd virtualmente en retroceso. Antes bien, la rigurosidad obje-
tivista ha sido reemplazada hogafio —asi se comprueba en varias
legislaciones— por nociones que se sirven del sujeto delincuente,
antes que del acto per se.

Es dificil rechazar hoy la idea del agente criminal y la
importancia de sus caracterisicas individuales, para discernir
el substrato del crimen. El progreso de la criminologia no ha
sido un vano desarrollo de indole teérico-especulativo; en mu-
chos casos ha determinado que la obra legiferante se apoye
en los resultados de sus investigaciones en torno al sujeto activo
del delito y, en especial, en la oportunidad de tasar las penas.

En la hora presente, sin embargo, ya se manifiesta en los
espacios aéreos la presencia de aeronaves de linea de dimen-
siones gigantescas y aptas para transportar en su interior
hasta 500 pasajeros y para desarrollar velocidades supersénicas.
Esta realidad constituye —a nuestro entender— un dato impre-
sionable capaz de justificar cualquier severidad represiva.

La sola figuracién de un desastre aéreo provocado por
secuestradores que resuelvan actuar en uno de estos colosales
ingenios, basta para estremecer las conciencias méas inclinadas
a la indulgencia.
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Entendemos, asimismo, que la aplicacién de la pena de
muerte a los saboteadores, piratas o asaltantes del aire, no es
una sanciéon ejemplarizante y dudamos, ademés, de la opera-
tividad preventiva que muchos le atribuyen.

No es justicioso olvidar que un alto porcentaje de los se-
cuestros y desviaciones producidas tuvieron una motivacién
politica y, en ciertas razones, los autores fueron miembros de
organizaciones terroristas que han consagrado su existencia
a la lucha politico-insurreccional. Estos hombres estan cons-
cientes de los riesgos implicitos de sus empresas. Contra ellos
nada vale la decisién contenida en las leyes de penar su acciéon
con la muerte.

El rigorismo pudiera ser eficaz para contener el flujo de
atentados perpetrados por delincuentes comunes, es decir, agque-
llos cuya intencionalidad estuviera signada por un propésito
de provecho personal, pero nunca, la pura amenaza legal sera
suficiente para sofrenar a un fanatico propenso al holocaustro,
en nombre de sus ideas o designios.




LA DEPRECIACION DE LOS BIENES INMUEBLES
PROPIEDAD DE PERSONAS JURIDICAS, DADOS
EN ARRENDAMIENTO A TERCEROS, DURANTE
EL EJERCICIO FISCAL DE 1967 BAJO EL REGIMEN
DE LA NUEVA LEY DE IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE 16 DE DICIEMBRE DE 1966

Por Alfredo Travieso Passios

El motivo que me ha llevado a analizar este punto especifico
ha sido los numerosos reparos efectuados por las Administracio-
nes Seccionales del Impuesto sobre la Renta a contribuyentes
entes tributantes de conformidad con las disposiciones del
Titulo II de la Ley de Impuesto sobre la Renta que entré en
vigencia el 1° de enero de 1867, en forno a la no admisibilidad
como deducible de partidas por depreciacién de inmuebles
dados en arrendamiento a terceros. La razén de que especifica-
mente haga referencia este trabajo al ejercicio fiscal 1967, es
decir, a aquellas personas juridicas gque comenzaron umn ejer-
cicio econémico el 1° de enero de 1967 y lo terminaron el 31 de
diciembre de 1967, se debe a que para este ejercicio la posi-
cién esgrimida por las Administraciones Seccionales del Im-
puesto sobre la Renta es inadmisible por antijuridica y no
ajustada a derecho, aunque considero que para los ejercicios
posteriores al de 1967, tal posicién seria discutible, pero habria
que recurrir a otras férmulas juridicas como serian, solicitar
la ilegalidad de ciertfos articulos del Reglamento de la Ley de
Impuesto sobre la Renta wvigente por restringir el aleance y
sentido de la normativa existente en la Ley.

Después de una suscinta motivacion del presente trabajo,
pasemos a analizar el problema en discusién:

El principal argumentc que han alegado log Fiscales de
las Administraciones Seccionales del Impuesto sobre la Renta
para no admitirles a las personas juridicas propietarias de
inmuebles y las cuales obtienen parte de sus rentas dandolos
en arrendamiento a terceros, ha sido el Paragrafo tnico del
Articulo 54 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la
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Renta vigente en concordancia con el Articulo 59, Paragrafo
tnico, del mismo Reglamento y fundamentan tal argumento
diciendo que estos inmuebles al no estar en uso de la propia
empresa, sino arrendados a terceros, pierden el caricter de
activos permanentes, siendo sélo el tnico caso en que si seria
admisible con deducibles la partida de depreciacién de inmue-
bles cuando estos contribuyentes dan dichos inmuebles en arren-
damiento a sus trabajadores.

Ante la justificacién que estan dando las Administraciones
Seccionales del Impuesto sobre la Renta para negar la dedu-
cibilidad de la partida por depreciacién del inmueble productor
de renta de una persona juridica en base a arrendamiento a
terceros, es preciso comenzar por determinar si las normas
alegadas por los Fiscales del Impuesto sobre la Renta, para
fundamentar este tipo de reparo, son o no aplicables al caso
concreto que nos ocupa, pues para el ejercicio fiscal de 1967
so6lo eran aplicables las disposiciones de la Ley de Impuesto
sobre la Renta del 16 de diciembre de 1966, la cual para ese
ejercicio era el Unico instrumento legal en materia fiscal y,
en especial de Impuesto sobre la Renta que se encontraba vi-
gente para esa fecha, pues de conformidad con el principio de
la anualidad de los ejercicios fiscales, éstos, cada uno por
separado, tienen doce (12) meses y comienzan en una fecha
y terminan en otra, pero siempre existiendo la independencia
de los ejercicios en forma separada. En cambio no estaba san-
cionado y publicado para ese momento, es decir para el 31 de
diciembre de 1967, fecha del cierre del ejercicio econémico de
aquellas personas juridicas que se rigen por el ano civil, el
Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, el cual vino
a ser publicado el 21 de febrero de 1968, (publicado en la
Gaceta Oficial de esa misma fecha y reimpreso por error, apa-
reciendo nuevamente en la Gaceta Oficial del 3 de abril del
mismo anio). Ahora bien, partiendo del supuesto de que unica
y exclusivamente la norma aplicable al caso cuestionade, tanto
del punto de vista cronolégico de la normativa legal, como de
rango y gradacion de las normas juridicas, es la Ley de Im-
puesto sobre la Renta de 1966, en especial el pardgrafo Noveno
del articulo 15 de dicha Ley, el cual reza textualmente: “Sélo
seran deducibles las provisiones para depreciacién de los inmue-
bles destinados, como activos permanentes, para la produccion
de la renta o dados en arrendamiento a trabajadores de la
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empresa” (el subrayado es mio), se puede apreciar con sufi-
ciente claridad la voluntad del Legislador de 1966 de que existan
dos tipos de inmuebles para que las previsiones por deprecia-
cién sean admitidas como deduccién: 1) Los inmuebles desti-
nados como activos permanentes a la produccién de la renta;
y 2) Los inmuebles que hayan sido dados en arrendamiento a
los trabajadores de la empresa. Con el fin de analizar detenida-
mente el primer supuesto, que es lo gque nos interesa por tra-
tarse de inmuebles destinados como activos permanentes a la
produccién de su renta, a los fines de que sea procedente la
deducibilidad de las provisiones para depreciacién de inmuebles,
tendriamos que ver qué se entiende por Activos Permanentes,
siendo en este caso necesario recurrir a los principios de la
técnica y la ciencia contable, ya que a éstos pertenece indis-
cutiblemente la materia.

Por activos permanentes, o fijos, o inmovilizados, ya que
se los ha designado en la doctrina contable con tales términos,
se entienden aquellos bienes que estan o se encuentran en el
patrimonio o Activo de una empresa y que no estan destinados
a ser revendidos, sino a permanecer en dicho patrimonio con
el fin de contribuir a la producciéon de la renta.

Vista la definicién anteriormente transcrita, tendriamos
que llegar a la conclusién de que, para que un Activo sea cata-
logado como permanente, debe reunir ciertas notas caracteris-
ticas, a saber: 1) un bien instrumental; 2) destinado a la pro-
duccion de la renta; y 3) sin intencion de ser enajenado. Puede
ser que los activos permanentes cumplan una funcién instru-
mental, siendo utilizados y empleados directamente por la
empresa que los tiene en su patrimonio, o también puede
perfectamente ser, que esos activos produzcan la renta al ser
cedidos su uso y goce, mediante férmulas juridicas adecuadas
(en especial el arrendamiento a terceros); en este tltimo caso,
continuarian siendo en forma irrefutable e incontrovertible
activos permanentes, ya que la empresa o el contribuyente los
tiene sin el 4nimo de revenderlos, sino con el fin de mantenerlos
como un activo patrimonial.

Ahora bien, entremos a analizar las normas que citan los
Fiscales. El paragrafo unico del articulo 54 del Reglamento de
la Ley de Impuesto sobre la Renta da una definicion de lo que
debe entenderse por activos de caracter permanente, teniendo
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tal definicién alcances totalmente distinos y desvinculados a
los que légicamente se supone tendria, de acuerdo al sentido
en que la usé la Ley y que no podia ser sino con el acorde
o significado propio de la locucién en la Ciencia Contable.
Nos dice el articulo 54 del Reglamento ejusdem en su para-
grafo tinico que: “Son activos de caracter permanente desti-
nados a la produccién de la renta, los bienes corporales e incor-
porales adquiridos o producidos para el uso de la propia empresa
no sefialados para la venta y situados en el pais, tales como
inmuebles, maquinarias, equipos y umnidades de transporte;
los bienes construidos o instalados con el mismo fin, como refi-
nerias, plantas eléctricas y demés instalaciones similares; los
valores representativos de plusvalias, marcas, patentes de in-
vencién. Asimismo, se consideran como activos de caracter
permanente los bienes muebles del contribuyente no senalados
para la venta, destinados a la produccién de enriquecimientos
en virtud de su uso o goce por terceros. A los costos de los
bienes a que se contrae este articulo, constituidos o instalados
en el pais, se les sumarén las partidas correspondientes a pla-
nificacién, diseno, mano de obra, y otros gastos necesarios para
su construccién o instalacién”. O sea que segun este articulo,
tienen que ser activos destinados a la producciéon de la renta,
para el uso de la propia empresa, no estando sehalado para
la venta v situado en el pais. Tendriamos que observar que la
norma anteriormente transcrita ha preducido usurpacion de
funciones y atribuciones por parte del poder reglamentario
(Poder Ejecutivo), al invadir un campo especifico del poder
legislativo. No era posible en consecuencia, por parte del poder
reglamentario, utilizar un concepto o definicién en forma tal
que con ello se restringiera el alcance y el significado con que
el mismo es normalmente utilizado en la ciencia o materia
técnica de que se trate, en este caso de la Ciencia Contable,
ya que indiscutiblemente, cuando el Legislador utiliza un tér-
mino o una locucién conceptual lo hace con el alcance, sentido
y significado con que la misma se emplea en la materia que
regule, puesto que si quisiese atribuirle una extension diferente,
el propio Legislador lo hubiera hecho expresamente, lo cual
no seria el caso del concepto que estamos examinando.

Con esta norma reglamentaria, lo que quiso el Poder Eje-
cutivo fue sustraer de la categoria de activos permanentes los
inmuebles utilizados para la produccién de la renta, los cuales
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mediante férmulas juridicas hubiesen sido cedidos (su uso
y goce) a terceros, como es el caso especifico de que estamos
tratando; con el solo propésito de impedir la depreciacién de
este tipo de inmuebles, logrando con tal propésito que el Re-
glamento restringiera la normativa legal, usurpando asi atri-
buciones y generando en consecuencia una norma viciada g
afectada de ilegalidad. Tal norma en consecuencia no deberia
ser aplicable al caso concreto que nos ocupa al no ser aplicable
los alcances y limites que la misma pretendié trazar, a la expre-
sién de activos permanentes empleada por el Legislador.

Otra de las normas reglamentarias en que se basan expre-
samente los Fiscales de Impuesto sobre la Renta para elaborar
sus reparos en este sentido y objeto de analisis en el presente
trabajo, seria el pardgrafo unico del articulo 59 del Reglamento
de la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente. El segundo
parrafo del mencionado articulo dice textualmente que: “Ade-
mas, en los casos de inmuebles cedidos en arrendamiento, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo noveno del ar-
ticulo 15 de la Ley, s6lo se admitird como deduccién por el
concepto previsto en este articulo, la depreciacion correspon-
diente a los bienes dados en arrendamiento a los trabajadores
de la empresa”. La sola lectura de la norma transcrita nos da
a entender que existe una limitacién evidente y clara contra
el espiritu del Legislador traducido en el paragrafo noveno del
articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1966, pre-
tendiendo en consecuencia restringir y limitar artificiosamente
su alcance y sentido. L.a norma del paragrafo noveno del ar-
ticulo 15 ejusdem, explicitamente nos indica en uno de sus dos
supuestos, la aceptacién de la depreciacion de los activos per-
manentes para la preduccién de la renta o destinados a la
produccién de la renta. En tales activos, se encuentran los bie-
nes inmuebles de una persona juridica que ésta conserva ente-
ramente en su patrimonio, sin 4nimo ni intencién de revenderlos,
situados en Venezuela y que son parte de sus bienes producto-
res de renta, a través de la cesién de su uso y goce. De lo dicho
anteriormente resulta, gue las normas contenidas en los para-
grafos unicos de los articulos 54 y 59 del Reglamento de la Ley
de Impuesto sobre la Renta de 1966 seria injusto aplicarlas
al caso cuestionado, por limitar y restringir el espiritu y pro-
posito que tuvo el Legislador de 1966, en la Ley de Impuesto
sobre la Renta, en el paragrafo noveno del articulo 15. Dichas
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normas son los pilares y la normativa fundamental en que se
basan exclusivamente los Fiscales para realizar sus reparos,
pero estamos conscientes de que para lograr la inaplicabilidad
de éstas por ilegales se tendria que intentar un recurso en tal
sentido por ante la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-
Administrativa.

El Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, es
un Reglamento de los denominados “ejecutivos o de ejecucion”,
los cuales tienen por objeto establecer los detalles que general-
mente exige la aplicacién de la Ley que regulan, teniendo sus
disposiciones caracter de normas secundarias respecto de las
primarias que se encuentran en la Ley; su funcién se limita
Unica y exclusivamente a complementar determinada ley, faci-
litando su ejecucion, pero con sujecién a la letra y el espiritu
de la misma sin alterar, modificar, limitar o cambiar su obje-
tivo o propésito. La doctrina ha definido este tipo de Regla-
mento ejecutivo o de ejecucién, como aguellas manifestaciones
del Poder Ejecutivo “secundum legem”, emitidos de conformi-
dad con las atribuciones y las facultades que le otorga al Pre-
sidente de la Republica, el ordinal 10° del articulo 190 de la
Constitucion Nacional, el cual lo faculta, para reglamentar
total o parcialmente las Leyes, pero sin zlterar su espiritu,
proposito o razén.

Al respecto, el autor patrio Dr. Eroy Lares MAaRTINEZ, en
su manual de Derecho Administrativo, pagina 58, nos dice ex-
presamente que: “Para que pueda hablarse de un Reglamento
ejecutivo, es necesario que exista determinada Ley, dictada por
el Congreso, cuyos detalles de aplicacién han de ser regulados
por dicho reglamento. Ninguna dispesicién del Reglamento eje-
cutivo podra contradecir, contrariar o modificar en forma alguna
las normas de la Ley reglamentada, pues, como lo ordena la
Constitucién, el reglamento no podra alterar el espiritu, pro-
poésito o razon de la Ley”; con tan acertada opinién queda
reforzada mi posicién en torno a la ilegalidad de las tantas
veces citadas normas del Reglamento.

Pero para el ejercicio fiscal que estamos analizando, es
decir, el de 1967, tendriamos que aceptar la tesis de que los
pardgrafos tnicos de los articulos 54 y 59 del Reglamento citado
no serian aplicables para el ejercicio fiscal sobre el cual versa
el presente trabajo, es decir, el de 1967, pues es principio indis-
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cutible el de que todo reglamento se aplica para el presente y no
para el pasado, es decir, no tiene aplicacion retroactiva y
entra en vigencia en la fecha de su publicacién o en aquella
en que especificamente, y para el presente, asi lo indique el
propio reglamento. Partiendo del principio de la anualidad
y de la independencia y separacién de los ejercicios fiscales,
tendriamos que aceptar que un contribuyente, a los fines de
presentar su declaracién para el ejercicio 1967, para ese mo-
mento s6lo contaba con un instrumento legal en el cual basarse,
es decir el articulado de la Ley de Impuesto sobre la Renta
de diciembre de 1966, la cual entré en vigencia el 1° de enero
de 1967, segun lo establece el articulo 159 ejusdem y de consi-
guiente, comenzando a regir en forma plena y total para el
ejercicio fiscal 1967. En cambio, por lo que al Reglamento de
esa Ley se refiere, éste fue sancionado el 21 de febrero de 1968,
publicado por primera vez en la Gaceta Oficial de esa misma
fecha, reimpreso por error y publicado en la Gaceta Oficial
de 3 de abril de 1968, entrando en vigencia para los ejercicios
fiscales de 1968 pero sin que dichas disposiciones fueran apli-
cables a los ejercicios anteriores, debido al principio de la no
aplicacién retroactiva de las Leyes y de los Reglamentos, los
cuales son 6rganos secundarios por lo que respecta a las Leyes
en la escala de la normativa legal. Quedaria también la duda
de si ademés de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1966,
le eran aplicables al ejercicio fiscal de 1967, las disposiciones
del Reglamento vigente para la Ley de Impuesto sobre la Renta
de 1961, creado por Decreto N? 312 del 11 de enero de 1956,
publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N°® 479 del 3 de
febrero de 1956, expresamente derogado por el Reglamento de
febrero de 1968 en su articulo 239; o si por el contrario, durante
el periodo comprendido enire el 1° de enero de 1967 y el 22
de febrero de 1968 no existié6 reglamento aplicable alguno. Si
tomamos cualesquiera de los dos supuestos, esto tampoco haria
cambiar mi posicién, ni ayudaria a los fundamentos del reparo,
pues en caso de que se tomara la posicion de que en el men-
cionado periodo no existié reglamento alguno, pues al quedar
derogada la Ley de 1961 por el Legislador de 1966, ésta desa-
parecié del mundo juridico {e igualmenie guedo derogado taci-
tamente el reglamento ejecutivo aplicable a la ley derogada),
ello nos conduciria a concluir que el Unico instrumento legal
de valida aplicacion al ejercicio de 1967 fue la Ley de Impuesto
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sobre la Renta de 1966. Si se tomara la posicién de que para
el periodo de referencia era aplicable el Reglamento (vigente
desde 1956) de la Ley de 1961, esto tampoco produciria cambios
favorables a los reparos de los Fiscales, pues la Reforma Tri-
butaria de 1966, que culminé con la Ley de Impuesto sobre la
Renta varias veces mencionada, cambié por completo el sis-
tema impositivo aplicable para aquella época, en la cual lo mas
importante para la clasificacién del gravamen era la fuente
del ingreso, en contraposicién al actual sistema, en el cual lo
mas importante es el sujeto pasivo perceptor de la renta; pero
a todo evento y en el supuesto de que si le fuera aplicable,
este Reglamento no tiene disposicién alguna que aclare el pro-
blema que cuestionan los Fiscales como es la no admisién
como deducible de una partida para depreciacion de inmuebles
destinados, como activo permanente, a la produccién de la
renta segun la férmula del arrendamiento a terceros en el
supuesto negado de que si hubiere normas estructuradas en
forma favorable a los reparos de los Fiscales, éstas limitarian
la norma legal del paragrafo noveno del articulo 15 de la Ley
de 1966, siendo por tanto ilegales por contrarias al espiritu de
la Ley vigente, aplicable al ejercicio cuestionado.

Valdria la pena comentar las distintas formas de extincién
de los reglamentos. Los reglamentos pueden extinguirse de tres
formas: 1) Por decision del Poder Ejecutivo; 2) por decisién
del Poder Legislativo; y 3) por decisién del Poder Judicial.
El Poder Ejecutivo puede derogarlos, ya sea en forma expresa
o tacita. La derogacién expresa ocurre en los casos en que se
dicta una disposicién especial, generalmente incorporada a un
nuevo reglamento, en la cual se dice que el reglamento, o deter-
minados articulos del mismo, han sido derogados. La deroga-
cién ticita ocurre cuando sobre la materia regida por un regla-
mento se dicta uno nuevo, en el cual no aparezca una clausula
derogatoria expresa. La extincion de un reglamento se pro-
duciria por decisién del Poder Legislativo, por ejemplo, cuando
puede resultar de la sancién posterior de una Ley, con la cual
resultan incompatibles las disposiciones de aque€l; en los casos
de los reglamentos ejecutivos o de ejecucién, es légico que al
ser derogada en términos absolutos la ley reglamentada, agquél
deje de regir; pero si en cambio la ley sélo hubiese sufrido
una reforma, sea parcial o total, conservaran vigencia las dis-
posiciones reglamentarias que resulten compatibles con el nuevo
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texto legal. La extincién se produciria por decisién del poder
Judicial, cuando ocurre la declaraciéon de su nulidad, pronun-
ciada por la Corte Suprema de Justicia, ya sea fundada en
la colisién con la Constitucion o en la violacién de la propia
Ley.

Se evidencia, pues, de las fechas de entrada en vigencia
de ambos instrumentcs juridicos, que el reglamento no estaba
en vigencia en el curso del ejercicio 1967, lo cual se ve confir-
mado por el hecho de que en el transcurso de dicho ejercicio,
estuvieron en vigencia las disposiciones reglamentarias sobre
retenciones, sancionadas mediante Decreto N? 729 de fecha
3 de enero de 1967, publicado en la Gaceta Oficial N° 1076 Ex-
traordinaria de fecha 10 de enero de 1967 y las disposiciones
reglamentarias sancionadas mediante Decreto 829 publicado
en la Gaceta Oficial N® 28.350 del 7 de junio de 1967 (no estando
demas hacer notar, que existen marcadas diferencias entre
muchas de las normas de las citadas Disposiciones Reglamen-
tarias y las del actual Reglamento de la Ley de Impuesto sobre
la Renta; por ejemplo, en materia de retencién sobre honorarios
por ejercicio de profesiones no comerciales).

Por todas las consideraciones anteriores tenemos gue con-
cluir, que durante el ejercicio 1967, no regia el Reglamento de
la Ley de Impuesto sobre la Renta publicado el 22 de febrero
de 1968 y que por tanto los derechos y obligaciones que corres-
pondian a un contribuyente en relacién a la determinacion
de la obligacién tributaria y consiguientemente, la posibilidad
juridica de efectuar o no deducciones por depreciacién de los
inmuebles dados en arrendamiento a tercercs, debe resolverse
integramente a través de la sola aplicacién, como lo hemos dicho
varias veces en este trabajo, del pardgrafo noveno del articulo
15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1966, norma en
primer término, de caracter legal, y por tanto de rango superior
a las del Reglamento, y en segundo término, tinica normativa
legal vigente para todo el transcurso y cierre del referido ejer-
cicio fiscal de 1967.

Aplicando las consideraciones anotadas, se puede afirmar
que es perfectamente deducible una parte o provision para
la depreciacién de los inmuebles productores de Renta, me-
diante la cesion en arrendamiento a terceros, ya que los mismos
retinen todas las condiciones concurrentes, de acuerdo a prin-

e
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cipios aceptados en doctrina contable, para ser incluidos en los
conceptos de activos permanentes, fijos o inmovilizados.

Por otra parte y adelantindonos a cualquier objeciéon en
el sentido de que el Reglamento fuese un instrumento juridico
que tienda a clarificar la normativa legal, desarrollandola y
facilitando su aplicacién, sin alterar su espiritu, razén o pro-
pésito y en cuya virtud se pretendiese sostener que el Regla-
mento, aun cuando sancionado y publicado en febrero de 1968,
fuese aplicable al ejercicio 1967, es preciso afirmar la inapli-
cabilidad de tal criterio, cuando las normas del Reglamento
incidieran directamente (como acontece en este caso), en alte-
rar la precisa configuracién, en su alcance y extension, de la
obligacién tributaria.

Es de advertir, que mientras la norma reglamentaria, no
sea sino desarrollo trazado dentro del propio marco del Poder
Reglamentario y en ejecucion perfecta y siempre atenida a los
limites o linderos establecidos por el Legislador, quizas cabria
interpretacién semejante, pero en el caso concreto que estamos
analizando, como hemos evidenciado, se trata de dos normas
reglamentarias que alteran totalmente el sentido, alcance y
significado del texto legal, en cuando a la deducibilidad de
una partida, a los efectos de determinacién de la renta neta,
como sge trata en este caso, con la deduccién de una cantidad
razonable para atender a la depreciacion de los bienes in-
muebles.

A mayor abundamiento, y reafirmando claramente todo
lo hasta ahora expresado, en la doctrina venezolana se ha aco-
gido el criterio de que la declaracién de Impuesto sobre la
Renta es un acto meramente enunciativo para los efectos de
la determinacién de la obligacién tributaria. En verdad, la obli-
gacion tributaria nace de la realizacién de los supuestos de
hecho, de la concretizacién material de los supuestos previstos
en la normativa legal. No es pues, constitutiva de la declara-
cién, sino meramente declarativa, por lo que se aprecia que
la obligacién tributaria, en el caso de una contribuyente que
cerré un ejercicio econémico el 31 de diciembre de 1967, se
encontraba configurada plenamente como tal, con una deter-
minada extensién, alcance y modalidad por la aplicacion de
la sola Ley de Impuesto sobre la Renta del mes diciembre de
1966, en otras palabras, para el cierre de ejercicio econémico
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1967, de este tipo de contribuyente, se encontraba plenamente
configurada con sus caracteristicas propias y especificas la
obligacién tributaria por razén de Impuesto sobre la Renta
como una caracteristica de la misma, aparecia indubitable-
mente el hecho de que para la determinacién de la renta neta
eran perfectamente deducible partidas por depreciacion corres-
pondientes a los inmuebles que como activos permanentes,
tenian esos contribuyentes en sus patrimonios, sin el animo de
revenderlos.

Conviene, a mayor abundamiento, significar que en la pro-
pia Exposicion de Motivos de la vigente Ley de Impuesto
sobre la Renta se acogio en un todo la doctrina de que la
obligacién tributaria no nace por virtud de la declaracion, la
liquidacién o cualquiera de ellas, sino que nace de la materia-
lizacién en la realidad de los supuestos facticos contemplados
en la Ley. En este sentido, en su péagina 47 la Exposicién de
Motivos nos dice que: “El ordenamiento venezolano vigente
atribuye la obligacién tributaria, cuyo nacimiento surge de la
realizacion factual de los presupuestos de la norma de derecho
sustantivo, un término de prescripeién interrumpible...”

De todo lo dicho hasta ahora, se puede patentizar que las
normas reglamentarias en que se han fundamentado los Fis-
cales del Impuesto sobre la Renta para elaborar sus reparos
y las cuales han servido de tinico fundamento, son susceptibles
de alegar su ilegalidad y en todo caso, inaplicables por no
haber entrado en vigencia sino a partir del 22 de febrero de
1968, no pudiendo aplicarse las mencionadas disposiciones en
forma retroactiva al ejercicio fiscal de 1967.

Sobre el punto especifico cuestionado en este trabajo se
han ejercido por ante la Administracion General del Impuesto
sobre la Renta recursos, tanto de Reconsideracién Administra-
tiva, como Contenciosos-Fiscales, para ante los Tribunales del
Impuesto sobre la Renta, sin que en ninguno de los dos casos
se haya producido decisién alguna hasta el momento; tendria-
mMes en consecuencia que esperar jurisprudencia en este sen-
tido, a fin de que quede definitivamente claro el punto especi-
fico sobre el cual versa el presente trabajo y el cual ha quedado
suficientemente analizado.
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SUMARIO

I. El concepto Oferta Publica.
II. La nocién de Titulo-Valor.

III. Los Titulos-Valores ohjeto de la Oferta Puiblica: las Acciones de
Sociedades y los demas titulos emitidos en masa.
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VI. La organizacién de los obligacionistas.

INTRODUCCION

La promulgacién de la Ley de Mercado de Capitales —publi-
cada el dia 31 de enero de 1973 en la Gaceta Oficial N° 1.566
Extraordinaria, entré en vigencia el 1° de mayo de 1973— viene
a colmar un gran vacio de la legislacién nacional: el uso del
ahorro del publico como instrumento directo de financiamiento
por parte de las grandes empresas. Esta legislacion viene a sus-
tituir parcialmente, aun cuando no a derogar, la escasa e incom-
pleta sistematizacién que proporcionaba nuestro Cédigo de Co-
mercio sobre el particular. Con la adopcién de este instrumento,
la oferta de titulos-valores va a encontrarse regida por cuatro
sistemas diferentes:

1. el del Cédigo de Comercio.
2. el de la Ley de Crédito Publico.

Andlisis parcial de la Ley de Mercado de Capitales.
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3. el de la Ley General de Bancos y otros Institutos de
Crédito.

4. el de la Ley de Mercado de Capitales.

El primero va a concretar su eficacia a la oferta privada
de titulos de crédito y a algunos mecanismos de la oferta ptblica
no expresamente tratados por la Ley comentada, tales como la
constitucién de sociedades andnimas por suscripcién publica.
El segundo va a regular la oferta (publica o privada) de los
titulos emitidos por la Nacién, los Estados, las Municipalidades,
los Institutos Auténomos y las fundaciones o sociedades andni-
mas en que se cumplan determinados presupuestos de parti-
cipacion de la Nacién o de entidades de caracter ptiblico. El
tercero continuard presidiendo la emision y circulacion de los
titulos de los institutos de crédito, por medio de oferta ptiblica
o privada.

Esta multiplicidad de regimenes no parece muy apropiada.
Por ello debe tenerse como encomiable el intento de unificaciéon
en un solo organismo (la Comision Nacional de Valores) del
control y vigilancia de todo el mercado de capitales contenido
en el Anteproyecto y, lamentablemente, frustrado en las Cama-
ras Legislativas.

A fin de cumplir su cometido, la Ley comienza por crear
una autoridad de confrol del trafico de titulos de crédito, a la
cual asigna la amplia facultad de “regular, vigilar y fiscalizar
el mercado de capitales”. A continuacion establece un Registro
Nacional de Valores, con el fin de controlar eficazmente la
oferta publica y de vigilar la actividad de los sujetos emisores
de titulos.

Define luego el texto legal el concepto de oferta ptiblica y
reglamenta los supuestos mas frecuentemente vineulados a la
utilizacion del crédito: la colocacién de emisiones provenientes
de aumentos de capital y la venta de emisiones de obligaciones.
La Ley rige solamente la oferta publica de lo que denomina
titulos-valores, los cuales quedan identificados, a los efectos de
la Ley, como las acciones de sociedades y “demas titulos emi-
tidos en masa”. Incluye a los “bienes intangibles” entre los
objetos cuya oferta debe sujefarse a control, pero no define
éstos ni suministra una reglamentacién privativa para nego-
ciaciones que involucren la transferencia de esos “bienes”.
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El régimen de circulacién de los titulos ha sido parcialmente
modificado, sin llegar a las audaces iniciativas de la Ley bra-
silena 4.728 de 1965 que instituyd las acciones y obligaciones
endosables. Los sujetos emisores son sefialados en base a crite-
rios de organizacién y de circulacién espacial de los titulos,
pero la adopcién de una amplia politica (hasta las personas
naturales pueden emitir obligaciones) no estd complementada
con la estructuracién de reglamentaciones especificas, propias
de cada sujeto emisor.

Se establecen lineamientos generales para la organizaciéon
de los tenedores de obligaciones, con caracter supletivo de otros
sistemas que puedan ser autorizados por la Comisién Nacional
de Valores.

Se introducen variedades de formas societarias hasta ahora
desconocidas en el pais: las sociedades anénimas de capital
autorizado, las sociedades andénimas de capital abierto, las socie-
dades andnimas de capital variable (fondos mutuales) y las
sociedades anénimas administradoras de fondos mutuales. Las
Bolsas de Valores, los agentes de traspaso de acciones y las
acciones de tesoreria son instituciones que reciben atencién
de la nueva Ley. Se regula la informacion financiera que las
entidades sujetas al control de la Comisién deben proporcionar;
se establecen incentivos fiscales para las sociedades andénimas
de capital abierto, a fin de inducir el desarrollo de la inversién
en acciones y proporcionar atractivos a las empresas que adop-
ten esta forma de organizacion, se establece un sistema de
sanciones administrativas y penales; se crea un régimen de
proteccién de los accionistas minoritarios de las sociedades some-
tidas al control de la Comisién y se establecen recursos juris-
diccionales contra las decisiones de la Comisién Nacional de
Valores.

El campo regido por la Ley de Mercado de Capitales es
amplio y es variado. Un analisis de su normativa es aconse-
jable acometerlo por sectores afines entre si. El estudio que
sigue a continuacién se limita a los siguientes aspectos:

1. El concepto de oferta publica.
II. La nocién de titulo-valor.
III. Los titulos-valores objeto de la oferta publica: las
acciones de sociedades y los demas titulos emitidos
en masa.




110 ALFREDO MORLES HERNANDEZ

IV. El régimen de circulacion de los titulos-valores,
V. Los sujetos emisores de titulos-valores,
VI. La organizacién de los obligacionistas.

El examen preliminar de las materias enunciadas pretende,
ante todo, dar noticia de algunas innovaciones y sehalar las
dreas que van a requerir la atencién de nuestra comunidad
juridica.

Quien aborde el estudio de la Ley debera tener en cuenta
que la carencia de precedentes legislativos nacionales —con
excepcion de las escasas disposiciones del Codigo de Comercio
y las parciales regulaciones de la Ley General de Bancos y
otros Institutos de Crédito y de la Ley de Crédito Ptblico—
obligd a los proyectistas a recurrir a numerosos textos legales
extranjeros. Esta actitud no puede ser criticada si se toma en
cuenta que la insuficiencia del Cédigo de Comercio en la ma-
teria era especialmente acusada, particularmente en cuanto
guarda relacién con las garantias debidas a los obligacionistas.
Llama la atencién, en cambio, que no se hubiera decidido apro-
vechar el contenido de la Reforma Mercantil de 1963 (Ante-
proyecto Goldschmidt), desestimindose todo un trabajo que,
por lo menos, tiene el mérito de haber sido concebido con cri-
terio unitario y formulado en base a la experiencia venezolana.

1. EL CONCEPTO DE OFERTA PUBLICA

I1.1. Antecedentes legislativos nacionales

El régimen de la oferta publica no carecia totalmente de
regulacién en Venezuela. En efecto, el Cddigo de Comercio se
refiere a situaciones que implican la realizacion de actos juri-
dicos con acciones o con obligaciones, mediante el recurso de
acudir al publico para que éste participe en la suscripeion.
De esas situaciones son ejemplos los articulos 248 y siguientes
del Cédigo de Comercio, relativos a la constitucién de la socie-
dad por suscripcién publica; y el articulo 301 ejusdem, referente
a la colocacién de emisiones de obligaciones por el mismo
medio. Pero esas regulaciones son incompletas e inadecuadas.
La nueva Ley fija, en primer lugar, el concepto de oferta pu-
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blica y establece, a continuacién, un régimen de proteccién
para inversionistas y usuarios del mercado piblico de capitales,
con la intencién de “regular, vigilar y fiscalizar el mercado
de capitales” (articulo 2°¢).

I1.2. Antecedentes legislativos extranjeros

El articulo 17 de la Ley expresa: “Estan sometidos al
control de la Comisién Nacional de Valores todos los titulos
valores y bienes intangibles de los que se haga oferta publica
en los términos de esta Ley”.

{Qué debe entenderse por oferta ptiblica?

En este punto nuestro Legislador sigue muy de cerca el
antecedente argentino. En efecto, en la Exposicién de Motivos
que acompané al Anteproyecto se utilizaron las mismas expre-
siones del proyectista argentino de la Ley 17.811 para explicar
la nocién de oferta puiblica. El proyectista argentino decia lo
siguiente en su Exposicién de Motivos: “El concepto de oferta
publica ha sido materia de cuidadosa y prolija elaboracién,
luego de un exhaustivo analisis de los antecedentes de legis-
lacion comparada y doctrina nacional y extranjera. El articulo
16 sintetiza los principios aceptados por la jurisprudencia de
numerosos paises a través de muchos afos de experiencia.
La mayor dificultad radica en la necesidad de evitar la exclu-
sién del ambito de la ley de personas o entidades que realicen
ofertas publicas de valores y, al mismo tiempo, no incurrir en
el error de incluir actividades que no impliquen oferta publica.
El caracter publico de la oferta esta dado, segtin la técnica del
proyecto, por: a) El sujeto destinatario, cuando la oferta se
dirige al publico en general o a sectores o grupos determi-
nados; y b) Por el sujeto oferente ya sea la sociedad emisora
u “organizaciones” unipersonales o societarias dedicadas en
forma exclusiva o no al comercio de los titulos-valores, cual-
quiera sea la forma de exteriorizaciéon utilizada” .

Esta justificacién determiné la aprobacion del articulo 16
de la Ley 17.811 en los siguientes términos: “Se considera

1. Niconis A, CarReONE y CarRLO3 URIEN; Sociedades Andnimas; Tomo Ter-
cero, (Apéndice) pag. 502; Depalma, Buenos Aires. 1970.
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La oferta ptublica que la Ley regimenta es la oferta publica
de acciones de sociedades, de titulos-valores de mediano y largo
plazo y de “bienes intangibles”. La oferta publica de titulos-
valores distintos a las acciones de sociedades, otros titulos emi-
tidos en masa y “bienes intangibles” continda excluida del
control asignado a la Comisién Nacional de Valores.

La intencion del Legislador fue someter la oferta publica
al control de la Comisién Nacional de Valores. Asi fue decla-
rado expresamente en la Exposicién de Motivos, en la cual puede
leerse: ‘“Debe prestarse especial atencién al hecho de que la
vigilancia de la Comisién se concreta a los titulos-valores que
se emitan para ser colocados mediante suscripcién publica. El
interés general que protege la Comisién Nacional de Valores
solo estd comprometido cuando la emitente acude al ahorro
publico para financiar sus programas y esa situacién es la
que justifica la intervencién de la Comisién. Sin embarge, la
dificultad de controlar el hecho mismo de la utilizacién del
ahorro publico, obligé a la Comisién redactora a suponerla
cuando se haga oferta publica de los titulos-valores emitidos.
De esa manera se traslada el control del hecho de la colocacién,
de muy dificil vigilancia, al de la oferta publica” 2

El control se hace eficaz a través de la correspondiente
autorizacién, la cual es necesaria a fin de que pueda cumplirse
la funcién que el Estado se atribuye en el articulo 2¢ con el
fin de “regular, vigilar y fiscalizar el mercado de capitales”.

Las distintas alternativas que pueden dar origen a la uti-
lizaciéon de la oferta publica carecen de adecuada reglamenta-
cién en la Ley. En efecto, el unico supuesto al cual se refiere
el texto legal minuciosamente es el de la colocacion o venta
de una emisién de titulos-valores, empleando los mecanismos
de la oferta publica, no contemplandose en la Ley ninguna de
las otras situaciones que involucren oferta publica.

Una emision de titulos en el sentido empleado por la Ley
(acciones u obligaciones emitidas en masa) es un proceso
complejo, dividido en etapas que se suceden las unas a las
otras. En ese proceso pueden distinguirse: el momento de

2., Exposicion de Motivos y Proyecto de la Ley de Mercado de Capitales,
edicion mimeoprafiada, péag. 19.
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relaciones internas del sujeto emisor, la fase administrativa
de relaciones entre el supuesto emisor y el Estado hasta cul-
minar en la autorizacion, la colocacion de la emision a través
de la oferta publica y las sucesivas negociaciones de los titulos
con posterioridad a la colocacién. La Ley se ocupa, en especial,
de los aspectos concernientes a la autorizacién administrativa
necesaria para la oferta publica de las emisiones y se detiene
en la colocacién de las mismas. No reglamenta éstas en detalle
ni contempla las negociaciones —aisladas o en masa— de los
titulos provenientes de la emisién autorizada. éLas negociacio-
nes posteriores a la colocacién de la emisién, realizadas por los
mecanismos de oferta publica, estan sujetas también al control
y a la correspondiente autorizacién de la Comisién Nacional
de Valores, de que hablan los articulos 17 y 20 de la Ley?

Evidentemente no. El articulo 20, al contemplar la necesi-
dad de autorizacién administrativa para los supuestos de oferta
publica del articulo 19, tuvo en miente la colocacién inicial en
el mercado de capitales y no la circulacién de los titulos una
vez autorizada la emisién, porque esa circulacién se desarrolla
libremente. De otro modo, se entorpeceria gravemente la nego-
ciacién y transferencia de valores. '

1.5. La circulacion de titulos de emisiones privadas

Esta aclaratoria nos conduce a la consideracion de otro pro-
blema: el ingreso a la circulacién, por via de oferta publica,
de titulos provenientes de emisiones privadas. Podria argumen-
tarse que no estando la circulacién de los titulos provenientes
de emisiones colocadas por oferta publica sujetas a la autoriza-
cién de la Comision Nacional de Valores, menos aun lo estaria
la circulacién de titulos derivados de emisiones suscritas pri-
vadamente. Esa pretensién debe rechazarse: la emisién que nace
privadamente debe permanecer con el mismo caracter a todo
lo largo de su existencia, a menos que se cumplan los requeri-
mientos legales que permitan su transformacién. El uso del
mecanismo de la oferta publica estd colocado bajo el riguroso
contro] del Estado (articulos 2°, 10 y 17). La mayor parte de
las veces, el recurso a la oferta publica se produce en el mo-
mento del nacimiento de la emisién, o sea, con su colocacién
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en el mercado. Esa es la razén para que el Legislador se ocupara
en detalle de esa situacion en el Titulo II, resultando como
légico corolario que una vez permitida la oferta publica en ege
estadio, no se previeran otras autorizaciones para las ofertas
publicas subsiguientes de los mismos titulos; pero, pretender
sustraer a la vigilancia de la Comision Nacional de Valores,
titulos cuyo proceso de emision no ha sido controlado, seria
abrir una puerta de escape a negociaciones fraudulentas.

Los titulares de papeles provenientes de emisiones publica-
mente colocadas tendran siempre abierta la puerta de la oferta
publica para la negociacion de sus titulos, no asi los propieta-
rios de acciones u obligaciones privadamente suscritas, quienes
para poder tener acceso al mercado publico de capitales debe-
ran obtener, previamente, autorizacion de la Comisién Nacional
de Valores. A este respecto van a confrontarse problemas deri-
vados de la ausencia de regulacién de estas situaciones, a las
cuales deberan aplicarse, por analogia y en cuanto resulten
compatibles, las disposiciones del Capitulo I, Titulo II, mientras
no se dicten las reglamentaciones previstas en el articulo 25.

La misma observacién cabe hacer en cuanto a la oferta
publica de “bienes intangibles”, simplemente mencionada por
la Ley y no provista de una adecuada reglamentacién. En este
caso sera aun mas penosa la labor del intérprete, dadas las
dificultades derivadas de la aplicacion analégica de normas
concebidas para situaciones muy peculiares.

II. LA NOCION DE TITULO-VALOR

I1.1. Introduccién

La Exposicion de Motivos manifiesta que * en la definicién
de lo que debe entenderse por titulos-valores... se ha seguido
el sistema utilizado por la Ley de Oferta Publica de titulos-
valores Argentina (N° 17.811), que hace girar el concepto alre-
dedor de dos caracteristicas fundamentales: a) la emisién en
masa de los titulos-valores; y b) la fungibilidad dentro de su
clase. Se apoya tal definicién sobre el concepto doctrinario de
titulo-valor, a la vez que limita su alcance con esas dos carac-
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teristicas, imprescindibles para que puedan ser objeto de oferta
publica” &

Esta justificacion condujo a la redaccion del articulo 18,
el cual expresa: “Se entendera por titulos-valores, a los efec-
tos de esta Ley, las acciones de sociedades y los demas titulos
emitidos en masa que posean iguales caracteristicas y otorguen
los mismos derechos dentro de su clase”.

La accién, al mismo tiempo que constituye una parte del
capital y un derecho, es igualmente un titulo. Asimismo, la
obligacién puede considerarse como parte de un crédito conce-
dido al sujeto emisor y como un titulo-valor. De esos aspectos,
el elegido por la Ley de Mercado de Capitales para definir las
acciones y las obligaciones es el de titulo-valor. Al ambito de
esa definicién se circunscribe la eficacia de la Ley.

I1.2. Régimen de las obligaciones en el Cédigo de Comercio.
Critica

El régimen aplicable a las obligaciones antes de la Ley de
Mercado de Capitales, consagrado en los articulos 300 a 303 del
Cédigo de Comercio y derivado de la legislacién italiana, habia
ya sido objeto de critica en Italia, al intentar delimitar las
obligaciones mediante su contraposicién a “las letras de cam-
bio”, a “las libretas de deposito”, a “los titulos nominativos”
y a “los demés {itulos que proceden de un megocio especial”
(articulo 300 del Cédigo de Comercio), senalandose como pro-
bable que el concepto diseniado por la Ley era que no debia
“considerarse obligaciones los titulos cuando a cada uno de ellos
corresponda un negocio singular”$ Pasando por alto la cir-
cunstancia de que nuestra norma difiere del texto italiano
(nuestro Cédigo habla de “titulos nominativos” en lugar de
“bonos nominativos” y de “negocio especial” en lugar de “nego-
cios singulares”), el criterio para definir las obligaciones en
funcién de la unicidad de la relacién bésica en comparacién
con la multiplicidad o masa de titulos era perfectamente admi-

3. Exposicién de Motives citada, pag. 20.

4. ALFRENO DE UGREGORIO; De las Soviededes y de fns Asceinciones Comercioles;
Vol. II, Tomo 7, pégs. 52 y 53 del Derecho Comercial a cargo de Bolaffio-
Roceo-Vivante; Ediar, Buenos Aires. 1950.
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sible. Asi, pues, nuestro Cédigo de Comercio adelantaba una
nocién de obligacion bastante apropiada desde el punto de vista
téenico-juridico; nocién frecuentemente utilizada, por lo demas,
en el Derecho Comparado y en ningtin moedo exclusiva de la
Ley 17.811 argentina, en donde el proyectista cree hallar el
concepto que traslada a la Ley de Mercado de Capitales. El
tributo que nuestro legislador ha debido pagar al proyectista
argentino ha debido consistir en el traslado fiel de la norma
legal por medio de la cual éste definig los titulos-valores sus-
ceptibles de oferta publica, el articulo 17 de la Ley 17.811, que
expresa: “Pueden ser objeto de oferta publica tnicamente los
titulos-valores emitidos en masa, que por tener las mismas carac-
teristicas y otorgar los mismos derechos dentro de su clase, se
ofrecen en forma genérica y se individualizan en el momento
de cumplirse el contrato respectivo”. La redaccién clara y pre-
cisa de esta disposicién era preferible al articulo 18 adoptado
por la ley comentada.

II1.3. Terminologia y cesidon de acciones

Desde el punto de vista terminolégico, en materia de titulos
la doctrina se encauza por dos corrientes principales: los que
hablan de titulos de crédito, término puesto en uso como con-
secuencia de la influencia de los autores italianos; v los que
prefieren hablar de titulos-valores, expresién que proviene de
la doctrina alemana. A pesar de las objeciones reciprocas de
los partidarios de una y otra denominacién, no existe ningun
peligro en el empleo de una u otra expresion para referirse
a las acciones y a las obligaciones. El alcance juridico de estas
expresiones (es Ascarelli quien lo nota) es bien distinto del
que se deriva del sentido literal de las palabras. Nuestra mejor
doctrina contemporinea los usa indistintamente ®. Nuestro pro-
yectista se adhirié a la corriente actual que prefiere el uso de
la denominacién titulo-valor.

5. Mucl ABRAHAM, HIJO, Josg utiliza indistintamente ambas expresiones,
aun cuando se nota cierta preferencia por la denominacién titulo-valor en su
“Aval de la Letra de Cambio”, Caracas, 1963; v por titulo de crédito en sus
“Anotaciones sobre el Endoso por Procuracion”; Omeba, Buenos Aires-Cara-
cas, 1964,
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Al empleo de una especifica terminologia, pretende asignar
el proyectista consecuencias de orden juridico. En la Exposicién
de Motivos puede leerse: “La discusion existente en Venezuela
sobre el caracter juridico del registro de los traspasos de accio-
nes én el libro de accionistas y su incidencia en la autonomia
del titulo; obligé a la Comisién redactora a hacer expresa men-

' cién de las acciones como titulos-valores, siguiendo la mas
| autorizada doctrina. Tal calificacién es, pues, aclaratoria y tien-
de a evitar problemas de interpretacién” ®.

En nuestro pafs se ha discutido, efectivamente, acerca de
la naturaleza juridica del registro de los traspasos de acciones
nominativas en el libro de accionistas, discusion surgida alre-
dedor de la interpretacién del articulo 296 del Cédigo de Co-
mercio, el cual expresa en su encabezamiento: “La propiedad
de las acciones nominativas se prueba con su inscripcién en los
libros de la compania, y la cesién de ellas se hace por decla-
racion en los mismos libros, firmada por el cedente y por el
cesionario o por sus apoderados”. La correcta interpretacion
de este articulo fue formulada por nuestra Corte Suprema de
Justicia en los siguientes términos:

“Cuando las acciones son nominativas, la propiedad se prueba
con su inseripcion en los libres de la compafia y en la misma
forma debe hacerse la cesién de ellas mediante declaraciéon fir-
mada por el cedente ¥ por el cesionario, a tenor de lo previsto
en el articulo 296 del Codigo de Comercio; de modo que el
adquirente de acciones nominativas por un acto juridico valido,
aungue se convierte en propietario legitimo de los titulos, no
adquiere sin embargo la calidad de accionista frente a la so-
ciedad sino después de que el acto traslativo de dominio haya
sido inscrito con las menciones de ley en el respectivo libro
de accionistas. El acto de venta o cesion sera, pues, perfecta-
mente véalido enfre las partes por el acuerdo de las voluntades
contratantes, aunque no se haya inscrito en el libro de accio-
nistas, y producird también efectos contra terceros, excepto
la sociedad en lo atinente a los derechos y ohligaciones dima-
nantes del pacto social, cuando conste en instrumento dotado
de fe publica. Pero frente a la sociedad y so6lo en cuanto res-
pecta al ejercicio de derechos y cumplimienio de obligaciones
derivadas de la calidad de accionista, la propiedad de las accio-
nes nominativas no puede probarse en otra forma diferente a
la prevista en el articulo 296 del Coédigo de Comercio. Esta

6. Exposicién de Motivos citada, pag. 20,
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modalidad especial de probar frente a la sociedad la propiedad
de las acciones nominativas, tiene su justificacion racional en
la necesidad en que se encuentra el ente social, y también los
socios, de saber a ciencia cierta guiénes son en determinado
momento los accionistas de la empresa, a los efectos del pago
de dividendos, convocatoria y legitimidad de asambleas, ejer~
cicio del derecho del voto, cobro del valer no pagado de los
titulos, pago de cuotas en caso de liquidacion de la sociedad
v, en general, para todos los efectos inherentes a la calidad de
accionista. Si las relaciones entre los accionistas y la sociedad
no estuvieran regidas en cuanto a la prueba de la propiedad
de las accignes nominativas por el registro interno de cada
empresa, podrian surgir situaciones de inseguridad y cofusion
en el desarrollo de esas relaciones, pues al ente social le seria
dificil, si no imposible, conocer los sucesivos traspasos o ven-
tas que por ofros medios hubieran realizado los accionistas. De
ahi que la sociedad se atiene a su propio registro de propiedad
cuando se quiera acreditar ante ella la calidad de accionista y
ejercer los derechos correspondientes a esa condicién, Senta-
dos los anteriores principios es logico concluir que la aplicabi-
lidad del citado articulo legal debe circunseribirse exclusiva-
mente a la prueba del derecho de propiedad de las acciones
nominativas frente a la sociedad y a los fines del ejercicio de
los derechos y del cumplimiento de los deberes que confiere e
impone la calidad de accionista. Fuera de ese determinado cam-
po de relaciones juridicas, recobra su imperio €l régimen ardi-
nario establecido para la traslacion de propiedad de efectos
mercantiles no a la orden como lo son en nuestro derecho las
acciones nominativas, contenido dicho régimen en el articulo
150 del Cdédigo de Comercio, en donde el legislador dispone
que “la cesiéon o transmisién mercantiles de derechos y docu-
mentos que no estén constituidos a la orden del beneficiario,
se hara en la forma y con los efectos esfablecidos en el Cédigo
Civil™.7
La tesis sustentada por nuestra Casacién estd en un todo
conforme con el cardcter restringido de la circulacién de los
titulos nominativos, los cuales requieren la cooperacién del
sujeto emisor para que el negocio de transmisién pueda surtir
efecto frente a él. En los titulos nominativos la cesién no pro-
duce efectos cambiarios. porque no funciona el principio de Ia
autonomia. Sentada esta premisa, se nos escapa como la simple
denominacién de titulo-valor otorgado por la ley a la accion
nominativa vaya a modificar su régimen de circulacion y a
atribuirle una autonomia propia de otros titulos-valores.

T, Rainer v Ganax 8L A0 Jurigprudencia Venezolang, Tomo XVT, 1967, Primey
Semestre, piginas 448 y 448; Caracas, 1968.
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II.4. Innovaciones y fallas

La verdadera innovacién en materia de circulacién de accio-
nes no esta constituida por el apelativo de titulo-valor empleado
para referirse a ellas, sino por el establecimiento de un sistema
de inscripcién diferente al suministrado por el Cédigo de Comer-
cio: al crearse agentes de traspasos con facultades para emitir
certificados provisionales que sustituyen a los titulos originales
y los cuales surten efectos incluso contra la sociedad emisora
(articulo 107), se modifico el régimen del Cédigo de Comercio
(articulo 296) de modo sustancial. Debe advertirse, no obstante,
que la innovacién no se aplica siempre a las acciones objeto de
oferta publica, porque el estableciminto del sistema es facul-
tativo de la sociedad emisora (articulo 104).

La nocion de titulo-valor suministrada por la Ley de Mer-
cado de Capitales ha debido ser complementada con la atribu-
cién de caracter ejecutivo al titulo y a las acciones de él ema-
nadas. Como es sabido, en nuestro derecho no se puede hablar
de accidn cambiaria propiamente dicha, entendiendo como tal
la accion ejecutiva que dimana de un titulo de crédito, pues
en nuestro sistema juridico el conocimiento de las aecciones
derivadas de titulos-valores corresponde a la jurisdiccién mer-
cantil ordinaria. La Unica peculiaridad de los instrumentos de
crédito en nuestro medio es la fecha cierta de su emision, endoso,
aceptacién y aval (articulo 127 del Cédigo de Comercio). Esta
restringida eficacia procesal de nuestros titulos-valores ha de-
bido impulsar a los proyectistas a atribuir a los titulos objeto
de la Ley la cualidad de instrumentos de mérito ejecutivo, pre-
visién adoptada en algunos de los textos que les sirvieron de
inspiracion. Ademas, la tendencia a otorgar fuerza ejecutiva
a los titulos-valores obtuvo recepcién legislativa parcial en
Venezuela en 1970, al reconocerse tal cualidad a los certificados
negociables de depésitos bancarios (articulo 15 Ley General de
Bancos y otros Institutos de Crédito).

Algunas calificaciones utilizadas no fueron debidamente
aclaradas, tales como las que hablan de titulos de corto, mediano
y largo plazo. A pesar de los criterios aplicados en la esfera
econdémica, los cuales se suponen conocidos, ellos no tienen la
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invariabilidad suficiente como para haber dejado la materia
al arbifrio de conceptos manejados en otras disciplinas.

No se incluyé una disposicion para reglamentar la prescrip-
cién de las acciones para el cobro del crédite principal ampa-
rado por una obligacién, asi como para el cobro de los intereses,
usualmente incorporados en cupones. Esta materia se regira por
las normas ordinarias de la disciplina mercantil (articulo 132
del Cédigo de Comercio) y por las especiales del Codigo Civil.

III. LOS TITULOS VALORES OBJETO DE LA OFERTA
PUBLICA: LAS ACCIONES DE SOCIEDADES Y LOS
DEMAS TITULOS EMITIDOS EN MASA.

Debemos identificar los titulos-valores que segun la ley
(articulo 18) pueden ser motivo de oferta publica. La expre-
sada norma los enumera: A) las acciones de sociedades, y B) los
demas titulos emitidos en masa.

IIT.A. Las acciones de sociedades

La oferta piiblica de la accién puede ocurrir en diferentes
momentos de la vida de la sociedad: a) en el instante de la
constitucion, cuando ésta se efectiia por suscripeion publica
(articulo 248 y siguientes del Cédigo de Comercio; b) en la
oportunidad de los aumentos de capital y ¢) con ocasién de
la transferencia de la propiedad del titulo accionario.

II1.A.a) 1. Constitucion de la sociedad andnima por sus-
cripeion publica. El régimen de la oferta publica para la crea-
cién de la sociedad andnima estd previsto en nuestro Cédigo de
Comercio (articulo 248 y siguientes). El establecimiento de la
sociedad de esta manera implica una oferta ptblica de acciones,
aun cuando éstas no hayan sido emitidas, pues la invitacién
a participar tiene como consecuencia necesaria la emision de
titulos-valores, si la participacién se concreta.

La Ley de Mercado de Capitales no crea un régimen sus-
titutivo del existente en el Cédigo de Comercio para la creacién
de la sociedad anénima por suscripcion publica. El lenguaje
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de los articulos 20 a 24 se refiere a situaciones aplicables a una
empresa en funcionamiento para el momento de la solicitud de
autorizacion. Esta circunstancia, unida a la remision efectuada
por el articulo 155 de la Ley, segtun el cual “en todo lo no pre-
visto especialmente en la presente Ley, se observaran las dis-
posiciones del Cdédigo de Comercio...”, lleva a concluir que
el legislador intent6 preservar el sistema del Codigo de Comer-
cio para la fundacién de la sociedad anénima por suscripcién
publica.

Mas, comportando el establecimiento de una sociedad ané-
nima por suscripeién publica la utilizacién del mecanismo de
la oferta ptiblica en los términos definidos por el articulo 19
de la Ley; y teniendo atribuida la Comisién Nacional de Valo-
res la facultad de “regular, vigilar y fiscalizar el mercado de
capitales” (articulo 2?), se requerira autorizacién de la Comigion
Nacional de Valores para proceder a constituir una sociedad
anénima por suscripcion publica. El momento en que la auto-
rizacién debe ser solicitada, por quienes y mediante el cum-
plimiento de cuales requisitos, ha quedado tacitamente relegado
a la funcién reglamentaria, dado el enorme vacio de la Ley.

II1.A.a) 2. La creacion de instituciones de crédito por sus-
cripcion piblica. Hay situaciones de constitucién de empresas
por suscripeién publica que quedan al margen de la aplicacién
de la Ley de Mercado de Capitales. En efecto, la Ley General
de Bancos y otros Institutos de Crédito regula la “Promocién
y Apertura de Bancos y otros Institutos de Crédito” en el Ti-
tulo II, de los articulos 4 a 13, y atribuye a la Superintendencia
de Bancos no sélo la facultad de autorizar la promocion de los
institutos financieros (articulo 4°), sino la de permitir “toda
clase de propaganda u oferta” (articulo 6°).

La Ley de Mercado de Capitales es una ley de carécter
general que regula la oferta publica en comparacién con la
Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, la cual
debe considerarse como ley especial, de aplicacién preferente
a las entidades regidas por ella. Esta afirmacion es cierta mien-
tras las instituciones financieras no adopten la forma de socie-
dades anodnimas de capital autorizado o de sociedades ano-
nimas de capital abierto, pues en tal caso el criterio de
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especialidad arriba expuesto se invierte en favor de la Ley
de Mercado de Capitales.

El legislador no quiso derogar el régimen especial que
existe para las entidades financieras. Prueba de ello es el ar-
ticulo 1° de la Ley de Mercado de Capitales que al referirse
a los titulos-valores de mediano y largo plazo sometidos a
su control (obligaciones), excluye expresamente a los emitidos
conforme a la Ley General de Bancos y otros Institutos de
Crédito. La redacciéon de este articulo no permite inferir que
el mismo incluya las acciones de sociedades, por lo cual tnica-
mente puede ser tomado como indicacion de la voluntad del
legislador.

III.A.b) 1. Oferta publica de acciones provenientes de
aumentos de capital (colocacion de emisiones). El aumento de
capital es uno de los medios de financiamiento de las grandes
empresas. El recurso a esta modalidad ha sido muy escaso en
nuestro pais, por razones de excesiva prudencia de los grupos
con poder decisorio dentro de las sociedades, temerosos ante
la posibilidad de ver disminuida su influencia en el manejo
de los negocios sociales como consecuencia de la colocacion de
acciones en multiples manos. A esta actitud se ha sumado la
desconfianza de los particulares en la adquisicién de titulos
que no estan rodeados de suficientes garantias. La interven-
cién del Estado en la compania anénima, antes de la Ley de
Mercado de Capitales, es practicamente nula y justifica la
actitud de reserva del inversionista en el titulo accionario. La
Ley de Mercado de Capitales pretende crear un marco apro-
piado para que se desenvuelva la actividad financiera propia
de los titulos-valores, abriendo a las entidades la posibilidad
de satisfacer sus necesidades crediticias mediante una via am-
pliamente usada en otros paises y generando para el ahorrista
la oportunidad de colocar sus recursos sin riesgos excesivos.

El aumento de capital de la sociedad anonima puede veri-
ficarse de varias maneras: mediante la emision de nuevas aceio-
nes, el traslado de reservas a capital, la revalorizacion de los
activos, la transformacién de acreencias contra la sociedad en
acciones, etc. Ninguna de estas modalidades estd expresamente
sancionada en el Cddigo de Comercio, excepto la primera y
de modo indirecto, al proclamar el articulo 282 del Cédigo de
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Comercio el derecho del accionista a separarse de la sociedad
anonima cuando el aumento de capital sea decretado por via
distinta a la emisién de nuevas acciones. De todos estos expe-
dientes, el unico que representa un aumento efectivo de capital
es la emisién de nuevas acciones y a él se contrae la Ley de
Mercado de Capitales.

Decidido el aumento de capital por la compania, conforme
a las normas estatutarias que la rijan, ésta debera solicitar
autorizacién de la Comision Nacional de Valores para proceder
a efectuar oferta publica (articulo 20). La Comisién, luego del
examen de los recaudos a que se refiere el propio articulo 20
y de cualquier otra informacién que juzgue pertinente (ar-
ticulo 21), autorizard la emision y procedera a inscribirla en el
Registro Nacional de Valores (articulo 22 y numeral 4¢ del
articulo 10). A partir de la fecha de registro de la emisién y
dentro de un término no mayor de seis meses, prorrogable
por tres, se podrd hacer uso de la oferta publica (articulo 24)
para la colocacion de la emisién.

III.A.b) 2. Término para la colocacidon de la emision. (Qué
extension tiene el término para la colocacién de la emision?

El articulo 24 se refiere exclusivamente al tiempo durante
el cual se podrd hacer uso de la oferta piblica, pero no dice
nada acerca del lapso para la aceptacién de la oferta. Aun mas,
el propio articulo 24 declara la insubsistencia de la autorizacién
y registro si no se ha hecho uso de la oferta publica dentro
de los términos legales, pero ninguna disposicién declara cuando
debe cesar la actividad de negociacion de los titulos, producto
del interés despertado por la oferta publica. Podria argumen-
tarse que de la finalidad general de la Ley —regulacién, vigi-
lancia y fiscalizacién del mercado de capitales— debe dedu-
cirse que la limitacién temporal del uso de la oferta publica
se extiende a todas las consecuencias que de ella se deriven.
Es este un razonamiento no desprovisto de relevancia, pero
el mismo no satisface totalmente, sobre todo si se considera
que en todo caso el autor de la oferta tiene la facultad de con-
siderar valida la aceptacién tardia, a tenor del articulo 112 del
Cédigo de Comercio y del articulo 1137 del Cédigo Civil. Seria
por lo menos dudoso pensar que estas normas hubieran sido
derogadas. El sujeto emisor, en el prospecto; o la Comisién
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Nacional de Valores, en la autorizaciém, deberan indicar la
duracién del término para la recepcién de la aceptacion y el
perfeccionamiento de las operaciones de compraventa conse-
cuencia de la oferta publica, a fin de evitar la incertidumbre
creada por la laguna de la Ley.

Cumplido el lapso legal o convencional para la colocacién de
la emision, sin que ésta hubiera sido totalmente negociada sur-
gen otras interrogantes:

¢Debe considerarse frustrado el acuerdo de la asamblea
que resolvié el aumento de capital y, en consecuencia, dar por
resueltos los contratos de suseripecion perfeccionados?

¢Deben considerarse validas las suscripciones de acciones
y convocar una asamblea para reducir el capital al monto ante-
rior a la emision més el aumento suscrito?

La primera solucién ha sido escogida legislativamente en
Chile (articulo 19 Ley sobre Emisién de Bonog).

En nuestro medio, en ausencia de normas a las cuales recu-
rrir para dar una respuesta, la escogencia entre dos soluciones
alternativas debe estar por aquella que cause las menores alte-
raciones posibles al mercado de capitales y a la confianza que
deben inspirar los mecanismos que la rigen. Por otra parte,
mas racional es preservar la validez de una relacién juridica
que pronunciarse por su nulidad, en ausencia de estipulacién
expresa.

El mantenimiento de la eficacia de las negociaciones rela-
tivas a suscripcion de acciones comporta una reduccion del
capital social, pero esa reduccién ostenta caracteristicas muy
peculiares, pues los accionistas no podran oponerse a ella (re-
cuérdese que el articulo 282 del Cédigo de Comercio les otorga
ese derecho). Por otra parte, la reduccién del capital se pro-
duciria antes de que el aumento hubiere sido inscrito en el
Registro Mercantil. Posiblemente sea aceptable afirmar que
todo aumento de capital para ser colocado por oferta publica
lleva implicita la condicion de que su monto queda sujeto
a las modificaciones provenientes de la oferta ptblica, es decir,
de su éxito en el mercado.
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111.A.b)3. Cportunidad de la inscripcidn y publicacién del
aumento de capital, ¢Cuando debe inscribirse en el Registro
Mercantil y publicarse la modificacién estatutaria que conlleva
el aumento de capital?

De conformidad con los articulos 215 y 217 del Cédigo de
Comercio, la presentacién de la documentacién al Registro
Mercantil ha de producirse dentro de los quince dias siguientes
al otorgamiento respectivo. La falta de cumplimiento de este
requisito sélo comporta la imposibilidad de oponer a terceros
los efectos del acto (articulo 25, coordinado con el numeral 9°
del articulo 19 del Cédigo de Comercio). Ningtin contratiempo
puede predecirse para la empresa por el retardo en la notifi-
cacion, el cual proviene de las caracteristicas del aumento de
capital. En efecto, hasta tanto no haya concluido el ciclo regido
por la oferta publica y se conozcan los resultados de la coloca-
ci6n de la emisién (ésta puede ser totalmente colocada o puede
ser necesario efectuar un reajuste en el aumento de capital,
en caso de colocacién parcial) no se podrd cumplir con las
disposiciones del Cédigo de Comercio relativas a aumento de
capital y modificacién del documento constitutivo, pues sélo
entonces se estara en capacidad de suministrar al Registro Mer-
cantil la informacién relativa al monto real del aumento y al
nombre de los suscritores. Por otra parte, si pudiera cumplirse
estrictamente con los articulos 215 y 217 del Cédigo de Comercio,
se correria el riesgo de tener que solicitar un reintegro de las
tasas pagadas, en caso de que la emisién no resultare totalmente
colocada y de participar nuevamente cual fue, en definitiva, la
modificaciéon cuantitativa operada en el capital de la sociedad.

1II.A.b) 4. Pago de las cuotas del aumento de capital. {En
qué proporcion deberan pagarse las acciones correspondientes
a las emisiones representativas de aumentos de capital?

Es bien sabido que en el Derecho Comparado esta cuestion
ha suscitado divergencias. En muchos paises, especialmente en
Francia, a fin de evitar el pago de la proporcién de capital
requerido para la constitucién de la sociedad, se procedia a
establecer una compania pequefia y se aumentaba inmediata-
mente después el capital, en el entendido que para la suscrip-
cién del aumento no era aplicable la exigencia legal del pago
de una cuota de capital. En Venezuela la unica norma referida
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al pago de un porcentaje del capital suscritc tiene conexién
también con la constituciéon de la sociedad (articulo 249 del
Céodigo de Comercio), pero la doctrina ha entendido que esa
disposicién se extiende a los aumentos de capital 8. Esta es una
actitud prudente, acatada en la practica por les Registradores
Mercantiles, quienes se niegan a dar curso a las solicitudes de
inscripcién de las modificaciones estatutarias producidas por
aumentos de capital, a menos que se acompane prueba de haber
sido enterada en caja la proporcién de 20% exigida por nuestro
Cédigo de Comercio. Esta exigencia debera acatarse, de igual
manera, en los casos de operaciones de venta mediante oferta
publica de acciones derivadas de aumentos de capital; con una
excepcién, introducida por la propia Ley de Mercado de Capi-
tales en el articulo 53, la cual permite a las sociedades anénimas
de capital autorizado exigir solamente la cancelacién del 10%
del montante de las acciones en el caso de elevacién del capital
social.

III.A.c). La transferencia de propiedad de las acciones.
Ya afirmamos en su oportunidad que la negociacion del titulo
accionario proveniente de la constitucion de la sociedad por sus-
cripcién publica, asi como la de la accién perteneciente a la
emisién representativa de un aumento de capital, tnicamente
esta sometida a la formalidad de autorizacién por parte de la
Comision Nacional de Valores en un solo momento: antes de
su ingreso al mercado de capitales a través de la oferta publica.
Con posterioridad, tales titulos pueden ser motivo de innume-
rables actos traslativos de propiedad, utilizando todos los resor-
tes de la oferta publica, sin necesidad de nuevas autorizaciones
administrativas.

No sucede lo mismo con las acciones de sociedades que
no se encuentren en los supuestos antes mencionados. En estos
casos, parecen existir dos posibilidades:

a. el sujeto emisor solicita autorizacién general o parcial
para la oferta puiblica de sus acciones colocadas; o

b. el titular de la accion requiere permiso para negociar
su titulo en el mercado.

8. ArisMENDI, JosE-Lorero; Tratado de lus Sociedudes Civiles y Mercantiles,
pfig. 328: N® 430; Ediciones Ariel, Caracas-Barcelona, 1964.
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Estas autorizaciones difieren en cuanto a sus alcances. Qui-
zas por ello, la Ley argentina 17.811 estatuyo en el ultimo aparte
del articulo 19: “La autorizacién para efectuar oferta publica
de determinada cantidad de titulos-valores, no importa autori-
zacién para el ofrecimiento de otros emitidos por el mismo
emisor aun cuando tengan las mismas caracteristicas”. En nues-
tro texto no se incorpord la norma sehalada, pero una autori-
zacién de caracteristicas semejantes es concebible en base a
las facultades discrecionales de la Comisiéon Nacional de Valores
(artfculo 2% numerales 2% 3% y 4° del articulo 10; numeral 13°
del articulo 10). Sin autorizacién de la Comisién Nacional de
Valores no podré hacerse uso de la oferta publica para la cesién
o venta de ninguna clase de acciones de sociedades (articulos
17, 18 y 19). La Comisién debera instrumentar los mecanismos
practicos para la reglamentacién de las situaciones indicadas,
que no podran considerarse incluidas en los supuestos consi-
derados por el articulo 25, pues éste se refiere a normas para
la emision de titulos y no para su circulacién.

Estas observaciones son aplicables a la transferencia de
la propiedad de las acciones fuera de las Bolsas, pues la oferta
publica que comporta la intervencién de estas instituciones
tiene un régimen diferente, el cual analizaremos en otro lugar.

I11.B). Los demds titulos emitidos en masa

I11.B.1). Las obligaciones. La Ley no define los otros titu-
los emitidos en masa a los cuales entiende referirse, ademas de
la accién de sociedad, pero senala como notas distintivas de
aquéllos:

1. que posean iguales caracteristicas;
2. que oforguen los mismos derechos dentro de su clase;

3. que sean de mediano o largo plazo.

Las dos primeras condiciones son exigidas por el articulo
18, la ultima por el articulo 1°

Esas caracteristicas identifican plenamente al titulo obli-
gacionario, conocido en nuestro medio financiero con el nom-
bre de bono, y el cual ha venido siendo emitido por las socie-
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dades andnimas conforme al régimen prescrito por el Cédigo
de Comercio. También responden a los presupuestos de esa
identificacion las cédulas hipotecarias, los bonos financieros
y los bonos de ahorro emitidos por las empresas regidas por
la Ley General de Bancos y otros Imstitutos de Crédito, pero
estos titulos han sido sustraidos del ambito de la Ley de Mer-
cado de Capitales por el articulo 1¢, asi como igualmente han
sido marginados los titulos de crédito emitidos por el Banco
Central de Venezuela a tenor de la ley que rige su funciona-
miento y los titulos de Deuda Publica. Los certificados nego-
ciables de depdsitos banecarios no podrian incluirse en la defi-
nicién: su naturaleza de titulos singulares derivados de una
relacion también singular los excluye de la categoria de las
obligaciones.

La nota diferenciadora del titulo obligacionario es su per-
tenencia a una pluralided de instrumentos iguales (masa} todos|
los cuales tienen como fundamento su vinculacién a una rela-
cién bdsica comin. Si esta ausente el requisito de masa (una
empresa puede documentar un elevado préstamo en un solo
titulo), no puede hablarse de ohligaciones, de acuerdo al cri-
terio fijado por la ley. Tampoco serd posible calificar de obli-
gaciones los grupos de titulos vinculados simultaneamente a
varias relaciones fundamentales. IL.as obligaciones son, pues,
titulos-valores emitidos en serie y vinculados a una relacion
cingular.

Los titulos de obligaciones, de acuerdo a los atributos que
le senala la Ley, pueden considerarse como los documentos re-
presentativos de un préstamo a mediano o largo plazo que el
emisor se compromete a pagar a los portadores de los titulos
de acuerdo a las condiciones fijadas en el prospecto de emisién.
Esos titulos pueden o no estar garantizados y devengan intere-
ses cuyas modalidades de cancelacion deben ser también deter-
minadas en el prospecto respectivo. “El préstamo obligacionario
difiere de las otras deudas comunes por la sola circunstancia,
de naturaleza predominantemente econdmica, de que el mismo
se extingue en un largo periodo de afios, segiin un plan de amor-
tizaciéon y a base de sorteo... de un niimero anual, predeter-
minado, de obligaciones™?.

9. MessiNgo, FrANCESCO; Manue!l de Derecho Civil y Comercial, Tomo V
phg. 426; Ejea, Buenos Aires, 1971, \
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El érgano competente para decidir la emision de las obli-
gaciones es la asamblea de accionistas “donde estén represen-
tadas no menos de las tres cuartas partes del capital social y la
decisién se tomara con el voto favorable de accionistas que
representen la mitad por lo menos del capital social, salvo que
los estatutos exijan un quérum o mayoria superiores” (ar-
ticulo 27).

III.B.2). Las obligaciones y la relacion bdsica. Si bien
el mutuo estd presente —generalmente— como relacién basica
del negocio obligacionario, esto no impide que la relacion juri-
dica que ha dado origen a la emision del empréstito pueda ser
de otra naturaleza. Toda relacién que signifique un crédito para
la sociedad puede reconducirse a una emision de obligaciones.
Por esta razon, algunas legislaciones rechazan la construccion
del préstamo como negocio subyacente y formulan reglas para
las diversas hipétesis. Asi ocurre con la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito de México, la cual comienza por refe-
rirse a las obligaciones como titulos representativos de un
“crédito colectivo” a cargo de la sociedad creadora (articulo
208), para luego distinguir entre emisiones destinadas a cubrir
un crédito nuevo de las dirigidas a cubrir un crédito ya exis-
tente (articulo 215) 1. Una causa frecuente de emisién de titu-
los es la consolidacién de deudas a corfo plazo y su transfor-
macién en deudas a mediano y largo plazo. El régimen adoptado
por la Ley de Mercado de Capitales no se refiere a modalidades
distintas de la pura y simple venta directa en el mercado (nu-
meral 8° y letra e, numeral 10° del articulo 20), que es el meca-
nismo mas caracteristico para recurrir al crédito del mercado
abierto de capitales, lo cual hace generar la interrogante acerca
de si la sociedad emisora no podra negociar la emisién, total ni
parcialmente, a titulo diferente del contrato de compra-venta de
los titulos (créditos nuevos). Esta interrogante ha debido reci-
bir una respuesta directa del legislador, sobre todo porgue
existian antecedentes legislativos nacionales para situaciones
similares que solucionan la cuestién. Tal es el caso de la emisién
de cédulas hipotecarias por parte de los Bancos Hipotecarios
Urbanos, las cuales solamente pueden ser colocadas a “cambio

10. CERVANTES AHUMADA, RaAUL; Titulos y Operaciones de Crédito, pigs. 142
v 148; Editorial Herrero, México, 1969.




132 ALFREDO MORLES HERNANDEZ

de dinero efectivo” (articulo 54 Ley General de Bancos y otros
Institutos de Crédito). No obstante la redaccién escogida por
la Ley de Mercado de Capitales, al no formularse prohibicién
expresa, ha de entenderse que la venta o los negocios juridicos
sustitutivos de ésta que signifiquen financiamiento son las
operaciones que pueden pactarse por el sujeto emisor, pues la
finalidad de la emision de obligaciones es proporcionar al emi-
sor un capital para el financiamiento de operaciones especifi-
cas y ese objetivo puede cumplirse por diversos medios.

II1.B.3). Limitacién cuantitativa de las emisiones. Garan-
tias. El articulo 26 de la Ley autoriza a las sociedades anéni-
mas para emitir obligaciones hasta por el monto de la suma
de su capital existente, las utilidades no distribuidas y los
apartados de utilidades no afectados por los estatutos o por la
ley para fines especificos, cuando se decida recurrir a la oferta
ptblica.

Esta limitacién no se aplica cuando se constituye garantia
hipotecaria o prendaria de cierta magnitud y caracteristicas
para respaldar la emision.

El articulo 26 de la Ley de Mercado de Capitales no deroga
el articulo 300 del Cédigo de Comercio. Las limitaciones cuan-
titativas de éste se continuaran aplicando a las emisiones pri-
vadamente colocadas, en la forma prevista por esta norma, asi:

1. hasta por cantidad que no exceda el capital aportado
y subsistente; y

2. hasta por cantidad mayor, cuando los titulos procedan
de un “negocio especial”.

Los parlamentarios efectuaron dos modificaciones al texto
original del articulo 26 (articulo 27 del Anteproyecto). Exigie-
ron que los bienes hipotecados fueran asegurados, pero no
especificaron los riesgos que deben cubrirse; y requirieron que
la prenda constituida sobre titulos-valores emitidos o garan-
tizados por la Nacién o por entidades de Derecho Publico fuera
“debidamente asegurada”. Aparte de la impropiedad de la ex-
presién “prenda debidamente asegurada”, esta exigencia cons-
tituye un exabrupto: o se trata de una inaudita declaracién
legislativa de desconfianza en el Estado o es un necio forma-

———
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lismo respecto a la custodia de los titulos-valores. También
podria tener algin otro significado que se nos escapa.

II1.B.4). Readquisicion de los titulos por el sujeto emisor.
Con posterioridad a su colocacién en el mercado, no parece
que existieran objeciones para que el emisor readquiera sus
propias obligaciones, total o parcialmente, realice sobre ellas
negociaciones diferentes a la venta (constitucién de garantias,
permuta, dacién en pago, etc.) o incluso las lance nuevamente
a la circulacién mientras no haya expirado el plazo de venci-
miento. La Ley de Mercado de Capitales (articulo 117) y el
Cédigo de Comercio (articulo 263) autorizan a la sociedad ané-
nima para adquirir sus propias acciones en casos excepcionales.
La Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito (nu-
meral 5° del articulo 134) prohibe a las entidades crediticias
efectuar préstamos, descuentos, redescuentos o anticipos garan-
tizados con sus propias acciones. Esas limitaciones no existen
en materia de obligaciones.

Podria alegarse que la readquisicién de la obligacién por
la entidad emisora equivale a un rescate anticipado y que la
obligacion se extingue por confusién. Ambos argumentos con-
trarian la naturaleza juridica de los titulos-valores, los cuales
circulan libremente antes del vencimiento y no se afectan por
la cualidad del portador legitimo. Una solucién diferente pos-
tulan algunos textos legislativos extranjeros, como la Ley sobre
Emisién de Bonos chilena, la cual prohibe la readquisicién en
el articulo 38.

II1.B.5). Operaciones de intermediacién y constitucion de
garantias sobre las emisiones. Al afirmar que la unica negocia-
ci6n posible sobre los titulos constitutivos de una emisién de
obligaciones o de acciones sea su venta o los actos juridicos
sustitutivos de ésta que signifiquen financiamiento, se exclu-
yen las operaciones de intermediaciéon (underwritting), pues
éstas tienen por finalidad cumplir el objetivo de la coloecacion
en el mercado. En el Derecho Comparado se ha suscitado la
cuestiéon de saber si las obligaciones no colocadas pueden ser
objeto de la constitucién de una garantia. A pesar de las con-
troversias tedricas, la tesis mas aceptable se inclina por la ne-
gativa. “Cuando la sociedad entrega en prenda al propio deudor
las obligaciones, le atribuye en sustancia la faculad de perfec-
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cionar la relaciéon derivada del titulo de crédito mediante su
transferencia a una persona que tendra la figura de primer
titular; hasta este momento la obligacién representa una rela-
cién juridica incompleta por falta de sujeto activo, y el acree-
dor no puede valerse de ella para crearse un derecho de pre-
lacién en perjuicio de los otros acreedores del emitente” *'.

Aparte de las razones doctrinales, el sistema creado por
la Ley de Mercado de Capitales (numeral 8¢ y letra e, numeral
102 del articulo 20) no parece permitir otra interpretacién.

La colocacién parcial de la emision de obligaciones hace
surgir otro problema, cuando se han constituido garantias para
respaldar la emisién. éTendra derecho el sujeto emisor a reajus-
tar las garantias en proporcion al volumen colocado de la emi-
si6n? No parece que pudiera modificarse el contrato plurilateral
de emisién sin el consentimiento de los portadores de los titu-
los, aun cuando esa modificacién fuere autorizada por la Comi-
sién Nacional de Valores por considerarla una condicién implicita
del convenio de emisién. La falta de colocacién de un grupo de
titulos debe equipararse en sus efectos juridicos al sorteo de las
obligaciones. Por lo demas, y esta es una razon practica, tal
género de modificaciones provocaria desconfianza entre los in-
versionistas.

II1.B.6). Oferta publica de titulos de Deuda Publica. Los
titulos de Deuda Publica quedan fuera del alcance del control
de la Comisién Nacional de Valores (articulo 1?). Para esa clase
de instrumentos existia ya un régimen de emisién y de oferta
regulado por la Ley de Crédito Publico, el cual contintia en
vigor (letra a del articulo 5° de la Ley de Crédito Publico).
A los efectos de la Ley de Crédito Publico deberan considerarse
titulos de Deuda Publica no sélo los emitidos por la Nacién
(articulo 17 Ley de Crédito Publico), sino aquéllos emitidos
por los Estados y las Municipalidades (articulos 41 y 42 Ley
de Crédito Publico), los Institutos Auténomos (articulo 35 Ley
de Crédito Publico) y las fundaciones y compahias anonimas
identificadas en el articulo 40 de la misma Ley. El paragrafo
segundo del articulo 40 antes citado excluye de la aplicacion
de la Ley de Crédito Publico a las sociedades andénimas dedi-

11. De GREGORIO, ALFREDO; op. cit, Vol II, N9 383,
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cadas a actividades de intermediacién financiera regidas por
la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito (en las
que el Estado tenga participacién en la proporcién indicada en
esa norma). Ya hemos observado que estas entidades también
estan excluidas del régimen creado por la Ley de Mercado de
Capitales.

Las Leyes de Presupuesto han venido exigiendo el requi-
sito de aprobacién parlamentaria previa para:
a. constitucion de sociedades;
suscripeién de acciones;

c. adquisicién de obligaciones u otros “titulos de empre-
sas” de cualquier naturaleza;

cuando esas operaciones vayan a ser realizadas por:

a. el Ejecutivo Nacional;
los Institutos Auténomos;

o

las “empresas de propiedad publica”; o

d. las compahias en que el Estado tenga por lo menos el
50% de las acciones.

Son estas otras limitaciones que deben tomarse en cuenta
al considerar el marco juridico dentro del cual se desenvuelve
la negociacién de titulos de Deuda Publica.

El lenguaje de la Ley de Presupuesto es francamente im-
propio. No es correcto hablar de “titulos de empresas”, para re-
ferirse a titulos emitidos en masa, porque éstos pueden ser
lanzados a la circulacién no sélo por las sociedades sino también
por el Estado y hasta por las propias personas naturales, con-
forme a nuestra Ley de Mercado de Capitales. En todo caso, la
adquisicién de acciones debe entenderse comprendida en el su-
puesto definido por la ley como “adquisicion de obligaciones u
otros titulos de empresas de cualquier naturaleza”.

Tampoco es apropiado hablar de “empresas de propiedad
publica”. Es esa una expresién que no senala nada. Nuestra
Administracién descentralizada conoce las Empresas del Esta-
do, las cuales se identifican conforme a la aplicacién de criterios
de participacién de la Administraciéon en la propiedad del capi-
tal de la persona juridica de derecho privado: si el Estado es
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el inico titular de la propiedad, el unico accionista; o si su par-
ticipacién sobrepasa niveles que le acuerdan poder decisorio en
la direccién y administracién de la persona juridica (75%); o
si esta participacién es igual o superior al 50% del capital sin
llegar al 75%. Las dos primeras se denominan “empresas publi-
cas”; la ultima “sociedad de economia mixta”. El concepto de
la Ley de Presupuesto de “empresas de propiedad piiblica”
parece incluir al de “empresa ptblica” al cual nos hemos refe-
rido, sin que sea dable efectuar una rotunda afirmacién.

El término Estado usado en la Ley de Presupuesto debe en-
tenderse restringido a la Administracién Central y no puede
interpretarse en sentido amplio, pues el caracter restrictivo de
la norma legal impide interpretarla de otro modo.

III. B.7) Las obligaciones convertibles. Este tipo de
titulo constituye una verdadera innovacién en Venezuela. De-
rivado del “convertible bond”, ampliamente conocido en Ingla-
terra y Estados Unidos, su recepcion en el Derecho Continental
se ha visto enfrentado a las cuestiones tedricas vinculadas a la
concepcién de la sociedad anénima, especialmente al principio
de la certeza del capital social, el cual ha de ser enteramente
suscrito v del cual ha de pagarse una proporcién determinada
(articulo 249 del Cédigo de Comercio). La introduccién de este
tipo de titulos constituye una excepcién a la regla enunciada
y somete el capital de la sociedad andénima a variaciones pro-
venientes de la conversién de las obligaciones.

Los aumentos de capital pueden ser multiples, pues la con-
versién es facultativa del obligacionista (articulo 31), pero no
se ha suministrado una reglamentacién que resuelva los pro-
blemas derivados del momento en que debe considerarse aumen-
tado el capital, el procedimiento sustitutivo de las asambleas
que resuelven los aumentos, etec, con excepcién del caso de
las sociedades andénimas de capital autorizado, a las cuales se
permite utilizar el aumento de capital para la conversion de
obligaciones en acciones (articulo 52). La Ley brasilena declara
los aumentos de capital provenientes de la conversién “inde-
pendientes de nueva asamblea de accionistas” y atribuye a la
Junta de Administradores la facultad de efectuar el aumento,
cada vez que se produzca una conversién, y notificar el mismo
al Registro Mercantil dentro de treinta dias (paragrafos 4 y 5,
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articulo 44 de la Ley 4728 de 1965). La Ley mexicana establece
una oportunidad anual para que el Consejo de Administracién
formule una declaracién indicando el monto del capital sus-
crito mediante la conversién de obligaciones en acciones: cuatro
meses siguientes al cierre del ejercicio social, efectuandose lue-
go la inscripcién en el Registro Publico de Comercio (articulo
210. VIII, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).
La Ley chilena adopta otro mecanismo: se permite a la socie-
dad aumentar el capital en cantidad suficiente para atender la
conversion y vencido el plazo para realizar ésta, se puede redu-
cir el aumento de capital proyectado a la suma equivalente
a los bonos que se hubieren presentado para la conversion.
En ambas operaciones deberan observarse los requisitos y for-
malidades necesarios para la modificacion de los estatutos (ar-
ticulo 39 Ley sobre Emisién de Bonos).

Nuestro legislador ignoré las alternativas suministradas por
el Derecho Comparado y dejé la cuestén sin resolver. Serd este
otro de los multiples problemas a los cuales habra de darse
solucién por via de reglamento, en caso de ser procedente.

Desde el punto de vista financiero, la innovacién carece de
objeciones. Su mejor recomendacién es la proteccién eventual
que otorga contra las devaluaciones monetarias.

III. B. 8). Reembolso de las obligaciones. La Ley deja a
la entidad emisora la fijacién de las modalidades de pago de
las obligaciones, pues uno de los requisitos que debe cumplir el
prospecto de la emisién se relaciona con “el modo de pago y de
reembolso” (numera] 4° del articulo 28).

En general, la obligacién es emitida con un vencimiento
fijo, a cuya ocurrencia es cancelado por la sociedad, lo cual
no obsta para que en ciertos casos el sujeto emisor anticipe su
pago o prorrogue el término de comtn acuerdo con los obliga-
cionistas. No se ha ocupado la Ley de expedir una reglamentacién
minuciosa de las distintas posibilidades de amortizacion. Men-
ciona los sorteos entre las distintas alternativas, pero las con-
diciones y procedimientos de éstos no han sido enunciados. Es
este un campo en el cual podré la actividad reglamentaria cum-
plir un buen cometido.
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1V. EL REGIMEN DE CIRCULACION
DE LOS TITULOS-VALORES

1V. a). Forma de Circulacion

Segun la forma de circulacién la ley clasifica las obliga-
ciones en nominativas y al portador en el articulo 26. Repite
asi la formula empleada por el Codigo de Comercio en el ar-
ticulo 300 y la usualmente utilizada con ocasién de la regula-
cién de otros tipos de titulos-valores, especificamente las cédu-
las hipotecarias y los bonos financieros, (articulos 53 y 76, res-
pectivamente, de la Ley General de Bancos y otros Institutos
de Crédito). Es esta la distincién maés frecuene en el Derecho
Comparado. A titulo de ejemplo pueden mencionarse: el ar-
ticulo 3° (2¢) de la Ley espariola de sociedades anénimas; el
articulo 2410 del Codigo Civil italiano de 1942; el articulo 209
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de Méxi-
co; los articulos 1? y 31 de la Ley 8875 de 1912 de Argentina; el
articulo 9° de la Ley sobre Emisién de Bonos por Sociedades
Anénimas de Chile.

¢Debe atribuirse algun significado especial a la exclusion
de las obligaciones a la orden?

En la Exposicién de Motivos que acompand al Antepro-
yecto no se formularon explicaciones al respecto. Posiblemente
no fueron suficientemente revisados los antecedentes argen-
tinos y brasilenos. En efecto, MaLAGARRIGA senala que el Cdadigo
de Comercio argentino autorizaba en su articulo 365 la emision
de obligaciones “nominales o al portador” y no hacia mencion
de las obligaciones a la orden, senalando que el olvido se debia,
probablemente, a un error de terminologia equiparable al co-
metido en el articulo 326 del mismo Cédigo, en el cual la palabra
“nominal” se emplea como término genérico, comprensivo de
todos los titulos que no sean al portador, es decir, tanto los
propiamente nominativos —no endosables—, como los transmi-
sibles por endoso. En este mismo sentido, indudablemente im-
propio, afirma el autor argentino, se empleé la palabra “nomi-
nal” en el articulo 365, el cual debia interpretarse en el sentido
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de no excluir las obligaciones a la orden'?. El proyectista vene-
zolano de la Ley de Mercado de Capitales, al repetir parcial-
mente el contenido del articulo 300 del Cddigo de Comercio,
posiblemente incurrié en la misma impropiedad senalada a
MeveErR PELLEGRINI, al éste trasladar la expresién del articulo 365
del Cédigo de Comercio Argentino a los articulos 1° y 31 de la
Ley de Debentures.

Si ademas de constatar la situacién argentina se hubiera
examinado la experiencia brasilenia, se habria observado que
la Ley de Mercado de Capitales —Ley 4.728 de 14 de julio de
1965— introduce una distincién mas apropiada en el articulo
40, al declarar que las obligaciones emitidas pueden ser endo-
sables o al portador, descartando las nominativas propiamente
dichas, o sgea, aquellas no transferibles mediante endoso. La
reciente normativa brasilena modificé el régimen anterior, el
cual hacia equivalentes los debentures a los titulos al portador
(Decreto 177-A de 15 de septiembre de 1893)'%. Se habria igual-
mente constatado que una de las més atractivas innovaciones
de la Ley 4.728 fue la consagracién de la accidn endosable (ar-
ticulo 32) y que para hacer eficaz el endoso frente a la sociedad
emisora se creé un Libro de Registro de Acciones Endosables,
rebasdndose, de esta manera, el sistema tradicional, poco pro-
picio a la circulacién de los titulos.

¢Debe concluirse que las obligaciones a la orden estan auto-
rizadas por la nueva ley, fundamentando tal interpretacién en
un error del legislador, similar al sefialado por MALAGARRIGA a
Meyer PrrreEcrINI? Aparentemente, ningin interés juridico se
afectaria con admitir una modalidad de obligaciones cuyas
caracteristicas inciden en la esfera de los mecanismos de su
transmisién, mas restrictivos que los de los titulos al portador,
los cuales estan expresamente permitidos por la ley comentada.
Mas, una conclusién de esa naturaleza corresponde a un razona-
miento no permitido en la esfera del Derecho aplicable a los
titulos-valores, Derecho de naturaleza formal, conforme al cual
el uso de las palabras tienen un significado sacramental. No

12, MArAcARrIGA, Carpos C.; Tratado Elemental de Derecho Comereial, I, Pri-
mera Parte, pAg, 548; Tipogrifica Editora Argentina, Buenos Aires 1951.

18, Azerepo SaNTos, TEOGPHILO DE; Manual dos Titulos de Crédito, pag. 275;
Companhia Editora Americana, Rio de Janeiro 1971.
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se podria, sin vulnerar gravemente esos principios, modificar la
ley de circulacion de los titulos-valores asignada por la propia
ley, la cual ha utilizado expresiones de significado muy preciso.
En conclusion, solamente podran emitirse obligaciones nomina-
tivas y al portador.

Ahora bien, como el procedimiento instrumentado por la
Ley de Mercado de Capitales para la transferencia de titulos
(articulos 104 al 110) es un régimen privativo de las acciones,
para la transferencia de los titulos nominativos de obligaciones
habra necesidad de aplicar la norma legislativa mercantil con-
sagratoria de las leyes de circulacién de los titulos, especifi-
camente el articulo 150 del Coédigo de Comercio, el cual expre-
sa: “La cesion o transmision mercantiles de derechos y de docu-
mentos que no estén constituidos a la orden del beneficiario,
se hard en la forma y con los efectos establecidos en el Cédigo
Civil; las de documentos a la orden se haran por endoso en la
forma y con los efectos establecidos en este Cédigo; las de los
documentos al portador, con la entrega de éstos”.

Por tanto, la transmisién de las obligaciones nominativas
se perfeccionard por medio de la cesién del derecho comin, con
todas las consecuencias que ello entrana, especialmente la noti-
ficacién o aceptacion del deudor y la posibilidad para el cesio-
nario de verse expuesto a las excepciones oponibles al cedente,
en virtud del principio de que nadie puede transferir més de
lo que tiene (nemo plus iuris transferre potest quam ipse habet).
Estas dos consecuencias son indeseables en la practica: la no-
cién de titulo-valor que la ley trata de estructurar, se ve dis-
minuida en su sentido técnico-juridico con las limitaciones
impuestas a los mecanismos de transmisiéon. Ha debido preverse
la posibilidad de transferir las obligaciones nominativas median-
te endoso, tal como los articulos 10 y siguientes del Real Decreto
Ley de 7 de junio de 1923, nimero 1364, lo instituia en Italia,
complementando de esa manera la disciplina que el Cédigo de
Comercio tenia prevista para las obligaciones!; tal como lo
estatuye una de las fuentes directas de la Ley comentada, la
Ley 8875 argentina, en su articulo 31, que establece, ademas,
un registro especial de la sociedad emisora; o en concordancia
con la normativa brasilena de la Ley 4.728 de 1965, que insti-

14. De GREGORIO, ALFREDO; op. cit., Vol. II, Nv 381 bis, phgs. 51 y 52,
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tuyé las acciones y obligaciones endosables. De pensarse, como
solucion, en la posibilidad de resolver la cuestion por via regla-
mentaria, surgiria el planteamiento de la idoneidad de este
medio para modificar un sistema establecido en el propio Cédigo
de Comercio (articulo 150). Sobra decir cuan inapropiado seria
pretender modificar este texto legal mediante una disposicién
reglamentaria.

En conclusién, pues, los sujetos emisores se veran inclina-
dos a preferir las obligaciones al portador, sustraidos de todos
los problemas generados por la transferibilidad de los titulos
nominativos, los cuales no pueden ser transmitidos por medio
del endoso puro y simple.

IV. b). Convertibilidad de las obligaciones entre si

{Podrian los titulos de una clase ser convertibles en titulos
de otra?

La ley guarda silencio al respecto. Recuérdese que el prin-
cipio en la ley italiana es la libre convertibilidad de los titulos,
conforme al articulo 1999 del Cédigo Civil, pero nuestro dere-
cho positivo carece de una norma de esa naturaleza, aplicable
a los titulos-valores en general. No obstante, tampoco se pro-
hibe la convertibilidad, debiéndose concluir que la misma puede
ser pactada libremente en el contrato de emisién.

¢En ausencia de pacto inicial, podran los obligacionistas re-
solver la conversiéon unilateralmente o se requerira un acuerdo
entre ellos y la sociedad emisora?

La tultima alternativa parece ser la méas acorde con la na-
turaleza de contrato plurilateral de mutuo generalmente asig-
nado por la doctrina a la emisién de obligaciones. Una modifi-
cacién de esta clase quedaria comprendida en los supuestos pre-
vistos por el numeral 1? del articulo 41 de la ley y estaria sujeta,
en consecuencia, a la aprobacién de la Comision Nacional de
Valores.
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V. LOS SUJETOS EMISORES DE TITULOS-VALORES

La Ley de Mercado de Capitales contempla varios supuestos
de oferta ptiblica en relacién con los sujetos susceptibles de
emitir titulos-valores y con el ambito espacial de su circulacién.

El articulo 10 se refiere a las siguientes situaciones:

1. oferta publica en el territorio nacional de titules-valo-
res emitidos por personas naturales domiciliadas en el
pais;

2. oferta publica en el territorio nacional de titulos-valores
emitidos por personas juridicas domiciliadas en el pafs;

3. oferta en el territorio nacional de titulos-valores que
emitan sociedades establecidas en el exterior;

4. oferta publica fuera del territorio nacional de titulos
emitidos por empresas constituidas en Venezuela.

V. 1) Oferta piblica en el territorio nacional de titulos-valores
emitidos por personas naturales o juridicas domiciliadas
en el pais:

El criterio para la identificacién del sujeto emisor es el
domicilio y no la nacionalidad. Extranjeros domiciliados en el
pais tenen la misma aptitud que los nacionales —igualmente
domiciliados en él— para hacer uso del mercado publico de
capitales.

En materia de emisién de obligaciones se introducen dos
innovaciones con muy escasos precedentes en el Derecho Com-
parado. En efecto, se autoriza la emisién de obligaciones (nu-
meral 2° articulo 10).

a. por parte de las personas juridicas domiciliadas en el
pais;

b. por parte de las personas naturales del mismo domicilio.

Practicamente en todos los paises se admite que las socie-

dades por acciones emitan obligaciones. El Cédigo de Comercio
Venezolano no constituye excepcién a esta regla general y re-
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gula la materia en el numero 5° (De las obligaciones); Seccion
sexta (Disposiciones comunes a la compafia en comandita por
acciones y a la compafifa anénima); Titulo VII (De las compa-
fifas de comercio y de las cuentas en participacién); Libro
Primero (Del Comercio en General).

Los paises en cuyas legislaciones se inspiraron nuestros
proyectistas atribuyen el privilegio de emitir obligaciones a
muy contados sujetos: en México, unicamente las sociedades
anénimas (articulo 208 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito)?®; en Brasil, las sociedades anénimas y las
sociedades en comandita por acciones, dicutiéndose en doctrina
si pueden hacerlo las sociedades de responsabilidad limitada
(la discusién planteada se afinca, por cierto, en los mismos
presupuestos de la situacién venezolana sobre el particular);
en Argentina, las sociedades anénimas y las sociedades en co-
mandita por acciones (articulo 1° de la Ley 8875); en Espana,
las sociedades anénimas (articulo 111 de la Ley de 18 de julio
de 1951); en Italia, las sociedades anénimas (articulo 2410 del
Cédigo Civil). Excluimos al Estado y a los entes publicos de
esta enumeracion.

Se aparta de esta tendencia restrictiva la legislacion chi-
lena, 1a cual concibe la emisién de obligaciones por las “perso-
nas naturales, empresas particulares, personas juridicas de dere-
cho privado o sociedades que no sean anénimas” cuando “estu-
vieren autorizadas para ello por otras leyes especiales™ (articu-
lo 2¢ de la Ley sobre Emisién de Bonos por Sociedades Anéni-
mas). También adopta una postura liberal el muy reciente
Cédigo de Comercio Colombiano de 1972, el cual asigna esta
facultad a una “sociedad o entidad sujetas a la inspecciéon y
vigilancia del Gobierno” (articulo 752 del Cédigo de Comercio).

En nuestro medio se discute si las normas concebidas por
el Cédigo de Comercio para regir la materia de obligaciones de
las sociedades anénimas son aplicables a las sociedades de res-
ponsabilidad limitada. GorpscumT considera que del articulo
336 del Cédigo de Comercio (segtn el cual se aplican a las
sociedades de responsabilidad limitada las disposiciones sobre
sociedades anénimas “en todo lo no previsto”) “no se desprende

15. CERVANTES AHUMADA, RAUL; op. cit, pég. 343,
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una decisién inequivoca”® En vista de estas vacilaciones, el
Anteproyecto de Reforma Mercantil de 1962 autorizaba en su
articulo 368 a las sociedades anénimas, en comandita por accio-
nes y de responsabilidad limitada para”... emitir obligaciones
que representen la participaciéon individual de sus portadores
en un crédito colectivo constituido a cargo de la sociedad emi-
sora, siempre que el total de las obligaciones no sea superior
al capital social aportado y atin subsistente con arreglo al ultimo
balance aprobado...” 7, resolviendo de ese modo las dudas
prevalecientes. Hasta ese punto habia llegado el atrevimiento
de nuestros proyectistas. La nueva regulacién llega mucho mas
lejos.

Ahora bien, no existen objeciones teéricas para admitir
que hasta los propios particulares emitan obligaciones. Asi lo
reconocia nuestra doctrina ¥, a pesar de que en Italia, pais en
cuya normativa mercantil estaba inspirado el sistema estable-
cido en el Cédigo de Comercio venezolano, se pensaba que la
emisién de obligaciones por personas singulares estaba prohi-
bida por el Cédigo, si no en forma explicita, de manera indi-
recta, al ser disciplinada la materia y sometida a limites rigu-
rosos s6lo en cuanto a las sociedades anénimas y en comandita
por acciones, no pareciendo razonable el establecimiento de
tanto rigor respecto a éstas y una absoluta libertad en cuanto
a las otras empresas®.

Una concepcién tan amplia del régimen obligacionario ha
debido prever las reglas particulares aplicables a cada caso y
no limitarse a exponer las normas que gobiernan la materia
en el exclusivo caso de las sociedades andnmas.

Estas innovaciones, evidentemente, no fueron el producto
de un meditado estudio. No se entiende de que manera se podra
colmar la ausencia total de previsiones normativas para las
obligaciones que pretendan emitir las sociedades de personas,
las personas naturales y las personas juridicas sin forma socie-
taria. La analogia tiene sus limites. Por otra parte, de nada

16. GorbpscEMIDT, ROBERTO; Curso de Derecho Mercantil, pigs. 291 y 292; Uni-
versidad Central de Venezuela, Caraecas, 1964.

17. Reforma Mercantil, Anteproyectos, pag. 152, Ministerio de Justicia, Cara-
cas, 1963.

18. ARISMENDI, JOosE-LORETO; op. cit., N© 470, pag. 362,

19. Dr GREGORIO, ALFREDO; op. cit. Vel. TI, pags. 49 y 50,
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sirve la remisién al Cédigo de Comercio que el legislador hace
en el articulo 155 de la ley, pues la penuria de aquél se aviene
mal con el grave silencio de la ley especial.

La explicacién de lo acontecido puede ser la siguiente: el
Proyecto sometido a las Camaras Legislativas contemplaba la
emision de obligaciones por parte de “entidades privadas cons-
tituidas o domiciliadas en el pais”, “sociedades establecidas en
el exterior” y “empresas constituidas o domiciliadas en Vene-
zuela” 2. No se incluian, pues, las personas naturales. Aun
cuando el proyectista usaba expresiones de significado juridico
muy amplio y ambiguo como “entidades privadas”, o “empre-
sas” y el muy comprensivo de “sociedades”, unicamente redacto
estipulaciones aplicables a las sociedades andénimas. Si el pro-
yecto hubiera sido aprobado sin enmiendas, de todas maneras
hubiera surgido el problema de la ausencia de normas espe-
ciales para los tipos societarios diferentes a la sociedad por
acciones. Ese problema se ha ampliado, luego de las reformas
introducidas por los parlamentarios, pues ahora se cuenta con
un ntimero mayor de sujetos emisores de titulos sin la corres-

pondiente reglamentacién.

V. 2. Oferta en el territorio nacional de titulos-valores que
emitan sociedades establecidas en el exterior:

Aun cuando el numeral 3° del articulo 10 habla simplemente
de oferta sin agregar la calificacién de publica, debe sobre-
entenderse esa calificacion, porque el proposito de la Ley es
regular la oferta puiblica (articulos 1 y 17) y no la oferta pri-
vada. Las negociaciones enteramente privadas de titulos-valo-
res que emitan sociedades establecidas en el exterior, quedaran
fuera del alcance de la Ley de Mercado de Capitales, como queda
fuera de ese alcance cualquier otra operacién para cuyo per-
feccionamiento se haya prescindido de la oferta publica.

¢{Qué debe entenderse por sociedades establecidas en el ex-
tranjero?

La Ley ha podido referirse a sociedades constituidas en
el extranjero o a sociedades domiciliadas en el extranjero, pues

20. Anteproyeeto, numerales 27, 37 y 47 del articulo 11.
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las dos acepciones son posibles y ambos criterios son utilizados
en el propio articulo 10. En efecto. se habla de domicilio en
el numeral 2% para regular la oferta de titulos-valores de per-
sonas naturales y juridicas domiciliadas en el pais; y se habla
de constitucién en el numeral 4°, para el caso de oferta en el
exterior de titulos-valores emitidos por empresas constituidas
en Venezuela. Un ejemplo puede contribuir a aclarar la situa-
cién: una sociedad constituida en Venezuela y domiciliada en
el extranjero, pretende hacer uso del mercado publico de capi-
tales. Si se entiende la expresién “sociedades establecidas en
el exterior” como equivalente de “sociedades constituidas en
el exterior”, a este tipo de empresas no podria aplicarseles
la normativa de la Ley, porque ni estan constituidas en el
extranjero ni estan domiciliadas en el pais. Si, por el contrario,
se piensa que la expresiéon utilizada por el legislador debe
tenerse como sinénimo de “sociedades domiciliadas en el exte-
rior”, se eliminarian los indeseables resultados antes senalados,
porque, en todos los casos, los entes aspirantes a la utilizacion
del mercado venezolano de capitales tendran un domicilio.

En cuanto a la naturaleza del sujeto emisor, la Ley habla
simplemente de sociedades, sin distincién alguna. Esa expre-
sion debera entenderse referida a todos los tipos societarios,
tengan o no equivalente en nuestro sistema juridico. La razén
estd suministrada por el principio locus regit actum contenido
en el articulo 11 del Cédigo Civil y segtin el cual “La forma y
solemnidades de los actos juridicos gue se otorguen en el ex-
tranjero, aun los esenciales a su existencia, para que... surtan
efectos en Venezuela, se rigen por las leyes del lugar donde
se hacen...”

V. 3. Oferta publica fuera del territorio nacional de titulos-
valores emitidos por empresas constituidas en Venezuela:

El criterio de la constitucién no parece el mas acertado
para la proteccién de los intereses juridicos que deben haber
sido tenidos en miente al dictar esta disposicion

El recurso a un mercado externo por parte de empresas
constituidas en Venezuela no constituye regulacién, vigilancia
ni fiscalizacién del mercado nacional de capitales, objeto de la
Ley, definido en el articulo 2°
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El legislador posiblemente pensé reglamentar el uso de
fuentes externas de financiamiento por parte de las empresas
nacionales, mas, ese objetivo fue mal definido, al dejar fuera
a las empresas que aun estando domiciliadas en el pais hubie-
ren sido constituidas en el extranjero.

El numeral comentado habla de “empresas”. Bien cono-
cidas son las dificultades de interpretacién surgidas alrededor
del concepto de empresa en el Derecho Comparado y la inexis-
tencia de una formulacién legislativa nacional acerca de este
concepto. En todo caso, la nocién de empresa es mucho maés
amplia que la de sociedades y lo rebasa, pero al hablarse de
“empresas constituidas en Venezuela” sélo se puede pensar
en formas societarias que hayan cumplido las formalidades del
Cédigo de Comercio. éIncluira el vocablo a las personas natu-
rales? Evidentemente que se refiere también a la firma per-
sonal, una de las formas legales de manifestarse la empresa,
pero no puede admitirse que se refiera a las personas naturales
en general, sin distincién alguna.

Fuera de la casuistica del articulo 10 quedan una serie de
situaciones de oferta publica de titulos-valores, sometidas al
control de la Comisién Nacional de Valores por mandato del
articulo 17. La reglamentacién de esas situaciones habra de ser
suministrada por el Ejecutivo Nacional, a propuesta de la
Comision (articulo 25).

VI. LA ORGANIZACION DE LOS OBLIGACIONISTAS

VI. 1. Introduccion

Para la proteccién de los intereses comunes de los titulares
de obligaciones, la Ley de Mercado de Capitales establece pre-
visiones dirigidas a regular las relaciones de éstos con la socie-
dad emisora. La Ley habla de “organizaciéon de los obligacio-
nistas”, de “conjunto de obligacionistas”, de “representante co-
mun de los obligacionistas”, de “asamblea de obligacionistas”,
sin fijar la naturaleza juridica de la agrupacién creada. El
parlamentario se aparté sensiblemente de la orientacién indi-
cada, en este punto, por el proyectista. El Anteproyecto daba
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origen a una comunidad a la cual se asignaba personalidad
juridica con domicilio igual a la sociedad emisora (Antepro-
yecto, articulos 34, 37, 39 y 41).

VI. 2. Soluciones del Derecho Comparado

En el Derecho Comparado se han adoptado diversas solu-
ciones para la organizacion de los obligacionistas. En general,
el legislador se abstiene de senalar el caracter del ente formado
por los portadores de titulos obligacionarios, conformandose con
sancionar reglas para las situaciones mas comunes de oposicién
de intereses entre ellos y los sujetos emisores, “haciendo de
este conjunto homogéneo de acreedores de la sociedad un grupo
unitario para el comun interés de los individuos que lo com-
ponen” 1, sin otorgar personalidad juridica a la organizacion
formada por los acreedores. Este es el régimen estatuide por
el Codigo Civil Italiano de 1942. La legislacion francesa, en
cambio, agrupa obligatoriamente a los obligacionistas en una
“masa”, a la cual asigna personalidad juridica. La legislacién
espafiola seria una solucién intermedia, pues da origen a una
“asociacion” de defensa o sindicato de obligacionistas sin per-
soneria juridica, asociacion a la cual la doctrina encuentra
grandes analogias con la sociedad anénima®’. La Ley mexi-
cana se orienta en la misma direceién del Cédigo Civil Italiano
de 1942. Nuestro legislador prefiri6, en este aspecto, la moda-
lidad adoptada por las leyes italiana y mexicana. La legislacién
de México, especificamente la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, parece haber sido la fuente directa de
nuestro proyectista en este sector de la Ley.

VI. 3. Perfeccionamiento del contrato de emision.
Naturaleza juridica

En cuanto al perfeccionamiento del contrato de emisién,
las leyes argentina, brasilefia, chilena y espafola, entre otras,

21, Justificacién expuesta en la Relacién del Cédige Civil italiano de 1942,
BruneTTI, ANTONIO; Tratado del Derecho de las Sociedades, I, pag. 556;
Uteha, Buenos Aires, 1960,

22. GARRIGUES, JOAQUIN; Curso de Derecho Mercantil, I, pAginas 396 y 397;
Imprenta de Silverio Aguirre Torre, Madrid, 1962.
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ocurren al expediente de suscribir el contrato con un represen-
tante de los futuros tenedores de titulos, otorgandose al acto
de susecripcién futura por parte del obligacionista el caracer de
ratificacion del convenio previo. Algunas de estas leyes, inspi-
radas en el common law (Argentina) utilizan el marco sumi-
nistrado por el contrato de fideicomiso, derivado del trust
anglosajon. La ILey mexicana expresamente califica la emi-
sién de titulos como una declaracion de voluntad de la socie-
dad emisora (articulo 213 Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito).

La Ley venezolana prescinde de la figura de un contrato
solemne de emisiéon y contempla la confeccion de un “pros-
pecto” (numeral 7° del articulo 10) en el cual deben figurar
todas las condiciones del negocio (articulo 28, especialmente
el numeral 4°) y conforme al cual debe realizarse la oferta
publica. La aceptacién de la oferta, concretada en la suscrip-
cion de los titulos, debe considerarse como el perfecciona-
miento de un tipico contrato de adhesién. El representante
de los obligacionistas no contrata en nombre del conjuno ni
la adquisiciéon de las obligaciones ni las condiciones de éstas,
sino que cada suscritor en particular adhiere a la invitacién for-
mulada por el sujeto emisor. La intervencion del representante
comun de los obligacionistas estd desplazada a una etapa pos-
terior, cuando la emisién esté vendida o colocada, pero a fin
de sujetar a un cierto control las operaciones vinculadas a la
emisién de obligaciones, la sociedad emisora debe designar
al representante comun en forma provisional, para que éste
se cerciore de la debida constitucién de las garantias (nume-
ral 3° del articulo 38) y compruebe la existencia y el valor
de los bienes dados en prenda o hipotecados en garantia de la
emisién (numeral 2° del articulo 38). Parece natural que sin el
cumplimiento de esta actividad por parte del representante
comun, cuyos resultados deben comunicarse a la Comisién Na-
cional de Valores, no pueda iniciarse la oferta publica de los
titulos.

VI. 4. Representante comun. Naturaleza de la relacion.
Sistema facultativo

Entre quienes pueden ser designados representante comun
la Ley cita a las instituciones de crédito, a las empresas de
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seguro y a las “‘asociaciones de inversionistas” autorizadas para
prestar este servicio por la Comision Nacional de Valores.
Constituyendo la actividad de representacién de los intereses
comunes de los obligacionistas una relacién de confianza que
debe rodearse de las mas amplias garantias, y no existiendo
normas legales acerca de las “asociaciones de inversionistas”,
la Comisiéon Nacional de Valores debera comenzar por deter-
minar la estructura juridica que deben adoptar esas “asocia-
ciones” y los demés requisitos que deban cumplir, para poder
ejercer sus delicadas funciones,

No califica la Ley venezolana el caracter de la relacién
juridica establecida entre los obligacionistas y el representante
comun, a diferencia de la Ley mexicana, que expresamente lo
define como un mandato (articulo 217 Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito), pero la naturaleza de la actividad
cumplida por el sujeto, el cual obra por cuenta de otras per-
sonas, la retribucién y la responsabilidad que la Ley adhiere
a sus funciones no permiten concebir la relacién sino come
un verdadero mandato. Debe senalarse que la responsabilidad
de este mandatario es méas amplia que la del mandatario co-
mun. Este responde por dolo y por culpa (articulo 1693 del
Cédigo Civil). El representante comtin de los obligacionistas,
en cambio, es responsable por negligencia, imprudencia, culpa
grave o dolo (articulo 39 Ley de Mercado de Capitales).

El sistema disefiado por la Ley para la organizacion de los
obligacionistas no es obligatoric. Asi lo declara de manera
formal el articulo 45, permitiendo a las sociedades emisoras
utilizar otros, previa autorizacién de la Comisién Nacional de
Valores. Ahora, si bien el régimen legal es supletivo en su
conjunto, no puede decirse que lo sea en su totalidad, pues
hay normas de evidente contenido imperativo relacionadas con
la seguridad de la emision (numerales 2° y 3° del articulo 38);
con las relaciones del representante v el emisor (numeral 6
del articulo 38); e incluso con las vinculaciones entre obliga-
cionistas y representante (articulos 39 y 40), cuyo acatamiento
no puede ser eludido.
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VI, 5. Error

En cuanto a las facultades que pueden ser ejercidas por
el representante comun, parece haberse deslizado un grave
error, al haberse atribuido simultaneamente a los obligacio-
nistas el derecho de ejercer algunas acciones colocadas en la
esfera de facultades del representante comun. Una compara-
cion del numeral 4° del articulo 38 con el numeral 1° del ar-
ticulo 43 revela la existencia de la contradiccién que estamos
senalando, la cual, por cierto, obedece a defecto de la fuente
(los articules 217, VIII y 223, II de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito de México acusan la misma contra-
diccién). Afortunadamente, la naturaleza supletiva de estas dis-
posiciones y la posibilidad de una correccién por via reglamen-
taria de la situacién, permiten esperar que los posibles efectos
indeseables sean neutralizados.




APENDICE

‘EL. CONGRESO

DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta:
la siguiente

LEY DE MERCADEO DE CAPITALES

TITULO I

De lg Comision Nacional de Valores

CAPITULO 1

Disposiciones fundamentales

Articulo 1.—La presente Ley regula la oferta piblica de titulos
valores de mediano y largo plazo, excepto los titulos de Deuda Ptiblica
y los emitidos conforme a la Ley de Banco Central y la Ley General
de Bancos y otros Institutos de Crédito.

Articulo 2.—Se crea la Comisién Nacional de Valores adserita al
Ministerio de Hacienda con el objeto de regular, vigilar v fiscalizar
el mercado de capitales.

Articulo 3.—La Comisién Nacional de Valores estarid compuesta
por un Presidente, cuatro Directores con sus respectivos suplentes,
quienes seran designados por el Presidente de la Republica.

Articulo 4. —E1 Presidente de la Comision Nacional de Valores
durard cuatro (4) afios en sus funciones. Los Directores y sus suplen-
tes duraran tres (3) afos en sus funciones. Los miembros de la Comi-
sién podran ser reelectos.

Las faltas temporales del Presidente de la Comisién seran suplidas
por el Director que éste designe y las absolutas por la persona que
designe el Presidente de la Reptiblica para el resto del periodo.

Articulo 5.—Los miembros de la Comisién y sus suplentes deberan
ser venezolanos de reconocida probidad v experiencia en asuntos finan-
cieros, econémicos o mercantiles. No podran desempefiar estos cargos:

1 Los declarados en quiebra culpable o fraudulenta y los con-
denados por delitos o faltas contra la propiedad, contra la fe publica
o contra el Fisco;
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2° Los que tengan con el Presidente de la Republica, con el Mi-
nistro de Hacienda, o con algin miembro de la Comision, parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o que
sean cényuges de algunos de éllos;

32 Los deudores de obligaciones morosas, banecarias o fiscales;

4° Los Directores de organizaciones politicas, mientras estén en
el ejercicio de sus cargos;

59 Los funcionarios, directores o empleados de bancos o insti-
tutos de crédito privados;
6° Quienes estén desempefiando funciones publicas remuneradas.

Paragrafo tnico.—Cuando un miembro de la Comisién tenga in-
terés en una sociedad cuya actividad principal sea la de intervencion
en cualquier forma en el mercado de valores, deberi abstenerse de
participar en la discusién y decisiones de materia en las cuales esa
sociedad pueda tener alguna relacion.

Articulo 6.—La Comisién Nacional de Valores tendri su sede en
la ciudad de Caracas, ademéas podra establecer dependencias en otras
ciudades del pais, si asi lo considerase necesario.

Articulo 7.—La Comisién Nacional de Valores sesionard valida-
mente con la presencia de ires de sus miembros, uno de los cuales
debera ser el Presidente o gquien haga sus veces.

Articulo 8.—La Comisién Nacional de Valores tendrd un Secre-
tario Ejecutivo, quien deberd ser venezolano y de reconocida expe-
riencia en asuntos financiercs, economicos o mercantiles, a juicio de
la Comisién y le seran aplicables las inhabilidades sefialadas en el
articulo 5 de esta Ley.

El Secretario Ejecutivo sera designado por la Comisién y tendré
a su cargo las funciones administrativas que le sefiale el reglamento y
asistira con derecho a voz a las sesiones de la Comisién Nacional de
Valores.

Los deméas funcionarios requeridos para el cumplimiento de los
objetivos de la Comisién Nacional de Valores serdn nombrados y re-
movidos por el Presidente de la Comisién quien dard cuenta a la
misma.

Articulo 9.—Los organismos publicos y privados que de alguna
manera se relacionen econ las actividades de la Comisién Nacional de
Valores estaran obligados a suministrarle la informacién que ésta les
requiera dentro de los limites de su competencia.

Articulo 10.—La Comisiéon Nacional de Valores tendra los siguien-
tes deberes y atribuciones:

12 Emitir mensualmente un informe sobre la tendencia del mer-
cado de capitales, emision de titulos de Deuda Publica, cédulas hipo-
tecarias y otros valores no sometidos a su control y darla a conocer
al Ministerio de Hacienda y al Banco Central de Venezuela;
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22 Autorizar la oferta publica en el territorio nacional de los titu-
los walores que emitan las personas naturales o juridicas domiciliadas
en el pais;

32 Autorizar la oferta en el territorio nacional de titulos valores
que emitan sociedades establecidas en el exterior, siempre que con-
venga al interés nacional, previa opinion favorable del Ejecutivo Na-
cional a través del Ministerio de Hacienda;

49  Autorizar la oferta publica fuera del territorio nacional de
titulos valores emitidos por empresas constituidas en Venezuela;

5° Inscribir en el Registro Nacional de Valores las emisiones de
titulos valores y darles la publicidad correspondiente, una vez otor-
gada la autorizacién a que se refieren los ordinales 22, 3?2 y 4°, de
este articulo;

6° Llevar un registro especial donde se inscriban las personas
naturales y juridicas que lo hayan solicitado ¥y cumplan con los requi-
sitos establecidos en la presente Ley;

7% Autorizar la publicidad ¥ los prospectos de las emisiones de
titulos valores, a los fines de su oferta publica;

8¢ Autorizar toda oferta publica de bienes intangibles;

9¢ Prescribir la forma y contenido de los estados financieros que
deban presentar a la Comisién Nacional de Valores las entidades que
pretendan hacer oferta publica de titulos valores, con el fin de ofre-
cer al inversionista una informacion completa gue le permita conocer
la situacion financiera de la entidad emisora;

10° Examinar los recaudos y certificaciones de los avalios de los
inmuebles que ofrezean hipotecar las entidades y sociedades, en garan-
tia de la emision de obligaciones que aspiren a ofrecer puiblicamente;

112 Suspender o cancelar por causa debidamente justificada y me-
diante resolucion motivada la autorizacién otorgada para hacer oferta
publica de cualquier clase de titulos valores;

12° Cancelar por causa debidamente justificada y mediante re-
solucion motivada, la inscripeidén en el Registro Nacional de Valores
de cualquier sociedad, de las reglamentadas por esta Ley;

13° Adoptar las medidas necesarias para resguardar los intereses
de quienes hayan efectuado inversiones en titulos valores y bienes
intangibles, sujetos a esta Ley:

14° Autorizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de las
asociaciones de inversionistas a gue se refiere el articulo 36 de esta
Ley;

15¢ Autorizar la creacién de las bolsas de valores previa opinién
de la respectiva Camara de Comercio;

16° Aprobar el reglamento de las bolsas de valores que éstas
elaboren e inspeccionar el funcionamiento de las mismas;

172 Ampliar el numero de miembros que podran integrar cada

una de las bolsas de wvalores y ordenar el consiguiente aumento de
capital;
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182 Autorizar la actuacién de los corredores piblicos de titulos
valores y llevar el registro de los mismos, asi como suspender o can-
celar la autorizacidn, en caso de grave violacién de esta Ley o de las
normas que regulen su actividad;

19¢ Presentar al Presidente de la Republica un informe anual de
sus actividades y de la situacidén del mercado de capitales;

20° Publicar un boletin informativo sobre el mercado de capi-
tales;

21° Dictar su reglamento interno;

22¢ Log demés que le asignen las leyes y reglamentos.

Articulo 11.—Para el mejor cumplimiento de las funciones de la
Comision Nacional de Valores, el Banco Central de Venezuela le en-
viara mensualmente y ademas cada vez que ésta lo requiera, la opi-
nién del Banco sobre las condiciones del mercado monetario.

Agimismo, el Ministerio de Hacienda y la Superintendencia de
Bancos informardn mensualmente a la Comisién Nacional de Valores
sobre la situacion de los titulos de Deuda Piuiblica emitidos y coloca-
dos y sobre las emisiones autorizadas conforme a la Ley General de
Bancos y otros Institutos de Crédito, respectivamente.

Articulo 12.—E] interesado podra solicitar la reconsideracién de
las decisiones dictadas por la Comisiéon Nacional de Valores deniro
de los diez dias hébiles siguientes de haberle sido notificada y ésta
deberd dar respuesta en un plazo no superior de treinta dias habiles.

Articulo 13.—Salvo lo dispuesto en el articulo 142, las decisiones
de la Comisién Nacional de Valores solo seran recurribles para ante
la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, dentro
de los diez dias siguientes de haber sido notificado el interesado, o de
haber sido rechazada la reconsideracién, Este recurso se oird sola-
mente con efecto devolutivo.

CAPITULO II
Del Registro Nacional de Valores

Articulo 14.—La Comisién Nacional de Valores llevara un registro
en donde se anotaran o asentaran todos los documentos y actos que
segluin esta Ley estén sujetos a inseripcidn.

Articulo 15.—La organizacién y funcionamiento de los Registros
llevados por la Comision Nacional de Valores y el archivo de las in-
formaciones confidenciales que recibiere la Comisién, serdn determi-
nados por el reglamento de esta Ley.

Articulo 16.—Los datos, informes y documentos en general que
Ia Comisién reciba o recabe en el ejercicio de sus funciones, salvo los
que ella califique de confidenciales, seran de libre acceso a quien los
solicite.
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La Comisién Nacional de Valores podra suministrar datos o infor-
maciones confidenciales al Poder Priblico Nacional en ejercicio de sus
funciones especificas. Los infractores de esta norma incurriran en las

sanciones que se establecen en el ordinal 2° del articulo 147 de esta
Ley.

TITULO II

De los titulos valores sometidos al control de la
Comision Nacional de Valores

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 17.—Estan sometidos al control de la Comisién Nacional
de Valores todos los titulos valores y bienes intangibles de los que
se haga oferta pablica en los términos de esta Ley.

Articulo 18.—Se entenderd por titulos wvalores, a los efectos de
esta Ley, las acciones de sociedades y los demés titulos emitidos en
masa que posean iguales caracteristicas y otorguen los mismos dere-
chos dentro de su clase.

Articulo 19.—Se considera oferta piiblica de titulos valores y bie-
nes intangibles, a los efectos de esta Ley, la que se haga al ptiblico o
a sectores o a grupos determinados por cualguier medio de publici-
dad o de difusién. En los casos de duda acerca de la naturaleza de la
oferta correspondera calificarla a la Comisién Nacional de Valores.

Articulo 20.—La Comisién Nacional de Valores, a los fines de auto-
rizar la oferta publica a que se refiere el articulo anterior, requerira
de la empresa solicitante la siguiente informacién:

1®° Nombre y domicilio de la sociedad emisora;

29 Capital social;

32 El porcentaje de participacién en el capital social de los prin-
cipios accionistas de la sociedad emisora;

4° Un ejemplar del acta constitutiva y estatutos de la sociedad
emisora y sus reformas, debidamente certificado por la autoridad
competente;

5? Los nombres de los administradores y comisarios;

6° La remuneracién de los directores:

7% El balance general, el estado de ganancias y pérdidas, los esta-
dos de movimientos de todas las cuentas de patrimonio v el estado
de movimiento de capital de trabajo y el estado de origen y aplicacién
de los fondos, correspondientes al tiltimo ejercicio cumplido, dictami-
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nados por Contadores Publicos en ejercicio independiente de la pro-
fesion.

Si algunos de los estados financieros mencionados fuere anterior
en mas de ciento veinte dias a la fecha de la solicitud, deberan acom-
pafiarse los balances de comprobaciéon hasta la fecha de la solicitud;

8° La cantidad y el precio de los titulos valores que se propone
ofrecer al publico y las razones que justifiquen la estimacidn;

99 Todos los descuentos y comisiones gue serian pagados a los
distribuidores si lo hubiere;

10° El texto del prospecto que sera utilizado para la oferta publi-
ca, el cual deberd contener la informacién minima siguiente:

a) Descripcion de los negocios a que se dedica la sociedad emi-
sora ¥ los nombres y la experiencia profesional de sus administra-
dores;

b) Resumen de los estados financieros sefialados en el ordinal 79,
de por lo menos los ultimos cinco afios, dictaminados por contadores
publicos en ejercicio independiente de la profesién; salvo que la em-
presa no tenga ese tiempo de existencia en cuyo caso deberd presen-
tarlo desde su iniciacion;

¢) Monto y caracteristicas de la emisidn;

d) Sistema de distribucién de la emisién que serd utilizada y
nombre y direccion de los distribuidores si los hubiere;

e) El uso que se dara a los fondos provenientes de la venta de
la emision.

Articulo 21.—La Comisién Nacional de Valores podra requerir de
la empresa solicitante cualquier informacién adicional a la suminis-
trada conforme al articulo anterior y sobre las relaciones entre la so-
ciedad y los administradores y principales accionistas. Podré igual-
mente ordenar visitas de inspeccién con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas contenidas en la presente Ley.

Articulo 22.—Autorizada la emisién de los titulos valores, la Co-
misién procederd a inscribirla en el Registro Nacional de Valores.
Este registro simplemente certifica que se han cumplido las disposi-
ciones de esta Ley.

Articulo 23.—La soliciftud de autorizacion para hacer oferfa pua-
blica de titulos valores, debera ser resuelia por la Comision Nacional
de Valores dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su pre-
sentacién, salvo que hubiere sido prorrogado dicho plazo por parte
de la Comisién. La prérroga no debe exceder de treinta (30) dias w
la concedera a solicitud de parte o cundo asi lo deeida de oficio la
misma Comisién. Vencido el plazo o la prorroga, la Comision debera
pronunciarse afirmativamente o negativamente.

Articulo 24.—La oferta publica de los titulos wvalores debera ser
hecha dentro de un término no mayor de seis meses contados a partir
de la fecha de registro, salvo que la Comisién Nacional de Valores
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resuelva prorrogar el lapso por tres meses adicionales y por una sola
vez, cuando a su juicio los interesados justifiquen la necesidad de pré-
rroga. Vencidos eslos lapsos sin haberse hecho la oferta publica de
los titulos wvalores, la autorizaciéon y consiguiente registro quedara
insubsistente y asi lo hara constar la Comisién.

Articulo 25.—La Comisién Nacional de Valores propondra al Eje-
cutivo Nacional las normas para la emisién de cualesquiera otros titu-
los susceptibles de oferta publica cuyo procedimiento y requisitos no
estén expresamente previstos en esta Ley.

CAPITULO II

De las obligaciones

SECCION PRIMERA

De las obligaciones en general

Artieulo 26.—Las sociedades anénimas podran emitir obligaciones
nominativas o al portador, hasta por el monto de la suma de su capital
existente, las utilidades no distribuidas y los apartados de utilidades
no afectados por los estatutos o por la ley para fines especificos de
acuerdo con el ultimo balance aprobado, siempre que sea para oferta
publica.

Esta limitacién no regird si la emisién fuere garantizada por medio
de hipoteca constituida sobre bienes de la sociedad situados en Vene-
zuela los cuales deberdn estar asegurados y cuyo valor no sea menor
de una y media veces el monto de las obligaciones garantizadas o con
prenda debidamente asegurada de titulos valores emitidos o garanti-
zados por la Nacién o con la garantia de entidades de derecho publico.

En todo caso, debera obtenerse la auforizacién de la Comisién
Nacional de Valores.

Articulo 27.—La emisién de obligaciones solamente podra ser
aprobada por una asamblea de accionistas donde estén representadas
no menos de las tres cuartas partes del capital social y la decision se
tomara con el voto favorable de accionistas que representen la mitad
por lo menos del capital social, salvo que los estatutos exijan un
quérum o mayoria superiores.

El acuerdo de la asamblea se presentara a la Comisién Nacional
de Valores, la cual, previa la comprobacién de que en el mismo se
cumplieron los requisitos de ley, ordenara su inscripeién en el Re-
gistro Nacional de Valores. Posteriormente se presentard ante el Regis-
tro de Comercio, a los fines de su inscripcién y publicacién. Dicho
acuerdo sera eficaz a partir de la publicacién.

Articulo 28.—El prospecto de la emisién debera expresar:
19 El capital social existente en el momento de la emisién, las
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utilidades no distribuidas y los apartados de utilidades no afectados
por los estatutos o por la ley para fines especificos;

2?2 La fecha y demas datos de la inscripeién del acuerdo de la
asamblea en el Registro Nacional de Valores;

3% La fecha y demas datos de la inseripeién y publicacion del
acuerdo adoptado en el Registro de Comercio;

4° El importe total de las obligaciones que se emitan y de las
va emitidas, si las hubiere, el valor nominal de cada una, el interés
que devengan, el modo de pago y de reembolso, la indicacién de si
son nominativas o al portador asi como la oportunidad y formas en
que el obligacionista puede ejercer el derecho de conversién en accio-
nes si fuere el caso;

5% La relacién detallada de las garantias especificas de la emisién
si fuere el caso;

6° Los demas requisitos a que se refiere el ordinal 10° del articulo
20 de esta Ley.

Articulo 29.—En los titulos de las obligaciones deberan expresarse
un resumen de los extremos exigidos en el articulo anterior.

Articulo 30.—La sociedad que haya emitido obligaciones, sélo po-
dra reducir el capital social en proporcion a las obligaciones que hu-
biere reembolsado. Si la reduccién es en razén de pérdidas, la socie-
dad no podra decretar dividendos hasta tanto las utilidades obtenidas
en los ejercicios siguientes, sumadas al capital social existente, sea
igual al monto de las obligaciones en circulacion, salvo que se trate
de una capitalizacién de las mismas. Alcanzado el monto sefialado
podra decretar dividendos por el excedente.

Cualquier otro caso de reduccién de capital, de disposicién de uti-
lidades no distribuidas o de apartados de utilidades que respalden la
emisién requerira la previa autorizacién de la Comisién Nacional de
Valores.

Las obligaciones podréan ser redimidas por el sistema de sorteos
bajo la supervision de la Comisién Nacional de Valores.

SECCION SEGUNDA
De las obligaciones convertibles

Articulo 31.—Las sociedades anénimas podran emitir obligaciones
convertibles en acciones a opcién del obligacionista, en los términos y
condiciones y por el precio fijado por la compafia en el contrato de
emision.

El acuerdo de la asamblea que autorice la emision de dichas
obligaciones suspendera cualquier derecho preferente de los aceio-
nistas a la suscripcién de los aumentos de ecapital que resulten de la
conversion de las obligaciones en acciones.
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Articulo 32.—Durante el lapso concebido a los obligacionistas para
ejercer el derecho de conversién la sociedad sélo podrd decretar y
pagar dividendos provenientes de las utilidades netas obtenidas a par-
tir del momento de la emision.

Articulo 33.—Durante el lapso a que se refiere el articulo antfe-
rior la sociedad estard sometida a las siguienfes reglas:

1° Sélo podra hacer aumentos de capital pagaderos en dinero
efectivo v siempre dque la suscripeién se haga a un valor igual o supe-
rior al de conversion de las obligaciones en acciones, a mMenos que sea
modificada la tasa de conversién de manera que represente un valor
econdmieco igual al que tenia antes del aumento de capital. Esta mo-
dificacion deberd ser previamente aprobada por la Comision Nacional
de Valores;

2° No podra variar el régimen que consagren los estatutos en

rela‘Lcién a los derechos de los accionistas entre ellos y frente a los
obligacionistas;

_3‘? No podra disminuir su eapital social, liquidarse, disolverse o
fusionarse con ofra sociedad sin autorizacién de la Comisién Nacional
de Valores, la cual sélo serd concedida si hay garantias suficientes de
que quedan debidamente protegidos los derechos de los obligacionistas.

Articulo 34,—La sociedad que emita obligaciones convertibles en
acciones, deberd ajustarse a las disposiciones que, para la profeccion
de sus accionistas y de los obligacionistas, establezca la Comisién
Nacional de Valores.

Articulo 35.—La sociedad requerird la previa aprobacién de los
obligacionistas para:

19 Modificar las condiciones de la emisién;
22 Realizar una nueva emisién de obligaciones convertibles;
3% Decretar dividendos extraordinarios;

49  Aumentar el capital con cargo a las utilidades no distribuidas
o a cualquier apartado de utilidades no afectado por los estatutos o
por la ley para fines especificos;

59 DModificar el valor nominal de sus acciones.

SECCION TERCERA
De la organizacion de los obligacionistas

Articulo 36.—Los obligacionistas tendridn un representante comun
que sera designado provisionalmente por la sociedad emisora, previa
aprobacion de la Comisién Nacional de Valores, hasta tanto sea {otal-
mente colocada la emisién. Efectuada ésta, los obligacionistas elegiran
por mayoria el mencionado representante. El representante comin
podra ser una institucién de crédito o una empresa de seguros o una
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asociacion de inversionistas autorizada para prestar este servieio por
la Comision Nacional de Valores.

Articulo 37.—La Comisién Nacional de Valores debera investigar
las relaciones existentes entre la sociedad emisora y el representante
propuesto, antes de aprobar su designacion.

Si durante la vigencia de la emisién surgiesen relaciones entre la
sociedad emisora y el representante comun de los obligacionistas,
que, a juicio de la Comisién puedan perjudicar a los representados,
ésta exigira la designacién de otro representante y nombrard uno
provisional mientras apruebe la nueva designacién que se haga.

Articulo 38.—FEl representante comun de los obligacionistas ten-
dra las siguientes atribuciones y facullades:

i Ejecutar las decisiones de la asamblea de obligacionistas;

2° Comprobar la existencia y el valor de los bienes dados en
prenda o hipotecados en garantia de la emisién, los cuales deberan
estar asegurados, por su valor, mientras la emisién no sea totalmente
amortizada, o por el importe de las obligaciones en circulacion, cuando
este sea menor que aguel;

32 Cerciorarse de la debida constitucién de la garantia;

42 TEjercer todas las acciones que al conjunto de obligacionistas
corresponda por el pago de los intereses o del capital debidos o por
virtud de las garantias sefaladas para la emision, asi como las que
requiere el desempefio de las atribuciones y faculiades a que este
articulo se refiere, v ejecutar los actos conservatorios respectivos;

5% Agistir a los sorteos;

62 Asistir a las asambleas ordinarias y extraordinarias de accio-
nistas de la sociedad emisora y recabar de los administradores y co-
misarios de la misma todos los informes y datos que necesite para el
ejercicio de sus atribuciones y facultades;

7° Las demds que le confieran la sociedad emisora en el acuerdo
de emisién de obligaciones, o la asamblea de obligacionistas.

Articulo 39.—El representante comiin de los obligacionistas sera
responsable por los dafios debidos a su negligencia, imprudencia, culpa
grave o dolo.

Articulo 40.—La asamblea de obligacionistas serd convocada por
el representante comiin cuando deba decidirse sobre las mafterias a
que se refiere al articulo siguiente, cuando lo soliciten la sociedad
emisora o un numero de obligacionistas, que represente mas del 10%
de las obligaciones en circulacion y, en general, siempre que lo consi-
dere necesario.

Articulo 41. —La asamblea de obligacionistas decidird sobre:

12 La prérroga del término establecido para la redencién de las
‘obligaciones o su conversién en acciones y, en general, la modifica-
ci6n en cualquier forma de las condiciones de la emisién. Las modifi-
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Articulo 51.—Los aumentos de ecapital social gue decreten los
administradores deberan hacerse exclusivamente mediante la emi-
sién de acciones comunes de iguales caracteristicas que las existentes
para el momento de la autorizacion, salvo el valor nominal de las
mismas que sera fijado en cada caso por el procedimiento que sefialen
los estatutos o por la asamblea de accionistas.

Articulo 52.—T.0os administradores decretarin los aumentos del
capital social dentro del plazo de dos afios a contar de la fecha de la
asamblea que conceda la autorizacion. Vencido este lapso, caducara la
autorizacién por la parte no utilizada de ella, salvo que el capital
autorizado se utilice para la conversién de obligaciones en acciones.

Articulo 53.—Los administradores, al decretar los aumentos de
capital social, fijardn en cada caso las modalidades, cuotas o plazos en
que deberdn ser pagadas las acciones. En ningiin caso el plazo para
el pago total de las acciones suscritas podra exceder de cinco (5)
afios a contar de la fecha de resolucién del aumento y la cuota inicial
del pago de la suscripcién no podra ser inferior al diez por ciento
(10%) del monto suscrito.

Articulo 54.—La autorizacion dada por la asamblea para efectuar
un aumento de capital, no podra ser revocada ni modificada una vez
decidida la emisién y la colocacién de las acciones.

Articulo 55.—E] capital autorizado no podra estar representado
por acciones ni contabilizado en el balance general hasta que la emi-
sién sea suscrita.

CAPITULO III
De las sociedades andnimas inscritas de capital abierto

Articulo 56.—Se entiende por sociedades andnimas inscritas de
capital abierto, aquellas sociedades anénimas cuyas acciones son objeto
de oferta publica y que ademés cumplan con los siguientes requisitos:

1¢ Estar inscritas en el Registro Nacional de Valores. La Comi-
sién Nacional de Valores establecera los requisitos y el procedimiento
para obtener la inseripeién, los cuales se publicaran en la GACETA
OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA;

29 Tener un capital pagado no menor de un millon de bolivares
(Bs. 1.000.000,00), representado en acciones ordinarias y nominativas;

3 Que no menos del cincuenta por ciento (50%) del capital so-
cial esté en poder de un numerc de accionistas no menor de cincuenta
(50) por cada millén de bolivares de dicho capital social y que cada
accionista tenga un aporte minimo de mil bolivares (Bs. 1.000,00).
Ningun grupo de este cincuenta por ciento (50%) de capital, podra
controlar mas del diez por ciento (10%) de este capital.
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En los casos de personas naturales, se consideraran como un solo
accionista el eényuge y los parientes hasta el cuarto grado de consan-
guinidad y segundo de afinidad.

Parigrafo primero—La Comisién Nacional de Valores podra ins-
cribir provisionalmente en el Registro Nacional de Valores a aquellas
sociedades anénimas que le manifiesten el propésito de distribuir su
capital en la forma establecida en el ordinal 3?2 de este articulo dentro
de un plazo no mayor de cinco (5) afos a partir de la fecha de su
inscripecidn. A tal efecto, los interesados deberian someter a la aproba-
cién de la Comisién un programa de apertura basado en un estudio
econdmico-financiero ajustado a las normas generales establecidas por
la Comisién para las solicitudes de inscripeion.

Paragrafo segundo.—El porcentaje del capital soecial establecido
en el ordinal 3° de este articule podra descender hasta el cuarenta por
ciento (40%) dentro de un trimestre siempre que el alza experimen-
tada en los trimesires posteriores compense la disminucién, de modo
que a lo largo del afio calendario se mantenga un promedio no infe-
rior al minimo del cincuenta por ciento (50%) establecido. A estos
fines el computo se efectuara con los porcentajes regisirados al final
de cada trimestre.

Parigrafo tercero—En el caso de que, el porcentaje referido des-
cendiera por debajo del cuarenta por ciento (40%), la empresa some-
tera a la Comisién Nacional de Valores, dentro de los diez primeros
dias del trimestre siguiente, a aquel en que se produjo el desecenso,
una exposicién pormenorizada de sus causas y un plazo perentorio.
La Comisién podrd cancelar la inscripeién de la empresa como socie-
dad andnima inscrita de capital abierto en el Regisiro Nacional de
Valores o conceder un plazo no mayor de un afio para que se efectiie
el reajuste. En todo caso la decisién seri adoptada dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud
de la empresa.

Articulo 57.—La Comision Nacional de Valores podri ampliar
progresivamente el porcentaje de capital de las sociedades andnimas
inscritas de capital abierto que debe estar en peder del publico hasta
un limite maximo del 75%.

Articulo 58.—Las sociedades anénimas inscritas de capital abierto
podran adoptar la variedad de ecapital autorizade, pero no la del capi-
tal variable.

Articulo 59.—Las sociedades andnimas inseritas de capital abierto
deberan enviar a la Comisién Nacional de Valores las modificaciones
del estatuto social

Articulo 60.—Las sociedades andnimas inscritas de capital abierto
deberan inscribir sus titulos en las Bolsas de Valores y hacer oferta
publica de ellos, en los términos y condiciones sefialados en esta Ley.

Articulo 61.—Las sociedades anénimas inseritas de capital abierto
deben inecluir en su denominacion social la mencion “Sociedad Ano-
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nima Inscritas de Capital Abierto” escrita con todas sus letras o las
siglas S. A. I. C. A,

CAPITULO IV

De las sociedades de capital variable o fondos mutuos
y las sociedades administradoras de fondos mutuales

SECCION PRIMERA

Articulo 62.—Son sociedades de fondos mutuales las sociedades
anénimas que tienen por objeto una inversién en valores con arreglo
al principio de distribueién de riesgos, sin participacién mayoritaria,
economica o financiera en otras sociedades.

No podrian ser accionistas de las sociedades de fondos mutuales

las personas juridicas que no estén domiciliadas en Venezuela. Las
acciones que emita esta sociedad deberén ser nominativas y ordinarias.

Articulo 63.—El capital de las sociedades de fondos mutuales, es
susceptible de aumento por aportaciones de los socios o de nuevos
accionistas y de disminucién por retiro parcial o total de las aporta-
ciones, sin mas formalidades que las establecidas en este capitulo.

Articulo 64,—Las sociedades anoénimas de fondos mutuales debe-
ran llenar los siguientes requisitos:

12 Estar inscritas en el Registro Nacional de Valores.

La Comisién Nacional de Valores, previa aulorizacién del Ejecu-
tivo Nacional establecera los requisitos para obtener la inscripeion;
los cuales se publicaran en la Gacera OrficiaL pE LA RepUBLIcA DE VE-
NEZUELA;

2? Tener un capital no menor de dos millones de bolivares, pa-
gados totalmente y en dinero efectivo;

32 Operar con titulos valores nacionales inscritos en las Bolsas
de Valores, con titulos de deuda publica y con los valores emitidos en
conformidad con la Ley de Banco Central v la Ley General de Bancos
y otros Institutos de Crédito;

4¢ Hacer publico el balance trimestral, segiin el modelo estable-
cido por la Comision Nacional de Valores;

5% Las sociedades andénimas de fondos mutuales no podran:

a) Poseer acciones de una compafiia en cantidad superior al 5%
del capital de esa empresa;

b) Mantener invertido mas del 10% de sus recursos en valores
de una misma empresa;

c¢) Adquirir mas del 10% de la emisién de obligaciones conver-
tibles emitidas por una empresa.
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Paragrafo tinico.—La Comisién Nacional de Valores podra modifi-
car los porcentajes sehalados en las letras del ordinal 52 mediante nor-
mas de caricter general y segin las condiciones del mercado.

La Comisién Nacional de Valores tendra facultad para conceder
un plazo perentorio a cualquier sociedad andénima de fondos mutuales
que hubiere excedido los porcentajes fijados por dicha Comisién; con
el entendido que el aludido plazo seria para llevar a cabo el ajuste
respectivo.

Articulo 65.—La Comisién Nacional de Valores establecera las
normas que regiran el funcionamiento de las sociedades andnimas de
fondos mutuales dentro de los limites establecidos en esta Seccién.

Articulo 66.—Las sociedades anénimas de fondos mutuales no po-
dran invertir directamente el dinero recibido de la venta de sus accio-
nes sino que lo haran de acuerdo con los términos y condiciones del
contrato de administracién celebrado con una compafia administradora
de fondos mutuales. Esta misma compafiia administradora de fondos
mutuales, debera tener a su cargo la funcién de administrar la recom-
pra de tales acciones.

Articulo 67.—Las sociedades andénimas de fondos mutuales no
podran adquirir ni mantener en su poder acciones de ninguna compa-
nia administradora de fondos mutuales.

Articulo 68.—El estatuio de toda sociedad anonima de fondos mu-
tuales, debera contener las condiciones para aumentar y disminuir el
capital social y los requisitos que deberan cumplir los socios para el
retiro total o parcial de sus aportaciones.

Articulo 69.—Los accionistas no podran retirar total o parcial-
mente sus aportaciones cuando el retiro tenga como consecuencia re-
ducir el capital social a menos del minimo establecido en el articulo 64.

SECCION SEGUNDA

Articulo 70.—Las sociedades administradoras de fondos mutuales
son sociedades anodnimas que tienen por objeto administrar el patri-
monio de las sociedades de fondos mutuales de acuerdo con los tér-
minos del convenio de administracién celebrado al efecto.

Articulo 71.—Las sociedades anonimas administradoras de fondos
mutuales deberan llenar los siguientes requisitos:

1¢ Estar inscritas en el Registro Nacional de Valores, la Comisién
Nacional de Valores, previa autorizacién del Ejecutivo Nacional, esta-
blecera los requisitos para obtener la inscripeién, los cuales se publi-
cardn en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA;

2° Tener un capital no menor de dos millones de bolivares (Bs.
2.000.000,00) pagado totalmente y en dinero efectivo.
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Articulo 72.—Las sociedades anénimas administradoras de fondos
mutuales no podran prestar servicios a mas de una sociedad anénima
de fondos mutuales a la vez, cuyos planes de venta ofrecidos al publi-
co sean idénticos o del mismo tipo, a juicio de la Comisién Nacional
de Valores.

Articulo 73.—Como tnica retribucién de los servicios prestados,
la sociedad administradera recibira de la sociedad anénima de fondos
mutuales una comisién razonable, cuyo monto, oportunidad y forma
de pago, deberan ser aprobados por la Comisiéon Nacional de Valores
y estar claramente especificados en el convenio de administracion.

Articulo 74.—La Comisién Nacional de Valores establecera las
normas que regiran el funcionamiento de las sociedades andnimas
administradoras de fondos mutuales dentro de los limites establecidos
en esta Seccion.

Articulo 75, —Las sociedades anénimas de fondos mutuales y las
sociedades andnimas administradoras de fondos mutuales, deberan in-
cluir tales menciones en su denominacidén social, inscritas con todas
sus letras. A excepcién de las empresas inseritas en el Registro Na-
cional de Valores, segiin este capitulo, ninguna persona podréd utilizar
las menciones indicadas o derivadas de las mismas, que pudieran in-
dueir a confusion.

Articulo 76.—Cuando una sociedad anénima de fondos mutuales o
una sociedad andénima administradora de fondos mutuales, confron-
tare una situacién dificil de la cual puede derivarse perjuicio para sus
accionistas o acreedores, o para la solidez del sistema financiero, o
incurriera en reiteradas infracciones de esta Ley, de los Reglamentos,
o de las instruecciones de la Comisién Nacional de Valores, ésta podra
nombrar a una o mas personas idéneas para intervenirlas.

El interventor acordara las medidas necesarias para la recupera-
cién de la empresa o para su eventual reorganizacién o liguidacién e
informara mensualmente por escrito a la Comision Nacional de Valo-
res el resultado de su gestion.

Articulo 77.—Cuando ocurriere la liguidacién o gquiebra de una
sociedad anénima de fondos mutuales o de una sociedad andnima ad-
ministradora de fondos mutuales, el Presidente de la Comision Na-
cional de Valores o las personas que él designe ejercerd las funciones
que el Codigo de Comercio atribuye a los sindicos y liguidadores.

CAFPITULO V
De la Bolsa de Valores
Articulo 78.—Las Bolsas de Valores son compafiias andnimas que

tienen por objeto el fomento y desarrollo del mercado de capitales y,
a tal efecto, deberan promover por si y por medio de sus corredores,
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un mercado regular, expedito y publico para la celebracién de tran-
sacciones en especies cotizables.

Bl 80% de las acciones de dichas sociedades andnimas deberan
ser propiedad de corredores con caracter publico y el 20% restante
de comerciantes o industriales de la plaza donde funcione la respectiva
bolsa de walores.

Las bolsas de valores funcionarian en establecimientos abiertos al
priblico en los cuales se reuniran periédicamente los corredores con
cardcter publico, miembros de la entidad para concertar y cumplir
las operaciones mercantiles que determine su reglamento.

Articulo 79.—Las Bolsas de Valores serdn autorizadas por la Co-
misién Nacional de Valores, previa opinién de la Camara de Comercio
respectiva, para funcionar en aquellas ciudades cuya importancia
econémica asi lo amerite. En cada ciudad sélo podrda funcionar una
bolsa de valores.

Articulo 80.—Ninguna persona natural o juridica podra usar en
su razén social, firma comercial o titulo, la palabra “Bolsa” o cual-
quier otro término similar que pueda inducir a confusién, sin haber
cumplido las formalidades de esta Ley.

Arteulo 81.—Las juntas directivas de las bolsas de wvalores ten-
drén las siguientes facultades y atribuciones:

19 Inscribir los titulos valores en el Registro de Valores cotiza-
dos, previo el cumplimiento de los requisitos legales, reglamentarios
v estatutarios;

90 Instalar, conforme a las reglas establecidas, locales adecuados
para la celebracién de las operaciones con titulos valores y organizar
los servicios que las faciliten;

3¢ Dictar el reglamento interno de la bolsa de valores, el cual
entrard en vigencia una vez aprobado por la Comisiéon Nacional de
Valores;

4° Dictar reglas a las cuales habran de sujetarse las operaciones
que celebren los corredores con titulos valores inscritos en la bolsa
correspondiente;

50 Establecer el monto y la distribucién de los ingresos de la
bolsa de valores;

6° Establecer las tarifas de corretaje, previa aprobacién de la
Comision Nacional de Valores;

79 Resolver los conflictos que surjan entre los corredores con
motivo de las operaciones celebradas en la bolsa de valores;

82 Certificar las operaciones que se realicen en la Bolsa de Valo-
res, asi como las cotizaciones que de ellas resulten y procurar la am-
plia publicidad de estas;

99 Dar a conocer a los corredores y al publico los informes que
les suministren oficialmente las sociedades o instituciones emisoras
de los titulos inscritos;
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10° Remitir a la Comisién Nacional de Valores los documentos
contentivos de las garantias otorgadas por los corredores de acuerdo
con el ordinal 2¢ del articulo 86 de esta Ley;

11° Cualesquiera otras que le atribuyan la ley o el reglamento
respectivo.

Articulo 82.—FEl1 precio de todas las especies cotizables en las
Bolsas de Valores sera el resultado de las negociaciones y operaciones
verificadas en las mismas.

Articulo 83—La organizacién de las Bolsas de Valores estard su-
jeta a las siguientes reglas:

1¢ Las Bolsas de Valores se constituirdan como compaiiias anoni-
mas;

29 El capital pagado de las Bolsas de Valores no podra ser infe-
rior a un millén de bolivares para la ciudad de Caracas, ni a quinien-
tos mil bolivares para las otras ciudades;

3? El ntmero de miembros no podra ser nunca inferior a veinte
en la Bolsa de Valores de la ciudad de Caracas, ni a diez en las de
las otras ciudades. Es inseparable la condicion de accionistas y la de
miembro. Unicamente podran ser miembros de la Bolsa de Valores
las personas naturales y las sociedades en nombre colectivo que tenga
entre su objeto social realizar operaciones de corretaje.

La Comision Nacional de Valores podra decidir la oportunidad en
gue sea necesario aumentar el numero de miembros y lo comunicara
a la Bolsa de Valores respectiva para que ésta proceda al aumento
del capital correspondiente, sin perjuicio de que la asamblea de accio-
nistas de la propia Bolsa lo decida asi, cuando lo crea conveniente;

49 La admisién o exclusion de un accionista requerird del voto
aprobatorio de la mayoria de la junta directiva;

5% La Compafiia sera administrada por una Junta Directiva, inte-
grada por cinco (5) miembros principales y sus respectivos suplentes,
nombrados de la siguiente manera: Dos (2) directores en representa-
cion de la mayoria de los miembros de la Bolsa, uno (1) de la minoria,
uno (1) por la Camara de Comercio de la plaza donde funcione la
Bolsa de Valores y uno (1) por la Comision Nacional de Valores.
Tanto la Camara de Comercio respectiva como la Comision Nacional
de Valores, enviaran ternas a la asamblea de los miembros de la
Bolsa de Valores en donde se elegira la Junta Directiva de la misma.
El periodo de ejercicio de la Junta Directiva de la Bolsa serd de
dos (2) anos.

Articulo 84.—En ningin caso podrén ser admitidos como miem-
bros de la Bolsa de Valores:

12 Los funcionarios o empleados publicos;

2° Las personas que se hayan acogido al beneficio del estado de
atraso mientras el mismo no haya cesado;
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32 Las personas que hayan solicitado ser declaradas en quiebra
¥ los fallidos no rehabilitados;

42 Las personas que hayan sido expulsadas de una bolsa de va-
lores; y

5° Las personas que hayan sido condenadas por delitos o faltas
contra la propiedad, la fe puiblica o el Fisco.

Articulo 85.—La accién de cada corredor estard afectada al pago
de cualquier responsabilidad que derive de su gestién como corredor
o de la actuacion de aduellas personas que hayan sido reconocidas
como sus apoderados por la Comisién Nacional de Valores, de confor-
midad con lo que establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 86.—Los corredores de Bolsa estaran obligados a:

12 Comunicar a la Bolsa de Valores correspondiente la ubicacion
de su oficina;

2° Otorgar garantia real o personal, a satisfaccion de Ia junta
directiva de la bolsa de valores, hasta por las cantidades que sefale
el reglamento interno, que no seran inferiores a Bs. 100.000,00;

32 Cumplir y liquidar puntualmente, en la dependencia de la
Bolsa de Valores establecida para ese efecto, las operaciones en que
intervengan, en la forma y términos que establezeca el reglamento
interno de la bolsa de valores respectiva y entregar a sus clientes los
comprobantes correspondientes;

4° Sujetarse a la tarifa de corretaje;

5¢ Llevar los libros a que se refiere el Codigo de Comercio;

62 Permitir la inspeccién de sus libros por los inspeciores que al
efecto designe la Comisién Nacional de Valores o la Junta Directiva
de la Bolsa de Valores respectiva; y

7¢ Cumplir el reglamento interno, las reglas de operaciones y los
usos y costumbres en vigor en la Bolsa de Valores respectiva.

Articulo 87.—Esta prohibido a los corredores de Bolsa:

1° Hacer registrar operaciones simuladas;

2° Celebrar gperaciones sin transferencia de valores;

3% Operar por cuenta propia;

49 Liquidar sus operaciones fuera de la dependencia oficial de la
Bolsa de Valores, salvo en el caso de las operacionss cruzadas;

52 Otorgar cualquier rebaja o bonificacién y efectuar operaciones
o maniobras que produzcan el mismo resultado econdmico de cobrar
por su intervencién en una operacién una cuota inferior a la tarifa
de corretaje aplicable. Quedan exceptuadas las de promociones espe-
ciales, siempre que estén autorizadas por la Comisién Nacional de
Valores, a proposicién de la Junta Directiva de la Bolsa de Valares.

Articulo 88.—La Junta Directiva de la Bolsa de Valores sancio-
narda a los corredores con expulsién en los siguientes casos:
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a) Cuando simulen operaciones y las registren en la pizarra d
cotizaciones;

b) Cuando requeridos por la Junta Directiva de la Bolsa de Va
lores para dar cumplimiento a una operacién celebrada en la Bols
de Valores no cumplan el requerimiento dentro de las veinticuatr
(24) horas siguientes, salvo casos de fuerza mayor calificados por 1
junta directiva; ¥y

¢) Cuando habiendo sido suspendidos tres veces incurran nueva
mente en faltas que ameriten suspension.

La expulsién de un corredor tendrd como consecuencia necesari
su exclusiéon de la Bolsa de Valores.

Articulo 89.—La expulsién de un miembro de la Bolsa de Valore
producira la suspensién de todos los derechos inherentes a su accid
la cual debera ser mantenida en tesoreria por la Bolsa durante se
meses (6), en garantia de cualquier responsabilidad que surja a carg
del miembro excluido. Cumplido este lapso sin que hubiere reclame
cién alguna pendiente, la junta directiva podra hacer vender la acci¢
por cuenta del miembro excluido.

Articulo 90.—Sin perjuicio de otras sanciones que establezean 1
reglamentos internos y los estatutos de la Bolsa de Valores, la jun
directiva podra sancionar a los corredores con suspension de tres
noventa dias en los casos que determine el reglamento interno apr
bado por la Comisién Nacional de Valores.

Articulo 91.—So6lo podrd operarse en cada Bolsa de Valores ci
los titulos valores inscritos en ella. Si se tratare de titulos de la Dew
Publica, se procederd a su inscripcion y se levantara el expediente
referencias de esas emisiones.

Articulo 92. —Las sociedades cuyos titulos valores estén registr
des en una Bolsa de Valores deberian enviar a ésta:

1° Los estados financieros mencionados en el ordinal 7¢ del a
ticulo 20, correspondientes al ejercicio anterior, dentro de los tr
primeros meses de cada ejercicio anual;

2¢ La notificacion inmediata de cualquier hecho, acto o situaci
legal o financiera que sean de trascendencia para la estimacion
circulacion de sus valores, tales como el estado de atraso o Ila decl
racion de quiebra, asi eomo cualquier caso de nulidad, pérdida, alt
raci6n, transferencia indebida u ofro semejante, de titulos de su em
sion;

3% La convocatoria para asambleas de accionistas y obligacioni
tas, inmediatamente después de hechas;

4¢ Los estados financieros que se pongan a disposicién de 1
accionistas inmediatamente después de elaborados;

5¢ Las actas de sus asambleas de accionistas y obligacionist:
con los informes escritos rendidos en esas asambleas.y demas anex
de las actas inmediatamente después de celebradas;
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69 Las modificaciones al acta constitutiva y a los estatutos, in-
mediatamente después de aprobadas por las asambleas de accionistas;

72 Un informe sobre la aplicacién de resultados y los acuerdos
de pago de dividendos, inmediatamente después de tomados dichos
acuerdos;

82 Los informes trimestrales indispensables para conocer la mar-
cha de sus negocios durante el curso del ejercicio econémico con la
periodicidad que las bolsas de wvalores exijan.

En todo caso, la Bolsa de Valores debera publicar los extractos de
tales informes y de los estados financieros en el boletin de la misma
v mantener los originales a disposicion de los corredores para su
estudio.

Arteulo 93.—La Bolsa de Valores estara obligada a informar al
publico acerca de la nulidad, alteraeidén, pérdida o transferencia inde-
bida de titulos y los corredores serin responsables conforme a la Ley,
de las operaciones que realicen con los mismos a partir de la publica-
cion,

Articulo 94.—La Bolsa de Valores determinard el monto de los
derechos de inscripcion de las diversas clases y categorias de wvalores,
asl como también, el monto de la cuota para el mantenimiento de la
Bolsa, previa aprobacién de la Comision Nacional de Valores.

Articulo 95.—Las juntas directivas de las Bolsas de Valores, po-
dran solicitar a la Comisién Nacional de Valores la suspension de la
cotizacién o la cancelacion del registro de determinados titulos valo-
res, Asimismo, podran suspender temporalmente la cotizacion de deter-
minados titulos valores mientras se produce la decision de la Co-
mision.

Articulo 96,—Las ruedas de corredores deberan celebrarse du-
rarite los dias hébiles de acuerde al calendario bancario durante las
horas que fije el reglamento interno de la Bolsa. Sélo podran suspen-
derse con autorizacion de la Comisién Nacional de Valores. Las ruedas
seran pregididag por una persona designada por la junta directiva, la
cual tendra amplias facultades para resolver los conflictos que pudie-
ren suscitarse durante la rueda, con motivo de las operaciones que
en ella se realicen.

Cualguiera de los corredores que haya sido parte en el conflicto
podra recurrir ante la junta directiva, la cual resolverd la cuestion
por mayoria de votos.

Articulo 97.—Al concluir la rueda de corredores se levantara un
acta por duplicado, suscrita por quien la presidid y en la cual se ha-
ran constar las cotizaciones de las operaciones hechas en el dia. Copia
del acta se remitird a la Comisién Nacional de Valores. Dichas actas
se extenderan, sin dejar claro alguno, en un libro que debe reunir
los requisitos prescritos en el articulo 33 del Cédigo de Comercio. Al
fin de cada aflo se remitirg el libro, para su archivo, al Registro de
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Comercio de la jurisdiceién y se guardara copia del mismo en la
Bolsa de Valores correspondiente.

La Comisién Nacional de Valores podrd establecer ofros procedi-
mientos técnicos para dar cumplimiento a lo establecido en este
articulo.

Articulo 98.—Las operaciones deberan hacerse en los plazos y en
las condiciones que fije el reglamento interno de la Bolsa de Valores.

Arteulo 99.—Las operaciones se registrarin en las sesiones de la
Bolsa de Valores de acuerdo con las reglas contenidas en este articulo
v las que establezca el reglamento interno de la Bolsa respectiva.

Al efectuarse las operaciones, éstas deberin ser anotadas inme-
diatamente en el libro de Registro de Operaciones y el certificado de
liquidacién se extenderd por triplicado. Se entregaran a los corredo-
res dos copias, una para él y otra para su cliente, y se conservara el
original en el archivo de la Bolsa de Valores. Toda operaciéon deberé
divulgarse, de inmediato, por los medios adecuados.

Articulo 100.—La compra-venta de valores cotizados en Bolsa que
realicen las instituciones de ecrédito y organizaciones auxiliares, ya
sea por cuenta propia o ajena, se comprobard con el certificado de
liguidacién expedido por la Bolsa de Valores, con excepcion de los
valores que se encuentren en etapa de colocacién primaria.

Articulo 101.—Queda prohibida cualquier practica ilegitima o do-
losa conducente a la fijacién de precios que alteren el libre juego
de la oferta y la demanda. Las Bolsas de Valores podran suspender o
cancelar el registro del corredor incurso en esa préctica, previa com-
probacién de la infraccién a esta disposicion. En caso de cancelacion,
esta debera ser aprobada previamente por la Comisién Nacional de
Valores.

Articulo 102.—Las operaciones que celebren los corredores en las
Bolsas de Valores se regiran por las siguientes disposiciones:

1? Las operaciones se ecumplirdn en las condiciones, modo y for-
ma en que hubiesen convenido los contratantes, con arreglo a las dis-
posiciones de esta ley vy al reglamento interno de la Bolsa de Valores
respectiva, y, en su defecto, a la legislacion mercantil;

2¢° En las operaciones a plazo, salvo convenio en contrario, cada
una de las partes depositara en dinero efectivo, en la oficina de ligui-
dacién de la Bolsa de Valores y antes de que comience la sesién del
dia siguiente a la fecha de la celebracion de aquellas, el monto del
porcentaje del importe de la operacion que sefiale el reglamento
interno. Cada vez que la cotizacion de un wvalor suba o baje, la parte
afectada podra pedir, a la otra, directamente o a través de la Junta
Directiva de la Bolsa de Valores, que refuerce la garantia otorgada y
aumente proporcionalmente el porcentaje dicho, antes de que comience
la sesién del dia habil siguiente.
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Estas disposiciones no tendran efecto cuando haya acuerdo en
contrario de las partes contratantes, siempre y cuando dicho acuerdo
sea a completo riesgo de las mismas;

3® Salvo pacto en contrario, los dividendos o intereses corres-
ponderan al vendedor de los titulos wvalores siempre que puedan ha-
cerse efectivos antes de la fecha y hora en que deba hacerse su
enfrega;

49 Las operaciones a plazo se liguidaran el dia del vencimiento,
salvo que se estipule expresamente que cualguiera de las partes se
reserva el derecho de exigir la liquidacién antes del vencimientio, me-
diante previo aviso dado a la olra parte, con la anticipacién esti-
pulada;

52 El vendedor estarad obligado a entregar, sin ofra dilacién que
la pactada, los titulos valores vendidos y el comprador a recibirlos y
a satisfacer su precio en el acto. Si el vendedor o el comprador demo-
rasen el cumplimiento del convenio, el perjudicado por la demora po-
dra optar por el abandono de la operacién e informara de ello a quien
presida la rueda el dia en que la entrega o el pago debieran ser
hechos o exigir el cumplimiento del contrato, en este ultimo caso, la
operacion Se consumara con la compra o venta de los titulos valores
por cuenta y riesgo del corredor morosp y se aplicaran, en lo necesa-
rio, las fianzas y garantias de dicho corredor para cubrir cualquier
diferencia que resultare. La escogencia de alguna de tales opciones no
impide al perjudicado el ejercicio de Ias demas acciones legales per-
tinentes, ni la aplicacién de las sanciones que establezca el reglamento
interno de la Bolsa de Valores respectiva.

Articulo 103.—En caso de exclusién de algin corredor, la Junta
Directiva de la Bolsa de Valores intervendra en la liquidacién de las
operaciones que aquel tuviere pendientes. Para tal fin, se fijara un
aviso denfro del salén de ruedas y se enviari una circular a todos los
corredores, haciendo saber la exclusién y dande a los interesados un
plazo de quince (15) dias para que ocurran a la Junta Directiva de la
Bolsa de Valores a denunciar las responsabilidades que existan a eargo
del corredor excluido, con motivo de las operaciones en que hubiere
intervenido. La Junta Directiva de la Bolsa de Valores, si fuere el
caso, procedera a la ejecucion de las responsabilidades dichas, a pro-
rrata sobre el monto de la garantia y el valor de la accion del socio
excluido.

CAPITULO VI
De los agentes de traspaso

Articulo 104.—Las sociedades cuyos titulos valores estén inscritos
en el Registro Nacional de Valores podran designar, con expresa aufo-
rizacién de la asamblea de accionistas, a un agente de traspasos para
llevar su libro de accionistas o para emitiv certificados de acciones,
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provisionales o definitivos, en la forma prescrita por el Codigo de
Comercio. Sélo podrin ser agentes de traspasos los institutos de eré-
dito y las empresas de seguros.

Los institutos de crédito y las empresas de seguros designados co-
mo agentes de traspasc se equipararian en un todo a los administrado-
res de la respectiva compania en cuanto a los deberes y responsabili-
dades que a éstos les sefale esta ley, el Codigo de Comercio y los
estatutos sociales.

Articulo 105, —Los agentes de traspaso estin obligados a entregar
a toda persona que haya adquirido acciones, un certificado provisional,
representativo de las mismas, dentro de un plazo que no excedera de
un dia habil contado a partir de la recepcion de la solicitud a que se
contrae el articulo siguiente.

Articulo 106.—El enajenante y el adquirente, o sus apoderados o
representantes, presentaran ante el agente de traspasos respectivo una
solicitud escrita por triplicado. En la solicitud se dejara constancia de
la identificacion de las partes, de la negociacion efectuada, de las
acciones trasmitidas, de sus especificaciones y caracteristicas, asi co-
mo del nimero u otra identificacién de los certificados o titulos gue
las comprendan y la denominacion de la compafiia correspondiente.
Dichos certificados o titulos deberidn ser anexados a la solicitud por
el enajenante, seflalando el ntimero de las acciones comprendidas en
alguno o algunos de ellos que contintten siendo de su propiedad. En
esos casos, el agente de traspaso también debera entregar al enaje-
nante, un certificado provisional representativo de tales aeciones.

En la solicitud debera designarse, si fuere el caso, a los apode-
rados que en su oportunidad firmaran los traspasos o cesiones de ac-
ciones en el libro de accionistas de la respectiva compafiia.

Los agentes de traspasos deberan devolver una copia de la soli-
citud debidamente sellada, fechada y firmada, al enajenante y otra al
adquirente, como prueba de haberla recibido.

Articulo 107.—Los certificados provisionales entregados por los
agentes de traspasos seran nominativos y prueban la titularidad de
las acciones en ellos representadas.

Las sociedades andnimas reconoceran como accionistas a aquellas
personas a cuyo nombre haya sido emitido un certificado provisional
que sea valido, segin lo previsto en los articulos 108 y 109 de esta
Ley.

Articulo 108.—Los certificados provisionales, al igual que los de-
finitivos, no tendran valor sin la firma de dos personas autorizadas
por el agente de traspasos.

Articulo 109, —Los agentes de traspasos estardn en la obligacion
de inseribir todo traspaso o cesién de acciones en el libro de accionis-
tas respectivo, en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles,
contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud a que e
contrae el articulo 106 de esta Ley.
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Si vencido tal plazo el agente de traspaso no hubiera inserito la
operacion en el Libro de Accionistas respectivo, sera responsable de
los danos y perjuicios gue pudiere ocasionar. El fenedor del certifi-
cado provisional podra ademas dirigirse a la Comision Nacional de
Valores quien dispondra lo conducente a fin de gque la operacion sea
inserita e impondra una muita al agenie de traspaso, denfro de los
limites sefialados en el articulo 145 de esta Ley.

Articulo 110, —Simultaneamente con la firma del traspasoc o cesion
de acciones en el libro de accionistas respectivo, los agentes de tras-
pasos deberan hacer entrega de los certificados o titulos definitivos a
sus propietarios, apoderados o representantes, quienes develveran los
certificados provisionales correspondientes, los cuales seran destruidos.
La Comisién Nacional de Valores podra autorizar otros sistemas que
considere expeditivos, para dar cumplimiento a lo ordenado en este
articulo.

TITULO IV
Informacidn financiera

Articulo 111. —La Comisién Nacional de Valores dictara las reglas
acerca de Ja forma en que deberan ser elaborados los estados finan-
cieros y las relaciones e informes correspondientes a los mismos, e
indicara la informacién minima que deban contener tales estados, re-
laciones e informes.

También establecera los prinecipios que deberan seguir las socie-
dades sometidas a su conirol y cualesquiera otra cuyos titulos valores
se encuentren inscritos en la Comisién Nacional de Valores, para la
evaluacion de los elementos del balance general.

Articulo 112,—Las sociedades andnimas inscritas de capital abier-
to y las sociedades cuyos titulos valores se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores deberan suministrar a la Comisién Na-
cional de Valores la informacién siguiente:

19 Anualmente, los estados financieros indicados en el ordinal 7°
del articulo 20, gque sean los mismos sometfidos a la asamblea de la
Compafiia, dictaminados por contadores publicos en ejercicio inde-
pendiente de la profesiéon ¥ por los comisarios, Estos estados se remi-
tiran a la Comisién dentro de los treinta dias siguientes a la asamblea
que los hubiere aprobado;

29 Un resumen semesiral de las condiciones financieras de la
compafia, las cuales se deberéan remilir a la Comisién en un plazo
noe mayor de sesenta dias contados a partir de la finalizacién del
semestre respectivo;

32 Cualesquiera cambios en su acta constitufiva y estatutos y el
nombramiento de nuevos miembros de la junta administradora, dentro
de los quince dias siguientes a la fecha en que se hubieren producido;
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49 Anualmente, cualesquiéra operaciones efectuadas y por efec-
tuarse entre la sociedad y los miembros de su junta administradora, o
accionistas principales, asi como con sociedades en que aquella o estos
tuvieran interés determinante;

52 Anualmente, el monto de los salarios, participaciones en uti-
lidades, bonos y cualesquiera otras remuneraciones y compensaciones
a los administradores de la sociedad;

6¢ Dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se hu-
biere producido, todo acuerdo que la junta administradora proponga
a la asamblea de accionistas, relativo a la recomendacion de pago de
dividendos;

7¢ Cualesquiera otra informacién que la Comisiéon decida exigir
por disposicién dictada al efecto.

Articulo 113.—Las sociedades anénimas inscritas de capital abier-
to y las sociedades cuyos titulos valores se encuentiren inscritos en el
Registro Nacional de Valores deberan hacer del conocimiento de los
titulares de los valores emitidos, la informacion a que se refieren los
ordinales 12 y 2° del articulo 112. El balance y el estado de ganancias
v pérdidas deberan publicarse en un periédico de circulacién nacional
o en una publicacion especializada.

Articulo 114.—Cuando existieren reclamaciones de importancia
pendientes contra la sociedad, sea que tengan por objeto discutirle su
derecho a algin elemento del activo, sea que persigan aumentar o
incluir obligaciones en el pasivo, incluso si se trata de reparos o recla-
mos fiscales o administrativos, los administradores deberan dejar cons-
tancia de la existencia y monto de tales reclamaciones en los estados
financieros o en el informe que los acompafie y dar su opinién sobre
los mismos.

Articulo 115.—En los casos de cambio de objeto, adquisicion de
otras sociedades, fusidon o en general, cualguier acontecimiento gque
implique cambios significativos en la agrupacién, presentacion y cla-
sificacion de las cuentas que integran los estados financieros, estos
deberan contener notas explicativas anexas que aclaren los aspectos
resaltantes de la variacién registrada.

Las notas explicativas especificaran, entre otras, la cantidad y va-
lor nominal de las acciones de otras empresas y otros valores que
posea la sociedad, inclusive las acciones que haya recibido como divi-
dendos; el monto de los dividendos recibidos durante el ejercicio y el
de las ulilidades retenidas o no distribuidas por sus empresas subsi-
diarias, afiliadas o asociadas para la fecha del balance, con referencia
a las respectivas empresas; el monto de las reservas o apartados para
depreciacién y amortizacién, para las cuentas de dudoso cobro, para
prestaciones sociales, impuestos, asi como el monto de cualquier otra
reserva, la especificacién de las deudas a largo plazo y de las fianzas
o avales otorgados a favor de terceros, asi como también cualguier
otra informacién que en uso de sus facultades exija la Comisién Na-
cional de Valores.
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Articulo 116.—Si para la evaluacién de la informacién suminis-
trada por una sociedad, la Comisién Nacional de Valores estimase ne-
cesario analizar los estados financieros de otra, no sometida a su con-
trol ¥ en la cual aquella o sus administradores y principales accionis-
tas, tengan interés determinante o viceversa podra ordenar visitas de
inspeceién en los libros de ésta. En todo caso, la informacion reca-
bada en estas visitas de inspeccion, serd confidencial en los términos
del articulo 16 de la presente Ley.

TITULO V
De las acciones de tesoreria

Articulo 117.—Las sociedades cuyos titulos valores estén inscrifos
en el Registro Nacional de Valores no podran adquirir a titulo oneroso
sus propias acciones, salvo que se cumplan todas las condiciones si-
guientes:

1 Que la adquisicién sea autorizada por la asamblea de accio-
nistas;

2¢ Que la adquisicién se haga con utilidades no distribuidas o
con sumas provenientes de apartados de utilidades no afectados por
los estatutos o por la ley para fines especificos, segin el ultimo ba-
lance general aprobado por la asamblea ordinaria de accionistas; y

32 Que las acciones estén totalmente pagadas. Dichas acciones
podran adquirirlas a titulo gratuito siempre y cuando estén totalmente
pagadas,

Articulo 118, —La adquisicién de acciones propias en contraven-
cién a lo dispuesto en el articulo anterior es nula y los adminisira-
dores seran responsables por los dafios y perjuicios gue hubieren
causado.

Articulo 119.—No se aplicardn las limitaciones establecidas en el
articulo 117 cuando la adquisicién de las acciones propias se efectiie
en virtud de la decisiéon de la asamblea de accionistas de reducir el
capital social mediante el rescate y posterior anulacién de acciones y
siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

a) Que la reduceién no se efectiie de acuerdo con lo previsto
en el articulo 264 del Cédigo de Comercio;

b) Que el rescate y posterior anulacién de las acciones se efectie
dentro del plazo de seis meses contados a partir de la decisién de la
asamblea. Cumplido este plazo la reduccién se limitard al monto de
las acciones rescatadas.

Articulo 120.—No obstante lo establecido en el ordinal 12 del ar-
ticulo 117, la asamblea de accionistas podra otorgar a los administra-
dores la faculiad de decidir la adquisicién de acciones propias, siempre
v cuando dichas adquisiciones se hagan a través de alguna bolsa de
valores.
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La asamblea de accionistas podra, igualmente, facultarlos para
que realicen tales adquisiciones fuera de las bolsas de valores, pero en
este caso debera establecer limitaciones en ecuanto al niimero de accio-
nes a adquirir, el precio, la forma y las condiciones de pago.

Articulo 121.—Mientras las acciones propias pertenezcan a la
sociedad no participaridn en la distribucién de utilidades, ni el reparto
del patrimonio resultante de la liguidacién. No tendrian derecho de
voto, de conecurrir a la formacién de quérum en las asambleas y no
tendran derecho preferente de suscripcién en la emision de nuevas
acciones, y, en general, quedara en suspenso el ejercicio de los dere-
chos inherentes a ellas.

Articulo 122.—Los administradores podran vender a través de una
Bolsa de Valores y previo ofrecimiento piiblico a los accionistas de la
empresa, cuando asi lo estimen conveniente, todas o parte de las ac-
ciones de la sociedad gue pertenezcan a ella misma. Para disponer de
dichas acciones en cualquier otra forma deberan obtener la autoriza-
cién expresa de la asamblea de accionistas.

TITULO VI
De la proteccion a los accionistas minoritarios

Articulo 123 —Las sociedades anénimas inscritas de capital abierto
serdn administradas por una Junta Administradora de por lo menos
cinco (5) miembros, guienes durardn un (1) afio en sus funciones y
podran ser reelegidos.

Articulo 124.—En la Junta Administradora de las sociedades and-
nimas inscritas de capital abierto deberdn estar representados los ac-
cionistas minoritarios. A tal efecto, la Junta Adminisiradora sera ele-
gida en la forma siguiente:

El grupo de accionistas que elija a los miembros de la junta admi-
nistradora que representan la mayoria absoluta de esta, no podra
participar en la eleccidén de los miembros de la Junta Administradora
que representen la minoria.

Articulo 125.—Las sociedades sometidas al control de la Comisién
Nacional de Valores tendran dos (2) Comisarios, quienes deberan te-
ner experiencia en asuntos financieros y mercantiles, no podran ser
integrantes de la Junta Administradora, ni empleados de la sociedad,
ni parientes de alguno de los administradores hasta el euarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad ni conyuges y seran electos
en la siguiente forma:

La eleccién seria publicada y hecha por separado por cada Comi-

sario. Los accionistas que hubieran votado a favor del primer Comi-
sario, no podran votar en la eleccién del segundo.
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Si alguna de las votaciones se hiciera por unanimidad, todos los
electores podran participar en la siguiente.

Articulo 126.—Las sociedades gue hagan oferta piiblica de accio-
nes, deberdn repartir entre sus accionistas no menos del cincuenta por
ciento (50%) de las utilidades netas, después de pagado el impuesto
sobre la renta, obtenidas durante cada ejercicio econdmico, de cuyo
porcentaje, no menos del veinticinco por ciento (25%) debera ser re-
partido en efectiva,

Articulo 127.—En el acta constitutiva o en los estatutos de las
sociedades que hagan oferta publica de titulos valores, podra fijarse
a eleccion de la asamblea respectiva, opciones en acciones o en por-
centaje de las utilidades para la Junta Administradora y funcionarios,
que en ningiin caso superaren el diez por ciento (10%) de las mismas.
Sin embargo, para que la Junta Administradora pueda recibir esta
remuneracién adicional, es necesario que previamente, en el mismo
ejercicio, se haya decretado dividendos en dinero efective a los accio-
nistas, segun lo previsto en el articulo anterior.

Articulo 128.—Cuando la asamblea ordinaria de accionistas no se
hubiere reunido dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de
cierre del ejercicio anual, o cuando habiéndose reunido dentro de
dicho plazo no hubiere considerado ni resuelto sobre la aprobacion
de los estados financieros el pago de dividendos o el nombramiento de
la junta administradora, la Comision Nacional de Valores podra orde-
nar a solicifud de cualquier accionista que se convogque la asamblea.

La convocatoria debera hacerse con cincp dias de anticipacion por
lo menos, v la asamblea debera reunirse dentro de los diez siguientes
a la decisiéon de la Comision Nacional de Valores. Si Ia convocatoria
no se efectuare, o si la asamblea no se reuniere o si reunida no deci-
diere, la Comision Nacional de Valores procederd a hacer la convoca-
toria por cuenta de la sociedad y la asamblea quedara constituida
con el niimero de accionistas, presentes o representados.

TITULO VII

De los incentivos fiseales

Articulo 129. —El1 Ejecutivo Nacional podra exonerar total o par-
cialmente del impuesto sobre la renta, los enriquecimientos netos obte-
nidos en la enajenacion de titulos valores emitidos por las sociedades
anénimas inscritas de capital abierto, cuando el contribuyente com-
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probare con el correspondiente certificado de liguidacion de la Bolsa
de Valores que el capital inicialmente invertido (costo) mas el pro-
ducto del mismo (ganancia), ha sido totalmente reinvertido en titulos
valores emitidos por el mismo tipo de sociedades.

Articulo 130.—El Ejecutivo Nacional podra exonerar total o par-
cialmente hasta un 15% del impuesto a pagar sobre el ingreso neto
global de la empresa, a las sociedades anénimas inscritas de capital
abierto, en proporcién al ntimero de accionistas que posean.

Articulo 131.—El Ejecutivo Nacional podri exonerar total o par-
cialmente los intereses y dividendos devengados por ftitulos valores
emitidos por las sociedades andnimas inscritas de capital ahierto,

Articulo 1832.—Las exoneraciones previstas en el presente titulo
s6lo podran ser otorgadas por el Ejecutivo Nacional con una duracién
maxima de 10 afios, contados a partir de la fecha de inscripcién de los
titulos valores o de las sociedades andénimas inscritas de capital abier-
to, en el Registro Nacional de Valores.

Articulo 133.—El Estado preferira, a los efectos de su gestion
proteccionista a las sociedades andnimas inscritas de capital abierto.
En todo caso y en aplicacién de su politica de desarrollo, el Ejecutivo
Nacional podra exigir a toda empresa que solicite exoneraciones im-
positivas, ayuda técnica, concesiones, creditos, avales, licencias de im-
portacién, o cualesquiera otra medida de proteccion, su constitucion
en sociedad andnima inscrita de capital abierto.

Articulo 134.—Los incentivos en forma de exoneraciones, créditos,
protecciones, cualquier otro estimulo de la misma naturaleza, que el
Ejecutivo Nacional otorgue en atencién a la forma y objeto social de
las empresas, en conformidad con las leyes fiscales especiales, deberan
ser consultadas con caracter previo con la Comisién Nacional de Va-
lores.

Articulo 135.—Con el fin de proveer mayor ligquidez posible al
mercado de capitales, el Ejecutivo Nacional podréd ecrear un fondo
especial de asistencia al mercado de capitales, cuyo monto no podra
exceder al 15% del total de titulos valores en circulacién y serd cons-
tituido con aporte de la reserva especial de estabilizacién de valores
prevista en el articulo 79 de la Ley de Banco Central.

El Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el Banco Central y la
Comisién Nacional de Valores determinara las caracteristicas, modali-
dades, funcionamiento y administracién del fondo especial de asisten-
cia al mercado de capitales.
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TITULO VI

De las sanciones

CAPITULO I

De las sanciones administrativas

SECCION PRIMERA
Disposiciones generales

Articulo 136, —Cuando las sanciones establecidas en este capitulo
estén comprendidas entre dos extremos, la Comision Nacional de Va-
loreg atendera a la mayor o mener gravedad del hecho para deter-
minar el monto exacio de la sancién.

Articulo 137.—Cuando el sancionado no pague la multa, se con-
vertira en arresto, a razon de un dia por cada cien bolivares de multa.
El arresto no podra exceder, en ningan caso, de seis meses.

Cuando se trate de personas jurdicas, el arresto proveniente de la
conversion a gue se refiere este articulo, serd aplicado a las personas
naturales que aparezecan responsables de la infracecién por haber in-
tervenido en el hechpo zancionado o por haber podide impedirlo en
virtud de sus funciones, siempre y cuando haya tenido conocimiento
de los mismos.

Articulo 138.—Los coautores, complices e instigadores responde-
ran solidariamente de las mulias que se impongan conforme a las
normas de este capitulo.

Articulo 139.—Los instigadores y cémplices necesarios seran san-
cionados como coautores. A los otros edmplices se les aplicard la san-
cion que le hubiere correspondido de ser autores del hecho, rebajada
en un tercio.

Artienlo 140.—A los reincidentes en infracciones de esta ley san-
cionados administrativamente, se les aplicard la sancién correspon-
diente aumentada en la mitad.

Articulo 141.—La accidn para perseguir las infracciones adminis-
trativas sancionadas en esta ley, prescribe a los cinco afos contados a
partir de la fecha de consumacién de la infraccion, desde el dia en
que se realiz6é el 1ltimo acto de ejecucién para las infracciones ten-
tadas o frustradas y para las infracciones continuadas o permanentes
desde el dia en que cesd la continuacién o permanencia del hecho.

Cualquier acto de procedimiento, incluso el auto que ordene la
averiguacién, interrumpird la prescripcion de la accién, cuyo lapso se
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contard de nuevo a partir del acto interrumpido, sin que sea aplica-
ble la regla contenida en el aparte primero del articulo 110 del Co-
digo Penal referente a la preseripciéon especial.

Articulo 142.—Las sanciones administrativas a que se refieren los
articulos anteriores seran impuestas por la Comision Nacional de Va-
lores. De sus decisiones podran apelar los interesados por ante el Mi-
nisterio de Hacienda, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel
en gue les sea notificada la sancion,

Articulo 143.—De la decision del Ministro que confirme la san-
cién impuesta el interesado podra recurrir en la via contencioso-ad-
ministrativa para ante la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa, dentro de los cinco dias siguientes a la decision, pre-
vio el pago de la multa correspondiente.

Articulo 144, —La Comision Nacional de Valores procedera a in-
timar personalmente al culpado o por la prensa si la intimaeién per-
sonal no fuere posible, para el pago de la multa deniro del término
de cinco (5) dias. Transcurrido este lapso sin que el culpado haya sa-
tisfecho la multa, la Comisiéon Nacional de Valores enviard un oficio
al Gobernador del Distrito Federal y a las Gobernadores de los Esta-
dos y de los Territorios Federales donde habite o se encuentre el cul-
pado, que contenga la determinacién de los hechos, la sancién im-
puesta, la identificacion del culpado, cualquier otro elemento gue sea
necesario y la orden de captura y ejecucion de la sancidn.

E] culpado podrd hacer cesar la ejecucion del arresto pagando la
multa, o la cuota proporcional que le falte, si ha cumplido en parte
el arresto fijado.

SECCION SEGUNDA
De las sanciones administrativas en particular

Articulo 145.—Toda infraccién a la presente ley no sancionada ex-
presamente sera castigada con multa de un mil belivares (Bs. 1.000,00)
a cuarenta mil bolivares (Bs. 40.000,00) segin la clase y gravedad de
la falta, a juicio de la Cornisién Nacional de Valores.

Articulo 146.—Seran sancionadas con multa de diez mil bolivares
(Bs. 10.000,00) a cuarenta mil bolivares (Bs. 40.000,00):

1¢ ILas personas que hicieren oferta publica de titulos valores,
sin haber obtenido las autorizaciones correspondientes de la Comision
Nacional de Valores;

_ 2¢ Las personags que ofrecieren publicamente titulos valores a sa-
biendas de‘ que la Comisién Nacional de Valores ha suspendido ¢ can-
celado su inscripcién en el Registro Nacional de Valores;

: 3¢ : Los auditores independientes que, por culpa grave o con dolo,
dictaminen falsamente sobre la situacién financiera de la sociedad,
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con el objeto de que la misma pueda obtener las autorizaciones nece-
sarias para hacer oferta publica de titulos wvalores o a fin de evitar la
suspension o cancelacion del respectivo registro;

4¢ Los miembros de la Junta Administradora de una sociedad
andnima inscrita de capital abierto o de una sociedad que haga oferia
puiblica de titulos valores gue perciban su cuota en laz utilidades antes
de distribuir la parte que corresponde a los accionisias de acuerdo
con los articulos 126 y 127 de esta Lew;

5% Las sociedades cuyos titulos valores estén registrados en una
Bolsa de Valeres y que no envien las informaciones sehaladas en el
articulo 92 de esta Ley en los plazos alli establecidos;

69 Las Juntas Directivas de las Bolsas de Valores gue a sabiendas
de que no se justifica la medida, haga uso de la facultad gque les con-
fiere el articulo 95 de esta Ley;

7¢ Las Bolsas de Valores que infringieren las reglas contenidas
en el articulo 99 de esta Ley sobre el registro de operaciones.

Articulo 147.-—Seran sancionados con multa de dos mil bolivares
a veinte mil bolivares:

1° Quienes habiendo sido autorizados para emitir determinados
titulos wvalores, realizaren la oferta publica de los mismos mediante
prospectos o sistemas de publicidad no aprobados por la Comision
Nacional de Valores, la cual cancelara el registro respectivo;

22 El miembro de la Comision Nacional de Valores o de su per-
sonal que suministre datos o informaciones confidenciales en viola-
cion de lo dispuesto en el articulo 16, sin perjuicio de la remocién de
su cargo., Si el infractor fuese miembre de la Comision Nacional de
Valores, la sancién serd impuesta por el Ministro de Hacienda.

3% Quienes sin estar autorizados para ello, usaren en su razén
social, firma comercial o titulo las denominaciones “Bolsa”, “Sociedad
Anodnima de Capital Autorizado”, “‘Sociedad Anénima Inscrita de Ca-
pital Abierto” o cualesquiera de sus sinénimos, expresiones anilogas
o abreviaturas legales, de modo que puedan inducir a error;

4° TLas Bolsas de Valores gue omitieren la fijacion de los avisos
a que se refiere el articulo 93; ¥y

59 Las Bolsas de Valores gue suspendieren las ruedas de corre-
dores sin autorizacién de la Comision Nacional de Valares.

CAPITULO II
De las sanciones penales

Articulo 148, —Seran castigados con prision de dos a seis anos los
administradores o funcionarios de las sociedades gque con motivo de la
negociacion de titulos valores en oferta publica suministren informa-
ciones falsas sobre las operaciones o la sifuacion financiera de las-
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mismas con el objeto de obtener algun provecho o utilidad para si o
para oiras personas.

Articulo 149.—Seran castigados con prisién de uno a cineo afios:

1¢ Las personas que hubiesen suministrado datos falsos a la Co-
misién Nacional de Valores a fin de lograr las autorizaciones reque-
ridas para la emisién y oferta publica de titulos valores o con el pro-
pésito de evitar la suspension o cancelacién del respectivo registro;

22 Los funcionarios de los agentes de traspasos que falsifiquen
log certificados provisionales de acciones que deban tener a su dispo-
sieidn;

3° Los administradores y demas funcionarios de las Bolsas de
Valores que den certificaciones falsas sobre las operaciones gue se rea-
licen en su seno.

Articulo 150.—Los corredores de Bolsa que registren operaciones
simuladas o celebren operaciones sin transferencia de wvalores, siem-
pre que de ello pueda resultar un perjuicio al piiblico o a los particu-
lares, seran castigados con prisiéon de uno a dos afos.

Disposiciones transitorias

Articulo 151.—El Presidente de la Comision Nacional de Valores
sera designado en el primer periodo de funcionamiento de la misma,
por cuatro (4) afios, dos Directores por tres (3) afios y dos Directores
por dos (2) anos, a juicio del Presidente de la Republica,

Articulo 152.—Las Bolsas de Valores ya existentes gozaran de un
plazo de dos (2) afios, a partir de la fecha en que enire en vigencia
la presente Ley para transformarse en compafilas anénimas y ajus-
taran sus capitales y organizaciones a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 153.—Las sociedades anénimas cuyos titulos valores estén
siendo objeto de oferta piiblica para el momento de Ia entrada en
vigencia de esta Ley, tendran plazo de un afio para ajustarse a los
requisitos o normas en ella establecidas.

Articulo 154.—Quienes hagan oferta publica de bienes infangi-
bles, sin autorizaciéon de la Comisién Nacional de Valores, serdn cas-
tigados con prisién de 1 a 5 afios.

Disposiciones finales

Articule 155.—En todo lo no previsto especialmente en la pre-
sente Ley, se observaran las disposiciones del Cédigo de Comercio,
salvo en el caso de las sociedades anénimas de fondos mutuales y las
sociedades anénimas administradoras de fondos mutuales, en que se
aplicarda preferentemente la Ley General de Bancos y otros Institutos
de Crédito.

Articulo 156.—Esta Ley entrard en vigencia tres meses después de
su promulgacion en la Gackra OFICIAL,
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Dada, firmada y sellada, en el Palacio Federal Legislativo, en Ca-
racas, a los veinfiim dias del mes de diciembre de mil novecientos
setenta y dos. — Afio 162 de la Independencia y 114° de la Federacion.

El Presidente,
(L. S.)
J. A. PErez Dfaz.

El Vicepresidente,
ANTONIO LEIDENZ.

Los Secretarios,
J. E. Rivera Owviedo.

Héetor Carpio Castillo.

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los freinfa y un dias del mes
de enero de mil novecientos setenta y tres. — Afio 163? de la Inde-
pendencia y 114° de la Federacién.

Cumplase.
I 89

R. CALDERA.

Refrendado,
El Ministro de Hacienda,
(L .Y
Luis Enrigque OsBERTO G.

Refrendado,
El Ministro de Fomento,
(L. S.)
Hector HERNANDEZ CARABANO.

Refrendado,
E]l Ministro de Justicia,
(L. S.)

EpILBERTO ESCALANTE.
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LAS CARCELES NO DEBEN SER CEMENTERIOS

El Dr. Antonio Beristain, Catedridtico de Derecho
Penal y Director del Departamento de Derecho
Penal de la Facultad de Derecho de San Sebastidn,
nos ha enviado una copia de la entrevista que le
hiciera lo Rewista Espafiola “Hechos y Dichos”,
sobre problemas carcelarios.

La mismae nos ha parecido muy interesante y
con st autorizacion, la publicamos en las pdginas
de nuestra Revista.

ENTREVISTA CON D. ANTONIO BERISTAIN,
CATEDRATICO DE DERECHO PENAL

La delincuencia es un tema de hoy. Asi lo dicen los articulos de
prensa, las conferencias y las cifras crecienfes de las estadisticas.

No hace mucho, primeros dias de abril, leiamos en la prensa:
“Muchos ciudadanos abandonan la represion del delito en manos de la
Policia como abandonan la limpieza de la ciudad a los servicios corres-
pondientes del ayuntamiento”. Y siguiendo esta frase entrecomillada
—eserita por una mente de profesién psiguiatra—, aungue las cdrceles
se titulen “Casa de cristal” son unos vertederos de la sociedad.

Para conversar sobre las cdrceles —instituciones penitenciarias en
lenguaje elegante— hemos acudido a Antonio Beristain Ipifia, que, ter-
minados sus estudios juridicos y su especializacion en las ciencias penales
y ecriminolégicas (en los Universidades de Paris, Freiburg Br., Cam-
bridge, etc.), ha desempefiado el cargo de profesor de Derecho penal
en las Universidades de Deusto (1958-67), Valladolid (1967-68), Madrid
(1968-70), tres afios de profesor agregado en la Universidad de Owviedo,
y recientemente, enero de 1973, ha firmado el contrato de catedrdtico
de Derecho Penal en la Facultad de Derecho de San Sebastidn.

Pero ademds de este especializacion y docencia Yy de SuUs NUMETrOSAs
publicaciones en Espafia y en el extranjero (recordamos especialmente
su tltima monografia sobre “El delincuente en el Estado social de De-
recho. Coordenadas para una reforma penitenciaria”), Antonio Beris-
tain ha participade. con ponencias o comunicaciones escritas, en los mds
importantes congresos nacioncles e internacionales de Derecho Penal
y Criminologia: Cologuio sobre reeducacién del condenado (Padua,
1962), XII Jornadas de Defensa social (Paris, 1963), IX Congreso Inter-
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nacional de Derecho Penal (La Haya, 1964), III Congreso de lus Naciones
Unidas sobre Prevencién del Crimen y Tratamiento del Delincuente
(Estocolmo, 1965), VII Congreso Internacional de Derecho Comparado
(Upsula, 1966), VI Congreso Internacional de Criminologia (Madrid,
1970). En 1968 obtuvo el primer premio del Instituto de la Juventud
por su estudio sobre “Delincuencia juvenil y sociedad”. En el verano
de 1971 codirige con los profesores H. H. Jescheck y Levene, en Frieburg,
Br., un seminario sobre “Consecuencias juridicas del delito en las legis-
laciones hispanoamericanas”.

Sin embargo, y esto se lo deeimos con claridad al profesor Beristain,
vamos en busca del penalista estudioso que ha buscado una “especiali-
dad” curiosa: ha wisitado instituciones penitenciarias en Alemania,
Austria, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Gran Bretana, Holanda,
Italia, Suecia, Suiza.

LA “COSIFICACION” DEL RECLUSO

—¢A qué se debe su interés por visitar los centros peniten-
ciarios de Espafia y de otras naciones?

—Los juristas espanoles tradicionalmente han subrayado
la dimensién correccionalista del Derecho penal. Mis profesores
me iniciaron en ese camino. Siguiendo su orientaciéon he querido
conocer y ayudar a los internados en las instituciones peniten-
rias. Por eso he ido a las carceles. Alli me han recibido, en
general, con bondad y sencillez; también, a veces, con frialdad.
He palpado ingentes problemas y necesidades. Ahora, ya no
puedo ni guiero despreocuparme de tantos marginados, muchos
de ellos victimas —mas que otra cosa— de estructuras injustas.

—¢Ha hablado con los penados o con los funcionarios?

—He conversado con unos y con otros, y he aprendido de
todos. Pero, principalmente, he tratado con los internos. Con
varios mantengo correspondencia epistolar. Quisiera convivir
mas con ellos, algo asi como lo han hecho algunas religiosas
en Francia, internandose durante varios meses, para seguir
completamente el régimen de vida de quienes estan cumpliendo
una condena. (En algtin caso sélo el director de la Institucién
conocia las circunstancias excepcionales de esas mujeres inter-
nadas libremente. Asi lograban evitar diferencias en el trata-
miento).

—Su impresién de los sistemas penitenciarios...?
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—En general, prescindiendo de algunas instituciones excep-
cionales, la impresiéon no es positiva. Las circeles suecas me
parecen las menos criticables. En los establecimientos peniten-
ciarios de los Estados Unidos las condiciones varian enorme-
mente, aun dentro de un mismo Estado. A mediados de julio
ullimo pasé un dia entero en la carcel de Dambury. (Alli pude
hablar con el buen sacerdote catdlico Berrigan, preso desde
hacia bastantes meses). Tanto el edificio como los campos de
deportes, el horario, las costumbres, la alimentacién, los talle-
res, los planes para la deshabituacién de drogadictos, y los fun-
cionarios me recordaron los mejores servicios suecos. Pocos ‘
dias mas tarde, el 31 del mismo mes, crucé los muros de “Las| |
Tumbas” neoyorquinas. Aqui encontré mayores deficiencias que |
en ninguna otra de las prisiones que he conocido en Alemania, [
Austria, Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Italia, Holanda, Sue-
cia y Suiza.

La céarcel, por lo general, es un mundo incomprensible
e infrahumano: aqui brotan y perduran situaciones vergon-
zosas. Por ejemplo, la del joven que recién cumplidos 16 afios
permanece en una pequeiia celda de castigo durante 40 dias,
sin ver a nadie, ni hablar con nadie (excepciéon hecha de los
funcionarios), sin leer nada, sin fumar, sin silla ni taburete
donde sentarse, sin calefaccién... La del timido que tiene que
hacer sus necesidades fisiologicas en presencia de los compa-
fieros de celda. La del obrero extranjero que no sabe el idioma. ..
La del padre de familia que sélo puede hablar con su esposa
o su hijo unos minutos (menos de media hora) cada semana
o cada mes, y a través de dos rejas tupidas, al lado de otros
interlocutores, y con un funcionario paseando entre las dos
rejas. (Si el familiar ha venido de lejos se le concedera, con
permiso del director, prorrogar algunos minutos méas la con-
versaciéon). Cuando el interno habla con su abogado, un fun-
cionario les vigila; a veces, también les escucha.

Brevemente: el recluso, con mucha frecuencia, es tratado
como cosa Y no como persona. Las novelas y las peliculas sobre
el servicio penitenciario (por ejemplo, “La casa de cristal” que
el verano ultimo obtuvo el primer premio, “La Concha de Oro”
en el XX Festival Internacional de Cine de San Sebastiin)
suelen reflejar sélo una parte —y desenfocada— de la realidad.
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LA RESOCIALIZACION

—éResulta necesaria esa severidad para evitar que suba
todavia mds la pleamar de crimenes?

,—El recluso merece mayor respeto, aunque por ello aumen-
tase —que no aumentara— el volumen de delitos. Fl fin de evi-
tar ciertos crimenes no justifica todos los medios, no justifica
un régimen penitenciario degradante y alienante.

A la larga, la sociedad recogerid mayores ventajas —aun
economicas— si siembra formas mas humanas en su trato con
los delincuentes.

Algunas instituciones penitenciarias espanolas, por ejem-
plo en Liria (Valencia), en Mirasierra-Fuencarral (Madrid) vy
en Herrera de la Mancha (Madrid), procuran seriamente la
resocializacion del interno. Pero otras, carecen de medios in-
dispensables.

—_iQué aspectos resocializadores ha apreciado en las diver-
sas instituciones visitadas en el exiranjero?

—Ciertos establecimientos extranjeros siguen normas y cos-
tfumbres menos resocializadoras que algunos espanoles. Otros,
en cambio, estdn en posicién ventajosa. Me han llamado espe-
cialmente la atencién tres rasgos:

el respeto al interno y a su libertad personal;

la mayor comunicacién con el exterior (con salas de recep-
cion normales, sin rejas, con visitas a sus familias, con libertad
epistolar sin censura...); y

la importancia concedida a la resocializacion del interno
(y su previa socializacion, cuando hay que empezar bajo cero,
como indican los modernos penitenciaristas, Kaiser, Schiiler-
Springorum, Miiller-Dietz y Child, por ejemplo).

En algunas instituciones suecas los presos se controlan ellos
mismos, nombrando periédicamente a un encargado. Algo pare-
cido sucede en ciertos establecimientos de Gran Bretafia, Ale-
mania, etc. Como dato pintoresco recuerdo que durante el Con-
greso acerca del Crimen, celebrado en Londres en septiembre
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de 1966, un grupo de congresistas visitamos la carcel de Grendon.
Mantuvimos un cologuio con otro grupo de internos, sobre
temas penitenciarios. Asgistian también funcionarios de prisio-
nes. El moderador era un interno, elegido por sus comparfieros.
Sus indicaciones eran acatadas por fodos con fidelidad. Este
respeto a la persona humana —también a la del preso— me
parece digno de imitacion.

Bl profesor Sieverts, presidente de la Comisién de Reforma
de la ley alemana “sobre la ejecucion de las penas privativas
de libertad”, ha afirmado que, en el futuro, dentro de las pri-
siones no existird personal de mera vigilancia, sino que todos
cumplirdan una funcién pedagégica.

—¢En relacidn con derechos humanos concretos. ..?

—No solamente por respeto a los derechos humanos, sino
también como elementos resocializadores, conviene cuidar més
el derecho al trabajo, al salario justo, a la seguridad social, a
unas vacaciones o a unos fines de semana con la familia, a la
intimidad. ..

En cuanto a las relaciones sexuales, algunas carceles ex-
tranjeras permiten la visita conyugal. Y, algunas mejicanas y
norteamericanas permiten también la visita de los novios y la
prostitucién. En las instituciones cerradas de todas las nacio-
nes, la homosexualidad produce estragos, especialmente entre
los jévenes.

—Los resultados negativos de los establecimientos penitern-
ciarios, ta qué se deben?

—No achaquemos las lacras de la socledad penitenciaria
a los funcionarios. Generalmente reciben una refribucion y una
preparacién insuficientes. Sin embargo, muchos de ellos tratan
a los recluidos mejor de lo que creemos. Debiamos agradacérselo.
Debiamos estimar mas su profesion. Si no la estimamos maés
es —entre otras razones— porque el contenido y las metas de
la resocializacién resultan muy cuestionables. El poder, a veces,
abusa, o mejor dicho, prostituye este contenido y esas metas,
protegiendo intereses politicos, econdémicos y morales de la clase
gobernante con menoscabo del verdadero interés comunitario.
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Los principales responsables de los resultados negativos
somos los ciudadanos todos. Hemos abandonado a los presos.
Les hemos privado de una relacion necesaria e insustituible.
Hemos cerrado una puerta que debia estar siempre abierta.

TAREA DE TODOS

—4iQué relaciones deberia mantener la sociedad con los
reclusos?

—Todos los ciudadanos en cuanto individuos y en cuanto
miembros de las instituciones (Estado, Sindicatos, Ayuntamien-
tos, Asociaciones deportivas, Asociaciones profesionales, Aso-
ciaciones culturales, Universidad, Iglesia...) debemos atender
méas (no sélo econémicamente) a quienes privamos de la li-
bertad. ‘

Para subvenir a las necesidades de quienes viven entre |
barrotes urge que el erario publico contribuya con mayores |
aportaciones financieras. El Estado social de derecho debe cui-
dar a los servicios penitenciarios y a la formacién de su personal |
con mas generosidad que a la carrera de armamentos. En Es-
pana, concretamente, los futuros planes de desarrollo econd-
mico y social s6lo mereceran tal nombre si destinan cantidades
mucho mayores a la Direccion general de Instituciones Peni-
tenciarias.

No s6lo el Estado, también otras entidades, y entre ellas
la Iglesia, deberian ocuparse y preocuparse mas por estos pro-
blemas. Su silencio puede ser escandaloso. Pocos sermones y
pocas cartas pastorales comentan la referencia a los presos en el
capitulo 25 del evangelio segin San Mateo. Se debe exigir ma-
yor interés y mayor informacién respecto al ghetto carcelario.
Por ejemplo, respecto a lo que ocurre en las comisarias de poli-
cia, pues actualmente, como escribe un Letrado del Ministerio
de Justicia, en Informacion Juridica, “suprimida la tortura ju-
dicial, su funcién ha sido crecientemente ampliada, en exten-
sién e intensidad, por la tortura policiaca (criminal o politica)
y la militar”.

La Iglesia no puede contentarse con lograr una mayor
informacion publica acerca de los detenidos. Debe dar un paso
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mas, debe hacer algo —mucho— para solucionar, en lo posible,
sus problemas y los de sus parientes. Cuando el preso e¢s padre
de familia, su mujer y sus hijos sufren también la condena.
Para cubrir sus necesidades conviene hacer algunas colectas
en los templos, y recordar la frase de Charles Peguy: “no es
cristiano quien no tiende la mano”.

Seria oportuno, quizds, fundar nuevas congregaciones reli-
giosas seculares) para atender y liberar (esta palabra tiene mu-
chos sentidos) a los condenados. En Buenos Aires se fundo, el
ano 1956, el Secretariado de Ayuda Cristiana a las Cdrceles.

Il hombre de empresa puede y debe colaborar para gue
dentro de las carceles haya posibilidad de trabajos dignamente
remunerados, aunque fuera de ellas sobre mano de obra, pues
el estar ocupado es mas necesario a los internos que a los libres.
El trabajo les resulta més imprescindible. .. también para evitar
el ocio excesivo.

Los tiempos de ocio provocan muchos problemas en las ins-
tituciones penitenciarias. Y, sin embargo, hien aprovechados
pueden contribuir notablemente a la resocializacién. Los envios
de libros y revistas, las visitas de grupos musicales o teatrales,
la proyeccion y discusién de peliculas de cine, etc., facilitan
el aprovechamiento de los tiempos libres. Las bibliotecas pui-
blicas deben permitir y facilitar a los internos la adquisicidén
temporal de sus libros.

—Me parece que propone un plan utépico.

—Quizas. Pero, en este terreno tender a metas utdpicas es
preferible a dejarse guiar por burdos pragmatismos. La his-
toria abre el futurc al imposible, y prueba que nacemos mas
que para conservar lo heredado, para concrear algo nuevo y
mejor.

La Iglesia y las demas instancias criticas de la sociedad
(como la Universidad) han de exigir con abjetividad y pruden-
cia —pero también con energia— una eficaz y radieal mejora
del sistema penitenciario. Especialmente en la ejecucién de las
penas privativas de libertad. Estas, si no se actualizan, deberian
desaparecer.

—4Hay alguna entidad que se dedique a facilitar la reinser-
cion social del ex-preso?
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—LExisten organizaciones gubernamentales para facilitar la
reintegracién social del ex-preso, pero resultan insuficientes.
El preso cuando sale a la calle encuentra dificultades especiales
cuya superacién exige la colaboracién de muchos. Exige el
compromiso y el riesgo —debidos en justicia— de todos los
proximos.

El ex-preso, ademés del apoyo econémico (generalmente,
sale con poco dinero), necesita una acogida afectiva —sus anti-
guos amigos, édonde estan?—, un puesto de trabajo y mil cosas
maés.

En otras naciones, varias organizaciones privadas (religio-
sas y no religiosas) se encargan de encontrar para cada libe-
rado, desde el momento de su salida, una persona o una fami-
lia que le acoja amigablemente. Esta persona le asiste en sus
muchas necesidades (con el control y la ayuda de la organiza-
cién privada correspondiente).

Conozco tres profesores de Universidad y un magistrado
que periédicamente tienen bajo su cuidado a algin ex-preso.
Estos cuatro amigos me repiten que los ex-condenados, duran-
te el periodo de asistencia (que suele durar un par de afos),
de vez en cuando, les proporcionan serios quebraderos de ca-
beza; pero, a la larga, llenan su vida de sentido y satisfaccién.

—Sin meternos en el tema de la pena capital, ino cree que
el mismo sistema penitenciario lleva un gérmen de muerte?

—~Cierto, y ésta es una de las causas de los altos porcen-
tajes de suicidios, o tentativas de suicidios, en las carceles.

Segun los erimindlogos —y recuerdo ahora a Rodriguez
Devesa— la privacion de libertad durante méas de 14 6 15 anos
resulta nefasta. La carencia de verdaderas relaciones inter-
personales durante tanto tiempo perturba y destroza la psi-
cologia del recluso. Como afirma R. Dell’Andro: “Un hombre
que ha constituido grupos, por los cuales se ha desenvuelto
como hombre, totalmente alejado de los mismos, ya no encuen-
tra fuerzas para poder vivir humanamente; pues, iquién de
nosotros viviria si no tuviere al lado personas que con amor
le ayuden a tener la fuerza de obrar?”.
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En nuestro mundo cultural la sociedad paga un precio ex-
cesivo por su seguridad. Debia privar la libertad a menos perso-
nas, aungue ello implicase mayores riesgos provenientes de
individuos peligrosos.

—¢Se refiere usted a la prision preventiva?

—No. Me refiero a la privacion de libertad ecomo pena por
delitos ya juzgados.

La prisién preventiva merece una critica mucho mas severa,
pues en varios paises latinos muchas veces se aplica sin nece-
sidad. En tales circunstancias, la autoridad, mejor dicho, el
poder, quebranta la naturaleza de las cosas. Debia regularse
—por justicia— una indemnizacién para las personas que des-
pues de suirir la prision preventiva resultan inocentes. Al menos
para los casos mas escandalosos. (La ley francesa de 17 de julio
de 1970 brinda un buen ejemplo). Al ir creciendo tanto la in-
tromision del Estado en todos los derechos de la persona, con-
viene aumentar y vigorizar también los controles.

EL PODER COMO ESTADO DE VIOLENCIA

—E1 pasado afio ha sido bastante “movido” en las peniten-
ciartas. ‘Qué opina de los motines?

—Estos motines brotan por factores etiolégicos muy com-
plejos y variados que van desde las muy elementales y no mu-
chas veces razonadas quejas sobre un régimen alimenticio car-
celario o un rumor falso, por ejemplo, hasta las més sélidas
que nacen por maduracién de los derechos elementales del in-
terno, por reaccién contra el estado de violencia, ete.

La evolucién histérica —constitutiva— de los derechos hu-
manos brinda hoy al interno (y al delincuente) unas facultades
desconocidas e inexistentes hace un siglo. Todos los derechos
van haciéndose en y con la historia; evolucionan y crecen con-
tinuamente (en su misma realidad, no sélo en nuestro conoci-
miento). Las cdrceles tardan en acomodarse al progreso de los
nuevos derechos del recluso. Este retraso motivae justas revueltas.

Otro factor etiolégico puede ser la dialéctica conflictiva
entre la violencia establecida y la violencia subversiva. Se ha
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dicho que el poder corrompe y que el poder absoluto corrom-
pe totalmente. En algunos establecimientos penitenciarios el
poder se patentiza excesivamente (y a veces sin autoridad, sin
servicialidad) como estado de violencia. Tal situacién suscita
inevitablemente actos de violencia tendentes a frenar los ex-
cesos o las arbitrariedades. Si no lo consiguen, brota una sub-
version mas fuerte... un motin.

Las prisiones no pueden liberarse de las injusticias inhe-
rentes a toda institucién humana, y la peculiar escasez en ellas
de cauces normales de protesta o defensa acentia la problema-
tica que por tal motivo se crea. Por eso, todos los esfuerzos que
para mitigar estas situaciones podrian realizarse, tales como
intensificacién del dialogo, mayor participacién de los ciuda-
danos y de los medios de comunicacién social, etc., serian de
inestimable valor a la hora de prevenir y evitar el estallido de
estos conflictos. En este terreno la prensa y la television de algu-
nas naciones (Alemania, por ejemplo) estan prestando colabora-
ciones muy bienhechoras.

—La agresividad humana exacerbada en un establecimiento
cerrado, épuede explicar también la difusién de esos motines?

—Aunque sabemos muy poco acerca de la agresividad, po-
demos admitir que el régimen carcelario, cuando respeta los
limites debidos, quizis aminore la agresividad del interno; pero,
normalmente, la exacerba.

Excepcionalmente —dicho entre paréntesis—, algunas ins-
tituciones de Estados Unidos, en determinados supuestos y en
determinados campos, respetan al interno excesivamente, y dan
pie a exageradas protestas.

Por lo general, entrar en una cdrcel significa perder la dig-
nidad personal. Las naciones del centro de Europa van supe-
rando este atraso social. En algunos establecimientos, al sua-
vizarse el antiguo régimen de extrema seguridad, surgen gra-
ves disturbios. Estas revueltas pueden considerarse como indi-
ces de progreso, pues muestran que han desaparecido privacio-
nes de derechos que convertirfan las carceles en cementerios.

Por razones similares considero también sintoma de pro-
greso, en algunas circunstancias, el crecimiento de la delincuen-
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cia. Donde hay muy poca delincuencia podemos sospechar que
hay mucho terror. (En la Alemania del tiempo de Hitler habia
mucha menos delincuencia que ahora). El exceso o la escasez
de infracciones puede indicar el exceso o la escasez de respeto
a los derechos elementales del ciudadano. Digo “puede indicar”,
y no dige “indica”, pues, a veces, hay mucha delincuencia sin
mucha libertad.

NO BASTAN LAS PENAS

—¢La carcel, es la unica respuesta del Derecho penal frente
al delito?

—La carcel no es la Unica, ni la principal, respuesta del
Derecho penal frente al delifo. Hoy. las penas privativas de
libertad estan en entredicho. Urge estructurar sanciones pena-
les nuevas y valientemente innovadoras. Si desaparecieran la
mayoria de las instituciones penitenciarias cerradas, estariamos
méas a la altura de los tiempos.

También aqui el rio de la historia avanza, aunque lenta-
mente y con algunos intervalos de retroceso. En las sociedades
primitivas predominan los castigos corporales (pena de muer-
te, mutilaciones...). Un progreso elemental implanta el prin-
cipio talional —ojo por ojo, diente por diente— que controla
y limita el restablecimiento del orden juridico violado. Las
épocas mercantilistas procuran que el condenade (en galeras,
en trabajos forzados...) aporte algo a la comunidad. Las so-
ciedades algo mas desarrolladas pretenden simplemente segre-
gar al delincuente en las carceles; de esta manera se asegura
a los ciudadanos frente a la amenaza de los criminales. La san-
cién penal, al ir madurando, busca fines muy complejos y dis-
cutidos, pero siempre positivos y humanitarios, y que exigen
un radical replanteamiento de nuestra respuesta frente al delito.

Actualmente no bastan las penas, ni las penas con medidas
de seguridad. Son necesarias también las medidas de correc-
cién y las medidas de proteccion.

—Pero, el hablar de medidas de “correccion’” y medidas de
“protecciéon”, ino serd un problema de meras palabras? ‘Cam-
bia de veras el contenido de la “respuesta penal”?
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—Si, cambia su contenido y su finalidad. Las medidas de
seguridad (la custodia honesta, el destierro, la relegacion) bus-
can Unicamente alejar al peligroso para que no perturbe a la
comunidad. En cambio, las medidas de correcciéon y seguridad
(tratamientos psicolégicos, médicos, psiquidtricos, terapias en
grupo, técnicas de deshabituacion, probation, case work...)
pretenden la reinsercién social del condenado como fin en si
misma, y —en segundo lugar— como medio para la verdadera
seguridad y prosperidad publica.

Las medidas de proteccién —peculiares del Derecho penal
juvenil (que se refiere a los jovenes, no a los menores)— son,
podriamos decir, medidas de seguridad al revés: pretenden
defender al joven frente a los peligros que le amenazan de la
sociedad. Un ejemplo nos lo ofrece el articulo 446 del Cédigo
penal, al regular el nombramiento de un protector del menor de
edad que se hallare en estado de prostitucién o corrupciéon des-
honesta. .. Este protector procurara apartar del peligro de per-
versién al menor e intentara su enmienda.

—iQué modificaciones habria que introducir en el campo
de la sancion?

—Convendria, sin duda, distinguir mas el periodo conmi-
nativo de las penas privativas de libertad, el impositivo y el
ejecutivo. En el primero, la pena pretende intimidar a todos
apartandolos del delito con el aviso de que si alguien lo co-
mete se le aplicara una sancién concreta (finalidad pedagoégico-
cautelar). En el segundo, el fin de la pena es pluridimensional,
ademas de la prevencién general en sentido estricto, pretende
dar satisfaccién a las victimas del crimen cometido, y repro-
char al delincuente su conducta pasada (predomina la finalidad
retributiva; no vindicativa). En el tercero, en cambio, el fin
es, o debe ser, unidimensional; la ejecucion de las penas priva-
tivas de libertad pretende unicamente resocializar al condenado
(finalidad reeducativa).

Las leyes modernas acerca de la ejecucién de las penas
y de las medidas (por ejemplo, en Alemania) contienen en este
terreno normativas dignas de imitacion.

|
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También habria que introducir, en la legislacién y en la
practica, mas medidas de correccién y seguridad, sobre todo
medidas no privativas de libertad.

—(¢Este cambio en la teoria de la sancion penal tiene con-
secuencias prdcticas en Espana?

—S1, por ejemplo, la nueva Ley sobre Peligrosidad y Reha-
bilitacién Social ha brotado, en parte (sélo en parte), como
fruto de estas nuevas teorias.

—{¢Esta ley significa un gran progreso?

—ZEsta nueva ley ha aportado ventajas, pero también efec-
tos negativos. Introduce nuevas medidas de correccién y seguri-
dad, lo cual supone un progreso en la legislacién. Pero las apli-
ca a los asociales tanto o méas que a los antisociales. Tales san-
ciones penales, tnicamente se justifican para los antisociales
peligrosos. Extenderlas —como hace la ley— a los asociales
(que no han cometido delito alguno) viola la seguridad juridica.

La moderna ideologia del mundo pluralista y del Estado
social de Derecho exige confrontar y replantar el concepto de
hombre unidimensional y de hombre asocial. A este respecto
conviene diferenciar dos grupos de personas:

1* Las personas que se sitdan fuera de la comunidad, las
marginales, las que (por mil causas) valen menos, las
que libremente se apartan. ..

2° Las personas desplazadas por imposiciéon de la sociedad
(no de la comunidad), las marginadas, las menospre-
ciadas.

Los conceptos bésicos de la Ley sobre Peligrosidad y Re-
habilitacién Social adolecen de un confusionismo que urge co-
rregir. Hay que separar tajantemente —por sus diferencias esen-
ciales— las medidas predelictuales y las posdelictuales, la peli-
grosidad predelictual y la peligrosidad posdelictual. El término
univoco de peligrosidad social es equivoco. Ademas rehabilita-
cion en el lenguaje juridico espafiol tieme un significado pro-
pio (cfr. el articulo 118 del Codigo penal), totalmente distinto
del significado de la expresion inglesa “rehabilitation”. La ley
de que ahora hablamos emplea impropiamente esta palabra.
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—<¢Todo depende quizds de saber qué es mds conveniente:
sancionar un delito o prevenirlo?

—Sin duda, este importante dilema debe solucionarse aten-
diendo con especial empeno a la prevenciéon. Pero, resulta in-
justo y nocivo dilatar el Derecho penal mas alla de sus fron-
teras. Las medidas predelictuales pertenecen, o deben pertene-
cer, al campo administrativo y policial, no ai penal. Nadie mata
moscas a canonazos.

Las medidas de correccién y seguridad reguladas en la Ley
sobre Peligrosidad y Rehabilitacién son demasiado fuertes para
aplicarlas a marginados que no han cometido delito alguno.
El estigma de estas medidas, su incidencia en los derechos ele-
mentales de la persona humana, necesita un fundamento mu-
cho més serio que la mera asocialidad o la incierta prognosis
de peligrosidad.

—Y las medidas de correccion y seguridad posdelictuales?

—Si, al delincuente conviene aplicarle medidas de correc-
cién y seguridad. Hoy, el Derecho penal para cumplir su misién
social necesita estos medios asistenciales de reeducacién. Pero,
algunas medidas ofrecen problemas graves en cuanto a su jus-
tificacién. Supongamos un delincuente peligroso por su ten-
dencia a seguir cometiendo abusos sexuales, éise le podra so-
meter a una operaciéon quirirgica de castracion, si los especia-
listas lo creen conveniente, y si él consiente en ello? Y cuando
la dosis de culpabilidad es insignificante y en cambio la peligro-
sidad notable, ise le perdonara la pena?

LA RELACION INTERPERSONAL

—El perdoén de la pena, éno implica menosprecio de la jus-
ticia y de la victima?

—3Si, el perddn, en algunos casos, puede implicar menos-
precio a la justicia y a la victima del delito. Pero en otros ca-
sos, todo lo contrario. El perdén concedido por la autoridad
judicial, dentro de ciertos limites (como en la actual legislacion
penal del Estado del Vaticano)), posee excelentes valores para
configurar la convivencia. La justicia sin piedad es injusticia
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(aungue recientemente haya hablado en sentido contrario el
presidente de los Estados Unidos). Atinadamente afirma don
Quijote que “no es mejor fama la del juez riguroso que la del
compasivo”.

E]l legislador y el juez —como usted sugiere— deben tomar
en consideracién la persona y los derechos de la victima. Esta
frecuentemente tiene derecho de regalar el perdén a quien le
ofendié. En tales supuestos, el perdén no supone menosprecio
de la victima.

—:¢iLa relacidén delincuente-victima interesa solo en los de-
litos privados?

—Los penalistas modernos procuran intensificar —mas aun
qgue los positivistas italianos— la relacién del delincuente con
la victima en todos los delitos, por multiples razones. Una de
ellas para superar concepciones del delito y de la sancién excesi-
vamente formales, excesivamente kantianas. Muchos delitos,
mas que el quebrantamiento de una relacién abstracta con el
bien comin, implican la ruptura de una relacién horizontal, so-
ciolégica, con personas concretas.

Y la sancién, mas que la aplicacién de un mal por otro mal
(malum passionis propter malum actionis), mas que el resta-
blecimiento del orden juridico en general, debe procurar el res-
tablecimiento de esa relacién, rota por el delito, entre indi-
viduos determinados.

En Inglaterra, Alemania, Estados Unidos y otras naciones,
los jueces de jévenes delincuentes les imponen a éstos, como
sancién penal, algunas obligaciones referentes a las victimas o
a personag similares. Si un joven, por ejemplo, ha maltratado a
un anciano, el juez le obliga a visitar un asilo durante cuatro
fines de semana, a tratar con los ancianos y a llevarles algin
obsequio. Si ha causdo danos en un edificio, le obliga a colabo-
rar en su reconstruccién. Si ha cometido algtn delito por im-
prudencia conduciendo un vehiculo de motor, le encarga la vigi-
lancia del trafico durante las horas de salida de su escuela o
universidad.

Al delincuente le beneficia constatar que con el producto de
su trabajo puede resarcir (al menos en parfe) el perjuicio que
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produjo a tal o cual persona. El preso saldrid de la carcel con
menos complejo de culpabilidad o de inferioridad si sabe que ha
reparado el dafio (o parte del dafho) causado a sus victimas,
con nombres y apellidos. A veces —gracias a esta concrecién de
la persona— puede crearse una relacion interpersonal suma-
mente positiva, que no existia antes.

Para estudiar estos temas se celebrara en Jerusalén, del
2 al 6 de septiembre de este afo, el I Simposio Internacional
sobre Victimologia.

—Las wvisitas frecuentes que usted aconseja a las institucio-
nes penitenciaras, ¢no pueden producir engreimiento en el ciu-
dadano libre?

—Existe esa posibilidad, pero, por lo general, la visita a
los internos producird efectos bienhechores, también en el ciu-
dadano libre. Por ejemplo, le mostrard que algunos de ellos
son inocentes, victimas de errores judiciales; le descubrira que
frecuentemente mantenemos unos criterios equivocados acer-
ca del delincuente, del delito y de la justicia. ..

EL JUEZ NO ES REPRESENTANTE DE DIOS

—(En qué consiste el criterio equivocado acerca del de-
lincuente?

—La equivocacién consiste en considerar al delincuente
como hombre malo, con una reprochabilidad moral, no sélo ju-
ridica. Esta mentalidad equipara el delito con el pecado, cuan-
do en realidad, como dice el reciente Informe de la Comision
presidencial de Estados Unidos (“The Challence of Crime in a
free Society™), “la delincuencia no es tanto un acto de desviacion
individual, cuanto una manera de comportarse producto de
multiples influencias”. ..

El delincuente es el punto débil de la cuerda; en €l aparece
la quiebra de la sociedad, la merma de los valores comuni-
tarios. Los delitos emergen principalmente como fruto de mil
factores sociolégicos. La educacién familiar, las instituciones
escolares y universitarias, la pobreza, los medios de comuni-
cacién, la irritante desigualdad social...; en una palabra, mu-
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chas estructuras fundamentales de la sociedad de consumo
coartan al ciudadano débil y le abocan al delito. Aparente-
mente respetan su libertad: en realidad la anulan o la limitan
a su minima expresion.

Con razén, algunos socidlogos afirman que, tanto o mas
que reeducar al delincuente, urge reeducar a la comunidad.

—¢Desde esta vision predominantemente socioldgica se de-
valia seriamente la Justicia?

—Si, afortunadamente pierde vigencia la Justicia, con
mayuscula, tal como la entendian algunos teéricos. En reali-
dad, la justicia humana ni refleja ni debe reflejar la justicia
divina. Ambas difieren en sus fundamentos y en sus fines.
Sin embargo, algunes jueces y tribunales creen ejercer la
justicia en nombre de Dios. Las salas de justicia en Espana
y en algunos otros paises estdn presididas por un signo reli-
gioso-divino. En las salas de justicia de los Estados Unidos
se lee: “El Dios en que confiamos”. Estas referencias religiosas
estan fuera de su sitio, por varias razomes. El juez es repre-
sentante de la comunidad, no de Dios. Baste recordar los erro-
res judiciales cometidos en todos los tiempos; también hoy,
v también en casos de penas de muerte.

Jesucristo y grandes prohombres de la historia han estado
presos y condenados.

La autonomia de la justicia humana. su relatividad y “par-
tidismo” o “clasismo”, se aprecia claramente observando la
procedencia y la calidad de la mayoria de las personas encar-
celadas. Provienen, por lo general, de los estratos mas débiles
econémicamente. Los criminales de “cuello blanco”, los “padri-
nos” de los negocios “faciles” (como el mercado internacional
de la droga o de la prostitucion), los grandes estafadores de
millones, rara vez entran en la carcel. La justicia humana ni
se asoma a donde principalmente debia meterse.

ELL DELITO POLITICO

—La justicia humana asi entendida, (debia enfrentarse
con mads energia al delito y al preso politico?
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—Todos o casi todos los penalistas tratan del delito poli-
tico, aunque con definiciones y valoraciones muy distintas.
No existe un concepto universalmente admitido. Por ello tro-
pezamos en este terreno con gran oscuridad y confusién. Cier-
tas épocas historicas lo consideran como maéas grave que el
comun, y en otras épocas, al contrario, como menos grave.
Resulta dificil determinar si su sanciéon debe ser mayor o
menor, en ‘“cantidad”, que la sancién de los delitos comunes.
Pero, parece logico que difiera en “calidad”. Al delincuente
politico hay que sancionarlo, pero de otra manera que al delin-
cuente comin. Los autores del reciente Cédigo penal tipo para
Latinoamérica reconocen esta “especialidad” al excluir el delito
politico de los hechos constitutivos de la reincidencia (ar-
ticulo 70, num. 1).

El objeto del crimen politico viene condicionado muy
directamente por la tendencia abierta o cerrada de quienes
ostentan el poder. Quienes tipifican la critica al gobierno o
a la Constitucién como delito prostituyen el Coédigo penal
(que es arma de justicia), y lo usan (abusan) como un arma
politica mads. Por desgracia, los Estados totalitarios equiparan
la oposicién politica con la delincuencia politica, olvidando
que aquélla es beneficiosa y necesaria.

Naturalmente, la sociedad debe contar con cauces legales
que permiten cambiar radicalmente un régimen politico esta-
blecido. Dicho de otra manera, la oposicién, si logra mas
aceptacion comunitaria que el Gobierno, debe tener la puerta
abierta para sustituirle y para modificar sus leyes constitu-
cionales.

—Pero en una sociedad pluralista ideoldgicamente, équé
se entiende por delito politico que no sea terrorismo?

—Admito la posibilidad del “simple” delito politico en
una sociedad pluralista. El Régimen, la Organizacién, la Cons-
titucion del Estado pueden sufrir ataques ilegales y abusos
de la oposicién con maviles altruistas, sin llegar al terrorismo.

La relaciéon entre el crimen politico y el terrorismo esta
erizada de interrogantes. A la dificultad de definir y wvalorar
el delito politico, se afiade la dificultad (quizids mayor) de
definir y valorar el terrorismo. En Siracusa, el préximo mes
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de junio (del 4 al 16), se celebrard un simposic internacional,
organizado por el Instituto Superior Internacional de Ciencias
Criminolégicas, sobre el tema “Terrorismo y crimenes politi-
cos”. Este simposio intentarad lograr mas claridad que las Na-
ciones Unidas en sus recientes estudios y debates sobre el terro-
rismo y los medios de combatirlo. La magna organizacién
intergubernamental, a pesar del interés de todos, no ha llegado
a conclusién alguna definitiva.

Muchos Gobiernos han alcanzado o conservado el poder
por medios ilicitos, violentos, terroristas, sin que por ello se
discuta su legitimidad.

Ma4s de un terrorista puede recordar las palabras de Anti-
gona a Ismente: “A ti te aprueba un mundo; a mi, otro”.
(Al leer esta tragedia de Sofocles, pienso siempre en los obje-
tores de conciencia y me sonroja la tropelia que cometemos
con muchos de ellos).

—éQué clase de tribunales juzgan a los delincuentes poli-
ticos?

—Nuestro mundo cultural propugna la unidad de juris-
diccién. En Espana también, segun los articulos 31 y 32 de la
Ley Orgéanica. Esta ley solo permite dos jurisdicciones espe-
ciales: la militar y la eclesidstica. Personalmente, de lege
ferenda, sélo admito la militar (reduciendo mucho su ambito
y su contenido). Es deseable que pronto desaparezcan las juris-
dicciones especiales, pues la situacién actual a la larga no es
justa e incumple lo establecido en la Ley Organica.

El Tribunal de Orden Publico juzga muchos delitos que
teéricamente pueden considerarse delitos politicos. Formal-
mente es un tribunal ordinario, pero en la practica, no, pues
sus miembros (de la carrera judicial) son elegidos por libre
designacién.

—iéSe puede hablar de una sancion administrativa contra
el delito politico?

—La elemental técnica juridica rechaza esa “solucion”. Y
critica al poder ejecutivo si (ante la supuesta lenidad de las
autoridades judiciales) castiga conductas politicas que le per-
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judican con sanciones administrativas mayores que las corres-
pondientes a “similares” delitos.

La Ley de Orden Publico faculta a lag autoridades guber-
namentales para imponer la privacién de libertad hasta noventa
dias, como sancién subsidiaria de algunas multas. Estas pue-
den llegar hasta un millén de pesetas. Tales sanciones, si no
las imponen jueces de la jurisdicecién criminal, resultan exce-
sivas.

El legislador debe tener presente gue las penas despro-
porcionadamente graves fomentan las infracciones. Debe tener
presente —y si le parece con esto terminamos— los consejos
de Rabindranath Tagore al juez:

“Di de él cuanto quieras, pero yo sé mejor que ti y que
nadie las faltas de i nifio.

Yo no lo quiero porque es bueno, sino porque es mi hijo.
(Y cémo has de saber t1 el tesoro que €l es, ti que tratas de
pesar sus méritos con sus faltas? Cuando yo tengo que casti-
garle, es mds mio que nunca. Cuando le hago llorar, mi cora-
z6m llora con él.

Sélo yo tengo el derecho de acusarle y penarle, porque
solamente el que ama puede castigar”.

E———
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Luis Maria OLASO JUNYENT, “Introduccion al Derecho”, To-
mo I. Manuales de Derecho de la Universidad Catélica Andrés
Bello - 1973 - 1.C.U.

El P. Olaso nos ofrece el Tomo I de su “Introduccién al Derecho”,
materia desarrollada por él en la UCAB y en la UCV durante bastantes
afios y nos advierte que es, aproximadamente, una cuarta parte de la
obra que estd elaborando. Esta obra es una aportacién venezolana a
la {rayectoria iniciada por el Dr. Aristides Calvani y Delgado Ocando
(en la Universidad del Zulia), y continuada por los Dres. Manuel
Egafia, José Alberto y Luis Eduardo Zambrano y ultimamente por los
dos volumenes del Dr. Luis E. Zambrano.

En el Prologo nos advierte gue su obra surge en un momento y un
lugar muy concretos, en la Venezuela de la década del T70. Y que
procurara atender en ella tanto a los problemas que hoy se plantean
los estudiantes, como al nivel medio intelectual con que llegan a la
Universidad. Por eso, la obra esta escrita con lenguaje sencillo, asegui-
ble; porque el libro es un factor importante en el didlogo “profesor-
alumno”, ha procurado que el libro “le hable al estudiante” y por el
método de “anticipaciones” y ‘restiimenes”, como dice ARANGUREN,
le vaya llevando a la inteleccion de los conceptos con facilidad. Pero,
piensa el autor, que la sencillez no estid refiida con la profundidad y,
de hecho, en mas de una ocasion profundiza en diversas cuestiones
cuya inteleccién no serd facil al alumno promedio de primer afio de
carrera sin la ayuda y explicacién del Profesor, tanto més cusanto que
la materia de este fomo es méas bien una Introduccién a la Filosofia
Juridica que a la Ciencia del Derecho, segiin el plan que el autor se
ha trazado para su obra.

La finalidad de la asignatura es dar una visién unificadora del
Derecho y una idea clara de sus conceptos fundamentales, que luego
se repiten en otras asighaturas, a lo largo de la carrera. Se encuadra
a si mismo en la corriente de un moderno y flexible iusnaturalismo,
que, de hecho, esta latente en todas las paginas, pero sin cerrarse a
las aportaciones de otras corrientes iusfiloséficas de las que toma
valiosos elementos, especialmente de la fenomenologia existencial.

El Tomo I, contiene los dos primeros Titulos de la Obra: “Nocio-
nes Generales sobre el Derecho” v “Ordenes normativos de la conducta
humana”. El primer Titulo contiene dos capitulos y el segundo seis
para un total de ocho capitulos gque ocupan 186 paginas. A ellas siguen
5 paginas méas de bibliografia que contienen todos los libros citados
en lag notas al pie de pagina,
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No se puede dudar que, desde un punto de vista externo, formal,
es un libro claro. El texto, las citas de los autores y las definiciones y
conceptos fundamentales van destacados en distintos tipos de letra
v distintos margenes, ufilizindose la “negrita” para ayudar el apren-
dizaje de los puntos basicos.

Pasando ya al analisis de la obra, el Capitulo I “Conceptos Preli-
minares sobre el Derecho”, nos muestra cémo aparece el Derecho en la
vida social como uno de sus fendémenos sociales, para entrar seguida-
mente en el estudio de la nocién de Derecho. Inspirandose en el ana-
ligsis del autor mexicano VILLORO, nos ofrece una definicién muy
completa en la que, fomando como punto bésico el concepto tomista
de “justicia y rectitud”, la enriquece con los mejores datos de la ciencia
juridica y de la corriente histérico socioldgica. El andlisis que hace a
continuacion es suficientemente claro para dar a entender cémo inter-
vienen los diversos elementos aportados por las distintas Escuelas
v para fijar su posicién iusnaturalista. Después de explicar los aspectos
fundamentales y principales divisiones del Derecho, concluye con un
orientador estudio sobre las clases de validez en el Derecho, hacién-
donos ver cual debe ser el Derecho ideal.

En el Capitulo II estudia el Derecho como objeto de la actividad
humana. El aufor distingue primero los diversos niveles de conocimiento
conforme a la gnoseologia del realismo moderado y ofrece una divisién
de las ciencias para que el Derecho quede encuadrado en su lugar
propio y especifico. Asi se entiende mejor el estudio que hace a con-
tinuacion de las disciplinas juridicas, que divide en “generales” y
“especiales”, dando noticia de todas, pero profundizando més en las
primeras, Termina el capitulo con el tema del Derecho considerado
como arte y como técnica; resulta, por ello, un capitulo sumamente
orientador. Termina asi el Titulo I de su obra.

El Titulo II, “Ordenes normativos de la conducta humana”, se ini-
cia con dos capitulos sobre el orden. Aunque pudiera parecer que
sigue un método excesivamente deductivo, sin embargo, procura partir
de realidades y ejemplos concretos. Es en estos capitulos donde el
autor muestra la apertura de su pensamiento hacia la evolucién y
dinamismo que rige el orden de la naturaleza y mucho méas el
de las ciencias del espiritu. El hombre se integra en el orden
universal, no sé6lo por su existencia fisica, sino “especificamente”
por medio de sus “actos humanos”: Ellos son los que dan al hom-
bre su puesto superior en el cosmos y los que le relacionan con el
orden moral. El tema de la “moralidad” estd tratado con sencillez,
partiendo de la experiencia moral, buscando la norma suprema de la
moralidad, pero no en abstracto, sino muy concretamente. En esto,
el autor sigue la opinién suareciana de la “naturaleza humana consi-
derada en su integridad”, admitiendo la dimensién histérica como
parte esencial de dicha naturaleza y mostrandose partidario de una
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Etica “en” situacién, sin admitir, por supuesto, la Etica “de” situacion.
Traza las grandes lineas del “progreso moral” sin despreciar la “moral
tradicional”, pero considerandola ya superada en el estado actual de
evolucién de la “noosfera”, donde se deja influir por los modernos
autores Fuchs, Lepp v Teilhard de Chardin. Terminan estos capitulos
con una comparacién inicial entre el orden moral y el orden juridico.
Creemos que el autor ha querido poner unas bases firmes y suficien-
temente extensas, antes de enirar en el problema de las relaciones
entre Derecho y Moral. La exposicién que hace de los diversos sistemas
morales, resumida y preeisa, muestran que no pretende llevar a sus
alumnos por los cauces de su pensamiento, sino que les deja en liber-
tad para que vean otras maneras de pensar sobre este tema tan debatido.

Los ecapitulos V y VI estudian el espinoso problema de las rela-
ciones entre Moral y Derecho, en expresion de IHERING, ‘el Cabo de
Hornos de la Ciencia Juridica”. El autor desarrolla estos capitulos
con notable claridad y competencia, adivindndose una honda reflexion
personal sobre la cuestién. En al parte histérica (Cap. V) esclarece
el origen y desenvolvimiento del problema con las diversas soluciones:
Teoria de la identidad, de la dependencia total del Derecho, de la
independencia y de la dependencia parcial del Derecho respecto a la
Moral. Al final expone su propia opinién de la “dependencia indirecta”
en la que se adivina el influjo del belga DABIN. A pesar de tratarse
de una exposicién relativamente breve, esta parfe constituye un mo-
delo de claridad y precisién, quedando justificada la “esencial apertura”
del Derecho a la Moral. En el Capitulo siguiente (el VI), las dos pro-
posiciones “La Moral y el Derecho tienen el mismo objeto material,
aunque con distinta extensién” y “la Moral y el Derecho tienen dis-
tinto objeto formal”, proporcionan la clave de la solucidn, quedando
la segunda probada con un enfoque novedoso y convincente que hace
énfasis en el aspecto social: “Nadie puede realizarse en plenitud si no
es con la entrega sincera de si mismo a los demés”. Entre los criterios
concretos de distineién, quizas el de la autonomia sea el mejor logrado
v matizado, fruto de un estudio mas profundo, pues como se sabe,
desde hace mas de siglo y medio, éste ha sido el argumento cumbre
de los partidarios de la separacién entre estos dos érdenes normativos.

El Capitulo VII versa sobre el tema “Religion y Derecho”. Podra
discutirse, como advierte el autor, si este tema encaja en un programa
de Introduccién o es, mas bien, propio de la Filosofia del Derecho.
Lo que no puede ponerse en duda es la amplitud de miras del autor,
inspirado en las directrices del Concilio Vaticano II, el respeto ¥ aten-
cién que presta al fenémeno del ateismo moderno y la abundancia
y modernidad de la bibliografia manejada.

El libro termina con el Capitulo dedicado a los Convencionalismos
Sociales. Las diversas teorias estdn expuestas con lealtad y competen-
cia: 1) Las que niegan la independencia de los Convencionalismos
Sociales respecto de la Moral y del Derecho; 2) Las que los admiten
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como un orden normativo distinto e independiente a ellos; y 3) La
que concede a los Convencionalismos Sociales el valor de un orden
normativo secundario, de inferior nivel axiolégico. El autor, de acuer-
do con Preciado Hernandez, Cathrein, Picon Parra y Zambrano Velasco
evita toda actividad ecléctica al advertir que ‘“los Convencionalismos
sociales no alcanzan el rango de auténticas normas”. Rehuye la actitud,
tan frecuente en los autores europeos, de limitarse a exponer con toda
fidelidad las teorias de los diversos autores, sin orientar a los alumnos
acerca de las verdaderas finalidades de los Convencionalismos.

Insistimos en que la presentacién del libro es muy pedagbgica: Los
conceptos en letra especial, las citas de autores, las explicaciones de
las notas, los cuadros y restumenes facilitardn a los alumnos el apren-
dizaje y la preparacién de los examenes. La bibliografia es amplia y,
sobre todo, moderna. En vista de las cualidades didacticas del autor,
no nos resta sino animarle a la préxima publicacion del resto de
su obra.

JESUS SANCHEZ DE MUNIAIN S.I.
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ANO 1973: ENERO-JUNIO

SINTESIS INFORMATIVA

NUEVO DIRECTOR

Ha sido nombrada Directora de la Escuela de Derecho, la Abogado
Leonor Araujo de Salgueiro, en reemplazo de la Abogado Maria Eu-
genia Jahn Carrasquero, quien se separd del cargo en el mes de enero
para dedicarse al ejercicio privado de la profesion.

PROMOCION DR. REINALDO RODRIGUEZ NAVARRO

Los integrantes de la promocion de abogados 1973, de la Escuela
de Caracas, han designado como Padrino al Dr. Reinaldo Rodriguez
Navarro.

Para el Dr. Rodriguez Navarro, querido Profesor de esta Facul-
tad, es la segunda promocidn de Abogados egresados de l1a U.C.A.B.,
que lleva su nombre

NUEVA SECCION DE 5° ANO

Para el ano lectivo 1973-T4, el Consejo de Facultad aprobd la
creacién de una nueva seccién de 5% Afo. Ello se debe a la cantidad
cde alumnos que se calcula seran promovidos al ultimo afio de carrera,
que hace insuficiente una sola seccidn.

CURSO PROPEDEUTICO

La Facultad de Derecho dictarda un Curso Propedéutico obliga-
torio para los alumnos que desean ingresar a la Facultad de Derecho,

Dicho curso se efectuara del 3 al 24 de septiembre del corriente
ano.

Durante el mismo se realizard un test psicologico, el cual estara
bajo la direccién del Centro de Orientacién Psicologica de la Uni-
versidad.

El da 25 se realizara el examen de evaluacion del curso para de
acuerdo a él seleccionen a las personas que ingresaran en el primer
anto de la carrera.
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