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Presentacion

En visperas de la celebracion de su trigésimo aniversario la Rm’[éta sobre
Relaciones Industriales y Laborales presenta en su primera seccion sobre
Estudios, dos articulos. El primero, titulado “Derecho del Trabajo, Politica,
Técnica y Lenguaje Juridicos”, es de lectura obligatoria para los estudiantes
y profesionales de las disciplinas vinculadas al 4rea laboral, especialmente
de abogados e industridlogos, ya que enfatiza sobre la necemdad de contar
con un sélido manejo conceptual y un entendimiento cabal de o' ijue abarca
la politica juridica asi como las herramientas a su disposicidn que en
definitiva se conectan con el lenguaje juridico. El ensayo destaca el uso
incorrecto de palabras y expresiones que —aun cuando han sido acogidas casi
undnimemente- no expresan realmente el significado que les corresponde
segin las reglas de derecho. En definitiva el autor reafirma la necesidad de
revisar téecnicamente, tanto los textos legislativos como los qué ‘emanan de
otros poderes, ademds nos recuerda que la responsabilidad de estas fallas
corresponde a quienes participan en la negociacién de convenciones
colectivas de trabajo y demas documentos normativos: s abogados,
industridlogos y sindicalistas. :

El segundo estudio trata el Pacto de Avenimiento Obrero Patronal
firmado en 1958, ocasién propicia ya que durante el periodo que abarca este
nimero de la revista, se celebrd su cincuentenario. El dutnr 58 centra
especialmente en la década previa (1948-1958), dcscnb:cndﬂ los
antecedentes mas importantes de dicho pacto y especialmente Jalrealidad de
los actores o protagonistas fundamentales, las organizaciones de trabajadores
y empresarios. Con una solida argumentacion concluye que su firma debe
considerarse como hito evolutivo para las relaciones industriales del pais,
entre otras cosas por la profundidad técnica que caracterizo la discusion
sobre el tema, la cual alcanzaba niveles comparables a los que se podian
observar en paises desarrollados y con gran experiencia practica y tedrica en
la materia.

En la seccion Comunicaciones, se presentan tambidn dos trabajos, en el
primero, de cardcter juridico-laboral, el profesor Jair De Freitas ofrece un
Anilisis de la Sentencia N® 0379 de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia de fecha 07/03/2007. En este sentido comienza por
contextualizar el caso para posteriormente enfatizar en la sentencia y en la
argumentacion general de los magistrados, considerando aspectos asociados
a la reinterpretacion del articulo 650 de la LOT en cuanto al principio de
solve et repete, mediante el cual se exige al sujeto interesado gue pague 0




Presentacion

solve et repete, mediante el cual se exige al sujeto interesado que pague o
afiance el pago de una cantidad liquida de dinero como requisito previo para
la admision de una accion o recurso.

La segunda comunicacion se circunscribe al Ambito de recursos humanos
y especificamente de la compensacion o remuneracion del trabajo. Se trata
de la presentacion de un caso de estudio que contempld la concepeion de un
sistema de incentivos dirigido al personal del area de sistemas de
informacion en una reconocida universidad venezolana. La idea de los
autores es que la metodologia utilizada sirva de referencia a otras
organizaciones para la concepcion de sistemas de incentivos y
compensacion variable,

A los Estudios y Comunicaciones ya descritos se suman la Crénica
Laboral, donde se incluyen los sucesos mas importantes vinculados al
mundo del trabajo, especificamente durante el periodo comprendido entre
Julio de 2007 y junio de 2008; y la seccion sobre Documentos, en la que se
reproduce el texto de Manuel Avila Camacho, Presidente de la Repiblica de
México durante el periodo 1940-1946, sobre el Pacto Obrero Industrial
firmado en este pais en 1945 y que sirvid de referencia al Pacto de
Avenimiento Obrero Patronal de 1958 tratado ampliamente en uno de los
estudios de este niimero.

La revista cierra con las secciones de Estadisticas y Bibliografia. La
primera con datos articulados por el Profesor Ronald Balza sobre las
remuneraciones pagadas en Yenezuela durante el periodo 2004-2008, a los
cuales se afiaden otros datos de especial interés sobre el mercado de trabajo,
presentados por Matias Riutort.

Finalmente, en la seccion Bibliografia se hace referencia a las nuevas
formas de gestion bibliografica basadas en tecnologia internet,
profundizando en el nuevo paradigma que implica la plataforma Web 2.0 y
especificamente en una de las herramientas de mayor potencial: las “wikis”,

Comité Editorial

Estudios
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Derecho del Trabajo, Politica, Técnica y Lenguaje Juridicos
Recepeton: noviembre de 2008, dprobacidn: dictembre de 2008
pp. 9-32

Fernando Parra Aranguren

en del contenido:
artiendo de la premisa de que las ideas de Politica y de Técnica Juridica son
para quienes se acercan al conocimiento de la asignatusa Introduccién al
o, sea cual fuere el fin p¢r5=gu1:ia en este articulo se qf&cﬁm un tratamiento
u de estos conceptos. Al mismo tiempo, se desarrollan ideas relacionadas
uso de las voces en su correcto sentido juridico, incluyendo comentarios
icos en tomo a la expresion “trabajador”. En definitiva, se destaca —en textos
ivos y en el lenguaje juridico usual- el uso incorrecto de palabras y
pnes que —aun cuando han sido acogidas casi undnimemente- no expresan
nte el significado que les corresponde segin las reglas de derecho,
ando la necesidad de efectuar una revision de los textos legislativos y los que
de otros poderes, lo cual deberia efectuarse con anteriofidad —nunca con
rioridad - al acto sancionatorio,

-5'::

labras claves: Derecho del Trabajo, Politica, Técnica Juridica, Lenguaje Juridico

bor Law, Politics, Juridical Language and Technigue 5:?
T
ary of Content:
o in depth treatment of the concepts of Politics and Jundmal Technique are
{ as fundamental premise for those who approach the knowledge of an
i'#* _': ction to Law course (whatever end is pursued). Likewise, ideas are
veloped for the use of voices in its right legal sense, including Specific comments
e ound the expression “trabajador” (in English, the expression “worker”). Finally,
he incorrect use of words and expressions found in both typical legal language and
rmative texts (which do not transmit its real meaning according to the rules of
W) is recognized and a need for reviewing legislative and other normative texts
m other public institutions is expressed considering this is a task that should be
before (and no later than) dictating any sanction.

- Keywords: Labor Law, Politics, Juridical Technique, Juridical Language
y v,

it
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Derecho del Trabajo, Politica, Téenica y Lenguaje Juridicos

SUMARIO: I. Politica, Técnica y Lenguaje juridicos; 1. La voz persona: A.
Personas naturales y juridicas, B. Las normas constitucionales ¥ persona; [I1
Trabajador: su conceptuacion legal; 1V. Trabajador no dependiente: A,
Planteamiento, B. La legislacidn, C. El criterio de ajenidad, D. La doctrina del TSJ,
E. Critica de la doctrina, F, Observaciones finales; 1V, Convencion colectiva de
trabajo y contrato individual; A modo de conclusiones.

L. Politica, Técnica y Lenguaje juridicos:

l. Las ideas de Politica y de Técnica Juridica son basicas para quienes se
agercan al conocimiento de la asignatura Introduccion al Derecho, sea cual fuere el
fin perseguido: iniciarse en el estudio de las Ciencias Juridicas o de otras ramas del
saber que la requieren en su programa de estudios, o simplemente “conocer los
dspectos fundamentales sobre ‘ese mundo de iniciados, criptico y cabalistico’ que a
menudo constituye el quehacer del jurista para quienes lo miran puertas afuera®.

_La Introducecion al Derecho —con ese nombre u otro semejante, verbi gratia,
Frmg}:.:‘as Generales del Derecho- no es una disciplina auténoma: existe porque le
permite al interesado, ademds de familiarizarse con el modo de pensar del jurista,
tomprender -y manejar con propiedad- “los conceptos basicos (... y) los
mecanismos fundamentales™ de su ocupacion.

?. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE), la voz
politica implica, entre otros significados, el arte referente al gobierno de los
Elstadus; la actividad de quienes rigen —o aspiran regir- los asuntos pablicos o del
ciudadano cuando interviene de cualquier modo en tales quehaceres; la traza con que
se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado; y,
finalmente, las orientaciones que rigen la actividad de una persona o entidad?.

Iﬁdcmés de ser un arte, el vocahlo puede ser comprendido como ciencia, cuyo
objeto es determinar “las funciones del Estado dentro de la sociedad de que es
fepresentante y en la sociedad universal de los Estados a que pertenece; asi como los
medios para la recta consecucion de las funciones mismas™,

3. Si la Politica desarrolla -en tanto arte- los fines del Estado, la Juridica -rama
de aquella- determina los fines propios del derecho en un ambito de validez
d&terrlnmadﬂ. Con este fundamento se afirma que sus reglas expresan una relacion de
necesidad moral entre la conducta prescrita v el fin perseguide, el bien comin

|
Femando . Parra A ¥ Alberto Serranc P, Elementos para ¢l Estudio de la Norma Juridica, edicion

multigrafiada, Maracaibo 1972, p. 3. Los dest: éq1tesi indicacis
S e i pcados y los parémesis son del autor, salvo indicacion

2 Ibidem, p. 2.
3 http:/fbuscon.rae es/dracl/

'1 't s a2
.GUJJ_ltnnu Cabm_alias de Tn[res, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 29 edicion revisada
Hlualizada y ampliada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Heliasta 2006, Tomo VI P, ],.1 337,

10
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temporal. De lo expuesto s¢ colige que el contenido de la materia reglada no es
juridico stricto sensu, sino de social pues abarca temas propios de la politica, la
mortal, la religion, etc. Este substrato deviene juridico —y, por ende, obligatorio —
cuando lo reviste con tal cardcter la autoridad competente.

Con este fundamento, a juicio de Ross, la politica juridica “designa la actividad
creadora del legislador o del juez" y no estd determinada “por un objetivo
especilico, sino por una técnica especifica: abarca todos los problemas practicos que
origina el uso, para el logro de los objetivos sociales, de la técnica del derecho, en

particular de la legislacion™. '

t

4. La técnica, por el contrario, es un vocablo propio de cada ciencisz se ocupa de
las herramientas a su disposicion —en este caso, la juridica- que le permiten obtener
resultados précticos, esto es, su expresion y aplicacién. La Técnica Juridica, en
consecuencia, se centra en los procedimientos formales utilizados “para plasmar en
(...) reglas de conducta, los contenidos prejuridicos que la politica juridica le
suministra”, o sea, a los mecanismos establecidos para “crear una regla (norma)
destinada a dirigir v ordenar las acciones™®. En palabras de Garcia Maynez,
“consiste en ¢l adecuado manejo de los medios que permiten alcanzar los objetivos
que (... la politica juridica) persigue”, razon por la cual distingue entee: técnica de
Sormulacién o legislativa y técnica de aplicacion del derecho’.

4.1. Aquella -referida al “arte de la elaboracion ¥ formacién de las
leyes”, en sentido amplio, mas comectamente normas- comprende los
métodos, de hecho de derecho, necesarios para alcanzar una adecuada
redaccion de las leyes en sentido amplio, mediante el uso de Iﬂé--t&cnicismos
necesarios, con miras a evitar, en lo posible, reiteraciones, lagunas y

contradicciones?, 1

42. La de aplicacion del derecho (técnica en sentido esiricto), estd
vinculada con *#la realizacion de finalidades juridicas concretas”, esto es, a la

.

3 AIf Ross, Sobre el Derecho v 1a Justicia, Eudeba Editorial Universitaria de Buenos Aires, traduccion
de Genaro R. Carridy, 1963, pp. 24 ¥ 317, El mismo autor asevera: “aun cuande la aspiracion de la
filozofia del derecho natural es (...) establecer (... la) “ciencia del derecho como debe ser™, ésta —en
realidad- no existe porque se sustenta en un conocimiento racional (seciologin furldica aplicada), v en
valoraciones al margen del ambito del conpcimiento racional {p.24).

6.1, M. Delgado Ocando, Lecciones de Introduccion al Derecho, | Coleccion de Cursos y Lecciones,
CEFD-LUZ, Maracaibo, Venezuela, 1974, (version magnetofonica de las clases dictadas durante el afio
lectivo 1960-19613, pp. 218-219 y 369),

7.Eduardo Gareia Maynez, Introduceidn al Estudio del Derecho, Novena edicion révisada, Editorial
Pormia, 5.A., México 1960, p. 318,

8.7. M. Delgado Ocando, ob. ¥ ed. cit., pp. 369-370, menciona, entre olros principios necesarios, el de la
generalidad de la ley, su permanencia, publicidad y obligatoriedad. Algunos agregan ¢l de no-
retroactividad, el deber de fundamentarse en principios jurldicos y la creacion de ficciones y
presunciones, para “disimular la violacion de principios”™.

11
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interpretacion e integracion del ordenamiento juridico®. Se suele denominar,
igualmente, técnica jurisprudencial, por reglar la actividad de los
magistrados en la aplicacién del derecho”. Mds correctamente, pienso,
deberia referirse, no a magistrados, sino a drganos competentes en cuanto
creadores de reglas individuales (sentencias o de otra indole). En relacion con
esta subespecie, Cabanellas considera “mejor seria llamarla judicial, pues
comprenderia entonces el aspecto téenico de la actividad de los abogados™ 10

5. Con miras a “homogeneizar la politica juridica del Estado”, el treinta de julio
del aflo en curso, el Decreto Mo, 6286, mediante el cual se reformé parcialmente la
ley orginica de la Procuraduria General de la Reptblica (PGR):

5.1. Se prevé el desarrollo del Sistema Integral de Asesoria Juridica v,
con miras a satisfacer este objetivo:

a, Los contratos de asesoria juridica y de representacidn judicial a
ser suscritos, bajo la modalidad de honorarios profesionales,
“por los organos vy entes de la Administracion Pablica Nacional
central y descentralizada, requieren la aprobacion previa y
expresa” de la PGR;

b. La necesidad y justificacion de tales contratos deberdn ser
justificadas por la PGR, erganismo que los autorizard —o
denegard- en un plazo de veinte dias hébiles, contados a partir
de la fecha de su recepcion:

¢. S¢ llevarda un Registro de estos contrates —tanto de los
autorizados como de los denegados- en el cual constardn,
ademds de los documentos y datos correspondientes a cada uno
de ellos, la informacion correspondiente a su ejecucion.

El titular de la PGR, discrecionalmente, resolverd lo relativo al
funcionamiento tanto del Sistema como del Registro de
Contratos, "y a las formas de supervisidn y seguimiento de la
ejecueion de los contratos™!!,

5.2.  lgualmente, y entre otras, se atribuyeron a la PGR las siguientes
funciones:

a. “Asesorar juridicamentc a los drganos del Poder Publico
Macional, a solicitud de sus méximas autoridades” vy, en
determinados  supuestos, “a los institutos auténomos,
fundaciones, asociaciones y sociedades civiles del Estado,
empresas del Estado y demds establecimientos publicos

9. Eduardo Garcia Maynez, ob. y ed. cit., p. 318,
10 Guillermo Cabanellas de Torres, ob. y ed., it,, Tomo 8, p. 24
L Gaceta Oficial No, 5892 E de 31 de julio de 2008, articulos 14 al 17, ambos inclusive, p. b,

12
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nacionales v a los Estados y Municipios”, cuando lo estime
pertinente ratione materiae,

b. “La revision juridica previa de los proyectos de leyes a ser
sometidos a la Asamblea Nacional, cuya iniciativa corresponda
al Poder Ejecutivo Nacional”, atribucion que, por logica,
considero tiene a su cargo en los supuestos de Decretos Leyes,
cualesquiera sea su rango; ¥

c. “Participar en los procesos de formacion de las leyes en el seno
de la Asambles Macional”, con base en eb principio de

colaboracion entre los Poderes Piblicos!2.

5.3. Los antecedentes de esta regulacion se encuentran tanto en el
Instructivo No. 1 de veintiuno de junio de 1999, regulador de la contratacién
de servicios de asesoria juridica en los Grganos dela Administracion
centralizada y descentralizada, como en el Decreto No. 1556 de trece de
noviembre de 2001({Decreto con Fuerza de Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Repiblica, a cuyas disposiciones se rgmite al lector
interesado!?, ;

6. De [o expuesto en los dos numerales anteriores se desprende que el contenido
de las disposiciones comentadas conforma una mixtura de temas, unos propios de la
politica y otros de la técnica juridica.

7. La conexién entre estas dos ideas (politica y técnica juridicas) con la de
lenguaje es obvia, particularmente en paises —como el nuestro- [Eipnde la fuente
predominante del derecho es la legislacién, lafu sensu. En eStos casos, por
encontrarse el derecho en un texto dotado de autoridad, “la atencitn se concentra
f...) en la relacién existente entre una formulacién lingiistica dada ¥ un complejo
especifico de hechos”, esto es, se pretende, ademds de elaborar correctamente un
precepto ¥ descubrir su significado, “sostener que los hechos dados estin
comprendidos o no por el mismo”, con lo cual se quiere afirmar que todo acto
interpretativo tiene su origen en un texto (técnicas de formulacion y de

aplicacion)!?.

12 1bidem, p. 9, articulos 18 ¥ 21.

13 Gacetas Oficiales Nos, 36.740 de doce de julio de 1999 y 5,554 E de trece de noviembre de 2001, en
su orden, El primero con el objeto de desarrollar un sistema de asesoria juridica tendente a eliminar la
discrecionalidad de los drganos de la Administracion Poblica central y descentralizada, y el segundo,
enire otros, con el desco de “amplior el marco de la funcidn asesora del Estado y de intervencion en
relacisn a la elaboracion de proyectos de convenios internacionales, de proyectos de feyes cuya iniciativa
corresponda al Poder Ejecutive Macional, contratacidn de servicios juridicos (...}, ver su Exposicion de
Motivos, p. 32.

14 AIf Ross, ob. cit, p. 108. En este punto, el autor asume —y ello debe tenerse glaro- la explicacion
consiznada por el autor citado (ver pp. 108-131). Luis Maria Olaso 5.1, y Jests Maria Casal, Curso de
Introduccitn al Derecho, fntroduccion o la Teoria General del Derecho, Caracas 2003, tomo 11, pp.
461-462, destacan con razon, que las normas juridicas, ademds de expresarse a través del lensuaje,
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8. El lengua/e estd compuesto por un conjunto de simbolos, cuya conexidn con
lo representado “es producida por seres humanos mediante acuerdo o uso
(costumbre)”!3, Segim el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE),
simbolo es la “representacion sensorialmente perceptible de una realidad, en virtud
de rasgos que se asocian con esfa por una convencion socialmente aceptada” v
lenguaye, el “conjunto de sonidos articulados con que ¢l hombre manifiesta lo que
piensa o siente”, esto es, la “manera de expresarse”!6,

9. El contenido de cada simbolo sélo puede descubrirse “mediante un estudio de
la forma como la gente se expresa” y expresion es la formula “lingiiistica mas
pequefia que es soporte de un significado™, Su contenido no resulta del sumatorio de
las palabras individuales que componen las nommas: “sélo tienen un signilicado
abstraido de las expresiones en gue aparecen”!7.

10. El erden juridico —per regular la vida y los intereses de quienes se encuentran
dentro de su ambito de validez- debe ser expresado con precision v en términos
entendibles para los destinarios de sus preceptos. No puede olvidarse que, de un
pequeiio detalle -entre otros resultados- puede depender la valoracion correcta de
una conducta. Este deber ser no se materializa en la realidad, pues el objeto
perseguido por las reglas requiere -ademas de evadir las imprecisiones- concretar,
delimitar y alterar el significado de algunas expresiones por medio de definiciones,
creadas normalmente a través de normas, para contradecir el lenguaje ordinario, con
las confusiones derivadas de ello.

Por ser un medio de comunicacién, el lenguaje juridico concierne a los
profesionales ¥ a sus clientes. Estos deben conocer -y entender- el contenido de [os
escritos que les afectan: por ello, los textos juridicos -sin disminuir o eliminar su
formalidad- deberian procurar aproximarse, en la medida de lo posible, al lenguaje
diario.

[ 1. De los sefialamientos hechos en los numerales anteriores se infiere:

4. Cada palabra tiene un significado vage, porque su campo de referencia es
indefinido;

b.  La mayoria de ellas son, ademds, ambiguas pues tienen dos o méds campos
de referencia;

c. El significado de cada palabra se precisa cuando se le considera parte
integrante de una determinada expresion; y

también lo hacen mediante simbolos graficos. En ambos supuestos, se trata de interpretar contenidos
convenidos previamente por los seres humanos. En otros casos, afinman, las reglas se manifiestan
mediante “conductas gue se repiten ante delerminadas situaciones Ficticas”,

13 Ihidem, p. 109,

16 hitp:ffuscon rae.esfdracl/, revisada el dieciocho de junio de 2008,

17 Alf Ross, ob, cit., p. 110
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d. El sentido de las expresiones se fija con mas exactitud al ser consideradas
en la conexicn en que se formulan!8.

12. Con estos fundamentos, Ross distingue varios tipos de problemas de
interpretacion:

12.1. Sintgcticos, porque el significado de una expresion depende del
orden de las palabras: en consecuencia, no pueden resolverse con fundamento
en datos de interpretacion puramente lingiiisticos. Entre esfos problemas
destaca los derivados de:

a. Frases adjetivales (“la instigacion a un dﬂitq:f-qufr ha tenido
lugar en un pais extranjero, no estd incluida™ pais extranjere
se refiere a la instigacidn o al delito);

b. Imprecision en la precision de cudntas palabras son calificadas
por los adjetivos y las frases adjetivales (“los.hombres y las
mujeres jovenes ", la voz jovenes, ;se refiere a los hombres, las
mujeres o ambos?);

¢. Mal uso de los pronombres demostrativos 'y relativos (“El
presidente citard a una reunién e incluird una copia de su
informe. Esta, sin embargo, no puede tener lugar mientras que
el tesorero no haya confeccionado las cuentas™ iy

d. Frases de modificacion, excepcion o condicion'?.

12.2. Logicos: derivan de las relaciones de una regla con otra, entre [os
cuales distingue: ¥
a. Antinomigs o inconsistencias: cuando dos I.Ip més reglas
imputan una consecuencia juridica a un misino supuesto de
hecho. Pueden ser: total o absolufa; ?‘i:m!'—parcr‘m 0
inconsistencia entre regla general y especial; ¥ parcial-parcial
o superposicion de reglas;
b. Redundancigs: “cuando una norma  establece un efecto
juridico que, en las mismas circunstancias fécticas, estd
establecido por otra norma™; y

¢. Falsas  presuposiciones: “cuando una  regla  hace
presuposiciones incorrectas o defectuosas”, sean ficticas o
juridicas.

18 Ihidem, pp. 112-114. La conexion, afirma el mismo autor, fundamenta —sohlm la base de :.:jmns
hipdtesis- cudl de las varias interpretaciones posibles es la mis probable. Se denoming frferprelacion por
comexidn que poede ser por significado (de las palabras) o por referencia (“refereits al contexto ¥ lo
situacidn en que la expresion es formulada™). Distingue, ademis, entre imerpretacidn stifyieriva (lo gue se
intenta expresar) v abfetiva (el significado entendido coma hecho ajeno al sujeto que conoce),

19 Ipidem, pp. 119-124. Olaso y Casal, ob., ed. ¥ L cit, pp. 491-506, clasifican los problemas de
interpretacion en lingisticos, 1ogicos ¥ derivados de cambios de la situacion o del contexio nomativo.
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En los tres supuestos planteados, existen principios tendentes a
facilitar la solucidn de los problemas identificados; pero
ninguno de ellos es axiomético?®.

12.3 Semdnticos: relacionados con el significado de los vocablos
individuales o de las frases. Aquellos derivan de la vaguedad y ambigliedad
de los primeros; éstos, de dar por cierto que un texto, por ser tan claro, no
suscita dudas para su interpretacion. Aun cuando esta afirmacidn no es ciento
por ciento verdadera, es ampliamente difundida: el codigo civil venezolano,
articulo 4, sefiala: “A la ley debe atribuirsele el sentido que aparece evidente
del significado propio de las palabras, segin la conexion entre ellas y la
intencion del legislador (...)"2!,

La decisién de estos problemas, secuela de lo expuesto, ni “esti motivada
por ¢l mero respeto a la letra de la ley” ni existe un mecanismo
incontrovertible para solucionarlos.?

13. Una de las herramientas propias de la técnica de formulacion del derecho es
la conceptuacién o elaboracién de definiciones (ut supra 8)*3. De acuerdo con el
DRAE, el concepto “manifiesta en palabras una idea concebida (formada) por el
entendimiento”, esto es, se trata de un “pensamiento expresado con palabras” y
conceptualizar, “forjar conceptos sobre algo™,

Al conceptualizar, apunta Delgado Ocando, se formula la “representacidn
general v abstracta” de un objeto a fin de poder pensar un nimero indeterminado de
ellos. El concepto y la cosa en si misma —la representacidn tangible de lo que
indica- son, afirma, ideas distintas; ésta es una imagen ¥, obviamente, existen
diferencias ente el concepto y su apariencia. Considera que los conceptos juridicos
pueden ser vilgares (nacides en la experiencia) v furidicos en sentido estricto, que
pueden ser, a su vez, fundamentales (en sentido técnico y en sentido logico) y
subordinados®®.

20 Ibidem, pp. 124-130.

21.El T51, en SC, sentencia Mo, 3241 de doce de diciembre de 2002, afirmd, citando a Karl Larenz, “el
sentido literal inferible (sic) del uso general del lenguaje, def uso especial del lenguaje de la ley o del uso
del lenguaje juridico general, sirve a la interpretacidn, en primer lugar, como primera orientacion, en
sepundo luzar zefiala, en cuanto posible sentido literal, bien sea segin el uso del lenguaje de entonces,
bien segiin el actual limite de la interpretacion propiamente dicha. En cierto modo amojona el campo en
el que se lleva a cabo la ulterior actividad del intérprete”.

22 Ross, ob, cit, pp. 130-131.

23], M. Delgado Ocando, ob. cit, pp. 219-237. A su juicio, son téemicas de formulacion, ademis de las
indicadas, las fuentes formales del derecho, el formalismo, la publicidad, la expresion en cifras, las
categorias juridicas, las presunciones, la ficeidn, los conceptos juridicos y 1a construecion juridica {pp.
219-237).

24 hupoibuscon rae esfdrael/, revisado el dieciocho de junio de 2008,

25.]. M. Delgado Ocando, ob. cit, pp. 227-228.
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14, Aun cuando se afirmd en estas notas, con anterioridad, que los textos
juridicos deben procurar aproximarse, en lo posible, al lenguaje corviente (retro
8)20, igualmente se sostuvo que, por el objeto perseguido, el derecho requiere la
existencia de normas contentivas -entre otras, de mecanismos técnicos, tales como
definiciones, ficciones, presunciones, etc.- por medio de las cuales se concreta,
delimita y altera el significado que algunas de las voces, de uso diario e incluidas en
los preceptos, poseen. En consecuencia, a mi entender, cuando un vocablo estd
definido previamente, el autor de las normas o su aplicador —si quiere ser coherente
e independientemente de su jerarquia- fiene que adaptarse al concepto existente, o
modificarlo previamente, Siendo el juridico, una modalidad del lenguajg, la claridad
“es esencial en la interpretacion, pues la lengua es el instrumento general de la
cultura toda, (pues) cuando la técnica de produccion de normas es deficiente o
pobre, la labor interpretativa se hace mds dificil”. Expresado de otra manera, a
mayor pureza en la formulacion de un precepto de derecho, “menos problematica
serd la interpretacidn y menor el margen de discrecionalidad del operador
juridico™7,

El resto de estas apuntaciones se limita se sefialar, en diversos textos legales,
ejemplos de uso errdneo de conceptos juridicos preexistentes, sin gue ello implique
la imposibilidad de rehacer éstos con miras a adaptarlas a las.expresiones
mencionadas.

&

1I. La voz persona

15. En ensayo reciente, refiriéndome a otro tema, sostuve: “Sien:'._iﬂ la piedra
angular del sistema de derecho, la Constitucion debe utilizar la voces en su correcto
sentido juridico™® y, a titulo de ejemplo, entre otras, mencioné la palabra persona.

(2

26.0laso y Casal, ob. y ed. cit, pp. 491-492, afirman; “Las normas juridices en su mayoria, Son
formuladas de manera escrita, para lo cual el legislador utiliza el lenguaje corriente o natupl, es decir, por
lo general no se trata de un lenguaje técnico, pues justamente sc pretende que los preceplos sean
entendidos por la mayor cantidad de destinatarios”. Esta aseveracion, aparentemente, contradice la
conclusidn a gue se arriba en estas observaciones,

27 Melson Eduardo Rodriguez Garcia: “La interpretacion del Derecho Administrative conforme a la
Constitucion”, Revista oe o Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de
Venezuela, Caracas 2008, Mo. 131, p.195, En el falle SCC RI-00239 de veintinueve de marzo de 2007, la
Sala de Casacitn Civil, citande a Luis Aquiles Mejia Armnal, afirmd: “Ain debemoes hacer referencia a las
ideas de Sentis acerca del lenguaje juridico. La terminologia juridica, dice, debe ser la mis sencilla, "la
més asequible a todos los ciudadanos que, por tener necesidad de conocer el Derecho (ya que su
ignorancia no exime de su cumplimiento) no pueden ser sometidos al conocimiento de un idioma
especial; el ingeniero puede hablar con palabras y con formulas cientificas especiales; pero es que al
ciudadane profano en esa materia no "se le impone la carga de fener conocimientos del resistencias de
materiales o de energla nuclear; en cambio, se le impone 12 de conocer sus derechos y sus deberes”.
Demas estd el sefialar que los cjemplos que se mencionan en estas nolas estin fundamentados en el
derecho venezolano vigente para esta fecha (setiembre 2008). 1

2B Fernando Parra Aranguren, “Observaciones sobre algunas reglas constitucionales vigentes”, en Temas
Constitucionales, Planteamientos ante tna Reforma, FUNEDA, Caracas 2007, pp. 448-450,
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Segin DRAE, el simbolo persons implica una multiplicidad de contenidos
entre los cuales cabe indicar: “un individuo de la especie humana” o v, “un su_ir:tc:
:Ii:: ?grechu“_{primera ¥ sexta acepciones). A su vez, el término cumpu'esm persona
Juridica, sefala la misma fuente, expresa una “organizacion de personas o de
personas y de bienes a la que el derecho reconoce capacidad unitaria para ser sujeto
de derechos y obligaciones, como las corporaciones, asociaciones, sociedades ¥
fundaciones”??.

AL Personas naturales y juridicas

16. El codigo civil venezolano distingue entre “personas (...) naturales ¥
S : :
Juridicas”; pertenecen al primer grupo, continda, “los individuos de la especie
¥, _, 1
hIJII:EﬂIIEB:, ¥, al segundo, diversos entes abstractos en cuanto son “capaces de
obligaciones y derechos” (Articulos 15, 16 v 19, en su orden),

Il:‘r. 1. La sola distincion, sin embargo, entre personas naturales y Juridicas
luce incongruente: si las entidades mencionadas en el Codigo Civil, Articulo
19, “son personas juridicas (...) por (ser) capaces de obligaciones v
derechos”, también las naturales poseen tal aptitud, ergo, son, igualmente,
personas juridicas,

Elcn torno a este tema, Dominguez Guillén observa: “a pesar de (ser) la
terminologia prevaleciente, es una inexactitud referirse a personas juridicas
para 'dt‘:signar ciertas organizaciones pues la persona individual también es
juridica”, razén por la cual opina que deberia hablarse de “persona natural ¥y
persona Juridica en estricto sentido™", En puridad, si se quiere utilizar la
EXpresion persona juridica, ésta debe ser percibida como género contentivo
de dos especies diferentes: la individual (persona humana) vy la colectiva
{substrato material distinto del hombre),

16.2. No obstante lo expuesto, parece mas correcto denominar Styjeto
Juridico al género, comprensivo, a su ver, de dos clases distintas: el
individual y el colectivo. La nocion de sujeto juridico (entidad portadora de
facultades y obligaciones juridicas), por ser técnico-normativa, “salo puede
ser entendida plenamente y a cabalidad situdndola dentro de un ordenamiento
Juridico concreto y determinado” (estas cursivas en el original)?!,

29 hitp:/fbuscon.rac.esfdracl! , revisado el diccinueve de junio de 2008,

30 Maria Candelaria Dominguez Guillén: “La persona: ideas sobre su nocion juridica” en Revista de
Dere.:ﬁ_-a. Tnhu.lual Supremo de Justicia, No. 4, Caracas 2002, pp. 330-331, en especial la nota 45, Apoya
su decir en opiniones coincidentes, entre otros, de José Puig Brutau (Compendio de Derecho Civil
Barcelona, Hosch Casa Editorial S.A, 1987, Vol. L, p. 195) y Antonio Ramon Marin Echeverria)
Der:echu Civil 1. Personas, Venezuela, McGraw-Hill Interamericana 1998, p. 7

3E.|~emand_o I. Parra A, y Alberto E, Serrano P, art. it pp. 50-51. En un estudio integral del tema, el
conceplo l‘-‘f'Cﬂll'.'D:-n!:lrmmwu citado debe ser complementado con una mencidn, “aunque sca breve de'su
c_sm.!ctum_ unl.q_;-lﬂglca: en el sentido de que, en dltima instancia, esta nocién no tendria n.inguna
significacion si no se refiriese al hombre (en sentido sico-fisico)”, tema ajeno a la naturaleza de este
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B. Las normas constitucionales y persona

17. El autor de la regla constitucional, al utilizar este vocablo, debe ajustarlo a
su conceptualizacion juridica. En el ensayo citado anteriormente (uf refro 16), se
menciona una multiplicidad de casos en los cuales el texto constitucional vigente lo

usa errbneamente, a los cuales remito al [ector2,

17.1. Meses después de la publicacion del citado ensayo, el Presidente de
la Repiblica propuso a la Asamblea Nacional un proyecto de reforma
constitucional para que, una vez aprobado por el drgano ]eﬁislatix’n, fuera
sometido a referendo. El texto sancionade por los 13gi.ﬂ.adums, al ser
considerado por el titular de la soberania, el 2 de dicigmbte de 2007, fue

repudiado por los votantes®3,

17.2. La mencionada propuesta presidencial incuirid, nuevamente, en el
uso equivocado de la voz persona, pues al requerir la modificacion del
articulo 87 vigente, sugirio el siguiente texto:

Toda persona en edad de laborar tiene derecho al trabajo y el deber de
trabajar. El Estado desarrollard politicas que generen ocupacion productiva y
adoptara las medidas sociales necesarias para que toda persona pueda lograr
una existencia digna, decorosa y provechosa para si y para la sociedad (...)**.

17.3. El Poder Legislativo nacional acogié la proposicién del Jefe del
Ejecutivo con modificaciones: en la primera linea, luego de la palabra
persona, eliming la expresion en edad de laborar y despyés de frabajar,

trabajo” (p. 51, cursivas ¥ paréntesis en el original). En este mismo orden de idead, Julian Marias (La
perspectiva cristiana, Alianza Editorial, Sexta reimpresidn, Madrid 2000, p. 99): “Para entender lo que
cs la persona, se enticnde la humana, hecen falte olras categorias ¥ conceplos™.

32 Fernando Parra Aranguren, art. cit. {"Observaciones, .. ), pp. #49-431,

33 En relacion con el referéndum, pueden seflalarse —a modo de curiosidad- tres observaciones: a) nunca
se tuvo nolicia sobre cudl texio constitucional iba 2 ser reformado pues, conforme se ha sedaladoe en
varias ocasiones, ademds de cinco texios diferentes, existe un recurso de interpretacion, donde el Fiscal
Gieneral de la Repdblica requirid al TS), en SC, se pronunciars “expresamente sobre la interpretacion de
los articulos 30, 47, 189, 266, numeral 3, 271 v 336, numeral 10, de la vigente Constitucion”, en vista de
las diferencias existentes entre las dos versiones publicadas en la Gaceta Oficial, ain no resuelto; b) este
procedimiento jurldico nunca fue utilizado para aprobar la multiplicidad de cambins realizades en el texto
constitucional: y ¢} la carencia de informacion oficial sobre ¢l resultado real de la YORACION, Csto es,
cuiintos votos se emitieron a favor de “si™ v a favor del “mo”, respectivamente, a peser de los maltiples
requerimientos formulados a este fin {entre otros, ver, en relacién con los dos primeros Fernando Parra
Aranguren, an, cit. (Observaciones. .. ), pp. 414-417 ¥ con ¢l dltimo
hup;f.f\vmv.gﬂngjc.cn.vefse:u'ch?hI=v:$&q=n.-su.ltados+dr:l+n:l'erendu:H-|:licicmbm—l-iltll}‘.f&btn{3=-l3us:m~+on
n+Google&meta=or¥a3Deountry VE. {

3En  httpfiwww asambleanacional gov ve/publico/biblin/pi_biblio. php?secc=Relorma, revisada el
cuatro de mayo de 2008, Prayecto de Reforma de la Constiucion, p, 837, El oficio del Presidente de Ta
Repihlica fue recibido en |a misma fecha por la Secretaria de la Asamblea Nacional. La proposicicn fue
aprobada en tercera discusion el dos de noviembre de 2007, En el erticulo propuesla no se aclara que 5&
reficre a la persona humana (aludir a las dos closes de persona ex impropio).
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cambit el punto y seguido propuesto, por punto y aparte. El resto lo dejo
izual por lo cual el articulo quedd con esta redaccidn:

Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar.

El Estado desarrollard politicas que generen ocupacién productiva y
adoptard las medidas sociales necesarias para que toda persona pueda lograr
una existencia digna, decorosa y provechosa para si y para la sociedad (...)%,

17.4. El documento aprobado por la Asamblea Nacional, utilizé, ademas,
la palabra de marras incorrectamente en otros articulos, verbigracia, el 82,
sancionado con esta redaccion:

Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, segura, comoda,
higiénica, con servicios bisicos esenciales que incluyan un hébitat que
humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. La satisfaccitn
progresiva de este derecho es obligacion compartida entre los ciudadanos y
ciudadanas y el Estado en todos sus ambitos (... )5,

17.5. Simili modo, mantuvo el término persona en las disposiciones
inmodificadas de la Carta Magna*” donde habia sido usado con desacierto. Es
innecesario insistir sobre la importancia de esta materia; pero conviene
destacar que, gracias al apuro y a la falta de preparacion, se perdid una
oportunidad de ensefiar la voluntad de tecnificar el contenido del texto
constitucional o, al menos, de tomar conciencia de sus inexactitudes.

18. A fin de cerrar el comentario sobre la locucion en estudio, el autor de las
normas, si desea continuar empleando el vocablo persona, puede hacerlo sélo
cuando quiera significar ambas especies. En los demds supuestos, debe utilizar el
calificativo natural (humana) o juridica, segin el caso®®. En esta materia, obvia si
se quiere, debe recordarse, una vez mas, que, el Tribunal Supremo de Justicia (TSI),
en Sala Constitucional (SC), tuvo que aclarar: “Respecto a la violacién del derecho
al trabajo formulada por la parte accionante, esta Sala debe sefalar que las personas
naturales son las inicas capaces de disfrutar del misma™3®

33En la misma direccion electronica, revisada en la misma oporunidad, Reforma constitucional
aprabada por lu Asamblea, p. W40,

35.En hitp:fwww asambleanacional, gov_ ve/publico/iblio/pi_biblio.php?secc=Reforma, revisada el
cuatro de noviembre de 2007, Reforma constitucional aprobeada por la Asamblea, p, 840,

37 Segiin Francisco Suniaga, (El Pasajero de Truman, Mondari, Caracas 2008, p. 178), al reunirse por
altima vez con el Fresidente de los Estados Unidos, Harry 5, Truman, en |a oportunidad de su regreso al
pais para ser lefe del Estado durante el periodo 1946-1951, el Embajador de Venezuela en Washington,
Didgenes Escalante, le dijo que “nuestra historia estaba llena de constituciones {...), coradas a la medida
por quicnguiera que llegaba al poder con la idea de perpetuarse” v concluyd: por eso munea habia habido
“una Carta Magna sine una larga sucesion de contratos de adhesion escritos por los caudillos de twrmo; los
aceptabas o te obligaban a aceptarlos”,

38.Con |a salvedad sefalada anteriormente, ut supra 12,

39 Ver, ademds del indicado en la nota 17, pp. 450-45, Femando Parra Aranguren, “Algunas
disposiciones laborales de 1o Carta Magna de 1999 a la luz de las decisiones del Tribunal Supremo de
fusticia™, en Revista Derecho del Trabago, No. 3 Extraordinario, Barquisimeto, 2007, p. 111,
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111. Trabajador: su conceptuacion legal.

19. Comentarios semejantes pueden formularse e torno a la expresion
trabajador.  De conformidad con Ley Organica del Trabajo {1’0”.' articulo 39,
“la persona meatural que realiza una laber de cualguier clase, por

ajador es i ici
trabaj “la prestacion de sus servicios

cuenta ajena y bajo la dependencia de oira” y agrega;
ard ()

debe ser remunerada™". _
El concepto expuesto, sin embargo, debe entenderse concatenadamente con el

contenido de los identificados con los nimeros 63, 66 y 67 eiusdem, ouyos (extos

indican: . _ : ol

a. Articulo 65. Se presumird la existencia de una relacién de rabajo, entre
quien presta un servicio personal ¥ quien lo reciba (.. ')’. : ! .

b. Articulo 66. La prestacion de servicio en la relacion de trabaje serd
remunerada; ¥ . ; -

¢. Articulo 67. El contrato de trabajo es aquél mediante el f:ual una persona se
obliza a prestar servicios a otra bajo su dependencia y mediante una

remunéeracion Ky

19.1. En consecuencia, existird un trabajador (ex articulo 19}_ solamente
cuando se materializan los datos juridicos exigidos por su supuesto de hecho:
a. Una persona humana; 4
b. Prestacion de una labor de cualquier clase;
c. Por cuenta ajena; ¥
d

Bajo la dependencia de otro. ;

De este modo, la regla formula una hipdtesis: . B
a. Compleja, por estar compuesta por dos o mas datps juridicos,
: ; i alizacion de 1ot llos para
b. Dependiente, por requerir la materializacion de tados ellos pars
la produccion de la consecuencia juridica; y
c. Simultdnea, por su necesaria coexistencia.

La actualizacién de estos rasgos, permite actualliz_arr'flf’l.v_*a!orax:mn
contenida en la regla de derecho, esto es, la consecuencia juridica imputada.
De otro modo, 5i una persona natural ejecuia una Ilabor remuneradla pu}"
cuenta ajena y bajo la dependencia de otra, tzft sujeto es un fraf:a_.radm,
entendido el concepto como sitwacidn jurin’m:r,_y, cunsugu:emementf:,
poseedor de los derechos y deberes que a la misma CD!‘r‘ﬁfSpDﬂdEH. En
consecuencia, de acuerdo con el orden jurlidicu nactpnul, tal titular de tales
derechos y deberes no es, a modo de ejlelmplu, ni comprader, vendedor,
arrendador o arrendatario, entre otras posibilidades.

§

innecesariamente, el Reglamento de la Ley del Trabajo de treinta

40 Con las mismas palabras, lo definid, g et e

y uno de diciembre de 1973, Artlculo 13. En éste se entendio trabajador
dlos especies: obreros y empleados (A rticulo 19).
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19.2. Segiin los articulos 65 y 66 eiusdem, para actualizar la presuncion
relativa de la existencia de una relacion de trabajo entre dos sujetos, es
necesaria exclusivamente una prestacion remunerada de un servicio personal
entre quien lo presta y quien lo recibe,

19.3. Se puede hablar de contrato de trabajo, articulo 67 LOT, cuando una
persona (jtambién la juridica?) se obliga a prestar servicios a otra bajo su
dependencia y mediante una remuneracion. En este caso, como en el anterior,
no estd incluida la expresion por cuenta ajena.

20. Tradicionalmente, la subordinacién juridica ha sido considerada como el
elemento determinante en una relacién de trabajo (de hecho o de derecho), o sea, si
NO aparece €n un caso concreto, en el mismo no puede hablarse de un vinculo
laboral. Esta caracterizacién se consideraba suficiente. Frente a esta
conceptualizacion de prestador de servicios, jqué debe entenderse por trabajador
no dependiente, independiente o por cuenta propia?, hipétesis donde no esta
presente la subordinacion o dependencia juridica?!.

IV. Trabajador no dependiente

A, Planteamiento

_2!. E.” otras palabras, de acuerdo con la LOT, articulo 39, trabajador implica la
existencia de una persona humana que ejecuta una labor remunerada por cuenta
ajena y bajo la dependencia de otra*?; mientras que, de conformidad con el
siguiente (40), se reconoce la existencia de trabajadores no  dependientes
(independientes, awténomes o por cuenta propia), esto es, de personas (incluidas
las juridicas) carentes de tal rasgo sustancial®3.

41.La LOT, articulo 40, Ia conceptualizd como “la persoma (i tambien la furidica? que vive habitualmente
de su trabajo sin estar en situacidn de dependencia respecto de uno o varins patronos” {articula 40)

42.E_n este sentido y entre otras, de acuerdo con el Tribunal Supremo de Justicia, en Sala de Casacion
Social, sentencia No. 1216 de tres de agoste de 2006: “(E] articilo 39 define al trabafadar, en primer
lugar COMG URd persona matural (...}, asimismo sefiala gue o labor debe ser prestacla por cuenta ajena
(...} también puntualiza que ef servicio debe ser giecutado bajo subordinacion o dependercia (,..); por
(ltimo, dispone dicho articulo que la prestacion de servicios debe ser remunerada {...)". Estos cjmns
deben durse, afirma de seguida, de manera concurrente. No debe olvidarse que, sorprendentemente ¥ con
visos de inconstitucionalidad, de conformidad con la Ley Orgénica Procesal del Trabajo de trece de
agosto de 2002, articulos 177 y 178, “los jueces de instancia deberdn acoger la doctring establecida en
cases andloges, para defender la integridad de la legislacion v la uniformidad de la jurisprudencia™ v “El
Tribunal Supremao de Justicia en Sala de Cosacion Social podrd, 2 solicitud de parte, aquellos fallos
emanados de los Tribunales Superiores del Trabajo, que ain v cuando no fueran recurribles en casacion :
{.-.) cuands la sentencia recurrida sea contraria a la reiferada docteing forisprudencial de dicha Sala
(...)7, en su orden.

43.1..? misina Sala de Casacion Soccial, Sentencia No. 419 de once de mayo de 2004, al declarar
desviriuada fa presuncion legal de laboralidad, al destacar los rasgos del caso indicd: “que el objeto del
servicio encomendado en el presente caso se ubicd en la realizacion de una actividad particular ¥ no

22

I

21.1. Esta equivoca expresion (trabajador independiente) es de vieja data

en la doctrina y legislacién nacionales. En la primera edicion de su tesis
doctoral, al referirse a la denominacién adecuada de la disciplina, Rafael
Caldera destacd que el nombre Legislacion del Trabajo era preferible a otros
(Nuevo Derecho, Derecho Social, Legislacion Industrial y Legislacidn
Obrera) por incluir “el hecho general del Trabajo, sea intelectual o fisico, sea
industrial, comercial o agricola, y no se cifie estrictamente al trabajador
asalariado, sino que puede comprender el de el trabajader independiente™,

L]
21.2. En la segunda edicién, 1960, menciona la expresion en miltiples
ocasiones. Entre otras, aseverd: i
(...) la dependencia o subordinacion de caricterjuridico es la que
mis tipicamente caracteriza en la doctrina el concepto de
“trabajador’; lo cual quiere decir que cuando la ley o el intérprete
usan, sin otro calificativo alguno, el vocablo “trabajador” en su
forma sustantivada, lo emplean en el sentido de “trabajador
dependiente o subordinado™. Cuando quieren referirse al
“trabajador independiente”, usan adicionalmente \él calificativo

para precisar que no se trata del otro (cursivas en el original)*>.
B. La legislacidn

22. En la legislacion propiamente laboral, cabe destacarse a titulo de curiosidad,
fue la Ley Orgdnica del Trabajo de veinte de diciembre de 1990 la primera en
definir las locuciones antagonicas que se comentan, trabajador (dependiente) 'y
trabajador no dependiente, equivoco mantenido en la reforma de 1997

Ll

general, a saber, la intermediacion en la cobranza y venta de los producios distribuidos por la empresa
demandada; que hubo flexibilidad en las condiciones para prestar cl servicio, pues |a parte actora no se
encontrzba oblizada a cumplir con una jornada habitual de trabajo, que la pane asl'_ura nunéa estuvo
limitada por un contrato de exclusividad para con la recepeionista del servicio, puesto gue no se observa
la imperiosidad de que la misma la desarrollara dmicamente para con la demandada; que _Ea
contraprestacion por la naturaleza del servicio que presiaba la demandada, era significativamente superior
a la remuneragion que pudiera percibic un trabajador bajo el esquema laboral que dice el actor desempenio
en la empresa, Tal afirmacidn permitird establecer que lo percibidn por la pare actora como
contraprestacion a su servicio, no puede catalogarse como salario. Pues bien, en ragon a la i_:.r_tmdad
realizada, esta Sala arriba a la conclusion de que en el presente asunto, la parte actora presto servicios a la
demandada de manera auténoma v laboralmente independiente, procediendo por tante, Ta aplicacién del
articulo 40 de la Ley Orgéinica del Trabajo.

44 Rafael Caldera, Derecho del Trabajo, Caracas, Tipografia La MNacidn, 1939, p.-52, La misma
indicacion trae la segunda edicion, Buenos Aires, Libreria El Ateneo, 1960, p. 73.

45 fhidem, p. 217. Antes habia afirmado que “hay une marcada tendencia a proteger a quienes viven de su
trabajo aun cuando no estén bajo la dependencia de un parono”™ y :_n:pu'm::a coma "'Sint-l:lll'rtﬂlu de esti
tendencia (...} la disposicion legal que reconoce el derecho de constituir organizaciones 5|nldu_:.nlv:s de
trabajo a las personas que ejerzan profesiones u oficios independientes” (p. 80). Mengiona, asimismo, al
trabajador independiente en olras ocasiones, aun cuando le aribuye a la expresion gﬂnt:mdm diversos
{entre otras, ver pp. 73, 76, 81, 186, 228 y 486).
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22.1. La Ley del Trabajo de dieciséis de julio de 1936, Articulo 1, se
elabord para regular los “dereches y obligaciones de patronos y empleados
(&y los de los obreros?) con ocasién del trabajo”. Al determinar el ambito de
validez personal menciond —y definié- los conceptos de patrono, empleado v
0brcr§;, no mencionado en el anterior (articulos 2, 4 ¥ 5, respectivamente). En
los cinco primeros articulos del texto legal, ademds, salvo en el segundo
parrafo del citado en ultimo lugar®, el legislador no utilizé la palabra
trabajador, profusamente usado en los posteriores

22.2. El vacio legal, sin embargo, no fue involuntario. Al contrario, el
legislador, expresamente, no conceptualizé la voz trabajador para evitar que
la nueva normativa fuera tildada de comunista, pues “hasta la distincién entre
emlpleados y obreros (...) va contra el postulado marxista de un proletariado
unico e indiferenciado”. Esta situacién se mantuvo tanto en la reforma de
1945 como en la nueva ley de la materia, de tres de noviembre de 1947, y en
las subsiguientes modificaciones de ésta??,

23. Unos afios después, la expresion ingresé en el léxico de constituyentes y
legisladores patrios:

23.1. Al aprobar la Ley del Seguro Social de veintidés de julio de 1966, el
Articulo 3, Pardgrafo Unico, el Poder Legislativo ordend al Ejecutivo
establecer un “seguro facultativo a objeto de proteger a los trabajadores
independientes (...)", a quienes, sin embargo, no definis.

25.2. El constituyente de 1999, al sancionar el articulo 87, aprobado por
el pueblo en referendo, continué la linea al sefialar: “(...) La ley adoptard
medidas tendentes a garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los
trabajadores y trabajadoras no dependientes (...)". En este mismo sentido, el
rechazado proyecto de reforma constitucional de 2007, articulo décimo

octave, propuso la medificacién del citado articulo 87 en los siguientes
términos:

48, "51 el trabafwdor, conforme a lo pactado o a la costumbre, tuviese que asociar a su trabajo a un
auxiliar o ayudante, el patrono de aquél lo sera también de éste”,

4?_Rat'a|:_l Caldera: ob. y ed. cit, p. 103. La reforma de 1945 y la Ley de tres de noviembre de 1947, con
sus miltiples modificaciones, al no reformar dichos articulos, mantuvieron el texto de los mismos,
Diebe recordarse —pues parece olvidado por los legisladores, jueces v estudiosos de esta materia- que la
L:]{ :IF] Trabajo del%47, Articulo 284, expresamente dispuso; “Se deroga la Ley del Trabajo de fecha 16
de julio de 1936, reformada por fa Ley de Reforma Parcial del 4 de mayo de 1045 (...)"

De esta w:rd_ad, prescinden, a modo de ejemplo: 1, El Congreso Macional, en la Ley Orpinica del Trabajo
de 20 de diciembre de 1990, derogé, entre otros conjuntos normatives, “(.-.) la Ley del Trabajo de fecha
16 de;ulmldr: 1936 y sus reformas parciales de fechas 4 de mayo de 19435, 3 de noviembre de 1947 [
error repetido en el texto promulgado el diecinueve de Junio de 1997 (Articulo 637, en ambos textos); y 21.
EI TSJ, en SC, al afirmar; “(...) La Ley del Trabajo (1936), con diversas reformas parciales, se mantuvo

en vigencia hasta 19990, cuando se sanciona la Ley Organica del Trabai i i
ey ¥ Orgénica del Trabajo (... )" (Sentencia No. 790 de 11
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(...) A los fines de garantizar el gjercicio de los derechos Iabor_ales
de los trabajadores y trabajadoras no dependientes, cofmo (... sigue
una lista aparentemente enunciativa...} ¥ tud!:l aquel que ejerza
por cuenta propia cualguier actividad productiva para EI. sustento
de si mismo y de su familia, la ley creard y desarrollara todo lo
concerniente a un Fondo de Estabilidad Social para Trabajadores
y Trabajadoras por Cuenta Propia, para que con el aporte del
Estado v del trabajador o trabajadora, puedan éstos y éstas gozar
de los derechos laborales fundamentales, tales comg jubilaciones,
pensiones, vacaciones, reposos pre y post natal y otros que

establezcan las leyes*®. &

24. En consecuencia, el autor de las normas contenidas en la LOT, articulos 39 ¥
40, parece distinguir —sin decirlo- dos especies difcrentgs en el geénero fra!::ajaa’ur,
vocablo no definide por el orden juridico, contentivo de dos. especies: los
dependientes y los no dependientes o independientes. Planteado el asunto de este
mado, el articulo 39 de la LOT, no conceptualiza, aun cuando asevere lo cm_ltrano,
¢l género (“se entiende por rrabajador...”), $ino una de s‘us“espeﬂesl (el
dependiente), pues, caso contrario, -al no poder :_;ul:rsumlrsel la expresion Iriﬁﬂjﬂdﬂ!’
no dependiente en los datos juridicos de la premisa normativa del Articulo fﬁ‘, cuya
consecuencia juridica es ser trabgjador- no puede atribuirsele este calificativo

(Articulo 40).

C. El criterio de gjenidad

25. La doctrina ha intentado explicar esta situacion ilogica e inconsistentc a

s ios ideas tendentes a
ki l{...:l delimitar el ambito de aplicacion del Derechnldt! Trabajo. A
tal efecto, ademas del criterio de la subordinacién, (...) entre
otros, los criterios de afenidad (...). Entre todas estas pmpues_taﬂ
doctrinales, la del emplec de la subordinacii&g {i5) hq sido
predominante, especialmente en la legislacion, doctrina ¥

jurisprudencia latinoamericanas. Sin embarge, tal predominio no

ha sido pacifico™.

Segiin el criterio de ajenidad -el servicio personal, remunerado y dependiente- se
presta por cuenta ajena, y por ello, antes de que el trabajador inicie sus labores, el

'13.{ht!p;ﬁ"www.asmblemminml.gl:r-.'.'vc.f'upluads!bibl'u:hfFln:!'c_:lrmaf%zﬂt:'mstituc'rlunal-%zﬂﬁnal.:lou:-,
revisada el doce de junio de 2008. La liste emunciariva incluida en el_ ::Ia.hl'lca, enFrc DITOE, COMmo
trabajadores no dependientes a los servidores domesticos, aun cuando es dificil pensar, sin embargo, que
quicnes realizan cste tipo de labores 1o hagan por cuenta propia. e o

49 Oscar Ermida Uriarte ¥ Oscar Hemnandez Alvarez: “Critica a la 5uhumu1m:mn_-, e Fema.pdu Parra
Aranguren, editor: Estudios sobre Derecho del Trabajo, Lr‘b.rla Homenafe a'José Rarmnﬂ.][::':;q:rg
Sinche=, Tribunal Supremo de Justicia, Coleccion Libros Homenaje No. 9, Caracas/Venezucla i

450,
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producto de éstas “nace ya de propiedad del patrono, quien, ademds, asume los
riesgos del trabajo”.

Esta postura, “genmeralmente aceptada por la doctrina y la jurisprudencia como
propia del contrato de trabajo”, es de particular “importancia en la doctring
espafiola (...) pues muchos de sus exponentes ven en la ajenidad, que no en la
subordinacion, el elemento esencial diferenciador del contrato de trabajo v,
consecuentemente, el hito fundamental que marca la frontera del Derecho del
Trabajo con otras disciplinas” (cursivas agregadas)®?,

Entre los autores espafioles, apunta Rafael Alfonzo-Guzman- no hay unanimidad
en relacién con el entendimiento del vocablo, porque “la construccion doctrinal de la
ajenidad presenta notorias variantes, tal como puede leerse en las publicaciones:
Derecho del Trabajo, una visidn panordmica, de Guillermo Barrios Baudor y otros,
p. 44 y ss., con prologo de Alfredo Melgar; y en Carlos Moreno Mangliano y otros,
Manual de Derecho del Trabajo (... Madrid 2000), p. 29”51,

D. La doctrina del TSJ

26. Esta posicion ha sido acogida por el Alto Tribunal, en Sala de Casacién
Social (SCS):

26.1. Segin la LOT, articulo 39, sostiene, el concepto de trabajador
implica la existencia de una prestacién de servicios personales (persona
natural) caracterizado por ser:

a. Por cuenta ajena, pues “los resultados obtenidos del trabajo
son cedidos al empleador y los riesgos deben ser asumidos por
éste”; dato del cual depende que sea

b.  Subordinado o dependiente, esto es, sometido *a las érdenes y
directrices que trace el empleador™; y

¢. Remunerado™.

26.2, El tema del rrabajador independiente (LOT, articulo 40), asevera la
Sala, surge en “las llamadas zonas grises del Derecho del Trabajo”. La labor
E5 por cuenta gjena porque

3U.Esta cita, y la del pérrafo anterior, en ibidem, p. 468,

31 Rafael Alfonzo-Guzmén: Otras caras del prisma Laboral: Siete estudios de Derecho del Trabajo,
Frﬁrl_u_gn de Fernando Parra Aranguren, Caracas 2005, p. 85, nota 3. En nuestro pais, asevera, apoyan esta
posiciin, entre otros, Victoring Méarquez Ferrer, César Carballe Mena y Humberto Villasmil Pricto.
Estos Gltimos “destacan tres manifestaciones de la ajenidad del trabajador; a) en la ordenacion de los
factores de produccitn; b) en la renta de los frutos, que “explica su apropiacién originaria por el
empleador’; y ¢) en los riesgos” (p. 83).

52 Sentencia No. 1216 de wres de agosto de 2006, En el fallo 0217 de veintisicte de febrero de 2007
asevera: “la doctrina patria ha definido ¢l contrato de trabajo come el acuerdo de voluntades en virtud del
cual el rrabajador se compromete a prestar servicios por cuenta ajena, bajo la direceion que corresponde a
la persona fisica o juridice que lo contrata, a cambio de una remuneracion”, con alvide de que o
dgﬁn:ci:in legal de contrato de trabajo —~LOT, articulo 67- no hace referencia al trabajo por creni
afena.
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(...) quien presta el servicio personal —trabajador- se hace parte del
sistema de produccion afiadiendo valor al producto que resulta de
ese sistema, el cual pertenece a otra persona —patrono-, duefia de
los factores de produccidn, quien asume los riesgos del proceso
productivo y de la colocacion del producto -ajenidad-,
obligdndose a retribuir la prestacion recibida —remuneracion-; por
tanto ese ajeno organiza y dirige el mecanismo para la obtencion
de tales frutos v es jusio alli cuando la dependencia o
subordinacion se integra al concepto de afenidadscoligiendo asi
que el trabajo dependiente deriva del hecho de prestar un servicio
por cuenta de otro™3, B

E. Critica de la doctrina

27. La idea de gjenidad la critica, fundamentalmente, por Rafael Alfonzo-
Guzmdn, entre ofras, por las siguientes razones:

27.1. La doctrina espafiola, donde presenta el mayor nimero de
seguidores, se fundamenta .

(...) en el articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores de Espaia,
cuyo texto circunseribe el objeto del Derechol del Trabajo al
esfuerzo que se presta voluntariamente en régimen remunerado de
ajenidad y dependencia. En ese pais, la ajenidad es, pues, una de
las caracteristicas atribuidas por la [ey a [a actividad regulada por
el Derecho del Trabajo y el contrato especial de ése nombre, junto
con la dependencia y la remuneragion. !
En Venezuela, la gjenidad carece de sustentacion legal, por no
hallarse expresamente incluida por el articulo 39 LOT entre
los elementos tipificadores del sujeto que trabaja por cuenta y
bajo la dependencia de otra, a cambio de una remuneracion.
Solo por via de interpretacion, pero con escaso acierto, la
expresion por cuenta ajena puede ser considerada comprensiva

de la gjenidad (cursivas en el original, negrillas agregadas)™.

53 Sentencia Mo, 0717 de dicz de abril de 2007, donde ratifica la doctrina expuesta en las Nos, 0489 de
trece de agosto de 2002 y 0702 de veinte y siete de abril de 2006, En relacién con el fallo D489, R_afac]
Alfonzo-Gueman, ob. it (Otras caras...), p. 85, nota 6, peladinamente declara contarse “entre quicnes
no creen comprender (. su) oscurisima redaccidn (..., gue afade la insercidn del prestatario del servicio
en el proceso productivo como ‘elemento categdrico en la relacion juridica que protege el Derecho del
Trabajo’ y concluye declarando 12 dependencia como uni prolongaciin de la ajenidad™

54 Rafael Alfonzo-Guzmién: ob. cit. {Otras earas...), p. 7. La expresion por cuenta ajena, fue sefialado,
ut refro 17, no aparece en la definicion de contrate de trabajo (Articulo 67). La mencion incluida en el
artfcule 39 {a entiende como integrante del concepto de subordinactdn, Al contrarie, of TS), en bCS
entiende “a la dependencia como una prolongacién de la ajenidad, pero sin 12 gual ésta dltima podsia
comprenderse™ (uf ifro, 25.2).
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27.2. De acuerdo con la version més difundida —la acogida por el TSJ, en
SCS, wt supra 24, y en sus propias palabras- “los resultados obtenidos del
trabajo son cedidos al empleador y los riesgos deben ser asumidos por éste”
por lo cual el duefio del sistema productivo (ajeno) “organiza y dirige el
mecanismo para la obtencidn de tales frutos”, Con base en esta idea,
concluyen, “entenderemos a la dependencia como wna prolongacion de la
afenidad, pero sin la cual esta Gltima podria comprenderse”,

En opinién de Alfonzo-Guzman, el fundamento de la teoria, la cesion,
materializada al inicio *del contrato, tiene en derecho la naturaleza y efectos
de una obligacion de dar, absolutamente extrafios a los que tradicionalmente
la doctrina atribuye a las obligaciones de hacer y de no hacer, a cargo del
empleado u obrero™33.

27.3. Concluido su andlisis sobre la falsa fundamentacion juridica de este
concepto, y su falta de novedad, sostiene:

Como cualquier concepto de indeciso alcance, la ajenidad es
igualmente vano como pauta especifica del comportamiento social.
Sdlo en lenguaje empirico, reminiscente de la vigja literatura de
clases marxista y engeliana, tiene sentido exhibir al trabajador
como ajeno al fruto de su trabajo y extrafio a la direccidn de la
empresa ¥ a la riqueza que ella produce. Empero siempre ha de
sobreentenderse que no selo él, sino toda persona carente de
derechos de propiedad, de posesion o de simple tenencia sobre los
bienes que integran la universalidad de los bienes de la empresa
(sic) es también ajena a la direccidn del trabajo que ella contrata, a
la ganancia que arroja, al mercado de sus productos y a los riesgos
que soporta?®,

F. Observaciones finales

28. Para finalizar este punto, cabe destacar: si el contrato de trabajo, tal como lo
define la LOT, es “aquel mediante el cual una persona se obliga a prestar servicios a
otra bafo su dependencin y mediante una remuneracion” (Articulo 67), pueden
formularse, entre otras, estas observaciones: primera, aun cuando trabajador solo es
la persona humana (Articulo 39), el legislador, al reincidir en el uso de persona
como género, permite pensar que las personas juridicas podrian ser parte en un
contrato de trabajo; y, segundo, al ratificar el caricter esencial de la situacion de
dependencia, dificulta, mds todavia, captar como un sujeto de derecho puede estar
vinculado con otro a través de una relacién laboral, en la cual no existe tal rasgo
sustancial.

35 fbidem, pp. 90-91,
36 Ibidem, p. 100,
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1%, Convencién colectiva de trabajo y contrato individual:

26, La LOT, Articulo 508, ordena:

Las estipulaciones de la convencion colectiva se convierten en
clausulas obligatorias y en parte integrante de los contratos de
trabajo celebrados o que se celebren durante su vigencia en el
ambito de la convencion, aun para aquellos trabajadores que no
sean miembros del sindicato que haya suscrito la convencion.

29.1. Considero incorrecta la expresion parie integranie de’los contratos
individuales incluida en las Leyes de dieciséis de julio dg: 1936, tres de
noviembre de 1947 (en éstas, se convertian en “clausulas ohligatorias o en
parte integrante” y Orgdnica de veinte de diciembre de 1990, asi como en sus

respectivas reformas.

29.2. De acuerdo con el DRAE, integrar, entre otros, significa:

a. Dicho de las partes: Constituir un todo.

b. Completar un todo con las partes que faltaban., -

¢. Hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo.

d. Comprender, contener: La coalicion ganadora iniegraba
liberales y socialistas. .

e. Aunar, fusionar dos 0 mas conceptos, corrientes, etc,,
divergentes entre si, en una sola que las sintetice.

29.3. Las estipulaciones de la convencion colectiva de{trabaju, a mi
entender, no se integran en los contratos individuales. Sod normas de un
plano superior y, por tanto, los regulan e, igual que las demas rreglas_. con esta
caracteristica, no pueden ser transgredidas por las de rang@ inferior, salvo
para mejorarlas. Las que se limitan a mantenerlas son Ci.‘tﬂIISI.l'?LS superfluas y
las que las desmejoren, nulas, salvo las excepciones permitidas.

29.4. El conjunto resultante debe ser depositado en la’Inspectoria del
Trabajo —Nacional o de la Circunscripeion, segan el caso) y homologado por
el titular del Despacho (LOT, articulos 511, 512 y 521 y, de su Reglamento,
143 y 144). £

Conforme a este Gltimo, el Inspector podrd indicar a las partes de la
convencién colectiva las observaciones y recomendaciones que procedan”™ y
en el supuesto “de que los interesados (...) insistieren en el df:p-_éz;itu de la
convencion, (...) procederd en tal sentido y asentara sus observaciones en la
respectiva providencia administrativa, homologando las cliusulas de la
convencién que no contrarien el orden piiblico™. "

29.5. Asimismo, al definir el contrato colectivo de trabajo como .E]
instrumento donde se pueden pactar, ademds de las condiciones de trabajo,
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los derechos y deberes de las partes (Articulo 360 del Reglamento de la Ley
del Trabajo de treinta y uno de diciembre de 1973, de donde lo toma —con el
nombre de convencion colectiva de trabajo- la LOT vigente, articulo 507) se
dificulta atn mds la inteligencia de la expresion parte integrante de los
contratos individuales, pues es diflcil entender jcomo se integran los
derechos y deberes de las partes del contrato, ahora convencidn, colectivo (a)
de trabajo en los individuales?

El articulo vigente, igual que el de la Ley Organica reformada, al cambiar
la conjuncitn o usada anteriormente por la copulativa y, dificulta en mayor
grado la inteligencia del contenido de las frases cliusulas obligatorias v parte
integrante.

A modo de conclusiones

30. El presente ensayo destaca —en textos normativos y en el lenguaje juridico
usual- el uso incorrecto de palabras y expresiones que —aun cuando han sido
acogidas casi undnimemente- no expresan realmente el significado que les
corresponde segiin las reglas de derecho.

31. En el lenguaje ordinario, la voz persona alude a un ser de la especie humana,
contenido no coincidente con el juridico, donde se distinguen —ademds de un género
{persona), no definido- dos especies, por lo cual, al usarse, se debe precisar a cudl de
ellas se refiere. Ademas, la expresion Persona juridica, en sentido amplio, abarca
ambas especies, pues tanto la fisica, (natwral o humang) como la creada
artificialmente por el ordenamiento legal (juridica stricto senso) tienen capacidad de
ser titulares de derechos y obligaciones.

32. El andlisis del término trabajador, a la luz de su definicion legal, permite
afirmar que su materializacion requiere la existencia de una persona humana
(nofural); una labor remunerada; por cuenta ajena (rasgo contemplado
exclusivamente en la LOT, Articulo 39) v la relacién de dependencia entre prestador
y prestatario. Cuando se actualizan en un sujeto concreto, éste deviene trabajador, ©
seq, titular de los derechos y deberes que el orden juridico le imputa.

33. Corolario de lo anterior, segiin la normativa en vigor, la frase trabajador no
dependiente  (independiente © autonomo) cstd compuesta por términos
contradictorios. Su uso correcto implicaria entender y redefinir el concepto como
género, verbi gratia, la persona humana gue ejecuta una labor remunerada. Al
conceptualizar la LOT, Articulo 39, sélo al subordinado, la expresion tendria
sentido, en cuanto es posible pensar la existencia de los autdnomaos.

34. La mala redaccion de LOT, Articulo 538, se desprende de su lectura. Alli se
afirma: “Las estipulaciones de la convencion colectiva se convierten (...) en parfe
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integrante de los contratos de trabajo celebrados o que se celebren durante su
vigencia en el @mbito de la convencién”. En puridad, aquéllas no se integran en
éstos; por estar en un plano normativo superior, los regulan-Los individuales estin
ubicados en el tercer plano de legalidad; las convenciones colectivas de trabajo, por
el contrario, lo estdn en el inmediatamente superior,

35. Simili modo, podrian analizarse miltiples unidades léxicas, de uso corriente
en el lenguaje diario. Hacerlo excederia, con mucho, los limites de la paciencia del
lector. A titulo de ejemplo, cabe mencionar: salarios caidos, trabajador jubilado,
Jurisprudencia administrativa del trabajo, para referirse al contenido de los
dictamenes emanados de las Consultorias Juridicas de los diversos entes que
integran el Estado. Comentarlas, podria ser el objeto de otro ensayo..

36. Fstas conclusiones reafirman la necesidad de revisar, tanto los textos
legislativos como los que emanan de otros poderes, por técnicos que se ocupen de
ajustar las leyes sancionadas, en el primer supuesto, con anterioridad —munca con
posterioridad - al acto sancionatorio®’, por una parte. Por la otra, recordar que la
responsabilidad de estas fallas corresponde a quienes participan erbla negociacion de
convenciones colectivas de trabajo y demas documentos normativos, esto es,
abogados, industridlogos v sindicalistas. :
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Resumen del contenido;

Entre el afio 1945 y 1948 se plantearon e intentaron los primero$ esfuerzos de
acercamiento entre los patronos y los trabajadores. En esa direccion fueron pioneras
las ideas que Romulo Betancourt impulsaba por aquellos dias, Lag circunstancias
politicas y sociales no permitieron cristalizar aquellos iniciales esfuerzos, a pesar de
lo apremiante de la realidad. Pero, es que la dictadura perezjimenista pricticamente
acabaria durante sus diez afios de represivas acciones, con uno de los dos actores
principales de un posible pacto de avenimiento, los trabajadores organizados (el
sindicalismo), razén por la cual, tal vez la realidad ya no podia apremiar. Y solo
serfa a partir de su caida, el 23 de enero de 1958, cuando comiencgn las labores de
reconstruccion de un movimiento sindical unitario, impulsado p{rr la importante
figura del Comité Sindical Unificado. -

Nuevamente la realidad del pais parecia sentir la necesidad urgente de reducir los
niveles de conflictividad que ponian en riesgo la estabilidad politica de una recién
lograda libertad. Los intentos de golpe de Estado de los oficiales militares Hugo
Trejo y Castro Ledn, se sumaban a una precaria situacion economica que ameritaba
salidas de corto, mediano y largo plazo. Se volvia a poner en la palestra piblica la
necesidad de lograr una “tregua social” entre obreros y patronos. %‘5 asi, como los
principales actores, desde muy temprano, comienzan a trabajar en la definicion de
las bases de lo que serfa el futuro pacto de avenimiento. El Comité Sindical
Unificado, Fedecamaras y el Estado, serfan participes de innumerables reuniones
que permitirian lograr un decumento concertado por las partes. La prensa nacional
se harfa eco de innumerables noticias que reflejaban el avance logrado por las partes,
asi como de las diversas actividades que se desprendian de las iniciativas de
acercamiento que tomaban tanto empresarios como trabajadores o Estado.

Finalmente y con alta presién popular, seria firmado el pacto de avenimiento
obrero-patronal, el 24 de noviembre de 1958, por representantes del Gobiemo,
Fedecamaras y el Comité Sindical Unificado. '

Palabras claves: Movimiento Obrero, Fedecdmaras, Avenimiento Obrero-Patronal,
Dictadura, Comité Sindical Unificado, Junta Patridtica

*Luis Laurifio es Profesor de la chtedra de Teoria de Relaciones Industriales en el posigrado de
Relaciones Industriales de la UCAB.
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Labor Pact ({958)

Summary of Content:

Between 1945 and 1948 the first efforts for making negotiations possible
between employers and workers in Venezuela were attempted. In such a sense, the
ideas that Rémulo Betancourt promoted those days were pioneering. Social and
political circumstances did not allow that these initial efforts to crystallize despite
the urgency of the situation. Perez Jimenez dictatorship regime would practically
make disappear one of the two main actors of a potential labor pact, that is, the
organized labor (union orzanizations). It was not unti] Perez Jimenez's fall from
power on January 23 of 1958 when rebuilding efforts for a unitary labor movement
began, promoted by the important figure of the Comité Sindical Unificado (a
Unified Union Committee).

Once again country realities seemed to felt the urgent need for reducing the
conflict levels that jeopardized the political stability of a recently achieved freedom.
The coup attempts leaded by military officials Hugo Trejo and Castro Leon did add
to a precarious economic Situation that required short, medium and long term
solutions. A need for achieving a “social truce” between labor and employers was
placed again in the public eye Thus, the main actors started working since very early
on a definition of the bases of what would be a future labor pact. The Comité
Central Unificado, Fedecdmaras and the State, would be part of uncountless
reunions which would allow achieving a consensual document from both sides.
Mational press would echoed of uncountless news which reflected the advances
achieved by the actors involved in negotiations as well as the diverse activities that
would result from the initiatives taken from both sides.

Lastly, with the high popular pressure, a labor pact would be sizned by
government representatives, Fedecdmaras and the Comité Sindical Unificado on
Movember 24 of 1958

Keywords: Labor Movement, Fedecimaras, Labor Pact, Dictatorship, Comité
Sindical Unificado, Junta Patridtica

Pacto de Avenimiento Obrero-Patronal de 1958

SUMARIO: I. A MANERA DE INTRODUCCION; 1l. ANTECEDENTES: C.T, V-
FEDECAMARAS. Intento de acercamiento; [ LOS TRABAJADORES (1948-
1958): “Golpe Frio™ del 24 de noviembre de 1948, Disolucion de la CTV [1949),
Huelga Petrolera de 1950, MOSIT/CNT. Sindicalismo Oficialista, Inicios de una
Reaccion (Los trabajadores y la bisqueda de la unidad), 1V. LOS EMPRESARIOS
(1948-1958); V. REORGANIZACION Y REACOMODO DE LOS ACTORES
(1958): Los Trabajadores, El Empresariado; V1. PACTO DE AVENIMIENTO
OBRERO-PATRONAL; VII. CONCLUSIONES; VII. BIBLIOGRAFIA.

1. A MANERA DE INTRODUCCION
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A partir del desarrollo de la industria petrolera venezolana, y hasta el afio de
1948, el Movimiento Obrero organizado habia experimentado-yna relacion sinuosa
con las clpulas del poder politico. Entre los afios 1945y 1948 se experimenta un
importante erecimiento de los sindicatos existentes, v aunque no es nuestro principal
objetivo, es menester sefialar que muchas de las razones consiguen explicacion en el
campo politico.

Sin embargo, a partir del afio 1948 v tras el derrocamiento del Gobierno de
Romulo Gallegos, toma ¢l poder una Junta Militar de Gobierno, integrada por
Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Pdez. El
panorama de los trabajadores organizados comienza a cambiar y se inicia una nueva
etapa de persecuciones que invierte la dinimica que se venia obsgrvando en ¢l
movimiento sindical. Esta etapa, denominada por Urquijo, de “persecucion y
clandestinidad”!, comprendida entre los afios 1948 y 1958, se va a caracterizar por
una alta dindmica de persecuciones y represion, se comenzaba a experimentar *...un
cambio de actitud frente al movimiento popular y de masas, razén por la cual la
actividad de los sindicatos, federaciones y demds organismos y gremios que afilian
a trabajadores, van a estar en la mira del gobierno™2. Es en el afio de | 949, cuando la
Confederacidn de Trabajadores de Venezuela (CTV), después de hater publicas sus
inconformidades con el Gobierno y tras la consecuente promulgacian, por parte de
la Junta de Gobierno, del decreto N° 56 del 25 de febrero, quedara disuelta. Es
también en este periodo cuando, en el afio de 1950, surge una nueva organizacion
sindical, esta vez, de tendencia socialeristiana. Se trataba del Comité Pro-Federacian
de Trabajadores Organizados de Venezuela, COFETROV,

El General Marcos Pérez Jiménez, tras integrar la Junta Militar de Gobiemno
anteriormente mencionada, asume a partir del dia 2 de diciembré de 1952, la
presidencia provisional de Venezuela y el dia 19 de abril de 1953 luego de su
eleccion por la Asamblea WNacional Constituyente, se juramenta presidente
constitucional para el periodo comprendido entre 1953-1958. Sin emﬁarg‘o, el 23 de
enero de 1958 un movimiento civico-militar derroca aquel gobierno dictatorial,
quedando impregnado el pais de un catalizador espiritu de unidad. Surge entonces la
necesidad de conjugacién de las diferentes fuerzas vivas del pais, en aras de la
estabilidad politica y de la preservacion de los valores democriticos que
garantizarin la gobernabilidad.

El nuevo proceso venezolano necesitaba piso firme sobre el
cual pudiera moverse ¥ marchar con buena velocidad el”
pais. Dentro de aguel debia encuadrarse la fitira gestion de
gobierno, tanto en su programacion como en su orientacion,

1 Para ampliar esta informacion ver Urquije, 1. £/ Movimiento Obrero en Venezuela, Caracas. 2004, OIT,

UCAB, INAESIN. pp. 266. p. 23. i
2Pla A, )y Cols. Clase Obrera. Partides y Sindicatos en Venesuela 19361950, Fdiciones Centauro.

Caracas. 1982, pp, 436, p. 408.
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presentes siempre los intereses populares que debian ser
satisfechos?.

Finalmente, a propésito de este marco politico y social, ¥ tomando
“...conciencia del momento histérico de especial trascendencia que vive
Venezuela... ™. tanto obreros como patronos firmaran, el 24 de abril de 1958, el
Pacto de Avenimiento Obrero-Patronal.,

1. ANTECEDENTES: C.T. V-FEDECAMARAS. Intento de acercamiento

Poco tiempo después de la fundacion de la Federacion Venezolana de Cdmaras y
Asociaciones de Comercio (Fedecimaras), el 17 de julio de 19447, se comienza a
develar la necesidad de acercamiento entre los trabajadores y los empresarios. El dia
22 de octubre de 1945 y a propdsito del derrocamiento del presidente Isalas Medina
Angarita®, acaecido el 18 de octubre del mismo afio, se celebra en la sede de
Fedecidmaras una reunidn en la cual se decide que una comision de esta organizacion
empresarial visite “...a la Junta Revolucionaria de Gobiemo en el palacio de
Miraflores...”", Betancourt les recibe, al parecer el mismo dia 22, Se puede leer, en
el Boletin de la Camara de Comercio de Caracas de septiembre de 1945 y a manera
de “alcance”, lo siguiente: “...con relacion a las declaraciones hechas por el sefior
Betancourt, la Cémara de Comercio de Caracas dirigié a sus miembros, con fecha
23, la siguiente circular [y a continuacién presenta el contenido de la mismal:

‘En atencidn a lay declaraciones de cardcter econdinico, que
hizo la mafiana de ayer lg JUNTA REVOLUCIONARIA DE
GOBIERNG DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA,
por drgano de su Presidente, sefior Rdmulo Betancowrt, ante

3 Herrera, L. en: Herrera Lo Losada B. y Salcedo, J. Trdnsito de lo Dictadura a la Democracia en
Feneznela. Editorial Ariel. Caracas. 1978, pp. 329, p.128.

4 Urquijo, I, Avenimiento Obrero Patronal, Declaracion, Caracas, 24 de abril de 1958, Revista Sobre
Relaciones fndustriales y Laborales, Caracas. N® 1. UCAB. Julio-Agosto de 1979, p. 39,

3 Asegura el profesor Maudy Sudrez que el hecho pasa, en el campo politico, practicamente
desapercibido, salve por la relevancia que le diera Rémulo Betancourt, a través de un articulo, a la
ereacion de esta organizacion empresarial. En conferencia magistral de la Ctedra de Acuerdos Politicos
¥ Sociales del afio 1958 de la Maestria de Historia de Venezuela de la Universidad Catdlica Andrés Bello,
el dia2] de abril de 2008,

6 Bernardo Pérez Salinas afirma que los sindicalistas negocian el apoyo a la Junta Revolucionaria de
Gobierno, tras el golpe del 18 de octubre de 1943 y afirmando que “hubo una reunion donde se establecen
una serie de cosas”, sefiala lo siguiente: “Nosotros vames a respaldar esto. Tenemos la obligacion de
hacerlo, pero no solamente como militantes del partide. Como luchadores sociales, le exigimos ahora al
partido que a esto, que tiene el ofigen de un cuartelazo, en un golpe militar, se le dé contenido social,
Solamente asi es por donde se puede comenzar una via revolucionaria, que estariamos dispuestos a
apoyar como fuera”, En Larez, F. £f Movimiento Sindical y la Lucha Polivica en Venezwela (1936-1939),
Instituto de Altos Estudios Sindicales-Monte Avila Editores Latinoamericanos. Caracas. 1992, pp. 212, p.
109,

7 .Cémara de Comercio de Caracas. Alcance al Boletin. Boletin de la Cémara de Cemercio de Caracas,
Septiembre 1945, Mimero 374, p. 9814,
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una delegacion de la FEDERACION VENEZOLANA DE
CAMARAS Y ASOCIACIONES DE COMERCIO Y
PRODUCCION, de la cual formo parte el representante de
esta Camara, se ha resuelto, en sesion de la Camara Activa,
efectuada hoy, informar a los miembros de esta Institucion:
1% Que la JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNQ se
propone crear el Consejo de Economia Nacional, en el cual
tendrian representacion, entre otros, los organismos del
comercio y de la produccion; y con respecto a ofras medidas ,
de orden econdmico gue haya de tomar la citada Junta, e’s!g
manifesté que ellas serdn consultadas con los organismds
interesados, | SATE
2° La CAMARA DE COMERCIO DE CARACAS se
permite recomendar a sus asociados que, dentro de las
actividades que le son propias, presten individualmente su
mayor cooperacion al completo retorno de la normalidad y,
en particular, a esta Camara su colaboracidn y apoyo, a -{i."
de que ella pueda amplia y patridticamente Henar sus
funciones en beneficio de la colectividad y de la economia

nacional ' #

Posteriormente, en alocucién radial realizada por Romulo Betanclm':il‘t, el dia 30
de octubre de 1945 sefiala, a propdsito de lo que denomina “contradicciones de las

clases sociales”, que es menester actuar de forma previsiva y por tanto,
&

adelantarse a esos conflictos, evitarlos haciendo justicia, -
rdpida y eficaz a quien la tenga, debe ser su funcion tutelar.
¥ animado de esta conviccion, el Gobierno realizara muy
préximamente la estructuracion del Consefo de Economia
Nacional. Alli podrén los personeros de las diversas clases
sociales, desde la industrial hasta la obrera, debatir en mesa
redonda sus problemas, y los problemas generales de [a
economia venezolana, Tenemos tranguila confianza en que
por esa via se logrard una armdnica confuncion de patronos
y obreros en beneficio del pueblo y para impulso de nuestra
raleada, deficitaria, produccion autéctona’.

Betancourt entendia la necesidad apremiante del logro de una relativa paz
laboral, o por lo menos de la atenuacion de los conflictos lilblfrr'?1|es, como elemento
clave para el desarrollo de la industria nacional. ‘La conflictividad !aburaf era una
rémora que impedia alcanzar avances significativos en el campo egonomico en

¥

% lbidem. pp. 9814-9815. 1
9 Ministerio de Relaciones Interiores. Ef Gobierno Revoluciomario de Vens=uela Ante su Pueblo, Talleres

Graficos de la Nacion. 1946, pp. 174, p. 16,
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momentos en los cuales las dimensiones politica y social del pais, dada su
inestabilidad, necesitaban de la concertacion. Asi lo percibia Betancourt y es por ello
que su propuesta de activacion del Consejo de Economia Nacional significaba nada
mis y nada menos que la creacion de un espacio para la discusién “multipartita™!?,
en tanto en este intervendrian trabajadores, patronos, prefesionales y Estado.

Se trataba de una propuesta contemplada ya en la Constitucion de 1936 que en su

aparte 3° del ordinal 8% del articulo 32, previé su creacion
al disponer que la Repiblica tendria un Consejo de
Economia Nacional, constituido por representantes de la
poblacién productora y de la consumidora, del capital y del
trabajo, y de lay profesiones liberales, dejando al Poder
Ejecutive  la  determinacion de  sus  jfunciones y
organizacion.'!

Betancourt al proponer su activacion lo hacia pensando en un esquema como el
que sigue: ... tres graduados en alguna de las facultades o escuelas Universitarias,
dos empleados, dos obreros y uno por cada una de las siguientes instituciones o
actividades: Banco Central, Banca, Comercio, Industria, Transporte, Agricultura,
Cria, Pesca, Hidrocarburos y Mineria™!2,

Se trataba de una propuesta de avanzada en nuestro pafs, pues si bien *la
existencia de organismos consultivos, con estructura semejante a la del Consejo de
Economia Nacional, es frecuente en casi todos los paises de América Latina”!3, en
Venezuela para el afio 1945, la estructura de las relaciones de trabajo no tenian la
configuracion minima como para considerar mecanismos de discusion y acuerdos, ni
siquiera de tipo bipartito. Para tener una referencia de lo que se planteaba a través
del Consegjo de Economia Nacional, podemos sefialar que la Organizacion
Internacional del Trabajo, suscribi un documento de recomendaciones para la
promocion de consultas piblicas sobre medidas a tomar en el dmbito laboral, en las
cuales se contemplaba a las autoridades pablicas, las organizaciones de empleadores
¥ las organizaciones de trabajadores (tripartita), sélo a partir del afio 1960 v dieciséis
afios mds tarde (1976), el "“Convenio Sobre la Consulta Tripartita (normas
internacionales del trabajo)” !4,

El Consejo de la Economia Nacional es creado finalmente, a través del decreto
N® 211, el dia 8 de marzo de 1946, como un “...organismo auténomo, apolitico y de
cardcter consultivo, cuyos miembros no se consideraran funcionarios publicos, y que

L0 Cuando nos referimos a “multipartismo™, entendemos |a confluencia de al menos cuatro actores en la
dindmica de las relaciones de trabajo.

11.Diez, 1. Historia v Politica. Tipografia Vargas. Caracas. 1963, pp. 287, p. 107,

12 Camara de Comercio de Caracas. Decreto No. 211 per el cual se crea el Consejo de 1a Economia
Macional. Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. Marzo 1946, Nimero 388, pp. 1009610098,
L3 Diez, 1. OF Cit. p. 109,

14 Oraanizacién Internacional del Trabajo. Cl44. Comvenio Sobre la Consufia Tripartita (Normas
Internacionales el Trabayo). Ginebra. 1976, pp. 6.
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tendra por objeto asesorar al Ejecutivo Federal en todas aque_i_las cuestiones que
interesen al desarrollo y coordinacién de la Economia Nucipnal”‘ 2 .

En el afio 1946, Betancourt es invitado por Fedecamaras a fin de que expusiera
pliblicamente sus ideas acerca de los problemas econdmicos del pais, por lo que el
30 de mayo se realiza una conferencia en el Teatro Municipal de Caracas. Sf: refiere
al Consejo de Economia Nacional sefialando, que es en este dm}de del?man cslzfr
«__.representadas las fuerzas del capital y del trabajo, las profesiones liberales, El
Ejecutivo, y que alli pudiera planificarse anualmente lo que vaya a hacerse (...} a fin
de que armoniosamente se incremente la produccion. . 16 1

En el mismo acto del 30 de mayo de 1946, Betancourt hace un llamaflu al
entendimiento, cuando sefiala que “...poco podremos lograr ﬁ continfan
aguerrillados espiritus [se referia a los importantes cnnﬂ!ctc_:s ’lﬂbcralh?s_ que se
presentaban para la fecha en el pais]; si no se logra un entendimiento patridtico entre
los industriales y trabajadores venezolanos™!7. Finalmente, en el mismo escenario,
plaﬁtea Romulo Betancourt la posibilidad de un pacto entre trabajadores y patronos,
toda vez que anunciaba como antecedente la suscripeion, en la Itarde de ese mismo
dia, de un acuerdo entre los representantes de treinta mil trabajadores, petroleros ¥
los industriales del ramo!®. *Auspicioso anticipo de un posible pacto de Concorﬁia
obrero-patronal en torno a estas dos cuestiones: desarrollo vigoroso de la produccion
nacional y defensa y vitalizacion del capital humano del pais"!?. Ptélntt;aba pues, tal
vez por primera vez en el pais, la posibilidad de un pacto ,dE avenimiento obrero-
patronal, cuya referencia tenia sus origenes en México, segin el propio Betancourt
lo seflalaba:

F
Acaba de. celebrarse en México el primer aniversario de ﬁ"
pacto simildr. Hablaron en un gran acto el Presidente Avlla
Camacho, el dirigente laboralista Lombardo Toledano y el
Presidente de la Camara de Industriales de Miéxico. Ese pacto
consistiria en la creacion de un tribunal de conciliacion o
avenimiento, formado por representantes de los patronos, de

15_Artieulo Primero del Decreto N°211 del 8 de marzo de 1946, que crea el Consgjo de Economia
Wacional. En: Camara de Comercit de Caracas, Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. Marzo
1946, Namero 388, pp. 10096- 10098, e

16 Ministerio de Relaciones Interiores. 36 Cir, 133-134.

17 Ministerio de Relaciones Interiores, O Ci. p. 139, P

18 Duras negociaciones se mantuvieron entre 103 trabajadores y las compafiias !:m:ulr: vy Shell para firmar
el contrato colectivo. Los trabajadores contaban con Fedepetrol, que fue lezalizada en el propio mes de
maye v las empresas presiongban al gobiemo e inclusive Ileg_amn a considerar la intervencion de las
comespondientes embajadas. Asl, “...las compafiias se mantiencn renuentes i firmar, por lo que el
Presidente de la Junta de Gobierno, Romulo Betancourt, convoea a los presidentes de Craole y Shell y les
da un ultimatum, si no firmaban g1 contrato colectivo lo emitiria por decreto. Al final ¢l contrato cu_ln:'._:two
fue firmado, con vigencia desde junio 1946 hasta diciembre I'EM_T'_'. Ver L'.u':F"”‘ ]-_l. £t M?vmzen{a
hrern Petrolere (Procese de Formacion ¥ Desarrodla). Jeca Edicidn Facsimil, Editor. José Agustin
Catala. Ediciones El Centouro. Caracas, 1998, pp. 339. p. 334

19 Ministerio de Relacionés Interiores. Ob Cit. p. 139,
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los trabajadores y por personeros del Gobierno que
intervendrian en todo diferendo obrero-patronal, para
procurar  solucionarlo  por la  via  del  avenimiento
conciliatorio, para impedir que se llegue a la critica situacion
conflictiva de la huelga. Estoy seguro de que la mayoria de los
trabajadores y de los patronos conscientes de Venezuela estan
de acuerdo con esta idea patridtica, capaz de darle
vitalizacion e impulse a la economia del pais, v que apenas
podrd ser aislado wn pequefio grupo de empresarios
recalcitrantes y un pequefio grupo de trabajadores
irresponsables, que ni wnos ni otros estan pensando en
Venezuela, sino que los primeros atienden a sus egoistas
intereses y los otros estin obcecados por pasiones
subalternas.??

Esta cita devela claramente la intencionalidad principal de la propuesta, que no
era otra que el logro de unas condiciones dptimas para el desarrollo productivo ¥ su
consecuente  ambiente de gobernabilidad. Novedosas ideas pretendian ser
introducidas a la realidad laboral venezolana, tal como supone la institucionalizacion
de un tribunal de conciliacién conformado por representantes de los tres actores
fundamentales de las relaciones de produccion, es decir, trabajadores, patronos v
Estado; como mecanismo para evitar llegar al altimo recurso del trabajador, la
huelga. INu convenia el conflicto y mucho menos la huelga, en un ambiente
economico, politico y social como el que se vivia en aquellos afios y mds cuando se
Ilevaba_ en los hombros un “bagaje” de atraso como el dejado en herencia por el
gomecismo. De manera que habia que buscar alternativas y el avenimiento obrero-
patronal, con su tribunal de conciliacién era una, pero que solo veria su concrecién
afios mds tarde.

Ese mismo afio, 1946, en la 11 Asamblea Anual de Fedecdmaras, celebrada en la
ciudad de Maracaibo, los empresarios hacian un llamado a la “Paz Industrial” y
requerian el concurso del Estado, a fin de impulsar la mejora de las relaciones con la
masa trabajadora del pais. Entendian los hombres de negocio que éste, el Estado
debia buscar salidas que apuntaran a mejorar las condiciones econdmicas del
trabajador y a lograr reivindicaciones de cardcter social, todo ello, generando a su
vez la confianza plena del empresariado nacional. Al afio siguiente, en 1947, en el
marco de la I1 Asamblea Anual de Fedecdmaras, realizada en la ciudad de Caracas,
el empresariado insistia en la necesidad de que el Estado definiese politicas piblicas
que apuntasen a la satisfaccion de requerimientos de tipo social y reivindicativo de
los trabajadores. Quedaba claro que existian tensiones asociadas a causas
fundamentalmente economicistas y los industriales no estaban dispuestos a
abmg{arse la responsabilidad de las mismas. La organizacién empresarial
enérgicamente acordaba “repudiar toda politica obrera que pretenda resolver el

20 1dem.

40

[

arduo problema social endosando a los empresarios y patronos el gravamen de
aquellas reivindicaciones que de suyo correspondan a la funcion del Estado™2!,

Nuevamente, en el afio 1948, en la IV Asamblea Anual de FedecAmaras y a
través del documento que se conocid como Carta Econdmica de San Cristobal, el
empresariado insistiria en el papel del Estado en el desarrollo de *...un régimen de
justicia social que, eliminando incomprensiones y malentendidos entre empleadores
y empleados, permita el trabajo armdnico y la reciproca distribucion de
responsabilidades...”22. Seguian, pues, manteniéndose relaciones conflictivas entre
trabajadores y patronos, de manera que las necesidades de acercamiento se
encontraban latentes, inclusive atravesando en el interin, el golpe de estado del 24 de
noviembre de 1948, lr_'

Asi mismo, en la V Asamblea Anual de Fedecimaras, celebrada en 1949 en la
cindad de Barquisimeto, el empresariado plantea el avenimiento obrero-patronal.
Esta vez ¢l tema es presentado con cierto cardcter de urgencia, que puede inferirse
cuando el documento en un tono imperativo sefiala que A

la nuweva Junta Directiva, tan pronto como le sea posible,
reanude las conversaciones con los representantes de los
Sindicatos de Trabajo y empleados para formdar y resolver.el
planteamiento de los puntos bdsicos, del acuerdo a gque, debe
Hegarse para el avenimiento entre las fuerzas del capital y del

trabajo.??

En esta Asamblea se proponen dos asuntos puntuales de..interés del
empresariado, entendidos como bases de un posible acuerdo que pe solucionar
los conflictos con los trabajadores. Uno de ellos es la creacion ‘de Juntas de
Avenimiento y Coneiliacion integradas por patronos y obreros, instangias en las que
segin éstos debian resolverse, “de forma amistosa”, las diferencias?®. También se
plantea la creacion de Consejos de Salarios, como espacio para la discusidn bipartita

a fin de que estudien, establezcan y garanticen salarfos
equitativos  dentro de las  distintas  categorias  de las
aclividades econdmicas, salarios que permitan a los
trabajadores un mejor nivel de existencia y a los produciores
agropecuarios indusiriales, mineros, comerciantes, efc., un
mejor desenvolvimienio de sus actividades en un ambiente de
paz sacial, de tranquilidad que necesitan las fuerzas tanto del

21 Federacion Venezolana de Cimaras v Asociaciones de Comercio v Produccion. Asambleas de
Fedecdamaras  (Compilecidn  Sistemdtica de  sus  Acuerdos, Resoluciones y Recomendaciones).
Fedecimaras. Caracas, 1969, pp. 1063, pp. 73-76.

22 Ibidem. p. 85.

23 Ibidem. p. 107. 5

24 Parecian emularse los Tribunales de Conciliacion que se habian creade en México en el afio 1945 va

los cuales hacia referencia Betancourt en su discurso del 30 de mayo de 1946,
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capital como del trabajo para desenvolverse con toda
felicidad 23

Por su parte, en ¢l campo sindical, el partide Accidn Democratica, tras intentos
fallidos de los comunistas por reactivar la Confederacion Venezolana del Trabajo
(CVT)8, en los afios 1938 (Conferencia Sindical, lo que desde el Partido Comunista
de Venezuela se interpreta como el 11 Congreso de la CVT) v 1944 (convocan en
Caracas la Convencidn Nacional de Trabajadores), toma el control de la suceddnea
organizacién obrera, la CTV. En el Il Congreso de Trabajadores de Venezuela
convocado el 14 de noviembre de 1947, el partido Accion Democritica logra re-
fundar la mencionada organizacion obrera del afio 1936, esta vez con el nombre de
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV). Este hecho tendria como
escenario el Teatro Nacional de Caracas, entre los dias 15 ¥ 16 de noviembre y
contaria con la participacion de 300 delegados que representaban 950 sindicatos y
con una afiliacion legal que oscilaba por el orden de 109592 trabajadores.

Los comunistas habian perdido poder sobre el movimiento obrero venezolano,
debido a “la disminucidn de su agresividad, o ablandamiento, frente a los patronos y
empresarios en razon del acuerdo internacional de lucha contra el fascismo..."27. De
manera que el mapa sindical quedaba controlado por la C.T.V., contando *.._con
una afiliacion legal total de 109.592 trabajadores™3. Sin embarzo, el sindicalismo
mostraba para el afio de 1947 una importante division que queda en evidencia en un
documento de la CTV que sefialaba que ‘fue entonces cuando las mismas Oficinas
de las Compailias ¥ en sus Manuales de Entrenamiento de supervisores comenzaron
a aparecer, para designar a los sindicatos por las fracciones o tendencias politicas
que los controlaban, como sindicatos negros, verdes, rojos, blancas, de acuerdo a
los colores electorales que se habian usado en las tltimas elecciones piblicas™?.

La unidad sindical era precaria, *por un lado, existian las pugnas entre el PCV v
PRP, y por el otro, las pugnas entre éstos v AD™0, a lo cual debfan afadirse
elementos, tales como .. ¢l sectarismo adeco, reforzado por la actitud del gobierno,

25 Fedecamaras. 1969 Ob Cit, p. 107,

26 La CVT habia sido creada en el afto 1936, durante ¢l gobierno de Eleazar Lopez Contreras en el marco
del [ Congrese de Trabajadores de Venezuela y desaparecia, mediante decreto presidencial, del propio
General Lipez Contreras, en el afio 1937, dada la participacion de sus lideres en 1a Huelza Petrolera del
Zulia en el propio wio de su fundacion. Lopez Contreras impulsaria por su parte un movimiento sindical
de corte oficialista y con referencias bolivarianas.

27 Urquijo, 1. Ef Movimiento Obrero en Vemezuela. Caracas. 2000, OIT, UCAB, INAESIN, pp. 264, p.
23:

2B Ibidem. p.22.

29 Inaesin-lldis. Amiecedentes v Testimonios de los Congresos de fo CTV. Tomo 1. Editorial Gente.
Caracas. 1987. pp. 2B5 ¥ s5. En: Urquijo, 1, 2000, Q& Cir, pp. 264. p. 23.

30.Plaza, E. £/ 23 de Enero de 1958 (v el proceso de consofidacion de la democracia FEpresentativa en
Fenecuefa). Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas v Politicas. Caracas, 1999,
pp. 240 p. 41,
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y la realizacion de un contrato petrolero, llevado a cabo por Fedepetrol en las
condiciones que exigian las compafiias petroleras™!. .

Ante este panorama las necesidades y exigencias de los rrabgjad{:?els se
mantenian incdlumes y con ellas las tensiones entre ¢stos y l?s empresarios. Existia,
pues, un cuadro que exigia a los actores la blsqueda de soluclc_:r_:cs consensuadas.

En el mes de octubre de 1948, dias antes del golpe militar que derrocara al
presidente Rémulo Gallegos, sectores obreros y empresariales, :m]?ulls:?dos por
Romulo Betancourt en 1946, intentaban aproximaciones que se constituirian en el
antecedente proximo inmediato de lo que en el afio 1958 se denominé el
Avenimiento Obrero-Patronal®2. B )

Se plantea pues, un intento de acuverdo entre la Confederacion de Trabajadf:trei
de Venezuela (CTV) y la “Federacion de Cdmaras de CO]I‘I‘lE]'Clu y If'roduculmn
(FEDECAMARAS), ¢l cual es narrado, por uno de sus testigos de primera linea,
Pedro Bernardo Pérez Salinas®?, de la siguiente manera: ;

La Confederacicn de Trabajadores de Venezuela formuld
una proposicion a los industriales de reunirse con el fin de
llegar a un acuerdo sobre los puntos siguientes. a)
proteccion de la industria nacional: b} convenios colectivps
de mayor duracion a cambio de mejores normas
contractuales, econdmicas v sociales; ¢} introduccién én los
convenios colectivos de una cldusula garantizando el
empleo preferencial a los miembros de los sindicatos de.la
C.TV.; d) creacion de un organismo central mixtp o
bipartito para dirimir las diferencias surgidas ‘ﬁ{n’re.-
patronos y trabajadores en relacidn a la aplicacion de los
contratos colectivos o a la violacidn de sus estipulacignes;

e) solucion de los problemas que puedan surgir entre las
partes interesadas, con ocasion del trabajo. '

La Federacién de Cdmaras de Comercip y Produccion
aceptd esta invitacion, formulada por el autor del presente
trabajo [Pedro Bernardo Pérez Salinasf, v se ce[ei&rramn
algunas conversaciones preliminares. Se formd una
comision mixta preparatoria, compuesta por los sefiores
Machado, Herndndez, Cervini y Fleury Cuello, “en

31 1dem.

32 Se trataba de un intento de puesta en préctica de aquella idea, mcn:i:_:nad_a m.T.]hE‘ propuesta por
Ramulo Betancourt el 30 de maye de 1946 v que no erz olra gue Ia mstalaza;mn de un pacte de
entendimiento ohrero- patronal, cuye referente directo habria sido firmado en Més::cu en el aflo 1945 ¥
denominade pacto obrero industrial tripartito, ; .

33 Bernardo Pérez Salinas fue un lider sindical, testigo de primera linea en r_l accionar del movimiento
obrero en el perfodo 1948-1958. Una buena semblanza biografica del personaje glue:ir: ser mnsu]tadu en
el prologo de Simon Shez Mérida a la obra de Catald, ). A Escrr‘r!:vs de Fsra:l Solinas (Sobre el
Mavimiente Obrere Veme-olang). Edicion homenaje al autor Jos€ Agustin Catald, editor, Caraces. 1993

pp. 150,
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representacidn del grupo patronal, y por los sindicalistas
Francisco J. Arrieti y Pérez Salinas, en representacicn del
grupo sindical. La Comisidn fue encargada también de
establecer las bases de un pacto para contribuir a mejorar
las relaciones entre los organismos mdximos de patronos y
trabgjadares, asi como también para contribuir a defender
la industria netamente venezolana y acelerar su desarrollo y
también para defender el capital humano de la Nacion,

Los acontecimientos de noviembre pusieron término a esta
tentativa, pues para la fecha de la reunicn amplia, prevista
para fines de diciembre, la mayoria de los dirigentes de la
C. TV, encarcelados o perseguidos, no estaban ya ni fisica
ni moralmente en condiciones de celebrar un pacto de tal
naturaleza®?.

En noviembre de 1948 se podia leer en el Boletin de la Camara de Comercio de
Caracas, un articulo titulado “Las conversaciones obrero-patronales en busca de
estabilidad”, en el cual se sefialaba que

Han sido numerosas y marcadamente favorables las que se
han publicado en estos dias con motivo de las
conversaciones enfre una representacion de los sindicatos
obreros v de la Federacion de Camaras y Asociaciones de
Comercio y Produccion, con el propisito de convenir
algunas bases que permitan estabilizar los costos de
produccion en uno de sus factores principales, cual es el
trabajo. La iniciativa no puede merecer en efecto mis que
elogios, y revela un sentido de responsabilidad v un afin de
lograr resultados positivos y concretos, en uno de los
elementos esenciales de nuestra economia®.

Pero, a pesar de que los actores de las relaciones de produccion parecian tener
consciencia del alto costo que para el desarrollo econémico del pals significaba la
prosecucion de Ia conflictividad laboral, abundan los ejemplos que sélo en el afio
1948 podemos invocar en relacion a la inestabilidad politica a la que se contribufa,
para configurar un cuadro que fungia de predmbulo al golpe militar que derroca al
presidente Rémulo Gallegos el 24 de noviembre de 1948, A continuacion citamos
solo algunos fragmentos de prensa que ilustran tal situacion.

34 Pérez, P. Nuevos estilos frente a los capitales, En: Catald, J. 1993. Ob, Cir. pp.23-24.

35 Camara de Comercio de Caracas. Boletin de fa Cémara de Comerelo de Caracas, Moviembre 1948,
Nimero 420. s/p.
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“Tribuna Popular, Octubre 29

Pompeyo Méirguez en su articulo 'Quienes Promueven la
Agitacion’ dice: ‘Asi estd planteado el pm;:fema. ‘Hay una
tremenda agitacion, es cierto, en la mafl{s!rm rextil,
;Quiénes son los que la han promovido, quiénes son sus
verdaderos causantes? Por un lado los patronos, por el otro
el Gobierno® 3¢,

“El Grafico, Noviembre 2
h

‘Mientras el Ministro del Trabajo auspicia y estimula un™

desaforado aumento de salarios y de prestaciones las mds
elevadas, el Ministerio de Fomento impone con maho dufa,_
por medio de la tal C.N.A, una politica de precios.
increibles, incluso por debajo de los costos, que arrasira a
las empresas particulares hacia la derrota y la ruina rmis

espantosa’ (Mancheta) "3,

“E] Nacional, Noviembre 10

‘El Diablo Predicador’, segin Arturo Uslar Pietri:

Betancourt habla ahora en El Silencio de ‘un acuerdo

patridtico entre Namadas fuerzas economicas y las fuerzas.
de los trabajadores’. El debe saber también que esé

‘acuerdo patridtico, como él lo llama con tan reveladok

eufemismo, no puede efectuarse, no puede realizarse, ng
puede existiv mieniras la inflacion, provocada por
Gobierno, esté desarticulando el mecanismo de los precios ¥
el valor real de los salarios.

Pero eso tampoco le interesa a Betancourt. Lo que lg
interesa, ya que cree estar seguro del apoyo obrero, es
ganarse la simpatia de la clase patronal. L.G e Bemﬂco:m'
ha guerido hacer es una operacion nominal con miras a

]

1952, Vender obreros, que le sobran, para comprar .

patronas, gue le faltan... .

Todos saben que Betancourt ya empezd a caminar hacia -

Miraflores. Todos, quizds con la sola excepcion del actual
Presidente, quien con su habitual candor hizo en ese ac‘;‘!‘:;
inicial de wunma campafia presidencial la  estupen ._

36.Catald, J. Memoria para Desmemoriados. El Golpe Militar de 1948 y su Secuela Trdgica. José
Agustin Catald Editor. Caracas, 1991, pp. 83. p. 11, L
37 Ibidem. p. 14.
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declaracion siguiente: Ni a Betancourt, ni a mi nos interesa
el poder’ "3,

“Tribuna Popular, noviembre 23

En  comunicado el Comité Sindical Unificado de
Trabajadores Petroferos de Venezuela (Cosutrapet), ante la
grave sitwacion politica  nacional, fifa su  posicion
democritica y decidida de defender el Gobierno de Gallegos
porgue el ‘régimen constitucional se hava amenazado por
un golpe de fuerza que de saliv triunfante liguidaria todas
las  conqguistas democrdticas y fos derechos sociales
adguiridos por las masas trabajadoras en largos y duros
afos de lucha .

Hace un lamado a todos los trabajadores sin distincion de
tienda politica para repeler el golpe reaccionario™?

I1I. LOS TREABAJADORES (1948-1958)
“Golpe Frio” del 24 de noviembre de 1948

Con la llamada “Revolucion de Octubre” de 1945-1948, llega al poder el partido
Accidn Democritica ¥ se inicia una nueva etapa que si bien trae consigo “._.la
democracia, desmejord, sin embargo, la paz va alcanzada (...) Como la division
politico-social tiene su precio, los consensos no logrados en 1945-1948 abrieron
camino, se sabe, a una dictadura militar.. ™", Asi, después de haber transcurrido tan
solo diez meses de gobierno del periedoe presidencial de Romulo Gallegos, una Junta
Militar cenformada por Carles Delgado Chalbaud, Luis Felipe Llovera Pdez v
Marcos Pérez liménez, toma el poder tras lo que se denomind un “Golpe Frio”. Las
primeras acciones intentaban desmontar el aparato politico que para el momento
estaba instaurado. Asi mismo, el 23 de octubre de 1949, se toma la decision de
restituir a sus anteriores propietarios los bienes confiscados y adjudicados a la
Macion por el Jurado de Responsabilidad Civil.

Apoyaron al Gobierno, en sus primeros meses ¥y algunos bajo una politica de
prudencia, personalidades vinculadas al “medinismo”, al “Lopecismo”, a Copei y a
URD. Sin embargo, los adecos, desplazados de la estructura de poder e ilegalizados,
consideraban que el 24 de noviembre de 1948 se habia instalado una dictadura
militar controlada por Marcos Pérez Jiménez, quien fuera, segiin éstos, su verdadero

38 1biden. pp. 21-22.
39 Ibidem. p. 28.

40 Sudrez, N, Punio Fijo ¥ Oiras Puntos (Los prandes acuerdos politicos de 1938), Fundacidn
Betancourt, Serie de Cuadernos de Ideas Politicas. No. 1. Caracas. 2006, pp.E9. p. 7.
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lider. En cuanto al Partido Comunista, aunque legal hasta el afio 1950, se mantendra
en una posicion similar a la de Accion Democratica®!. _ \
Comenzaba a hacerse evidente en este periodo, algiin efecto de la influencia
tridimensional de las relaciones entre partidos politicos-sindicatos-Estado. Por
gjemplo, Bemardo Pérez Salinas, afirmaba que “el movimiento sindical contaba,
durante este periodo [se referia a los aflos proximos anteriores al golpe de ]9.4}3 que
lleva al poder a la Junta Militar], con poderosas organizaciones que ejerclan,
ademads, gran influencia en el campo politico™2. A
Estaba claro que el Movimiento Sindical accionaba en el campo dag la politica,
eso lo tenian presente el Gobierno y también algunos lideres sindicalistas. Rodolfo
Quintero™®?, refiriéndose, por ejemplo, a la huelga petrolera de 1950, afirma que “fue
una huelga claramente politica, en el sentido de que era fundamentalinente por la
violacién de la Constitucion Nacional, al ser derrocado un presidente que habia sido

elegido constitucionalmente, como habia sido elegido Romulo Gal]eg,crs""“.
Otro lider sindical, Eloy Torres, se reficre a esta huelga sefialando que

Los factores impulsadores de esta huelga serian de diverso
orden, aungue en conjunto seguian siendo los mismos gue
mativaron a conflictos huelguisticos anteriores: politicos,
econdmicos y sociales. 3
Por una parte estaba el interés .del partido Accidh
Democrdtica, que conjuntamente con el Partide Comunista-
de Venezuela, pretenden aprovechar la agitada situacidh
que los obreros petroleros habian venido manteniendo en.

los distintos periodos gubernamentales®, &

Los estrechos vinculos politicos de los sindicatos*® les harfan sentir las
consecuencias de esa, a los ojos del Gobierno, inconveniente relacion, a pesar de
que, como sefialara Pérez Salinas, “la obsesion del gobierno no era ¢l movimiento
sindical. La obsesién del gobierno era Accién Democritica, fundamentalmente™7.
Sin embargo, la politica de persecucién y represion de la Junta Militarcontra adrfcas
y comunistas, no excluia a las organizaciones sindicales bajo su cunn:o]. Sostiene
Pérez Salinas, que el movimiento sindical es el primer objetivo del Gobierno, por lo
que, a través de acciones puntuales lo intenta disolver gr_adu&lmefnte, tras a
ilegalizacion de Accién Democritica. Y en este sentido, el primer acontecimiento

41 Diccionario de Historia de Venezuela, Segunda Edicion, Fundacidn Polar, Caracas. 1997, 4 Vaols,

42 Pérez. T. Nueves estilos frente o los capitales. En: Catald, 1. 1993, Ob. Cit. p23.

43 Lider sindical, fundador de varios sindicatos petroleros y miembro del Partido Comunista de
Wenezuely I

44 Rodolfo Quintero en: Larez, F. Ob. Cit. p.127,

45 Torres, E. La Huelga. Estudio Digital, C.A. Alwlithe C.A. Caracas. 2007. pp. 291, pi I43. .
46 os sindicatos existentes para el afo de 1948 estaban controlados por el partido Ageion Democritica
{AD) v el Partido Comunista de Venezuela (PCV). L

47 Bernardo Pérez Salinas en; Larez, F. Qb Clt p 1235,
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que Pérez Salinas recuerda y llevado a cabo desde el Gobierno, es un decreto que
seflalaba que las directivas que para el momento se encontraban ejerciendo
funciones “...al frente del movimiento sindical deben ir de nuevo a elecciones, para
nombrar directivas nuevas; esto con la idea de que quienes habian sido dirigentes
hasta ese momento no continuaran en esas posiciones”™®. Se trataba de las medidas
que complementaban al Decreto No. 56, por medio del cual se disolvia la C.T.V. y
sus organismos afiliados el dia 25 de febrero de 1949. Instructivo emitido por el
Ministerio del Trabajo en el afio 1949 y *...que se referia al procedimiento para el
cambio de las Juntas Directivas de los sindicatos™?,

Disolucion de la CTV (1949).

En el afio 1948, la Junta Militar suspende algunas garant{as constitucionales, con
la intencién de prevenir posibles reacciones de los adecos, ya desplazados del poder.

Sin embargo, la C.T.V. hace un llamado a huelga general que es controlado
rdpidamente, en los campos petroleros, por las Fuerzas Armadas. “El Gobiemno
procede a detener a los dirigentes politicos y sindicales vinculados con el partido
AD. Los sindicatos petroleros son afectados en: el embargo de sus fondos,
confiscacion de sus bienes y arresto, expulsion o confinamiento de sus dirigentes”5?,

Las acciones represivas del gobiemo son protestadas el dia 17 de enero de 1949,
por los trabajadores petroleros, en zonas como Cabimas y Tia Juana. Tras dos dias y
medio de protestas, las reacciones del Gobierno no se hardn esperar,
incrementéndose las detenciones y afectando y recrudeciéndose la represion contra
el movimiento obrero. Asi, el 9 de febrero de 1949, el Ministerio del Trabajo emite

una circular acerca de las Asambleas Sindicales que, entre otras cosas sefialaba lo
siguiente;

a) Dichas reuniones tendran como finalidad exclusiva los
nombramientos de las Juntas Directivas y la revision de
cuentas de los fondos sindicales de las Organizaciones.

b) Las referidas Organizaciones deberdn notificar a la
correspondiente autoridad civil y a la Inspecioria con 72
horas de anticipacidn por lo menos, el lugar, dia, hora y
objete de la reunidn; la awtoridad civil asi como el
Inspector del Trabajo, deberdn velar para que todas las

reuniones se celebren dentro de la mayor normalidad®! .

Se hacia entonces evidente la intencionalidad de restriccion y control que
pretendia imponer, desde un principio, el régimen dictatorial. De manera qye las

48 Ibidem p.122.

49 Lucena, H. 1998, Ob. Cit. p. 377,
50.1bidem. Ob. Cit. p. 373,
51.1bidem. @b. Cit.,p. 374,
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reuniones permitidas por la Junta Militar solo tendrian fines estrictamente

administrativos, dejando por fuera aspectos medu]_ar_es d;i sindicalismo, tales como
discusiones de contratos colectivos y condiciones laborales, entre otras.
Adicionalmente, la obligacion de notificar acerca de los detf}]]es del lugar, fecha,
dia, & inclusive hora de la reunion, se c-:mlﬂtitman ef mr:d_rdars gubernamentales
extremas para el control y seguimiento, dejando poco o ningln margen para la
accion sindical. .
Otras medidas tomadas por el régimen dictatorial contra la urgam;ac_@m smdlmal,
consistia en realizar *...allanamientos a las oficinas sindicale§, apropiacion de libros
y archivos de sindicatos, retraso en la deveolucidn a las urgannzacmneqade los r':tﬂdﬂs
sindicales congelados en Noviembre de 194832, ademds df" 1ds deten-:mrlues
practicadas contra lideres sindicales, que tras hacerlos permanecer durante varios
dias en prision y darles posteriormente libertad, procedia a recapturarlos
nuevamente. : _
Después de los acontecimientos represivos llevados a |:‘abu por el Gil:rblernn, la
C.T.V. exigiria a la Junta Militar, el cese de la represion, la Iabt‘:]:aﬂldn de los
dirigentes sindicales, asi como el descongelamiento de los !’{mdus 51q_:_1|ca1es, pero la
respuesta fue mds represion. También la respuesta de la C.T.V. seria firme, Qando un
ultimétum de cuarenta y ocho horas para que el Gobiemno depusiera su actitud para
con el Movimiento Sindical. Sin embargo, el Gobiemmo no variaria su politica
represiva, por lo que en febrero de 1949 se inicia una hu{elga en varios sectores del
pais, cuyos focos se localizarian en Caracas y el Zulia. La hu_e]ga temr:lris una
duracién de dos dias, pero para la fecha de finalizacion ya el Gobierno tenia en sus
manos el decreto N° 56, por medio del cual disolvia la C.T.V. y sus q;rsgani_za::}uncs
filiales (25 de febrero de 1949). Era un duro golpe para la arganizaﬁ;pn_ smq:aa] y
para los trabajadores, pero ain en el sector petrolero se contaba con da direccién de
la Confederacitn de Sindicatos Unificados de Trabajadores Pctroiemﬁ{(?ctsutrapetj.

La disolucién de la C.T.V. también forma parte del proceso de
represion gubernamental contra el del trienio, el régimen
militar no oculto este hecho cuando informé las razones gue
lo levaron a tal decision. En principio estdn los hechos arriba
sefialados, pero este movimiento sindical es visto por el
régimen militar como un aparato del gobierne del trienio??.

L}
1

Huelga Petrolera de 1930,

Toda vez que el contrato colectivo petrolero aprobado en 1948, considcraba_ la
revision de los salarios en un periodo de dos afios, la exigencia de tal prerrogativa
por parte de los trabajadores del sector no se haria esperar. lr“m' ello, en el afio 1950,
los trabajadores solicitarian la revision de los salarios, asi como ef'respeto a las

¥

32 Ibjdem. p. 381, ¥
53.Ibidem. p. 376,
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libertades sindicales. Pero las compafijas no estaban tan dispuestas a ceder y de
plano rechazan las aspiraciones de los sindicatos, amparadas en su conviceidn de
recibir apoyo gubernamental, como de hecho sucedio™, De manera que la
organizacion sindical controlada por Accién Demeocrética y el Partido Comunista de
Venezuela, hace un llamado a huelga general e indefinida, paralizando los campos
petroleros a nivel nacional.

El Gobiemo pretendia garantizar, lo que consideraba un “normal
funcionamiento” de la organizacion sindical, legalmente constituida, y era evidente
que la huelga no formaba parte de ese concepto, confiscando con ello la herramienta
de protesta mas poderosa del trabajador organizado, la huelga. En este sentido, en un
comunicado del Ministerio del Trabajo se puede leer lo siguiente:

Habiendo quedade incilume el ordenamiento juridico-legal
que en materia Social y del Trabajo existia para el 24 de
Noviembre de 1948, el titular del Despacho (Ministerio del
Trabajo) procedié a ratificar a los trabajadores el firme
proposito del Gobierno Provisorio de garantizar el normal
Sfuncionamiento de los sindicatos legalmente constituidos,
dentro de las limitaciones que dervivan del estado transitorio
de suspension parcial de las garantias constitucionales. Al
mismo tiempo gird instrucciones a los funcionarios del
Trabajo en el pais sobre las normas a seguir y su deseo de que
procurasen efercer toda su influencia en el sentido de eliminar
del sindicate toda actividad de indofe politica, ya que ello va
en abierta coniraposicien con los genuinos intereses de los
trabajadores v aun de los mismos sindicatos, con riesgo de su

propia existencia®.

El comunicado era claro acerca del tipo de organizaciones sindicales que serian
carantizadas en su funcionamiento, sélo aquellas legalmente constituidas v esa
legalidad sélo dependia del propio Gobierno. Asi, después de la huelga petrolera del
3 de mayo de 1950, el Gobierno disolveria “43 sindicatos petroleros, ANDE-
Caracas y la organizacion sindical comunista COSUTRAPET™®, en una clara
muestra del deseo del Gobierno de aislar al Movimiento Sindical de toda

participacian politica®’

34 Como ejemplo del apoyo gubemamental a las empresas petroleras, pedemos sefialar que E1 Sindicato
de Trabajadores Petroleros de Casigua era disuelto por el Gobierno el dia 30 de abril de 1950, a propdsite
de la situacion conflictiva planteada. Ver Lucena, H. Ef Mevimiente Obvero Petrolero (Proceso de
Formacidn v Desarrolfo). Ediciones Centaure, 3era. Edicidn Facsimil. Caracas. 1998, pp. 339, pp. 427.
55 Ministerio del Trabajo. Memoria y Cuenta 1948-1952, Caracas. p.B0. En: Pla A. ). y Cols., 1982, OB,
it p. 409,

56, Urquijo, J. 2004, Ob. Cit.,p. 24.

37 Afirmaba el lider independiente Diogenes Caballero, que en enero del afto de 1958 “los dmicos
sindicatos que estaban legales eran los afilindos a la Casa Sindical, quienes estaban controlados por el

a0
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Con este tipo de accion el Gobierno buscaba anular a los lideres sindicales de
aposicion que aln quedaban en el pais, toda vez que la mayoria se encontraban en la
clandestinidad o en el exilio. “lgualmente era prioritario una vez ‘saneadas’ dichas
organizaciones sindicales, el ir incorpordndolas al aparato del Estado, creando asi el
régimen perejimenista su propio movimiento sindical™8. De hecho, y como colofin
de esta huelga, el Gobierno toma el control de la situacion y tras discusiones con las
empresas petroleras se llega al acuerdo de un nuevo contrato colectivo, “en el cual
tendran ahora participacion las organizaciones obreras oficialistas recientemente
creadas, entre ellas el Cispen —Comité Independiente Sindical Petrolerg-">

ia
i

MOSIT/CNT. Sindicalismo Qficialista, 4

Decide entonces el Gobierno, el lero de mayo del afio 1953, con el impulso del
Ministro del Trabajo, Tinoco Rodil y el apoyo del General Marcos Pérez Jiménez,
crear una organizacion sindical paralela, “...oficialista y adicta a su régimen, el
Movimiento Sindical Independiente de los Trabajadores (MOSIT), luego
transformado en la Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT) instalada en
1954760 Se trataba de una estrategia importante del Gobierno en su politica de
control del movimiento sindical, segin la cual, a través de la creacion de una
organizacién de trabajadores oficialistas, podria renovar la dirigencia sindical a nivel
nacional y promover a sus propios cuadros a lds mds altos niveles®!. Como era de
esperarse el movimiento de los trabajadores que se constituian en oposicion al
régimen del General Marcos Pérez Jiménez, rechazaria la creaciin de esta
organizacion sindical, tal como se evidencia en un comunicado del Frente Obrero de
la Junta Patridtica en enero de 1958 (ver anexo 4), cuando sﬁﬁala que esta
organizacion persigue “agrupar por la fuerza a los trabajadores para que acepten sin
chistar el yugo Perezjimenista”® e inclusive unas lineas mis adr:]ﬂr'ﬁ_e en el mismo
comunicado se hacen afirmaciones ain mds duras cuando se sefiala que

La CN.T. amparada y pagada por el Ministerio del Trabajo
v por la Seguridad Nacional, ha dado el frente solo cuando
se trata de recoger firmas para apoyar ol régimen o para
endiosar a ese ‘Nuevo fdeal Nacional® en guien nadie cree y
que es objeto de burla y de mofa dentro y fuera del pais, La

Gobierno, por la dictadura”. En: Blance, A, 23 de Enero: habla o conspiracion, Editorial Ateneo de
Caracas, FACES-UCY. Caracas. 1980, pp.421, p.367.

58 Torres, E. O Cir. p. 144,

59 Thidem. p. 149, 1

60, Urquijo, 1. 2004, Ok, Cit,p. 24,

61 Ver Godio, J. 1983, Ob Cir. pp. 294. i

62 Congreso de la Repiblica, Doctmenios del 23 de enero de J938 frﬁﬂﬂpﬂﬂfrm‘i" de manifiesios del
movimiente nacional que derroed la Dictadura). Ediciones del Congreso de la RepiBlica. Caracas. 1982,
pp. 239242,
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CNT no representa el querer de los trabajadores sino la
politica corrompida del régimen®3.

Mo solamente los trabajadores de oposicidon al Gobiemo de Pérez liménez
percibian a la CNT como una organizacidn supeditada a los designios de un
régimen, también lideres sociales como Didgenes Caballero, sefialaban que “era un
movimiento sindical independiente, controlado por el Ministerio del Trabajo vy el
Ministerio de Relaciones Interiores™0*,

Pero, aunque la creacidn de la CMN.T. parecia orientarse al control del
movimiento de los trabajadores venezolanos y a un esfuerzo por evitar la unidad de
los mismos en contra del gobierno y sus pricticas intimidatorias, existian muchas
aristas que escapaban del control del Gobierno. En Caracas, en mayo del afio 1933,
“un sindicalista holandés tuvo el coraje de servir de portavoz a los trabajadores
venezolanos y en un foro plurinacional reveld la verdad aqui padecida™®, Como
consecuencia de las acciones de Vermeulen, posteriormente expulsado del pais, se
suspende el foro petrolero (Conferencia Internacional del Petrdleo) y se retira
Venezuela de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Por otro lado, la
CTV, desde el exilio ¥ con sus vinculos a la Organizacién Regional Interamericana
del Trabajo (ORIT) ¥ la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL), lograba el veto de la OIT para con los representantes de los
trabajadores venezelanos enviados por el Gobierno a la mencionada organizacion,
El sefior O.A. Knight, director de la AFL-CIQ y presidente de la Unién
Internacional de Trabajadores de la Industria Petrolera, Quimica y Atdmica, en un
banquete ofrecide a Rémulo Betancourt en el Camegie Internacional Center de
Nueva York sefialard, a propésito de los mencionados acontecimientos, lo siguiente:

Los sucesos de Abril de 1955, cuando boicoteamos la
reunicn celebrada en Venezuela por el Comité de la
Industria Petrolera de la OIT, estin todavia frescas en la
memaria de la mayoria de los asistentes a esta reunidn. Un
miembro del cuerpo divective de la OIT, sefior Adrian
Vermuelen, fue expulsado del pais por la fuerza después de
haber hecho una solicitud en la ceremonia inaugural, a
favor de la libertad de los dirigentes sindicales presos,
particilarmente de los trabajadores petroleros. En protesia
por este ultrafe, la conferencia suspendic sus sesiones y se
aplazd. A continuacion de este acto de repudio, el gobierno
venezolang se retird de la OIT. El mangjo de este asunto por
la Dictadura de Pérez Siménez constituye un clare insulto a
todos los gobiernos participantes en la Conferencia, y asi lo

63, 1dem.
64 Blanco, A, Ob. Cit,, p.367.
63 Salcedo, . en: Herrera, L. ; Losada By Saleedo, 1. Ob. Cit,, pp.40-41,
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expresé en telegrama que dirigi al Presidente Eisenhower,
en mi condicion de Director del Comité Latinoamericano de
la CIO y Presidente de la Federacion Internacional de
Trabajadores-Petroleros (...) Por primera vez desde que fue
creada en 1930, la Comisidn de Investigacion y de -
Conciliaeion de la OIT, compuesta por nueve prominentes
Juristas de fama mundial, se reunird para examinar y juzgar
los cargos gue han sido formulados contra el gobierno de
Venezuela (...) Aseguro a usted, sefior Betancourt, que los
sindicatos de los Estados Unidos, conjuntamente con los
sindicatos libres de otras partes, que se agrupan bajo M.r
banderas de la ORIT y de la Confederacioh  de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), y hombro con
hombro con los trabajadores v campesinos de Venezuela, y
con sus estudiantes, intelectuales, dirigentes civiles y
religiasos ~todos representantes de las fuerzas vitales de la
Sociedad- solemnemente nos comprometemos a continuar la
lucha hasta que la libertad sea restablecida en la Repiibllea

hermana de Venezuela %9

Las acciones oficiales mantenian inalterable su curso, pero a_pesﬂi‘ de ello, los
trabajadores continuarfan llevando a cabo, desde la clandestinidad, maniobras que
incomodaban al Gobierno. A su vez éste perseguia, encarcelaba, torturaba y enviaba
al exilio a “los mds connotados dirigentes laborales (...), como el respunsab[e ¥y
respetable Luis Hurtado Higuera”®7, Pedro Manuel Vasquez, Elio hpanu: Gonzilez,
Tomés A. Mercado v Hdracio Mums entre ofros.

Asl, la actividad y desarrollo general del sindicalismo ?EDEZUIEI%D, desde 1948
hasta 1958, quedaba reducida a la realizacion de actividades unitarias llevadas a
cabo desde la base. Es por ello, que “de ahl en adelante, lo caracteristico de las
relaciones laborales, es el férreo control ejercido por los mecanismos represivos e
institucionales oficiales, la conflictiVidad éxperimenta un aparente ocuttamiento”®8,

Inicios de una Reaccion (Los trabajadores y la bisqueda de la unidad).

El General Marcos Pérez Jimiénez asume, a partir del dia 2 de diciembre de 1952,
la presidencia provisional de Venezuela y el dia 19 de abril de 1953, y tras su
eleccidn por la Asamblea Nacional Constituyente, se juramenta preaideme para el
periodo comprendido entre 1953-1958. Este nuevo periodo, se va a caracterizar,
entre otros elementos, por él endurecimiento de las politicas de represion y

66 Knight, O.A. en; Accion Democritica. La Resistencia del Parsido del Pueblo en el Exilio 1945-1933.
Edicida Conmemorativa del 62 Aniversario de Accion Democratica. Caracas. 2003, pp. 42-43.

67 Salcedo, 1. en: Herrera, L. ; Losada B, y Salcedo, J. Ob. Clr, pp.d0-41.

68 1bidem. pp. 367-368.
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persecucion a todo aquello que sea o parezca oposicion. Progresivamente, la
situacion economica, politica y social del pais se agravaria y el malestar
generalizado, aunque discreto, de la poblacion venezolana, aumentard en forma
proporcional a las pretensiones de la unidad opositora, impulsadas por las
principales fuerzas vivas del pais. De esta forma, llegaba el afio 1957 v las
intenciones del General Marcos Pérez Jiménez de prolongarse en el poder por la via
fraudulenta y antidemnocritica se hacian patentes v con ellas las reacciones que no se
harian esperar.

El Movimiento Obrero venezolano comenzaria, al igual que todas las fuerzas
vivas del pafs, a trabajar en la unidad, y se haria eco de un documento escrito por
Pompeyo Marquez en marzo del afio 1957, titulado “Hacia un Gran Movimiento por
la Solucién Constitucional de la Eleccién Presidencial, Contra el Continuismo, por
la Amnistia ¥ por el Respeto de las Garantias Individuales”. El documento sefialaba
que, a propdsito de los posibles planes “continuistas™ o “aclamacionistas” del
Gobierno de Pérez Jiménez, por la via de la reforma constitucional v a través de la
prolongacion del periodo de gobierno o de la eliminacion del voto universal, el
Comité Central del Partido Comunista de Venezuela (PCV) consideraba que

-ung tal solucidn ahondaria la crisis politica, avivaria el
ambignte propicio para el avance de la industrializacion, la
aiversificacidn de fa produccidn y de los mercados de
compra-venta, la realizacidn de grandes obras econdmicas
de cardcter reproductive, el fomento de la labor progresista
de todos los seclores econdmicos del pais, la satisfaccion de
las urgentes necesidades de las amplias masas trabajadoras
de la ciudad y del campo, asi como las de los empleados,
estudianies ¥ prafesionales; el desarrollo de la ciencia y la

culizra®

Es en este documento en el cual “...se plantea la oroanizacion de la lamada
Junta Patridtica™?%, que pretendia convertirse en una organizacion de convergencia
de fuerzas para mantener la democracia. A proposito de la creacion de esta
organizacion de lucha contra la dictadura, Jovito Villalba enviaria, a la direccion
clandestina de Unién Republicana Democritica, a través de Amilcar Gémez, quien
le visitara en Nueva York, unas instrucciones que recomendaban

-.quitarle a la gposicion a la diciadura, el color politico que
hay leva, que es el color de un solo partido, y hay que tratar
de convertiv la oposicion a lo dictaduwra en un gran
movimiento nacional de todas las clases democrdiicas de
Venezuela. Por eso es necesario constituir, para gue dirija

A

68 Congreso de la Repablica. 1982 0b. Cir, p.38,
T0.Godio, 1. O Cir_p. 120,
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el movimiento clandestino, uwna sociedad o junta, comisién
en la gue estén representados todos los partidos. Y yo
sugiero que lleve el nombre de Junta o Sociedad Patriotica,
es el club revolucionario que fundo Simon Bolivar con otros
jovenes, poco después del 19 de abril, para empujar al
Congreso Nacional,

Posteriormente, en una reunion clandestina en la que participan Amilcar Gomez,
José Vicente Rangel, Fabricio Ojeda y Garcia Ponce, se propone ya de manera
formal, la organizacién unitaria de lucha contra la dictadura, cuyo programa
consideraba fres puntos de interés, a saber: “,. primero, amplia amd¥istia para los
presos politicos, desterrados y perseguidos; segundo: elecciones mediante el voto
directo, secreto ¥ universal; tercero: formacion de un gobiemno respetuoso de las
libertades democridticas™”!. _

Este llamamiento fue aceptado por la Unién Republicana Democratica (URD) en
junio de 1957 y, un poco mas tarde, por Accién Democritica (AD) y el Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) a mediados del mismo mes.

El primer boletin de la Junta Patridtica seria emitido la primera semana de
octubre de 1957 y en éste se denunciaba el exilio de venezolanos en Panama, entre
los que se encontraba el obrero Pedro Manuel Visquez, :

A la par de ese documento escrito por Pompeyo Marquez, existe otro, que 2
juicio de Luis Herrera Cdmpins, puede ser interpretado como un indicador del inicio
de la erosion de las bases que soportaban al General Marcos Pérez Jiménez en el
poder, a pesar de su aparente solidez. Cimpins le comentaria al historiador Tomas
Carrillo Batalla que, “después de las pastorales de monsefior Arias }f&lﬂ otros datos,
que ¢l intuia en la prensa, llegd a la conviccion de la proxima caida del gobiemo™™2,
La pastoral del 1° de mayo de 1957 de Monsefior Arias Blanco serd, segiin el propio
Carrillo Batalla “un dardo agudo y directo al corazén de la pﬂi‘ﬂiﬂa*sociar del
gobierno: las penurias de los trabajadores, sus débiles mecanismos para alcanzar sus
reivindicaciones, sus bajos salarios se hizo sentir en todo el pais™™. Pero ademas, se
convertia en una arenga politica ¥ en un llamado al despertar, a la organizacion y al
protagonismo que la clase trabajadora debia asumir en momentos como los que
atravesaba el pais. Y el slo atrevimiento de leer piblicamente y en todas las iglesias
del pais este documento pastoral se constitufa en un primer paso de gran poder
motivacional. A continuacion reproducimos algunos pasajes de la.mencionada
pastoral.

Segin lay citadas palabras, la Iglesia ne solo tiene el
derecho, sino que tiene la gravisima obligacion de hacer oir

71 Carrillo, T. Ouidn Derroct @ Péres Jiménez. Fondo Editorial Universidad Santa Maria, Caracas, 1998,
pp. 1086 p. 136, ;

T2 1bidem. p. 168,

73 Ibidem, p. 18,
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su vor para gque todos, patronos y obreros, Gobierno y
pueblo, sean orientados por los principios eternos del
Evangelio en esta descomunal farea de crear fas
condiciones necesarias de vida para que todos fos
cludadanos puedan disfrutar del bienestar que la Divina
Providencia esta regalando a la nacion venezolana ..)
Nuestro pais se va enriqueciends con impresionante rapidez,
Segiin wn estudio econdmico de las Naciones Unidas, la
produccion per cdpita en Venezuela ha subido al indice de
guinientos cuarenta dolares, lo cual la sitia de primera
entre sus hermanas latinommericanas, v por encima de
naciones como Alemania, Holanda, Ausiralia e ftalia. Ahora
bien, nadie osard afirmar que esa rigueza se distribuye de
manera que llegue a rodos los venezolanos, ya que una
inmensa masa de nuestro pueblo estd viviendo en
condiciones que no se pueden calificar de humanas. El
desemplec que hunde a muchisimos venezolanos en el
desaliento v que a algunos empuja hasta la desesperacion;
los salarios bajisimos con que una gran parte de nuestros
obreros tiene que conformarse, mientras los capitales
invertidos en la industria v el comercio que hacen fructificar
exos trabajadores, aumenta a veces de una manera inaudita;
el déficit no obstante el plausible esfuerzo hasta ahora
realizado por el Estado y por la iniciativa privada, de
escuelas, sobre todo profesionales, donde hijos de los
obreros pueden adguirie la cultura e informacidn a que
tienen absoluto derecho para Nevar una vida mds humana
gue la que han tenido que sufvir sus progenitores; la falta de
prestaciones familiares con que la fomilia obrera pueda
alcanzar un mayer bienestar; las inevitables deficiencias en
el funcionamiento de instititos y organismos creados para el
mejoramiento y seguridad del trabajador v su familia; la
Jfrecuencia con que son burlados la Ley del Trabajo y los
instrumentos legales previsios para la defensa de la clase
obrera; las injustas condiciones en que muchas veces se
gfectia el trabajo femenino; son hechos lamentables gue
estin impidiendo a wna gran masa de venezolanos poder
aprovechar, segiin el plan de Dios, la hora de riqueza que
vive nuestra pairia, que, como difo el Eminentisimo
Cardenal Caggiano, Legado Pontificio al If Congreso
Ewcaristico Bolivariano, en la Sesion Extracedinaria que en
su honor celebrara el ilustre Consejo Municipal del Distrito
Federal: 'tiene tanta rigueza que podria enviguecer a todos,
sin que haya miseria y pobreza, porgue hay dinero para gue
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no haya miseria’ {...) Exhortamos a nuestros trabajadores a
gue se reinan en sindicatos por ellos libremente escogidos,
convencidos como estamos de que la clase obrera, llegada a
su mayoria de edad, tiene que luchar con responsabilidad y
con decision por la auwténtica promocion obrera, para
cumplir la mision que Dios le ha confiado™.

Finalmente, el 23 de diciembre de 1957 se conformaba el Comité DbrE‘:rﬂ_de la
Junta Patridtica, en el que se encontraban conviviendo las dos fuerzas sindicales
clandestinas “més importantes del pafs, las fracciones de AD y el PCV,
conjuntamente con URD y COPEL Enrique Aristiglieta ﬂﬁnn?‘quc En septiembre
[1957] se constituye el Comité Obrero de la Junta Patridtica Imlegmdu por
representantes de los distintos partidos. Son Eloy Torres por el parrt}do CDmElnlstﬂ.,
Vicente Pifiate por URD, Dagoberto Gonzéilez por COPEL y Américo Chacén por
Accién Democratica”™®, los personajes resaltantes en la constitucion de esta
organizacion. Entre tanto, Fermin Larez agrega como figuras destacadas a Douglas
Bravo (PCV), y a Moisés Gamero (AD)76. Por su parte Pérez Salina?\!ir incluye en esta
organizacién obrera a José Gil Gutierrez y Amnando Gonzilez™. Eloy Torf‘es
menciona, a su vez, figuras como Horacio Scott y Luis Miquilena ambps_del Partido
Revolucionario del Proletariado (PRP), de los llamados sindicatos n&gmrt?_ﬂ,
Mientras tanto, el propio Eloy Torres, sefiala el mes de agosto coma.gl de creacion
del Comité Obrero de la Junta Patridtica. En todo caso, el-descontento manifiesto de
los trabajadores por los efectos directos de un régimen dictatorial que se incomodaba
tras su accionar, era tan solo la consecuencia directa de un conjunto de causas que
desde otras dimensiones generaban un malestar importante enire obreros,
estudiantes, comerciales, profesionales, industriales, representantes del Clero, entre
otros. Las reacciones del régimen parecian reforzar el descontento y ::::_uafinnar las
causas subyacentes del mismo. “La arganizacién sindical obrera ‘estaba casi
aniquilada ante la presion oficial y los jefes y lideres obreros en el destierro, o bien
en la sombra de la clandestinidad™™. : ‘

En la primera semana del mes de Octubre del mismo afio 1957: a traves del
Boletin Informativo No. 1 de la Junta Patritica, se podia advertir la dificil situacion
por la que pasaban comerciantes, profesionales y trabajadores ?enemlapns, ante las
medidas de exilio a las cuales se debian someter. Y en ese mismo mes aparecia el

r

74 Presidencia de la Repiblica. Documentos que Hicieron Historia (Siglo y medio de vida republicana.
1810-1961). Pastoral del Ar-obispo Arias Blanco. 1937, Tomo L Edmmnes_(i‘qnmmmratwm el
Sesquicentenario de la Independencia. Publicaciones de la Presidencia de la Repiblica. Caracas. 1962.
pp. 719. pp. 420-429,

73 Carrille, T. Ob Cit. p. 180.
76 Larez, F. Ob Cir. p. 153.
T1.1bidem. p. 154.

T8 Ibidem. p. 158,

79 Torres, E. Ob Cit. p. 157.
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Boletin No, 2, segin el cual una campafia de persecuciones recrudecia el Gobierno
tras el asilo solicitado por el dirigente sindical de Cofetrov, Elio Aponte Gonzalez.

Un nuevo elemento de inconformidad entre los trabajadores era expuesto. En el
Boletin Informativo No. 4 de la Junta Patridtica, se sefialaba que los lideres
sindicales pedian la libertad de prensa. Pero, esta no era la Gnica denuncia realizada
por €stos, pues se podia leer en lineas posteriores, la solicitud hecha al presidente
Pérez Jiménez, exigiendo la rectificacion de ‘la linea politica hasta ahora observada
de desconocimiento de la Constitucion y las leyes del pais v se vuelva a la razén y al
imperio de la justicia’®,

Fosteriormente, en una declaracion de la Junta Patridtica, realizada en diciembre
de 1957 se puede observar una posicidn frontal ante la posibilidad de continuidad
presidencial, cuando se lee “...Este Paro General se llevard a cabo como una
expresion categdrica de la voluntad nacional contra el plebiscito”!

El cambio de Gabinete realizado por el Gobierno en el afio de 1958, también
seria objeto de critica por el Frente Obrero de la Junta Patridtica, en un documento
escrito en enero de 1958 y titulado “Ante el Cambio de Gabinete”. En este
documento se considera el cambio de gabinete de gobiemo como una medida
coyuntural, engafiosa e injusta, de “simple rotacién de funcionarios™, lo cual no
apuntaba a la solucién de los wverdaderos problemas que aquejaban a los
trabajadores, al pueblo v al ejército. En este mismo documento se consideraba
maceptable la ratificacion del Dr. Carlos Tinoco Rodil, en la jefatura del Ministerio
del Trabajo, pues éste era considerado co-responsable de las represiones sufridas por
los trabajadores. Pero, hay otros elementos importantisimos que pueden rescatarse,
pues cuando se responsabiliza a Rodil de las represiones, se sefialan un conjunio de
elementos que contribuyen con la lista de situaciones denunciadas por los
trabajadores. Entre ellas podemos identificar en el documentao:

.asaltos a organizaciones sindicales con allanamiento de
sus locales y encarcelamiento infustificado o exilio de sus
Lirigentes; Boicoteo de pliegos conflictivos; negligencia y
malintencionada tardanza en la solucion de justos reclamos
¥ conflictos; alianza interesada v parcializacion, en muchos
casos, hacia los patronos; promocion y ratificacion de
medidas destinadas a restringir cada vez mas las ya
inexistentes garantias sindicales; inhibicion ante reclamos
rutinarios  gque  pueden y  deben resolverse por via
administrativa y no en forma contenciosa demorada;
incapacidad y deshonestidad de muchos fincionarios del
Trabajo y relegacion a planos inferiores de muchos de ellos
que si son compelentes pero que no guieren adoptar
actitudes entreguistas ni amarillistas; actitud indiferente

80 Congreso de la Repoblica. 1982, Ob. Cir, pp. 131-132,
81 Ibidem. pp. 171-172.
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ante las continuas violaciones de los preceptos legales en
materia laboral, como por ejempla en lo referente al
porcentaje mdximo de extranjeros de acuerdo con e'_! .Are‘. 18
de la Ley del Trabajo, en lo referente a la inamovilidad de
los Dirigentes Sindicales de acuerdo con .s_.f ‘_4.'*1. 198 de la
misma Ley, en lo referente a la explotacion inicud, por parte
de algunos patronos inescrupulosos, de la mang de obra
tanto eriolla como extranjera, en lo referente a Jornada de
Trabajo, descanso dominical, horas exiras, cunf{fr:fﬂﬁe.s c?‘e‘
higiene y seguridad industriales, derecho y !'.lber!ad de
sindicalizacion, oportunidad del pago de los salarios y_r{g
lus vacaciones, escamoteo de las utilidades y bun{,ﬁfm_craﬂ
de fin de afio por parte de algunas empresas, deficiencias y
araves irregularidades en los servicios prestados por e:*!‘

Seguro Social Obligatorio, elc, erc.3?

Ademis, se exige la disolucion de la CN.T. ¥ r:ler HTH] ﬂrganizacinnes, por
considerarlas carentes de representacion y aliadas del Gobierno, anl!?nnte, abn:,gﬂn
por reivindicaciones de tipo economicista, asi como por una reforma It‘td.f.‘tl..tﬂd_ﬂ en
¢l Reglamento del Trabajo y una “efectiva” representacion suya en lcts-orgamsmras

correspondientes.
Posteriormente, se puede |
por el Frente Obrero de la Junta Palriﬁtic:a, que
Venezuela no resiste el caos politico que se cierne sobre el t
nacién estd amenazado y urgentes medidas de proteccitn deben ser tug;;‘&_'fxdas.. ‘
La Junta Patri6tica tenia entre sus objetivos no s.c.ilf:n Iaj. cun_furma;.’r;lﬂn dﬂ? E:rente
Obrero, sino también la creacion del Frente Unico Sindical, “con i-,zl proposito de

unir a los diversos sectores obreros de la resistencia®™®. Asi, el 10 deé enero del afio

1958, se van a concentrar mis de 5.000 personas en las inmedia?_iu_nejsl d.c .E!
Silencio, para manifestar su descontento con el régimen {j{E Marcos Pérez nnamzL
Posteriormente, se va a hacer un llamado para la rl:ﬂ%lza‘:lfln de una huelga generi
para el 23 de enero de ese mismo afio, que luego seria adﬁIEmta_da para el dia 21.

ésta se sumarian los campos petroleros de los estados Zulia y Anzodtegul. 1A
proposito de la huelga, Didgenes Caballero S&E'En]aba que la misma era esl.pﬂntf;\TT.:;
que *...habia muchos dirigentes, pero la mayoria no nos cONOCIAMOS. Enla pralc Elg -
no habia quien dirigiera (...) Al que yo oi nmr}brar_ fue a Garclla Ponce en el Ba
‘Roma’, a unos periodistas de la ‘cadena’ [Radio Difusora Nacional}: Creorque en
una oportunidad también of mencionar a Douglas Bravo come: contaclo clun
sindicalistas”® y luego agregaba que “en realidad la huelga fue un éxito. Ya para las

y-
eer en un manifiesto realizado el 14 deenero de 1938
“la estructura economica de

pais. El patrimonio de la
#8331

(1

82 Ibidem. pp. 239-242.

23 Ibidem. p.204.

84 Torres, E. b Cil. p. 157.
85 Blanco, A. Ob. Cit., p.368.
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cuatro de la tarde de ese dia 21 yo diria que el 90% del comercio de Caracas estaba
cerrado y mucha gente se habia ido a su casa”®. Y asi, la huelga general
cqurdmada por un Comité Civico Militar (conformado por la Junta Patr;jt[cn ¥ 0;
militares), ¥ el movimiento de insurreccion que se inicia en los barrios de Cmczs
se prolongaban desde ese dia y hasta la caida del General Marcos Pérez Jiménez ei
dia 23 'de enero de 1958, contando con el apoyo de la prensa democritica del 1’51
Asi, el Movimiento Obrero venezolano parecia tener sobradas razones Pﬂﬁ; la
protesta, la inconformidad y la irreverencia contra un régimen que hizc; ]?12]‘51‘0:5
suﬁclenrtes para lograr la animadversion de los trabajadores y que a su vez, sin
proponérselo, impulsaba la unidad necesaria de un movimiento de Lrabajadores’ que
como sefialdramos arriba, habia entendido su rol histdrico en los dificiles momentos
por los que atravesaba la joven democracia venezolana. La lucha de los trabajadores
fue de-.jmlva para la preservacién de la democracia. Sin “inconsecuencias
comrad:-:::::pnes”, sin confusiones en cuanto a sus “objetivos y cumpnrtami::nlu{
‘Eurrespuﬂdlente, los trabajadores se mantuvieron firmes y con una posicion
hun_ur;ablememe democritica”®’. En todo caso, este periodo no fue ficil para el
movimiento obrero venezolano, pues “el derrocamiento de Romulo Gallegos
representa poco menos que un congelamiento del proceso [evolutive de relaciones
laborales], que no serd superado hasta el 23 de enero de 1958, .88,

IV. LOS EMPRESARIOS (1948-1958)

En esta parte, basaremos nuestro andlisis fundamentalmente en los
planteamientos rf:alizadns por las organizaciones comerciales o empresariales, a
gaé::s de sus pnnci_palcs drganos de divulgacion, como lo son el Boletin de’ la
anu;;‘: dieF;J:ér:g;;fasn:}e Caracas v los documentos derivados de las asambleas

]:’.I _::n_npresanado nacional privado, mantuvo una relacién cercana al poder desde
los micios del periodo dictatorial iniciado el 24 de noviembre de 1948. En este
st:rnudu, resaltamos la aparicion en el Boletin de la Camara de Comercio de‘ Caracas
nimero 422, correspondiente al mes de enero de 1949, de un articulo fechado el lf
de dIE!Em]JTﬁ dvle 1948 y titulado “Exposicién General sobre la situacion econdmica
del pais, sometida por la Camara de Comercio de Caracas a la consideracion de la
Juma1M1I]itar de Gobierno”, en el cual se puede inferir la defensa de esta
ur,g,amz?cl:&n ante la posicidn neutral asumida por ésta, a partir de los graves
acontecimientos politicos sucedidos en el pals en las postrimerias del afio ]948%

86 Ibidem. p. 369,
B7.Salcedo, J.; Herrera, L. v Losada B. 04, Cir,, p. 329,

88 Urquijo, 1. Tearia de las Relacior i
s ey fidl ; s i
Bello. Caracas. 2001, pp. 423, p.421. ustriales de Cara al Siglo XXT. Universided Catolica Andrés
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La peculiar caracteristica condicidn de drgano extrafio
toda actividad politica, que concurre con singular relieve en
la Camara de Comercio, no implica despreocupacion ni
desinterés hacia agquellos acontecimientos cuya dimension y
irascendencia repercuten en todos los dmbitos del pais. La
Camara no tiene por qué formular juicios de naturaleza
politica y esta ocasidn encuenira inspiracion para definir su
norma de conducta en la marcada, ante situaciones
semejantes a la actual, por la propia Cdamara en el curso de
sus 53 afios de existencia. Tal conducta se puede definir asi’
decir nuestro parecer sobre las medidas mas recomendables
para afrontar los problemas de orden econdmico ',y
especialmente los comerciales, y ofrecernos al Gobierno
constituido en nuestra condicién de organismo  de

informacion y consulta®.

Se hace evidente la prudencia con la que se manejan inicialmente los
empresarios, sin embargo, no es un obstaculo para reiterar la postura que estos han
mantenido con relacién a temas dlgidos como la proteccion social y la retribucidn
del trabajo. Asi que, en el mismo articulo citado, recomiendan *...qhe las medidas
de mayor proteccion social hoy aplicadas y los actuales niveles de retribucion del
trabajo, no deben ser rectificados sino después de un estudio sereno y objetive..."%.

Recordemos que son estos los elementos que la organizacion empresarial ha
venido planteando, desde el afio 1946, como una responsabilidad atribuible al
Gobierno, cuando sefialaba que debe tratar de «_..propender a una armonia entre el
capital y el trabajo en el sentido de hacer las relaciones cordiales entre patronos y
obreros, estimulando las justas reivindicaciones sociales y econdmi&as de éstos™?L.
Este articulo continta sentando la posicion del empresariado en materias tales como
impuestos, actividad positiva de la Corporacién Venezolana de Fomento en estrecho
vinculo con el empresariado, la negativa regulacion de los precios, el problema de la
vivienda y los alquileres, entre otros. De tal forma que, el empresariado evita
moverse en terrencs politicos, al extremo de no fijar posicién ante acontecimientos
de vital importancia para el pais, pero sin perder oportunidad para expresar los hitos
que demarcan las fronteras de su accionar con respecto al Estado.

Al afio siguiente, 1950, en el Boletin de la Céamara de Comercio, niimero 434,
correspondiente al mes de enero, puede leerse una suerte de balance muy positivo,
denominado “Informe que presenta la Cdmara Activa de la Camara de Comercio de
Caracas a los miembros de la Institucién, de las labores realizadas durante el afio de
1949”. E| informe sefiala que “todos nuestros servicios han sido incrementados ¥

89 Camara de Comercio de Caracas, Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. Exposicidn General
sobre o situacidn econdmica del pais, sometida por la Cdmara de Comercio’ de Caracas a la
econsideracion de la Junta Militar de Gobierno. Enero 1949, Nimero 422 p. 11702

90 1dem,
9] Federacion Venezolana de Cimares y Asociaciones de Comercio ¥ Produccitn. O Cit. p. 67.
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mejorados en tal forma, que en verdad puede decirse que este afio ha sido uno de los
mds interesantes periodos de la institucion™¥2, Adicionalmente, el articulo en
cuestion se hace eco de las cordiales relaciones que mantiene la institucion con los
organismos del Estado.

Posteriormente, en una carta de la Camara de Comercio de Caracas, firmada por
Feliciano Pacanins, en calidad de Presidente, y dirigida al Gobiemo Nacional en el
afio 1950, se puede evidenciar la actitud positiva con que se celebra la llegada del
nuevo Gobierno al poder. El empresariado no veia con buenos ojos a Betancourt y
st partido, Accidn Democrdtica (AD). A continuacion presentamos la misiva:

Caracas, 27 de noviembre de 19350

Doctor Germdan Sudrez Flamerich, Tenientes Coroneles
Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Pier,
Miembros de la Junta de Gobierno, Miraflores

La Cdmara de Comercio de Caracas se complace en
presentar a Uds. Suy respetuosas congratulaciones por la
organizacion del nuevo Gobierno de la Repiiblica, formula
votos por el creciente éxito de sus labores y les ofrece su
franca colaboracion en todo cuanto, dentro de su radio de
accion, pueda comribuir al bienestar del pais v el Jowmento y
la consolidacion de la economia nacional

Atentamente,

Feliciano Facanins, Presidents
[Telegrama de Ia referids Camars al Gobiermo Nacional

Inmediatamente después del asesinato de Carlos Delgado Chﬂ.]hﬂl.lﬂ]y]'

EI apego del empresariado a un eriterio politico definido se tornaba dificil
entendiendo que éste apenas veia la luz en nuestro pais, pues es solo a partir del
desarrollo de la industria petrolera cuando empiezan a vislumbrarse elementos de
industrializacion. Y a partir de ésta, y de las relaciones de trabajo consecuentes,
también se empiezan a vislumbrar timidas sefiales de una determinada consciencia
de clase. Sefiala Lucas que;

aun cuando  durante este periodo  [1936-1945] se
establecieron las bases juridicas e institucionales para el
Proceso industrial, desde el punto de vivia cvantitative las
restricciones  que impuso la  economia de guerra no

92 Camara de Comercio de Caracas. Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. Informe gue presenty
ba Camara Activa de fo Camara de Comerglo de Caraceas o fos fniewebeog die o fuseitucidn, o fax lebores
reafizadas duramie el afio de 1949, Enero 1950, Namero 434, p. 12235,

93 Gonzalez, M. duge ¥ Caida del Perezjimenismo (£l Papel del empresariade), Universidad Central de
Wenezuela Consefo de Desareollo Clentifico ¥ Humanistico. Caracas, 2002 pp. 255, p. 12,
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i
permitieron gue se iniciara la efapa de auge sino a partir de

1945, una vez concluida la Segunda Guerra Mundial y

regularizado el comercio exterior™.

De manera que este hecho influia en el comporl&miemu politico  del
empresariado, toda vez que existia una reaccion m}!ndlai que p}-ctend[a una mayml'
intervencion estadal en las economias, como reaccion al !Il}::feruhsmu cconomu_:u,d a
cual se endilgaban las causas de la crisis economica mundial desatada a partir el
llamado “crash” econémico norteamericano de 1929. _Erl Venezuela estd situacion se
definia “...cuando Alberto Adriani, Ministro de Hacienda en 19%6, plesentd !Ia: 1.1;13,-
de Adupanas (...} lo cual significo el primer paso concreto en la msg}umcntacmn de
una nueva politica comercial e industrial™3.  Asi, nuestrd, proceso  de
industrializacion nacido de la mano del Estado va a tener un cars:'cttr especialmente
proteccionista y dependiente que obliga a mantener e:stn;chus vinculos entre esios
dos actores de las relaciones de produccion, la empresa privada y_el Estado. P

Entre los afios 1946-1948 el Gobierno se vio forzado a mejorar sus Jl‘e!acfunea
con el sector empresarial privado, dado que las mismas habrmn llegsfdu a situaciones
altamente conflictivas durante el periodo del Genemli Isafas Medina Angarita. Sf"
creaba entonces por decreto en el afio 1946, el ya mencllt}nadf} Consejo de Econﬂg‘na
Nacional, como un espacio para resolver este tipo de situaciones, r:_l,L‘le-sf agravaban
con unas también tildantes relaciones, entre el empresariado y los fpd:uatas, ahora

idos por la Junta Revolucionaria. ki)

fﬂl‘ti!; r;;]:e;:s:iclij-:m del empresariado con respecto a las pﬂliti(ﬁﬂls pmtecmamsltaﬁ tjiell
Estado quedarian claramente plasmadas en la Carta Economica d? San Cristd al,
documento emanado de la IV Asamblea Anual de Fedeuamaras,;—.celsbr?da en la
ciudad de San Cristobal en el afio 1948, y en la que se _seﬁalal que, f_-;nnuclumliu que
el orden econdmico venezolano “se funda en el princi_p{u de libertad y en la primacia
de la iniciativa privada [no se excluye] la admision de un jtierto grado de
i i ado™998, B
mte: E;:rl!?r g:!c?iitiﬂnbrﬂ de 1948, yva en el poder .13 JJunta Militar] las 1p|:ri!1u::ﬂ-_;
proteccionistas del Estado se hacen mds evidentes, alinedndose con las aspiraciones
del sector industrial.

En el breve lapso comprendido entre la segunda mitad de
1948 v el afo siguiente, fueron decretadas 6{ re_.i"orm:?f de
articulos de arancel y diversas medidas de contingentamiento,
con el objeto de ‘salvar del desastre econdmico’ a un numero

04 Lucas. G, Industriali=acién Contempordnea en Venezuela, Politica Industrial dél Estado Venezolano.
Cortindustria-Universidad Catolica Andrés Bello. Caracas. 2006. pp. 192. p. 15.

95 1bidem. p. 17. : |

96 Cila::ar.:al !:'lr: Comercio de Caracas, Boletin de la Camara de Comercio de Caracas, I‘i”ftmmb.l'ea Autier!
de .Feden'ci'—mam.:. Cavta Econdnica de San Cristdbal. Marzo 1948, Nimero 412, ¢ 11233,
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aproximado de 500 empresas indusiriales pertenecientes a 61
ramas de actividad®”,

Posteriormente, el “Nuevo Ideal Nacional” desarrollado por el Gobierno a partir
del afio 1952, seguia para éstos un modelo econdmico conveniente y disciplinado,
basado en el desarrollo de grandes obras piblicas que dinamizaban la economia. En
este sentido, afios mds tarde, el propio Pérez Jiménez echard mano de un informe de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “segiin el cual Venezuela ocupa el
primer lugar en expansion industrial entre los paises de la América Latina™®,

De manera que las relaciones del empresariado con el Gobierno, no podian ser
menos que cordiales. Un empresariado que ain no desarrollaba una verdadera
consciencia de clase, no podia sufrir conflicto alguno que se generara del
mantenimiento de unas relaciones, en ocasiones bastantes estrechas, con un gobiemo
ilegitimo en su origen y de caricter autocratico, militarista ¥ represivo. Analizando
los acontecimientos sucedidos después de la caida de Pérez liménez, Herrera
Campins, sefialard que “la burguesfa venezolana no ha adquirido todavia, en 1938,
una verdadera y auténtica conciencia de clase social*%9.

El dia 9 de enero de 1957, los sectores econdmicos representados en
Fedecdmaras, organizardn un agasajo en honor al General Marcos Pérez Jiménez.
Un documento de Fedecdmaras titulado “Homenaje de la industria, el comercio y la

banca de Venezuela al primer magistrado de la nacién. General Marcos Pérez
Jiménez", resefia el acontecimiento de la siguiente manera:

Quiso de esta manera la mds alta y efectiva representacicn de
la economia venezolana demostrar su reconocimiento al
gobernante que ha sabido conducir los destinos de la Patria
con tal acierto que, en pocos afios, la Nacion ha aleanzado un
progresa sin precedentes. El Gobierno del General Péres
Jiménez ademds de estimular eficazmente la iniciativa
privada, ha creado un ambiente propicio a su desarrollo con
la realizacién de obras que han venido transformando
racionalmente el medio fisico y elevando el nivel moral,
intelectual y material de los venezolanos, y en virtud de ello,
la Industria, el Comercio ¥ la Banca, como se ha podido
observar, han alcanzado en los wiltimos tiempos una Expansicn
admirable. Venezuela, un pais econdmicamente débil hasta

97 Lucas, G. Ob Cir. p. 49,

98 Federacion Venczolana de Camaras ¥ Asociaciones de Comercio v Produccion. Homenaje de Ia
Industria, el Comercio v la Banca de Venezuela al primer Magistrado de Ia Macion, General Marcos Pérez
liménez. Palabras prommciadas por el sefior General Marcos Pére= Jiménez, Presidente de fa Republica
para agradecer el homenaje de los sectores econdmicos de Veneznela. Caracas, 1957, pp. 24, p. 24,

99 Herrera, L. Transicion politica, en: 1958 / Transito de la dictadura a la democracia cn Venezuela, p,
125 - 126. En un trabajo no publicado del Prof, Maudy Suirez, intitulado “Un caso de sorprendente viraje
hacia la democracia; el del empresariado privado”, s/f
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hace poco, porque no se sabian aprovechar sus Figuezas
naturales es hoy wno de los mds poderosos de América.

En reconocimiento a esa labor gque, en su condicién de
Suprema Autoridad y por sus nobles :'de.':la’es propulsa el
General Marcos Pérez Jiménez, la Federacion Vﬁnezclr{ana de
Cdamaras v Asociaciones de Comercio y Pmdﬂccem:z. Jiel
intérprete del sentir de los sectores industriales, cmne_rcmfes ¥
bancarios de la Repiblica, organizd este hamenf?;e en su
honor. Homenaje gque, por su significacion, a ninguno n’g
nuestros gobernantes le habia sido tributado, y que €l Ge_nera
Pérez Jiménez ha merecido enire ofros muchos y muy Justos
gue le ha rendido la gratitud de todo el pais, por sus
encomiables propositos de hacer que Venezuela ocupe puesto

de honor entre las demdas Naciones vy que cada dia seq m:l;‘s
il

digna, praspera y fuerfe'™.

El homenaje en cuestion deja clara e'_eidencia de la creencia del EEE;T]EM,;&?U en
una gestion de gobierno que, en su opinion, ha{:Ia mf::mbmdoral des o del pais
de una manera eximia. Sobreponian pues la dimension economica 2 la dimension
politico-social, relacion que interpretaban de furma inversa Otros sectores de la
poblacion. El empresariado reunido en este homenaje, convencido de Jas w_rtudgs ¥
bonanzas del Gobierno, buscaba inclusive un mayor acercamiento con el Ejecutivo.
Asi, en el discurso pronunciado ese mismo dia por el Pm?’fie'?m_ {,]c Fnﬂeca{ndzfjas,
doctor Angel Cervini, se leeria: “Anhelamos que esta reunion inicie oportunidades

de acercamiento personal del empresariado privado con los altos represéntantes de la
" R T] ol ]
estion pablica™!Y!, i, . ;
v Perop a finales de este mismo aflo 1957, las intenciones del Crf;]_::eral Mantas
Pérez Jiménez de prolongarse en el poder por la via frz}udulenta y an‘hdan:im];rattc'a‘
de un ejercicio plebiscitario se hacian patentes. Diferentes sectores E]‘ pais
reaccionan ante tal posibilidad, sobreponiende, en este caso, la dimensién politico-
social a la econbmica. , i ,
El documento ya comentado, titulado “Hacia un gran movimiento por una
solucion constitucional de la eleceién presidencial, contra el continuismo, por la
amnistia y por el respeto de las garantias individuales”, expresaba clwﬂnm las
intenciones del General Marcos Pérez Jiménez y advertia sobre sus I?D?Iblus efe-:ttlns
sobre el quehacer econdmico, politico y social del pais. IExlgm;T p_utaz, da
participacion de las mayorias y la consecuente apertura demuﬂrﬁttca.r Laemision de
este manifiesto revestia no pocos peligros por su cardcter publico, porque ds:i
presentaba en un marco de libertades disminuidas y porque el aparato reg:m?m_me :i
i i i i i i itora. Mixim
régimen dictatorial haria lo propio para acallar cualquier voz 0pos 3 ;
100 Federacion Venezolana de Clmaras y Asociaciones de Comercio y Produccidn. I‘}S‘{. Ob Cir. pp. 24

pp. 5-6. L
101 Ibidem. pp. 18-19. J
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entre sus intenciones se encontraba la organizacitn sistemdtica de las fuerzas de
oposicion. Pero, este manifieste no seria la dnica voz de protesta elevada
piblicamente por aquellos dias. El 1° de Mayo, dia de la fiesta catdlica de San José
Obrero del afio 1957, se conocia la, también ya mencionada, Carta Pastoral del
Arzobispo Rafael Arias Blanco.

Ante tan grave y reveladora situacion, llamaba la atencién el silencio que
mantenia el empresariado. Esta posicion, en un momento de importantes
definiciones, colocaba al empresariado nacional en una situacion ambigua, en tanto
que es precisamente este hecho el que de alguna manera activaba unas fuerzas
politice-sociales de oposicidn que hasta el momento se mantenian en buena medida
en un caFada inerte para convertirlas en fuerza, si se quiere, de significativa
insurgencia.

El cuadro politico se hara cada vez mds complicado después
del engafio electoral, sumando fuerzas de incontestable signo
popular. Ante wna situacidn econdmica confusa v un ambiente
politico en extremo peligroso, la élite empresarial organizada
empezo a distanciarse de la tirania v a entender su inminente
liguidacion (..) La necesidad de una canalizacion mds
gfectiva del ingreso sin que se produjera una respuesta
convincente de lo dictadura va a comenzar a alterar las
creencias del empresariado en sus virtudes (..) la élite
empresarial se aferraba al perezjimenismo por vacilacién y
temor ¥ por su atraso ideoldgico demasiado evidente, La
tradicidn autocrdtica venezolana va a pesar mucho entonces v
su indefinicion quizds tenga que ver con las debilidades que
nacian de su arraigada dependencia del Estado. Sin embargo,
fute superior el clima nacional anti-dictadura para clarificar
actitudes e intentar la revision de viejos habitos!02.

De esta forma, llega el empresariado al convulsionado afio 1958, con una
posicion distinta frente al régimen dictatorial de Pérez Jiménez, aunque no por
unanimidad, lo cual puede evidenciarse en el manifiesto fechado en Caracas el 14 de
enero de 1958, que tras advertir sobre la grave crisis econdmica, producto del “caos
politico”, hace un llamado a paro general para el dia 21 de enero. Y decimos que
puede evidenciarse una posicion empresarial fragmentada, pues las firmas que
respaldan este documento no son expresion mayoritaria del gremio empresarial,

Los organismos abajo firmados, por su propia v libre
determinacion y atendiendo al clamor del pueblo venezolano,
invitan a sus asociados para que se unan solidaricmente al

L02-Gonzdlez, M, Ob Cir. pp. 153-154,
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PARO GENERAL, decretado para el Martes 21, comenzando
a las 12 del dia.

Consejo Bancario Nacional, Cdmara de - Industriales de
Caracas, Cdmara de la Construccion, Asociacidn de
Comerciantes del Este, Cdmara de Comercio del Estado
Miranda, Cdmara Venezolana de Farmacia, Asociacion
Nacional de Comerciantes de Productores y Comerciantes,
Asociacion Comerciantes del Silencio, Camara de Comercio
La Guaira, Cdmara Venezolana de la Radiodifusion,
Asociacion Nacional de Comerciantes e Industriales. E

il

copial®. B

Finalmente, a tan so6lo seis dias de la caida de la dictadura, el miércoles 29 de
enero de 1958, “la totalidad o casi totalidad de los representantes de organismos
econémicos consolidados en FEDECAMARAS (...) acudieron a Miraflores para
manifestar su reconocimiento al Nuevo orden politico™®, el empresariado asi
pasaba la pigina de una historia, para iniciar una nueva etapa. §
V. REORGANIZACION ¥ REACOMODO DE LOS ACTORES (1958).

A partir del 23 de enero de 1958, derrocada la dictadura. se :ans;‘;‘guye_una Junta
de Gobierno provisional, conformada por Wolfgang Larrazabal, Carlos Luis Arfltq:u[:,
Pedro José Quevedo, Roberto Casanova y Abel Romero Villate. Con eli? se inicia
una nueva etapa para el pais, no exenta de serias dificultades. Con e!_pa:s |rrtbu1du
en lo que se denomind “el espiritu del 23 de enero”, se hach‘:/ imperativo F'l
acercamiento y el acuerdo entre todos los actores de la politica qaq_u:nnal. El precio
pagado en el pasado por el aprendizaje del presente era el p]’inulpi!ll! referente para
consolidar, esta vez si, tanto la paz como la democracia. B

Nuestros protagonistas, trabajadores y empresarios no quedaban aislados, al
contrario asumian ahora un rol protagénico fundamental en la reconstruccién
democratica del pais. La organizacion obrera entraba en una nueva fase de
“desarrollo y expansion”!®% en la cual el Comité Sindical Unificado Nacional
(C.S.UN.), jugaria un rol de primera linea, mientras que el empresariado se
incorporaba de manera muy activa en las decisiones que definirian el futuro del pafs.

Los Trabajadores

E] C.S.U.N. seria el heredero natural del Frente Obrero y del Comité O}:I:rero de
Huelga, organizaciones de vital importancia en los acontecimientos previos a la

i

103 Congreso de la Repablica. 1982, Ob Chi. pp.299. p.204, e \
104 En un trabajo no publicado del Prof. Naudy Sudrez, intitulado “Un caso de surp_!'&ndﬁnic viraje hacia
la democracia; el del empresariado privada™. s

103, Urquijo, J. 2004 Q& Cit, p. 25.
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caida de Pérez Jiménez v derivados a su vez de las decisiones tomadas en la Junta
Patridtica conformada en junio de 1957. Se traté de una verdadera organizacién
obrera de unidad, en tanto “habia independientes, habia comunistas, habia adecos,
urredistas ¥ unos copeyanos"!%®, cuya misién principal era propiciar la la
celebracion del Congreso de los Trabajadores “que tendria como meta otra vez la
creacion de la CTV"197, es decir la reorganizacién del movimiento sindical. Pérez
Salinas recuerda que a propdsito del proceso de reconstruccién del sindicalismo
nacional, hubo que explicar claramente a la CIOSL, a la cual estaba afiliada la CTV,
la situacion general del movimiento de los trabajadores,

se aceptd nuestra desafiliacidn (...) [v de igual forma] La
CIOSE hizo una donacion de 40.000 dilares para los trabajos
de reconstruccion de nuestro movimiento y otra cantidad fue
suministrada por la ORIT (...) En esta forma pudimos enviar
nuestras brigadas de activistas por todo el territorio nacional
reconstruyendo aceleradamente nuestro movimiento sindical y
los cuadros de control del movimiento obrero y campesing
democrdtice 108

La realidad se encargaba de redefinir los objetivos del C.S.U.N. puesto que las
consuetudinarias manifestaciones de desempleados, en las que se culpaba a los
sindicatos y al propio C.5.U.N. y las inconformidades vinculadas a reivindicaciones
salariales, entre otras, requerian de acciones organizativas puntuales para evitar que
el desorden generalizado pusiera en riesgo la estabilidad politica. Asi que el Comité
Sindical Unificado “tuvo que intervenir tanto en el campo politico, como en el
campo econémico, como en el campo social, porque habia problemas en esos tres
campos; a lo cual se le afiadid los golpes militares de reaccion contra el nuevo
régimen”10%,

Asi, en marzo de 1958, ya podian inferirse los logros de reconstruccion sindical
que hasta el momento habia logrado el C.5.U.N.

En el Comité Sindical Unificado recibieron la noticia de que
sus representantes  han organizade ya en el interior mds de
cuairocientas agrupaciones obreras. Alld veo a Eloy Gonzdlez
¥ a Dagoberto Gonzdlez, a Carlos (5ic: debe ser Gustavo)
Lares Ruiz y a Vicente Pifate discutiv sin mengua de la
sonrisa ¥ de sus tendencias los problemas bajo su
responsabilidad. Todos saben, por la madurez del sufrimiento
¥ el estudio, que su norte principal es el encuentro con una

106 Lirez, F. b Cir. p. 160,

107, 1dem.

108 Carala, 1. 1993, O Cir. p. 32,
109 Larez, F. 1992, 08 Cir. p. 162,
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democracia firme en la cual se desenvuelva eficazmente la
defensa de los intereses obreros. No descuidan la lucha por el
respeto a los contratos, por establecerlos donde no los hay y
por la inviolabilidad de la ley, Pero cultivan la unidad con
todo celo en beneficio de la dignidad democratica, y si surgen
diferencias no son para alterar principios sino para superar
los métodos mediante los cuales puedan conservarla y
Jortalecerlal 10,
P
De manera gue la acelerada reorganizacion obrera se convertia en,una fuente de
logros v de biisqueda de consolidacidn democritica a emular por atms sectores. Y
en esa bisqueda, en el mes de abril de 1958 se realiza la pnmera convencion del
C.S.UN!! ala par que se aprueba una Declaracidn de Principios que sefialaba que:

La actual situacidn politica del pais demanda una firmé y
férrea unidad de todos los sectores sociales de la nacidn, con
el proposito de establecer un régimen democrdtico y que la
libertad de (sic) todos sus aspectos sea una realidad que
garantice a todos los venezolanos las conguistas logradas por
muestro puehlo al derrocar la ignominiosa dictadura qiie

padecimos largos afios!12.
Sefiala el padre Urquijo, que

r
Algunos miembros del Comité Sindical Unificado, sfm:'eﬁ_::_!‘o
que este organismo habia llegado a ser el representante mis
genuino de la totalidad de la clase trabajadora del pais,
aspiraban a darle cardcter estable a aguella unidad obrera
coyuntural. Punto que llego a debatirse al mds alto nivel
politico, cuando, a principios de marzo, de 1938, los. cuatra
dirigentes de los grandes partidos, Romulo Betancowrt, Rafael
Caldera, Jovito Villalba y Gustavo Machado, se reunieron en
los locales de la Junta Patridtica para intercambiar opiniones
y disefiar estrategias respecto- a la re-estructuracidn del
movimiento obrero. De acuerdo a las noticias de prensa, la
rewnion finalizé con el compromiso de evitar que los

110 Ver: 400 .st,tfijCATr;lS; en la columna ENSALADA POLITICA, escrita por ARBAS (Aristides
Bastidas), en £l Nacional, n® 5.224, jueves 13.3.58, p.32. Esta cita fue facilitada en febrero de 2008, por
el Prof. Naudy Sudrez y forma parte de un trabajo no publicado e intitulado “Lu"R:efund.mﬁn del
Movimiento Obrern',

111 Lirez, F, Ob Cir, p. 164.

112, Ef Nacional, n® 5.250 del viernes 11 de abril de 1958, p. 36 (Forandan Declardcion / De Principios
los Sindicatos del D. Federal). Esta cita fue facilitada en febrero de 2008, por el Prof. Naudy Sudrez y
forma parte de un trabajo no publicado e intitulado “La Refundacian del Movimiento Obrero”,
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sindicatos e convirtieran en apéndices de los partidos
politicos. 113

La reorganizacion obrera también contd con un importante apoyo de la Junta de
Gobierno. Edgar Sanabria lo ilustraria en el afio 1959 cuando en uno de sus
mensajes  presidenciales afirmase que “la  actividad relacionada con Ia
reorganizacion de los sindicatos ha sido muy intensa, y en los meses transcurridos
desde el 23 de enero de 1958 se han legalizado 251 sindicatos™! 14,

Fero no todo era armonia, pues en esta etapa de reacomodos entraban en juego
diferentes actores con intereses particulares que debian ser negociados y acordados
en aras de la estabilidad politica ¥ de la consolidacién de la democracia. Como ¥a

mengiondramos uno de estos actores es el empresariado, del cual hablaremos en las
proximas lineas,

El Empresariado

El empresariado, después de organizar el 9 de enero de 1957, como hemos visto,
un fastuoso homenaje al General Marcos Pérez Jiménez, habia gradualmente virado
en su actitud hasta colocarse en el lado opuesto del régimen, “...lo cual su
Presidente puso de manifiesto en un Acto celebrado en el Palacio Blanco de apoyo a
la Junta de Gobierno. Se criticd, entre otras cosas, especificamente que el Gobierno
dictatorial habia abandonado la agricultura™! 13, Una vez caido el régimen dictatorial
surgian los reacomodos entre las llamadas fuerzas vivas del pais, los empresarios
como parte importante y protagénica de estas fuerzas, son considerados un elemento
clave, cuya explicacidn deviene a partir del mencionado argumento de Luis Herrera,
segun el cual, aunque la bursuesfa venezolana ain no tenia una wverdadera
consciencia de clase, comenzaba ya “a trillar el caming para poseerla, va a utilizar el
poder que se e asigna y que, por fuerza de la necesidad, debia magnificarse para
reforzar el frente civil y el gobiemo provisorio ante las amenazas golpistas™! 16, Esta
opinion es secundada y complementada por Naudy Sudrez quien sefiala que

La eircunstancia de reinar por entonces la desconfianza en las
relaciones enire gjército y hombres de partido pudo haber
tenido un pese importante en g participacicn  politica

113, Urquijo, J, 1979. Ob Cit. p. 40.

114.Presidencia de la Replblica, Mensaje def D, Edgard Sanabria, Presidente de Ja Junta de Gobierno,
Al Congreso Nacional de 1959, En: Mensajes Presidenciales, Recopilacion, Notas v Estudio Preliminar
Preperados por el Doctor Antonio Arellano Moreno, Tome VI 1972 pp- 170 p. 116

L3 Carrillo, T, 08 Cit. pp. 906-908,

116 Herrera, L. Transicion poliica, en: 1958 / Trénsito de la dictadura a fa democracta en Fengzuela, p.
125 - 126, Esta cita fuoe facilitada en febrero de 2008, por el Prof Nawdy Sudrez v forma parte de un

trabajo no publicado e intitlade “Un caso de sorprendente viraje hacia la democracia: el del
empresariado privado”,
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P -
desequilibrada a su favor de que dispondrin los empresarios
venezolanos durante y a partir de 1938'17.

Los empresarios, de forma progresiva se inmll-p-oraban ala _dinﬁmu:a damu;r:t:{;?
y figuras como Oscar Machado Zuloaga, Ennqu_e Velutini, Jorge Dat:,j : i;:ja
Hernandez Carabafio, Blas Lamberti y Eugenio Mendoza , se adscribian

ihli ta tendencia. : .

pUbizzm?Er::;ean?; Mendoza, fieura imporitante del empresariado nacj?nql, 1&5_
contactado en Nueva York, lugar donde se t.:n-:ontraba durante los _acongc]inmssfn 05
del 23 de enero, a fin de ofrecerle participacion en_izg Junta de Qublem_%. DﬁmI;l::
se propondria a Blas Lamberti, un ingeniero al servicio del propio Mﬁnrgﬂml;lﬁ :]:]10 En,
como representantes del empresariado, formarin parte de la Junta de ;; '1 e
sustitucion de los coroneles Roberto Casanova y Abel aneru Willa e:j D:.;
comprometidos con el régimen depuesto. L; Junta de Gobierno, cun:fugna :ep;as
Wolfoang Larrazdbal, Edgar Sanabria, Ellgf:l'l.ll.':ll Mendoza y Blas !_ﬂlnbart}],_Im =
verd facil, sobre todo por la inestabilidad social y por las reacciones mihtares g

tendrén que sortear. Pero, en todo caso, \L

Lo dicho habria servido para que los empresarios pri’v_aa’q_s.
agenciaran, sin un designio explicito, pero _de {srfrcﬁa cierio,
una actividad de intermediacion gue habria sido unil para dar
tiempo a que oficiales militares y .’:'derea" g’e partidos se
reconocieran mutuamente. Los partidos politicos o habrian

; g i &
comprendido asi y decidido esperar su hora! 14, ¢
%

La ampliacién de la Junta Patridtica también veria entre sus lineas a ﬁgurasusne;
empresariado nacional. Formarian entonces, parte de la misma, pegor:alaécs C i
Andrés Boulton y Vicente Lecuna. Ocupados ya lusr espacios desde s cuale
podian tener un mayor poder de decision, los empresarios expresan sus opiniones 3;
exigen soluciones, en torno a la situacion econdmica y social del pais. [I}e |11a|1a;v.=';":J
que es en ¢l mismo mes de enero, el dia 29, cuando el sector empresgria ég;l._lp
en Fedeciamaras, le hard conocer a la reci&ntewcntc conformada Junta de Osli;,;?zi
un conjunto de peticiones entre las que se podia leer alguna en la que se ?xIIJrEEn .
deseo de lograr la unidad nacional como base de la anhelada paz sncl_awulfuanu
mismo escenario, en el que el Presidente de la Junta de Gﬂl:.‘uemcg ;-E da
Larrazabal le sugeriri al empresariado que “La tregua politica, ya acordada

voluntariamente por los partidos, debe extenderse al Campo Sindical, para mantener

w19
un clima de armonia entre obreros y patronos

117 Sudrez, M, Trabajo no publicado ¢ intitulado “Un caso de sorprendente viraje hl:‘lf:lﬂ! .l" democracia: el
del empresariado privado” facilitado en febrero de 2008, por el Prof. Maudy Sr_umln:zl.-| pa Hio——y
118 Sudrez, M. Trabaje no publicado e intitulade “Un case de smp;cndﬁndm m:f:z m:lr:_ b

dei empresariado privado” facilitedo en febrero de 2008, por el P_mi. Naudy Su Eﬂ:fg Pl
119 Ef Uiversal, n° 17482 del jueves 30 de cnero de 1938, p. 10 (ESP g e
ECONOMICOS  / QUE EL GORIERNO FOMENTE LA LIBRE ! EMPRESA
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A su llegada a Caracas, después de diez afios de exilio, Romulo Betancourt
pronunciaria el dia 9 de febrero de 1958 un discurso en la Plaza Diego lbarra,
denominado “Reencuentro con el Pueblo®, en el que dirfa lo siguiente:

He visto que las Camaras de Comercio y Produccion y el
Movimiento Sindical Unificado han iniciado conversaciones
de mesa redonda para posibilitar reajustes a las relaciones
ohrero-patronales por la via pacifica del entendimiento entre
las partes, evitdndose asi una innecesaria ¥ aun
contraproducente ola de huelgas. Habrd, por lo gue se
aprecia, tregua en el campo obrero como en el campo
politicol 20

Betancourt insistiria doce afios después en aquella formula mexicana de pacto
obrero-patronal, pero esta vez con verdaderas probabilidades de éxito.

Pocos dias mds tarde, los empresarios agrupados en Fedecamaras, convocan a
los dirigentes politicos a una reunidn a efectuarse el dia 13 de febrero en la sede del
gremio empresarial. En la resefia realizada de la reunién por el diario “El Nacional”,
se podia leer “.. la necesidad de establecer, mediante un sincerc y amplio
intercambio, una tregua social, una paz laboral y una unidad nacional”'?!, Estos
planteamientos no tenian detractores, el espiritu de unidad invadia los espacios, de
manera que la instrumentalizacién de éstos iba tomando formas concretas
impulsadas por el movimiento de los trabajadores, el empresariado, los partidos
politicos e individualidades de peso, que como en el caso de Rémulo Betancourt,
retomaban con fuerza viejas ideas, acerca de la creacion de espacios de
convergencia, en pro de la tan anhelada consolidaciéon democratica del pais. El
espiritu general de unidad irradiaba su energia, aunque pocos dias mis tarde la
prensa nacional seria testigo de una corta, pero intensa discusion en tormno a la
presencia de figuras vinculadas al empresariado v a la “oligarquia” en posiciones
publicas de especial importancia. El hecho culminaria sin afectar la unidad, pero si
la estructura de la Junta de Gobierno, pues ésta ya no contaria, desde el mes de mayo
de 1958, con la presencia de Eugenio Mendoza y Blas Lamberti.

V1. PACTO DE AVENIMIENTO OBRERO-PATRONAL

En el Informe del Presidente del Partido, Rémulo Betancourt, presentado a la IX
Convencion Nacional del 10 al 18 de agosto de 1958 y titulado “Accidn

PRIVADA), Cita del Prof. Naudy Suérez facilitada en febrero de 2008 a través de un trabajo no publicado
& intitulado *Un caso de sorprendente viraje hacia la demoeracia: el del empresariado privado™, sip,

120 Betancourt. R. Posicidn y Doctring. Segunda Edicion, Edit, Cordillera. Caracas. 1959, pp. 204, p. 42,
121 El Nacignal, n® 5.196 del viemes 14 de febrero de 1958, p. 46: CONSULTAS SOBRE LOS
PJ‘?DBLEMAE ECONOMICOS / Acordaron Mantener ¢ Los FPartidos politicos / Y Federacidon de
fl‘almarm. Cita del Prof. Naudy Suirez facilitada en febrero de 2008 a través de un trabajo ne publicado e
intitulado “Un caso de sorprendente viraje hacia la democracia; el del empresariado privado”, sip.
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Democritica en la Historia Venezolana de ]1::_5 Ultimos Diez Aﬂos",_sz: desclrabe
como parte de una “posicion lealmente un‘itana", la dafsnsa de ia tesis de unlldlad
nacional, el respaldo a la Junta de Gc:hmfno, la reestructuracion de lus;_mjus
cuadros y de las nuevas promociones del partido, la defensa del orden democratico y

Junto con la tregua politica propiciamos, a traves de nuestras
[racciones sindicales, la unidad del movimiento faboral y ef
avenimiento obrero-patronal.  La primera porque un
movimiento obrero unido parece ser formula mas eﬁca:l que jﬂ'
de la fragmentacion de fuerzas laborales en el c;.rmphmu_mm
por éstas de sus funciones especificas en defensa a’e}&fﬂs
intereses economicos de los trabajadores, y en las de eardoler

e S
general como soporte y defensa del régimen democrdtico.1?

Esta posicion “lealmente unitaria® es de espe::'?ai importancia para nosotros, en
tanto ejemplifica la posicion de los partidos _pol{ncus en tomo a la umdiz:i que s[e
perseguia en todos los dmbitos de la vida na_-:mnal. Esta posicion a ;L} vez da cuenta
de las propuestas que desde el afio 1946 venia planteando Romulo Betancourt, cumlo
maximo lider del partido Accion Democritica, en relacion con la concertacion a .'at
cual debian llegar trabajadores y patronos para alcanzar la paz laboral ¥ rcff:rzar e:
“régimen democritico”. Propuestas que cada vez estaban m@s proximas a
concretarse en abril del afio 1958 v de las cuales se hace eco la capitalina de manera
importante desde el mes de marzo del mismo afio, acelemd::xs tal vez por la grave
situacion econémica del pais dejada en herencia por ‘]? dmtadura__rec!cntememe
derrocada y por los intentos de golpe de Estado de los militares Hug%_’i‘rep y Castro

o

Leﬁ'r:’.a hemos visto como el accionar vital del Comité Si_ndij:alilésiﬁcado, habia
logrado en un muy corto tiempo, la reurganiza_ci-.‘m del 571’:14:113511 mo: Mcnczulan;.
Ahora, debia participar en “otro hecho histdrico importante’ d_e manera que llegado
el mes de marzo de 1958, en visperas de la firma del avenimiento ohrero-patronal,
los trabajadores contaban con la estructura ¥ 1na1:!urez necesarias para {legar a un
acuerdo gue trascendia los intereses de If:ns 'E}‘E?bﬂjﬂdﬂrﬁs, para c:nnmbmrlcon Ena
causa superior, el mantenimiento y consolidacién dn? la d_er_:mcracmfenezu ana. 05
empresarios por su lado, no solo manteqian 5 d:spusmu&n_ al acuerdo, sino c!x
exigian la paz laboral, como lo hemos podido corroborar en diferentes pasajes arm

SEﬂ?ﬁiﬂZua desde los inicios del mes de marzo, se podian leer en los dl:-u'}::rs
capitalinos diferentes noticias acerca de las posibilidades de un pacto entre los

i empresariado. _

Uﬂb;iﬂéﬂrgi ynf;mupde 1958, en una columna de Rafael Santiago, c_!enoqlm?da
“Noticiero Sindical” se leia, con respecto a las actividades del Comité Sindical

Unificado y la llamada “tregua social”, lo siguiente:

¥

122 Betancourt. R. 1959, Ob Cit. p. 184,
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Miembros del Comité Sindical Unificado declararon que
todavia no hay acuerdos en lo que respecta al logro de la
tregua social, Sin embargo, hay esperanzas de que las partes
conquisten la firmula de entendimiento que permita decretar
el cese de la lucha de clases en beneficio de la Unidad
Nacional contra la intromisicn de una nueva dictadura’?3.

Se desprendia de esta noticia la expectativa que generaba la tregua social que

pudiese alcanzar el C.S.UN., pero ademds y tal vez lo mas importante es que la_

Unidad Nacional era entendida como una suerte de vacuna, de proteccion, que
evitaria cerrar espacios a las posibilidades de una nueva dictadura. Debemos
recordar, en este sentido, que los intentos de desestabilizacidn politica habian estado
hasta la fecha a la orden del dia,

Dos dias mis tarde, el 5 de marzo, se recibia la noticia de una reunién en la Casa
Sindical, cuyo objetivo era la discusion de la tregua social con representantes del
empresariado. La nota de prensa sefialaba lo siguiente:

Esta noche se relinen en la Casa Sindical todas las directivas
obreras de Caracas, con el objeto de estudiar lo concerniente
a las conversaciones realizadas hasta el presente entre los
miembros del Comité Sindical Unificado y los directivos de la
Federacion de Cdmaras y Asociaciones de Comercio ¥
Produccion, en torno a la tregua social (...) En la reunion de
hoy, los dirigentes sindicales estudiardn la propuesta de crear
Juntas de Conciliacion en cada una de las industrias!*,

Se empezaban a vislumbrar estrategias para llevar a cabo la tregua social v la
creacion de Juntas de Conciliacidn en las industrias era un primer paso en este
sentido. Pero uno mucho mayor lo representaba la reunién que sostenian el dia 6 de
marzo, los lideres sindicales y los jefes politicos, sin otro objetive que las
discusiones necesarias para alcanzar la tregua social. Concentrados en la sede de I
Junta Patriética y convocados por el Comité Sindical Unificado. se reunieron figuras
como Fabricio Ojeda, Gustavo Machado, Gustavo Lares Ruiz, Jesis Faria y José
Gonzilez Navarro!25,

Sin embargo, en un articulo publicado en el diario “La Esfera”, por Andrés
Agelvis Prato, se podia advertir que las discusiones entre los trabajadores acerca de
un posible pacto con el empresariado, no eran cosa facil, entre tanto debian también
resolver diferencias internas en torno a su unidad. La tesis principal sostenida por

123 Santiago, R. “Meticiero Sindical”. La Exfera, Caracas, 3 de marzo de 1958, p. 20,
124 Santiago, R. “Sindicatos por Dentro”, La Esfera, Caracas, 5 de marzo de 1958, p. 19,

123 “Para consolidar la tregua se reunieron jefes sindicales y politicos”. La Exfera. Caracas, § de mareo
de 1938, p. 1.
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los que se oponian a la unidad no era otra que el l}arqadra “apnlm_r::smu sindical u.tEtr;
este sentido Prato asegura que “el apoliticismo sindical no ha s!du nttia cagadc_; s
mascara utilizada por algunos gobiernos interesados en : i;ane‘j?r a los S]I]]I.Cdt
como trampolin para saltar-al poder o mantenerse en é[”1<0, Mas E_lfii?m; e ;u :;;
sefiala “el sectarismo politico”™ como un importante pmhlcma del sindicalism in?ﬁn
requiere serena reflexion, en tanto la unidad de ‘Ios trabajadores debe ser enbop .
de éste el “despertar de la conciencia umtsfr:a d_e las prandes ‘n?asas c::qr;rm ¥
campesinas de Venezuela, cansadas de luchas intestinas entre sus d:ngr.;nstcs o ;3 m
El dia 16 de marzo de 1958, se podia leer en la columna de Rafae antiag i
¢l diario “La Esfera”, la noticia que sefialaba que el dia 13 ?ED?PZ:;:L Y
representantes del Comité Sindical Unificado con los patronos, en E“h efp i
Ministerio del Trabajo!28. Se continuaban pues, afinando a toda marc bz, ?SD e
de la tregua social. Por su parte, la Asociacién de Ejecutivos mnvitab fa _ ; o
Leoni, Ministro del Trabajo en el lapso 19d{5—1948, para qule: 0 rﬂ;m s
conferencia relacionada con la “interdepenldencla oli:rero—patros?ad, 1?3.55 ée; oo
misma fueron publicados por la prensa nacmna} el dia 2 de abril e ’ :smad
conferencia Leoni aboga por un movimiento sindical Ilhr_c, co:r:gg llll___?:, nec
indispensable de toda sociedad democriticamente ?rg,anlzada . Ma;l adzLa;:z
avanzando en su andlisis va a afirmar que Ias_reEaCIon?f, ubrcro—patrur? 1;'5
estar exentas en la medida de lo posible de la intervencion del Estado. E{:ﬂ znlr:}arig
Leoni, a proposito de la tregua social, de elementos tan 1mud;rnos :Eu]mo-a oo pEn
de “relaciones industriales”, como parte de i'a: Eolltlca industrial manej i
MNorteamérica. Lo que evidenciaba al explicar, practicamente en una clase magistral,

que: "

i

Esa politica de relaciones z‘nd:mri'afesl tiene dos aspec.t?:s.: en
primer lugar el aspecto de las relaciones humanas ¢ L‘ua{;l o
estd integramente relacionado con lo que en {as paises
sajones se llama ‘la accidn social de las empresas’, y el otro
aspecto es el de la politica de relaciones mdmf;rmfcjs
propiamente  dicha, politica  que abarca des e c;'
organizacidn y el funcionamiento de Iqs aficinas de parmr;a
y todo lo relacionado con las quejas y reclamos de los
trabajadores frente a los directivos de las empresas, en
relacion o con ocasion del desarrollo del fm.bﬂ"ro'. hasta la
misma negociacion y conlratacién colectiva, incluido, claro

*

126 Prato, A, “Unidad Sindical”. La Esfera. Caracas, 12 de marzo de 1958, p. 5. b,

127 1dem. .
12% Santiaeo, R, “Sindicatos por Dentro™. La Exfera. Caracas, 16 de marzo 1..1& 1958, p. 33:]: i
129 Lemi_R “La Tregua Sindical es Punio de Partida para unas Relaciones Obrero | a:la il
Just-as ¥ P;u\'v:achosas para la Nacién”, La Egfera, Caracas, 2 de abril de 1938, p. 16, Versiin taquig

de Giomar Villamizar,
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estd, cuanto se refiere a la posicion frente a los
sindicatos'30.

Acababa para el afio 1958 de publicarse la obra del tedrico norteamericano de las
Relaciones Industriales John Dunlop, “Industrial Relations Systems”, considerado
como el “primer esfuerzo serio y metédico en llevar acabo una sistematizacion del
propésito, contenidos y alcance de la incipiente disciplina que conocemos hoy como
‘relaciones industriales’ 131,

En la misma conferencia y basado en los mencionados conceptos de relaciones
industriales, Leoni planteara, que “en la medida en que esta politica de relaciones
humanas sea acertada y comprensiva, en ese mismo grado la empresa logrard ganar
la comprension y hasta en cierto grado la buena voluntad de sus trabajadores™!32,
Luego, en el mismo orden de ideas, se refiere a las “oficinas de personal”,
asegurando que enfre sus principales funciones se encuentra el manejo de uno de los
problemas més agudos “en el campo de las relaciones obrero-patronales, cual es el
de las quejas y reclamos de los trabajadores”!®3. Asi, una vez planteada una
propuesta de un alto nivel téenico, se va a referir a las causas de los problemas
obrero-patronales afirmando que:

Los conflictos que hoy afloran son la consecuencia de 9
afios de indefension del trabajador y de manifiesta
indiferencia de las Autoridades del Trabajo para encauzar ¥
solucionar esos problemas de acuerdo con los intereses
colectivos, no de los trabajadores ni de los patronos en
particular, sino de la nacién en si misma'3?,

Ademas Leoni se referird a la importancia de la armonia en las relaciones obrero-
patronales, pues éstas conducen en su opinién a lo que “la Oficina Internacional del
Trabajo llama ‘la colaberacion industrial’ "!35, misma que evita la division de la
empresa en gerencia y sindicatos. Y en este sentido sostiene, que “esas relaciones
industriales son indispensables, porque a la medida en que esa armonia, ese buen
entendimiento coincida con la colaboracién industrial, mejorardn las condiciones de
produccién y de rendimiento, la produccion de la empresa y el rendimiento de los
trabajadores™!36,

Finalmente, refiriéndose Leoni a la popularmente llamada para aquel tiempo,
tregua sindical, sefialard que en realidad se trata de sentar las bases de un

130 1dem.

131, Urquijo, J. 2001. 06 Cit. p.143,
132 Leoni, B OB Cir,

133 Jdem,

134 1dem,

135 1dem.

136 [dem,
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septendimiento  obrero-patronal”, que permitird que el .acercamleutc- }:'I;?s
discusiones sean provechosas para la creacion de la paz 1|1_+.T1ustr:a! en Venezuela”",

El & de abril de 1958 se realizaba un almuerzo en Miraflores, _auspm]adu por !a
Junta de Gobierno, en el que participaban representantes del “Cap;tallly el Tl‘_abﬂ_]f.‘}r :
en la biisqueda de una tregua sindical, lo que titulaba la prensa como Consulldzlwmn
de la paz social y de la tregua sindical”13%. Durante la velada, la Junta de Gobierno
expresaria su interés porque culminara pronto el proceso de negociaciones
conducentes al pacto de tregua sindical. Por primera vez se anunciaba como un

hecho el pacto entre patronos y trabajadores. :

El sefior Gustave Lares Ruiz, Presidente del Comiré Si‘n.:‘:'ﬁghf
Unificado, fue de los primeros en promuficiarse
favorablemente acerca de la influencia de esta reunidn con
la Junta de Gobierno y posteriormente, en un solo haz, todos
los asistentes coincidieron en que virtualmente es un hecho

la tregua sindical!?.

En dicha reunién participaron por el Gobierno, ﬁgura:_r, Lcn}no Wulfggng
Larrazdbal (Presidente de la Junta de Gobierno), Radl Valera {er_us:lm.;_lel Tra‘t:[a_l_u],
Oscar Palacios Herrera (Ministro de Fomento) y René de Sn:ia (Ministro de Jusnm?,]:
entre otros. Por parte del empresariado asistieron :!EI agasajo, el Dr. étpgel Cervini
(Presidente de Fedecdmaras), Dr. Reinaldo Cervini, Dr. 1Tu1!u Zamora 1-?., Sr.
Feliciano Pacanins, Dr. Héctor Herndndez Carabafio, %r. Luis Rincén Tr_m:ums,_Dr,
Anibal Dao, Dr. Luis Roberto Riera, Dr. Juan Franu}sco Stolk, Dr Gastén Vivas
Bertier, Sr. Rafael Ravard, Sr. Enrique Garcia Gaiulw.dp, ];lr. Alfredo Rodriguez
Amengual, Sr. Algjandro Herndndez, Sr. Raimundo Aristiguieta, Dr, (;al?s Lander,
Sr. Armando Branger, Sr. Enrique Carpio, Sr. Emilio Conde Jah‘n, Sr, Luis Roberto
Gonzilez, St. Miguel Alfonso Ravard y sefior doctor Eduardo Lépez de Ceballos. Y
como representantes de los trabajadores asistieron a la reunién el Sr. Gustavo Lares
Ruiz, Sr. Elio Aponte, Sr. Cirilo Brea, Sr. José C&qachu, Sr. Augustu Mftlave
Villalba, Sr. Juan Pablo Crespo, Sr. Eloy Torres, 5r. Luis Tovar, Sr. Vicente Pifate,
Sr. Agélvis Prato, Sr. Juan Arcia, Sr. Jos¢ Gonzélez Navarro, Sr. Carlos Castellanos,

: o Gonzilez v Sr. Rodolfo Quintero. )¢
P gﬁ%f:i"? Lares Ru?z afirmaria en esta reunic’:r! gque la “Comisidon de
Avenimiento”, integrada por representantes del Gobierno, los patronos y los
trabajadores “se encargaria de intervenir en aquellos casos en que mén.pmx:mns a

agotarse los recursos concemnientes”, 140

1

137 1dem. .
138 “Consolidacion de la paz social y de la tregua sindical”. La Esfera. Caranai, 9 de abril de 1958, s.fgp.d:
139 “Acuerdo para Lograr Procedimiento que haga Efectiva la Tregua Obrera”. La Esfera. Caracas,
abril de 1958, p. 23.

140 Tdem.
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llegar sin  tropiezos a la estabilidad institucional
democrdtica de nuestra Patria.. 143,

La intenciénldei Comité Sindical Unificado al acordar un pacto de avenimiento
con el empresariado se hacia evidente. Entendian los sindicalistas ¥ representantes
ch‘C.S.U.N. que las précticas del empresariado, evidenciando la intencioén real de
mejorar las relaciones con los trabajadores, eran garantias empiricas suficientes y el
progreso del pais una excusa elevada y trascendente para pactar un acuerdo %

El dia 12 de abril de 2008 se anunciaba la discusién de las bases para aicanzar la
llamada *tregua sindical”, Encuentro que se llevaria a cabo entre IcJ:us representantes
de Fedecdmaras y el Comité Sindical Unificado el préximo dia martes 15. Ya para el
momento se sabia que los trabajadores estarian dispuestos a pactar ]'JTE".-'ED acpuErdu
de soluciones “para los multiples problemas que creé a los trabajadc;r-::s la derrocada
dictadura™#4, entre los que sefialaban:

:if‘v'a!ces:'dad de firmar contratos de trabajo para cada
industria, con cléusulas aplicables en todas las empresas
cuando ello sea posible. Cliusula que fije la necesidad de
revisar los contratos actualmente en vigencia que fueron
fijados en condiciones onerosas para los trabajadores bajo
{a opresion dictatorial. Fijacion de salarios minimos por
{ndusirfas. Creacion de Juntas de Avenimiento también por
indusirias, en cada una de las cuales habria represenlantes
de la Federacién, del CSU y de cada una de las empresas
que concurren a la industria determinada. Estabilidad en ef
trabgjo y cese de la represion patronal conira los
f!‘ﬁ&q{q‘dﬂf'ﬁs que se dfilian a los organismos sindicales,
Fifacion de precios mdximos a los articulos de primera
necesidad y rebaja de los alquileres de las viviendas!5.

Sf: trata pues, de 1reivindicacion-::s bésicas dependientes casi en su mayoria del
propio sector industrial, salvo aquellas exigencias que se referfan a la fijacion de
precios mﬂJ{ll_]'HC!S a ln?:l articulos de primera necesidad y a la rebaja de los alquileres
cuyo cumplimiento i i o
ST P cpendia fundamentalmente de las acciones del Ejecutivo
o Sedp?rc:]:ria ya un ambite:nt_e idoneo para lograr el acuerdo obrero-patronal, las

'$:1? el mismo estaban practicamente definidas. Eloy Torres, miembro del Comité
gué chnl Unificado, ya anunciaba, la posible presentacion el dia 24 de abril. ante
edecamaras, de un proyecto donde estarian establecidas definitivamente las bases

143 “Mensaje del Comité Sindi i i h
S0 1] omilé Sindical Unificada a los Trabajadores”™. La Esfern. Caracus, @ de abril de 19358,

144 “Bases de T indi iscutira i -
o regua Sindical Discutirin Proximo Martes”. La Egfera. Caracas, 12 de abril de 19358, p.

145 1dem,
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i
del acuerdo. Advertia Torres que el entendimiento no significaba en lo absoluto la
renuncia a “...los derechos garantizados por la Ley, ni que se dejen de plantear los
diversos problemas que confrontan los trabajadores a todo lo largo y ancho del
pais”!46. Por su parte Gonzilez Navarro, previa advertencia que la “tregua” solo
aplica a estados de guerra, que no era el caso, proponia definir la situacion como
sentendimiento obrero-patronal”, afirmando a su vez que los trabajadores buscaban
weonsolidar” el régimen democritico y el “robustecimiento” de la economia
nacional, toda vez que reiteraba las bases del acuerdo en los mismos términes arriba
sefialados. Aprovechaba éste la ocasion para también advertir que “el entendimiento
no significa inanicién de los sindicatos, de modo tal que permanecerenios activos,
fortaleciendo la organizacion interna y estudiando los problemas que nipsolo afectan
a los trabajadores, sino también a toda la nacitn venezolana”!4’. También opinaba
Rodolfo Quintero, quien reiteraba que se trataba de un “entendimiento” y no de una
“tregua”, las gestiones que 5¢ adelantaban con la organizacion patronal
Fedecimaras, Las bases del entendimiento eran entendidas por Quintéro como un
punto de partida para continuar adelantando “diligencias que den forma y
concreticen las finalidades del entendimiento™!4%,

El dia 24 de abril se efectuaba en su sede de El Paraiso, ¢l Pleho de Comités
Sindicales Unificados, con la participacion de delegados sindicales de todo el pals y
presidido por los miembros del C.S.UN., Gustavo Ldres Ruiz, José Gonzilez
Navarro, Eloy Torres, Dagoberto Gonzdlez, Redolfo Quintero, Vicente Pifiate y
Juan Arcia. En este se aprobaria el proyecto de reglamento Electoral mediante el
cual se elegirian a futuro las juntas directivas de los sindicatos a nivel nacional y se
plantearian los problemas generales y las proyecciones del movimiento sindical

unificado!4%. £

Horas mas tarde, a las § p.m. de la misma noche del 24 de abril de 1938,
finalmente se firmaba el “Convenio de Entendimiento™ que regiria;jas relaciones
Obrero-Patronales en todo el pais. La prensa resaltaba seis puntos principales, a

saber:

Creacign de comisiones de avenimiento en las empresdas,
formadas por represeniantes patronales y sindicales. P
Reconocimiento y respeto a la libertad de organizaciin
sindical sin interferencia de ninguna clase. .
Conveniencia de mantener la mayor estabilidad posible en
los trabajadores.

Estricto cumplimiento de los contratos colectivos y de la Ley
del Trabajo. j

146 “La Tresua Sindical No Significa Inanicidn de las Organizaciones Obreras Macionales”, Lo Esfera
Caracas, 20 de abril de 1958, p. 24. b,

147 1dem.

148 Idem. ;

149 “Pleno de Comités Sindicales Unificados se Efectudy Ayer”. La Esfera. Caracas, 25 de abril de 1958,

p. 1%
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Conveniencia de celebrar contratos colectivos por actividad
ecandmica.

Necesidad de que se agoten las medidas conciliatorias antes
del planteamiento de cualquier conflicto! 0,

industria, Juan Francisco Stolk, Rafael Ravard, Anibal Dao, Gastén Vivas Berthier,
Enrique Garcia Galindo y Armando Alarcon Femmandez. Rz:presen'eantes obreros y
patronales eran flanqueados en aquel acto por la Junta de Gulr-u-::ma en pleno,
contando asi con la presencia de Wolfgang Larrazibal, Carlos Luis Arague, Pedro

José Quevedo, Blas Lamberti, Eugenio Mendoza, Edgar Sanabria j!rrﬁrturc‘: Sosd.
o Conyenio de avenimiento” era firnado por Gustavo Lres Ruiz, Presidente La prensa nacional reproducia el texto completo de la declaracién conjunta que a

del Comité Sindical Unificado Nacional, Angel Cervini, Presidente de la Federacién
de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion ¥ el Ministro del Trabajo,
Dr. Rail Valera, como representante del Ejecutivo Nacional. Y las primeras palabras
de Gustavo Lires Ruiz eran las siguientes:

Este acto que podriamos denominar revolucionario en las
relaciones entre el capital y el trabajo, y que se realiza par
Primera vez en la historia del pais, es una clara exposicién
de la abnegacion y espiritu de sacrificio de los trabajadores
venezolanos, quienes han depuesto solicitudes urgenies, qie
le han sido negadas durante diez afios, en beneficio de esa
paz social que tanto necesita y requiere Venezuela.
Problemas graves agobian a los trabajadores de Venezuela,
como el desempleo, falta de escuelas, alto costo de la vida,
bajos  salarios, mejores instalaciones industriales e
ofrezcan mayor garantia de higiene y seguridad indusirial.
A estos y otres miiltiples problemas se le buscardn solucicn
Junto con los industriales, utilizando las normas establecidas
en el avenimiento que se suscribe.
Es aspiracion de los trabajadores, que tanto los
representantes del capital como el Gobierno Nacional
reconozean y le den su verdadero valor a la aportacicn gue
en esie momenio ¥ en forma publica, una ver mds, esid
haciendo el obrero venezolano en beneficio de los sagrados
intereses del pais.
El hecho de suscribir este avenimiento no significa que
estemos renunciando a los derechos legales que concede la
Ley del Trabajo a los obreros, sino buscar formulas para
solucionar los problemas entre el Capital y el Trabajo,
dentro de un plano conciliatoriol!.

Ademds asistieron al acto personajes como Rodolfo Quintero, Eloy Torres, José
Gonzilez Navarro, Dagoberto Gonzilez, Vicente Pifiate ¥ Juan Arcia, del Comité
Sindical Unificado, asi como los representantes de la banca, el comercio y la

150.“Firmado Anoche ¢l Convenio de Entendimiento que Regira las Relaciones Obrero-Patronales™, La
Esfera. Caracas, 25 de abril de 1958, p. 22.

151 1dem.
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continuacion presentamos:

La Federacion de Cdmaras y Asociaciones de Comercio y
Produccion, como entidad representativa  de sectores
patronales y el Comité Sindical Unificado, en su cara’_-r:fa?@tde
representante de la Clase Obrera, estiman conveniente
llevar a conocimiento de patronos y trabajadoves la
siguiente declaracion: :
Se han venido sosteniendo conversaciones en torno  a.la
necesidad de fortalecer una paz social permanente, que
garantice el normal desenvolvimiento de las ac{rfvz'dﬂ?’as
productoras y permita una armoniosa colaboracion en la
que tanto los trabafadores como los patronos asuman Su
responsabilidad dentro de los limites juntos de sus deberes y
derechos, mediante el respeto mutwo y la cumpreng‘:.ﬁn
serena hacia el progresivo aumento de la riqueza nﬂc.:‘.‘ﬂﬂﬂ.f ¥
la participacion y retribucion de su labor en los términos. de
una verdadera justicia social. Con vistas al a’esgo
anteriormente expresads y temiendo como norma qua:_":’ef
momento que vive el pais exige de todos los sectores gue
integran la vida nacional el mayor esfuerzo para :‘ograﬁ la
consolidacion de un sistema institucional donde prevalezean .
el respeto v los valores morales, la jm-arqm‘zirr.jfén de I.ur_
dignidad humana y el libre ejercicio democrdtico ﬂ’elfa.x
instituciones, recomendamos los siguientes puntos basicos
para gue sirva de norma en sus relaciones a empresarios y
trabajadores: .

1°) La creacion de comisiones de avenimiento en las
empresas, formadas por representantes parromz_!e_s ¥
sindicales, con el propdsito de discutir en dichas comisiones
los problemas que pueden ser motivo de conflicio y que
surjan en ocasion del trabajo, a fin de buscarle Joﬁicmrfs_.f;
adecuadas a cada uno de ellos, mediante los buenos oficios
de dichas comisiones. Esas Comisiones de avenimignto
estardn formadas por partes iguales de representantes
sindicales y de representantes  patronales.  Dicho
procedimiento serd un paso adicional a cualguier sistema de
conciliacidn vigente entre los trabajadores y las empresgs ¥
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ne dfectard los derechos de los trabajadores ni de las
empresas bajo la Ley o los acuerdos obrero-patronales.

2%) Reconacimiento y respeto a la libertad de organizacion
sindical sin interferencia de ninguna clase

3°) la conveniencia de mantener la mayor estabilidad
posible de los trabajadores, colaborando las empresas en no
hacer despidos a menos que tengan razones gue asi lo
ameriten.

4%) Estricto cumplimiento de los Contratos Colectivos y de
la Ley del Trabajo tanto por parte de los patronos como por
parte de los trabajadores. :

3% La conveniencia de celebrar Contratos Colectivos por
actividad  econdmica que tiendan a uniformar las
condiciones de trabajo y estabilizar las relaciones obrero-
patronales,

6%) La necesidad de que tanto patronos como trabajadores,
sin renunciar a las acciones legales que les competen,
agoten las medidas conciliatorias antes del planteamiento
de cualquier conflicte, valiéndose para ello de los
procedimientos que existan en los Contratos Colectivos
vigentes, de las gestiones de los funcionarios del Trabajo y
de las Comisiones de Avenimiento que nazcan como Sruto de
la presente declaracion,

Las organizaciones gremiales tanto patronales como
obreras velardn porque estos puntos tengan la mayor
aplicacidn y deberian participar activamente en los estudios
Y discusiones de los acuerdos que interesen a la vida obrero-
patronal,  ratificands sy voluntad de continuar en las
relaciones que faciliten su adopcion!32,

A tan solo dos dias de la firma del pacto de avenimiento obrero-patronal, el
Ministro del Trabajo, Dr. Rail Valera, darfa unas declaraciones a la preénsa nacional
en la que defendia la “tregua social” alcanzada por patronos y trabajadores.
Afirmaba el ministro que el convenio firmado seria efectivo, entre otras razones
porque los trabajadores, desde el propio 23 de enero habian mantenido una actitud
muy "‘:’a:E!‘EHE Yy consciente”, lo que completaba con el sefialamiento de que “este
convenio, al igual que la tregua politica, son ejemplos que Venezuela ofrece al
mundo como prueba imefutable de que nuestra tierra no es la tierra primitiva vy
discola que han pintado los usurpadores de los derechos del pueblo”™! 53, refiriéndose

132 1dem.

153.La Tregua Social es Efectiva v Conflictos Obrero Patronales Carecen de Importancia™. Lo Esfera,
Caracas, 26 de abril de 1958, p. 22
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a aquellas personas vinculadas al “perez_ijmrnlisnm" que venian haciq_:ndo una
campafia de descrédito de los nuevos actores politicos y suc;ﬂ]es, ¥ 5US Acciones.

El 26 de abril de 1958 bajo el subtitulo de “Tregua Social” aparecia en la prensa
nacional parte de un trabajo que plasmaba la opinion de la Iglesia. En este se podia
leer lo que a continuacion presentamos:

los sectares de la produccion —patronos y obreros- han dado
un alto ejemplo de responsabilidad ciudadana al convenir la
tregua social (...) han comprendido perfectamente, igual gue
{0 hicieron las organizaciones politicas, que la Nacidn vive
etapa crucial de su historia y que solo mediante el acyerdo
honesto, sincero; mediante el perfecio entendimiegto Sobre
lay cuestiones fundamentales y sobre como deben resolverse,
podrd evitdrsele a Venezuela el doloroso espectdculo de otra
Dictadura y podra posibilitdrsele la recuperacicn: que
necesita después de una década de latrocinio y subversion
de principios!3*.
\ -

Monsefior Arias insistia en su Carta Pastoral en elementos que en su opinidn
debian complementar el acuerdo alcanzado. Abogaba pues, por la ampliacidn de los
beneficios de la Ley del Trabajo, asi como las prestaciones gociales a los
trabajadores del sector piiblico, el Salario Vital Minimo Obligatorio y Prestaciones
Familiares, mismas que habia exigido un afio atrds en su pastoral del 1° de mayo de
1957. Asi mismo, solicitaba la ejecucién de acciones para “uulmriz:{r_ al obrera”,
prestaciones sociales y Seguro Social para las trabajadoras dumésticaﬂ:_;'”. .

Pero también el Estado tuvo su participacion, por lo queén el mensaje
presidencial ofrecido en el afio 1959 por Edgar Sanabria se resaltard la posicion de
éste frente al acuerdo logrado el 24 de abril de 1958 por trabajadorgs ¥, patronos. A
continuacitn presentamos algunos pasajes del mencionado mensaje presidencial:

Aparte de la reforma de los métodos, de la gjecucion de
nuevos planes y del ritmo infenso de trabgjo que s ha
impuesto el Despacho, la obra fundamental ha sido la de
contribuir al logro y mantenimiento de un clima de
concordia; en tal sentido revistio especial importancia la
intervencion del Ministerio en las conversaciones entre los
organismos representativos de los empleadores y de las
fuerzas del trabajo, que culminaron con la firma del
Avenimiento Obrero-Patronal, asi como también la politica
propiciada por el despacho de lograr la uniformidad de

154 “Prestaciones Sociples de Ley del Trabsjo para Empleades Piblicos, pide el Arzobispo. La Trepua
Social”, La Esfera. Caracas, 27 de abril de 1958, p. L. “
155 Idem.
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condiciones de trabajo por ramas de industria, mediante la
firma y extension de Contratos Unicos.

Contando con la comprensiva y patridtica actitud de
patronos y trabajadores, se ha logrado en la Repiblica una
paz industrial gue no admite comparacion con la de época
anterior alguna, desde la creacion del Ministerio, y que
ademds puede compararse ventajosamente con la situacion
de cualquier pais del mundo donde existan plenas libertades
sindicales. Nada mds elocuente, como expresion de ese
ambiente de entendimiento, que el hecho de haber sido
declaradas, en todo el territorio nacional, durante el afio de
1938, tinicamente 15 huelgas, habiéndose firmado en el
mismo lapso, con la intervencion conciliadora de los
funcionarios del Trabajo, 1.012 contratos colectivos ¥ frente
a 183 firmados enire el 1° de enero de 1957 y el 23 de enero
de 1938, lo cual representa un aumento del 531 por ciento.
For otra parte, la cifra citada de 1.012 contratos colectivos
equivale a la suma total de los celebrados durante los seis
ailas anteriores, con la significativa diferencia de que los
firmados bajo el actual régimen de Gobierno Sfueron el
producto de la libre y completa discusion de las partes,
exenta de toda imposicidn oficial {..) Como un acto de
Justiciera reparacion a la clase obrera, la Junta de
Gobierno acordd, con motivo de las festividades del 1° de
mayo, la restitucicn de los bienes que el régimen anterior
habia confiscado a las organizaciones sindicales. Ya para
esta fecha se han dado todos los pasos para hacer efectiva
dicha restitucidn, habiéndose aprobado recientemente, a ese
efecto, un crédito adicional 135

El pacto de avenimiento logrado habia contado con la anuencia de todas las
corrientes sindicales significativas del pafs, las cuales hacian vida en el Comité
Sindical Unificado Nacional,  quedando sélo fuera del pacto, por parte de los
trabajadores, la Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA), de inspiracion
cristiana y cuya tendencia independiente y auténoma, les mantenia al margen de los
partidos politicos, Atn asi, el avenimiento obrero es considerado un pacto, en parte,
producto de la unidad nunca antes alcanzada entre los trabajadores organizados del
pais y base de la evolucion y desarrollo de unas relaciones laborales maduras que
aln pueden evidenciarse en sus aspectos generales.

En ¢l mes de octubre del propio afic 1958, en un discurso pronunciado por
Rémulo Betancourt por Radio Caracas Television, en cadena con otras emisoras del
pais, recordaba que

136 Presidencia de la Repiblica, 1972. Ob Cit. pp. 115-116,

86

Revista sobre Relaciones Industriales y Laborales/ N° 44 /2008

Los trabajadores y los empresarios, dando ambos sectores
demostracion de madurez y de buen juicio, procuraron
buscar por la via del avenimiento y del acuerdo un reajuste
en las relaciones obrero-patronales, y el pais no ha visto
alterado el proceso de la produccion de rigueza por una ola
de grandes huelgas, como la gue sacudid a la estructura
econdmica de la Argentina después de la cafda de Perén'?7.

El mismo Rémulo Betancourt, en un mensaje pronunciado ante el Gpngresa
Nacional, el dia 13 de febrero de 1959, al tomar posesion de la Presidencia de la
Reptblica diria, en el mismo sentido, lo siguiente: + i;*
Esa exitosa manera de conducir al pais en el (ransito de
despotismo a constitucionalidad, ejercitada por la Junta de
Gobierno, hubiera sido esfuerzo fallido sin el concurso de la
Nacidn, Esta lo aports, de manera espléndida. Asi como en
los dias de la gran revolucidn francesa la gente depﬂnfﬂ':!'u.s
discordias ante las contraofensivas mondrquicas dé los
coaligados de Coblenza al grite de 'Union mgr.:.-dq;__fq
Patria en peligro’, asi los venezolanos sellamos un pacto de
unidad nacional, escrito en la conciencia de todos, para
preservar la libertad recién recobrada. Patranos y “ﬂbréfas
llegaron a formulas de avenimiento, y ni una sola .huefgq de
envergadura ha entorpecido en los Wltimos tiempos’ el
normal proceso de la produccidn, y la Fea’er.rlmmnff_ de
Cdmaras, y el Comité Sindical Unificado sincronizaron su
paso al frente solidario cuantas veces estuvo amenaza% el
orden de cosas nuevas!?s. Yy

. Un mes mas tarde;' ent noviembre de 1959, Gustavo Lares Ruiz sefialaria ante el
111 Congreso de los Trabajadores lo siguiente: L

muy en alto la madurez y la responsabilidad de :'r{ :j:fas_e
obrera venezolana, va que, en virtud de las condiciones
politicas por las gque atravesaba el pais, era necesario
buscar formulas que permitieran mantener una uc.'.frfm’ de
unidad con los industriales. Dicho acuerdo era tan solo un
convenio para agotar los recursos de conciliacion antes de
arribar a la situacion conflictiva, guedando claro que en
ningtin momento se hipotecaba la libertad de accfé_n del
movimiento sindical, para el uso de sus armas especifiegs.

()
157 Betancourt. R. 1959. Ob Cit, p. 247. : i
158 Presidencia de la Repiblica. 1962, 06 Cir. pp. 436-476.
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Sobre este acuerdo se ha escrito y hablade mucho y se le
dieron las interpretaciones mds variadas. Pero tenemos que
dfirmar que él sélo se dirigia a evitar, siempre gue los
patronos se pusieran en actitnd comprensiva ante [os
demandas de los obreros, lay sitnaciones conflictivas.
Creemos que no esté de mds afirmar gue la tucha de los
trabajadores es wna ley objetiva de la sociedad y ella actiia
independientemente de la voluntad de los patronos v de los
abreros, y que por lo tanio no puede ser regularizada ni
paralizada por ningiin acuerdo. 139
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ya le dife que eso lo hacen todos los gobiernos. Claro, a la
Junta de Gobierno no le podia convenir esos fogones
encendidas, porque ellos querian consolidarse. Pero lo del
avenimiento es otra cosa. Era para llegar a acuerdos, tanto
los grupos patronales, no los patronos, sino grupos
patronales con el movimiento sindical, Hegar a acuerdos
gue permitieran corregir una serie de desaguisados Gue

Provisional de Gobierno predicaba otra vez el avenimiento, obteniendo por
respuesta lo que a continuacion exponemos:

- 3 s . - ' . El nimiento funciond en
Pero, desde la serenidad que otorga la distancia de los hechos en aras de de trabajo, de salario, eic. El ave Jungior;

existian en el campo del trabajo, en materia de condiciones
lITe I
i i ision  histari i ' tro de esas luchas de
I‘! ! clarificar la vision histérica de los mismos, algunos de los protagonistas algunos cases, pero del todo no. Dentr
|

f principalisimos del pacto de avenimiento obrero-patronal hicieron un balance del c!aa'e_ r:_r:-mramiiase es muy dificil lograr esos famosos

i mismo, Asi, cerca del aflo 1993 Fermin Larez publicaria un conjunto de entrevistas avenimientos'®!,

E ! en tomo al “movimiento sindical y la lucha politica en Venezuela 1936-1959”, que : | o 8
i consideraba a personajes como Rodolfo Quintero, Pérez Salinas, Dagoberto Y més adelante ante la pregunta de Larez, acerca de lo positivo que p

| Al Gonzilez y Eloy Torres sin duda vitales para entender los acontecimientos que en el sido el pacto para los trabajadores Salinas respondia: \

| i afio 1958 sucedieron. De tal manera que sin dubitaciones Rodolfo Quintero, quien
:1' morirfa militando en las filas del Partido Comunista de Venezuela, consideraria que
|

para los trabajadores, en sentido general, nunca es bugno,
el pacto de avenimiento obrero-patronal

porgue eso restringe su lucha; pero en un momento en gue
todos los organismos del movimiento sindical tienen una
meta, gue es reorganizarlo, ese avenimienta si fue buena,
porgue permitid ganar liempo, organizando, .-.I*?Iebrando
convenios que habia gue hacer, para la revisiin .d%'fm
salarios... El gobierno queria ganar tiempo y el moviniento
sindical también... Usted sabe que ese gobierno al comienzo
no era muy solido...Habia quienes se oponian porque:‘era
1 la lucha social”. ‘Bueno, jqué es lo que ustedes quieren; que
se vuelva a otra dictadura? 162, i

.fute un error, no obstante que yo fui uno de los firmantes.

Alli intervino muy activamente la gente que acababa de
1l derrotar a Pérez Jiménez y se revivid en esa época algo
i similar a lo que habiamos visto antes, que fue la situacion de
Jr | los browderistas en los Estados Unidos; se paralizd la lucha
|

o

de clases. Sefioves, de lo que se trata akora es destruir todas
las secuelas de la dictadura y en eso estamos de acuerdo
i todos, empresarios y trabojadores; vamos a unirnos
0 nosotros y a trabajar por la democracia, pero para eso es
necesario que se suspendan las huelgas, v las aspiraciones
I|-l il muy elevadas de los trabajadores, etc. Ese pacto, en verdad,
I es un monumento a la colaboracion de clases! 0,

La situacién econdémica, politica y social heredada. La presidrn_ popular
evidenciada a través de la prensa. El temor a repetir las causas que originaron el
golpe de estado del 48. El fortalecimiento de la democracia. El clima democratico.
s Fortalecimiento de una paz social permanente. Ag;uas adentro el movimiento
I Y preguntando Fermin Larez acerca de la posicion asumida por los comunistas, sindical ganaba tiempo para sus labores de reconstruccién.

Quintero diria que “firmamos el pacto, aunque no estibamos de acuerdo; pero por
il temor de que se nos aislara, cedimos el pacto”.
Ldrez dialogaria también con Bernardo Pérez Salinas, lider sindical vinculado al
1 partido Accidn Democritica, acerca del tema, a quien le sefialaria que la Junta

|1 IS'?_LﬁﬂE‘I_, F. O Cir. pp. 165. Iﬁl.lh‘idﬁl“ n 165,
[| 160, Ihidem. p. 164-165. vigaEe o)
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VII. CONCLUSIONES

En el afio 1945 y tras el derrocamiento del General Isalas Medina Angarita en el

mes de octubre, la situacion del pais era de extrema volatilidad, los “coletazos™ del
gomecismo hacian su parte y los problemas econémicos derivados en buena medida
de la sinuosidad de las relaciones laborales que caracterizaban la actividad petrolera
s elnmnlraban a la orden del dia. De manera que la Junta Revolucionaria de
Gobmmu,l debia buscar salidas inmediatas. Asi que ya por aquellos dias la
concertacion, el pacto o cualquier otro sindnimo que permitiera significar el
concurso de los actores de las relaciones laborales, patronos y trabajadores, eran de
especial interés para Rémulo Betancourt, guien veria en la propia Constitucién de
1936 alguna alternativa para, como él mismo dijese, “adelantarse” a los conflictos.
Surge pues, la propuesta de crear un Consejo de Economia Nacional, entre otras
razones, como un espacio para alcanzar soluciones y encauzar asi el rumbo de Ia
economia y lograr la estabilidad politica necesaria. Este espacio era creado en 1946,
mismo afio en el que Betancourt plantea la posibilidad de alcanzar un la “concordia™
entre “industrliatc:t; y trabajadores” en beneficio de la produccién nacional. Se trataba
de una experiencia que por aquellos afios habia observado éste en México y que se
le ocurria pertinente y aplicable en un pais convulsionado politica, social y
econdmicamente.
1 Lﬂ:s actores hicieron lo propio para llegar a los acuerdos requeridos v deseados
mc]usiva en dias de octubre del afio 1948, se hicieron intentos serios por alcanza;
los objetivos planteados tanto por politicos, como patronos y obreros. Sin embargo
el golpe de Estado del 24 de noviembre de ese mismo afio les impediria avanzar:
aunque no borraria de la futura agenda de estos actores las tareas pendientes,

Tras una dictadura militar de diez afios, a partir del 23 de enero de 1958
sobrevenian arduas tareas de reconstruccion del pais. El espiritu de unidad, no
allcanzadu en el pasado, ahora contagiaba los espacios. En medio de grandes
dificultades econdmicas nuevamente se colocaba en el tapete la posibilidad de
acordar una “tregua social” entre patronos y trabajadores, la cual seria finalmente
alcanzada el 24 de abril de 1958, bajo el nombre de pacto de avenimiento obrero-
patronal,

Se trataba del primer pacto de unidad firmado con impronta democratica
después del 23 de enero de 1958. Como hemos visto con detalle en lineas anreriarr:s'
el contexto politico, social y fundamentalmente econémico que se tejia en tomo ai
acuerdo, determinaba en cierta medida el alcance de mayores niveles de produccion
en el corto plazo, lo cual no podia lograrse sin alcanzar a su vez un mayor grado de
proximidad a la paz laboral. ve

Los acuerdos tacitos entre las principales figuras de la politica, producto de un
espiritu generalizado de unidad nacional, se proyectaban a su vez en otros campos
de la actividad nacional, En este sentido la prensa jugaria un papel fundamental.
Fueron muchos los titulares que en toda los diarios del pais se dedicaron, después
del 23 de enero de 1958, a temas asociados, desde diferentes dpticas, al logro de
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todo tipo de acuerdos que coadyuvaran con la creacion, desarrollo o consolidacion
de la unidad. ¥ tal vez el campo de la produccién economica, por su caracter
extremadamente sensible a los conflictos, se convertia en un blanco facil de las
rotativas de aquellos dias. Asi, el cardcter sensible y la urgencia de equilibrios en el
4rea econdmica se conjugaban para convertirse en el foco de atencion. No es casual
que el acuerdo de abril, se convirtiese en el primero en suscribirse como parte de una
larga lista que se conformd en 1958,

Pero tal vez, el elemento que mayor presion generaria para que el pacto llegase a
feliz término, incluidas cada una de las llamadas fuerzas vivas del pais, era el temor
a volver a una cruenta dictadura. Un alto costo habia pagado toda la sociedad
venezolana para aleanzar las libertades que ahora veian en peligro. Sé mantenian
muy frescas las razones por la cuales se habia llegado a la situacion/extrema que en
1948 conducia al golpe militar del 24 de noviembre. De tal manera que una “tregua
social” sélo podia interpretarse por el colectivo como una herdica cunFrihuciﬁn al
fortalecimiento de la democracia y de una paz social permanente, \

Un sindicalismo renaciente y en proceso de reconstruccién demandaba y en ello
secundamos a Pérez Salinas, un tiempo considerable. Por lo que, en términos del
costo de oportunidad que significaba la firma del acuerdo de 1958, el balance podia
considerarse positivo, toda vez que éste no se traducia en la renuncia de los derechos
adquiridos por los trabajadores para la fecha. e :

El pacto de avenimiento obrero-patronal se nos ocurre de importancia, como hito
evolutivo, para las relaciones industriales del pais, én tanto €ste genera un Iamblente
de revisién, reflexion y discusiones que iban mds alli de un asunto estrictamente
planteado en la dimension econdmica o social. La profundidad técnica con la que
muchas veces se discutié el tema piblicamente alcanzaba niveles comparables a los
que se podian observar en paises desarrollados y con gran experiencid prictica y
tedrica en materia de relaciones industriales. La prensa, por ejemplo, se hacia eco de
reuniones de alto nivel convocadas por la Asociacién de Ejecutives. En éstas
llegaron a participar figuras como el Dr. Leoni, futuro ministro del traballjﬂ, cuya
importante experiencia laboral le vinculaba a la Organizacion Internacional del
Trabajo y a la realidad laboral norteamericana, pioneros en el campo laboral. Asi
mismo, en estas reuniones estuvo presente el Dr. Alfredo Tarre Murzi, fambién con
experiencia internacional como funcionario de la Organizacion Internacicnal del
Trabajo. A su vez, pasaron por esta tribuna figuras como Julio Diez, Rafael Caldera,
Pedro Ortega Diaz y Pérez Salinas, entre otros. :

También es necesario destacar la experiencia que tanto empresarios como
trabajadores adquirian en los procesos de negociacion. Muchos dias se rde;]ic?mn al
estudio y el andlisis que permitieran estructurar propuestas que después debian ser
debatidas arduamente con la contraparte. Se requirié repensar el rol de ambos
actores en los procesos de produccion, su papel en la sociedad venezolana ¢

inclusive hacer una revisién de los mismos de cara al futuro. Se crearongspacios de
discusién que no se habian considerado en ¢l pasado. En fin, se activaron una serie
de procesos gue solo permitian ganar en experiencia a tode el sistema, Inclusive el
Estado como propulsor de los acuerdos se vio en la necesidad de redefinir su rol
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como actor de las relaciones de trabajo. Se observaron pues medidas ministeriales
que pasaban por la “reforma de métodos”, la activacién de un rol mediador yla
ﬂrma‘ de un “buen nimero” de contratos colectivos, entre otras,

Finalmente, y aunque muchos argumentos puedan esgrimirse a favor o en contra
de un acuerdo de esta naturaleza, es dificjl negar las dificuitades y presiones
coyunturales que condujeren a la firma del mismo, asi como la importancia que
como hito evolutivo, representa la firma del pacto de avenimiento-obrero patronal
para las relaciones industriales,
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Resumen del contenido:

El ensayo que se presenta a continuacion, refiere al andlisis de Ia decisidn N®
0379 dictada por la 5ala Constitucional del Tribunal Supremo de {ﬂstmu de fecha
siete (07) de marzo de 2007, en la cual se desaplicd el literal g) del articulo 647 de la
Ley Orgéanica del Trabajo (LOT) en lo atinente al arresto por impago de multa fijada
por el funcionario del trabajo, seglin el procedimiento parg la aplicacion de
sanciones contenido en dicho texto normativo, asi como también la reinterpretacion
del articulo 650 de la LOT en cuanto al principio de solve ef repere.

Palabras claves: Ley Orgénica del Trabajo, Sentencia N°® 0379, Sol¥e et Repete
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Sentence N° 0379 of Constitutional Chamber of Venezuelan Supreme/Court
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Summary of Content:

The essay refers 1o the analysis of Decision N® 0379 dictated by the
Constitutional Chamber of Venezuelan Supreme Court which stipulates the no
application of literal g} of article 647 of the Venezuelan La!;pf Law which
i establishes a sanction for situations of nonpayment of fines 1mpns;’:d by the labor

_ officer in line with the procedure established in Venezuelan labor laW as well as the
1| reinterpretation of article 65 of LOT in terms of the principle of solve et Fepete.
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Analisis de la Sentencia N® 0379 de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia de fecha 07/03/2007

SUMARIO: INTRODUCCION; 1. CONTEXTUALIZACION DEL CASO:
1. Andlisis del contenido del literal g) del articulo 647 de la Ley Orgdnica del
Trabajo, 2. Exégesis del articulo 650 de la Ley Orgdnica del Trabafo, 3. Aspectos
relevantes contenidos en las decisiones de instancia: 11. ANALISIS DE LA
DECISION N° 379 DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE JUSTICIA: 1. Tribunal competente para aplicar sanciones
Pprivativas de libertad, 2. El principio de proporcionalidad ¥ su aplicacién al caso
examinado, 3. El principio de solve et repete contenido en el articulo 650 de ja Ley
Orginica del Trabajo; CONCLUSIONES; BIBLIOGRAFIA.

INTRODUCCION

El presente ensayo tiene como propdsito examinar la decision N® 0379 de |a Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de fecha siete (7) de marzo de
2007, en la cual se declarg conforme a derecho la decision dictada por el Juzgado
Décimo Octavo de Municipio de la Circunscripeion Judicial del Area Metropolitana
de Caracas que en uso del control difuso de la constitucionalidad, decidié desaplicar
el literal g) del articulo 647 de la Ley Organica del Trabajo vigente.

Para tal fin, se ha propuesto ¢l desarrollo de un esquema que consta de dos
partes. La primera de ellas orientada a la contextualizacion del caso, tiene como
propésito aproximarse al régimen sancionatorio de la Ley Orgénica del Trabajo
vigente, con especial miramiento del contenido del literal mencicnado, asi como
también la exégesis del articulo 630 ejusdem. Todo ello como marco para abordar la
decisién del Juzgado antes referido v delimitar los conceptos necesarios de cara al
examen de la sentencia N° 0379 ya identificada.

La segunda parte, examina en concreto la decision de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia N° 0379, desde su el aspecto general hacia el
particular, con especial énfasis en los votos salvados y la expresa consideracidn de
tres aspectos relevantes tratados en dicho fallo; a saber: (i) el Tribunal competente
para aplicar sanciones privativas de libertad; (ii) el principio de proporcionalidad y
su aplicacion al caso examinado; y (iii) el principio de solve ef repete contenido en
el articulo 650 de la Ley Orgdnica del Trabajo.

I. CONTEXTUALIZACION DEL CASO

En el primer acipite del presente trabajo, se atenderd al anlisis de la norma
objeto de aplicacién del control difuso de la constitucionalidad, asi como también al
contenido y alcance del articulo 650 de la Ley Orgdnica del Trabajo vigente!.
Asimismo, se considerardn los aspectos relevantes de las decisiones de instancia que
a su vez dieron lugar a las sentencias N® 0379 y 0380 de fecha siete (7) de marzo de

| Publicada en Gaceta Oficial N® 5,152 (Extracrdinario) de fecha diecinueve (19) de junio de 1997,
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multas) que se origina como consecuen
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20072, con el proposito de detectar y delimitar los puntos que serdn examinados en
la segunda parte.

1. Andlisis del contenido del literal g) del articulo 647 de la Ley Orgdnica del
Trabajo:
La Ley Orgdnica del Trabajo vigente (LOT) contiene en su articulo 647, el

de sanciones (llamado también procedimiento de _impﬂsmmn de
cia de la previa determinacion del presunto

incumplimiento de las obligaciones (la mayor de las veces patronales) establecidas

denamiento juridico venezolano. gt
g EII):;taca A.Ifunz‘]uﬂuzmﬁn {1988, 726) en el tomo Il de su obra intitulada

Estudio Analitico de la Ley del Trabajo Venezolana que:

s:lii:'etiv de las partes en una relacion de jo. sino al derecho

ubietivo del Estado que defiende con ella con la sam:i‘_n el orden
establecido para el desenvolvimiento de esa misma relacidn g_hrerg-

atronal. Asi, mientras el interés del damnificado por la conducta

l-'_ " .
antijuridica se satisface con el cobro del salario retenida, el

ied
sempefiado, etc, el de la_soci
reenganche en el cargo dese ., el
nersioue el reconocimiento del orden juridico quebrantado,
mediante la imposicién de la pena. (subrayado nuestro).

las partes en el procgdimiento de

i ] fg- que
De alli que deba afirmarse —prima J{“‘”F_ q ] | £
sanciones, son el presunto infractor (o indiciario segun la locucion utilizada por la

LOT); y el Estado como interesado en el cumplimiento del orden establ ect;ic:‘ fail;;:;
adecu’adu cumplimiento de las obligaciones ;?r.?tmnales cqntemdasi e ;‘culi- e
juridico-laboral y que se desprenden con ocasion del tra@aj_o {cqgn z:j |:rIaT;‘l doree
.que es el Inspector del Trabajo quien encarna por la Administracion de j

Poder Sancionatorio). o y
A la sazon de lo anterior, la primera cuestion que cabe formularse es la relativa a

la finalidad u objeto de ese poder sancionatorio, en el sentido de si: :;:r::ir{‘:}ei;u&{;
propdsito lograr el cumplimiento de las normas laborales oIpFr el g s 1
procura es el castigo del infractor. Com(c df‘ ;;rit:mt;f;; ;$u¢qu?:5 é]surbajﬂ e
i u otra postura (asi ; e
E:f::;202“:t§2ﬂ1n1:a5upgwiv§ﬁc'.a de su argumento mientras esquivan las criticas
producidas previamente a las mal llamadas “posiciones puras }], i
En nuestro entender la finalidad deberia ser la primera sefia :d a, esto t:) agrat 8l
cumplimiento efectivo de las obligaciones establecidas en el ordenamiento J

lograr el

1

. T (- - ..|I| I_
2 Ambas sentencias de contenido muy similar ¥ que d_evmn:n en ;d:nttt..n dccl_smr;jé:lu::‘ :sm:
d;-.sapllmiﬁn de literal g) del articulo 647 de la Ley Orgénica del Trabajo, u;n :::::;l; ::nrr:m i S i
interpretacion del contenido del articulo 650 efusdem. Por ello, el presente trabaj

contenido de la primera de las decisiones mencionadas. r
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laboral venezolano. Sin embargo, la orientacion legislativa asi como también la
actuacion de los funcionarios del trabajo competentes se inclinan —la mayor de las
veces- a la obtencién del castigo del infractor.

En ese mismo sentido Carballo (1999, 653) ha precisado -luego de referirse al
pensamiento de Mantero- que con la excepeion del postulado relativo a la higiene y
seguridad industrial contenido en el articulo 236 de la LOT 3 el régimen
sancionatorio laboral venezolano “... prevé el castigo de quienes inobservaren las
normas juridicas cuya eficacia interesa a la administracion del trabajo v, en
consecuencia, pareciera admitirse la consolidacién de la conducta sancionada” (esto
es, esa conducta que ve en el régimen sancionatorio laboral la constitucién de una
suerte de normas de derecho penal cuyo fin es el castigo de los infractores ¥ no el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el régimen laboral venezolano). De
alli que concluya que en el sistema sancionatorio vigente “.. prevalece el 4nimo
punitivo frente al de correccion™.

Corolario de lo anterior, es el actual procedimiento contenido en el articulo 647
de la LOT dentro del cual se encuentra el literal g) objeto de la aplicacion del control
difuso constitucional y cuyo antecedente a su vez reposa en el derogado articulo 428
del derogado Reglamento de la Ley del Trabajo del afio 1973 (RLT) v en los
articulos 255 y siguientes de la Ley del Trabajo del afio 1983,

En efecto, el articulo 428 del RLT precisaba lo siguiente:

Si el multado no pagare la multa dentro del término que
hubiese fijado el funcionario, éste, procedimiento de acuerdo
con el articulo 271 de la Ley del Trabajo v el pérrafo final del
articulo 50 del Cédigo Penal, se dirigira de oficio a la primera

3.Cabe preguntarse sin embargo, si puede considerarse que dicha excepcion se mantiene en pié habida
cuenta la reforma de la Ley Orpanica de Prevencién, Condiciones vy Medio Ambiente de Trabajo
publicada en la Gaceta Oficial N°® 38236 {ordinario) de fecha veintiséis (26) de Julio de 20035
(LOPCYMAT). En entender de quien suseribe, al margen del debate relativo a la vigencia o no del
postulada del articulo 236 de la LOT (en lo particular consideramos que se mantiene vigente) la respuesta
no es sencilla, toda vez que el articulo 135 de la LOPCYMAT indica que: “El procedimiento
sancionador serd el establecido en la Ley Orginica del Trabajo™. Sin embargo, la correcta interpretacion
debe inclinarse a que, como paso previo a la aplicacion del procedimiento sancionatorio i comento, se
fije un lapso prudencial a los fines que se subsanen las deficiencias que sean detectadas en esa suerte de
inspeccidn imicial practicada por el funcionario competente en materia de sepuridad y salud laboral. Visto
asi, la excepcidn expresada por ¢l profesor Carballo segliria en pié a la fecha presente,

4.No obstante que dicho autor, es de la opinion que cllo no deberia ser asi, cusndo afirma que =, ¢l poder
sancionatorio en cabeza del Inspector del Trabajo deberin orientarse en el sentido de constituir un
instrumento capey de doblegar la voluntad del infractor, renuente a subsanar los incumplimientos que le
fiteren detectados, De tal suerte que —bajo la dplica expuesta- el transgresor de la norma laborsl proceda a
enmendar la falta cometida con el dnimo de evitar |a aplicacion de las sanciones legalmente previstas™,
(Carballo, 1999, 633). En un sentido completamente opuesto, ¢l profesor Alfonzo-Guzman {1988, 727)
cuando descaria la posibilidad de entender la existencia de un Derccho Pesal del Trabajo como una
ciencia sutdnoma separada del Derecho Laboral, precisa lo siguiente; “Solo cabe, pues, hablar de una
categoria de normas cwya naturaleza v fines son idénticos a los de fodas las disposiciones punitivas de

cardcler penal o administrativo: el castigo del infractor v la reposicion del orden social vulneradg”

(resaltado nuestro).
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autoridad civil del lugar de la resideneia del multade, para que
dicha autoridad le haga sufrir el arresto correspondiente, a
razon de un dia por cada diez bolivares de multa, hasta un
limite maximo de dos meses, conforme a lo dispuesto en el

articulo 51 del Codigo Penal.

Sobre el particular Alfonzo-Guzman comenta que al igual que c_I‘ Codigo Penal
vigente para el afio 1988, el régimen laboral de entonces también Funtunia la
posibilidad que los infractores sufTiesen una sam:nlfm de arre.lﬁm, _]a cu5}1 era
proporcional al monto de la pena economica establecida (en razon de un dia por
cada diez bolivares de multa hasta un limite maximo df.: dos meses) paga los casos en
que el cumplimiento no pudiese hacerse efectivo, siendo que el mfracmf podia
“_hacer cesar ¢l arresto pagando la multa, deducida la parte correspondiente al
tiempo en que estuvo privado de libertad”, 298 Vi) N8y ,

Ese esquema de tarificacion de la sancidn privativa de llberta::! c_?ntlenldn en el
derogado RLT sufrird modificaciones a propdsito de la entrada en vigencia de la Ley
Orginica del Trabajo publicada en Gaceta Oficial N° 4.240 [axtr_aurt.lmarm} de fecfha
veinte (20) de diciembre de 1990, la cual recogid en siete E_?] literales el v.:nntemdu
de los articulos 421 al 428 del RLT, estableciéndose en el literal g) del articulo 647

de dicha Ley la siguiente redaccion: . X'

4

Articulo 647. El procedimiento para la aplicacion :du"‘flas
sanciones estard sujeto a las normas siguientes: ... g) Si el
multado no pagare la multa dentro del término que hubiere
fijado el funcionario, éste se dirigird de oficio al Juczpde
Municipio o Parroquia del lugar de residencia del mult?du,

que dicha autoridad le imponga el arresto ct:rrespundn?nta, En
todo caso, el multado podrd hacer cesar el arresto hac:lcns% el

pago. w

Resaltan entre los cambios mas significativos los siguientes: (i) El funcionario ya
no se debe dirigir al a la primera autoridad civil —la Prefectura- sino al Juez _df:
Municipio o Parroquia, (ii) la ausencia de mencién a la base legal :;cunu?nrdanc_lf]
prevista en €l Codigo Penal —entendemos por razones de téc{uca legislativa- v (iii)
no se indica expresamente la duracion del “arresto correspondiente™.

W

La redaccion de dicha norma, no comporto medificaciones en la reforma dE, la
LOT del afio 1997, traduciéndose en un elemento de coercitn de importancia 50!0
superado en temor por el régimen sancionatorio de la LDPC‘YM_XI‘ ¥ mis
recientemente por la publicacion en Gaceta Oficial N® EPS.E?I (ordinario) de fecl!a
dos (2) de febrero de 2006, del Decreto N° 4248 relativo a la Ila@qda solvencia

laboral,
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2. Exégesis del articulo 650 de la Ley Orgdnica del Trabajo:

Asimismo, el articulo 650 de la LOT tampocoe sufrié modificaciones en la
Reforma de la LOT de 1997, y su contenido emana del articulo 283 de la Ley del
Trabajo de 1983 el cual precisaba lo siguiente: “No se dard curso a la apelacion a
que se refiere el articulo 28] mientras no conste haberse consignado el valor de la
multa”.

A propésito de la aprobacién de la Ley Orgdnica del Trabajo de 1990, se
modifico la expresion “dard curso a la apelacién” por “oira el recurso”. Asimismo,
se incorpord el afianzamiento como alternativa al antes requisito ineludible de la
previa consignacidn del valor de la multa para el gjercicio del recurso respective (no
obstante que la practica administrativa no denote el éxito de la incorporacion del
afianzamiento).

Este principio por el cual se exige al sujeto interesado que pague o afiance el
page de una cantidad liquida de dinero como requisito previo para la admisidén de
una accién o recurso, se conoce como el nombre de solve et repete; ¥y quedd
plasmado en la LOT vigente, de la siguiente forma: “No se oird el recurso mientras
no conste haberse consignado o afianzado satisfactoriamente el valor de la multa™.

Sobre este particular, Sarmiento (2008, 558-559) precisa que existen diversas
tesis que en el pasado han tratado de justificar la aplicacién de dicho principio; a
saber: (i) una tesis politica —que lo consideraba como un privilegio del fisco
orientado a que la actividad del Estado no se perturbe en dilaciones relativas a fa
oportuna percepcion de los tributos-, (ii) tesis administrativa -que sostiene se trata
de una consecuencia de la actividad administrativa que se deriva de los principios de
legitimidad y ejecutoriedad del acto administrativo, (iii) tesis auténoma segiin la
cual dicho principio es particular del derecho tributario su justificacion subyace en
“...las necesidades politicas y por la presuncion de legitimidad del acto
administrativo de determinacion®.

No obstante, el autor antes referido, concluye acertadamente que el desarrollo
progresivo de los derechos humanos, abatira dicho principio, citando como ejemplo
de lo anterior para el caso venezolano, la sentencia de la Sala Politico
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de fecha veinticuatro (24) de octubre
de 1984 a propdsito del examen del entonces vigente articulo 137 de la Ley
Organica de Aduanas que condicionaba también la posibilidad de apelar al
aflanzamiento previo,

Mis recientemente y bajo el cobijo de la Constitucin vigente? la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en decision nimero 0321 de fecha
veintidés (22) de febrero de 2002, se pronuncié sobre dicho principio a propésito de
una Ordenanza de Patentes de Industria y Comercio del Municipio Guacara en el
Estado Carabobo que establecia la obligacion del contribuyente de pagar o afianzar
el monto de las planillas ante la Tesoreria Municipal como requisito para la

3. Publicada en Gaceta Oficial N® 36.680 (ordinaric} de fecha weinta (30) de diciembre de 1999, y luggo
“reimpresa” en la Gaceta Oficial N® 5,433 (extraordinario) de fecha veinticuatro (24} de marzo de 2000
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admision del Recurso Jerdrquico, afirmandose que dicho principio limita el gjercicio
de las impugnaciones en sede administrativa a aqucll:as personas que cuenten con los
recursos para efectuar el pago, por lo que va en d;t{:penm delfde_rcchﬂ a la defensa
de las demis personas que no tengan dicha dispumb]_hdad econbmica.

Sarmiento (2008, 560-561) refiere adernﬁls a una interesante deusmnldcl. J"uzgadlu
Superior en lo Civil y Contencioso-Tributario de la Region :Centru:r Ocmdcnlial eda
Repiblica Bolivariana de Venezuela con Sede en B:.ufqummem {Estado ara}h e
fecha treinta (30) de marzo de 2006, donde el Juez utiliza como base para dcsarf ar
la aplicacion del principio solve et repete {en_trs: otros) los siguientes argum_a:nms. (i)
la violacion al derecho de igualdad -reconocido tanto en nuestra Cﬂns_tlt_ugon comao
en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos- que deviene de su
aplicacion, (ii) el derecho a un recurso efectivo ante los tribunales naclv:]rna_];s
competentes al que tiene derecho toda persona, de conformidad con lo estableci .r:_r
en el articulo octavo (87) de la Declaracién Universal de luiererec}fm:s Humanos;
(iii) el literal d) del articulo dieciocho (18) de la Declaracion Americana dlli Imi
Derechos y Deberes del Hombre aprobada en la Nuv;napﬂnferepma Internaciona
Americana (1948) referida al derecho de acceso a la justicia, pudlﬂnt!ﬂ nc‘umr‘ ante
los tribunales que estime pertinentes al objeto de hacer valer sus derechos; ¥ (w}_el
articulo octavo (8°) de la Convencion Americana de tosLDerechvlas Hl._:_nftamlns del afio
1969 que refiere a las garantias procesales y que como bien explica el .]:.‘lEZ.

...también reconoce el derecho fundamental de toda p;rsona"ﬂ' ser
oida por un juez o tribunal, lo que resulta incc]mpatlble con el
mecanismo del previo pago de un porcentaje de la mul;a
administrativa que precisamente se trata de reclamar, exigencia
que obstaculiza, Iimi_ta, restringe ¢ incluso impide el acceso ]i’frrc -
igualitario a la justicia. )

Corolario de lo anterior, es la limitacién progresiva del principio soﬁae el repete
de nuestro derecho moderno, no por anacrénico sino més bien por resultar contrarm
a los postulados en materia de derechos humanos, a la ?:?zr&n de lo -:Jual el articulo
650 de la LOT se convertia en toda una especie en extincion.

3. Aspectos relevantes contenidos en las decisiones de instancia:

Habida cuenta lo anterior, tanto el Juzgado Décimo Dctlavn de I':fh:mwmm cimu
el Décimo Cuarto de Municipio de la Circunscripcion .lLJdICIaIP del Area
Metropolitana de Caracas, frente a la solicitud de arresto fundada en el JITE!’E] g) del
articulo 647 de la LOT resolvieron la aplicacion del control dlfu_su .dﬁ
constitucionalidad con base a lo establecido en el articulo 334 de Ia‘ C‘unsntuc?:ﬁln
vigente, en concordancia con el articulo 7° ‘dc] Codigo de Pro:cgd:mmnm Cncrlﬂ
vigente. Ello debido, en el caso de la decision del Juzgaf:in Décimo Octavo de
Municipio de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana dekC?rauas [f:r} lo
sucesivo “Juzgado 18°™), a que se consideraba que tal norma resultaba incompatible
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con los articulos 44.1, 49.1 ¥ 49.4 de la Constitucién vigente, toda vez que en su
decir viola el principio de la doble instancia® asi como también el principio a ser
juzgado por el juez natural (explicito en el argumento del juez cuando concluye
sobre su incompetencia, dado que los tinicos investidos de autoridad para imponer
el arresto son los jueces en materia penal).

En cambio el Juzgado Décimo Cuarto de Municipio de la Circunscripeion
Judicial del Area Metropolitana de Caracas (en lo sucesivo “Juzgado 14°) si bien
coincidio en el alegato de la incompetencia, no delaté al aplicar el control difuso de
constitucionalidad la viclacidn al principio de la doble instancia.

Un pasaje de la sentencia dictada por el Juzgado 14° resulta muy ilustrativo en el
en entendimiento de la decision asumida. Veamos: '

De tal manera que, a criterio de este Tribunal, los dnicos jueces
investidos de autoridad para imponer penas privativas de
libertad son los Jueces penales, en armoniosa interpretacion con
el articulo 44 de la Carta Magna, por lo que se debe inferir que
con la entrada en vigencia de la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela sobrevino la inconstitucionalidad de
la disposicidn contenida en el literal “g™ del articulo 647 de la
Ley Orgdnica del Trabajo... (por lo que) ... conforme a lo
establecido en el primer aparte del articulo 334 de la Carta
Magna, inaplica al presente caso el literal *g” del articulo 647 de
la Ley Orgénica del Trabaje, puesto que dicha norma juridica
colide con las disposiciones constitucionales arriba citadas’
(paréntesis de quien suscribe).

Es ese argumento de inconstitucionalidad sobrevenida —presente en ambas
decisiones examinadas- aunado a la violacién del principio de doble instancia
reflejada en la decisién del Juzgado 18° lo que conlleva a la aplicacion del control
difuso de constitucionalidad® que a su vez deviene —segin la decision N° 1400
dictada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de fecha ocho
(8) de agosto de 2001- en que se deba hacer saber al maximo tribunal de dicha

6 Entendido este coma |a posibilidad que tiene toda persona a recurrir de toda decision que adversa vio
que le ocasions un agravio, Entre nosotros, dicho principio sc encuentra contenido en la parie final del
numeral primero del articulo 49 de la Constitucion vigente la cual firma que: “El debido proceso se
aplicard a todas las actuaciones judiciales y administeativas; en consecuencia... Toda persona declarads
culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las excepeiones contenidas establecidis en esta
Constitucion y en la ley”. Resulta curioso, que la sentencia nimero 0379 de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia de fecha sicte (7) de marzo de 2007, no ahonda en este motivo sefalado por
el Juzgado 18, siendo tratado Gnicamente por el Magistrado Cabrera con ocasién de su volo salvado,
siendo que en ese sentido apuntara que Ia no prevision del recurso de apelacion no generaba per se la
infraceiin del principio de la doble instancia, pucs el afectado tendria otras vies a las cuales ocurrir,

7. Contenido tomado de Sarmiento (2008, 547).

8 Institucion que tiene su origen en la decision del afio 1803 dictada por John Marshall como Juez de la
Cone Suprema de los Estados Unidos (caso Marbury vs Madison).
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decision a los fines que pueda ejercer la revision discrecional de conformidad con
los articulos 335 y 336.10 de la Carta Magna. Ello con la finalidad que pueda _Ia Sala
Constitucional como el “mdximo y altimo intérprete” de la Constitucidn
 _garantizar su supremacia y correcta aplicacion por los demas Tr'th!mﬂles de la
Republica, incluidas las demas Salas de este Tribunal Supremo de Justicia™

1. ANALISIS DE LA DECISION N° 0379 DE LA SALA CONSTITUCIONAL
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

Con base en lo anterior y habida cuenta la remision de los Juzgados 147 y 18° de
las decisiones por ellos dictadas en lo atinente a la inaplicacion dﬁ literal g) del
articulo 647 de la LOT es que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia (SC/TS)) dicté en fecha siete (7) de marzo de 2007 sendas decisiones
identificadas con los nimeros 0379 y 0380, que dadas sus similitudes nos
disponemos a analizar anicamente la primera de ellas, sabiendo que-a misma tuvo
como ponente a la Magistrado Luisa Morales y que contd con tres (3) votos
salvados”. { Moo

Dentro del hilo argumental del fallo sometido a analisis dcslacén los siguientes
ASpECtDs: by

La SC/TSJ al referirse al arresto prescrito en el literal g) del arL_E:iulu 647 de la
LOT considera que se trata de una sancion administrativa del siglopasado ya que
convierte la multa en pena de arresto como medida coercitiva ante la infructuns:_dad
del cumplimiento de la multa. Considera la SC/TS] que la sancién Ide_larres?cr tiene
un efecto aflictivo en la esfera de los derechos del infractor, pero su 1Ep1denc1a no es
sobre sus efectos patrimoniales o la reparacion del dafio causadogsino sobre su
libertad personal por la comisidn de un hecho ilicito tipificado en lal 1&y. Por ende, es
una medida caracterizada por: (i) restringir la libertad, (ii) duraunfig breve; vy (iii)
dirigida a sancionar la comisién de un hecho ilicito por una persona previamente
establecida en la ley, mediante la orden de una autoridad judicial.

9 Justamente con ocasion de la aplicacién de dicha facultad de :revisif:arl discrecional de la SCITSI, el
Magistrado Pedro Rondon salva su voto para el caso concreto en los términos siguietites: “la Sala se
extralimith en sus consideraciones v pretendid establecer ung d&m.rina\-i_nculanle que ne ]?tmd: ser tul por
cuanto es ajena a los limites de la controversia, limite por excelencia del caricter vinculante de las
decisiones de los tribunales constitucionales en ejercicio del control difuso de mnstilpcmm?hdad. Por
tanto, quien concurre no puede suscribir -a pesar de estar de mucho con ellas- las u:_m!s:dcmchn::i_EI: la
mayoria acerca del articulo 648 de la Ley Orginica del Tral:najnl, que no fue objeto ;dt a_phca::mi 0
desaplicacion ¥ ni siguiera de andlisis en ¢l caso concrelo que motive la :unsull:a que _dm oTigen @ estas
actuaciones, lo cual genera un vacio insalvable respecto del marco de referencia mdmpcns_abl: pard el
ejercicio del control difuso v de la revision del mismo por parte de esta Sala__.. la SH]E_!J'EEB"!-’Iﬁ. de ﬂﬁ?l_ﬂ.
una interpretacion de una norma legal para lo cual no tiene competencia, ya gue Ia |1I1u:r|:|rztnr:|ﬂn
auténtica de las leyes corresponde a las distintas Salas del Tribunal Supremo de Justicia scgin la materia
de que se trate y con ocasion del ejercicio de una solicitud de l'l'ltl:l'pﬂ:.tH.LIII!H‘.l por parteide algin legitimado
activo, de acuerdo con |la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia™.
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Ahora bien, siendo que toda medida de arresto!? es restrictiva del derecho a la
libertad personal, es —dird la Sala- una obligacion del Estado garantizar el pleno
desenvolvimiento de la persona limitando su actuacidn a sélo cuando el ciudadano
exceda los limites para su ejercicio mediante la comision de una de las conductas
prohibidas por los textos normativos de cardcter legal. Por lo tanto, para que dicha
medida sea valida, es necesario que exista: (i) consagracion previa de la infraccidn
que se imputa (principio de legalidad), (ii) que el juez sea competente para dilucidar
tal aspecto (principio del juez natural); y (iii) el cumplimiento de los derechos a la
tutela judicial efectiva (que arropa desde el acceso al expediente hasta la
materializacion del derecho a la defensa y al debido proceso).

El principio de supremacia constitucional (articulo 7 de la Constitucion vigente)
no constituye -y por tanto no puede analizarse como- un aspecto aislado, sino que
figura amalgamado a una serie de valores constitucionales. De alli que la SC/T3J
afirme que el Espiritu de la Constitucion, nicleo esencial recubierto de “valores
axioldgicos que coordinan y adecian la interpretacion de las normas
constitucionales asi como las del resto del ordenamiento juridico, las cuales rigen y
le dan contenido a un determinado Estado, en pocas palabras, constituyen su
fundamento y su incumplimiento desnaturaliza la esencia del Estado”.

Con base en lo anterior y siguiendo un parte de la doctrina americana (y también
en parte el pensamiento de Garcia Enterria en su obra la Constitucion como norma y
el Tribunal Constitucional) considera la Sala que la Constitucidn debe ser
interpretada por el espiritu gue la vivifica y no por la letra muerta gue la mata,
premisas de las cuales parte, para entrar al examen del caso concreto.

Sin embargo, dada la estructura de la sentencia y lo variopinto de los temas
tratados!!, conviene aqui hacer una escisidén para atender a su andlisis con arreglo a
las tres instituciones més relevantes involucradas.

1. Tribunal competente para aplicar sanciones privativas de libertad:

En el caso del articulo 647 literal g) de la LOT, si bien la orden de arresto
vendria de la autoridad judicial, el juez solo se limita a ejecutar o hacer cumplir el
oficio ordenado, toda vez que el procedimiento ha sido llevado a cabo por el
funcionario del trabajo (se refiere al procedimiento de sanciones el cual cataloga
como de eminentemente administrativo) y su finalidad es “efectivo aseguramiento y
respeto del cumplimiento de las sanciones administrativas impuestas por haberse
vulnerado la normativa laboral vigente®.

Considera la SC/TS] que con base en lo anterior puede decirse que, sélo se
delega su ejecucion al drgano jurisdiccional sin que la persona afectada tenga

10 Implica el aislamiento de la persona y su permanencia en un lugar determinado. Por ende ostenta un
cariicter coactivo y debe ser impuesta mediante una previa orden judicial,

11.Que como bien indica Sarmiento (2008, 544) abarca .. _diversos aspectos de orden constitucional, que
van desde el principio de la doble instancia, el principio del juez natural, la competencia para la
aplicacion de sanciones, 1a conversion de la pena pecuniaria en arresto, 1a nulidad, el principio de salve et
repete... asuntos de vital importancia en donde tengan vigencia los principios de legalidad, seguridad
juridica y confianza legitima.,."”
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conocimiento *,..del iter procedimental que se ha llevado en el referido caso, y sin
que puedan verificarse las debidas garantias procesales establecidas en el
ordenamiento juridico para proceder a la restriccion de 1a libertad personal™!2,

Es alli donde la SC/TSJ) entra en el examen relativo al derecho al juez natural al
objeto considerar la solucién establecida por el legislador en el literal g) del articulo
647 de la LOT, constatando que efectivamente la norma vicla ese derecho-garantia
constitucional, dada la naturaleza administrativa de la potestad sancionatoria en
cabeza de la Administracion y considerando que el juez sdlo se limita a ejecutar el
oficio recibido. No obstante lo anterior, el Magistrado Cabrera en su.voto salvado
considera que el literal g) del articulo 647 de la LOT no vulnera el principio del juez
natural, toda vez que —en su decir- el legislador establecid, para el supliesto en que la
persona sancionada no pague la multa, que competird al Juez de Municipio o
Parroguia del lugar de residencia del multado, dar curso al arresto respectivo y no a
ningin funcionario administrativo. Asimismo, el voto salvado del referido
Magistrado plantea que si lo cuestionado es que el funcionario es quien impone la
multa, en su entender ello no deviene en la inconstitucionalidad, pues:

...es dicho funcionario guien impone la multa, y en args de
ajustar la norma al postulado constitucional que garantiza un
debido proceso y el derecho a la defensa, bastaba con que la
mayaoria interpretara el alcance de dicha norma, en el sentidg de
que una vez que el funcionario se dirija de oficio al Juez de
municipio o Parroquia del lugar de residencia del imputado, a
los fines de la imposicién del amresto correspondiente, el juez
citard y oird las razones de quien no pagd la multa, y en case de
no efectuar la cancelacién de la misma o de no justificar su
incapacidad econémica, la autoridad judicial ordenard el amesto,
tal y como expresamente lo previno la norma.. R

Por su parte, la Magistrado Carmen Zuleta también salva su yoto sobre este
punto en particular, por cuanto en su entender “...se obvid que al ser la competencia
objeto de la reserva legal es al legislador a quien le corresponde,definir en qué
términos la distribucién de competencias se realiza en torno a la especialidad de los
jueces, lo cual implica que no necesariamente la potestad de decretar medidas
privativas de la libertad gque excedan del dmbito disciplinario corresponda
exclusivamente a los jueces penales”. .

12 De alli que la SCTS) en ol fallo analizado afirme, en idéntico sentido al expresado por el profesor
Alforzo-Guzmdn tratado a proposito de la finalidad del régimen sancionatorio en materia laboral (punto
abordado en la primera parte del presente trabajo) precisa que la sancidn (concrefada en este caso en
materia laboral mediante of sistema disefindo por la LOT) es una potestad administrativa originada del
incumplimiento de una conducta previamente establecida en wna norma furldica y que al Estado le
interesa preservar (en integralidad v adecuccidn) en aras de la saligaccidn del interds puiblico, el
equilibrio armdrico; ¥ la paz social. :
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2. El principio de proporcionalidad y su aplicacion al caso examinado:

Uno de los fundamentos principales contenidos en la sentencia de la SC/TS]
sometida a analisis (N° 0379) que devino en la declaratoria de conformidad con ¢l
derecho de la sentencia del Juzgado 18° que considerd inaplicable el literal g) del
arﬂcu!u 647 de la LOT, fue precisamente el principio de proporcionalidad en
materia de derechos fundamentales. En efecto, sefiala a texto expreso la decision:

En atencion a lo expuesto, se debe destacar que no sélo la norma
infraconstitucional debe adecuar su contenido al texto expreso
'F’E la norma constitucional, sino a la intencién o el valor de
Justicia contenido en los principios constitucionales y, en los
prenombrados valores constitucionales, y que le dan valor ¥
respeto del Estado de Derecho, razén por la cual, debe
establecerse con rotundidad que toda actividad del Estado debe

ceflirse a un examen de razonabilidad y proporcionalidad para
determinar su adecuacidén al Texto Constitucional.(subrayado

nuestro).

A mayor abundamiento sobre este punto, la Sala Constitucional en cita a
WEAVER precisa que la validez de la regulacién radica en que la misma sea
razonable. La racionalidad de la norma ha de ser asumida bajo una orientacion de
corte garantista y no mas bien limitativa de los derechos fundamentales, evitando
que la balanza no se incline a favor de un Estado anarguista donde impere el
liberalismo exacerbado y desprotector de los fines del Estado mismo. En ese
scnt{df.:, el profesor Casal (2006, 70-71) ha resaltado como uno de los limites
materiales a los derechos fundamentales, el principio de proporcionalidad o de
prohibicién en exceso!d, el cual encuentra tres manifestaciones; a saber: (i)} la
Idoneidad, (ii) la necesidad; y (iii) la proporcionalidad en sentido estricto.

Para el autor antes referido, la primera de dichas manifestaciones (idoneidad) se

refiere a “...un criterio factico en virtud del cual debe existir un cierto grado de
probabilidad de que mediante la medida o prevision legal va a ser logrado el
uhjeltivo establecido expresa o implicitamente en la ley” (2006, 70) de suerte que
advn::r_ta ademds que los extremos, esto es, que "No se exige que en virtud de la
prevision legal siempre se obtenga el fin perseguido, peto tampoco es suficiente que
tan sélo alguna vez sea logrado™.
‘ E_n cuanto a la necesidad, Casal (2006, 70) afirma que esta se satisface frente a la
mexistencia de ofras medidas que resulten menos gravosas para ¢l derecho
fum_iamcnta] en cuestién. Finalmente, en lo relativo a la proporcionalidad en sentido
estricto, el autor sefiala lo siguiente;

La proporcionalidad en sentido estricto conduce a un examen de
la razonabilidad de la medida legalmente prevista considerada en

U.D:sallmlizfdn también en la tesis doctoral de Carlos Bemal Pulido (2005) intitulada “El principio de
proporcionalidad y los derechos fundamentales”™,
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su globalidad, mediante la ponderacion de la limitacion o
restricciéon sufrida por el derecho, por un lado, ¥ del fin que se
busca alcanzar por el otro. Después de haber constatado la
idoneidad v necesidad de la medida, debe determinarse si este fin
es lo suficientemente significativo como para justificar la medida
contemplada por la ley (p.70).

Habida cuenta la consideracidn doctrinaria anterior, cabe preguntarse si cumple
con el principio de proporcionalidad el establecimiento de una medida de arresto en
el caso que la persona sancionada no paga la multa dentro del plazo establecido,

Asi las cosas, partiendo de la premisa —analizada en la primera pagte del presente
trabajo- segin la cual en el régimen sancionatorio venezolano preﬁnfeca el animo
punitive frente al de correccidn y tomando en cuenta la idoneidad; el sentido comin
informa que ciertamente mantener en el ordenamiento juridico una medida privativa
de la libertad para el caso que un sujeto desacate una decision de la Administracidn
del Trabajo que ordene el pago de una multa, sin duda producird el efecto
perseguido por la norma; a saber: el pago de monto determinado por la Inspectoria
del Trabajo'?. 1%

Ahora bien, frente a la formulacién de la pregunta respecto de esa segunda forma
de manifestacion del principio de proporcionalidad (la necesidad)'la cuestion se
circunscribe a si existen o no en el régimen juridico venezolano otras medidas
menos gravosas (respecto de la medida privativa de libertad, en este caso el aesto).
Alli, la misma Sala Constitucional considera que resulta aplicable el articulo 30 de la
Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos publicada en la Gaceta Oficial N°
2.818 (Extraordinario) de fecha primerc (1%) de julio de 1981, 4de suerte que
efectivamente habra aqui un aspecto en contra de la restriccion de Iiﬁf}nad personal,
toda vez que existe un sistema menos gravoso que permite alcanzar el fin perseguido
por el literal g) del articulo 647 de la LOT, H -

Finalmente, frente el analisis de la proporcionalidad en sentido estricto implica
ponderar la limitacion a la libertad personal de un sujeto (medida de arresto) versus
el fin del tantas veces referido literal g) del articulo 647 de la LOT (el pago del
monto de la sancién determinado por la Inspectoria del Trabajo). NoS preguntamos:
ies lo suficientemente significativo ese fin como para justificar una medida privativa
de libertad? En nuestro entender la respuesta es negativa.

14.5i bien es cierto, 12 Magistrado Carmen Zuleta comparte dicha finalidad de |a norma.en examen tal ¥
como se desprende de su voto salvado, critica que el literal g) del articulo 647 de la LOT Onicamente fue
examinado desde la perspectiva de solo uno de los sujetos del Desecho del Trabajo; a saber: el patrono.
En efecto, sobre este punto indicd lo siguiente; “. La apreciacion de que los trabajadores son tan
destinatarios principales del régimen sancionatorio como los patronos, y de que el intgrés del régimen de
multas es de cardcter pecuniario ¥ o disuasive”, “La violacidn de la normativa laboral, cuye contenido
en sus aspectos mis fundamentales tiene la condieidn de derechos humancs, fue completa ¥
absolutamente silenciada en la sentencia disentide, v lo gue es peor, en ¢l fallo pareciera que privi la
tutela de los derechos del patrone sin ponderar su yuxtaposicion con los de los trabyj a?or:s".
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Por lo tanto, la respuesta conduce —luego del examen anterior- a la inequivoca
decision que ciertamente debia operar la inaplicacion del literal g) del articulo 647
de la LOT.

Resulta curioso que la SC/TSJ llegase a similar conclusion pasando casi a
plenitud por dicha linea argumentativa, pero utilizando fuentes doctrinarias distintas
pues parte de una cita a Juan Linares (referida a la razonabilidad y proporcionalidad)
para adentrandose en equivalencias profundas tales como que [a razonabilidad es
equivalente a la justicia™ concluya que:

...no puede ni debe fundamentarse el Estado en el poder para
desnaturalizar, alterar o destruir los derechos constitucionales de
las personas con fundamento en la imposicion desmedida de una
sancion con el simple fundamento de garantizar el Estado de
Derecho, circunscribiéndonos en el caso particular, al pago
coactivo de una sancién bajo amenaza de arresto, ¥y menos ain
debe permitirse tal actividad cuando la misma apareja la
desnaturalizacién de los derechos personalisimos del ser
humano.

3. El principio de solve et repete contenido en el articulo 650 de la Ley Organica
del Trabajo:

Ya en la primera parte del presente trabajo se hicieron precisiones sobre tal
principio, por lo que solo queda aqui exponer el examen efectuado por la Sala
Constitucional, que dicho sea de paso, luego de una muy breve consideracién sobre
el particular, arriba a la siguiente conclusion:

De conformidad con lo expuesto, esta Sala advierte que el articulo
650 de la Ley Organica del Trabajo debe ser interpretado en el
sentido de que se admita el acceso a la via administrativa previa,
sin la necesidad de constitucion o afianzamiento del valor de la
multa, ¥ que el pago o afianzamiento de la misma debe ser
entendido en el sentido de la exigencia establecida en el articulo
87 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos para
suspender la multa.

El voto salvado de la Magistrado Carmen Zuleta, sobre este punto en particular
expone que el objeto de la causa no versaba sobre la constitucionalidad del articulo
650 de la LOT, por lo que al establecer dicha interpretacion se estd incurriendo en el
fondo en una nulidad incidental (aspecto que esta prohibido a tenor del articulo 19
de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia vigente).

Para el Magistrado Jesiis Cabrera, las razones utilizadas para adecuar el articulo
650 de la LOT al postulado constitucional del derecho de acceso a la justicia
efectiva era completamente aplicables también para resolver la inconstitucionalidad
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del literal g) del articulo 647 de la LOT sin que tuviese por lo tanto que llegarse a la
declaratoria de conformidad a derecho de la sentencia dictada por el Juzgado 18°.

CONCLUSIONES

* Las partes en el procedimiento de sanciones, son el presunto infractor (o
indiciario segin la locucion utilizada por la LOTY); ¥ el Estado como interesado
en el cumplimiento del orden establecido para el adecuado cumplimiento de las
obligaciones patronales contenidas en el régimen juridico-laboral y que se
desprenden con ocasion del trabajo (con la particularidad que es eL‘Inspecmr del
Trabajo quien encama por la Administracion del Trgbaj% ese  Poder
Sancionatorio). i

= Si bien es cierto la finalidad del procedimiento sancionatorio deberfa ser lograr el
cumplimiento efectivo de las obligaciones establecidas en el ordenamiento
juridico laboral venezolano, la orientacion legislativa nacional asi como también
la actuacitn de los funcionarios del trabajo competentes se inclinan —la mayor de
las veces- a la obtencidn del castigo del infractor. -

* No obstante que ha existido el principio solve et repete en el régimen Juridico
venezolano (incluso en el laboral, ex articulo 650 de a LOT) el desarrollo
progresivo de los derechos humanos, ha limitado hasta practicamente erradicar
5U existencia entre nosotros. _ 4

* Basicamente la inaplicacion efectuada por los Juzgados Décimo Cuarto y
Décimo Octavo de Municipio de la Circunscripeion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas se origind por considerar que el literal g) del articulo
647 de la LOT resultaba incompatible con los articulos 44.1, 49.1 y 49.4 de la
Constitucion vigente, toda vez que en su decir viola el prlrlcip__fﬂ de la doble
instancia asi como también el principio a ser juzgado por el juez natural.

= A pesar de los votos salvados de tres (3) Magistrados de la SC/TSI'de declar6
conforme a derecho la inaplicacion del literal g) del articulo 647 de Ja LOT por
control difuso de la constitucionalidad —aplicando para ello el principio de
proporcionalidad en materia de derechos fundamentales-, asi cogo también la
reinterpretacion del articulo 650 ejusdem en el sentido que se admita el acceso a
la via administrativa previa, sin la necesidad de constitucion o afianzamiento del
valor de la mulia, y gue el pago e afianzamiento de la misma debe sey entendido
en el sentido de la exigencia establecida en el articulo 87 de la Ley ©rgdnica de
Procedimientos Administrativos para suspender la multa.
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Resumen del contenido;

En este ensayo se ofrecen algunos aspectos metodolégicos asociados al disefio
de un Plan de Incentivos dirigido al personal de una unidad organizativa dedicada al
desarrollo de software (Direccion de Ingenieria de Informacion de la Universidad
Simon Bolivar), los cuales pueden servir de referencia a otras urgan[zﬁciﬂncs que se
encuentren frente al reto de disefiar sistemas de compensation*variable que
contribuyan con el logro de sus metas, elevande los niveles de eficiencia,
productividad y calidad. Luego de una revision de aspectos asociados a los procesos,
la estructura y el modelo de funcionamiento de la organizacion, los cuales resultan
claves para el disefio del sistema de incentivos, se expone su concepeion general, los
factores criticos a incentivar y su medicion y las politicas y procedimientos
relacionados con su administracion. A

Palabras claves: sistemas de compensacion, planes de incentivos,-desarrollo de
software o

oy
i

Design of incentive plans tailored to software development personnel; a case study

Summary of Content: .

- A number of methodological issues associated to the design of anjncentive plan
for software development personnel of an organizational unit fDireccién de
Servicios Telemdticos de la Universidad Simén Bolivar) are preseme;%in this article.
The issues explored might be helpful to other organizations coping with the
challenge of designing compensation systems that might contribute to goal
achievement and improve quality, productivity and efficiency levels. First, a
comprehensive review of the process, structure and operating organization models
which are key to the design of an effective incentive system is made. Finally, a
general framework for incentive system design is exposed including a full
description of critical factors to be measured for incentives as well as policies,
procedures required for its effective administration. "

Keywords: compensation systems, incentive plans, software development

* Josué Bonilla y Gustave Garcla son investigadores del drea laboral del Instituto te, Investigaciones
Econdmicas v Sociales de la Universidad Catdlica Andrés Bello v fueron los responsables del desarrollo
del proyecto de discfio del plan de incentivos. Ana Maria Borges es Profesora del Departamento de
Procesos v Sistemas de la Universidad Simén Bolivar y era Directora de Ingenieria de Informacion para
¢] momento en que se desarrollo el proyecto. ¥
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Disefio de planes de incentivos dirigidos al personal
de unidades de desarrollo de software: caso de estudio

SUMARIQ: L. Introduccitn; 11. Caso de estudio: plan de incentivos dirigido al personal
de la Direccién de Ingenieria de la Informacion (DI de la Universidad Simén Bolivar
(USB): Misién de la Direccion de Ingenieria de Informacion (DI): Estructura
organizativa y modelo de funcionamiento; Estructura de cargos; Riutas de desarrollo de
carrera; Visidn general de los procesos desarrollados en la Direccion de Ingenieria de
Informacion (dimensiones a ser tomadas en cuenta en el disefio del Plan de Incentivos -
[framework-); Interaccion entre las dimensiones consideradas (una vision inicial de las
politicas asociadas ol disefio y administracidn del Plan de Incentivos): Detalles sobre
los instrumentos asociados a la medicién de los factores eriticos: Sobre la interaccion
entre las métricas y la definicion de las bonificaciones en cada periodo; Algrnas
politicas y normas definidas para la adecuada administracion del plan de incentivos: 111
Algunas consideraciones finales; I'V. Referencias.

L. Introduccion

En este ensayo se oftece un ejemplo de un sistema de incentivos dirigido al
personal de una unidad de tecnologia dedicada fundamentalmente al desarrollo de
software. Si bien los esquemas de compensacion de las organizaciones deben
responder a su estrategia y nivel de madurez, la idea es que este ejemplo, que parte
de una revision profunda de la estructura, procesos y recurso humano de cada
unidad, pueda constituir una referencia para otras organizaciones que se encuentren
frente al reto de diseflar sistemas de compensacion variable que contribuyan con el
logro de las metas trazadas, elevando los niveles de eficiencia, productividad y
calidad!,

En la bibliografia asociada al tema sobre compensacion total y a los sistemas de
Fumpensaciﬁn variable no se ofrecen recetas en relacion con el disefio de planes de
incentivos. En el mejor de los casos solo se llega a la definicion de algunas pautas
metodoldgicas generales asociadas al disefio y administracion de estos sistemas de
compensacién mediante ejemplos que responden a las caracteristicas especificas de
cada organizacion. Sobre las pautas generales de disefio ofrecemos una perspectiva
particular, tomando como referencia la vision de Orens y Elliott (2002) sobre las
fases a contemplar;

*  Desarrollar los objetivos. Es conveniente que los objetivos se asocien a todas

las perspectivas consideradas en los Cuadros de Mando de las orzanizaciones
(cliente, procesos internos, finanzas, aprendizaje e innovacién). Debemos
recordar que los planes de incentivos se disefian con un propdsito particular y

.El provecto d; r.i_:s:ﬂn del plan de incentivos exigid, previamente, ¢l andlisis ¥ modificacion de la
estructura organtzativa y la estruciura de cargos a partic de la revision de los procesos, En este ensayo nos
centramos en 105 aspectos asociados al disefo del plan de incentives en relacion con la nueva estructura ¥y

el nuevo modelo de funcionamiento propuesto, sin ahondar en las caracteristicas y razones de dichos
cambios.
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deben estar estrechamente vinculados al logro de los objetivos de la
orpanizacitn y su mejora. il | 3

«  Identificar faciores criticos de éxito. Para que el disefio sea ef'ectwrcr deben
recompensarse factores criticos, pues de otra forma se correrd. el riesgo de
incentivar acciones o formas de trabajo que no resultan convenientes para la
organizacién. Si una organizacion posee diversas unidades es posible que los
factores criticos de éxito sean distintos para cada una de ellas. .

s Crear un marco general (framework) para las decisiones de compensacion.
Una vez definidos los factores criticos de éxito y disefiados los instrumentos
necesarios para su medicién, un aspecto importante consiste en e__stal?ln:cer la
interaccién entre las variables a medir y la relacidn que tenidran estas
mediciones con los incentivos planteados. ik

+  Diseio del plan. El disefio del plan de incentives debe cansiderar aspectos
asociados a su propia concepcion (quiénes participan, con qu‘é frecus:nmgz qué
reciben, etc.) y aspectos relativos a su administracion (que datos, quién la
carga, quién accede, como se otorgan los incentivos, _etn:_}_ X \

s Pruebas. Es logico que los planes de incentivos requieran pnlzr:]::a.s que permitan
calibrar a sus administradores la eficiencia y adecuada administracion. En este

sentido, resulta necesario el desarrollo de pruebas de chequeo p;;:ticul:ares yla
definicion de ajustes para periodos posteriores.

Para Chingos (2002), si bien las n:araclcristi?as esp&ciﬂc;s dc los ;sisle_rna_s _de
pago por desempefio pueden variar de organizacion en organizacion, los principios
fundamentales permanecen invariables. Entre estos principios encontramos.

* La organizacion debe poseer una vision, la cual debe asociarse al disefio del

sistema de incentivos. "
«  El sistema de incentivos deberd estar alineado a la estrategialglobal de la

organizacion. ! K ]
+  Debe privilegiarse un enfogue holistico, pues de lo contrario se ﬁnrre‘el riesgo
de, “a mancra de un cuero seco”, generar cambios en algunas variables de

desempeiio pero descuidar otras igual de importantes. . ] i
» La alta direccién debe estar comprometida con el sistema de incentivos,

vigilantes de su adecuada aplicacion. bl o
+  Los planes de incentivo deben generar un valor agregado a la orkanizacion, la

carencia de este efecto elimina su utilidad.

Siguiendo estas pautas generales y tomando en cuenta las caracteristicas propias
de la unidad analizada, presentamos, a continuacion, el caso de estudio.

1I. Caso de Estudio: plan de incentivos dirigido al personal de la Direccion de
Ingenieria de Informacién (DIT) de la Universidad Siman Bolivar (USBE).

Para la presentacion del caso, se exponen primero aspectos asaciadns‘a la rr!lsn.'m
de la unidad, sus procesos, estructura organizativa, modelo de fungionamiento,
estructura de cargos y rutas de desarrollo de carrera, los cuales son t_'unda\me_ntales
para comprender el disefio del plan de incentivos. En una segunfia seccion se
presenta el propio disefio del plan, contemplando su concepeion general, los factores
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criticos a incentivar, métricas relacionadas con dichos factores, aspectos asociados a
la administracion del plan y politicas necesarias para su correcta aplicacion.

Misidn de la Direccidn de Ingenieria de Informacion (D)

Lal Direccién de Ingenieria de Informacion (D11} es la unidad encargada de la
::!:uordmaciﬁn de todos los procesos conducentes al disefio e implantacion de los
sistemas de informacion de la Universidad Simén Bolivar con una vision
integradora de los mismos. Tiene como misién coordinar, controlar, integrar v
evaluar todos los procesos conducentes al disefio, desarrollo, implantacicn,
mantenimiento y documentacion de sistemas y servicios de Informacién de la
Universidad Simén Bolivar. Tiene como norte la ejecucion de proyectos en el drea
de sistemas de informacion y posee una estructura plana que trabaja por provectos,

Fntendiéndma por proyectos los diferentes sistemas de informacion a desarrollar,
implantar y mantener en la Universidad.

Estructura organizativa y modelo de funcionamiento

Como parte del trabajo desarrollado se efectud un analisis de procesos y se
Propuso una nueva estructura organizativa ¥ un nuevo modelo de funcionamiento,
los cuales se presentan a continuacién?:

Figura ]. Estructura organizativa de la Direccion de Ingenieria de Informacién

Secretaria

Agrys 8 o Lk

Thenica (LT}

Soporis da

COperationis (50}
Coordinacitn da Coanjinacin de Coondinacidn de
Proyecton. Fropecios

Gml.ih_? Gesitn Gostide de

ACRTTaTa Aclirwsiraliva | Logi=bica y Sorv,

5 L
La rewmnldc CSl05 aspectos (procesos, estructura organizativa v oestructura de cargos) resulta
fundamental si queremos mantener la equidad que exige cualquier sistema de compensacién. Un mal

disefio en la estrectura organizativa o estructuras de cargos no adcouadas pueden ocasionar gue el mejor
plan de incentivos no cumpla con sus ohjetivos,
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[
Figura 2. Modelo de funcionamiento de la Direccion de Ingenieria de Informacion

La estructura organizativa responde a los siguientes subp_rm:esof: s

Iz Conceptualizacion del sistema: consiste en una primera identificacion de las
necesidades, caracteristicas o rasgos generales que debera contener o gpptFmp]ar el
sistema de informacion. Se considera como una efapa previa que servira de bE}se
para la evaluacion de alternativas y la factibilidad técnica operacional y Ecnm&mlca
de cada una de ellas (adquisicion -out house- o desarrollo del sis Zin house-)
para dar respuestas a las necesidades del cliente. . _ : . ,
2 Evaluacion de sistemas o soluciones disponibles en el mercado -out house-:
implica la identificacion, andlisis y toma de decisiones sobre la capacidad de una
solucién de software disponible en el mercado para dar respuesta a 1:?5 requisitos o
parametros previamente definidos, relacionados con las necesidades vmc‘uladas aun

inado proceso.

gﬁ;ﬂguisiciu?::ﬂ de sistemas o soluciones dispnnib]ts_ en el mercador agrupa un
conjunto de actividades relacionadas con el Clil.mplli‘l‘llepm de ]E.m Iegulsatos c;
procedimientos de adquisicion o compra de soluciones o sistemas disponibles en €
mercado, una vez que su evaluacion ha resultado favorable. s \ s

4. Desarrollo de sistemas; se orienta a la concepeion, elaboracion, cnpst:yccmn ¥
transferencia eficaz y eficiente de sistemas de informacién como hﬁrrammnta de

3 1nformacidn tomada del Manual de Politicas, Mormas y Procedimientos de la Dlrecci?n de:;g_pmeq;ii
Informacion de la Universidad Simon Bolivar. Los cnmp&ncmi_:s_fundam:nta!es de un plan de incen
(qué incentivar y como medir los resultados) derivan de un andlisis profundo de los Priceses.
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apoyo a estudiantes, personal académico, personal administrative y obrero, ademds

de los directivos en la gestidn académica, administrativa, logistica y de servicios.
4.1, Concepeidn/Planificacion de sistemas: contempla la profundizacion en el
anilisis sobre las caracteristicas y requerimientos de acuerdo a las
necesidades del cliente con el fin de plantear soluciones coherentes con las
mismas, asi como la elaboracion de un plan o estrategia para el desarrollo de
sistemnas.
4.2, Elaboracién del sistema de informacién: implica la definicién de una
visidn total del sistema y su arquitectura, asi como la determinacion de los
lineamientos que regirdn el desarrollo y preparan el ambiente de soporte al
proyecto.
4.3. Construccién del sistema de informacion: implica llevar a la realidad
todo aquello que ha sido planificado para el proyecto de acuerdo a lo
acordado con el cliente, garantizando su correcto funcionamiento antes de la
puesta en produceion.

3. Transferencia: consiste en llevar a cabo las pruebas correspondientes del sistema,

su documentacion, puesta en produccidn o implantacion y capacitacion del usuario

en el drea o la unidad cliente, cumpliendo con el acuerdo de servicio previamente

establecido.
5.1. Pruebas del sistema: situaciones o simulaciones a las que se somete el
sistema a fin de comprobar su funcionamiento de acuerdo a los lineamientos
y criterios exigidos por el cliente, contemplados en ¢l acuerdo de servicios.
3.2, Documentacién del sistema: contempla el desarrollo de manuales donde
se hacen explicitas las caracteristicas, rasgos y generalidades sobre el
sistema, consideradas de interés para los involucrados (clientes, usuarios,
soporte, etc.).
3.3, Implantacidn del sistema: involucra la puesta en funcionamiento o
produccion del sistema considerando la infraestructura de hardware y
software disponible asi como la validacién por parte del usuario/cliente.
5.4. Capacitacién del usuario/cliente: se trata de la concepcion y puesta en
prictica de estrategias para el adiestramiento o formacién de los usuarios
para el uso correcto y méaximo aprovechamiento de las potencialidades del
Sistema.

6. Mantenimiento: involucra la organizacion de actividades tanto de soporte técnico

y operacional para mantener los sistemas en produccion, como de soporte de

software el cual puede ser correctivo, perfectivo y adaptativo, que permitan

garantizar una capacidad de respuesta adecuada a las necesidades, dudas o

exigencias de los usuarios/clientes, relacionadas con el funcionamiento u

operatividad del sistema,

7. Respaldo o soporte de informacién: actividades destinadas al resguardo o

proteccion de la informacién contenida en las bases de datos de los sistemas, de

acuerdo a las necesidades del usuario y a la infraestructura de hardware y software
disponible.
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Estructura de cargos 2 ol
La concepcién de la estructura de cargos para la D11, partio de la consideracion
de algunas premisas: _ - i
« El desarrollo de carrera no puede ser reducido a una mera promaocion a Un cargo de
mayor jerarquia, esto constituye tan solo una de las posibles decisiones asociadas ;1]
funcionamiento de todo el sistema. El plan de desarr_r:r_lla de carrera se cumple en la
medida en que existe un desarrollo horizontal, se facilita t::l adwstramw:ntu necesarno
para la mejora de los procesos, s¢ disefian incentivos asociados al trabajo, entre otros
-asgjleg::izrmlle de carrera vertical (entre cargos de una serie) del_;}e res;_:re}arf;lc maners
estricta las exigencias establecidas en el perfil de competencias exigide para cada

uno de los cargos. Si no se respetan e€stas exigencias, se estariarl generando
i idades entre el onal.
]-n:!%:-u:as la antigilcdalz!e; la organizacion un requisito suficiente para pensar que se
cumple con las exigencias para ser promovido a un nuevo cargo, asi como tampoco
es suficiente el escalar peldafios en relacién a los nwnfles d? educacién formal. Por el
contrario, también se requiere cumplir con ciertas exigencias asociadas al desarrulfﬂ
de habilidades y competencias, a la generacion de conocimiento ﬂSDI'.‘-_]ﬂdL‘} ﬁxl trabajo
e inclusive a la demostracién de un desempefio excelente en el gjercicio de las
funciones. : : A ]
« Las organizaciones no estan obligadas a pensar en mecanismos que gayanticen las
posibilidades de ascenso a sus trabajadores. Todas las organizaclones, -en‘relacmn a
diferentes tipos de trabajo, poseen un “techo™ y p-odran pensar en Mmecanismos pf:r&
compensar antigiiedad pero no necesariamente deberan adaptar las estructuras para
sarantizar posibilidades de desarrollo. : : " 4
Atendiendo a estas premisas, el proyecto incluyé la definicion dgruna nueva
estructura de cargos, la cual se incluye a continuacion:

"

2
Tabla 1. Estructura de cargos de la DII

Sarius Cargos de Apayo ories Carges Clave

g Administracién Analista de Ingenienia de Sistemas | '
Fistiyac .ﬂ.nsunnr:hinpemiarlnr:hrl.“:f:s\nrr'mnI':iI
Asistente Administrativa | .Hnﬂutndu]ngunleﬂn_dzﬁhﬁmai
\Asistente Administrative B Elpﬂiii-lhdnmgm_uhdu Sistemas
Asistents Administrative 1l Caogrdinados de Ingenieria de Sistemas

Ejecutiv analista de Ingenieria de Frocesos Organizacionales | o

et 4 Andidudnmginhﬂadquwnﬂi ]
N* cargoslales: 5 Anafists de Ingenierla de Procescs Qrganzacianaies i

Coordinader oe Ingersaria de Procesos Crganizacionales

N cargos’roles fatal: 19
| Analists oo Soports de Operaciones |
\Analista de Saporte de Operacanes ]
Coardinadar de Sopane de Operaciones

Director bi

Preparadar

N* eargosiroles: 14




Rutas de desarroflo de carrera

Resulta importante no pasar por alto los vinculos existentes entre |
subprocesos de compensacién y de desarrollo de carrera en la oreanizacion ES
propuesta de una nueva estructura de cargos generd la necesidad dunident]ﬁca- ] :
rutas Ipas:lblcs de desarrollo para los trabajadores que integran la unidad Enr [35
organizaciones con un alto nivel de madurez se logra una vi;cula:iﬁrn ::Jaralenu-t TS
compensacidn y el sistema de desarrollo (vertical y horizontal), considerando [u:

resluftadas derwadas_del Eral:taju, En la siguiente figura se presentan las rutas de
desarrollo de carrera identificadas:

Figura 3. Rutas de desarrollo de carrera
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Vision general de los procesos desarrollados en la Direccion de Ingenieria de
Informacion (dimensiones a ser tomadas en cuenla en el disefio del Plan de
Incentivas —framewaork-)

El analisis de los procesos desarrollados por la unidad y de los factores criticos
que se asociarian al disefio del sistema de incentivos permitid gplantear algunas
premisas: i

« El plan de incentivos debe asociarse a la estrategia de la ‘unidad y al nivel
de cumplimiento de sus objetivos. Un nivel especifico defcumplimiento de
lo planificado se convertird en la llave de paso para la aplicacion de las
politicas asociadas al plan de incentivos.

+ El plan de incentivos no solo persigue el ofrecer compensaciones mas
competitivas sino mejoras en relacion con la calidad de los
productos/procesos y satisfaccion de los clientes, ademds de incentivar el
trabajo en equipo (comoe una condicién para la mejora de los proyectos de
desarrollo de sistemas).

»  La calidad y satisfaccién en relacién con cada tipo de proyecto/proceso
constituyen los factores criticos de éxito, de modo que deberdn disefiarse
instrumentos que permitan su cuantificacion.

Dadas las diferencias en cuanto a los niveles del personal y en cuanto a la
complejidad de los proyectos desarrollados, estas variables deberdn
impactar las mediciones de calidad de los proyectos y satisfaccién de los
clientes. Deben disefiarse criterios claros que permitan identificar estas
diferencias v el impacto especifico que tendran en la eyaluacidn de los
factores criticos. ]
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» La concepcion del plan debe considerar las politicas actuales de recursos
humanos, especialmente las relacionadas a los procesos de evaluacion del
desempefio,

* Los incentivos mas deseados por los individuos que integran la unidad
resultaron ser: dinero, capacitacién y tiempo libre, de modo que se
consideraba clave su inclusidn en la cesta de incentivos a ofrecer?,

*  Se considera la participacion de todo el personal de la unidad pero se

pretende recompensar especialmente al personal responsable de los
procesos claves o medulares.

A continuacidén se muestra un esquema resumen de los elementos tomados en
cuenta para el disefio del plan de incentivos:

Figura 4. Elementos tomados en cuenta para el disefio del plan de incentivos

| DIREGTION DE INGENIERIA DE INFORMACION |

1 l l SO INCENTIVARY RECOMPENSAR?
cGiETBENWMLPﬂq.mm: [osde la parspoctiva de los proplos
Dinara f Hecomponses Monsfaries, | ESTRA stakuhokiers)
mwu;hm! r.'-,umhm:\ TRA * *Calictad! el M:hlp{rmmm
hﬂm B b .

=Trabajo an aquipo,

*Compley ided oo Jos proyoclos’procnzos.

FACTORES CRITICOS:
+Satisfaccion del clienta
{en funcion de estindares
de respuesta)

» FACTORES CRITICOS:
Calidad de
métodosiprocedimientos!
estructuras (producto)
*Satisfaccion del cliente
(proyecto)

. Procesos |

)
FACTORES CRITICOS:
=Calidad ded sistema
desarrollade / puesto en
produccidn (producta)
«Satisfaccién de los
clientes (provecis)

POLITICAS DE RECURS0OS HUMANOS
SISTEMA DE EVALUACION DE DESEMPERD

4 La identificacion de los incentivos deseados por el personal de la unidad sc hizo mediante la aplicacion
de una encuesta con una cesta de incentivos de diversa indole. El disefio de cualquier plan de incentivos
debe r.m_qsid:rar la identificacidn de la cesta de incentivos a ofrecer, en funcion de las necesidades ¥
expectativas de los trabajadores; no se lograria el objetivo si se ofrecen TECOMPENSas poco atractivas.
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Interaccion entre las dimensiones consideradas (una visidn inicial de las politicas
asociadas al disefio v adminisiracion del plan de incentivos)

El disefio del plan de incentivos, tal como se explicé en la introduccion de este
trabajo, debe considerar los incentivos a otorgar (cualidad ¥y ;al}tidac!}, los
beneficiarios y responsables v los mecanismos especificos de administracion. A
continuacién se muestra un esquema resumen relacionado con la estructura general
del sistema de incentivos disefiado;

Figura 5. Visién inicial de los aspectos asociados al diseflo del plan de incentivos

o
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De este esquema se deducen las siguientes consideraciones:

+  Debe mantenerse un fondo que pueda destinarse al otorgdmiento de los
incentivos asociados al plan. 7

» Para cada periodo o ejercicio (se sugiere que de un afio), se define la
porcion del fondo a repartir. i

« Salo se activa el plan en el caso que se alcance un nn:ei adecuado de
cumplimiento de los objetivos organizacionales estableg!.c_lﬂs en el Plan
Estratégico, L j—

+  Laejecucion del plan se efectia a tres niveles diferenciados: organizacional
(que hace factible la participacion de todos —inc]uyengﬂ el personal de

Jidit!
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apoyo-), grupal —para favorecer el trabajo en equipo y la integracién como _ del cliente. SI’.? mllnlarz'm en cuenta los estindares de servicios definidos v el
uno de los objetivos del plan- e individual. cargofrol del individuo.

* Para la gjecucion organizacional se reserva un 10% de la porcién destinada
a la ejecucion en un periodo. Los incentivos serdn otorgados en metalico,

* Para la ejecucion grupal se reserva un 40% de la porcion destinada a la
gjecucion en un periodo. Los incentivos serdn en metalico vy se tomard en
cuenta la evaluacion de los proyectos que deben desarrollarse en conjunto
por todas las unidades de la institucién (desarrollo/implantacion de
sistemas). Igualmente, deberd tomarse como referencia la complejidad de
cada uno de los proyectos desarrollados.

* Para la ejecucion individual se reserva el 50% de la porcitn destinada a la

Detalles sobre los instrumentos asociados a la medicion z:ie los fuctores Erf!fﬁ:lf:_’ﬁ'j

a) Evaluacion de Desempeiio: se utilizard el sistema dv:_ evrzgluacmn por
competencias “Vemier” actualmente disponible en la institucion. E?fa]uada
por los supervisores segin las politicas establecidas en la USB (aplicada al
final del periodo). s

b) Evaluacion de la calidad de los sistemas desarrollados/implantados:
disefiado tomando coma referencia la norma ISO 9126-1:2001. Evaluada
por el Consejo de Planificacion (al final del periodo para cada gmyﬁcm).

ejecucion en un periodo. Los incentivos estardn asociados a capacitacion y Instrumertio para |3 Evaluscin Calidad del Producto :
tiempo libre, pero la forma de ejecutarlos serd en funcién de un “pote” Bimensloneslndicatores e |
acumulado por cada individuo que podra canjear por dichos incentivos. Se ! 3 [Funclonalidad | tesieacess  [Gego e — B[w:::&”_“&-;:ﬂ' S
tomard en cuenta la participacion del individuo en cada proyecto, ya sea i faniio et ] [ ) [ )l B

|f comtn a todas las dreas que integran la Direceion (desarrollo/implantacién 17 [Eenetrd i34 & & T & W U 58 = .

!‘ de sistemas) o especifico de la unidad. Se tomarén en cuenta los criterios de ' Py (e l e X NS 4 T

| complejidad ¥ el cargofrol especifico del individuo en cada proyecto. Esto R ey L 1' z' ,' R R TR B P T T L

. nos lleva a considerar los siguientes aspectos: a) en el caso de los |t acces It T L1 1 1 1o L

i' individuos de las areas de Gestion, todo el 50% serd distribuido en funcién s oty I e ] [ s R R e I : .I [ Wamlu _,I

' de los proyectos de desarrollo/implantacion de sistemas; b) en el caso de L e e T — » :

i los individuos de la unidad de Ingenieria de Procesos Organizacionales bl s o e e ]

i (IPO), un 25% serd distribuido en funcién de los proyectos de i e o e ) V) [P ) ot B i

| d llo/implantacion de sistem 1 otro 25% en funcién de los B2 [t s e o e N S N S S N N S N

|. ESAITO plantacion : as y e | peracidn e e O o) (1771 =) | T
proyectos especificos de esta unidad; c) en el caso de los individuos de la 24 [Cumplimisnt I_‘] 1[ S | 5| '| r| '; g 1“| “1 ﬂl 11'| ?r
unidad de Soporte de Operaciones (SO), un 25% sera distribuido en N e r— [ e

1 funcién de los proyectos de desarrollofimplantacion de sistemas y el otro o s e e R B o) 53 B | i) a0 | TR

i 25% en funcion de los proyectos especificos de esta unidad. : B T e e e s ) S e St ) | —

i *  Las métricas a utilizar en el caso de la evaluacion de los individuos de las o e gt L T et 5I al ?[ T ml 11] 12] ] ]

| dreas de gestion (responsables de los proyectos de desarrollo/implantacion e

| de sistemas) son: a) calidad del sistema/implantacion; b) satisfaccion del ,' ,' ,' .l .' m' 11I 12| 0 ﬁ_

b cliente. Se tomardn en cuenta los factores de complejidad del proyecto y T ———

Il cargo/rol del individuo. T i G T, B 12[ 1a| 5 i

i * Las mélricas a utilizar en el caso de la evaluacién de los individuos de ,' .' ,] ;l ,,I w' n' 7w w N

| Ingenieria de Procesos Organizacionales (responsables en una cuota parte T T T T T 1 1 b
de los proyectos de desarrollo/implantacion de sistemas y de los proyectos o ] e e ) P )

especificos de 1PO) son, ademds de los utilizados para las dreas de gestion:
a) calidad del producto; b) satisfaccion del cliente. Se tomarén en cuenta
'. los factores de complejidad del proyecto y cargo/rol del individuo.

g * Las métricas a utilizar en el caso de la evaluacién de los individuos de
i Soporte de Operaciones (responsables en una cuota parte de los proyectos

b .
5 a medicion de las varighles asociadas a aguello que la organizacion pretende incentivar constituye

i de desarrollo/implantacion de sistemas y de los proyectos especificos de {ambién un aspecto clave. No puede recompensarse algo sin fener une meta clara sobrc lo ﬁ?ﬁfﬁ
I' S0) son, ademas de los utilizados para las dreas de gestion: a) satisfaccion lograrse v sin contar con herramientas que permitan la medicion de su nivel de cqmgilllﬁlcnw;a A sl
] v confiabilidad de estas herramientas es fundamental $i queremos asegurar la efectividad v eq

I : :

i sistema,
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d) Evaluacion de la satisfaccidn de los clientes: disefiado tomando como

referencia las mejores practicas asocias a la gerencia de proyectos en
relacion con las caracteristicas especificas del tipo de proyecto. Evaluada
por los clientes una vez puesto en produccion/entregado (s¢ acumulan las

evaluaciones durante todo el ejercicio).

5 inilidad nsatstecions [Reguier [auens Juduty B Excainrin | B
3.1 |Copacidad parn 1 Z 3 4 5 [ 7 [] R T T T O TR |
ner analizado | ) 2 I [T Tl ) i ) STl Py [ ) Fe) (e |
5.2 |Capaoidad para 1 2 E] 4 ] [ 7 [ T | | R - I TR 1§I
sar camblade | ] T i ey | | | | I [ I e i |
5.3 |Estabilidad 1 2 a 4 5 & T ] | s R | P SR T N T
| T B TR R (5 [ ) S e e A i) ) (|
5.4 |Capacidad para 1 F 3 4 ] [] T B 9° M 12 13 hL] 15|
ser probaddn | [ ) (A [ T R [y e (A Y MO ) ) (T |
55 [Cumplimisnto de L] 2 a 4 5 & T [ TR . TEIE, [ T N | (P
BT e B e et il ) ] i I I [ || L2l _i
§_|Periabllidad Irmalisfuctor [egin: [euena |Mizy Busns |Ereeanin | ==
‘H Anapiabiicad 1 2 ] L] 3 [ T & R T T T R T I T
| ) I P ) ] (P ) ] ) s (R e I
2 (instalabiidad 1 2 3 4 H 8 kd 3 [ T T L T
| P PR B v e ] ) g T T ) (i ) |
|53 |Coexistencia 1 | 4 5 [ B 8 A 11 12, W\ W
| ] ] e P [ ) ) ) e A e ) ) |
54 [Chpacidad pasa 1 2 3 4 5 ] il [ [ o | S | Fekiile [ - AL, SIS
resrmolarar | ) B e e | [ [ I | | i ey e | ] |
5.5 |Cumplimiznto de 1 i 3 4 5§ B 7 [ [ T ] 1 13 i
u&muum o ] B ] 5 i Y ] T P i e [ [ | %
|Ca|idul ey o P G e Y R S T e, [ W [ e |
Gobal T ) ) [ e [ ) [P ) ) Y faa |
PUNTAJE TOTAL (5) =
CALIDAD GLOSAL (%)=
DIFERENCIA=
Moba: Complele el i el | pandiente al nivel o p on que a su juicio cemuestra

&l sistema, colocands e la Gfima colimna el purtaje asignado.

c) Evaluacion de la calidad de los productos asociados a la ingenieria de

Inatrumenta pera la Evaluacidn de |a Satisfacciin dol Clierts {comforridad con al prayectc)

procesos organizacionales: disefiado tomando como referencia las normas
ISO 9001:2000 v GS1-02, ademas de algunos criterios definidos en la
institucion. Evaluada al final del periodo (para cada uno de los proyectos).

Inslrumento para o Evaluaciin de la Calkded de los Productos {IPO)

ores Purios
[Dimensionesiindicad e
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¢) Evaluacion de la satisfaccion de los clientes del sopo d_usuarios:
tomando como referencia los criterios especificos asociados a este servicio

e incluyendo la definicion de estdndares de duracion por tipf:}_de
requerimiento. Evaluada por los clientes una vez prestado el servicio /
resuelto el problema (s¢ acumulan las evaluaciones dyrante todo el

Indicadares s
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f) Definicidn de la complejidad de los proyectos de desarrollo/implantacion
a_'e Sistemas: segin los aportes de diversos autores que construyen
tipologias de proyectos de esta naturaleza. Evaluada por el Consejo de
Planificacion para cada proyecto (al final del periodo).

SO s para cizsfioar izs provoecios do Desovrolo do Softwara oo acuordo o
S5 DAVINGS o compleiidad

Dimensonos ] [ Hwees oo compielioad | [Torl]
Alcance droas odepencencias vilucraces en ol ga _ [Wed

Drocodcs simoles v cosios justbficacies e r 1EI 2 ”;ﬂ*: 5ms
4. Wman ae dneds gue invohicra o proyects jura-lodas

2 Waturakea e 188 actividades, Comploficed do los procesos
3. tusiilicacidn do costos ssocdos y
Estrictura: ipo ge arquilectute, refuraleza o los mbdulos Alta
heranentas vhlradas | 1 -2 8. & -8 @
1. Tipo do arguitectura (centralzsaa-distibuica)

2. Maturaleza de los midulos (nomogonos-Fel ]
3 Heramenias necessrizs pama su gesaemalo {Eg"n‘_-_'u.ulﬂr;j
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: ) T e Lot Ei - -
1. Caperitiad de adaptacien, Melsta o cambio of ks procests T o [ ]
Flrﬂ:ilnnllldnd_. nivel apoya que brirda & sslena a actvi- Saja  |Mediara | Ala
edes lrarsseciorles, loma de docsiones, estebéoicas, 1 3 34 B &

1. Acihidades tansacrionales, boma declslanes, eelratfgicas | |
2. In‘emsidad on ant-ada y eafds oe informacian | 1
Recursos: mqunnmm;m‘:o_cndﬁgm: ¥ nimen de

DO7Sanas Involucracas ?B'F 5 b
1. Requofimienios tecnolégios [pocos-edgs pationma) | EE O [ l

2 Mimeno de persanas imolucadas y nivel o irteraccidn R PR R

Rarga purtuacin [Baja: 11-27; Mediana: 28-40; Ala: 5055} Puniuacién [ ]

g)  Definicidn del nivel (cargofrol) del participante: considerando la jerarquia
del cargo/rol segiin lo establecido en el sistema de clasificacion. Evaluada
por los Coordinadores de cada unidad (establecido en expediente desde el
comienzo del provecto).

l'odas estas mediciones deberfan conformar el tablero de control o cuadro de
mando de la organizacion, dada su identificacion como factores criticos, Afin
cusndu_ en un principio la introduccion de diversas herramientas para la mediclican de
un conjunto de indicadores puede percibirse como compleja y de dificil manejo, es
la admm]stracirfrn del sistema lo que terminard por dotar a los miembros de' la
organizacion de la experiencia suficiente para ello.

Au;lhcmnalmcnte, uno de los factores claves para el éxito de una herramienta de
este tipo es su implantacién gradual, en la medida en que se genera el cambio
cultural requerido, pues a fin de cuentas la zente necesita estar familiarizada con la
forma en que es evaluada y reconocer la equidad de dicho sistema de evaluacion.

Sub:w-e la interaccion entre las métricas y la definicion de las bonificaciones en cada
periodo

ﬁlu zommuaclun_ s¢ expone la metodologia para la elaboracion de los célculos
asociados a Ja_s métricas para el otorgamiento de incentivos, segin su utilizacion
para la determinacion de los bonos colectivos, grupales e individuales. Se expondrin
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las ideas en la medida en que se recorren las fases de los célculos en relacion con ¢l
diseflo del sistema presentado anteriormente.

Paso 0: el plan de incentivos se activa s6lo si se da la condicion de cumplimiento de
mas de un porcentaje definido por la Direccion del Plan Operativo del periodo
(POA). Esto dependerd de la politica establecida pero nunca podra otorgarse con un
porcentaje de cumplimiento menor del 75%.

Paso 1: 10% en metalico asociado a los resultados de la evaluacion de desempefio

+  Se parte de un monto en bolivares conformado por el 10% del pote total
definido para un periodo. 3

» Se toman los resultades de la evaluacién del desempeiio da‘}:aﬂa individuo
(sintesis de la auto-evaluacion y evaluacion del supervisor). Estos resultados
permiten la obtencion de un baremo cualitativo (deficiente — regular — bueno -
muy bueno — excelente). Solo recibirin una porcidn del 10% definido aquellos
individuos que se ubiquen en los rangos cualitativos de muy buéno y excelente,
en vista que constituyen niveles de desempeiio por encima de lo esperado, que
es lo que precisamente se pretende premiar. Un desempefio muy bueno es
equivalente a 75 puntos y un desempeiio excelente es equivalepte a 100 puntos.

Setoman como referencia los niveles de cargos/roles como multiplicador de los
resultados de las evaluaciones de desempeiio (Director: 100%; Coordinador:
90%; Especialista: 80%; Analista 111: 70%; Analista 11 60%; F_&,nalista 1: 50%%;
Asistente; 30%). ' y U

= A los puntajes recibidos por los trabajadores se aplica un multiplicador
asociado al nivel del cargo para obtener la valoracion total del desempefio.

»  Se efectia una sumatoria de todo el conjunto de puntos ubicnidiqs' por todos los
individuos con desempefio por encima de lo esperado. &

+  Mediante la aplicacién de una regla de tres, considerando que'el nimero total
de puntos se asocia al monto total disponible (10% del pote total), se calcula la
cantidad de dinero que debe recibir cada individuo, o

«  Estos clculos se efectiian tomando como referencia los resultados de la dltima
evaluacién de desempefio desarrollada por la unidad de Recursos Humanos,
previo al periodo tomado como referencia para el omrggmientu de los
incentivos. -

= Esta bonificacién es independiente de las bonificaciones que se definan en
relacién con la aplicacion de la evaluacion de desempefo para toda la
universidad.

-

Paso 2: 40% en metilico -por equipos- asociado a la evaluacion de los proyectos de
desarrollo de sistemas 3
»  Se¢ parte de un monto en bolivares conformado por el 40% del monto total
disponible para el periodo.
+  Se toman como referencia los resultados de la evaluacién de calidad de los
productos (desarrollo de sistemas): 26 {puntaje minimo)-390 (p]mtaje miximo)
«  Se toman como referencia adicional los resultados de ld evaluacion de
satisfaccion de los clientes con los proyectos de desarrollg de sistemas: 9

{puntaje minimo)-135 (puntaje miximo) .
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Se calcula la calidad total de cada proyecto mediante la sumatoria de los
resultados de la evaluacion de la calidad de los productos y de la satisfaccidn de
los clientes: 35 {puntaje minimo)-325 {puntaje maximo)

Se evalioa la complejidad de cada proyecto (50%-75%-100%) que se utiliza
como multiplicador del resultado de la evaluacidn de la calidad total.

Estos calculos se realizan para cada proyvecto que tendrd asociado un equipo de
trabajo. Un individuo puede formar parte de varios equipos.

Se obtiene un valor definitivo por proyecto. Mediante la aplicacidn de una regla
de tres, considerando que el nimero total de puntos se asocia al monto total
disponible (40% del pote total), se caleula la cantidad de dinero que debe
recibir cada equipo.

Una vez calculada la cantidad de dinero a percibir por cada equipo se divide
por igual entre el nimero de miembros. Si un individuo participd en més de un
equipo percibird la sumatoria de los montos parciales en relacién a la
evaluacion de cada proyecto. El Director serd considerado como miembro fijo
de todos los proyectos y el Coordinador serd considerado como miembro fijo
de tedos los proyectos desarrollados en su drea,

FPaso 3: 30% en adiestramiento v tiempo libre -individual- asociado a la evaluacion
de la participacion en todo el conjunto de proyectos.

El proceso considera tres grupos diferenciados:

Para el caso de los miembros de las dreas de gestion:

Dado que el fnico tipo de proyecto desarrollado por estos individuos es de
desarrelle de sistemas, el 50% adicional es calculado mediante el uso de los
mismos pardmetros sefialados en el paso 2.

Los resultados para cada individuo son calculados tomando como referencia el
nivel del cargo/rol que ocupa, el cual sirve como multiplicador de la valoracién
de calidad total de los proyectos en los que participd el individuo.

Mediante la aplicacién de una regla de tres, considerando que el nimero total
de puntos (obtenidos por todos los individuos de la Direccidn en todas las
areas) se asocia al monto total disponible (50% del pote total), se caleula la
cantidad de dinero que debe recibir cada individuo,

Este dinero no se reparte sino que es acumulado en potes individuales que el
individuo puede utilizar para negociar tiempo libre o programas de
adiestramiento particulares en funcién de las politicas que se definan en este
sentido.

Para el caso de los miembros de Ingenieria de Procesos Organizacionales (1IPO)

134

La evaluacidn dependerd del promedio de los resultados relacionados a la
participacion individual en el desarrollo de sistemas y de proyectos de
ingenieria de procesos organizacionales,

En primer lugar se efectian los cdleulos individuales en relacidn con los

proyectos de desarrollo de sistemas siguiendo los pardmetros sefialados en el
paso 3.
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Para el caso de los miembros de Soporte de Operaciones (SO)

L

En segundo lugar, se efectiian los calculos individuales en relacion con los
proyectos de ingenieria de proceses organizacionales. Sc1 lenan en cuenta I::?s
mismos pardmetros sefalados en el paso 2, sdlo que se utiliza como referencia
el instrumento para la medicion de calidad de los productos ;fsu:mdus a los
proyectos de ingenieria de procesos organizacionales. Se considera ¢l mismo
instrumento de medicion de satisfaccidn del cliente que se emplea para este fin
en el caso de los proyectos de desarrollo de sistemas. También se considera el
nivel de complejidad del proyecto segin su evaluacion.

Son promediados los resultados de ambas evaluaciones. _
Los resultados para cada individuo son calculados tomando como referenma: el
nivel del carzo/rol que ocupa, el cual sirve como multiplicador de la va_lo_ra?l.rfrn
del promedio de todo el conjunto de proyectos en los ﬁ:e participé el
individuo. TPl

Mediante la aplicacion de una regla de tres, considcrandg que ,E] nimero total
de puntos {obtenidos por todos los individuos de la Direccion en todas las
dreas) se asocia al monto total disponible (50% del pote total), se calcula la
cantidad de dinero que debe recibir cada individuo. i

Este dinero no se reparte sino que es acumulado en potes individuales que el
individuo puede utilizar para negociar tiempo libre §° programas de
adiestramiento particulares en funcion de las politicas definidas en este senydc.
E] Director es considerado también miembro de los proyectos de 1PO, al igual
que el Coordinador de esta unidad. y

oy |

La evaluacion dependerd del promedio de los resultados relacionados a la
participacion individual en el desarrollo de sistemas y de soporte de
operaciones. :; r

En primer lugar se efectian los cdlculos individuales en ;_;!ax:mn con los
proyectos de desarrollo de sistemas siguiendo los pardmetros seftalados en el
paso 3. o | R o

En segundo lugar, se efectian los cilculos lnd%wduﬂles en rcl:_a_mt.‘m con los
proyectos de soporte de operaciones, que han sido wa]uaxh?s en funcion del
instrumento destinado para tal fin.

Son promediados los resultados de ambas evaluaciones. ‘ .
Los resultados para cada individuo son calculados lﬂmandu como referelnj:m el
nivel del cargo que ocupa, el cual sirve como multiplmﬂdqr‘de la valoracion del
promedio de todo el conjunto de proyectos en los que participd.

Mediante la aplicacién de una regla de tres, mnﬁlder;md? que €l nimero total
de puntos (obtenidos por todos los individuos de la Direccién en todas las
dreas) se asocia al monto total disponible {SFP% del pote total}, s¢ calcula la
cantidad de dinero que debe recibir cada individuo, .

Este dinero no se reparte sino que es acumulado en potes individuales que el
individuo puede utilizar para negociar liemp? libre o programas de
adiestramiento particulares en funcion de las politicas que s.\_*;_-deﬂnan en este
sentido.

T
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Para la administracion del sistema deberan emplearse matrices que permitan el *  Matriz para la Administracién del Sistema de In:;f;ntlzgs IEJEM{;DE.E*::J:: 3[; |

desarrollo de los célculos, tal como se muestra a continuacion. Los resultados ' metalico —por equipos- asociado a la evaluacln}m P |

| incluidos son producto de un ejercicio de simulacion, desarrollado como parte de las desarrollo de sistemas): ‘ |
| prucbas iniciales del sistema (s6lo se simularon los pasos 1 y 2, las otras pruebas se I

realizarian con resultados reales).

*  Matriz para la Administracion del Sistema de Incentivos (Paso 1: 10% en

metilico asociado a los resultados de la evaluacion de desempeiio):

Matriz de Administraden del Sistema de Incentivos
Direccién de Ingenieria de Informacion

Vista 2 fasociada 3 pase 2 ): Pray ectos de Desarrollo de Sismmas {Equipos)
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. M?triz para la Administracién del Sistema de Incentivos (Paso 3 50% en
adiestramiento y tiempo libre —individual- asociado a la evaluacion de la
participacidn en todo el conjunto de proyectos):

M atriz de Administracicn del Sstema delncentives
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Algunas politicas y normas definidas para la adecuada administracion del plan de
incentivos:

«  Politicas generales asociadas al plan de incentivos:

1. La Direccion de Ingenieria de Informacion establecerd €l lapso del tiempo
durante el cual se efectuardn las mediciones correspondientes para el otorgamiento
de incentivos. El tiempo sugerido es de un (01) afio, lo cual coincide con los
procesos de Planificacion Operativa Anual (POA).

2. La Direcci6n, atendiendo a las restricciones presupuestarias, definird el monto
de dinero que pndra ser repartido durante cada periodo, previa aprobacion de las
aptoridades. El monto a repartir en un periodo no necesariamente se:r?fgua] 4l de la
partida presupuestaria destinada a tal fin. i

*  Politicas asociadas a la activacidn del plan de incentivos:

1. El plan de incentivos se activa sélo si se da la condicién de cumplimiento de
mis de un porcentaje definido por la Direccidn de las metas establecidas por la
unidad en el Plan Operativo del periodo. Se sugiere que este porcentaje hunca sea
menor a 75%. ;

2. La Direccion podrd decidir sobre la pertinencia o no de activacion del plan de
incentivos en funcion del comportamiento de variables coyunturales asociadas a la
gestion de la unidad. o

«  Politicas asociadas a la evaluacion del desempefic y caleulo de las
beonificaciones:

1. El 10% del monto total destinado al plan de incentivos se difigird a todo el
personal de la Direccion de Ingenieria de Informacion. La evaluacir&ng efectuard en
funcién de los resultados de la evaluacién por competencias segin Ja metodologia
empleada para toda la USB, considerando los niveles de los cargos de los individuas
que integran la unidad. Se tomaran en cuenta los resultados de la dltima evaluacidn
de desempefio efectuada en la universidad, antes de terminado el perfodo tomado
como referencia para el otorgamiento de los incentivos. Los incentivos se otorgarin
en metilico. La evaluacion se realiza conforme a las politicas establecidas por la
unidad de recursos humanos con respecto al proceso de evaluacion del desempefio;
los cdlculos especificos sobre la incidencia de estos resultados en el plan de
incentives son realizados por el responsable de la administracion, e

2. El 40% del monto total destinado al plan de incentivos se dirigira al personal
que integra las dreas claves de la Direccidn de Ingenieria de Informacion (Areas de
Gestidn, Ingenieria de Procesos Organizacionales y Soporte de Operaciones). La
evaluacion se realiza con referencia a la calidad del producto desarrollado y a la
satisfaccion del cliente con respecto al proyecto; esta evaluacion se lleva a cabo para
cada proyecto mediante la utilizacion de los instrumentos diseiiados para tal fin. Se
toma en cuenta la complejidad del proyecto evaluado, utilizando: el instrumento
especifico. Los incentivos son otorgados en metilico. De acuerdo al promedio de la
evaluacion para el conjunto de proyectos desarrollados por cada equipo, se efectia
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una reparticién en partes iguales para los miembros de los equipos. El Director es
considerado miembro de todes los equipos de los provectos desarrollados. Las
eviluaciones sobre la calidad del producto y sobre la complejidad de los provectos
son realizadas por Ja Comision de Planificacién y Control de Gestidn. La evaluacidn
sobre la satisfaccion con respecto al proyecto es realizada por el eliente.

3. El 50% del monto total destinado al plan de incentivos se dirigird al personal
que integra las dreas claves de la Direccion de Ingenieria de Informacion (Areas de
Gestion, Ingenieria de Procesos Organizacionales y Soporte de Operaciones). Esta
evaluacion serda de cardcter individual y considerari la diversidad de proyectos
desarrollades en la Direccion de Ingenieria de Informacion, ya sean aquellos cuya
naturaleza exige la participacion de todas las dreas o los exclusivos de una unidad
particular. Cada drea considerard para los resultados de la evaluacion definitiva el
promedio entre diversas evaluaciones: a) en el caso de las Areas de Gestion: se
considerara la evaluacion de la calidad del producto v de la satisfaccion del cliente,
considerando adicionalmente la complejidad de los proyectos y la valoracion del
nivel del cargofrol de quien participa; b) en el caso de Ingenieria de Procesos
Organizacionales (IPO): se considerard la evaluacion de los provectos de desarrollo
de sistemas v adicionalmenie la evaluacion de la calidad de los productos asociados
especificamente a ingenieria de procesos organizacionales y la satisfaccion de los
clientes con respecto a estos proyectos, utilizando los instrumentos disefiados para
tal fin; c) en ¢l caso de Soporte de Operaciones (50): se considerara la evaluacion
de los proyectos de desarrollo de sistemas y adicionalmente la evaluacion de la
satisfaccion de los clientes que reciben el soporte, segin estindares establecidos,
utilizando los instrumentos disefiados para tal fin. Los incentivos son otorgados en
metilico. De acuerdo al promedio de la evaluacion de cada individuo segiin los
proyectos en los que participd, se calculan los incentivos a otorgar, El Director es
considerado miembro de todos los equipos de los proyectos desarrollados. En las
evaluaciones participa la Comisién de Planificacién y Control de Proyectos v los
clientes de los diversos productos yf/o servicios. Los incentivos son calculados en
bolivares y asignados a potes individuales, pero su otorgamiento se hace con base a
planes de adiestramiento seleccionados por el beneficiario y con base a los intereses
de negociacion de tiempo libre.

4. Con respecto al adiestramiento asociado a los incentives: no deben
confundirse con los planes de adiestramiento nonmalmente desarrollados por la
unidad de recursos humanos de la universidad; estos planes responden mds a los
intereses particulares del individuo, aungue deben ser aprobados por el Director; el
individuo podra participar en determinado curso o programa siempre que en su pote
individual haya acumulade una cantidad de bolivares suficiente para cubrir los
costos de diche curso o programa; el individuo podrd asistic previa aprobacion del
Director, cuidando que esto no interrumpa el desarrollo de se rutina de trabajo vy no
atente contra el cumplimiento de Jas metas de la unidad.

5. Con respecto a la negociacion de tiempo libre: el individuo podrd canjear parte
de sus bolivares acumulados en el pote individual por dias libres. Podra solicitar un
maximo de un dia libre cada quince dlas previa aprobacién del Director, previendo
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5
que esto no interrumpa ¢l desarrollo de su rutina de trabajo y no atente contra el
cumplimiento de las metas de la unidad.

6. Todo el proceso de evaluacion y cdleulo de las bonificaciones se realizard en
funcion de los instrumentos y matrices disefiados para tal fin.

Algunas consideraciones finales .

' El caso expuesto puede considerarse como una referencia para aquellos que estén
interesados en desarrollar planes similares, especialmente si se trala -:117~ unidades
dedicadas al desarrollo de software. Los autores del ensayo consideraron importante
la documentacion exhaustiva del caso, con el objeto de que estas practicas
trasciendan las paredes de la organizacion gue s¢ aventura a su lgnp] N ent:?-::lﬁn. )

Afin cuando para el momento del desarrollo de este ensayo'no se tenia clarida
sobre la efectiva implantacion del sistema, entcndemo:s. que resulta _facu]:ule en la
medida en que se venzan Jos considerados peores enemigos de Fualqmar slstema_ui!e
compensacién: los obsticulos culturales relacionados con el miedo-a la aval_uacmdn
(tanto por aquellos que son evaluados -pues temen las consecuencias de
evaluaciones negativas-, como por los evaluadores -que mughas veges, ccrus:dcf‘andu
Ja alta complejidad de los procesos, prefieren pensar en la imposibilidad de disefiar
sistemnas en los que se midan efectivamente las variables claves-). g ;

Los planes de incentivos pueden ser mis 0 menos complejos de ap]lmar ¥
administrar, en relacién con la forma en que se disefien; ‘el cngtaﬁ;ﬁ_un un sistema
adecuado de indicadores puede facilitar su implementacion. Si bien estos p!ﬂnas
deben ser lo més sencillos posibles, no debe confundirse esto con _l_a al{sencmlde
variables determinantes. Serd la madurez de la organizacion la que d,‘gtcrmme el tipo
de plan que puede ser aplicado y su éxito. g}

[
%
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Como es tradicion en la Revista, continuamos la Crénica Laboral Duﬁmnentada a
partir de julio de 2007, hasta mediados del afio 2008. F i«

SEMESTRE -
Julio de 2007 a Diciembre de 2007

Julio de 2007 )

Con un §,3% de desocupacién para el mes pasado, una canasta alimentaria
ubicada en 508.621 bolivares, el anuncio de creacion de la Escuelasde Formacion
Socialista para Trabajadores y el cumplimiento de seis afos sin solucion de las
demandas de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre sus observaciones a la
Ley Orgénica del Trabajo, la persecucién politica a dirigentes sindicales y el caso de
los despidos en Pdvsa, comenzaba el mes de julio, primer mes de L? nimero de la
crénica. Este mes, luego de la estatizacion de las empresas petrolergs que ocupaban
la Faja Petrolifera del Orinoco, el proceso de nacionalizacion ¢ \tinuaba, ahora
mediante la estatizacion de las empresas operadoras de taladros. Corfio cgnsecuencia
de esto se generaban conflictos laborales, que se unian a la mcerﬂdd:ﬁbre de los
trabajadores eléctricos por los avances del proceso de estatizacion que también se
producia en este sector. La re-estatizacion de Sidor también estaba sobre la mesa, lo
cual acompafiaba acciones de protesta en otros sectores, tal como ¢ caso de los
trabajadores jubilados y pensionados de la Canty que aguardaban por el pago de sus
deudas o de los trabajadores piblicos que esperaban por la discusion del nuevo
contrato colectivo. También se ponia sobre el tapete el proceso de d;;cusmn de la
nueva Ley de Estabilidad Laboral, frente a la cual los empresarios mostraban
desacuerdo, por considerarla un instrumento que atentaria contra el sector
productive privado, F
CONFLICTOS LABORALES EN LA ESTATAL PETROLERA:
AVANZA EL PROCESO DE ESTATIZACION LT

Discusion del nuevo contrate colective
Las discusiones del nuevo contrato colective de PDVSA hﬂhfaﬁ comenzado en
marzo de 2007, sin embargo, para este mes los trabajadores indicaban que habia una
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paralizacion en las conversaciones y acuerdos, aunque el director de recursos
humanos de la petrolera, David Merchén, insistia en lo contrario, destacando los
avances hasta la fecha. (EUD, 2-7-2007, Economia).

Lo cierto es que como producto de las presiones las negociaciones continuaban v
para el dia 10 de julio se habian aprobado 35 cldusulas del contrato colectivo. (EUD,
10-7-2007, Economia). Sin embargo, este mes terminaba sin que se contara con un
nuevo contrato,

Incumplimientos al contrato colectivo vigente v desacuerdos laborales en el
marco del proceso de nacionalizacion

El dia 2 de este mes, alrededor de 1.200 petroleros paralizaron por varias horas
14 taladros en Monagas, en protesta por las supuestas violaciones de la estatal
petrolera a la convencidn colectiva del sector. Segin el dirigente de la Federacion
Unica de Trabajadores Energéticos de Venezuela (Futev), Eudis Girot, la petrolera
incumplia con buena parte de las clausulas acordadas en el contrato colectivo: entre
los incumplimientos se citaban: pagos de las guardias dominicales, pago por el
retraso en la negociacion de la convencién colectiva y el acuerdo sobre la incidencia
salarial del pago de las bonificaciones. Estos incumplimientos se unian a los
problemas generados del proceso de transferencia a la estatal petrolera de los
empleados de las empresas privadas que operaban los taladros, donde para algunos
privaban razones de cardcter politico. (EUD, 3-7-2007, Suhelis Tejero, Economia).

También en Lagunillas, Zulia, 3 taladros eran paralizados debido a una irmegular
sustitucion de unos 4 mil 700 trabajadores por efectivos militares. (EUD, 5-7-2007,
Economia). Este reemplazo se producia como consecuencia de protestas de los
trabajadores, las cuales surgian en momentos en los que el holding estaba tomando
control sobre taladros que contrataba a firmas privadas como Maersk y Ensign.
(EUD, 7-7-2007, Economia).

El dia 10 de este mes parecia llegar lo que los trabajadores habjan denominado
“hora cero”, con protestas que cercaban los accesos del sector El Menito —donde
estin ubicadas las instalaciones de Pdvsa en Lagunillas, estado Zulia- las cuales
luego se extendian a la via Lara-Zulia y al centro de Ciudad Qjeda. (EUD, 11-7-
2007, Suhelis Tejero, Economia),

Lo cierto es que las largas negociaciones que debid asumir Pdvsa para obtener la
mayoria accionaria en las operaciones de la Faja del Orinoco constituian tan sélo un
primer capitulo de la historia de la estatizacion de los activos petroleros, el cual, por
cierto, ain no finalizaba, pues todavia Venezuela negociaba para compensar a
compaiiias como ExxonMobil y ConocoPhilips. (EUD, 12-7-2007, Economia).
Otros capitulos de esta historia comenzaban en paralelo, pues los trabajadores de los
taladros, que también estaban en proceso de nacionalizacion, ahora surgian como el
motor de un conflicto. Para Ramirez, presidente de la estatal petrolera, “sectores
interesados estaban tratando de crear un ambiente de zozobra para que claudicaran
ante las presiones, ante lo que habian dicho que no iban a ceder”. (EUD, 8-7-2007,
Suhtn:]tis Tejero, Economia). Mientras los trabajadores denunciaban la ocupacion de
posiciones claves en los taladros por parte de miembros de la Reserva, los directivos
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de Pdvsa desmentian esta informacién, asegurando que las operaciones se
desarrollaban con total normalidad. (EUD, 9-7-2007, Economia). El desacuerdo de
los trabajadores parecia asociarse al hecho de que los hicieran atravesar un nuevo
proceso de seleccion durante su absorcidn per Pdvsa. (EUD, 10-7-2007, Suhelis
Tejero, Economia).

Para la discusidn de los desacuerdos se habian conformado mesas de trabajo en
Cabimas, Tia Juana y Lagunillas, pero la afirmacion del Ministro de Energia y
Minas y presidente de Pdvsa, Rafael Ramirez, de que no se preveia la absorcion del
personal de las cuadrillas, derivaba en el bloqueo, por més de tres horas, de las vias
Lara-Zulia y la Intercomunal de la costa oriental del lago. Los trabajadores no
reenganchados (que sumaban 1.300), familiares y comunidades, se #’bastamn en la
entrada del edificio E1 Menito, donde planeaban permanecer hasta qlie hubiera una
respuesta satisfactoria a sus peticiones. (EUD, 20-7-2007, Economia).

En medio de este clima de conflicto, los trabajadores cooperativistas no perdian
la oportunidad para presentar sus reclamos. El dia 20, un grupo de estes trabajadores
ejercia acciones de protesta frente al edificio Miranda de la estatal, situado en la
populosa avenida La Limpia, para exigir la revision de los convenios que mantenia
la estatal petrolera con las cooperativas. (EUD, 20-7-2007, Emnumiﬁﬂ

Los petroleros se habian declarade en conflictividad a nivel nacional (EUD, 21-
7-2007, Suhelis Tejero), mientras que el Ministro del Trabajo, José Ramdn Rivero,
denunciaba la creacién de un conflicto artificial. (EUD, 22-7-2007, Egsi’nomia}.

MNueva empresa mixia

En medio de los problemas derivados del proceso de nacionalizacion, también
avanzaban los acuerdos en torno a la creacidn de nuevas empresas mﬁi‘_tas, Este mes
se concretaba la conformacion de la empresa mixta ALBA de Nicardgua, Albanisa,
con una participacidn accionaria de 55% para PDV Caribe y 45% para la estatal
Petronic de Nicaragua. A través de esta empresa se concretaria el 'suministro de
combustible a Nicaragua, el desarrollo de la nueva refineria en ese pais, asi como la
ampliacién del sistema de distribucion eléctrica y de almacenamiento de
hidrocarbures. (EUD, 18-7-2007, Economiz). i

CREACION DE CORPORACION ELECTRICA:
INCERTIDUMERE LABORAL FRENTE AL PROCESO DE ESTATLZﬁCl(f!N

El proceso de creacion de la Corporacion Eléctrica de Venezugla y de la
Comisién Central de Planificacion, que avanzaba con la estatizacion de las
diferentes empresas eléctricas, generaba algunas incertidumbres en los trabajadores,
pero contaba con el apoyo de la Federacion de Trabajadores de la Industria Eléctrica
de Venezuela (Fetraelec), quienes confiaban en que esto contribuyera con acabar
con el modelo “verticalista, corrupto e ineficiente” existente. (EUD, 1-7-2007,
Mariela Ledn, Economia). Andrés Navas, presidente de la Federacion de
Trabajadores Eléctricos, manifestaba que no existian razones para despedir a ninglin
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empleado de las 16 empresas que formarian parte de la Corporacién. (EUD, 3-7-
2007, Sailo Uribarri, Economia), aunque esto no evitaba la sensacién de
inestabilidad.

OTROS CONFLICTOS LABORALES

Re-estatizacion de Sidor sobre la mesa

En medio del clima de estatizaciones, también se planteaba la posibilidad de re-
estatizar Sidor, lo cual, en las primeras de cambio, generaba un rechazo por parte del
movimiento de trabajadores sideriirgicos, quienes no estaban de acuerdo con “el
retorno del clientelismo politico ¥ con el embochinchamiento del contrato
colectivo”, Sin embargo, en la empresa siderirgica, en lo que respecta al d&mbito
laboral, los propios trabajadores reconocian que existia una ndmina esclavizante,
donde el servicio de mano de obra de la planta estaba tercerizado. (EUD, 9-7-2007,
Economia). Por otro lado, en una inspeccién de representantes de Inpsasel a la
planta se habian detectado fallas graves asociadas a la prevencion de accidentes:
emanaciones de polvos metilicos vy otros minerales, derrame de material a lo largo
de los pasillos en los que transitan los trabajadores, emanaciones de gases toxicos
sin control en la planta de cal y en la linea de gas natural, asi como peligro eminente
de explosion en la planta de gas. (EUD, 1-8-2007, Economia).

Canty: jubilados se sienten burlados luego de estatizacion

En nimeros anteriores de esta cronica se explicd con detalle la problematica
asociada a los jubilados de la Cantv. Lo cierto es que si bien los jubilados habian
ganado una demanda a la empresa, se mantenia un desacuerdo en relacidn con los
montos a ser cancelados; un primer calculo efectuado por el BCV habia sido
rechazado v la peticion de un nuevo cileulo al Seniat habia derivado en un monto
mucho menor. Ahora, luego del proceso de estatizacién de la empresa de telefonia,
se pretendia proceder con el pago a los jubilados con respecto a los montos
calculados por el Seniat, frente a lo cual los extrabajadores se sentian burlados. José
Chacén, uno de los jubilados, explicaba la situacién con estas palabras: “si nosotros
levantamos banderas a favor de la nacionalizacién de Cantv, entonces no
entendemos por qué se comportan como la vieja gerencia de la empresa”. (EUD, 11-
7-2007, Economia).

El dia 12 de este mes, alrededor de 100 jubilados y pensionados protestaron una
vez mas frente a las puertas de la sede de la telefonica en Caracas, a fin de que se
agilizara el cumplimiento de la sentencia que ordenaba el pago de las deudas que se
mantenian desde ¢] afio 1992. Esta vez habian cerrado el paso de la avenida
Libertador pero la diferencia fundamental es que en esta oportunidad los reclamos
ya no eran contra el antiguo presidente, Gustavo Roosen, sino contra la directiva de
la empresa ya estatizada. (EUD, 13-7-2007, Economia).
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Empleados del sector piblico también esperan por nuevo contrato colectivo

Segin la versién de Juan Palencia, miembro de la Federacion Nacional de
Trabajadores del Sector Pablico (Fentrasep), en el afio 2003, cuando los empleados
de 1a administracién publica acordaron una nueva contratacion colectiva, Fentrasep
exigio una colaboracion de 5.000 bolivares por cada beneficiario de las condiciones
laborales Jogradas en ese momento. La organizacion sindical aguardd por la llegada
de un total de 2.500 millones de bolivares que, aunque fueron depositadas en las
cuentas bancarias de Fentrasep, nadie conocia su destino. (EUD, 4-7-2007, Suhelis
Tejero, Economia). -

Al margen de esto, alrededor de un millén de trabajadores de ld"administracion
piblica aguardaban desde hacia mds de tres afios por el inicio de fas negociaciones
que les permitirfan mejorar sus condiciones contractuales. (EUB, 20-7-2007, Suhelis
Tejero, Economia). Esto derivaba en una protesta efectuada el 20 de este mes, en la
que representantes de la directiva de Fentrasep se apostaban a las puertas del
Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social para exigir el inicio de las
negociaciones. (EUD, 21-7-2007, Suhelis Tejero, Economia) Una de las
preocupaciones tenia que ver con que un aproximado de 500 mil empleados se
encontraban afectados por la demora del ajuste del tabulador salarial. (EUD, 25-7-
2007, Economia). g

Desempleados exigen trabajo en obras del metro J

A través de Sutic, un buen nimero de desempleados aguardaban encontrar un
empleo en las obras del metro. El 4 de este mes decidlan trancar la avenida
Bicentenario, justo frente a la estacion terminal E]1 Tambor, para denunciar gue
algunas personas habian logrado ingresar a trabajar “por debajo dejeuerdas o por ¢l
compadrazgo”. (EUD, 5-7-2007, Matalia Matamoros, Gran Caracasg';-

Y

¢ Empresa parada, empresa tomada?

Tras la politica del gobierno de favorecer la toma, por parte de trabajadores, de
empresas que detuvieran sus operaciones, los trabajadores de seis empresas en las
que se aspiraba el control obrero todavia estaban ansiosos por escuchar qué vendria
después de la toma de los establecimientos. En las empresas Sanitapios Maracay, Sel
Tex (antigua Lony), Gotcha, Invetex, Inal'y Transportes MDS se contaban dos afos
de espera para el reinicio de las operaciones, pero trabas burocrdticas no permitian
que la toma de decisiones fuera transferida a los trabajadores. (EUD, 9-7-2007,
Suhelis Tejero, Economia). *

SINDICARIATO

El sindicariato continuaba siendo un fendmeno en expansion. Para estas fechas,
unos 104 gremialistas de la construccién habian sido ultimados en &l estado Bolivar.
Las caracteristicas propias de un trabajo inestable, con pobres- condiciones de
trabajo, vinculadas con diferencias de indole politica y el control de los sindicatos
sobre los puestos de trabajo parecfan ser el caldo de cultivo perfecto para la
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propagacion de actos delincuenciales. Lo més preocupante de esto es que la mayorig
de los casos continuaban impunes, (EUD, 6-7-2007, Saili Uribarri, Sucesos y EUD,
18-7-2007, Nacional y Politica).

LEY DE ESTABILIDAD LABORAL

Para este momento se trabajaba en el Decreto-Ley Orgénica de Estabilidad en el
Trabajo, el cual planteaba que todo aquel trabajador con mas de tres meses
laborando en una empresa no podria ser despedido, trasladado de cargo o
desmejorado en sus condiciones laborales sin que el Gobiemno lo autorizara, a través
de las Inspectorias del Trabajo. Pero no todos los trabajadores quedarian amparados
por esta normativa, pues la misma sélo aplicaria para el sector privado, quedando
exceptuados los funcionarios piblicos nacionales, estadales ¥ municipales, asi como
los que se desempeiian en los cuerpos armados. También en el sector privado habria
excepeiones para los trabajadores en cargos directivos, los temporeres, eventuales,
ocasionales, y todos aquellos que, ain desempefiandose en la empresa privada,
fueran contratados para una obra determinada a tiempo determinado. Tampoco
estarian amparados los  domésticos, empleados a domicilio, deportistas
profesionales, artistas e intelectuales. (EUD, 25-7-2007, Suhelis Tejero, Economia).
Las multas establecidas por el incumplimiento de la norma eran millenarias, pues se
fijaban sobre la némina completa de Ja empresa ¥ no sobre los montos asociados al
trabajador afectado. (EUD, 27-7-2007, Suhelis Tejero, Economia),

Los empresarios, reunidos en la jornada anual de Fedecimaras, rechazaban el
proyecto de Ley, por considerarla un instrumento que se convertiria en camisa de
fuerza para el sector productivo privado. (EUD, 26-7-2007, Mariela Ledn,
Economia). En todo caso, todo indicaba que a los empresarios solo les quedaria
adaptarse al texto, para lo cual, segiin las disposiciones finales del instrumento
normativo, contarian con un plazo de 180 dias, una vez promulgado. (EUD, 26-7-
2007, Economia). Para los expertos, esta nueva ley sélo derivaria en mayor
precariedad en el empleo. Las “cajitas felices” y las renuncias negociadas también se
pondrian de moda, segin su opinion. (EUD, 30-7-2007, Suhelis Tejero, Economia).

Agosto de 2007

Este mes continuaban los conflictos laborales derivados de los avances en el
proceso de estatizacion de las empresas petroleras y comenzaba, en medio de
muchas contradicciones, el proceso de discusién de un nuevo contrato colectivo para
los trabajadores del sector piblico, tras la introduccién de los proyectos de
convencion por parte de la dirigencia sindical. También ocupaban la escena algunos
otros conflictos laborales y el inicio de los preparativos para la realizacidn de un
referéndum constitucional, con miras a la aprobacion de una reforma de la Carta
Magna, que entre otros aspectos plantearia la reduccion de la Jornada laboral a 6
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horas diarias y 36 horas semanales, a lo cual se oponian algmlm empresarios y
trabajadores, por considerar esto un tema propio de debate en la tripartita,

CONTINUAN CONFLICTOS LABORALES EN LA ESTATAL FETROLERA

Como parte del proceso de absorcion de los t_n}bajadores a la CSIT,L&I pe:?;z];rcgaljz
empleados a destajo exigian ahora su incorporacion a la nl‘?mma dﬁ, a F?Fmtﬁdlg5 E
que se trataba de un numeroso cﬂnling:ente de alta rotacion, Eu}r ser :.]_o mr;wnu?ﬂn
lapsos cortos de tiempo, no st habia evaluado su ]UU]L{blﬁ‘;'l. ;nr: am o
colectiva que estaba por firmarse. Es por gllo que el dl_a  de i?"slndﬂ e
trabajadores protagonizaban una protesta a la ?ntrac{s del gmﬁmﬁ Iﬁ i il o
Occidente en Maracaibo, de lo cual resulté herido Jairo © aw{gs%uﬂ ol
dirigentes sindicales, ademis que algunos otros, -fomu r]uan ahuao,
detenidos por la Guardia Nacional. (EUD, 8-8-2007, ELHIED[‘H]RI}, ; A

En medio de estas protestas se cancelaba la bcrmﬁcaclélm pfjmln i a: i
trabajadores por los retrasos en la disv:ulsiim del rcm‘ﬂmm cn!e;})za;, Egﬂ_?u;[ ;::1 s
faltaban por discutirse las clausulas de tipo economico. (EUD, _g;d " ,dB i
Parraga, Economia). Para estos momentos se habian negociagio 42
clausulas, lo cual representaba un 60%. (EUD, ?ﬁis-mm, Eﬂﬂﬁ‘}mﬁ}ﬂ o

Mientras tanto, la Asamblea Nacional tenia en suL posesion a .OE;]TT:? _a:mm
relativa a la migracion a empresas mixtas de !:?.s asociaciones de I:a_,__FﬂJs; EF 1:“ 2
v los convenios de exploracidn a riesgo. LaICnmmpt} Pennaner't& le :jm: cT; ei
Minas discutiria su contenido para su posterior remmlﬁn ala penanEa, m:n ja]
definitiva se le daria *luz verde”. (EUD, 29-8-2007, Marianna Parraga, Econo :

3
ay
k
; :MENTERAS:
PROCESO DE ESTATIZACION DE CEMEN g :
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL

La Asamblea Nacional exigia la rapida expropiacion de Cemenm-ﬁnéjglg a 4_1:;:
de agilizar la toma oficial de las operaciones en !a -::mpresa_r:ementera.. (] Lo
2007, Economia). Al mismo tiempo, EI. presuilnr:nle Chavez, &n :;!u Ei;::ﬁ i
dominical, ordenaba la realizacion de una inspeccion en Cemf:}l-; cor € ;ﬂi s
revisar su impacto ecologico y los limites de espacio que ocupagaigg?er%m s
tomar acciones en el caso de detectar irregularidades. (EUD, 28-8- 7, i

SINDICARIATO

i i i indi de la Unidn
“producto de un enfrentamiento armado entre lideres sindicales : ;
Bolivariana de Trabajadores (UBT) de Ciudad Guayana y repre?‘.vr.':nlqllnﬁ:?; de EI:.'L rEC;;u:;
Orlando Pérez, secretario general de la UBT-GU&?‘anﬂ, perdid I& ida Z_acmﬂm
varios impactos de bala. El hecho se registrd en la via al ]Izlmn, en ‘&[S J.EI'I.’!B i— shas
de la zona Cabruta-Guérico. Al parecer, el tiroteo se produjo por tar ucha po
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los trabajos desarrellados para la instalacion eléctrica en la localidad de Santa Rita,
en la zona Cabruta-Gudrico, labores vinculadas con el desarrollo de la obra del
tercer puente sobre el Orinoco™. (EUD, 2-8-2007, Sucesos). “Unas 40 o 50
personas, que viajaban en camiones, motocicletas y algunos vehiculos, fueron
sefialados por el crimen, que ademas cobrd la vida de Jean Fuentes por igual
miembro del UBT y trabajador de las obras desarrolladas en el primer viaducto de la
via ferroviaria”, (EUD, 3-8-2007, Saili Uribarri, Sucesos).

Estos eran tan solo dos de los muchos casos de sindicariato que se presentaban
en el estado Bolivar. El Ministro Carrefio admitia 37 homicidios por violencia
sindical mientras que Fetraconstruccion informaba de la muerte de al menos 100
trabajadores. (EUD, 25-8-2007, Ernesto Tovar, Nacional y Paolitica).

Preocupados por este fendmeno, lideres sindicales, representantes empresariales,
la Policia Municipal de Guayana y el coordinador regional del Ministerio del
Trabajo, se reunieron en la sede del Ministerio del Trabajo en Puerto Ordaz con la
intencion de coordinar un plan para la disminucién de la violencia sindical en
Bolivar, (EUD, 31-8-2007, Nacional y Politica).

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO

El 6 de agosto eran entregados a la Inspectoria del Trabajo los proyectos de
convencion colectiva del sector plblico. Dos afios y siete meses llevaba, hasta los
momentos, la masa laboral del gobicrno central, con la convencién vencida, lo que
habia degenerado en distorsiones en los sueldos de los empleados. Los contratos
entregados unificarian las condiciones contractuales para los obreros, empleados y
Jjubilados de la Administracion Piblica. Otro aspecto contenido en los documentos
entregados por Fentrasep era el reconocimiento de una bonificacion compensatoria
de 8 a 10 millones de bolivares, sin incidencia salarial, para cada trabajador, dado el
retraso en la discusion de la convencion. Adicionalmente, se incluyeron cliusulas
gue buscaban la incorporacidén de los trabajadores subernamentales en las misiones
sociales, la guardia territorial y la reserva militar, (EUD, 7-8-2007, Suhelis Tejero,
Economia). 3

Sin embargo, el coordinador nacional de Fentrasep, Marco Garcia, denuncio fgue
el proyecto de convencion colectiva entregado era inconsulto, pues no se habia
discutido con las bases de trabajadores como habia sido acordado. (EUD, 9-8-2007,
Economia). Por esta razon, Marco Garcia haria entrega de nuevos plicgos en la
Inspectoria del Trabajo. Las diferencias fundamentales de estos documentos con los
entregados por Ronddn, estaban en un aumento de 70% en lugar de un 40% ¥ En una
bonificacién por la no discusion del contrato de 12 millones. (EUD, 10-8-2007,
Economia).

Frente a estas contradicciones, Nelson Pinto, coordinador de Fentrasep, defendio
los documentos entregados por Rondén, explicando que por lo menos dos tercios de

los empleados agremiados habian respaldade la propuesta. (EUD, 14-8-2007,
Economia).
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En todo caso, el Ministerio del Trabajo estaba cerrado a recibir las nuevas
propuestas, razén por la cual algunos trabajadores mantenian una vigilia frente a su
sede, (EUD, 17-8-2007, Economia). Esla protesta se acﬂmprﬂt’iﬂbﬂ de un llamado al
presidente Chavez, a la Asamblea Nacional y la Defensoria del Plueblo, para que
resolvieran las violaciones a las libertades sindicales y democraticas que, segun
indicaban, privaban en el conflicto que mantenian con el Mll‘lllsttrlﬂ del Trabajo v la
Seguridad Social. (EUD, 21-8-2007, Suhelis Tejero, Ecunon_na_].

Estos acontecimientos revelaban profundas contradicciones entre Dr]ﬂr!tlin
Chirino, Marcela Mdspero y Franklin Rondén, todos miembros, de la Un_mn
Macional de Trabajadores (UNT). (EUD, 22-8-2007, Suhelis Tejero, _Ecranammj.
Rondén acusaba a los otros dirigentes sindicales de emprender un S.Ei_-bﬂm‘]l'.‘ en contra
de sus acciones en la Federacion, £

OTROS CONFLICTOS LABORALES

Trabajadores paralizaron planta de Toyota en el estado Sucre ,

Desde el 6 hasta €l 10 de agosto, un total de 2,300 trabajatlores mantenian
paralizada la ensambladora Toyota de Venezuela ubicadi’;l en alf:_tstado Sucre. El
secretario general del Sindicato de Toyota, Antonio Herndndez, informaba que las
protestas se centraban en temas como las subcontrataciones, la poga cobertura del
sesuro de HCM, la no validacion de los reposos 1ﬂédlEDE: las enfemf:'dadcs
ocupacionales y el tema salarial. (EUD, 8-8-2007, Suhelis ’_Fe;cm, Ecurmm]f\). El
conflicto culmind con el otorgamiento de un aumento salarial de -3.1]1.30 bolivares
diarios retroactivo desde el 1 de agosto, un incremento de 13 a EP mll]u_n‘cs de la
cobertura del seguro de HCM y la convocatoria al Inpsasel para la kﬁ'spe-:al::mn dt_: las
condiciones de la empresa automotriz. (EUD, 11-8-2007, -.}Suhchs Tejero,

Economia). vy

Transportistas se paralizaron en la isla de Margarita .

El 8 de agosto, los transportistas del estado Nueva Esparta parahlzaron sUS
actividades, en protesta por el desalojo a que obligd la Alcaldia 5_1: Marifio de las
instalaciones donde funcionaba provisionalmente la oficina del sindicato r?glFrna] de
trabajadores del transporte piblico. (EUD, 9-8-2007, Joan lzaguirre, Nacional ¥
Politica). =

Conflicto de trabajadores de Cerdmicas Carabobo Cm ;

Los trabajadores de Cerdmicas Carabobo mantenian un cunﬂ_u:m por ¢l despido
no justificado de algunos trabajadores y la no aplicacion de las cliusulas vigentes de
la convencion colectiva. El conflicto cesd gracias a la mediacion del Ministerio del
Trabajo, mediante el acuerdo de reenganche de _ios trabajadores v el lﬂ_‘stab]eclmmn;o
de fechas para el cumplimiento de los pagos estipulados en el contrato. (EUD, 15-8-

2007, Economia).
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Peligran salarios en Alcaldia de los Teques

La Camara de Guaicaipuro acordaba la instalacion de una mesa técnica con el
objetivo de analizar la crisis presupuestaria que atravesaba la jurisdiccién, debido a
que hacia mas de tres meses que los dozavos no llegaban completos, con lo cual
peligraba el pago de los sueldos y salarios a los 170 empleados del Concejo
Municipal v de otros entes descentralizades. (EUD, 16-8-2007, Gran Caracas).

Huelga de hambre de los trabajadores de la CVG

En reclamo por la inclusion en la némina de pensionados y jubilados de la CVG
de por lo menos 125 enfermos ocupacionales, pertenecientes al holding de las
empresas tuteladas por la CVG, los afectados se mantenian en huelga de hambre en
las afueras del edificio administrativo de la corporacién desde el 13 de este mes.
(EUD, 18-8-2007, Nacional y Politica). Sin embargo, la realizacién de una reunidn
en la que se aceptd que 20 de las 125 personas fueran incorporadas a la némina
permiti6 el levantamiento de la protesta y el inicio de nuevas discusiones, (EUD, 19-
8-2007, Saild Urribarri, Nacional y Politica).

Gremios de la salud pelean sus jubilaciones

Un total de 400 trabajadores de las distintas dependencias de la Gobemnacién de
Miranda anunciaban acciones de presidn en contra de la Procuraduria del estado en
vista que, seztn los agremiados, la titular del despacho, Omaira Camacho, mantenia
paralizada una solicitud de jubilacién mediante un proceso juridico que intentaba
desmontar estas peticiones en funcién de las edades de los beneficiarios. (EUD, 20-
8-2007, Gran Caracas).

REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL

En el marco de la reforma de la Constitucién de la Repiblica planteada por el
gobierno, se proponia una reduccién de la jornada laboral a 6 horas diarias y 36
horas semanales. Los empresarios argumentaban que una reforma de este tipo
terminaria por aumentar los precios y generar inflacitn, ademds de considerar que
esto constituia una disposicién que debia ser resultante de las discusiones entre los
actores del sistema de relaciones de trabajo. (EUD, 23-8-2007, Economia). El
Ministro del Trabajo sefialaba que con esta propuesta Venezuela se colocaba al nivel
de paises como Francia y Alemania, que tenian 35 horas semanales de jornada
laboral. Entre los planteamientos estaba la posibilidad de definir horarios
diferenciados para las diversas actividades del sector privado. (EUD, 23-8-2007,
Economia). Sin embargo, los detalles sobre la reduccion no serian aclarados sino
hasta después de que se efectuara el referéndum sobre la reforma. (EUD, 24-8-2007,
Suhelis Tejero, Economia). Algunos insistian en analizar la medida como un
mecanismo para la reduccion del desempleo; el propio presidente Chivez esperaba
que con la medida el desempleo se redujera a 5%. (EUD, 21-8-2007, Suhelis Tejero,
Economia). En todo caso, lo cierto era que la medida beneficiaria a menos de la
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mitad de la poblacion, no sélo censiderando a los que serian o nclbeneficiarins, sino
tomando en cuenta que ya muchos sectores, como los TTﬂbﬂJﬂdﬂl‘E:S del sector
piiblico, laboraban una cantidad de horas cercanas a la propuesta y considerando que
la mitad de la poblacién econdmicamente activa se encontraba en la economia
informal. (EUD, 27-9-2007, Suhelis Tejero, Economia).

Septiembre de 2007

Un mes de conflictos laborales, entre los que destacaban los p]'uducii:{us en la
estatal petrolera durante el proceso de discusion del nuevo contrato colgetivo. Este
clima de conflictividad laboral se agravaba por los inicios de una propuesta de
reforma de la Carta Magna adelantada por el gobierno, la cual debia ser aprobada
por el pueblo en referéndum.

SE MANTIENEN CONFLICTOS LABORALES EN LA ESTATAL PETROLERA
POR PROCESO DE DISCUSION DE CONTRATO COLECTIVO

El 17 de este mes, a través de un comunicado de prensa publicado en un diario
de circulacion nacional, la organizacion sindical petrolera exhortaba a la directiva de
Pdvsa a presentar las cliusulas econémicas de la convencidn cc{]e:_:tw%_puas de !o
contrario el pliezo conciliatorio se convertiria en un pliego conflictivo, ¢l cual seria
introducido en el corto plazo. (EUD, 18-9-2007, Suhelis Tejero, Economfa}. Para el
viceministro del Trabajo, Rafael Chacon, las amenazas de para_lizac_:ﬁn nliE:‘]os
trabajadores petroleros, a través de la posible introduccion de un pl_lego j_:_:qnﬂmtwo,
constituia una forma de presion normal en el marco de la dlscusﬁn de una
convencion colectiva, afirmando que el gobiemo mediarfa entre Bdvsa y los
trabajadores para evitar el conflicto. (EUD, 19-9-2007, Suhelis Tejero, ﬁgpr_-_ﬂ_jma].

Con estas amenazas se daba, finalmente, inicio a la discusion de las cliusulas
econdmicas, lo cual, como era de esperarse, no comenzaba con acuerdos sino lo
contrario. La comision negociadora de la convencidn que represgn.ta_bal a los
trabajadores rechazaba, el dia 19 de este mes, el incremento del salario”diario en i
mil bolivares en 2007 y Bs. 1.000 adicionales a partir de 2008. Estos montos
significaban menos de un tercio de lo que habian SD]iFitaiflﬂ ‘105 traba_]a!iu.res: cuyo
proyecto de contrato establecia un aumento en el salario diario de 25 mil bolivares.
Pdvsa, ademés sugeria una alza de Bs. 1.000 a partir de 2009, lo cual extender_fs! el
plazo de la convencién un afio mas, lo cual también era rech_azadc? por 'Ia:.E:}mIS]Ifrn
negociadora. (EUD, 20-9-2007, Economia), Ante esta “snsahsfacmr]_a'l oferta
econdmica presentada por Pdvsa los trabajadores decidi:fm emprender acciones de
protesta, lo que implicaria, entre otras cosas, “trabajar al ritmo ?1 que se discutiera el
contrato™. (EUD, 22-9-2007, Economia). Ante esto, eran activados Ios: planes de
contingencia en la estatal petrolera, con el objetivo de evitar que se produjeran dafios
a la produccion. (EUD, 23-9-2007, Economia).
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En medio de las discusiones, el monto maximo de 6,25 billones de bolivares
autorizado por el Ministerio de Planificacion y Desarrollo para la negociacion del
contrato colectivo de la industria petrolera 2007-2009 mantenia en tension a las
partes desde el 10 de septiembre, fecha en que el informe fue introducido ante el
Ministerio del Trabajo. De acuerdo con lo que explicaba el informe, Pdvsa estimaba
una ganancia neta de los ejercicios (2007 a 2009) de 25,1 1-2,19 v 2,19 billones de
bolivares, respectivamente, nitmeros que no guardaban relacion con las finanzas de
la estatal petrolera, pues segiin sus estados financieros auditados la ganancia neta
consolidada sumaba 6.483 millones de délares en 2005 para descender el afio pasado
4 5.452 millones de dolares. (EUD, 24-9-2007, Marianna Parraga, Economia).

En todo caso, el clima que servia de telon de fondo a las negociaciones
comenzaba a ennegrecerse, Habian comenzado a producirse manifestaciones en
rechazo a las propuestas econdmicas de la petrolera, dejando, inclusive, saldos de
personas heridas. La estatal petrolera se resistia a ofrecer mejoras considerables a su
oferta econdmica inicial, de modo que las partes se mantenian en conflicto, (EUD,
28-9-2007, Marianna Parraga, Economia).

OTROS CONFLICTOS LABORALES

Solicitan pacionalizacion de Orinoco Iron

Bajo la consigna “trabajadores unidos por contrato colective” unos 200
trabajadores de la empresa Orinoce Iron marchaban el 5 de septiembre, desde Jas 7
de la mafiana, en reclamo por la culminacion de la convencién colectiva de la
empresa, la cual alcanzaba 15 meses en discusién. El retardo en la aprobacion del
contrato que beneficiaria a unes 520 trabajadores propiciaba la exizencia de
nacionalizacién de la planta. (EUD, 6-9-2007, Saila Urribarri, Economia).

Obreros de la constructora del Metrolimpo trancan la Francisco de Miranda

E1 7 de septiembre, a partir de las 3:30 pm, 131 trabajadores que laboraban en la
construccion de la nueva sede de los juzeados civiles y mercantiles de Caracas
(edificio Metrolimpo) trancaron el paso por la avenida Francisco de Miranda, para
exigir a la empresa Pilantar que aclarara su situacion laboral ¥ les cancelara el dinero
adeudado. (EUD, 7-9-2007, Mirelis Morales, Caracas),

Gremio médico se declara en conflicto por la crisis laboral

“La Federacion Médica de Venezuela se declaraba en conflicto con el sobiemo
venezolano debido a las pésimas condiciones laborales v a la politica sistemética de
agresion que desde hacia 9 afios se llevaba adelante en contra de los profesionales de
la salud. En una asamblea ordinaria que se prolongaba mds de 5 horas los galenos
decidian declararse en emergencia e iniciar una serie de acciones de protesta para
exigir la discusion del contrato colectivo del sector salud que tenia mds de 4 afios
congelado™. (EUD, 13-9-2007, Vivian Castillo, Nacional ¥ Politica).
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ilados de Cantv exigen que se les cancele la deuda b,

-!El{bi!_? de septiembre, |ES jlflbi]&dﬂﬁ y pensionados de la Cantv decidian cerrar :a
avenida Libertador en protesta por el retardo en ¢l pago del retroactivo quema
empresa telefonica le adeudaba a mas de S.{’JIEIU extmbajﬁldures. (EUD, 212;9-20 ],
Suhelis Tejero, Economia). Con el propésite de terminar con ql conflicto, da
Procuraduria General de la Repiiblica recomendaba a la Canty :‘.L:]SC_r]IbI]‘ un w:n_.:lgr o
marco en el Tribunal Supremo de Justicia, en una mesa de conciliacion, para dirimir
las diferencias con los jubilados y pensionados. (EUD, 26-_912{){!?, Ecunﬂ.rnia}. Lgs
jubilados y pensionados no estaban de acuerdo con esta decision, pues yg se com% a
con una sentencia firme del Tribunal Supremo que ordenaba cfectua{ ],m pagos. Por
esta razon, un grupo de jubilados decidia llevar su caso hasta el Cargate de l'l,fn:n:*cimsl
Humanos de la Organizacion de las Naciones Um_d&s {ONUY, gand&de_nunuarmn g
Estado venezolano por vielar sus derechos materiales como ciudadanos. (EUD, 17-

10-2007, Suhelis Tejero, Economia).

i ralizaron planta de Coca-Cola en Valencia . _

zgibt?aat?aﬂj:;;?:s de Cuc:Ccla Femsa paralizaron la planta de \r&]&nCli:l‘dEbldDIﬂ
situaciones de conflicto presentadas por el retraso en la homologacion de; a
convencion colectiva y por el enfrentamiento entre dos dirigencias _§Ilt1d1ca1es. (FT:;Dr
28-9.2007, Economia). El conflicto duré poce, pues lrals tra_bafadnr&s dr:‘m fan
dirimirlo por los canales regulares. (EUD, 29-97200?, Suhelis Te;erngccnum|aj.

erza mayor en Carbones de Guasare por conflicto laboral

Ei Supcrlrienden:ia de Transporte y Embarqu:& de Carbones del _Guasan?, un]ad:!:
las dos empresas que integran la estatal Carbozulia, declaraba a ]a gompaiiia, el di
20 de este mes, en situacidn de fuerza mayor, como consecuencia ﬁ}é las (ED{’!S[EI.HE:;‘S‘
protestas de transportistas en la mina Paso Diablo, en reclamo por las Fundlc;?‘nesa;
trabajo y la poca seguridad en las vias. (EUD, 22-9-2007, Nﬁmjmpa arraga,

Economia).

PROPUESTA DE REFORMA DE LA CARTA MAGNA w

Para estas fechas, el gobierno adelantaba un proyecto de reforma : d; la
Constitucion que tendria que ser aprobado por el plrleb]l:! venezolano ¢n referén i?n
La propuesta planteaba una serie de cambios que, sin duufla, de apmbalrsc: Ijg:sr;f;z 2%
un influjo en el sistema de las Irelacioqcs de trabajo, razén por la cual se ;

i i gunos de sus planteamientos: 4
mmmua-cmnfjﬂaﬂamhio enplaﬂ relaciones de produccién. El puevo modelo
productivo se vincularia a la estructura geupn!itical. Sy 0
«  Desarrollo de distintas formas de empresas y unidades economicas de
propiedad social, las cuales, en gran medida, serfan des%_rrolladas pot las

comunas. . st _
«  Desarrollo del tipo de propiedad denominada social! manejada por €l

poder popular. .

LA
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*  Democratizacién del capital, a fin de permitir el control del poder
popular en la produceion y la distribucion de bienes y servicios. (EUD,
1-9-2007, Mayela Armas, Economia).

*= La inclusion de los consejos obreros como un brazo del poder popular,
instancias que participarfan en la planificacion, evaluacion y control de
la gestidn de las empresas v en la formacidn politica e ideoldgica de la
masa trabajadora. (EUD, 1-9-2007, Suhelis Tejero, Economia).

Algunos empresarios ¥ trabajadores expresaban su desacuerdo con la reforma,
exigiendo que los planteamientos fueran discutidos por los distintos actores de la
sociedad. Las preocupaciones eran fundamentalmente en relacion con el derecho a la
propiedad privada y con la implantacidn de un nuevo modelo socialista, con el cual
muchos no comulgaban. Todo esto contribuia con el incremento del clima de
insepuridad juridica que se respiraba en el pais.

LEY PARA PROTECCION DE LAS FAMILIAS

El 21 de este mes era publicada en Gaceta Oficial la Ley para la Proteccion de
las Familias, la Maternidad y la Paternidad, en la cual se establecian, entre otros
aspectos, los siguientes:

*  “El padre, sea cual fuere su estado civil, gozard de inamovilidad laboral
hasta un afio después del nacimiento de su hijo”,

*  “El padre disfrutard de un permiso de paternidad remunerada de catorce
dias continuos, contados a partir del nacimiento de su hijo”.

= 5iel vastago o la progenitora sufren “complicaciones graves de salud”,
Ia licencia se prorrogard por un lapso similar, mientras que en el caso de
parto miltiple *el permiso de paternidad remunerada™ alcanzara los 21
dias. (EUD, 22-9-2007, Pedro Pefialoza, Nacional y Politica).

La aprobacion de este instrumento juridico constituia, sin duda, un avance en pro
del necesario balance entre la vida productiva y reproductiva de los individuos.

Octubre de 2007

En medio del los avances hacia el referéndum constitucional en el que se
decidirfa por una reforma a la Carta Magna, en Pdvsa se lograba la firma de un
nuevo contrato colectivo (2007-2009). El clima de incertidumbre generado por el
contenido de la reforma a la Constitucion servia de telon de fondo a los diversos
conflictos laborales que fundamentalmente se generaban por el reclamo, por parte de
los trabajadores, de reivindicaciones de cardcter laboral.

NUEVO CONTRATO COLECTIVO DE PDVSA 2007-2009

Finalmente, después de cinco meses, se lograba la firma del nuevo contrato
colectivo de la estatal petrolera, llegando las negociaciones a feliz término. Pdvsa y
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sus trabajadores acordaron el aumento del salario en el sector en 13.000 bolivares
diarios, discriminados en 12.000 bolivares a la firma del contrato ¥ 1.000 bolivares
al siguiente afio. Entre otros de los acuerdos estaban-el paso de 4.000 a 7,000
bolivares del pago por comida por extension de la jomada y el paso de1 ?SD.GDPD
bolivares a 950.000 bolivares de la tarjeta de alimentacion, monto que s¢ mq{exana
por el indice inflacionario publicado por el BCV. (EUD, 1-10-2007, Emnumrja}. En
cuanto a las cliusulas asociadas a la vivienda, se acordé que los trall:vajadores
recibirian como préstamo, por concepto de vivienda, entre 61 y 130 _mﬂ]unes de
bolivares dependiendo de la zona. (EUD, 9-10-2007, Economia). e

Este mes también se producia la publicacion en Gaceta Oficial 38.785 is‘a Ley
sobre los Efectos del Proceso de Migracion a Empresas Mixtas de logiConvenios de
Asociacién de la Faja del Orinoco y los Convenios de EKP][.]_iElCign a Riesgo ¥
Ganancias Compartidas, normativa que declaraba extintos los negocios de la
apertura petrolera y ordenaba traspasar a las nuevas empresas mixtas con mayulrla
accionaria del Estado los intereses, acciones y participaciones que en €505 Negocios
tenian las empresas privadas. (EUD, 11-10-2007, Economia).

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA WACION 2007-
2013

El Ejecutivo, para estas fechas, habia elaborado el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social de la Nacion 2007-2013, documento que ya se encontraba en la Asamhlc%
Nacional para su aprobacion, En el mismo, se destacaba que “el trabajo no s:‘:slu serd
la fuente de toda riqueza y la forma que legitima el derecho a la pmpmdad,lsmc que
también se orientard hacia la eliminacion de la division social delitrabajo, de su
estructura jerdrquica actual y a la eliminacion de la disyuntiva emra'g_la wtlsfaccmn
de la necesidad y la produccion de las riquezas... Este esfuerzo se concentrard en las
empresas que se desarrollen en el marco de la propiedad social, es d%uﬁquei!as c}c
indole estatal, pero que pueden ser operadas directamente por E% Gobierno o a traveés
de las Empresas de Produccion Social (EPS), las cuuperat‘wa:s o las !Ilmdades
dirigidas por las comunidades”. “En este contexto, el principio maximo a:'iel
socialismo, acufiado por Lenin, de “a cada cual segin su capacidad, a cada quien
segin su trabajo” quedd plasmado como el puerto final al que debe llegar el pais, en
el marco del proyecto de pais presentado por el presidente Chavez en dicho Plan de
Desarrollo”. (EUD, 7-10-2007, Suhelis Tejero, Economia).

y_ 3

CONFLICTOS LABORALES

Obreros paralizan construccion de central Tacoma

Tres mil trabajadores del sector de la construccion que laboraban en la central
hidroeléctrica Tocoma tomaron la sede administrativa de la empresa Edelca,
reclamando la cancelacién de los pagos de dos dias de descanso sem_gna!es, bono por
tiempo de viaje, utiles escolares y bono de alimentacic‘m.r La mcd1‘;ia dewn_u en la
paralizacion de la obra, la cual se mantuvo por mas de quince d[as,_acumpanada de
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protestas ¥y marchas. (EUD, 2-10-2007, Economia y EUD, 9-10-2007, Saild
Urribarri, Economia),

Protestan por despidos de 6 mil trabajadores en Lara

Tres protestas diferentes eran desarrolladas, el din 2 de este mes, estudiantes,
trabajadores de los peajes ¥ educadores v obreros contratados de educacién, los
cuales, durante toda la maflana, cerraron el paso hacia el Concejo Legislativa del
estado Lara. Segin dirigentes de Fenatev y de obreros de la Educacion, la Fundacion
para la Educacion Escolar de Lara, Fundaescolar, despidio a unes 6 mil trabajadores,
de los cuales unos 3.700 eran docentes y especialistas, y el resto era personal obrero
y administrative. (EUD, 3-10-2007, Marla Prato, Nacional y Politica).

Docentes de Aragua reclaman discusion de contrato colectivo

Dwrante la mafiana del dia 5 un grupo de docentes aragiiefios, dependientes del
Ejecutivo Macional, se concentraron en los alrededores de la Zona Educativa de la
entidad con el propésito de presionar la discusion de la contratacion colectiva,
documento que, segin sefialaron, tenia 19 meses de vencido. (EUD, 6-10-2007,
Erika Guillén, Nacional y Politica).

Docentes y médicos con aumento salarial

El presidente Chavez anunciaba incrementos de 40% y 60% para docentes y
médicos, respectivamente. Esto parecia significar s6lo un adelanto de lo que debia
ser la discusion de los contratos colectivos con estos gremios, los cuales tenfan
tiempo de vencidos. (EUD, 7-10-2007, Gustave Méndez, Nacional y Politica y
EUD, 9-10-2007, Nacional ¥ Politica). Por esta razén, octubre era un mes de mucho
movimiento para estos grupos de trabajadores.

Trabajadores reclaman mejoras salariales en LUZ

Un grupo nutrido de obreros tomd, durante el dia 9 de este mes, el rectorado de
la Universidad del Zulia, para exigir mejoras salariales v la discusién de un nueve
contrato colectivo. (EUD, 10-10-2007, Mdnica Castro, Nacional v Politica).

Transporte exige salarios dignos

Trabajadores del sector transporte de carga pesada exhortaban tanto al sector
privado como al Ejecutivo Nacional a revisar las condiciones salariales de esta
actividad, pues consideraban estar siendo “explotados™, Asi lo manifestaba Victor
Ovalle, representante de estos trabajadores en el estado Téchira, quien sefialaba que
los transportistas no contaban con un salario minimo ni gozaban de los beneficios
establecidos en la Ley como bono de alimentacion, politica habitacional, seguro
social ni HCM. (EUD, 13-10-2007, Economia).

Transportisias de Venetur denuncian atropellos laborales

Los conductores del servicio de transporte Venetur se quejaban de las dificiles
condiciones laborales en las que operaban, asegurando que las autoridades del
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organismo “atropellaban a los empleados e irrespetaban sus derechos laborales,
vejandolos y humillandolos constantemente™. (EUD, 14-10-2007, Ernesto Tovar,

Economia).

Moviembre de 2007

El mes de noviembre resultaba no muy noticioso en cuanto al aspecto juridico-
laboral, Sin embargo, la reforma constitucional se posicionaba como uno de 1{?5
asuntos de mayor interés. Otros temas se refirieron al emp‘resariadn ¥ a'-_]ft economia
informal, cuyas situaciones de reubicacion de los trabajadores tampién tomaban
centimetraje en la prensa nacional. Y con menos dinamislrnu, a;.mc!ﬁ{a no por ello
menos importante, noviembre era un mes en el cual se reflejaban noticias referidas a

los empleados piblicos, al poder adquisitivo y al desempleo, entre otros.

REFORMA CONSTITUCIONAL

Uno de los aspectos que se discutfa acerca de la reforma consisti# en la forma en
la cual se efectuaria la consulta. La presidenta del Parlamento, Cilia Flores, sefialaba
que aunque no seccionarian la propuesta de reforma cunstitucionlat irgicri‘al “::131
Presidente, podrian crear bloques para ser votados, considerando la s:_l}s]:[asmmn 344
de la Constitucién Nacional, De esta forma, se podian mantener en un mismo blogue
reformas como la reeleccion indefinida y la ampliacion del periodo pmsidenl-:ial, la
reduccion de la jornada laboral, y la fundacion del Fondo de Estabilidad -Sm:}al para
Trabajadores y Trabajadoras por cuenta propia. (EUD, 1-11-2007, Nacional y
Politica). W

En cuanto a su contenido, de la aprobacion de la reforma se d prenj:lerlan un
conjunto de ajustes, algunos de ellos relacionados directamente con' el sistema de
relaciones de trabajo, tales como aquellos asociados con la vuelta a la retroactividad
de las prestaciones sociales. (EUD, 01-1 1-2007, Suhelis Tejero Puntes, Ecﬂnﬂm{a).

También se consideraba el recorte de la jornada laboral, misma que se llevaria de
ocho a seis horas. Sin embargo, las disposiciones transitorias cnntempiada{l ‘un
sistema de aplicacion progresiva', gradual, que permi!iria hacer los ajustes
pertinentes por etapas, aunque también por actividad. Por ejemplo, de ser alpmbgtfla
la reforma, dicha progresividad no aplicaria para los empleados de la administracion
pliblica centralizada. (EUD, 03-1 1-2007, Suhelis Tejero Puntes, Econumig}. )

En este sentido, representantes del Ministerio del Trabajo y Seguridad Sn-:lla!
explicaban sus expectativas con respecto a dicha reduccion: se esperaba la crea:‘n:‘m
de 132.797 nuevos empleos, a los cuales contribuirian la pequeﬁ; ¥ med:ana
empresa (PYME) con 29.271 puestos de trabajo, el sector de_ la construccidn con

16.871 empleos, produccion agricola 12.599, servicios domésticos 4;'1{]6, transporte
terrestre 11.220, empresas de produccién continua como Cadafe l‘.?_':rﬂ, _C\FG 2250,
y Pdvsa 7.823 puestos de trabajo. (EUD, 20-11-2007, Suhelis ‘Tejero Puntes,

Econemia).
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En todo caso, el parlamentario y lider sindical del oficialismo, Francisco
Torrealba, aseguraba que las reformas laborales planteadas entre las modificaciones
contempladas en la carta magna y que serian votadas en referéndum el dia 2 de
diciembre, serian aplicadas con o sin aprobacién popular. (EUD, 21-11-2007,
Suhelis Tejero Puntes, Economia). En cuanto a la jornada laboral, se trataba de una
posibilidad la aprobacién, por la via del decreto presidencial, de cambios en los
horarios en los que los obreros y empleados publicos y privados iniciarian sus
labores, todo ello con la idea de manejar pardmetros distintos para cada sector.
(EUD, 24-11-2007, Suhelis Tejero Puntes, Economia).

For otro lado, la propiedad privada también era objeto de la reforma
constitucional. La propuesta oficial en este sentido consideraba varias formas de
propiedad, a saber: 1) Pablica; 2) Social; 3) Colectiva ¥ 4) Privada. La propiedad
“Social”, a su vez, obedecia a dos categorias: Indirecta y Directa. La primera podia
ser ejercida por el propio Estado, a nombre de la sociedad, mientras que la segunda
era producto de la asignacion por parte del Estado. La mencionada propuesta de
maodificacion a la propiedad privada contaba también con detractores, asi en opinitn
del abogado constitucionalista Gerardo Ferndndez, la consideracion de formas
variadas de propiedad constituian signos de debilitamiento de Ia propiedad privada,
opinién que era secundada a su vez, por el presidente de Fedecamaras, José Manuel
Gonzilez. Mientras tanto del lado de los que apoyaban la reforma se presentaba el
diputado Carlos Escarrd, quien afirmaba que dando rango constitucional a las
mencionadas formas de propiedad se garantizaba el respeto a las mismas, (EUD, 19-
11-2007, Eduardo Camel Anderson, Economia).

No todos consideraban bondadosa la reforma, pues la Confederacion Nacional
de Productores Agropecuarios (Fedeagro), afirmaba, a través de una nota de prensa,
que la misma perjudicaria al sector agricola y reduciria la produccidn, en tanto ‘en
una economia socialista (...) se disminuye la actividad privada’, misma que era
‘responsable de mas del 90% del Producto Interno Bruto Agricola’, amén de los
visos de legalidad que se le pretendian dar a las expropiaciones de fincas en plena
actividad. (EUD, 03-11-2007, Economia).

También la Federacion Nacional de Ganaderos (Fedenaga) se mostraba
convencida acerca de la posibilidad de menoscabo al derecho a la propiedad, en caso
de aprobarse la reforma constitucional. Afirmaban estos que ‘...se reconoce la

propiedad nicamente sobre los bienes de uso ¥ consumo y sobre los medios de
produccién legitimamente adquiridos’, (EUD, 09-] 1-2007, Suhelis Tejero Puntes).

Especificamente con respecto a la retroactividad de las prestaciones sociales y la
reduccion de la jornada laboral, el presidente del Consejo Nacional del Comercio y
los Servicios (Consecomercio), Nelson Maldonado, afirmaba que ‘la aplicacion de
esle esquema tendrd un impacto atroz en la actividad productiva del pais” (EUD, 01-
11-2007, Mariela Ledn, Economia). Asi mismo, Maldonado afirmaba que pasara lo
que pasara con la reforma de la constitucién se cambiaria el futuro de la nacion, pues
esta apuntaba a la modificacion profunda de *...las bases de nuestro sistema politico,
régimen economico, vida democritica y la esencia del venezolano® (EUD, 12-11-
2007, Mariela Leén, Economia).
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También el empresariado representado en Fedecmaras rechazaba en ‘blc?:j ;
mediante un comunicado publico, la refunnalmrlisnturm::nat planteai;la e impu sedi
por el presidente Hugo Chavez, a su vez que :nwmb‘z&n a los venezo anc;s_ a J_m]:nal by
que se llevara a cabo la misma, calificindola ",!c irrita, nu!a, mc;m;;;u_mtun dy
fraudulenta’. (EUD, 03-11-2007, M&rie]la Ledn, ECDI’[DH}IH}. Ed I;]S ro :
Finanzas, Rodrigo Cabezas acusaba a ln:s m1f:-mbros de Fedecamertrasl e su ;p;e;m:?j 4;
pues de su declaracion piblica se podia inferir que no reconocerian D'sd resultado i
la consulta electoral del dia dos de diciembre, adem‘ﬂs de mnn‘etgrl que 4;:;
empresarios atentaban contra el articulo 344 dlc la Constitucion, refen.u_:xlc a Ii;.;f;?ﬁn
referendario a la reforma constitucional. Mientras tanto, desde la -urga:“ﬁcaba
empresarial afin al Gobierno, Empn:ﬁarilns por Venezuela {E.rnpnra;-'nf'jf.-mg;1 Sei:la S
como “suicida” Ja posicion de Fedecdmaras. (EUD, I_S-ll—lzl'.}ﬂl, 1:" ar ol 5;
Economia). Por su parte, el presidente de Fademd!istna: Migue va-.r]'a-rz.l:1 u; -
sumaba a la critica hecha a las declaraciones c]c lﬂedecama:as,_“seﬂnhan u}qﬂs -
posicién de estos empresarios no era representativa del sector y “mucho men

sus intereses”. (EUD, 18-11-2007, Economia).
\:

g

JURIDICO-LABORAL

Jubilados de la EDC k- _
Los jubilados de la Electricidad de Caracas (EDC) protestaban ep exigencia del

pago de retroactivos, deuda que la empresa habla cuntr&{du desde el afio 2000 has;;a
la ?ccha (2007). Les apoyaba una decision de la Sala Social del Tribunal Supremud e
Justicia (TSJ) emanada en el afio 2006 y segin la cual los %ﬂndos F::n_su.;zl;sﬂ p;isi,vgz
icti i ideracion de éstos
la empresa, como una prictica evasiva a la consi 95 €0
Eumfcs pdebfan ser considerados salarios, segin lo afirmaba el p ESIdent[E de la
hsuciaﬂién de Jubilados de la EDC, Pedro Boll. (EUD, 06-1 1—2{]0?;§cmmm a).
LE

leasa. Ajuste de Pensiones . ‘ : ¢
gert:msns in el cumplimiento de una decision del Tribunal Supremo de Justicia

(TSJ), la cual daba razén a los trabajadores J:ubilan}us de CVC: Aicas:,! en ?]:;m.;: 3
homologacion de las pensiones con el salario basico promedio, era _mgbt na? g
que un grupo de personas protestaban a las ajfueras df:l maxlmurtn i} iu.nadu
embargo, se conocia que CVG Alcasa habia mt_mdumdu, ante el me?ccual 2
tribunal, un recurso que alegaba la violacion del debido proceso, ra;égﬁ por aP‘untes
demanda entraba en una nueva etapa. (EUD, 14-11-2007, Suhelis Tejero ;

Economia). "

ECONOMIA INFORMAL

ineri i

Dispuestos a tomar caminerias 2 ; » ;

Lcsptrabajadores de la economia informal del sector El rSar_nirf, ::;:2:1':‘] 1!;1;

Guarenas, se manifestaban dispuestos a tomar las caminerias jubicad 8 i

L] ; ; a
cercanias del Terminal de pasajeros, a fin de construir locales comerciales, p
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seglin estos los amparaba una permisologia del Inavi. Sin embargo, los vecinos de la
urbanizacién 27 de febrero y Trapichito rechazaban la medida de los trabajadores,
argumentando un “ecocidio en la ciudad”, (EUD, 06-11-2007, Guatire-Guarenas).

Fondos por Areas

Se conocia que el Fondo de Estabilidad para Trabajadores por Cuenta Propia,
seria repartido por dreas de atencion, segiin lo sefialaba el ministro del Trabajo y
Seguridad Social, José Ramén Rivero, pues se consideraba que la medida
beneficiaria a todas las personas que laboran en la economia informal. Sin embargo,
se sabia que todavia el instrumento carecia de caricter legal, pues no se habia
formalizado el cambio en la Constitucidn Nacional, ni existia una ley propia-que lo
regulase. (EUD, 07-11-2007, Suhelis Tejero Puntes, Economia). El aporte
fundamental al fondo serfa realizado por el Estado, por lo que se trataban de definir
los mecanismos, para lo cual hasta el momento se planteaban dos altemnativas: la
primera era a través de los excedentes presupuestarios del afio ¥ la segunda, a través
de la reprogramacion de la partida de proyecto social especial, adscrita al Ministerio
de Finanzas. El fondo iniciaria con un aporte de 1,17 billones de bolivares. (EUD,
30-11-2007, Suhelis Tejero Puntes y Mayela Armas H., Economia).

Mueva Regulacion en Plaza
A partir del dia 15 de noviembre de 2007 los comerciantes informales del

municipio Plaza contaban con un nuevo decreto laboral, que debia ser cumplido

hasta el mes de enero de 2008, Sin embargo, y aunque sabian los comerciantes que
debian acatarlo, esperaban que las autoridades les explicaran de qué se trataba, pues
no estarian dispuestos a acatar una medida inconsulta, segin lo afirmaba Nelson
Férez, representante de los comerciantes. (EUD, 15-1 1-2007, Deivis Ramirez
Miranda). A su vez, se conocia que los buhoneros (mds de mil seiscientos)
cumplirian con las medidas anteriormente sefialadas durante el mes de diciembre,
pero que exigian soluciones desde el propio mes de enero, entre ellas la construccion
de un mercado para el afio 2008, (EUD, 16-11-2007, Deivis Ramirez Miranda).

Promesas de Bernal

El alcalde del municipio Libertador, Freddy Bemal, prometia el desalojo de unos
seis mil cuatrocientos trabajadores informales del centro de la capital, con fecha
limite de primero de enero de 2008. La medida tenia por objeto permitir a un grupo
de especialistas en ingenierfa y arquitectura disefiar el plan de recuperacion del
centro de la ciudad. Asi mismo, sefialaba que para llevar a cabo dicho plan, contaria
con el apoyo del Centro de Arte La Estancia de Pdvsa, principalmente en cuanto a
financiamiento econémico. (EUD, 16-11-2007, Caracas).

Los Informales en Puerto La Cruz

Los trabajadores informales se negaban a ocupar los espacios del nuevo
_ mercado destinado para sus actividades, toda vez que sefialaban que carecia de los
servicios bdsicos. Los mds de tres mil trabajadores afirmaban que estarfan en las
calles hasta el primero de enero de 2008, aunque las autoridades de la Alcaldia de
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Sotillo, asi como las de la Gobernacion de Anzodtegui, sefialaban que los espacios
antes sefialados ya estaban en condiciones de ser ocupades. (EUD, 19-11-2007,

Miriam Rivero, Nacional y Politica).

: : “Se Acata, Pero No se Cample” :
gr‘;f:::ijgfte de la Corporacion de Servicios Municipales de la A]ca]_d:a ds?
municipio Libertador, Wilfredo Zambrano, afirmaba que el 95% de los trabajadores
informales de la capital del pais incumplian las pautas de _u-rdcn y Im_1p1eza
establecidas en el decreto 208, sin embargo adrvema que seguirian thorrrllsar:jdo
mercancia y desalojando a todos aquellos que incumplieran con las mencionadas
medidas (EUD, 24-11-2007, Caracas). @

¥

EMPLEADOS PUBLICOS

» DBonosy Aguinaldos

El Ejecutivo Nacional pagaria en razén de una semana los aguinaldos de fin de
aio de los empleados de la Administracion Piblica 'Namlnna], a través del decreto
nimero 5.658. De igual forma, informaba el ministro de Finanzas, Rbdr:gﬂICabem,
que seria cancelada una bonificacién correspondiente a 90 dias de Si.if_::ld_ﬂl mtegralg
que se habia aprobado el crédito adicional para otorgar el aumento salarial. (EUI :
01-11-2007, Economia). El viernes 2 de noviembre era publicado en ._lggceta C‘fh;:‘m
el pago de aguinaldos para los trabajadores de_ la ad.rmmstr&mlﬁn pa::b 1:;&
centralizada, cuyo niimero era el 38.800 y cuyo contenido hacia referepc‘la al Falu: ?
de los aguinaldos en funcion de salario integral deve‘ngad? por los fugr:mnmusl ad
de noviembre de 2007. (EUD, 02-11-2007, Emnu@_aj_. Sin cfnblargu.:‘pur uuubaa oi
los tres mil trabajadores del ayuntamiento del municipio Gumcalpurcﬁ_rcclaga ne
pago de sus aguinaldos. (EUD, 15-11-2007, ‘I%_;’zltaha Matamoros, g‘%md ?r;cas].
Entre tanto, los aguinaldos eran pagados a medias en Los 'l:cques; ::an::eba a 1;1
monto correspondiente a 65 dias y en una semana cancelarian el resto de mrmt e
fin de afio correspondiente a los 7000 trabajadores y obreros del ;dt}’illllt‘r.{'l:l'!‘;:‘z%
(EUD, 22-11-2007, Andreina Gomez, Gran Ca_racasjr:, Por su pare la CAI 3
anunciaba el pago mensual de un bono por 180 mlllhuln_rarns mensuales, & partir ;;T
| de enero de 2008, todo ello producto de las discusiones dadas en la mesa de
conciliacion del Tribunal Supremo de Justicia y como parte de los 2?}%?;5
retroactivos que debia cancelar la estatal por pagos incorrectos. (EUD,:29-11- J

Juan Francisco Alonso, Economia).

Discusiones sobre el Contrato Colectivo : 1 _
Los dirigentes del magisterio manifestaban sus inconformidades a las puertas del

Ministerio de Educacién, como medida de presion a fin de que fuera discutido ;I
contrato colectivo que habia perdido vigencia desde el afio 2005. Y en este urdcnnlz
ideas, el presidente de Fetrasined, Falime ‘I-Iemands.:z, sei‘lalab&b :qt::le et
revolucionario es discutir contrato y mejorar la calidad de vida de los trabajadores-.,
(EUD, 16-11-2007, Nacional y Politica).
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Igualdad y Homologacion

Los miembros del Consejo de Proteccion de los Derechos del Nifio y del
Adolescente del municipio Simdn Bolivar de Yare, denunciaban ante las autoridades
del Cabildo la discriminacién de la cual se decian eran objeto, toda vez que no
habian gozado de ninguno de los beneficios de incremento salarial decretados por el
Presidente, como si lo habia hecho con el resto de los empleados de la
administracion del Tuy. (EUD, 18-11-2007, Ana Marla Pérez, Gran Caracas). Por
otro lado, el Parlamento autorizaba créditos para pagos laborales por una suma de
619,5 millardos, siendo el Tribunal Supremo de Justicia el mayor beneficiario,
correspondiéndole un monto por 451,8 millardos. (EUD, 22-11-2007, Economia).

LABORAL-SINDICAL

Estado Bolivar

El Comité del Sindicate Unico de Trabajadores Unicos y Similares (Sutiss)
rechazaba la propuesta planteada por Sidor sobre un aumento de 20,000 bolivares
diarios sobre el salario basico actual. La propuesta era considerada por los
trabajadores como una “burla”. (EUD, 10-1 1-2007, Economa).

Por otra parte, Carlos Samuel Mufioz Parra, ex militante del Sindicato Macional
de Trabajadores de la Construccion, Sinatracon-Bolivar, era interceptado por dos
vehiculos desde los cuales varios sujetos abrieron fuego, hiriéndole de muerte tras
dos impactos de bala. Con esta muerte llegaba a 14 el nimero de muertos, solo en el
gremio de la construccion. Para el jefe del Cicpe Bolivar, Joel Rengifo, la hipétesis
manejada era la venganza, toda vez que tanto Mufioz Parra, como el vehiculo que
conducia, se encontraron en el mismo lugar donde una semana atrds habian sido
asesinados otros dos desempleados de la construccion, participantes de una

asamblea de la Unién Bolivariana de Trabajadores (UBT). (EUD, 16-11-2007, Sailt
Urribarri Nufiez, Sucesos).

Libertades Sindicales y Accion Politica

Ya se contaban cinco los afios continuos en los que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) denunciaba violaciones a las libertades sindicales en
Venezuela, exigiendo respuestas ain no ofrecidas por el Gobierno nacional. Entre
estas se encontraba la exigencia de suprimir el articulo 293 de |a Constitucion, que
otorgaba facultades al Consejo Macional Electoral (CNE) para llevar a cabo la
organizacitn y direccién de las elecciones sindicales. De igual forma, el Secretario
General de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), Manuel Cova,
seffalaba la inexistencia del Didlogo Social en el ambito de las relaciones laborales
del pais, mismo que es considerado por la OIT como un mandato fundamental, entre
otras violaciones de derechos sindicales ocurridas en los mencionados cinco afios
pasados en el pais. (EUD, 17-11-2007, Mariela Leén, Economia). Y en el campo
politico, también Manuel Cova, exhortaba a los empleados y obreros del pais a
rechazar la reforma constitucional impulsada por el presidente Hugo Chévez.
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Consideraba Cova que se trataba del interés del (_]ubmmcr y del Estado en
«_.imponerle a los venezolanos una nueva Constitucion que cercena :.’,a_rpanar?
il;;llmrtante los derechos humanos y que hace dificil la convivencia civilizada®.

(EUD, 21-11-2007, Economia).

El Conflicto de Ford : _
Los trabajadores de la planta de Ford Motors de valencia esperaban incrementos

salariales justos y que la empresa les hiciera una u_f:e:rta salarial damcr%i E:i Esu.;.:
expectativas, como condicién para evitar ]a_parahza?clun de ‘13 pro u;:.l :ﬂ .48 A
misma, toda vez que estos ain no habian_mtmducldu el pllﬂg:; Cl:lfl'l i ) zgdﬂ
legalizaba este tipo de acciones. Ya lz_}s trabajadores de esta pl?ntacl a;:: f:ﬁ 2lo
las operaciones debido a diferencias mpnrt:_mtes_ con la d:rectwc? e ; p

torno a este tema. (EUD, 25-11-2007, Suhelis Tejero Puntes, Economia).

Elecciones en Fetraelec MR 2 |
Aproximadamente unos 23 mil trabajadores del sector eléctrico acudian a ejercer

io en las elecciones para renovar la directiva de la Fedcracmn
;:Ija:i:‘r:lhgea]"f::;;i;res Eléctricos (Fetraelec), Furrcspondi!mt‘esaha‘l penrirda 20;1?;
2010. En estas elecciones se escogeﬂa_n 1':"1 mlemhrﬂs_ |_:rm::1p] es, Pds :::rze 2
suplentes que conformarian el comité ejecutivo. En opinion df" p{e%;i en e
Federacién, los comicios debieron haberse realizado desde hacia un a S D}r e I:
aunque por diversas razones no se habian convocado las elecc}unqg(E ;

2007, Economia}.

Sector petrolero -. i
El mespde noviembre se iniciaba con protestas a las puertas d¢ la refineria de

i ideraban los desempledos de varias

Puerto La Cruz, debido a lo que considera pl
c:;u?]idadts de esta ciudad, falta de respuesta de la gerencia de Petrdle‘:c-z tr:z
Venezuela. Solicitaban cupos para trabajar en el programa El Ha ﬂazln, Cr;ae e
otro grupo de protestantes se concentraba frente a las puertas de l llmzpm}!?
Criogénico de Jose, a fin de impedir el acceso del personal. (EUD, 01-11- 2

iriam Rivero, Economia). . 2
er:r}rn ut:a parte, se conocia que el costo del contrato ca]ecu_vu da]’secm( p_reu’ol:lric;
se habia incrementado a 8 billones de bolivares. La pres::etac:"gg _dv.;éa Q?E :;wu

iti otras in

onocer a través de un acto de cardeter puhtmq. que en :
2 ;:a reforma constitucional propuesta por el presidente Cl}%vez. El cm;txamb culecu':;
amparaba 67.900 trabajadores, entre los que se contabilizaban 5.480 obreros q
habian sido incluides. (EUD, 02-11-2007, Economia).

PODER ADQUISITIVO Y EMPLEO

¥,
“El conjunto de alimentos basicos que rcqun::rria un venf:zulan?. pa.rﬂi Es;a:l tfr‘:n::
superaba el millén de bolivares, segin las mediciones rcahzez.das_ por e
Ar?zrlizis y Documentacion para los Trabajadores {Cenda). El mcp:émentu regis
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en octubre con respecto a septiembre equivalia asi a 3,8%, siendo el aceite con un
8,4%, la leche, queso y huevos, con un incremento del 6,8%, las frutas y hortalizas
con un 6,8% ¥y los pescados con un incremento del 5,3%. De esta forma el salario
minimo que se encontraba en vigencia para la fecha y correspondiente a Bs. 614,790
permitia cubrir el 61,1% del mencionado conjunto de alimentos a octubre de 2007,
(EUD, 02-11-2007, Economia). Por otra parte, el precio relativo que se calculaba
entre el Indice de Remuneraciones de los Asalariados (IRE) y el indice de Precios al
Consumidor (IPC) mestraba una caida de 1,6% al cierre del tercer rimestre, segin
las cifras emitidas por el Banco Central de Venezuela (BCV). A su vez se conocia
que la inflacion del mes de octubre superaba la meta oficial y alcanzaba el 2,4%,
acumulando para este mes un incremento del 13,6%, cifra que tambi¢n superaba los
prondsticos oficiales que calculaban una inflacién anual de 12%. El BCY explicaba
que el incremento se debia a una “menor oferta de ciertos bienes agricolas, aumento
del impuesto de cigarmillos y licores, el anuncio del impuesto a las transacciones
financieras de las empresas y el ajuste de los precios de algunos productos
controlados”. (EUD, 02-11-2007, Victor Salmeron, Economia).

En lineas generales el desempleo bajaba segiin las cifras oficiales en un digita,
para ubicarse en §,3%, pero de acuerdo al Gltimo informe ofrecido por el Instituto
Macional de Estadistica (INE), el segmento de la poblacién activa con edades
comprendidas entre 15 y 24 afios de edad registrd una tasa de desempleo que
doblaba la media general, para ubicarse en 17,7% al cierre de septiembre. (EUD, 18-
11-2007, Subelis Tejero Puntes, Economia). Este mismo informe sefialaba que el
sector formal generaba empleo para 6.353.817 venezolanos (55,5%), a la par en el
sector informal convergian 5.103.232 personas (44,5%). (EUD, 18-11-2007,
Economia). También sefialaba que la tasa de desempleo habia descendido para
ubicarse en 7,2% al cieme de octubre, aproximéandose a la meta oficial, que se
ubicaba en 7%. Esta baja se debia, segin el presidente del INE, al crecimiento de la
economia. (EUD, 22-11-2007, Suhelis Tejero Puntes, Economia).

EL ESTADO EMPRESARIQ

Aparecia en Gaceta Oficial nimero 38.801 del 1° de noviembre la autorizacion
para la creacion de siete empresas mixtas que sustituirian a los anteriores negocios
de asociaciones estratégicas de la apertura petrolera, es decir, Petromonagas,
Petropiar y Petrocedefio. También otras empresas mixtas sustituian los convenios de
exploracion a riesgo ¥ ganancias compartidas, que habian cambiado sus nombres de
Golfo de Paria Central, Este y Oeste a Petrolera Giiiria, Petrolera Paria ¥ Petro
Sucre, respectivamente. Asi mismo, entre las empresas mixtas autorizadas se incluia
2 Petrozumano, cuya composicion accionaria se distribuia en 60% por la CVP y el
otro 40% a la estatal China Nacional Petroleum Corporation {CNPC). (EUD, 03-11-
2007, Economia).

En otro orden de ideas, se conocia que el sector piblico generaba més de un
tercio de los nuevos empleos, lo que se traducia en cerca de dos millones de
personas, segln las cifras que ofrecia el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Por
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su parte ¢l sector privado habia generado en los ultimos doce meses una cifra
correspondiente al 66,3%. Sin embargo, la mitad de estos muevos empleos
correspondia a la economia informal. (EUD, 05-11-2007, Suhelis Tejero Puntes

Economia).

Diciembre de 2006

El mes de diciembre, dado el rechazo popular a la ]?I:Dp!.JES_t,a de reforma
constitucional, se caracterizaba por alcanzar, tal vez, un equilibrio &nrre los temas
que lograron mayor resonancia en la prensa namonral, entre los quesse encontraban
los referidos a la actividad sindical, como por ejemplo los ﬁmcesns_electuﬁ}lcs
sindicales, las protestas de los trabajadores porlel cierre de los peajes a nivel
nacional, asi como las consideraciones de los trabajadores con respecto a la reforma

constitucional impulsada por el Gobierno nacional.

SINDICAL

Procesos Electorales o g
Las elecciones de la Federacion de Trabajadores de la Industria Eléctrica

(Fetraelec) eran ganadas por Angel Nava, de tendencia oficialista ¢ iientlﬁca:iu con
los trabajadores bolivarianos y la Unién Nacional de Trabajadores [FJJ:'JE[&:I. ?t.ava 58
habia ocupado del cargo por espacio de cinco afios y con esta _elecm%;almphaba 50
gjercicio al Frente de Fetraelec por tres afios m_is. Su principal ob tivo era, en
palabras del propio Nava, “impulsar la consolidacion de la Corporacin Eléctrica de
Venezuela”. Buscaba para ello.presentar en el afio 2008 un proyetto 1:_1:: contrato
colective Gnico nacional que amparara a todos los trabajadores eléctricos del pais.
(EUD, 02-12-2007, Mariela Ledn, Economia). : s

El dia 2 de diciembre de 2007 se realizaban las elecciones sindicales na‘mnnalas
en medio de un clima de normalidad segin seﬂa!:l-:ban los lideres, del diferentes
posturas politicas. Manuel Cova resaltaba la normalidad dell proceso, micntras que
Oswaldo Vera afirmaba no haber recibido denuncias de ]JT“B'SIIE}IIE:S‘pUhtlEﬂﬁ sﬂl::re los
trabajadores, a la par que el ministro del Trabajo, José Ramdn Rivero, scisu:ma que
los trabajadores habfan asistido a votar sin ningin problema. (EUD, 03-12-2007,
Suhelis Tejero Puntes, Nacional y Politica).

Trabajadores Inconformes .

Los 187 trabajadores del peaje de Tazdn, que laboraban para la empresa Dayco
y que fueran despedidos en octubre pasado, mostraban su descontento y [?E
encontraban decididos, tras la organizacion de una asamblea, a tomar acclones, a 1n
de garantizar el pago de sus prestaciones sociales, asi como de otros cumprt_:mlsdus
que adeudaban tanto la empresa Dayco, como la gobernacion del estado Miranda.
(EUD, 4-12-2007, Natalia Matamoros, Gran Caracas). -
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En otro orden de ideas, los 13.000 trabajadores afiliados, a través de diferentes
sindicatos, a la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores de Productos
Medicinales, Cosméticos y Perfumeria (Fetrameco) vy otros sindicatos afines,
denunciaban que el Ministerio del Trabajo no les habia convocado a discutir la
normativa legal del sector, toda vez que desde el mes de octubre Fetrameco habia
interpuesto ante la Inspectoria Nacional del Trabajo su proyecto de trabajo a fin de
ser analizade. (EUD, 23-12-2007, Economia).

Reforma Constitucional, punto de encuentro

Los sindicalistas oficialistas, asi como los opositores, coincidian en la necesidad
de llevar a cabo los planteamientos presentados en la reforma constitucional, a pesar
de que la misma fuera rechazada mayoritariamente. Consideraban los trabajadores
que se trataba de un conjunto de beneficios que en su opinion representaban avances
para el pais, (EUD, 5-12-2007, Nacional y Politica). Por su parte Wilson Castro,
representante del partido Primero Justicia, exhortaba al ministro del trabajo, José
Ramdn Rivero, a discutir las posibilidades de aplicacién de la reduccién de la
Jornada laboral, uno de los temas planteados en la reforma constitucional impulsada
por el propie Gobierno. (EUD, 6-12-2007, Saild Urribarri Niflez, Nacional y
Politica). Entre tanto, la Federacién de Trabajadores de la Harina (Fetraharina), a
través de su mdximo lider, Juan Crespo, declaraba que solicitarian una jornada
laboral de seis horas. (EUD 21-12-2007, Caracas).

UNT
El coordinador nacional de la Unién Nacional de Trabajadores (Unete), Orlando

Chirino, negaba los rumores sobre su posible retiro de las filas de esta central

sindical, supuestamente para crear una nueva corriente, conjuntamente con el
dirigente de la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), Alfredo Ramos.
Afirmaba Chirino: “la corriente C-Cura que represento no se va a nuevas centrales.
Nuestra politica es darle respuesta al movimiento laboral venezolano y la UNT es
fundamental para ello. (EUD, 20-12-2007, Economia).

EMPRESARIADO, ACTOR POLITICO E INCONFORME

Para el empresariado venezolano el proceso de consulta acerca de la posible
maodificacion a la Carta Magna era un asunto en el que se “jugaban al pais™. El
presidente de Fedecimaras, José Manuel Gonzilez, sefialaba que “nos estamos
jugando la Patria, la democracia y las libertades”. Asi mismo, el presidente de
Consecomercio, Nelson Maldonado, consideraba que en este proceso de consulta
popular “nos jugamos el pais”. (EUD, 3-12-2007, Mariela Ledn, Macional y
Politca). Y a propésito de los resultados a la consulta popular en la que la mayoria
de la poblacién venezolana rechazé la propuesta de reforma, el presidente de
Fedecamaras afirmaba que el intento oficial de reforma constitucional a través de la
Ley Habilitante era una evidencia de la falta de entendimiento de la decisidn

170

Revista sobre Relaciones Industriales y Laborales / N® 44'/ 2008

"

soberana, a la vez que sefialaba que “estamos seguros que el Presidente va a honrar
sus palabras, va a interpretar lo que dijo el pueblo...”. (EUD, 5-12-2007, Mariela
Ledn, Nacional y Politica). ;

CAPACIDAD DE COMPRA (ENTRE EL ALZA Y LA DESACELERACION)

Controles y precios al consumidor

Para el Centro de Documentacidon y Andlisis de los Trabajadores (Cenda), el
costo de la canasta alimentaria habia registrado un incremento del 2, 6% en el mes de
noviembre. Las cifras del Cenda daban cuenta de una des&:_ﬁi::ramﬁn en el
incremento de los precios al consumidor, (EUD, 01-12-2007, S@ihelis Tejero Puntes,
Economia). Asl mismo, el Cenda informaba que el precio de la canasta bésica se
habia ubicado en 2.259.507 bolivares, registrando un incremento en lo que se
llevaba del afio de 18,04%. (EUD 08-12-2007, Economia). Sin embargo, para el
presidente de Fedeindustria, Miguel Pérez Abad, el ccrmpuﬁamientﬂ de la inflacidn
obligaba a “revisar la politica de control de precios”, aunque para éste resultaba
“sano, corregir la politica de precios para que sea un verdaderoh control y no un
congelamiento de precios...” (EUD 07-12-2007, Mariela Ledn, Economia).

Las fechas de diciembre siempre son fechas importantes para los mas pequeiios
de la casa v las cifras oftecidas por el Cenda no dejaban de afec:l;ar también a los
pequefios consumidores, pues se conocia que en promedio la compra de cuatro
juguetes equivalia a una suma comprendida entre Bs. 750.000 y 200.000, lo que
representaba un 34% sobre los 614.790 del salario minimo. (EUﬁ- 09-12-2007,
Emesto J. Tovar, Economia).

Por otra parte, un informe de la firma Hewitt Associates gﬁalaba que, en
promedio, la intencion de incremento salarial de la empresas vefiezolanas para el
afio 2008 era del 17,4%, lo cual se ubicaba por debajo de la inflagién; que para el
cierre del afio se encontraba en 21,6%. (EUD 11-12-2007, Eduardo Camel}.

EL SECTCR PT:-IB'LICO, UN MUNDO EN 81 MISMO

El Gobierno se planteaba incrementar los recursos para el pago de la deuda con
los ex empleados de la administracion piblica, para el afio 2008. EL primer disefio
del presupuesto para el pago de pasivos laborales contemplaba una cifra aproximada
de un billén de bolivares, sin embargo las perspectivas de excedentes hacian
reconsiderar el presupuesto para ubicarlo en tres billones de bulwares para estos
mismos fines. (EUD, 01-12-2007, Mayela Armas H, Economia).

Los médicos pretendian introducir un pliego conciliatorio, segin lo afirmaba el
presidente de la Federacién Médica Venezolana, Douglas Le6n Natéra, lo que segtin
este obedecia al “maltrato de los médicos por parte del Ejecutive”, a propdsito de las
discusiones sobre el contrato colectivo y el pago de salarios. (EUD, 08-12-2007,
MNacional y Politica). '
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En el Zulia, los jubilados ¥ pensionados protestaban ante el gobierno regional y
el Consejo Legislativo del Zulia, a fin de exigir ¢l pago de las deudas contractuales.
(EUD 12-12-2007, Monica Castro, Nacional y Politica). Mientras tanto, se conocia
que los aguinaldos de mdas de 400 maestros jubilados de planteles del Estado,
aunado al cobro de 80% y 90% de los sueldos que devengaban cuando eran activos,
obligaba a los maestros a tomar la sede de la procuraduria regional. (EUD, 12-12-
2007, Natalia Matamoros, Gran Caracas). También los docentes del estado Aragua
se concentraban a las puertas de la sede de la Gobernacidn, para exigir la
cancelacion de reivindicaciones salariales vencidas desde el afio 2003. (EUD, 13-12-
2007, Erika Guillén, Nacional v Politica).

NORMAS LABORALES EN AVANCE

La reforma de la Ley de llicitos Cambiarios pretendia incrementar las
regulaciones a las empresas que eran objeto de divisas oficiales, lo cual, en palabras
del ministro de Finanzas, Rodrigo Cabezas, permitiria “ser mdas rigurosos con el
control de los ddlares que se otorgan a través de la Comision de Administracion de
Divisas”. (ELID, 01-12-2007, Economia).

En otro orden de ideas, el ministro ge.-Comunicacion e Informacion, William
Lara, informaba que se adelantaban talleres con trabajadores independientes del
sector periodistico y especialistas en derecho laboral del Ministerio del Trabajo, a
fin de concretar los derechos sociales de los trabajadores por cuenta propia, en el
marco de la Constitucion Nacional de 1999 v a proposito del rechazo a la reforma
constitucional mediante referendo. (EUD, 04-12-2007, Nacional v Politica).

Los poderes habilitantes que tenia el Ejecutivo nacional serian suficientes para
profundizar las normas laborales, v la tendencia para el afio 2008 era esa, a través de
leyes tales como la de Estabilidad en el Trabajo y la de Consejos Obreros.
Adicionalmente se contemplaban aspectos como la prohibicion de despidos
injustificados, la creacion de instancias de participacién en la toma de decisiones de
las empresas, nueva jornada laboral, retroactividad de las prestaciones sociales y la
implantacién de un esquema previsional nuevo. (EUD, 23-12-2007, Suhelis Tejero
Puntes, Economia). Y a propdsito de la habilitante, el partido de gobierno, Partido
Socialista Unido de Venezuela (FSUV), planteaba la posibilidad de ampliar el lapso
de los poderes concedidos al presidente Chavez, todo ello como reaccidn al
planteamiento del partido Podemos de reduccion de tales poderes a cuatro meses.
(EUD, 28-12-2007, Nacional y Politica).

Una prueba mas de las posibilidades de profundizacidn de las normativas
laborales podia ser la nueva extension de la medida de inamovilidad laboral, misma
que representaba la décimo tercera vez que se hacia (EUD, 28-12-2007, Economia).
Esta nueva medida era interpretada como el abono del terreno para la aprobacion de
la Ley de Estabilidad en ¢l Trabajo. (EUD, 29-12-2007, Suhelis Tejero Puntes,
Economia),
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SEGURIDAD SOCIAL

La reforma a la constitucién era un hecho consumado para ¢l Gobierno, sin
embargo, ante el rechazo popular a la enmienda, una de las primeras instituciones
que complicaba su situacién como consecuencia de la propuesta era el Instituto
Venezolano de Seguros Sociales (IVSS), pues legalmente le quedaban, a partir del
dia 5 de diciembre, veinticinco dias para cesar en sus funciones, en base al articulo
129 de la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social, mismo que establecia la
sustitucion de este organismo por la “nueva institucionalidad del Sistema de
Seguridad Social”. (EUD, 5-12-2007, Suhelis Tejero Puntes, Nacional y Politica).
Entre tanto, la Asamblea Nacional aprobaba la reforma parcial de la Ley Organica
del Sistema de Seguridad Social, a fin de evitar la desaparicién del IVSS. (EUD, 12-
12-2007, Suhelis Tejero Puntes, Economia). Con esta medida el Ejecutivo tendria
un plazo indefinido para poner en marcha el nuevo esquema de prevision social,
toda vez que no se definian plazos limites para llevar a cabo dicho cemetido. (EUD,
13-12-2007, Suhelis Tejero Puntes, Economia). Y en este sentido, se hacia un
cambio importante al articulo 129 de Ja normativa, pues dejaba en manos de la
rectoria del Sistema de Seguridad Social la determinacién de la' fecha tope para
concluir el proceso de implantacion del mencionado esquema proyisional. (EUD,
14-12-2007, Suhelis Tejero Puntes, Economia).

Por otro lado, se conocia que siete millones de trabajadores quedaban fuera del
sistema de seguridad social, toda vez que segin los datos oficiales del TVSS cerca de
4,7 millones de personas cotizaban en esta institucion, los cuales representaban el
71,6% del sector laboral formal, lo que significaba que 1,8 millones de los
trabajadores formales, el 28,4%, se encontraban fuera de las ]ﬁ_r,sibilidadcs de
acceder al esquema previsional. Sin embargo, si se tomaba en cuefifa toda la masa
laboral las cifras indicaban que siete millones de personas no cotizaban en el IVSS y
por ende no tendrian posibilidades de cobrar una pensién por vejez en el futuro o
acudir a un centro asistencial de este organismo. (EUD, 10-12-2007, Suhelis Tejero
Puntes, Economia).

w

ECONOMIA INFORMAL

Los porcentajes de trabajadores de la economia informal no mostraban
variaciones significativas en el Gltimo afio, segin se desprendia“de los datos
ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Al finalizar el mes de
octubre la cifra de trabajadores informales llegaba al 44,3%, cuya comparacion con
el afio pasado equivalia al 45% de la poblacién ocupada en esta sitnacion, lo que
significaba un descenso del 0,7%. (EUD, 02-12-2007, Suhelis Tejero Puntes,
Economia). i

Este no sélo era un sector numercso, sino también ruidoso. Como L‘:jamrp]u de
ello estaban los trabajadores informales del municipio Cristébal Rojas de
Charallave, que tomaban el distribuidor Chupulan, por espacio de una hora, como
medida para llamar la atenci6n de la alcaldesa Marisela MendoZa, toda vez que
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pretendian  una solucidn a su reubicacion temporal para ¢l mes de diciembre,
pretendiendo que esta fuese en la avenida Bolivar de Charallave. (EUD, 11-12-2007,
Gran Caracas), En Caracas la situacion no era distinta, pues dada la proximidad del
afio nuevo, fecha en la que las ventas se incrementan, los trabajadores informales no
habian recibido respuestas acerca del proyecto que desde hacia un afio habian
planteado ante la Alcaldia del Municipio Libertador para lograr su reubicacion.
(EUD, 28-12-2007, Caracas). Estos mismo trabajadores del Municipio Libertador
convocaban a una asamblea para el dia dos de enero de 2008, toda vez que habia una
orden de desalojo. (EUD, 31-12-2007, Migdalis Cafiizdlez, Caracas).

Enero de 2008

El mes de enero concentraba su informacién en el de la economia informal y la
reubicacion de los trabajadores por parte de las autoridades locales y regionales. Los
trabajadores habian sido desalojados de sus lugares rutinarios de trabajo con la
promesa de una pronta reubicacion que en la mayoria de los casos no se habia
concretado, lo que generaba malestares y protestas por parte de los afectados. Por
otro lado, el Gobierno nacional nuevamente era un gran protagonista de las noticias
del mes de enero, entre las que se podian leer aquellas vinculadas al impulso
ofrecido, desde el Gobierno, a la conformacion y consolidacidn de las empresas de
Produccion Social (EPS), asi como a las empresas mixtas y el manejo de la situacion
de los peajes nacionales por parte del Gobierno.

SECTOR INFORMAL (REUBICACIONES)

Libertador

Se firmaba un decreto de desalojo de los trabajadores informales del casco
central de la ciudad capital. El autor de la medida era el alcalde de Libertador,
Freddy Bemnal, quien sefialaba que la misma tendria vigencia ‘durante el tiempo que
duren los trabajos de restauracién, conservacidn y mantenimiento’. Ademds del
casco historico de la ciudad, los trabajadores no podrian trabajar en dreas como la
avenida Baralt, San Martin, avenida Sucre de Catia, la Candelaria, Sabana Grande,
avenida Francisco Solano, avenida Casanova y sus adyacencias. (EUD, 2-1-2003,
Elkis Bejarano y Migdalis Cafiizdlez, Caracas). For su parte los trabajadores
informales protestaban a las puertas de la Alcaldia, arzumentando que ‘seguimos en
pie de lucha. La pelea esti comenzando. Bernal es el pardsito de la revolucion y eso
lo va a pagar’. (EUD, 3-1-2008, Migdalis Cafizilez, Caracas). Sin embargo, la
situacion pretendia escalar las instancias del poder, pues los buhoneros se instalaban
en diferentes plazas para recibir al presidente de la Repiblica quien daria a conocer
su memoria y cuenta en la Asamblea Macional. Los trabajadores informales
esperaban aprovechar la situacion para plantearle sus problemas al propio
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presidente, tal como lo hacian en el Teatro Municipal un grupo de ellos, ante
representantes de la Alcaldia de Libertader. (EUD, 11-1-2008, Caracas).

Al margen de esta situacion, los trabajadores informales intentaban retomar las
calles, mientras que la autoridad municipal, representada en la Policla de Caracas,
buscaba impedirlo. (EUD, 12-1-2008, Elkis Bejarano Delgado, Caracas). Pero,
ninguna de las medidas intentadas surtia los efectos esperados por los informales,
razén por la cual decidian vestirse de gris y marchar hasta la esquina de Carmelitas,
a fin de entregar un documento en el palacio de Miraflores, planteando sus
problemas ante la situacién de desalojo de que eran objeto. (EUD, #14-1-2008,
Migdalis Cafizilez, Caracas). Por su parte, el alcalde Freddy Bemal, afirmaba que
los trabajadores informales no volverfan a las calles, pues ‘Ia‘autq_i‘idsd no se
negocia (...) la vamos a imponer porque eso piden los caraqueios’. (EUD, 17-1-
2008, Caracas). 5in embargo, los trabajadores informales insistian por todas la vias
posibles, por lo que solicitaban al Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) que
suspendiera el decreto 278, debido a que consideraban que el mismo efa violatorio
de la Constitucién Nacional, pues atentaba contra el derecho al trabajo, asi como de
la propia ley, en tanto la misma es explicita al sefialar que las medidas deben ser
consultadas y este sefior no consultd en ningln momento con ninguno de nosotros
para promulgar ese decreto’. (EUD, 17-1-2008, Juan Francisco Alonso, Garacas). La
situacion llegaba a extremos y los informales decidian declararse en huelga de
hambre y encadenarse a uno de los postes de la plaza El Venezolano,sLos mismos
afirmaban que ‘ya llevamos 15 dias aguantando hambre porque nos dejaron sin
trabajo al sacarnos de las calles, asl que seguir aguantando hambre al lado de un
poste, da igual’. (EUD, 18-1-2008, Caracas). Y a la medida de huelga dg hambre se
sumaban nuevos trabajadores informales, pero solo obtenian como fespuesta la
declaracion de Bernal que sostenia que ‘los marchistas estan man_ﬁf—uladns por
personas con intereses econdmicos muy poderosos, sin embargo, no nos _ceri‘anms al
didloge’. (EUD, 19-1-2008, Caracas). Los cinco trabajadores que se mantenian en
huelga de hambre eran contactados por el alcalde Bernal, con el fin de dialogar. Sin
embargo, los informales también ofrecian su opinién y sefialaban que ‘hay que
seguir los lineamientos de nuestro comandante, Hugo Chévez, que como socialista
siempre ha dicho que aquel funcionario piblico que no cumpla con lo que le
promete al pueblo que renuncie si no estin capacitados para cumplirle a ese pueblo
que lo eligid®. (EUD, 25-1-2008, Elkis Bejarano Delgado, Caracas). ;

También los trabajadores de la avenida Sucre de Catia exigfan su réubicacidn
provisional, afirmando que ‘mientras que los comerciantes del boulevard del
mercado de los 70 y de la calle Colombia estdn vendiendo en la via sin ningiin
problema, a nosotros nos agreden y nos decomisan la mercancia...’. (EUD, 27-1-
2008, Caracas).

Maracaibo

Mientras tanto, el alcalde de la ciudad de Maracaibo, Gian Carlo Di Martino,
como parte de un plan de limpieza y reestructuracién de algunos espacios de la
mencionada ciudad, reubicaba a unos tres mil trabajadores informales, a la par que
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sefialaba que ‘los tres mil buhoneros fueron notificados desde los meses de
noviembre y diciembre, con mucha tranquilidad se hizo, hay una poblacion censada
de economia informal y estamos creando las condiciones para poder ubicarlos en un
espacio acorde, como lo hicimos en el mercado Simdn Bolivar’, (EUD, 3-1-2008,
Manica Castro, Nacional y Politica),

Puerto La Cruz

Como consecuencia de las reubicaciones en Barcelona, Puerto La Cruz, las
asignaciones de los trabajadores informales en los nuevos espacios se iniciaban con
mal pie, pues muchos de los trabajadores que esperaban tener asignado su espacio
no lo conseguian, razén por la cual amenazaban con tomar las calles si no intervenia
el gobemador Tarek William Saab. Sefialaba uno de los trabajadores informales que
‘eso no fue lo que prometid el alealde del municipio Sotillo, Nelson Moreno, y
ahora resulta que quienes no tenemos ese dinero, pero llevamos tiempo laborando en
esta rama, no podemos tener acceso @ un puesto, €so es una injusticia’. (EUD, 5-1-
2008, Macional y Politica). Pero no conforme con esta situacion, las condiciones
empeoraban y la informalidad crecia, por lo que las autoridades estarfan ante la
situacion de considerar la construccion de un nuevo mercado, pues ya mas de 240
vendedores informales se quedaban sin espacio en el mercado donde habian sido
reubicados los trabajadores desalojados de las calles de Puerto La Cruz. (EUD, 18-1-
2008, Miriam Rivero, Nacional y Politica). Mds de 240 trabajadores de la economla
informal, precisamente aquellos que se habian quedado sin ser reubicados, tomaban
las calles de Puerto La Cruz, como medida de protesta. (EUD, 22-1-2008, Miriam
Rivero, Nacional y Politica).

Guarenas

Entre tanto, se conocia que en el municipio Plaza los trabajadores informales
saldrian del casco central de Guarenas, a partir del dia 15 de febrero, con el fin de
iniciar los trabajos de remodelacién de la plaza La Paz, a la par que el alcalde
William Péez sefialaba que ‘no me voy a reunir con los informales porgque la
planificacion estd hecha desde el afio pasado y se tenia previsto que los trabajos de
remodelacién se iniciaban a principio de este afio’. (EUD, 10-1-2008, Deivis
Ramirez Miranda, Gran Caracas). Sin embargo, los informales ‘euféricos y sacando
aleantarillas’, trancaban las calles Comercio ¥ Ricaurte como medida de presion
para solicitar la presencia del alcalde William Paez, esperanzados en las posibles
respuestas que éste podria darles ante su situacion. (EUD, 12-1-2008, Daivis
Ramirez Miranda, Gran Caracas). Y tres dias después, todavia los trabajadores
exigian la presencia del alcalde del municipio y sostenian que, ‘queremos que el
alcalde nos dé la cara y nos explique dénde estd la respuesta para los 72 padres de
familia que trabajan en la plaza, que seran desalojados de su puesto y no tienen
espacios para trabajar’, (EUD, 15-1-2008, Deivis Ramirez Miranda, Guarenas-
Guatire). Pero ninguna de las medidas tomadas surtian efectos, por lo que decidian,
los informales, realizar una vigilia en la plaza La Paz (Los Flojos) de Guarenas, con
el fin de impedir la realizacién de los trabajos pautados por la alealdia, como medida
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de presion para obtener respuestas acerca de su reubicacién. (EUD, 17-1-2008,
Yelitza Cova Carvallo, Guarenas-Guatire). Sin obtener mayores logros, y como
nueva alternativa, los trabajadores trancaban la calle aledafia a la plaza y afirmaban
que ‘estamos cansados de esta burla que nos tiene el altu]dc’._l{EUD, 18-1-2008,
Guarenas-Guatire). Finalmente, tras las reuniones de la mesa de dialogo, se acor}'iaba
que los trabajadores volvieran a tomar los espacios de la plaza y i_a alcaldia se
avocara a los trabajos de construccion de 78 locales en un terreno previsto para ello.
(EUD, 19-1-2008, Yelitza Cova Carvallo, Guﬂrcnas—Gu:atire}.

Vargas \ 4 .

También el estado Vargas habia sido objeto de las medidas de éljcsalajlu de ]clrs
trabajadores informales del casco central de Maiquetia, sin embargg vy a d:lf‘ercnma
de otras localidades y regiones, los propios trabajadores sefialaban que EFEI]:IH_]HIbHI'I. de
forma ‘conjunta ¥ articulada® con los representantes de la Alealdia. Los trabepadan:s
habian sido reubicados en un nuevo espacio, que aunque exigia a]g,u_nas mejoras en
la infraestructura, lo consideraban idéneo, por lo que descartaban la pus1b1!.|dadld::
volver a los antiguos espacios ocupadoes, en tanto consideraban esta medida “un
retraso a los avances” que venian observando. (EUD, 16-1-2008, A,_mhony Rangen,

Gran Caracas).

"

LABORAL (SINDICAL)

El elemente politico tocaba con un peso importante la nrganizaciiljn sindlica.l, que
se caracterizaba por las “rencillas internas, mora electoral, paralelismo 51m_i|-§al ¥
contratos vencidos desde hace varios aflos”, razon por la cual L‘ln[g:]ﬂ trzEdncmnal
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) como la Unign Nacmnall de
Trabajadores (UNT), buscaban entre sus estrategias deslagtmrsu dﬁ‘.! peso politico,
pues los resultados de la politizacion estaban a la vista y afectaban tl'ﬁ;%atlwan1ente‘a
los trabajadores, por lo que se alcanzaban cifras como el vencimiento de 230
contratos colectivos de los sectores publicos y privados, entre otros. (EUD, 20-1-
2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia). .

Asi, a pesar del apoyo que se gand la Union Nacional de Trdbajfadﬂrcs, tras las
acciones politicas de la CTY ante el paro petrolero de 2002, tan sr_:lo cuatro afios
después de intensos vinculos con el oficialismo, “el grupo 15md|::al Uneirf S
disolvid en posturas politicas, sobre todo después de que el presidente Hugo Chivez
cuestiond la autonomia sindical™. (EUD, 30-1-2008, Economia).

Educadores 1 _ \ ot :
Ante la amenaza de los educadores de introducir un pliego conflictivo, e

director sectorial de Educacion, Eleazar Narviez, hacia un llamado a los padres i
representantes para que enviaran a clases a los aiumr_mls el dlfa lunes d‘f enera, Asi
mismao, pedia a los docentes, bedeles v personal admmmtmiu:rn que se reincorporase
a sus actividades. (EUD, 5-1-2008, Joan lzaguirre, Naumna! y. Politica). Los
maestros exigian la discusion y firma de un nuevo contrato colective, lo que a su vez
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era la meta de la Federacidn Venezolana de Maestros (FVM). (EUD, 11-1-2008,
Macional y Politica). Sin embargo, afirmaba el ministro para la Educacién, Adin
Chavez, que durante el primer trimestre del afio se discutiria el contrato colectivo de
los educadores, con la condicion de que los gremios educativos realizaran en el 2008
las elecciones de sus representantes. (EUD, 16-1-2008, Iralis Fragiel, Nacional y
Politica).

Los educadores de El Hatillo exigian el pago de 45 dias de aguinaldo y aumento
salarial pendientes del afio 2007. El director del despacho del alcalde, Manuel Celis,
afirmaba que los pagos no habian podido ser honrados, debido a un retraso en el
pago de algunos contribuyentes. (EUD, 09-1-2008, Caracas).

LaCTV

La Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) solicitaba al Ejecutivo
Macional un incremento del 40%, no sélo en el minimo, sino en todos los niveles de
la escala salarial. Sefialaba el secretario general de dicha central, que entregarian un
documento de manera formal al ministro del Trabajo v Seguridad Social, José
Ramén Rivero, toda vez que se suspendia la reunion pautada entre representantes de
la CTV y del Ministerio. (EUD, 10-1-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia).
Representantes de las corrientes sindicales de la CTV, seis secretarios ejecutivos y
cuatro vocales, se manifestaban en desacuerdo con el planteamiento de que una
parte del Comité Ejecutivo liderado por el secretaric general Manuel Cova,
convocara 2 un pleno nacional para elegir nuevas autoridades y sustituir a Carlos
Ortega como Presidente, (EUD, 30-1-2008, Reyes Theis, Nacional y Politica). Sin
embargo, se conocia que la (ltima eleccion de autoridades de la CTV se habia
realizado ¢n el afio 2001 con la intervencion del CNE, y en la cual Carlos Ortega y
Manuel Cova vencian al representante oficialista Aristobulo Istariz. (EUD, 30-1-
2008, Nacional y Politica).

Empresas Basicas

La representacién sindical de la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG
Alcasa), exigiria la destitucidn de Ramdn Betancourt, Presidente de la empresa, en
tanto éstos consideraban que se habia desviado la cogestion de la estatal del
aluminio. Afirmaba Henry Arias, Presidente de Sintraalcasa, que la empresa tomaba
decisiones sin considerar la opinién del tren gerencial. (EUD, 16-1-2008,
Economia).

Mientras tanto, los trabajadores de la Siderirgica del Orinoco (Ternium Sidor),
se concentraban en la sede del Ministerio del Trabajo de Puerto Ordaz, donde
introducian un pliego conflictivo. Todo ello a pesar de que el propio ministro del
Trabajo se habia ofrecido como mediador en las diferencias laborales de ambos
actores. Afirmaban los trabajadores que ‘el planteamiento se da por el retraso en la
discusion del contrato colectivo, y el rechazo a la intencion de la empresa de mermar
¥ opacar los beneficios contractuales estipulados en la ley para los trabajadores’.
(EUD, 17-1-2008, Economia). Sin embargo, una vez que el ministro del Trabajo,
José Ramdn Rivero, instalara las mesas de mediacion, la dirigencia de Sutiss decidia
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dar una semana mis de plazo para alcanzar los acuerdos con la Siderirgica del
Orinoco, Ternium Sidor. (EUD, 18-1-2008, Economia).

Los trabajadores finalmente paralizaban Sidor por espacio _de 24 horas, como
medida de protesta por los ofrecimientos de aumento salarial del la empresa,
mientras que el gerente de relaciones industriales afirmaba que !_a‘medi:da rompia el
ambiente de negociacion que se tenfa’. (EUD, 25-1-2008, Sailu }Jmlbarri Nifiez,
Economia). Pero tras toda tormenta vuelve la calma y esto, en apariencia, era lo que
llegaba a Sidor, pues sélo se habia suspendido !a paralizacion, pem_ta mesa de
negociacion continuaba sus actividades y los trabajadores mantenian jl}ﬁuebrﬂmabl:ﬂ
su posicién ante la oferta de aumento presentada por la empresa, razon por la que se
retrasaba la firma del contrato colectivo de la industria. (EUD, 26;:31—2{:!)3, Saila
Urribarri Nifiez, Economia). ? e £ :

La situacién de Sidor trascendia los espacios tradicionales y se consideraba
elevar el caso a la Cancilleria, segiin lo planteaban los representantes de la Asamblea
Nacional, Angel Marcano y José Gil, quienes se retiraron d¢ .la mesa de
negociaciones entre Sidor, el Ministerio del Trabajo y la empresa, Sastrerman gue
‘esto va mas alld del Estado venezolano, independientemente de la relacion que se
tenga con Argentina nosotros no podemos permitir que se violenten derechos
laborales’. (EUD, 30-1-2008, Saila Urribarri Nifiez, Economia).

Peajes g
Las autoridades cerraban los peajes de Carabobo, Aragua y Falcon, al |gu_a1 que
¢l peaje de Guacara que se mantenia sin cobrar la tarifa correspondiente, mientras
los de La Entrada y Santa Clara, entre Valencia y Puerto Capello y Mariara,
respectivamente, se mantenian cobrando el importe e:stabllemdg A en Las
Trincheras, en Naguanagua, no se cobraba por la realizacion de trabajos de
remodelacion. De manera que en medio de la descuurdinaciﬁngl e_l desorden,
llegaban a 600 los trabajadores que, en cumplimiento de diversas flinciones en los
peajes, quedaban cesantes en sus funciones, aunque se plaplcaha su IElnSﬂrl:I:lfrﬂ en
otros puestos. (EUD, 16-1-2008, Mariela Rodriguez y Erika Guillén; Nacional y
Politica). A los estados mencionados anteriormente debian sumarse los de
Anzodtegui, Bolivar, Cojedes, Guarico, Lara, Mérida, Maonagds, Partugue_sa,
Trujillo, Yaracuy y Zulia, pues era en estos donde se encontraban los 42 peajes
clansurados por decreto presidencial y argumentando para ello, la posibilidad
presupuestaria del Estado para dar mantenimiento a las vi:::s, el mal estado en que se
hallaban las mismas y la inexistencia de la distancia minima estab!::cfﬂa por Ifaiiey.
(EUD, 17-1-2008, Ménica Castro y Joanne Lopez Chirinos, Nacional y Pulmca},
Como consecuencia de este cierre de los peajes, los trabajadores dependientes de
esta actividad cerraban algunas vias de los estados Zulia y Aragua. Algunas de las
consignas de los trabajadores expresaban el deseo de trabajar, a lo que agregaba
algtin vocero de los trabajadores que ‘esto nos cstzl't at'eci?ndo a todos (como es
posible que por un capricho politico el Presidente quiera dejar a tf:u:las sin trﬂba;;’f?ii;
Por su parte los sindicatos llamaban a dialogar, no $in antes pI‘EGISi?I que la medi
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de cierre era violatoria de los derechos y garantias de los trabajadores. (EUD, 18-1-
2008, Suhelis Tejero Puntes, Erika Guillén y Monica Castro, Nacional y Politica).

A proposito de la situacion del cierre de los peajes y de las reacciones surgidas,
¢l Minfra, a través de su méxima autoridad, Jose David Cabello, afirmaba que era
posible que surgieran protestas, “pero como manipulacion politica en aquellos
estados donde los gobemnadores no son afectos al Gobierng'. (EUD, 18-1-2008,
Macional v Politica).

En el estado Bolivar, la clausura de los peajes tendria como consecuencia la
merma en los ingresos de aproximadamente 8 millones de Bs.F. al afio, aunque sus
trabajadores no debfan preocuparse, por lo menos en el corto plazo, por su
estabilidad laboral, pues los mismos habian sido absorbidoes por la némina de la.
Gobernacion desde el afio 2006. (EUD, 18-1-2008, MNacional y Politica). Pero, a
diferencia de los trabajadores de Bolivar, los que se habian desempefiado en el peaje
de Tazén, no corrian la misma suerte y desmentian las declaraciones de José David
Cabello, quien habia afirmado que ya los problemas laborales con los trabajadores
habian sido resueltos. ‘Eso es completamente falso. No tenemos ninguna propuesta
de incorporacion a organismo alguno y todavia no nos han cancelado la liguidacion’.
(EUD, 18-1-2008, Migdalis Cafiizalez V., Gran Caracas).

La medida de cierre parecia no solo afectar a los trabajadores directos de los
peajes sino a todos aquellos trabajadores indirectos de la actividad recaudadora.
Ejemplo de ello lo constituian los llamados “paneleros de San Joaquin”, vendedores
ambulantes cuya actividad dependia de la dindmica del peaje de Guacara. Los
“paneleros” aprovechaban la ocasion para recordar al gobernador de Carabobo, Luis
Felipe Acosta Carlez, su promesa de construir paradores turisticos para la venta de
sus productos. (EUD, 20-1-2008, Marianela Rodriguez, Nacional y Politica).

Finalmente el miximo jefe, el Presidente Hugo Chavez, garantizaba el empleo a
los trabajadores afectados por la medida de cierre de los peajes. El Presidente giraba
instrucei6n a sus ministros para que ‘nos organicemos a ver como le solucionamaos
ese problema’, aunque sin profundizar en la metodologia a seguir. (EUD, 20-1-2008,

Macional ¥ Politica).

EL EMPRESARIADO

José Manuel Gonzdlez, Presidente de Fedecamaras, era el responsable de la
expresion ‘ojald que esta vez sea verdad’, misma que tomaba sentido en el marco
politico en el cual nuevamente el Presidente Chévez hacia un llamado al didlogo y a
la creacion de alianzas con el sector privado. En ocasiones pasadas no se habian
logrado mayores avances en este sentido y en este caso no eran muchas las
esperanzas del empresariado. Gonzilez explicaba que el empresariado venezolano
estaba dispuesto a cooperar con ¢l Gobiemno, a través de la aplicacién de planes
econdmicos, incluso de corte socialista, siempre y cuando los mismos fuesen
discutidos con ellos, pues hay temas que deben ser resueltos con cardcter de
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g:g;::;:?i,ﬂ;am del desabastecimiento. (EUD, 09-1-2008, Suhelis Tejero Puntes, |
El Presidente de Fetraharina, Juan Crespo, salia al paso a la ola de rumores sobre
'FI desablaslacimienm de la harina en el mercade nacional y afirmaba que ‘la
irregularidad con la distribucién del trigo se presenta cuando los industriales
camprar?fel cargamento y se lo venden solo a las panaderias que pertenecen a la
Federacion Venezolana de la Industria de la Panificacién (Fevipan)’. Afirmaciones
que eran confirmadas por Manuel Montero, vocero del sindicate de los trabajadores |
de Cargill y Alfonso Rivas. (EUD, 11-1-2008, Economia). -~J |
En otro :eren de ideas, la Junta Directiva de Venemcham daba a 'funucer a
Erdgard Jardme_cumu su nuevo Presidente, en sustitucion de Edmond Saade, quien
ejercerfa funciones en el periodo 2008-2010. Jardine habid' pri’z'vi;meute
desempefiado funciones como Presidente en Emerging Markets Strategies |
Venezuela C.A., primer vicePresidente del Comité Ejecutivo de Venamcham entre '
2006-2007 y Presidente del Comité de Alianza Social de Venamcham. (EWD, 18-1-
2[11[]1'3T Ecur_ll?m]'a}. La Cémara, a través de su nuevo vocero, Edgard Jardin -:aljculal:na
una inflacion superior al 20% para finales del afio 2008. El incren énm de la |
demanda aunado al retardo en la entrega de divisas ocasionaban esca&ez, lo que -
cun!!cvab_a ?;' alza de los precios de bienes y servicios. Asi mismo Jardine gxpresaba
| su disposicion al didlogo con el Gobierno Nacional y afirmaba que ‘des&e' s'iemprc
hemos estado dispuestos a trabajar junto con el Gobierno para buscar, d& comiin
acuerdo, soluciones a estos problemas’, (EUD, 23-1-2008, Economia),” b

|
Febrero de 2008 5 | ‘
El mes de febrero vela una actividad sumamente intensa en el ambito s:;:dica! en
el ffual el u:_unﬂjcm de Sidor tomaba, dia tras dia, un impulso mayor, al Ebd,a]" en
varias ocasiones paralizado el proceso de negociacion por falta de ac:.mrdo-minimo I
entre las partes. El propio Gobierno habia decidido participar, no sdlo como | |
mediador, _sino inclusive como un actor mds activo, pues inclusiv:: habia_disefiado ‘ '
un escenario o propuesta a negociar. Los controles de precios y sus consecuencias
asi como las estrategias de control de la distribucion alimentaria, también generahar; |
un influjo importante en el sistema de relaciones laborales. Adicionalmente, a;fgum:rs i

trabajadores informales se mantenian sin ver solucién clara a sus problemas de ‘

reubicacion y otros comenzaban a disfrutar de sus nuevos espacios de trabajo

LABORAL (SINDICAL)

Sidor

Elimlémﬂh_:s 6 de febrero serian reanudadas las negociaciones del contrato |
;olectwu de SIIdD]'. Por su parte, Sidor informaba que ain para el dia viemnes 1 de
ebrero no habia concluido sus calculos para llegar con una propuesta definida a la
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mencionada mesa de negociacion. Mientras tanto, el Ministerio del Trabajo esperaba
por la respuesta ante la propuesta formulada de aumento de Bs.F. 45 diarios, a ser
pagados de manera fraccionada, lo que a su vez podia ser considerado un hecho sin
precedentes. (EUD, 2-2-2008, Saild Urribarri, Economia). Por parte de los
trabajadores de Sidor, el escenario no era tan pacifico, pues nuevamente el lunes
previo a la reanudacion de las negociaciones, eran protagonistas de protestas por los
beneficios laborales que llevaban negociando por un lapso mayor a un afio sin
obtener resultados. (EUD, 4-2-2008, Economia). Ya el miércoles 6 de febrero, como
s¢ habia sefialado desde el Ministerio del Trabajo, se reanudaban las negociaciones
entre los trabajadores del Sindicato Unico de Trabajadores Sidertrgicos v Similares
(Sutiss) y la Siderirgica del Orinoco ~Ternium Sidor- con la participacion como
mediador (y hasta mis que eso, dada la formulacién de un escenario) del Ministerio
del Trabajo, con lo que quedsba en segundo plano, segin afirmaban los
trabajadores, la paralizacién de las actividades. (EUD, 7-2-2008, Saild Urribarri
Nuifiez, Economia). En este mismo orden de ideas, el Presidente del Consorcio
Metalmecanica del Centro (Comec), rechazaba las acciones de paralizacion que
habian realizado los trabajadores de Sutiss, dadas sus consecuencias en pequedias y
medianas empresas del pais. (EUD, 8-2-2008, Economia).

El propio ministro del Trabajo y Seguridad Social, Jos¢ Ramoén Rivero,
anunciaba la intencién de la cartera que representaba, de incrementar las estrategias
de mediacion, con el fin de evitar la huelga indefinida de Sidor. (EUD, 09-2-2008,
Suhelis Tejero Puntes, Economia). También el viceministro del Trabajo, Rafael
Chacdn, esperaba que el conflicto de Sidor culminara en el corto plazo, pues
consideraba que existian las posibilidades de llegar a un acuerdo. (EUD, 12-2-2008,
Economia).

Pero los afectados no sélo eran los tres actores fundamentales, trabajadores,
empresa ¥ Gobierno, también el sector en su conjunto sufiia las consecuencias del
conflicto. Por ello, el Presidente de la Cémara del Envases, Mauricio Caicedo,
manifestaba el rechazo del sector a las medidas de paralizacién: *...en lugar de
agotar las instancias de negociacion y didlogo que ha abierto el Ministerio del
Trabajo...". (EUD, 12-2-2008, Economia).

El martes 12 de febrero los trabajadores de Sidor atin se encontraban en la mesa
de negociaciones, manteniendo en el centro de la discusion la propuesta presentada
por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. Sidor ofrecia 24 Bs.F, y los
trabajadores aspiraban inicialmente 80 BsF. (EUD, 13-2-2008, Suhelis Tejero
Puntes, Economia). Aunque el miércoles 13 se habian suspendido las discusiones, el
jueves 14 de febrero se reanudaban. La razén de la suspension habria sido la
introduccién de un pliego conflictivo ante la sede del Ministerio del Trabajo, por
parte de los trabajadores. (EUD, 14-2-2008, Economia). Y asi, permanecia la
situacion en Sidor, en cuenta regresiva, dada la introduccién del mencionado pliego
conflictivo, pues el viernes 15 de febrero se iniciaba el lapso de dos dias habiles para
alcanzar las 120 horas que otorga el pliego conflictivo para homologar el contrate
colectivo de la Siderirgica del Orinoco o iniciar la huelza de los trabajadores,
(EUD, 15-2-2008, Saild Urribarri Nofiez, Economia). Ya al limite, ¢l ministro del
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d t'1 rte, dado que
i i los trabajadores a no perder el norte,
e Rmﬁgsf;w;z;;igg:ﬂszralus traba]!adurts habia sido Irechazafla por la
. cc‘mtrﬂ]:;mpar ue sefialaba que ‘no se pueden dejar confundir por situaciones
B ? ol & qbuscan (...) el deterioro de las relaciones entre Venezuela y
culatcri_t E; %EUD 16-2-2008, Economia). Por su parte, rcprqsen‘tames de Sutiss
&;g::::;al; que erl esa misma semana del 18 de febrero, 1_us smdi:_:ams dti_esta::iz
gu?ivar introducirian ante el Ministerio del Tr;bajn y Segurldsd;ﬂcacéagnnﬁ :Igaf;
solidaridad para apoyar a los trabajadores de ISu:lur. (EUD, 19&‘- ; ol e : ‘:
Por su parte el Gobierno hacia todos los intentos que estuviesen al_gu.:; u:g,a .g|p2|;|
evitar la huelga de la aceria, por lo que la Enesa de negociaciones f;a m?EE i
de febrero a Caracas a fin de alcanzar algin acuerdo entre las part@s. ;

|5 ¥
] i i na junta de
2{"}3 S'LI]]E“S Iejer{} PU]'IIES, Eﬂﬂnﬂmiﬂ}. Pmpﬂn]ﬂ, entre ofras cosas, U J
»

rbitraje, lo gue incluia la conformacién de un laudo arbitral mtegrad%a ?D.;ﬂ?:;
;iembn:,:s uno escogido por la empresa de una terma presentada por los t‘:ra 4 ja ! |£
otros sele::ciunados. por los trabajadores a partir de una pr;%%;s‘;ii a:i[.; : : ]F:ﬁn}r
gmpresa y un lercerc escogido por amba‘ls partes. (EUD, 21-2- o d:-. el
Saili Uribarri Nafiez, Economia). Sin emba_rgu, los trla ajal e
echazaban el arbitraje planteado por el Gobierno para resolver & floy g o
rt" ban que los laudos les habian hecho mucho dafio en otras GPEII.'WIT] ades, ;

3::15233 pﬂ:}aiizaban por espacio de 16 horas las actividades de la acéria complicando

el panorama. ‘
El ministro José Ramon
sindicales que buscaban astaFizar_ la empresa, dada
propuesta, pues ‘la naciur;aimamﬁn no resuelve ;
-2-2008, Economia). ’ )
{EUEE:;EE?J pazne, los trabajadores de la Cc:ir%orzmﬁn Vinzzi:::t;:a ?}?Srijjr?;n:e(g;g}
aro de 4 horas como medida de apoy 1
Erﬁipag:;;oml]aﬂnspemmia del Trabajo de Eiu_ldad Gwilayméz ‘:.15; Ehau Erlzc:ugiasdﬁj t:.!ra
solicitud, de por lo menos 16 sindicatos de la region, a plegar e
3.2- 8. Suhelis Tejero Puntes, Economia). Por otro lado, © so
fﬁﬁﬁiﬁfﬂ; Trabajo que se garantizasen los despachos ¥ ser&cispg I;fﬂg;;ﬂie
la empresa en caso de que los trabajadores fuesen a la huelga. (EUL), ;
il i i M1 conomia), 3
Smi;ll_rinrz:;:;;?;?iiz; E:hn:rﬂ se]reunirian nuev?lnentellas partes par?hmten;alra I!ﬁ%?;
a un acuerdo. Entre tanto, los trabajadores de S}dar _ratrﬁcahan sU E’E lzzﬁudt fejb e
de arbitraje planteada por el ministro José Ramon Rivero. Y eu.mquvs:la e
a las Spm vencia el plazo legal de 120 horas antes de d&cla.zletr 3 me; S
trabajadores, el sindicato de Sutiss decidia esperar hasta el fa ‘FF]I? gt
decidir el comienzo de la huelga. I{EU[‘:i, IEE—E-IUGS, SUhE:;:I?an ]?s o pm;
Economia). Asi llegaba el dia miércoles 27, altimo plf:zn que tendr i
evitar la paralizacion de la acerfa, por lo que se fijaba una mt;n;; B
ban soluciones al conflicto. El Presidente de Sutiss sefialaba q e
Espﬂl‘lﬂ mpresa presentara una nueva propuesta que evitara la radica Im}flﬂm e
Egﬁﬂ::tz. Il:-"liﬂl'ltl'ﬂs que Rivero sostenia que el Gobierno debia agotar has

ol
Rivero rechazaba los planteamientos dé-algunos grupos
s las intenciones politicas 1;!& 131
] tema del contrato colective’.
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altimas instancias para alcanzar un acuerdo por la via de la negociacion. (EUD, 27.
2-2008, Economia).

El dia 28 de febrero Sutiss declaraba una tregua al conflicto, pues presentarian
una exigencia salarial mds baja, dado que hasta el momento se mantenia una
exigencia del sindicato de Bs.F. 68 diarios de aumento, a la par que la empresa
ofrecia Bs.F. 24, (EUD, 28-2-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia).

Se anunciaban como nuevos negociadores al gobernador del estado Bolivar,
Franc{scn Rangel Gomez, asi como a los ministros de Industrias Basicas ¥ del
Tral:va‘_]n, Rodolfo Sanz y José Ramén Rivero, respectivamente, Asi se anunciaba la
creacion de una comision de alto nivel para alcanzar algin acuerdo entre las partes.
La comision seria instalada el dia 1 de marzo y contarfa con la presencia- del

Presidente de Sidor como representante de la empresa. (EUD, 29-2-2008, Saild
Urribarri Nufiez, Economia).

Puertos

: EI:I. la regién de Carabobo, en Puerto Cabello, los trabajadores de seguridad del
principal puerto de la zona, protestaban dada su sustitucion por agentes de la Policia
de Carabobo, a partir del | de febrero. La medida tomada por el Instituto de Puerto
Autdnomo de Puerto Cabello (Ipapc), se debia a la decisién de crear la policia
portuaria, a lo que los trabajadores se oponian arsumentado que el contrato de la
empresa de seguridad para la cual laboraban no habia culminado, sino que habia
Isuﬂo revocado fuera de tiempo. (EUD, 7-2-2008, Angie Contreras C., Economia). El
Jueves 7 de febrero culminaban las acciones de protesta de los mencionados
trabajadores de seguridad, dado un acuerdo con las autoridades del principal puerto
del pais, lo que habria permitido la regularizacién de las actividades del mismo.

Asamblea Nacional

El despido de unos 60 trabajadores de la Asamblea Nacional era la razén por la
cual el diputado Roberto Herndndez rechazaba vinculacién alguna con los concursos
pliblicos de oposicion para el ingreso a la carrera legislativa. Sefialaba el diputado:
‘quiero dejar claramente establecida mi absoluta falta de responsabilidad en ese
concurso’. Entre tanto, los trabajadores despedidos demandaban a la institucién ante
los tribunales, por considerar imregularidades en los mencionados concursos
publicos. (EUD, 9-2-2008, Pedro Pablo Pefialoza, Nacional y Politica).

Sector Eléctrico

Los representantes de la Federacion de Trabajadores de la Industria Eléctrica
(Fetrae!eu} se reunian con el ministro del Trabajo y Seguridad Social, José Ramon
Rivero, a fin de lograr salidas a los problemas de los trabajadores del sector. Sin
embargo, los trabajadores advertian que de no alcanzarse los esperados acuerdos,
estarian dispuestos a ejercer acciones de paralizacién del sector. Los trabajadores
seﬁa]abm}: ‘no podemos alertar cudndo serd la paralizacion, pero si hay un
planteamiento al respecto’. (EUD, 9-2-2008, Economia). El Gobierno Nacional se
comprometia a dar solucion a las exigencias de los trabajadores de la electricidad, a
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rravés de mesas de negociacién con representantes de la Cnrpc_br.u:iﬁn Eléctrica
Nacional y de la Federacion de Trabajadores de la Industria Eléctrica. (EUD, 12-2-

2008, Economia).

Hospitales ‘
Los trabajadores del Hospital Pérez de Leon, ubicado en Petare, protestaban a las

puertas de este centro de salud, por segundo dia consecutivo. La raz‘ﬁn, la de
siempre, reclamaban el pago de deudas salariales, Y la respuesta, la qe_ siempre, ¢l
pago se realizarfa en los proximos dias, segin lo afirmaba el propio alclalde del
municipio Sucre, José Vicente Rangel Avalos. Pero, ante lo predecible, los
trabajadores aseguraban que no bajarian los brazos hasta tanto el §z{gu no fuese
concretado. (EUD, 9-2-2008, Caracas). A R

Los obreros, empleados y personal médico que Eaborai?a en el Hospital er:ntral
de Maracay (HCM) realizaba una toma simbalica de la Caja de Ahorros .dﬁ! mismo,
a fin de exigir el pago de reivindicaciones salariales en mora, desde hacia ya varios
afios. (EUD, 13-2-2008, Erika Guillén, Macional y Politica). Y nuevamente el dia 19
los trabajadores de este centro de salud protestaban en reclamo por sus
reivindicaciones adeudadas por el Ejecutivo nacional. (EUD, 2(-2-2008, Erika
Guillén, Nacional y Politica).

Coca-Cola i
Al unisono, en tres centros de distribucidn de la empresa Coca-Cola FEMSA,

ubicados en Mérida, Téchira y Zulia, se habia realizado un blf)-queo desde el 5 de
febrero, llevado a cabo por ex fleteros de la empresa. Un comunicado avalado por 17
sindicatos de trabajadores activos de la empresa sefalaba que, jestos senores
reclaman el pago de sus prestaciones sociales, y aun cuando s0mos s,gidarms comn su
causa, no podemos permitir ni aceptar que las vias de reclamo pasen por atentar
contra nuestro legitimo derecho al trabaje’. (EUD, !1-22003,@&&}1;]!3 Tejero
Puntes, Economia). Asi, el bloqueo que mantenian los ex fleteros en 12 centros de
distribucion y una planta de Coca-Cola FEMSA, afectaba mas del 45%-del volumen
de comercializacion de la mencionada empresa, por lo que representantes de la
misma exigian la intervencion de los Ministerios del Interior y de Befensa. (EUD,
12-2-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia). El dia miércoles 13 de _febrcm
continuaba la situacion, a la cual se sumaba la distribuidora 51& Sa‘n Cristobal,
afectando ya un 50% del mercado. (EUD, 13-2-2008, Suhelis T:_]I:I‘O Puntes,
Economia). ”

Ante los rumores, la dirigente sindical, Marcela Maspero, negaba sy relacién con
el conflicto, aunque sefialaba que ‘no por falta de ganas’, a la par que-afirmaba que
las acciones eran coordinadas por la propia empresa, como parte de un pla}n que
desarrollaban las empresas transnacionales en el pais. (EUD, 13-2-2008, Subelis

jero Puntes, Economia). \e
Tej?;aimente, para el P)residante de la sub-comision de Asuntos _-Labnrales de la
Asamblea Nacional, Francisco Torrealba, las acciones llevadas a cabo hasta el
momento por los ex fleteros cesarian progresivamente, (ras el acfm:rdu alcanzado
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entre las partes. Se acordaba, pues, reactivar una mesa de mediacidn en el tribunal
Supremo de Justicia v la creacién de una nueva mesa téenica para evaluar la
situacién de los empleados y ex trabajadores. (EUD, 15-2-2008, Economia). El
jueves 21 de febrero quedaba instalada la mesa de la comision técnica asesora en un
acto realizado en el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ). (EUD, 22-2-2008,
Economia).

Firestone

Desde el dia lunes 18 se paralizaba la produccion de cauchos en la empresa
Firestone, debido a un enfrentamiento interno entre los sindicatos laborales, que
termind con la toma por parte de uno de éstos de las instalaciones de la empresa. El
Sindicato de Trabajadores Unidos de la empresa de Cauchos Bridzestone Firestone
(Sintraunicafi) solicitaban reivindicaciones salariales del contrato colectivo en
discusidn. (EUD, 21-2-2008, Economia). El gobierno del estado Carabobo
intervendria en la mediacién del conflicto, a través de la Secretaria de Produccion,
Turismo y Economia Popular (Septep), instaldndose para ello una mesa de didlogo a
partir del dia lunes 25 de febrero. (EUD, 22-2-2008, Economia). El viernes 22 de
febrero llegaba a su fin el conflicto de la empresa y se reiniciaban de manera parcial
las actividades. La directora de Recursos Humanos de la Empresa sefialaba que ‘el
arranque de las operaciones ha sido parcial, la mesa de didlogo quedd instalada, con
la mediacion de la Coordinacién de la Central Regional de la Inspectoria de
Carabobo, sin embargo los miembros de los sindicatos mantienen sus diferencias
por presuntas reivindicaciones salarizgles’. (EUD, 23-2-2008, Economia).

Global Gas

90 trabajadores de la empresa Global Gas se mantenian en huelga desde el dia
lunes 11 de febrero, toda vez que entendian muy bajas las posibilidades de
resolucién de la situacién financiera de la empresa. El gerente general de la misma,
Luis Garmendia, explicaba, por su parte, que la congelacidn por 50 meses de los
precios de la bombona de Gas Licuado de Petrdleo (GLF) habia hecho imposible
offecer incrementos salariales a los trabajadores de la empresa, a lo que debia
sumarse la baja calidad del servicio y la salida de cilindros de circulacién. (EUD,
13-2-2008, Marianna Pdrraga, Economia).

Pdvsa

Los miembros del sindicato dnico de trabajadores petroleros escenifican una
nutrida protesta a las afueras de las instalaciones de la sede de Pdvsa Oriente, a fin
de exigir reivindicaciones para los trabajadores de la industria. Sefalaban los
trabajadores que percibian poca preocupacién por la calidad de vida del trabajador,
lo que se manifestaba en irrespeto a los derechos de los trabajadores, entre los que se
encontraban el desarrollo y ascenso profesional. Finalmente sefialaban: ‘sen las
bases de las comunidades de trabajadores los que tienen que tomar el control de la
industria’, (EUD, 9-2-2008, Economia).
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Por otra parte y con respecto a los cnntratist_as de Pdvsa, se quedabanfus
trabajadores sin recibir el salario semanal, por dificultades en estas compafiias.
(EUD, 11-2-2008, Miriam Rivero, Economia). ; : .

Estos mismos trabajadores petroleros paralizaban de manera indefinida 14
muelles de la estatal petrolera, situados en la Costa Oriental del Lago de Maraca:bu,
debido a la negativa de la empresa en la absorcidn de 432 personas. (EUD, 13-2-
2008, Economia), 1 .

Por otra parte, un grupo de doscientos trabajadores mlmaba las instalaciones del
Campo Boscén, en el estado Zulia, para exigir ser considerados en .Fl proceso de
conversion de los convenios operativos a empresas mixtas, pues, ¥ en pa]ab}'as de
los propios trabajadores, estaban ‘cansados de no ser a}cndidos por ﬂ: gerencia y la
presidencia de Petroboscan...”. (EUD, 19-2-2008, Mdnica Castrd, Ecenomia).

Fentrasep vy . o]

Se conocia que el martes 19 de febrero los dirigentes sindicales cl!: la Federacion
Wacional de Trabajadores del Sector Piblico (Fentrasep) visitarian la Fiscalia
General de la Repoblica, con el fin de solicitar una investigacion contra el ex
Presidente Rafael Caldera y el ex Presidente de Pdvsa, Luis Giusti, por aprobar la
apertura petrolera. Catalogaban los sindicalistas la medidala guber_l}?rgema] como
‘traicion a la patria’, debido a los dafios causados tras 12 medida, tanto'a Pdvsa como
al pais. (EUD, 15-2-2008, Nacional y Politica). o

Alcaldias il

Los trabajadores de la Alcaldia del Municipio SE“:_rFr agru}_:radns en
organizaciones sindicales, se reunian para nombrar una comision »&;pecm] que se
encargaria de asistir a una audiencia con caracter de urgencia suhlg_i_ada al alcalde
Rangel Avalos. El motivo seria la discusién y el alcance de an:u_eg:s para que la
alcaldia pudiese honrar sus deudas contractuales con los 'Erabaj_a__. res, asi como
retrasos en los pagos a los jubilados y de disposicion del fideicomiso, ﬁ_ﬁrmaban los
trabajadores que ‘el alcalde ha salido por television argumm}tando que ya nos han
pagado y que €l no tiene deudas con nadie, pero eso es mentira, y a nosotros nunca
nos han querido dar la cara’. (EUD, 2 1-2-2008, Beatriz Cruz Ssllaz.art ‘Caracas}. =

En la Alcaldia Mayor, unos tres mil trabajadores de la Cu:pﬂramfan de Servicios
Metropolitanos decidian paralizar sus labores, toda vez que no habian cobrado sus
salarios desde el dia 28 de diciembre, asi como tampoco se¢ les cangelaban horas
extras, ni bonos nocturnos. Ante esta situacion el Presidente de'la corporacion,
Florentino Rodriguez, les aseguraba que en marzo tendrian el pago -'_j.e las deudas.
(EUD, 19-2-2008, Elkis Bejarano Delgado, Caracas). Juan Barreto, el hlcalr.{e
Mayor, respondia que no entendia el motivo de la protesta, pues el lunes 18 ¢l habia
cancelado todos los compromisos pendientes. (EUD, 2(-2-2008, Caracas).

L 8

En los caballos 1 . |
Siete meses llevaba la espera de los 3.800 trabajadores i despedidos  del

Hipédromo “La Rinconada” por la decision de la Prncuradurﬁ General de la
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Repiblica. Aseguraba el representante de Codetrahipica, Miguel Flores: ‘...en
general, nos deben intereses sobre prestaciones sociales desde 1975, la diferencia de
prestaciones sociales v la asignacion de retiro (jubilacidn) con homologacién del
salario nacional, entre otros beneficios’. (EUD, 18-2-2008, Aliana Gonzilez,
Caracas).

ECONOMIA INFORMAL

Conflictos ¥ Acuerdos

En el limbo quedaba la decisién de reubicacion de los trabajadores informales
del casco central de Guarenas, en el municipio Plaza, razon por la cual los directivos
de la economia informal solicitarian un derecho de palabra en Ja sesion de la Camara
Municipal, del dia miércoles 6 de febrero. (EUD, 2-2-2008, Guarenas-Guatire).
Estos mismos trabajadores informales consideraban que el proceso de su
reubicacidn se llevaba muy lentamente a la vez que afirmaban que ‘las autoridades
no tienen gudramo para expropiar el terreno de la Monzén', lugar donde se esperaba
construir el centro comercial donde serian reubicados los 400 informales que
laboraban en la mencionada zona. (EUD, 26-2-2008, Guarenas-Guatire).

Los trabajadores de la economia informal de las afueras de la Cindad
Universitaria (Las Tres Gracias), decidian trancar la via pablica, a fin de solicitar a
las autoridades de la alcaldia del municipio Libertador, que fuese respetado su
derecho al trabaje. Afirmaban los informales que ‘todos los dias debemos salir
corriendo porque efectivos de Policaracas vienen disparando o con bombas
lacrimdgenas a sacarnos de nuestro lugar de trabajo...". (EUD, 22-2-2008, Caracas).

Pero no todo era conflicto, pues la Alcaldia del Municipio Libertador comenzaria
a egjecutar el dia sdbado 23 de febrero, el llamado plan de formalizacién de entrega
de mercados a los trabajadores informales con lo que habia denominado como la
preinauguracién del Mercado de San Martin, en el que se asignarian por sorteo unos
800 puestos. Asl mismo, se conocia que la segunda entrega se haria con los
llamados mercados provisionales como el de San Jacinto v Bellas Artes. (EUD, 23-
2-2008, Elkis Bejarano Delgado, Economia). Por su parte los trabajadores
informales de Quinta Crespo podrian contar con sus propios espacios a finales de
abril, segin sefialaba el alcalde Freddy Bernal, quien también afirmaba que ‘este
espacio no tendrd absolutamente nada que envidiarle a los centros comerciales
capitalistas’. (EUD, 28-2-2008, Caracas).

EL EMPRESARIADO COMO ACTOR

Empreven

El Presidente de Empresarios por Venezuela, Alejandro Uzcdtegui, informaba
que hasta la fecha la burocracia necesaria para realizar la importacion de insumos y
rubros bisicos no se habia reducido, tal y como lo habia exigido el ejecutive
Nacional. Uzcdtegui afirmaba que ‘deben eliminarse permiseri#s de importaciones
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[pues] son 36 los pasos requeridos desde que se comienzan los trimites.... (EUD,
12-2-2008%, Ernesto J. Tovar, Economia).

En otro orden de ideas, los empresarios de esta organizacién apoyaban las
medidas oficiales para incrementar la produccién local, entre las que se
contemplaban la celeridad a los procesos de entrega de divisas y el desmontaje de
procesos burocriticos de permiseria a la importacion de materia prima e insumos
necesarios para la produccion. (EUD, 28-2-2008, Economia).

Fedecamaras

Los directivos de Fedecimaras rechazaban las acciones de violencia'de las cuales
hablan sido objeto en su sede de El Bosque. Se trataba de la sextgvez que eran
agredidos en los Ultimos nueve afios, aunque en esta oportunidagd habia cobrado la
vida de un individuo. Afirmaba su Presidente, José¢ Manuel Gongzilez, que esta
*violencia que definitivamente lo que hace es crear zozobra, desconfianza y aleja las
inversiones®, (EUD, 25-2-2008, Mariela Ledn, Caracas). Ante el men?ionadu hecho
de violencia, la organizacidn empresarial exigia, a través de un comunicado a la
opinidn piblica, la investigacidn de la autoria intelectual del atentado realizado a la
sede de FedecAmaras, y aseguraba que no estaba prevista ‘ung “confrontacion
partidista con el Presidente’ Hugo Chévez. (EUD, 26-2-2008, Mariela Ledn,
Economia), También representantes de esta organizacidn consignaban un
documento ante la Fiscalia General de la Repiblica, en el cual se exigia “llegar al
fondo” del asunto en cuestion. Los empresarios no descartaban acudir a instancias
internacional es como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
(EUD, 27-2-2008, Mariela Ledn, Economia). Por su parte, el secretario general de la
Organizacion Intemacional de Empleadores (OIE), Antonio Pefialosa jsolicitaba con
cardcter de urgencia al Comité de Libertad Sindical de la Organizaciofiinternacional
del Trabajo (OIT), su intervencion a fin de bajar los niveles de violentia de que eran
objeto los empresarios. (EUD, 28-2-2008, Mariela Ledn). .l{

Y

Marzo de 2008

-

El mes de marzo resultd convulsionado, especialmente en la zona del hierro,
donde se desarrollaron distintas protestas y conflictos entre los que destacaba el de
Sidor, empresa que se encontraba en pleno proceso de negociacion de la nueva
convencion colectiva. Otro problema que resaltaba era el del sindicariato, prictica
utilizada para asesinar dirigentes sindicales, la cual se venia haciendo regular,
activando alarmas en el mundo del trabajo. Ademds de las acciones’de protesta,
resultaba un tema de discusion el fortalecimiento del sector publico frente al
privado, en este sentido, no faltaban las voces de protesta de representantes del
mundo empresarial que denunciaban continuas presiones por parte de] Estado en
desmedro del sector privado. Para esta fecha ya se empezaban 4 -conocer las
expectativas de los actores en cuanto al incremento del salario minime que oscilaban
entre un 40 y 60%. A estos topicos se aflade una importante discusién sobre el
proceso de reforma de la LOT, que, de acuerdo a lo informado per la Asamblea
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Macional, se planteaba como uno de los objetivos a cumplir antes de finalizar el afio,
aiin cuando la retroactividad de las prestaciones sociales, aspecto critico de dicha
reforma, no estaba del todo claro. En cuanto a los trabajadores del sector eléctrico,
la polémica continuaba principalmente en todo lo gue se relacionaba con la nueva
Corporacion Eléctrica.

CONFLICTIVIDAD EN BOLIVAR

Durante los primeros dias del mes de marzo algunas notas de prensa recogian
informacion sobre los conflictos protagonizados por los diferentes gremios en el
Estado Bolivar, Las cifras arrojaban 17 protestas sélo para el mes de febrero, entre
las que destacaba el conflicto en Sidor. Tal situacion provocé que los diputados de la
Asamblea Nacional, agrupades en Ja Comision de Desarrollo Social, sesionaran en
la entidad concluyendo que “la culpa era de los patronos”. Entre las empresas que
desde principios de afio protagonizaron pronunciamientos sindicales y obreros para
alcanzar beneficios laborales estaban: Tavsa, CVG Alcasa, Orinoco Iron, CVG
Minerven, Sidor y CVG Bauxilum, (EUD, 2-3-2008, Economia),

Cierre inminente de lineas [ v II de Alcasa genera controversia

El primer Junes de marzo, el titular del Miban y Presidente de la Corporacidn
Venezolana de Guayana (CVG), Rodolfo Sanz, anunciaba el cierre de las lineas [ v
Il de Alcasa argumentando carencia de inversion y obsolescencia tecnolégica. La
decision enfrentaba a trabajadores y representantes del sindicato, los primeros
sefialaban que la calificacién de “infiemnc” dada por e} Ministro, al trabajo en las
celdas 1y 11, obedecia a su desconocimiento sobre el aluminio y enfatizaban que
para ellos “era mis infierno pensar que nos quedaremos sin trabajo, pasando
hambre...". Mientras los trabajadores de la planta se oponian a la clausura, Jos
representantes del sindicato manifestaban que las razones de la empresa eran
suficientes y vélidas para tomar la decisién. Sin embargo manifestaban que era
necesario investigar las razones que promovieron la apertura de la celda I y 11 “en
esa oportunidad el ahora Gobernador estaba al frente de la CVG y aprobd la apertura
de unos espacios que arrancaban obsoletos™. (EUD, 3-3-2008, Economia).

OTROS FOCOS DE CONFLICTO

Protestas maltiples en Maracay

El primer dia del mes, Ia prensa resefiaba la situacion particular de Maracay, en
cuyas calles se escenificaban cuatro protestas de manera simultinea. Alumnos,
habitantes del lago de valencia y ex trabajadores del Instituto de Vialidad de Aragua
(Invialta) tenian distintos motivos para ello. Mientras que los alumnos y los
habitantes del lago de Valencia solicitaban dotacién de nuevas unidades de
transporte y el pago de indemnizaciones monetarias que les permitieran salir de la
zona, los ex trabajadores exigian el pago de los salarios caidos y el cumplimiento de

L0

MEVYISLEE SODIC ICLACIONCESs ANAULINRICS ¥ LatioldlCh 7 1N A% £ LUVO

una medida de reenganche que beneficiaria a 200 trabajadores despedidos hace un
afio. Las protestas terminaban por colapsar las calles de la cindad. (EUD, 1-3-2008).

Empleados de Registros y Notarias protestan desmejora salarial

La decision del Ministerio de Interior ¥ Justicia (ML) de cambiar el esquema
salarial de los empleados de los Registros y Notarfas, publicada en la Gaceta Oficial
MN°38.879 del 27 de febrero de 2008, se convirtio en motive de protesta. En tal
sentido, una comision integrada por 40 funcionarios habria acudido a la sede de la
Defensoria del Pueblo donde entregaron un documento en el que manifestaban su
preccupacion por la reduccion de hasta un 85% de sus salarios, Lostrabajadores se
preguntaban qué pasarfa si alguno de ellos tomara la decision de renunciar, jeomo se
calcularia su liguidacién? Para la fecha el despacho del MIJ dirigido por Ramon
Rodriguez Chacin no habria activado el Sistema Nacional para controlar los
Registros y Notarias. De acuerdo a lo contenido en la resolucion, a partir del Iro de
marzo, el pago de la remuneracién de registradores y notarips se realizaria
mensualmente y estarfa apegado al sistema de remuneracion -aplicado por el
Ministerio conforme a la escala de sueldos aprobada el 10 de febrero de 2006.
(EUD, 4-3-2008, Nacional ¥ Politica).

A mediados del mes de marzo, el Sindicato Unitario Uraamzad{: Nacional de
Trabajadores de la Justicia (Suontraj) en apoyo a los empleades, de registros y
notarias, consideraban la posibilidad de iniciar acciones conflictivas ante el silencio
del MIJ en torno a la peticion de los trabajadores de diseitar, de manera
consensuada, un tabulador salarial para estos empleados. (EUD, 17-3-2008, Marla
Daniela Espinoza, Nacional y Politica).

Dias mas tarde la prensa informaba sobre la aprobacidn de un “tabulador
transitorio” fijado por el MIJ. El nuevo “paquete” salarial incluia ademas del sueldo
bésico, cesta ticket v prima hogar, una prima de responsabilidad (eqliivalente al 90%
del sueldo basico) y un bono social —sin incidencia salarial- equivalente al 80% del
salario basico. Asi, el funcionario con menor grado (Escribiente” deiRegistro 1)
percibiria 2.162,93 Bs.F. mensuales, mientras que el registrador o notario
devengaria 5.128,25 Bs.F. El Ministro de Interior y Justicia, Ramdn Rodriguez
Chacin, afirmaba que la medida era un hecho de justicia sogial... “agui un
registrador © notario muy modesto percibia sueldos de 60 millones de bolivares.
Habia quienes cobraban 500 y 600 millones. Eso no puede ser. Ese dinero debe ser
para beneficio de la sociedad”, Precisé que durante el afio 2007, solo 4 oficinas de
483 consignaron mensualmente su balance de ingresos. (EUD, 25-3-2008, Maria D,
Espinoza, Economia).

Desalojan Casa Sindical de Los Teques

La medida aplicada por un tribunal de control y ordenada por la Procuraduria
estadal, habria afectado a unos 70 mil obreros, profesionales activos v asociaciones
eremiales agrupadas en los sindicatos de la Federacion de Trabajadores del Estado
Miranda que hacian vida en la institucidn desde hacia casi cuatro décadas. (EUD, 6-

3-2008, Nacional y Politica). g
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Protestan trabajadores eléctricos

El jueves 6 de marzo, trabajadores de catorce empresas eléctricas, en su totalidad
estatales, atendian al llamado del Comité Ejecutivo de la Federacion de Trabajadores
Eléctricos de Venezuela (Fetraelec) protestando, en general, por el deterioro
sostenido del servicio eléctrico y especificamente por los problemas con el
cumplimiento del convenio contractual. El Presidente de Fetraelec, Angel Navas,
aseguraba que la convocatoria de paralizacion se habla cumplido a plenitud y que la
accion estaba dirigida a llamar la atencion de las autoridades sectoriales. Navas
esperaba por ¢l llamado de los directivos de la Corporacion Eléetrica Nacional para
analizar la situacién. (EUD, 7-3-2008, Economia).

En informacién de prensa publicada el 18 de marzo, se daba a conocer la
decision del Gobierno de remover a las juntas directivas de Cadafe y Edelca. Esta
decision estaba relacionada con el clima de conflictividad laboral que se vivia en el
sector por el incumplimiento del Gobiemno de sus compromisos laborales. Las
protestas de los trabajadores, lideradas por Fetraelect, fueron atendidas por el
Ministro del Trabajo, José Ramoén Rivero y el titular de Energia y Petrdleo, Rafael
Ramirez. Los cambios en las organizaciones fueron anunciados por Ramirez durante
una reunién, en la que ademds se suscribieron varios preacuerdos entre los que
resaltaba la suspension de la conflictividad por 30 dias. El Gobierno, a través de la
constitucion de mesas técnicas, buscarfa salidas al conflicto. (EUD, 18-3-2008,
Mariela Ledn, Economia).

Al dia siguiente, el Ministro de Energia y Petrleo, Rafael Ramirez, declaraba
que la reorganizacion completa (unificacion) del sector llevaria unos 3 afios (EUD,
19-3-2008, Mariela Ledn, Economia).

Dias mds tarde, los Directivos de la Corporacion Eléctrica Nacional, convocaban
a representantes laborales con la finalidad de explicar los alcances del proceso de
transformacion y ordenamiento que adelantaba el sector. La jornada se enfocaba en
dos direcciones, el redisefio de la estructura organizativa y sus implicaciones en el
ambito laboral y la disponibilidad del Gobierno para honrar las deudas laborales,
Ademds, durante e] encuentro, se destacaba la importancia de agrupar a todos los
sindicatos del sector bajo la tutela de la Corporacién. Fetraelec habria quedado como
responsable de la elaboracidn de un nuevo convenio colectivo para el mes de julio
de 2008. El Gobierno contaria con 174 millones para la cancelacion de deudas
laborales. (EUD, 27-3-2008, Mariela Leon, Economia).

SIDOR: CONTINUA LA DISCUSION

Durante el mes de marzo continuaba la discusion de la nueva convencidn
colectiva de la empresa sideriirgica. En tal sentido, el Ministro del Trabajo, José
Ramdn Rivero, confirmaba el encuentro que sostendria la maxima representacion de
la empresa, los trabajadores, el Gobierno Nacional y el gobernador del Estado
Bolivar para tratar de llegar a un acuerdo. El Ministro aprovechaba para hacerle un
llamado a los trabajadores a darle un voto de confianza a la comisidn encargada de
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la discusion (EUD, 1-3-2008, Economia). Efectivamente la reunion de alto nivel se
efectud, como se habla anunciado, inicidndose a las § am en la sede administrativa
de la CVG. El encuentro con los representantes gubernamentales se dividio en tres
partes, de 9 a 11 de la mafiana con la representacion de la empresa, de 11 a2 de la
tarde con los representantes sindicales y cerca de las cuatro en adelante cuando la
comision se encargd de estudiar la situacién. El objetive fundamental era definir
quién representaria la voceria de cada parte. (EUD, 4-3-2008, Nacional v Politica).

Desacuerdo provoca disturbios

En la reunién, las partes presentaban nuevamente sus propuestas, la empresa
propenia un incremento de 20 Bs.F. diarios a la firma y seis bolivares diarios
fraccionados en dos aumentos, mientras que los trabajadores, que nﬁginalmcnle
habian propuesto un incremento de 64 Bs.F., volvian a la discusién bajando el
monto a 60 Bs.F. diarios. Para los representantes de la empresa esta cifra seguia
siendo muy alta, por lo que se retiraron de la mesa de discusion. La postura de la
empresa generd un nuevo paro de 48 horas y una marcha por las principales
avenidas de la ciudad que termind en una concentracién a los alrededores de Sidor ¥
mds tarde en el enfrentamiento entre trabajadores v piquetes de la Guarilia Nacional,
dejando un saldo de siete autobuses quemados y tres trabajadores heridos.

Como medida temporal, el Gobierno proponia un incremento de suéldos de 40
BsF. al dia mds una bonificacidn de Bs.F. 10.000 por el retraso ep la firma,
insistiendo en que la propuesta era provisional v necesaria ya que quedaban 24
cldusulas pendientes por discutir. (EUD, 5-3-2008, Economia).

Y ahera quién podra defendemos: Chévez i

Luego de finalizada la paralizacion, el Presidente de Sutiss, José ¥Acarigua”
Rodriguez, planteaba a los trabajadores la posibilidad de ir a Caracas y habiar con el
Presidente Chévez para que fuera €] mismo quien solucionara la situacion ... con
esta transnacional miserable que explota a los trabajadores 51deru;ﬂ1cc:5 La
diputada Morela Cordero, Presidenta de la Comision de Alto Nivel, sefialaba que la
situacion los mantenia alertas, dadas las denuncias de los trabajadores, pero que
correspondia al Presidente de la Repiblica tomar las decisiones que se*tenian que
tomar. Por su parte, Sidor, a través de un comunicado de prensa, rechazaba los
injustificables y violentos sucesos propiciados por el sindicato de Sidor. (EUD, 6-3-
2008, Saili Uribarri, Economia).

L 3

Otra paralizacidn. ..

De forma sorpresiva y por sezunda vez en la semana, los trabajadores-decidian
paralizar nuevamente las operaciones de la aceria, esta vez por 24 horas. Al retomar
las actividades se reactivaba la mesa de negociacion de alto nivel. Con esta
paralizacién sumaban un total de 72 horas en una semana, lo que, segin
sefialamientos de la empresa significarfan pérdidas por 18 millones de ddlares.
Durante el conflicto las actividades de la aceria se habian paralizado en cinco
oportunidades. (EUD, 7-3-2008 y 8-3-2008, Saili Uribarri, Economia). -
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Ofertas y contraofertas

Durante el reinicio de las negociaciones a través de la mesa de alto nivel, la
empresa anunciaba una mejora de su oferta a los trabajadores pasando de 26 a 34
Bs.F. por dia, ademds de la cancelacidn de 120 dias de utilidades. Por su parte, los
trabajadores no disminuian sus aspiraciones de obtener 60 Bs.F., esta cifta
representaba el 50% de los 120 Bs.F. que aspiraba el sindicato al inicio de las
discusiones. La jomada iniciada a las 2 de la tarde culminaba cerca de la
medianoche. (EUD, 9-3-2008, Saila Uribarri, Economia).

Dos dias mas tarde, se anunciaba una nueva contraoferta de los trabajadores
reduciendo su exigencia salarial a Bs.F. 50. La empresa habia propuesto Bs.F. 3§, lo
cual reducia la brecha significativamente. El Gobierno, quien mediaba en el
conflicto a través del Ministerio del Trabajo, amenazaba con retirarse de la
negociacion, ello como medida de presidon para que las partes flexibilizaran su
postura. (EUD, 9-3-2008, Economia). En el siguiente encuentro la empresa llevaba
su oferta a Bs.F. 44, la cual fue rechazada por los trabajadores quienes se levantaban
de lg mesa. Entre los puntos pendientes de la discusion quedaba la solicitud sindical
de contratar a trabajadores tercerizados. (EUD, 12-3-2008, Saild Uribarrf).

La Comision de Alto Nivel no pudo... otra paralizacién

El 12 de marzo, los representantes del Gobierno se retiraban de la Comision de
Alto Mivel. La Comisién, que habia actuado por diez dias, no lograba poner de
acuerdo a la empresa y el sindicato. Catorce meses negociando llevaban los actores.
Por otra parte, los trabajadores tomaban la decision paralizar nuevamente la aceria
por 48 horas mas. (EUD, 13-3-2008, Saild Uribarri, Economia). El segundo dia del
paro culminaba con 10 trabajaderes heridos, 53 obreros detenidos y 46 vehiculos
destrozados. La manifestacidn se inicid con la concentracion de los trabajadores en
puntos aledafios a la empresa y culmind con el enfrentamiento entre efectivos de la
Guardia Nacional, funcionarios de la policia de Estado Bolivar y trabajadores de la
empresa. La paralizacién provocaba pérdidas cercanas a los 24 millones de ddlares.
(EUD, 15-3-2008, Sailii Uribarri, Economia).

Las actividades se reanudarian el dia domingo 16 de marzo en horas de la
mafiana; los trabajadores anunciaban nuevas acciones de calle que cubririan las
principales avenidas de San Félix y Puerto Ordaz. (EUD, 17-3-2008, Saild Uribarri,
Economia).

Otros sectores se pronunciaban a favor de la consulta, entre ellos la Alianza de
Cooperacién Empresarial Siderirgica de Guayana (Aces) que exhortaba a las partes
a alcanzar un acuerdo. (EUD, 18-3-2008, Saila Uribarri, Economia).

El martes 18 de marzo, los trabajadores, luego de una concurrida asamblea,
decidian aceptar el proceso de consulta, En este sentido, José “Acarigua” Rodrigues,
Presidente de Sutiss, afirmaba: “estamos dispuestos al referendo, siempre ¥ cuando
estén presentes la Defensoria del Pueblo, la Asamblea Nacional, Notarios Pablicos v
hasta representantes de la iglesia, para garantizar la pulcritud y transparencia de este
acto”. (EUD, 19-3-2008, Saild Uribarri, Economia).
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Soplan vientos de nacionalizacién. Se asoma como propuesta

En una asamblea obrera realizada en los portones de la empresa, los trabajadores
rechazaban la propuesta de realizar un referendo para consultar si se aprobaba la
propuesta de la empresa de un incremento de Bs.F. 42 diarios. El Presidente de
Sutiss, calificaba de “cobarde” y “nuevo vocero de Sidor” al Ministro del Trabajo.
La masa obrera habria exhortado al titular del despacho laboral a hacer una consulta
donde se preguntara si se aceptaba lo ofrecido por la empresa o lo planteade por el
sindicato; pidieron ademds incluir en la consulta si los trabajadores exigian la
nacionalizacién de la empresa. (EUD, 14-3-2008, Saild Uribarri). ,

24 horas mas

El martes 25 de marzo, los trabajadores de Sidor paralizaban per séptima vez las
actividades de la empresa, de esta manera daban inicio a lo que llamaron “Operacién
Reldmpago”. (EUD, 25-3-2008, Economia). Al dia siguiente, luego de levantar la
paralizacion, los representantes de los trabajadores acusaban al Gobierno de
abandonar y dejar sin atencién al conflicto y sefialaban nuevamente al Ministro del
Trabajo por asumir una actitud “irresponsable” ante la situacién. Ademds advertian
que de darse la consulta tal como lo planteaba el Ministerio se estaria ante una
intervencidn del contrato colectivo y del sindicato, ... ni la empresa ni el Ministerio
tienen potestad para realizar el referendo ¥ si lo hacen habrin atropellado la Ley™.
(EUD, 26-3-2008, Sail Uribarri, Economia). 7

MNuevamente por 72 horas S

Por octava vez, los trabajadores decidian paralizar las actividades de la empresa
durante 72 horas, esta vez argumentando que el paro se debia a la guerte de un
trabajador. En cuanto a la consulta, se informaba que el Ministerio el Trabajo y de la
Seguridad Social ya habfa iniciado los contactos con el Consejo N&Ciﬁi‘lﬂi_ElEEtUl’&]
(CNE) y la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, Sutiss reiteraba suirechazo a la
propuesta: “bajo sus parimetros no se va a dar este referendo...”, El sindicato
auguraba nula participacion. Ademds aprovechaban para exhortar al Presidente de la
Republica, Hugo Chavez, a pronunciarse sobre el conflicto. .. “usted tiene la dltima
palabra”. (EUD, 28-3-2008, Economia). i

Reactivan Comision de Alto Nivel

El 28 de marzo fue reactivada la Comision de Alto Nivel, la intencién era
reiniciar las negociaciones antes de hacerse efectivo el referendo. La decisién se
tomaba debido a que la representacidn sindical condicionaba su participacion a que
se aceptaran algunas consideraciones tales como incluir la opcion de si'se apoya o
no la reestatizacion de la empresa, (EUD, 29-3-2008, Sailii Uribarri, Economia).

El mes de marzo culminaba con la propuesta hecha por representantes de més de
80 sindicatos del pais de aprobar un paro general en apoyo a Sutiss. Organismos
como la Alianza de Cooperacién Empresarial Siderdrgica, que agrupa h_pequeﬂas y
medianas empresas que prestan servicios a Temium-Sidor, alertaban que muchas de
estas empresas estaban al limite de sus capacidades financieras y que la situacion
ponia en riesgo a mas de 4.700 puestos de trabajo. (EUD, 31-3-2008, Economia).
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El sector piblico crea mds empleos que el privado

Dre acuerdo al balance realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en
el ultimo afio (Enero 2007-Enero 2008), el Estado habria generado mayor cantidad
de empleos que el sector privado. Los datos de la institucién arrojaban que la
nomina del sector piblico se habla incrementado en 6,7% (134.295 personas},
mientras que en la empresa privada el incremento era del 1,1% (103,436 personas).
Esta situacion se atribuia a 1a ola de estatizaciones adelantadas por e] Gobiemo, que
incluia los sectores petrolero, eléctrico y telecomunicaciones, lo cual involucrd que
el Estado absorbiera a un buen nimero de trabajadores que estaban en condicidn de
contratados. Para el cierre del primer mes de 2008 la cifra de personas que trabajan
en el sector publico alcanzaba los 2.117.224, mientras que en el sector privado se
encontraban 8,845,179 trabajadores. (EUD, 2-3-2008, Suhelis Tejero, Economia).

Desempleo juvenil repunta

De acuerdo a cifras oficiales del INE, correspondientes al mes de enero de 2008,
¢l desempleo juvenil (personas entre 15 y 24 afios de edad) habria repuntado,
situdndose en 19,7%, lo cual representaba un salto de 8,2 puntos porcentuales en
apenas un mes. El promedio general del desempleo para el primer mes del afio era
de 10,2%. En el resto de los grupos etarios, las cifras de desempleo no superaron el
promedio general. La tasa para persenas comprendidas entre 25 v 44 afios era de
9,3%,; para las de edades entre 45 y 64 afios, 5,8%; y para los mayores de 65, 7,1%.
(EUD, 9-3-2008, Suhelis Tejero, Economia).

LA COGESTION EN TELA DE JUICIO

En un reportaje publicade el lunes 3 de marzo, la periodista Suhelis Tejero
describe lo ccurrido con las iniciativas de Cogestion utilizadas por el Gobiemno
como referencias fundamentales de su politica orientada a impulsar este modelo
organizativo. Los casos de Sanitarios Maracay, Invetex e Invepal dan cuenta de ello.
El primer caso es ¢l de Sanitarios Maracay, empresa ubicada en el centro del pais, en
la que luego de ser abandonada por sus duefios, los trabajadores se mantendrian en
operacion al tiempo que exigian la cogestion de la planta. Luego de varios meses el
Gobiemo decidia que la fabricacion de piezas sanitarias no era una actividad
estratégica, devolviéndola a sus duefios. Por otra parte Invetex, empresa del centro-
vecidente del pais, visitada por el Presidente Chavez en mayo de 2005, servia de
experimento de cogestion. En el esquema propuesto los antiguos duefios se
quedarian con el 49% de las acciones mientras que el restante 51% pasarian a manos
del Estado y paulatinamente a los 200 trabajadores que conformaban su némina. En
la actualidad y tras casi tres afios de espera los trabajadores ni siquiera reciben los
Bs.F. 614,79 que llegaban a sus manos de las arcas de la Mision Vuelvan Caras
quedando sin el dnico vinculo que ain les ataba a la fabrica. El tercer caso es el de
Invepal, empresa dedicada a la manufactura de papel en la que los trabajadores, a
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través de la figura de la cooperativa, contaban con el 49% de las acclones. A la fecha
cus resultados eran negativos, hasta el punto que los propios trabajadores habrian
acudido a la Asamblea Nacional a criticar que en 2006 las pérdidas alcanzaban 18
millardos de bolivares antiguos (18 millones de bolivares fuertes) mientras que para
julio del 2007 la merma era de 7 mil millones de bolivares antiguos mds. La
periodista concluye diciendo que *... los retrasos, rechazos y desatencién que ha
sufrido las empresa obedece a un cambio de sefias desde las alturas del poder. En el
Plan Macional de Desarrollo Econdmico y Social de la Wacidn 2007-2013 se resalta
¢l rol que tendrdn las Empresas de Produccidn Social (EPS) como epicentro y
esperanza del nuevo modelo productivo. No es casualidad que la propuesta
presentada hace unos aflos para redactar la Ley de Cogestion quedara encerrada en
la gaveta de alglin parlamentario™. (EUD, 3-3-2008, Suhelis Tejero, Ecbnomia).

Al dia siguiente de publicado el reportaje, la prensa capitalina ihformaba sobre el
despido de 700 trabajadores de la empresa Sanitarios Maracay. Pablo Castro,
representante de la CTV, denunciaba que la cogestion era un “rotundo fracaso... no
existe un caso de cogestion en el pais que se haya desarrellade con éxite”. (EUD, 4-
3-2008, Suhelis Tejero, Econpmia).

En el marco del lanzamiento del plan “Fabricas Socialistas™ se esperaba el
anuncio presidencial donde se formalizaria el paso de la empresa InVetex a manos
del Estado, el cual se convertiria en su lnico accionista. Aristides Matute,
representante de la cooperativa, afirmaba que los empleados no se conformarian con
poco: “gueremos que Invetex opere bajo el control obrere.” (EUD 11-3-2008,
Emesto Tovar, Economia), '

SICARIATO SINDICAL (SINDICARIATO) &

El problema del sicariato sindical era grave y motivaba propuestas &ﬂgina]es. En
los ltimos tres afios se contabilizaban mas de 100 asesinatos a dirigentes sindicales
en el pais, la mayor parte de ellos en el Estado Bolivar. Ante esta situacion, derivada
de la lucha por el control de las obras de infraestructura, el Presidente de la
Federacién Nacional de Trabajadores de la Construccion y sus Similares (Fenatcs),
Rémulo Sanchez, proponia que la conflictividad se resolviera via refereidos en cada
obra que se encontraba en fase de inicio o ya comenzada, Segin el dirigente, la
determinacion, a través de los votos, del sindicato que quedaria a cargo de la defensa
laboral de esos proyectos, contribuiria a reducir el nivel de violencia. (EUD, 5-3-
2008, Economia). "

LA PYME ES SOCIALMENTE RESPONSABLE

De acuerdo a los datos derivados de un estudio a cargo del Centro de Asesoria
Técnica para la Productividad Organizacional (Ceatpro), la mayoria devlas PYME
(empresas que cuentan con no mds de 100 trabajadores) reconocian y ejercian la
responsabilidad social en sus centros de produccién. El estudio abarco una muestra
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de mas de 400 empresas (industria, comercio y servicios) y forma parte de un
programa ambicioso que implica la elaboracion del 111 Observatorio PYME,
dedicado a la responsabilidad social. El 67% de las empresas participantes se
ubicarian en un rango de aporte a la actividad de entre $1.000 a 55.000. (EUD, 10-3-
2008, Mariela Ledn, Economia).

LA REFORMA DE LA LOT: UNA DEUDA PENDIENTE

A mediados del mes de marzo, el Ministro del Trabajo y la Seguridad Social,
Ramdn Rivero, informaba que la Asamblea Nacional adelantaria la discusion sobre
la reforma de la Ley Organica del Trabajo (LOT), pendiente desde hacia mas de
ocho afios. Rivero explicd que se buscaria mejorar los beneficios contractuales de
los trabajadores, especificamente los dias de disfrute vacacional y las ufilidades.
(EUD, 13-3-2008, Economia).

Algunos dias mas tarde, Rivero declaraba que el regreso a la retroactividad de las
prestaciones sociales se haria de manera gradual y crela necesaria una transicidn de
hasta tres afos. La Asamblea Nacional se meostraba en desacuerde con este
planteamiento, consideraban que era demasiado tiempo. En todo caso, el parlamento
esperaba que durante el 2008 se concretara la reforma. (EUD, 25-3-2008,
Economia).

Ademas del tema de las prestaciones sociales, la jornada laboral v el nimero de
dias de utilidades y vacaciones, otro aspecto clave de la reforma tenla que ver con la
subcontratacion, prictica que el Gobierno intentaba reducir desde el afio 2006
cuando en el reglamento de la LOT eliminaba la fisura de Empresa de Trabajo
Temporal (ETT). Oswaldo Vera, VicePresidente de la Comisién de Desarrollo
Social de la Asamblea Nacional, explicaba que la figura habia sido utilizada por las
empresas para coniratar a trabajadores en labores que son inherentes a la naturaleza
del negocio, buscando evadir el cumplimiento de los beneficios colectivos que estdn
en la nomina, ain cuando la normativa sefiala que las condiciones contractuales de
un empleado de plantilla ¥ otro subcontratado deben ser idénticas. La nueva LOT
incluiria restricciones para evitar estas pricticas. (EUD, 27-3-2008, Suhelis Tejero
Puntes, Economia).

Vera opinaba que la legislacidn actual tenia muchos errores y que la reforma
seria integral. Informaba que para la fecha ya se habia hecho contacto con
representantes de gremios empresariales (Fedecamaras) y de centrales sindicales
como la Unidn Nacional de Trabajadores (UNT) v la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela (CTV). Negd enfiticamente cualquier intenciéon de poner al
empresariado contra la pared e indicd que las sanciones por su incumplimiento
serian mas severas. (EUD, 31-3-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia).
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EXPECTATIVAS SOBRE EL INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO

Durante marzo, comenzaban a tomar fuerza las exigencias del sector laboral en
cuanto al incremento del salario minimo, tradicionalmente ajustado durante mayo,
mes en el que se celebra del dia del trabajador. Las centrales sindicales Imanif‘!as:al:-:zm
su esperanza de lograr incrementos suficientes para mitigar el efecto inflacionario.
Estas organizaciones, oficialistas u opositoras, esperaban un incremento de entre Iim
y 60%. Asi lo manifestaba Manuel Cova, Secretario General de la CTV, quien
ademés aspiraba que dicho aumento se hiciera efectivo antes del lro de mayo.
(EUD, 17-3-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia).

Por su parte, analistas laborales calculaban para este afio un atzﬂ del 30% del
salario minimo, el cual se realizaria de manera escalonada, de esth manera el monto
ascenderia a Bs.F. 799,23. Asi lo daba a conocer Carmen Cecilia Torres, de la
empresa Mercer Consulting. Torres agregaba que a nivel general las empresas
incrementarian los sueldos en un promedio de 21,9%. En lo que respeeta a empresas
grandes, se esperaba que el promedio se situara cerca de 40%. Segtn los datc_bs
suministrados por los entendidos, un profesional necesitaria 1,2 salarios promedio
para cubrir sus gastos. (EUD, 26-3-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia).

SE ANUNCIAN MAS CAMBIOS EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

A finales del mes de marzo, el Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social
anunciaba un cambio de enfoque en la concepeion del Sistema de Seguridad Social.
Se pretendia darle al sistema una orientacién més socialista, lo cuaﬁnplicaria una
nueva reforma a la ley que rige la materia. Entre los cambios previstof se cuontaban
la eliminacion de la Superintendencia y de la Tesoreria de la Se%lrid’ad Social,
ademds de la creacion de un fondo fnico que manejaria todos los recursos del
sistema. La informacién se daba a conocer a través de la Memoria y Cuenta del
Ministerio donde se sefiala que los cambios atendian a la necesidad de que el
esquema previsional sintonizara sus objetivos con el Socialismo del S_iglb‘XXI. _Para
que el giro ideologico se concretara, el despacho laboral tenia previsto mvertir un
total de 1,98 millones de bolivares fuertes durante 2008. (EUD, 29-3—2?08, Suhelis

Tejero Puntes, Economia).
-

Abril de 2008 e

Importantes conflictos laborales copaban los encabezados y titulares de los
principales diarios. Entre éstos destacaba el de Sidor, donde las P?”ff demustra_han
gran poder de negociacion; por un lado, el patrono, apu;.rac!a por criterios y practicas
laborales propias de las grandes compaiias multinacionales y, por otro, los
trabajadores, representados por uno de los sindicates mas fuertgs y de mayor
tradicion del pais, Sutiss, que encontraba fuerza en el Gobierno y. su politica de

{ 199




J. Bonilla, G. Garcia, L. Laurifio / Crdnica Laboral

Revista sobre Relaciones Industriales y Laborales / N° 44 1 2008

defensa de los intereses nacionales, materializada en la nacionalizacion de
importantes empresas del pais, y en cuya agenda ademas figuraban las empresas del
sector cemento controladas por consorcios extranjeros. El caso de Firestone también
tomaba mucha fuerza llegando a poner en jague a todo el sector automotriz. Otros
problemas tenfan que ver con la reciente nacionalizacion de la industria eléctrica, lo
cual impulsd la creacion de una Corporacion encargada de alinear las politicas y
pricticas de una diversidad de organizaciones (Corpoelec). Como ya era tradicion y
sirviendo de antesala a la fiesta del trabajo, tomaba calor la discusion sobre el salario
minimo obligatorio.

SIDOR: UN JUEGO TRANCADO CONDUCE A UNA SOLUCION EXTREMA

El mes de abril se inicia con la convocatoria por parte de Sutiss a unos 4.000
trabajadores con derecho a participar en el referéndum consultive sobre la oferta
realizada por la empresa. A las once de la noche del 1ro de abril se iniciaria la
consulta. Entre las instituciones invitadas a participar estaban: la Alcaldia de Caroni,
la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Pablico, la Fiscalia, el Ministerio del
Trabajo, el CNE, la Gobernacidn, la Guardia Macional, la Iglesia y FedecAmaras. El
proceso se extenderia hasta el jueves 3 de abril. (EUD, 1-4-2008, Economia).
Catorce mesas de consulta se instalaban en el Portén 111 de la aceria y aunque fue
calificado por la empresa como ilegal ¥ no vinculante, la accidn se anticipaba al
referendo convocado por la empresa que se estimaba que comenzaria una vez
finalizada la iniciativa de Sutiss, (EUD, 2-4-2008, Economia).

Resultados del Referendo

La manana del viemes 4 de abril, la prensa anunciaba los resultados. De 4.032
trabajadores llamados a votar, se abstuvieron un 16%. Del total de trabajadores,
3.238 (80,3%), rechazaron la propuesta de la empresa mientras que tan solo 63
estaban dispuestos a aceptarla. Se contabilizaron 79 votos como nulos. No obstante,
3.277 trabajadores opinaban que debia darse continuidad al proceso de negociacion,
esta opcion fue rechazada por 97 trabajadores. El proceso se realizd en el marco de
la novena paralizacion de la empresa. De acuerdo a Sutiss: “el paro se da por la falta
de representantes del CNE, la Gobernacion, el Mintrab v las demds organizaciones
que se invitaron y no asistieron, por eso paralizamos la planta para que sean los
trabajadores quienes observen el escrutinio”. (EUD, 4-4-2008, Saild Uribarti,
Economia).

Camino a la nacionalizacion

Tras los resultados tomaba fuerza la idea de nacionalizar la aceria; Sutiss
anunciaba una tregua en el conflicto a la espera de un pronunciamiento por parte del
Presidente Chavez. La organizacidn argumentaba que la empresa era de utilidad
piblica: “habla problemas con el cemento y acaba de declararse de utilidad piblica e
igual estamos solicitando al Alto Gobierno con Sidor... llegard el momento en que
¢l Presidente lo anunciard”. (EUD, 6-4-2008, Saild Uribarri, Economia).

200

Dos dias mas tarde ¢l Presidente se pronunciaba afirmando que desde el alto
Gobierno estaban muy pendientes del caso y giraba instrucciones al VicePresidente
de la Repiblica, Ramén Carrizales, para que se reiniciara la discusion. Sutiss, a
través de su maximo representante, José “Acarigua” Rodriguez, exigia ademis que
se incluyeran en el Convenio Colectivo a los trabajadores contratados, la cifra
ascenderia a entre 8 y 9 mil personas. (EUD, 8-4-2008, Mariela Ledn, Economia).

Y ... se nacionaliza...

Finalmente, el 9 de abril, el VicePresidente de la Republica 1émunciaba la
estatizacion de Sidor: “... por mantener con sus trabajadores’ una actitud
colonizadora, radical, inflexible, arrogante, irrespetuosa, antiética, jphumana y por
tener a sus empleados sometidos a una semiesclavitud”. El represéntante no daba
mayores detalles sobre la operacién. El anuncio provocd que las ac::iurlmls de la
compafia cayeran un 9,38% en la bolsa de Nueva York. La empresa solicitaba al
Ejecutivo que reconsiderara la decisién tomada por el Presidente en la madrugada.
(EUD, 10-4-2008, Economia).

Ante estos anuncios los trabajadores de la acerfa tomaban la planta de forma
pacifica gritando consignas como “Sidor es Guayana y Guayana gs Venezuela” y
“ahora Sidor si es de todos”. Nerio Fuentes, Secretario General del Sindicato,
afirmaba que la decision los habia tomado por sorpresa: “no la esperabamos tan
pronto..."”, Sutiss negociaria con un nuevo patrono: el Estado. [EHD, 10-4-2008,
Economia). . X

Segiin lo anunciado por el Gobiemno Nacional, el encargado del proceso de
nacionalizacion seria Rodolfo Sanz, Ministro de Industrias Basicas y Mineria. Por su
parte, la gerente de Recursos Humanos de Sidor, Maria Elena Posada, denunciaba
que los trabajadores habian violentado las oficinas de la empresa ub!iga{-da al
personal a salir de las mismas: “...en la empresa existe un ambiente de tensfﬁn’,‘,je
incertidumbre, porque desde el anuncio no hemos recibido ningus.fp__ comunicacion
oficial...” (EUD, 11-4-2008, Economia). f L

Sin alternativa

A mediados del mes de abril, el Presidente Ejecutivo de Ternium Sidor, Ricardo
Prosperi, afirmaba que estaban dispuestos a concretar y llevar adelante el cierre de
los asuntos de indole laboral... para la fecha no se habian dedo detalles sobre el
proceso de nacionalizacion. (EUD, 14-4-2008. Economia). Por su parte, Rodolfo
Sanz, Ministro de Industrias Basicas y Mineria, estimaba que en un fapso de entre
diez y quince dias podria cerrarse el contrato colectivo con Sutiss. El ‘C‘rubiemu
esperaba una transicion “rapida y sin traumas®. (EUD, 14-4-2008, Economia).

Se reinicia la negociacion del Convenio Colectivo :

El 16 de abril se reiniciaba el proceso de negociacion del Convenio Colectivo.
Los trabajadores mantenian sus pedimentos: 53 Bs.F. de aumet_’._m por jm:nada
trabajada, utilidades con un promedio de 14 a 15 mil bolivares fuertes, vacaciones
promedio de 10 a 12 mil Bs.F., 35 mil Bs.F. de retroactivo, mn:rhocr_ar:la de 10 a
12%, HCB con cobertura nacional y reduccion de los afos de servicio para ser
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jubilados. (EULD, 16-4-2008, Economia). Dos dias mds tarde se instalaba la
Comisién de negociacion entre ¢l Gobierno y la empresa, su finalidad era realizar el
avalio de Sidor y establecer su precio. La Comision estaba integrada por: Domingo
Garcia y Eulogio Del Pino (Pdvsa), Jesus Paredes (Viceministro del Miban), Daniel
Novegil (Presidente Ejecutivo de Ternium), Gustavo Herndndez (Ministerio de
Finanzas) Pablo Brizzio y Andreina Ostos (Sidor), entre otros. (EUD, 18-4-2008,
Economia).

{Cudinto vale Sidor?

Un nuevo frente de discusidn se abria en el caso, esta vez la polémica giraria en
torno al valor de Sidor como aspecto fundamental del proceso de nacionalizacion de
la empresa. La distribucion accionaria también era un punto importante. En
principio, el Gobierno aspiraba tener cerca del 70%, con lo cual el grupo argentino
Techint se quedaria con el 10% y el 20% restante permaneceria en manos de los
trabajadores. Representantes de la empresa mantenfan conversaciones con la
Fresidenta Argentina, Cristina Kirchner, solicitindole mediacion para el
acercamiento entre las partes. (EUD, 20-4-2008, Economia).

De acuerdo a informacion de prensa, la empresa Techint esperaba un pago de
53,6 millardos por su parte en Sidor (60% de las acciones). Frente a estas
estimaciones, el Ejecutivo Nacional afirmaba que el verdadero valor de la empresa
estaba entre $800 millones y 51 millardo. El Presidente Hugo Chéver amenazaba
con la firma de un decreto de expropiacidn... “;qué se creen los duefios de esa
empresa, qué somos pendejos? (EUD, 21-4-2008; 26-4-2008; 28-4-2008,
Economia).

Por ofra parte, de acuerdo a los cdlculos de Sutiss, el costo de la Convencidn
Colectiva se estimaba en unos 140 mil Bolivares Fuertes por trabajador, lo que
representarfa unos 570 millones de Bs.F. (EUD, 22-4-2008, Economia).

Las partes llegan a un acuerdo: nueva Convencion Colectiva

El viernes 27 de abril se anunciaba el acuerdo entre Sutiss y la Comisién de
Transicion para la firma de la nueva Convencidn Colectiva de Sidor. Cerca de la
medianoche del viernes 26 de abril, el titular del Miban, Rodolfo Sanz, el
Viceministro de Minas, Ivan Herndndez y la representante juridica del Estado, Ester
Goitier, les aseguraban a los representantes del sindicato que aceptaban el
incremento de 53 Bs.F. por jomada, el pago de 120 dias de utilidades, 10% de
aumento per evaluacién de desempeiio, la cancelacidn del 77% del salario normal
(SN) por concepto de horas extras y de 45% del SN por bono nocturno. El pago por
vacaciones seria de 62 dias (40 dias calculados a salario normal y 22 a salario
bisico) y un bono vacacional de 37 dias (21 dias a salario normal y 16 a salario
bisico). Adicionalmente Sutiss solicité Bs.F, 1,500 por cada millén de toneladas de
acero producidas anualmente bajo el concepto de bono de produccion que
igualmente fue aceptada por las autoridades del Gobierno. El tnico punto de
diferencia era por el concepto de bono de retroactivo, Sutiss exigia 35.000 Bs.F. y el
Gobierno aseguraba que sélo podia asumir 30.000 Bs.F.; “... la lucha continda...”
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afirmaba el Secretario General de Sutiss, Nerio Fuentes. Quedaban pendientes

algunos temas, especialmente el que se referia al de los trabajadores c_ontratadﬂs.
Culminaban asi 15 meses de duras discusiones, justo a tiempo para la

celebracion de la -fiesta del lro de mayo. (EUD, 22-4-2008, Saild Uribartl,

Economia).

NACIONALIZACION DEL CEMENTO

Los primeros dias del mes de abril, en una reunién del Consejo de Ministrlus, el
Presidente de la Repiblica destacaba su intencion de nauianalié‘ur la industria del
cemento y ordenaba que a partir de ese momento se iniciafian los pasos juridicos
necesarios para tal fin. (EUD, 4-4-2008, Fidel Orozco, Economia). ]

El Gobierno venezolano acusaba a las compailias cementeras de ::aftehzar ¥
privilegiar la exportacion, desatendiendo al mercado nacional, lo.cual jusEst"{caba la
nacionalizacién del sector. Las declaraciones las daba Rodolfo Sanz, Ministro de
Industrias Bésica y Mineria (Miban). (EUD, 4-4-2008, Economia).

Estas declaraciones afectaban directamente a tres consorcios extranjeros: Lafarge
(Francia), Cemex (México) y Holeym (Suiza). (EUD, 4-4-2008, Economia).

La reaccién de los gobiemnos de México, Francia y Suiza, no s¢ hacian esperar.
El Gobierno mexicano, a través de su Secretario de Hacienda,#Agustin Carstens,
calificaba a la medida como “inadecuada”. Carstens informé que la Secretaria de
Relaciones Exteriores se habia puesto en contacto con el Gobierno venezolano para
conocer el alcance y naturaleza de las declaraciones de Chavez. (EUD, 4-4-2008,
Economia). 2 .

Otras personalidades mexicanas también criticaban la mudiﬁa; Vicente Fox ¥
Manuel Esping, Presidentes de la Internacional Democrata del Gentro (IDC) y de la
Internacional Demdcrata Cristiana de América, respectivamepte, rechazaron en
sendos comunicados la decision del Gobierno venezolano, haciendo un llamado a
respetar la propiedad privada. (EUD, 6-4-2008, Macional Y Politica). _

Francia también pediria explicaciones por la decision, asi lo manifestaba vlel
portavoz del Ministerio de Economia Francés. Suiza insistia en que-"u'enezuf:m debia
indemnizar a Holcim oportuna y adecuadamente, (EUD, 4-4-2008, Economia).

Para mediados del mes, el Gobierno no descartaba asumir ‘el 100% dcl las
acciones de Cemex. A la fecha se encontraba analizando el cosfo de los pasivos
laborales de las cementeras, (EUD, 15-4-2008, Economia).

De acuerdo al avalio hecho por un grupo de economistas, el Estado venezolano
necesitaria unos 1.900 millones de délares para tomar el control de las tres mayores
empresas cementeras del pais. (EUD, 14-4-2008, Economia).

; fay e L
Se incrementa la némina del sector pablico

La decisiones del Gobierno Nacional de nacionalizacién en el sector petrolero,
eléctrico, telecomunicaciones, metaliirgico y cementero, incrergentar[aq la ndmina
piiblica. S6lo el sector cementero y Sidor representaban 18.500 trabajadores que
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estrenarian patrono, los cuales se sumarian a las 2.117.224 personas que, segln los
datos del INE, formaban parte del sector plblico al cierre de enerc de 2008, (EUD,
14-4-2008, Economia),

Advertencia al sector privado

Ramoén Carrizales, Presidente de la Repiiblica aprovechaba la ocasion para lanzar
una advertencia a las empresas privadas que mantenian “actitudes hostiles” hacia sus
trabajadores. “Tener un proceso productive donde se trabaja en un ambijente
terrible... con empleados subpagados, explotados, sometidos a una semi-esclavitud,
es0 no lo puede permitir el Gobierno, y las decisiones que se tengan que tomar en
este aspecto con empresas de este tipo, pues se tomardn...”. Estas afirmaciones
pmlfatn en vilo a empresas que mantenian relaciones dificiles o de tensién con sus
trabajadores, lo que algunos especialistas calificaban como inconstitucional. Asi lo
aﬁmlmba Ramén Duque Corredor, abogado constitucionalista: “... la sentencia de
Carrizales no estd ajustada a derecho... es inconstitucional que para resolver
problemas laborales se estatice...”. (EUD, 13-4-2008, Suhelis Tejero Puntes
Economia). §

NUEVO MINISTRO DEL TRABAJO

El 17 de abril, la prensa informaba sobre el nombramiento de Roberto
Hemén_dez como nueve Ministro del Trabajo, en sustitucion de José Ramon Rivero,
La designacion aparecfa publicada en la Gaceta Oficial N° 38.910. Ante |a noticia,
representantes de Fedecdmaras declaraban que esperaban que Hermédndez viniera con
s::‘r]u{:n_:rnes 2 tantos problemas laborales y con la idea de reactivar a la comision
tripartita y fomentar el didlogo social. Sestin declaraciones del nuevo Ministro, su
objetivo principal se centraria en la aprobacién de la nueva Ley Orgdnica del
Trabajo (LOT). (EUD, 17-4-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia). g

CAS0 COCA-COLA FEMSA: SE REANUDA EL CONFLICTO

Lut.:gu de mds de un mes, tiempo durante el cual el grupo de ex fleteros ydeex
cnncczl;mrr]:arius de Coca-Cola Femsa participaban en una mesa técnica de
hegociacion en el Tribunal Supremo de Justicia, se reanudaban las acciones de
protesta, esta vez mediante el blogueo de 14 centros de distribucion ¥ una planta de
la e_mbotelladura. Los ex trabajadores exigian pagos por concepto de prestaciones
saclallesl que la empresa adeudaria a més de 6.000 personas. La tltima accién
conflictiva se habla producido entre el 5 y el 14 de febrero, afectando a 13
embotelladoras de la empresa. Ante las exigencias de los trabajadores, Coca Cola
Femsa ofrecia un fondo social de 8 millones de Bs.F. y la posibilidad de erear
cooperativas. Representantes del TSJ llamaban a los manifestantes a deponer su
actitud, mientras que el diputado Francisco Torrealba repudiaba los bloqueos
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argumentando que violaban los acuerdo previos logrados. (EUD, 1-4-2008, Suhelis
Tejero Puntes, Economia).

Tras cuatro dias de toma las pérdidas de la empresa alcanzaban los Bs.F. 10
millones. La informacion la suministraba Rodrigo Anzola, Director Legal y de
Relaciones Institucionales, quien agrezaba que se habian sacado del mercado 1,2
millones de cajas de productos. Esta era la tercera toma de las instalaciones en
menos de 18 meses. (EUD, 4-4-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia).

Los trabajadores activos hacian un llamado a los ex fleteros a retomar el didlogo
(EUD, 5-4-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia). Rosa Natera, una de las lideres
del blogueo, afirmaba que no desistirfan hasta que la empresa pagara: “nos vamos a
encadenar a las puertas de la empresa...". (EUD, 8-4-2008, Economia).

Hasta mediados de abril los blogueos continuaban, aunqye ld ejecucién de los
recursos de amparo solicitados por la empresa habian contribuido a la reduccién de
los sitios tomados. Para la fecha, el impacto provocado por las acciones afectaban el
51% del volumen de ventas de la embotelladora y las pérdidas alcanzarian los 24
millones de Bs.F. (EUD, 11-4-2008 y 15-4-2008, Economia).

Las medidas de protesta y de presion se extenderian durante todo el mes
senerando una caida del 20% en las ventas del perfodo. Los maniféstantes exigian la
intervencion del Gobiemno. (EUD, 25-4-2008, Economia).

TRABAJADORES DE INVIALTA PROTESTAN

Los primeros dias de abril, ex trabajadores del Instituto de Vialidad y Transporte
de Aragua (Invialta) trancaban la autopista Regional del Centro a la altura riu:l: !a
Encrucijada, como accitn de protesta ante lo que calificaban -:mgi:{.: una “injusticia
laboral”. La noticia no era nueva ya que la medida de despidd se habria hecho
efectiva un afio atras. Estos trabajadores que se encargaban del ngmenimientu de la
via y que laboraban bajo la figura de “contratados” exigian su reciganche y al pago
de indemnizaciones laborales por parte de la institucion. (EUD, 2-4-2008,
Economia). :

Por su parte, el Director del Instituto, Ramoén Gamboa, afirmaba que la relacion
con los microempresarios era exclusivamente comercial y no laboral, por lo que no
cabia la figura de reenganche. (EUD, 5-4-2008, Economia).

UNION SOCIALISTA DE TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

Los primeros dias de abril se anunciaba la creacion de una nueva organizacion;
la Unién Socialista de Trabajadores de la Construccion (USTC), la cual agruparia a
las dos mas importante Federaciones del Sector. La informacion fue-suministrada en
rueda de prensa en la que los representantes sindicales, acompafiados por el
Viceministro del Trabajo, explicaron que ambas federaciones reunian a més de 125
sindicatos de la construccién. Los representantes del Ministepio aplaudieron la
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iniciativa calificandola de importante ya que contribuiria a contrarrestar el fendmeno
de la atomizacién del movimiento sindical. (EUD, 4-4-2008, Economia).

Entre Ilas primeras acciones de la nueva organizacion se contaba su
manifestacion de apoyo al proceso de nacionalizacion de la industria cementera
incluso afirmaban que la medida debia extenderse al “sector cabillero {varillas) y el
del acero. (EUD, 4-4-2008, Economia). ;

SOBRE EL SALARID MINIMO

I:’_"ornu va era tradicion, durante el mes de abril se arreciaba la discusicn sobre los

Fuﬁlbl_es montos de incremento del salario minimo obligatorio. La Confederacion de
Irabajadores de Venezuela, a través de su Secretario General, Manuel Cova exigia
un incremento del 40% y afirmaba que el Gobiemno estaba negado a discutir s1ubre el
tema con los diferentes interlocutores. En los ultimos afios el Gobierno habria
decidido “unilateralmente” ¢l monto del incremento. (EUD, 8-4-2008, Economia)
: Una semana antes de la fiesta del trabajo va se anunciaban los esc:enﬂrjos-de
:Ecremenm del salario minimo, en tal sentido los representantes del Ministerio de
Finanzas y del Planificacién habrian entregado al Presidente de la Republica
esquemas que irian entre un 10% y un 30% de incremento. Estos datos permitian
estimar que el costo del ajuste estaria alrededor de los 3 millardos de Bs.F, En este
sentido, Hugo Ch.-i_vez tendria la altima palabra. Fuentes oficiales expficabaln que e
mayor peso del ajuste lo registraban los pensionados del 1VSS, al ciere del afio
2007 el nimero de personas en esta condicién ascendia a 1.208.300. (EUD, 23-4-
2008, Mayela Armas, Economia). T r

El pﬂder de compra del salario minimo se situaba en los niveles mas bajos de la
era Chavez. El monto del salario minimo vigente para la fecha (Bs.F. 614 79) apenas
aJcarnzarla para cubrir el 45% de la canasta basica, que, de acuerdo a; cifras del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) se ubicaba en Bs.F. 1.364.92 (EUD, 27-4-
2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia). Tt

Las remuneraciones del sector piiblico superan a las del privado

De acuerdo a cifras del Banco Central de Veneruela (BCV), durante el Gobierno
deIC]taxfez los sueldos se habrian incrementado 349%, en promedio. Ademas se
ewdf:rllr:mba que los montos salariales del sector piblico habrian crecido a mayor
velocidad que los del sector privado: mientras que el incremento de los 1rabajad0::'2a'
gubernamentales alcanzaba el 627%, el empresariado privado habria mejorado 1a£:
50!01941 274% los ingresos de sus empleados. En promedio los trabajadores del
Gobierno han recibido 31,7% mis de ingresos. Sin embarge quedaba por resolver el
pmblcm_a del tabulador salarial de la Administracion Piblica Centralizada. el cual no
hztb_Ia_ sido muﬂiﬁaado en dos afos, generando un solapamiento ]u»a:ru de las
Qt:v:ts:pnes de incremento del salario minimo. (EUD, 28-4-2008 y "ag—fl-‘?{lﬂﬁ
suhelis Tejero Puntes, Economia). e A
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UNT: HACIA UNA NUEVA CENTRAL SINDICAL

Curiosamente una iniciativa del sector oficial, especificamente del Ministerio del
Trabajo, a través de su titular, José Ramdn Rivero: reabria la discusion sobre la
situacion de la Union Nacional de Trabajaderes (UNT). Rivero informaba que
elevaria ante 1a Presidencia de la Republica una propuesta para la creacién de una
Central Unica de Trabajadores que sustituya a la UNT. La propuesta original la
habria recibido de Oswaldo Vera, coordinader de la Fuerza Socialista Bolivariana de
Trabajadores, quien afirmaba que “...la UNT no logrd el objetivo para el cual
nacia”. (EUD, 14-4-2008, Economia). 4

Para Orlando Chirino, representante de una de las corrientes que hacen vida en la
organizacion, el anuncio no era ofra cosa que una maninbmgpara oeEnerar un
movimiento de trabajadores subordinados a los intereses del Gobiemo Nacional. Por
su parte, otra de sus dirigentes, Marcela Méspero, calificaba a los grupos que
apoyaban la propuesta de divisionistas. “No estamos de acuerdo en que se imponga
una central, (EUD, 15-4-2008, Economia). .

Dos dias después se informaba que tan solo dos de las seis corrientes de la UNT
se sumarian a la iniciativa; la Fuerza Socialista Bolivariana de Trabajadores (FSBT)
y ¢l Movimiento Alfredo Maneiro. En cambio, el Colectivo de Trabajadores en
Revolucién, Autonomia Sindical Socialista, y Marea Socialista (corriente que surgia
de la division de C-Cura), condicionaban su participacion en la nueva'central. (EUD,

16-4-2008, Economia). "

Ante los anuncios, el Ministro del Trabajo, José Ramén ‘Rivero, ratificaba su
respaldo a la propuesta, manifestando que impulsaria una constituyente sindical para
que el movimiento obrero transitara en una sola direccion. ... el protagonismo de la
clase obrera no puede cumplirlo estando dividida”. (EUD, 18-4-2008, Economia).

De acuerdo a declaraciones de Oswaldo Vera, principal ﬁ'ﬁmmomr de la
propuesta, se estimaba que la conformacion de la nueva? orsanizacion se
materializarfa durante el mes de mayo. Se esperaba por los resu]taﬂn.«;.{i&] trabajo de
las comisiones, recientemente creadas, sobre Ja elaboracion de un programa para la
nueva organizacion. El dirigente rechazaba las acusaciones de divisionismo. (EUD,

22-4.2008, Economia). oy

PREPARATIVOS A LA FIESTA DEL TRABAJO

A finales del mes de abril, ya se anunciaban los motivos fundanientales por los
que marcharian los trabajadores durante las actividades del primero de mayo.
Resultaba interesante que las consignas laborales tradicionales parecian quedar a un
lado, prevaleciendo las de otra indole. La realidad de un pais dividido también se
evidenciaba en la clase trabajadora, sindicatos oficialistas y opositores manifestaban
separadamente. En el caso de los sindicatos oficialistas, en pleno proceso de debate
entre la union y la division, las consignas para este aflo estaban relacionadas con la
lucha en contra del imperialismo, asi lo manifestaba Oswaldo Vera, dirigente de la
Fuerza Socialista Bolivariana de Trabajadores (FSBT). En la acera de enfrente, los
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opositores, encabezados por la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV)
hacian un llamade a rechazar la propuesta del nuevo disefio curricular que habia sido
presentada por el Gobiemo recientemente. Manuel Cova, Secretario General de esta
organizacion, explicaba que convocarian a la marcha a la CGT, Codesa y al grupo
Alianza Sindical Independiente, ademas esperaban mantener encuentros para que los
colegios profesionales, gremios del magisterio y sindicatos no confederados
asistieran al encuentro, (EUD, 22-4-2008, Economia).

Fartidos politicos y movimiento sindical, una historia conocida

A tan solo dos dias de la celebracion, el Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), a través de su Vicepresidenta, Yelitza Santaella, anunciaba que esa
organizacion politica respaldaria a las marchas de los trabajadores y que harian acto
de presencia para apoyar al Gobierno Nacional, especificamente por la decision de
nacionalizar a Sidor: “nuestra principal bandera es la nacionalizacidn de Sidor...™.
(EUD, 29-4-2008, Economia).

Trabajadores enfrentan crisis de representatividad

En un interesante reportaje, el periodista Gustavo Méndez describe la situacion
por la que atraviesa la estructura organizativa que representa a la clase obrera del
pais. Entre otras cosas, concluye que la CTV y la UNT, mdximas instancias de
representacion de los trabajadores, se encontraban desconectadas de la base sindical,
lo cual exigia el inicio de un profundo proceso de renovacion. Segin palabras de sus
propios lideres, la falta de voluntad politica habia imposibilitade una accién
conjunta. Por un lado, la CTV habria entrado en una especie de letargo luego de los
hechos de 2002-03, lo que motivé a varios de sus lideres a proponer su renovacion.
Entre tanto, la UNT no habia sido capaz de destrancar el juego renovando su
dirigencia, lo que habia traido consigo una ruptura entre las diferentes corrientes que
hacian vida en su seno, llegdndose a plantear la necesidad de fundar una nueva
erganizacion. (EUD, 28-4-2008, Gustavo Méndez, Nacional y Politica).

Mayo de 2008

Como si de una pelicula repetida se tratara, el Presidente de la Repiblica, Hugo
Chilvez, mantenia su estrategia de anunciar el incremento del salario minimo horas
antes de la celebracion de la fiesta del trabajo. Esta vez la medida causaba mayor
impacto, especialmente en el sector pablico, ya que venia acompafiada de otras
decisiones, especificamente la modificacién de la Escala o Tabulador de Sueldos y
Salarios de la Administracion Piblica Centralizada y del Manual Descriptivo de
Cargos por parte del Ministerio de Planificacion y Desarrollo. El monto del
incremento del salario minimo alcanzaria el 30%. El afio pasado PDVSA tomaba el
control de las empresas que explotaban petrdlec en la Faja, este afio la
nacionalizacion de Sidor v de las tres empresas cementeras més importantes del pais
asumirian el protagonismo. Sin embargo, quedaban muchos detalles pendientes por
finiquitar en ambos casos. En cuanto a Sidor la discusién se extendia y los
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problemas no dejaban de estar al orden del dia: los contratados y los accionistas
“tipo B” exigian atencidén; en lo que respecta a las cementeras las noticias eran
pocas, lo cual se atribuia a la propia dindmica del proceso de negociacion.

INCREMENTO DEL SALARIO: PRE-DESPACHO A LA CELEBRACION

El Gobierno Nacional sorprendia con una medida combinada de incremento del
Salario Minimo, ubicindolo en Bs.F. 799,23 (30%) v la publicacién de los Decretos
6.053 v 6.054 de fecha 29 de abril de 2008, en la Gaceta Oficial N® 38.921 del 30 de
abril de 2008, donde se ajustan los tabuladores generales de sueldos 9‘5&]&“(&5 para:
1) trabajadores obreros ¥ 2) para funcionarios de carrera defla Administracion
Piblica (AP). De esta manera se sustitufan las escalas vigentes en la AP,
reestructurandolas en cuanto al nimero de grados y pasos, asi como en su propia
légica de elaboracion. También se decretaba una nueva escala de sueldos y salarios
para los funcionarios. (EUD, 2-5-2008, Economia).

Adicionalmente, en la misma Gaceta, mediante el Decreto N®6.055, se incluye
un nuevo Sistema de Clasificacion de Cargos para la carrera funcionarial, lo cual
debia considerarse como el evento mas importante desde la publicagion del Manual
Descriptivo de Cargos de 1994, cuando la Oficina Central de Personal (OCF)
asumia el rol de rector sobre las politicas de personal del sector pubhcd (EUD, 1-5-
2008, Carolina Contreras, Economia).

El Ministro de Planificacion y Desarrollo, Haiman El Troudi, reconocia que el
aumento salarial tendria un impacto inflacionario, sin embargo afirmaba que la meta
inflacionaria del Gobierno de 19,5% podia ser cumplida. De acuerdg a un estudio
del BCV un incremento del 30% del SM se traduciria en cuatro puntds de inflacién.
(EUD, 2-5-2008, Suhelis Tejero Puntes, Economia). LA

El aumento también aplicaria para el personal contratado en la &dmjnistrauin&n
Piblica. El ministro exhortaba a Gobernaciones y Alcaldias a incrementar el salario
de sus trabajadores en la misma proporcion, ya que los decretos abarcaban s6lo a los
trabajadores de la Administracion Pablica Centralizada. (EUD, 3-3-2008,
Economia). !

Las organizaciones de los trabajadores de Gobernaciones y Alcaldias solicitarian
a los mandatarios regionales que realizaran el mismo ajuste y que adentis revisaran
las escalas de sueldos. (EUD, 4-5-2008, Economia). ¥

Un efecto evidente de la medida seria sobre el gasto total de remuneraciones que
para el afio 2008 totalizaria Bs.F. 31 millardos. El costo del ajuste al satario minimo
v a los sueldos de empleados y obreros de la administracién publica tendria un costo
de Bs.F. 5,5 millardos. (EUD, 3-5-2008, Mayela Armas, Economia).

;Realmente es el mejor de América latina?

Una de las afirmaciones en las que el Gobierno Nacional habia hecho mayor
énfasis para respaldar su medida de incremento del Salario Minimo es que su monto
seria el mas alto de América Latina. Ante este sefialamiento, el profesor Matias
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Riutort, que forma parte del Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales de
la Universidad Catolica Andrés Bello, demuestra en un andlisis que los trabajadores
venezolanos se encontraban lejos de ser los mas favorecidos de la region. Para
Riutort lo correcto era determinar las cifras en términos reales, es decir, cudl es la
verdadera capacidad de compra del monto nominal del SM. Al utilizar este criterio
es posible determinar que para cubrir el monto de la canasta normativa en Venezuela
es necesario destinar el 89% del SM. Esto colocarfa al pais en el sexto lugar detras
de Argentina (50%), Chile (65%), Ecuador (73%), Pert (83%) y Paraguay (87%).
{EUD, 25-3-2008, Economia}.

Algunas reacciones

Una posicién particular frente al aumento expresaban maestros y médicos,
quienes manifestaban su rechazo al ser excluidos expresamente del incremento
eeneral del 30% decretado para la administracion piblica. Asi lo informaban los
maximos representantes de las organizaciones gremiales. Orlando Alzury,
Presidente de la Federacién Venezolana de Maestros, afirmaba que la exclusion de
los docentes del decreto violaba la convencién colectiva, Alzuru argumentaba que
aunque durante el pasado mes de noviembre del 2007 habia sido decretado un
aumento del 40% la inflacién para el periodo superaba el 30%. Douglas Ledn
Matera, Presidente de la Federacion Médica de Venezuela, declaraba su rechazo a la
medida, coincidia con los lideres de los docentes en que la accién violaba la
convencion colectiva. (EUD, 2-5-2008, Gustave Méndez y Vivian Castillo,
Macional y Politica).

El sector empresarial también opinaba al respecto; el Presidente de Fedecdmaras,
José Manuel Gonzilez, afirmaba que el aumento del salario minimo se convertiria
en sal y agua si el gobierno no tomaba medidas para controlar la inflacion. Aunque
se mostraba de acuerdo con el monto, llamaba al Gobierno a cumplir los acuerdos
internacionales v las leyes que establecian ¢l didlogo social entre Gobierno,
empresarios y trabajadores, recordé que desde hacia ocho afios no se convocaba a la
Comisién Tripartita Nacional sobre salarios minimos. El Presidente de Conindustria,
Eduardo Gémez Sigala, aclaraba que el aumento decretado afectaba al 18% de la
poblacién laboral: “...hay una gran contradiccion, estamos celebrando el dia del
trabajador, pero no estamos celebrando la creacion de nuevos trabajos”. Nelson
Maldonado, Presidente de Consecomercio, aseguraba que ¢l problema no estaba en
los salarios sino en la capacidad de generar confianza para que haya mds inversion.
(EUD, 3-5-2008, Economia).

A finales del mes de mayo, en un encuentro poco usual, los Directivos de
Conindustria, encabezados por su Presidente, Eduardo Gomez Sigala, se reunian con
el Ministro del Trabajo, Roberto Hernandez, a quien plantearon diversas inquietudes
asociadas a temas diversos como la conflictividad laboral, los temas burocriticos de
la solvencia laboral y la inamovilidad laboral como politica permanente, Ademis se
expuso sobre la necesidad de reactivar a la Comision Tripartita. Los empresarios
veijan con preocupacion la aprobacién de 3.700 nuevos sindicatos en un aparato
productivo que no habla incrementado su nimere de empresas, lo cual, desde su
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perspectiva, generaba problemas de conflictividad y lucha interna. (EUD, 27-5-
2008, Economia).

NACIONALIZACION DE SIDOR. OTRO CARAMELITO

La noche anterior a la celebracion del Iro de mayo, el Presidente de la
Repiblica, firmaba el decreto ley mediante el cual se nacionalizaba a la empresa
sideriirgica. El siguiente paso seria enviarla al Tribunal Supremo de Justicia para
que ratificara su cardcter orgdnico. (EUD, 1-5-2008, Economia). '

&
¥ ‘*'
LAS MARCHAS DEL 1RO DE MAYO

Las movilizaciones del oficialismo y la oposicion que tradicionalmente se
desarrollan en diferentes circuitos de Caracas, servian para calibrar la situacion
social de los trabajadores venezolanos. En la marcha oficialista, que partia frente al
terminal de La Bandera vy finalizaba en la esquina de Carmelitasy los manifestantes
gritaban consignas de respaldo a la gestion del Presidente Hugo Chavez y de
rechazo al imperialismo; en general, aplaudian el incremento del 30%, sin embargo
habian temas pendientes que la m.amh]r:a Nacional atin no abordaba, entre los que
destacaban la modificacion de la Ley Orgdnica del Trabajo y-las politicas de
Seguridad Social. Lideres como Franklin Rondén, Coordinador de la UNT,
aprovechaban para exigir nuevas reivindicaciones, como la reduccién de la jornada
laboral. Entre otros grupos oficialistas marchaban sindicados como Sutil, Sivoca,
Sutiss, Fedeunep y Fentrasep. Al final del recorridg, el Ministro dEﬂ?TI‘EIb"I_]D tomaba
la palabra insistiendo en su discurso en la necesidad de unir a la fuerza laboral. Otra
postura se expresaba en la marcha de la oposicidn, donde los Ira@’td\crres insistian
en que el incremento decretado por el Ejecutivo no era suficiente para cubrir el alza
de precios, en especial el de los alimentos. Manuel Cova, Secretaric 'General de la
CTV, era enfitico al afirmar que la inflacién incidia en la efectividad del aumento y
criticaba fuertemente la falta de discusicn de convenios colectivos, la mayoria de los
cuales llevaban mds de cinco afios vencidos. Organizaciones como Codesa y CGT
hacian acto de presencia apoyando los planteamientos de la CTV. El recorrido se
iniciaba en la Plaza Morelos y finalizaba en la esquina de San Franmscn (EUD, 2-5-
2008, Nacional y Politica) y (UN; 1-5-2008, p.20).

Entre tanto, en el interior del pais también se desarrollaban actividades
conmemorativas propias de la fiesta del trabajo. En el Estade Anzodtegui grupos
oficialistas y de oposicién marchaban en paz, los primeros solicitaban mayor
seguridad y respeto a las convenciones colectivas, mientras que los segundos
rechazaban el incremento del 30% y el disefio curricular bolivariano. El final de la
marcha resultaba curioso y algo atipico cuando, en la plaza Bolivar de Barcelona,
coincidian ambos grupos y lejos de enfrentarse se apretaban las manos en sefial de
cordialidad. En ciudades como Maracaibo, consignas, posturas ¥ manifestaciones
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seguian el patrén de Caracas y Anzoategui. (EUD, 2-5-2008, Miriam Rivero y
Monica Castro, Nacional v Politica).

NUEVAS COMPETENCIAS PARA LOS CARGOS DE LA AP

En el conjunto de medidas decretadas por el ejecutivo, se incluia una nueva
resolucion publicada en la Gaceta Oficial N°38.924, donde se normaban las
competencias de los cargos de la Administracion Pablica (AP). El Ministerio de
Planificacién y Desarrollo buscaba redefinir el modelo de gestion del sector piiblico.
Ademis se definia ¢l mecanismo de ascenso del personal que se rige por el Estatuto
de la Funcidn Pablica. (EUD, 8-5-2008, Economia).

EL CASO SIDOR

Aprobado el nuevo convenio colectivo y firmada la nacionalizacién de la
empresa, no todo habia concluido, quedaban pendientes varios temas importantes,
especialmente sobre el personal contratado y el valor de la empresa. Mientras el
consorcio argentino consideraba que el valor de las acciones alcanzaba los 4.000
m_i::nnea de délares, el Gobierno Nacional estaria dispuesto a pagar tan solo 800
millones.

Accionistas “tipo b"” exigen ser tomados en cuenta

Por su parte, los trabajadores accionistas tipo B rechazaban la oferta
gubernamental afirmando que no estaban dispuestos a entregar su patrimenio “a
precio de gallina flaca”. Las negociaciones continuaban... (EUD, 1-5-2008,
Economia). El portavoz de los accionistas “tipo b”, Pedro Rondén, afirmaba que no
s¢ quedaria de brazos cruzados frente a la intencién del Gobierno y que en su
condicion de representante de los 15.242 accionistas de la aceria, que inclujan a
trabajadores pensionados y jubilados, daria la pelea hasta el fin. Entre las acciones
contempladas estaban la realizacion de asambleas y la introduccién de un recurso de
amparo ante el TSJ). (EUD, 3-5-2008, Economia).

En una asamblea realizada el 7 de mayo, los accionistas “tipo b” acordaban la
realizacion de un referendo consultivo sobre el futuro de la empresa. La consulta
incluiria dos preguntas: 1) si el accionista quiere seguir siendo socio del Estado y, 2)
si estd de acuerdo con invocar al mecanismo “due diligence” o debido proceso para
alcanzar una valoracion justa de la empresa. La consulta debia realizarse a finales de
mes. (EUD, 8-5-2008, Economia).

Contratados también exigen ser incluidos

Otro foco de conflicto correspondia a los trabajadores contratados quienes
exigian su inclusion en nomina. El jueves 8 de mayo, desde el primer turno de
trabajo, la representacion de la masa obrera tercerizada tomaba las instalaciones de
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Sutiss, luego de decidir en asamblea la paralizacién de actividades. “No vamos a
restablecer las actividades, el sindicato nos ha dado la espalda”. Sidor contaria con
unos 9.000 trabajadores contratados. (EUD, 9-5-2008, Economia).

Durante el segundo dia de protrstas, los trabajadores contratados lograban
paralizar el 70% de las operaciones de Sidor. Jos¢ Luis Garcia, vocero de los
trabajadores, afirmaba que se sentian “usados” y que tenian la intencidn de
flexibilizar su peticién: “podemos aceptar que se haga la inclusion del mayor
nimero de tercerizados en la némina, para que luego, en un periodo corto, todos los
trabajadores conexos ¢ inherentes a la planta pasemos a la némina. .. esp debe ser un
compromiso firmado...”. (EUD, 10-5-2008, Economia).

A finales del mes de mayo se oficializaba el traspaso, en fu;m&fpmgrcswa de
890 contratados a la némina de Sidor. La decisidén se origind tras la evaluacion
hecha por la comision de transicién y aprobada por el Presidente de la empresa,
Rodolfo Sanz. (EUD, 31-5-2008, Economia). '

Marco legal prepara el terreno

Paralelamente, el martes 29 de abril, la Asamblea Naciuna.]i aprobaba una
declaratoria de utilidad publica de Sidor, lo cual allanaba el camino a la
nacionalizacién. Al dia siguiente Chévez firmaba un decreto a través del cual se
creaba la nueva Ley Organica de ordenacién de las empresas que desarrollaban la
actividad siderirgica en Guayana. El texto seria enviado a la, cunﬂder&ciﬁn del
Tribunal Supremo de Justicia de acuerdo a lo que dictaba la Constitucién Nacional.
La intencién de esta nueva Ley seria “ordenar” la actividad, asi lo informaban
fuentes oficiales. (EUD, 2-5-2008, Economia).

El contenido de este nuevo instrumento legal generaria expecmpfas entre los
representantes del sector, incluso, algunos de ellos pensaban q&'e habria mds
estatizaciones o mayores controles, (EUD, 7-5-2008, Ecenomia). nl

Ya para el 9 de mayo el TSJ habria declarado el cardcter constitucional de la
nueva Ley Organica que, seglin nota de prensa del propio TSJ, incluiria la reserva
legal expresa y concreta de la industria de la transformacién del mineral del hierro
en la Region de Guayana al Estado venezolano, y en segundo lugarda ‘articulacion
de normas dirigidas a asegurar que la titularidad de la actividad econdémica hasta
ahora desarrollada por particulares pasara a manos del Estado. (EUD, 9-3-2008,

Economia).

iMacionalicese!

Pocos dias mas tarde, en la zona industrial de Matanzas, en Ciudad Guayana,
especificamente en los altos hornos de Sidor, el Presidente de la Repiblica firmaba
la Ley Orgdnica de Siderurgia y al mismo tiempo firmaba la nueva CC (2008-2010).

El decreto publicado en la Gaceta Oficial N® 38.928 ordenaba la transformacién
de Sidor, sus empresas filiales y afiliadas, en empresas del Estado, con una
participacitn no menor del 60% de las acciones. (EUD, 14-5-2008, Er;unomia)

Chivez aprovechaba la ocasion para recordar el compromiso de los trabajadores
para con el socialismo: “yo no vengo como patrono...el Estado no e§ patrono, es un

! 213




J. Bonilla, G. Gareia, L., Laurifio / Cronica Laboral

Estado obrerista. Vengo como compafiero... ne al viejo sindicalisme”. (EUD, 13-5-
2008, Mariela Ledn, Economia).

La Junta Directiva de Sidor, mediante un breve balance publicado en prensa,
saludaba la estatizacion aprovechando para enumerar sus logros durante los dltimos
10 afios, entre los cuales se contaban: un incremento en 117% de los despachos al
mercado interno, con un récord de 2,5 millones de toneladas (2007). Un incremento
de 92% en la produccion de acero liquido con un récord de 4,3 millones de
toneladas. Una inversion de 947 millones de délares en diez afios y una inversidn
social de 11,8 millones de délares. (EUD, 19-5-2008, Mariela Ledn, Economia).

Aclarados los iltimos detalles de la Convencidn Colectiva

Durante la primera semana de mayo todavia estaba pendiente la discusidn de
ciertos detalles sobre el nuevo Convenio Colective de Sidor. En este sentido,
representantes de Sutiss se reunian con la Comision de Transicion en la sede
administrativa de la CVG decretando un lapso de 15 dias para discutir y firmar la
CC. (EUD, 4-5-2008, Sailu Urribarri Nifiez, Economia).

Mlds ficil de lo esperado

Mo habiendo transcurrido ni 24 horas desde el establecimiento del lapso de 15
dias, se anunciaba la firma del CC, los altimos detalles se habrian finiguitado
durante la madrugada del dominge 4 de mayo, culminaban asi 16 meses de
discusidn, 10 paralizaciones y el decreto de nacionalizacion de Sidor. Se estimaba
que el costo de la CC ascenderia a los 300 millones de dolares. La firma se realizaria
en Miraflores ¢l mismo lunes en presencia del Presidente de la Repablica. (EUD, 5-
5-2008, Sailu Urribarri Nafez, Economia),

Todavia no...

El Presidente pospondria el encuentro argumentando que era necesaria una
reunion con el sindicato para discutir algunas observaciones que tenia al contrato asi
como su implantacion en el marco del modelo socialista. (EUD, 6-5-2008,
Economia).

El miércoles 7 de mayo el Presidente avalaba el acuerdo entre las partes,
reconociendo que el CC incrementaria los costos operativos: “las utilidades de la
siderirgica van a ser menores este afio de lo que estaba estimado por la gerencia
capitalista, pero es que nosotros no vemos esto con el lente del capitalismo. Producir
y producir a expensas del trabajador._. el otro extremo es —sé que no vamos a caer
en eso- que los trabajadores o la gerencia irresponsable quiebre a la empresa. Vamos
a potenciarla”. (EUD, 7-5-2008, Mariela Ledn, Economia).

Al fin..,
Finalmente, el 12 de mayo, Chavez firmaria el convenio colectivo en la sede de
la empresa. (EUD, 6-5-2008, Economia).
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TAMBIEN PARA LOS TRABAJADORES INFORMALES

Los anuncios gubernamentales también incluian a un sector frecuentemente
dejado de lado, el de los trabajadores informales. En este sentido se informaba sobre
¢l inicio de una serie de estudios actuariales para la creacion de un Fondo para
[nformales. La informacién la daba a conocer el Presidente del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales (1V55), Carlos Rotondaro, que indicéd que la idea del fondo
era cubrir las pensiones y prestaciones de los trabajadores del sector. (EUD, 8-5-
2008, Economia). ;

Otro proyecto dirigido a los informales seria el de la formaciéh de 6.000
trabajadores a través del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacjpn Socialista
(Inces). La iniciativa se orientaba a la formacion socialista del “hpmbfe nuevo” en
los frentes de servicios, industria, textil, construccion y turismo. (EUD, 8-3-2008,
Economia).

TRABAJADORES TRIBUNALICIOS EN PIE DE LUCHA

Durante buena parte del mes de mayo, los treﬂ:najaldcu'f:s'Ii tribunalliclos
protagonizaban varias acciones de calle, a través de las cuales llamaban-la-atencidn a
autoridades y a la opinion pablica sobre sus reivindicaciones laborales. Los
tribunalicios exigian a la Direccion Ejecutiva de la Magistratura (DEM) el
cumplimiento de sus compromisos laborales. (EUD, 13-5-2008, Nacional ¥
Politica). :

Los trabajadores desconocian a la DEM como interlocutor valido y exigian que
el Tribunal Supremo de Justicia resolviera el conflicto directamente. Asi-lo afirmaba
Luis Galviz, Presidente del Sindicato Unitario Organizado Nacional d '-Trabajadf:hres
de la Administracion de Justicia (Suontraj). Amenazaban con interpq_;lmer_l_ un pliego
conflictivo. (EUD, 24-5-2008, Economla). }

Junio de 2008 ot

Finalizado el mes de mayo y el revuelo propio de un periodo donde lo laboral
ocupaba las primeras pdginas, se da inicio al mes de junio que, como en afios
anteriores, resultaba ser un mes de mucha conflictividad laboral, lo cual no alugura_ﬂ:'na
un panorama sencillo para el segundo semestre del afio. En cuanto a_}a situacion
especifica de las relaciones laborales venezolanas, diferentes sectores, encabezados
por los médicos, docentes, petroleros, eléctricos e incluso cxtmba:mdurcs.{casu '::DFE.
Cola) levantaban su voz de protesta. El caso Sidc_:nr seguia siendo noticia,
especialmente en lo que respecta al tema de los trabajadores cuntFatadns. Otros
temas de interés tenian que ver con la celebracion de 97° Conferencia Anual de la
OIT y con los casos de la joven Corporacién Eléctrica de Venezuela (Corpoelect) y
del proceso de nacionalizacion de las empresas cementeras. '
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SIDOR Y SUNUEVA ETAPA COMO ORGANIZACION

A pocos dias de vencimiento del plazo acordado para el traspaso total de Sidor a
manos del Estado (30 de junio de 2008), los representantes del sindicato Sutiss
informaban sobre los “avances” y el nuevo rumbo de la empresa tras el proceso:
#...las cosas van con buen ritmo y con muy buen rumbo, produciendo cambios
importantes en la empresa”. Desde su perspectiva, lo mds destacable era la
incorporacion de 890 trabajadores contratados a la ndmina de la empresa. Esta
transferencia era la segunda de las ejecutadas luego de la nacionalizacién, lo que
sumaba unos 1.800 trabajadores absorbidos a la némina. El traspaso total de
trabajadores “involucrados directamente en el proceso de produccién™ se daria en un
periodo de tres meses. (EUD, 2-6-2008, Economia).

Dias mds tarde se anunciaba una nueva incorporacion de trabajadores
contratados a la ndmina de Sidor, esta vez se trataba de 200. La meta era incorporar
a 1.297 antes del 15 de julio. (EUD, 10-6-2008, Economia),

Siempre en pie de lucha

A finales de la primera semana de junio los representantes de Sutiss, motivados
por la supuesta “permanencia de la gerencia extranjera en la siderGrgica”,
amenazaban con una huelga. Segin lo expresado por dirigentes de la organizacion
sindical el proceso de transferencia iba lento: *...seguimos ganando lo mismo y con
iguales beneficios™. (EUD, 6-6-2008, Economia).

Mais produccion y menos conflicto

El Presidente de la Repiblica, Hugo Chdvez, en el marco de la presentacion de
un “Plan Macional del Acero”, dirigido a convertir a la regidn de Guayana v al pais
en una “potencia siderirgica, bajo un modelo socialista y humanista”, pedia a los
trabajadores centrarse mdés en la produccion y menos en el conflicto. El programa
buscaba “alta eficiencia™ en la planta, a través de una “mayor produccidn™ y una
sensible “reduccion del burocratismo, corrupcion y conflictividad laboral”. Ademas
afirmaba que dicho plan tenia como fin “convertir a los trabajadores liberados (ex
tercerizados) en cooperativistas ¥ en empresarios, eliminando a intermediarios...
cambiar la vieja relacidn obrero patronal”. (EUD, 11-6-2008, Mariela Ledn,
Economia).

Los accionistas “tipo b"

Por su parte, los accionistas “tipo b" de Sidor, demandaban la reinsercion de
Jubilados v pensionados a la empresa, mediante un mecanismo particular: “el
estudio de empresas que podrian conformarse para la prestacion de servicios en
torno a una empresa satélite (Sidor)”. De acuerdo a la opinién de Pedro Rondén,
representante de los accionistas, esto era posible sin engrosar la némina de la
empresa. (EUD, 12-6-2008, Saili Uribarri, Economia).
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El otro problema por resolver: jcudnto vale la empresa?

A finales del mes de junio, el Estado y el consorcio Techint reanudaban
negociaciones, esta vez con nuevos montos para la venta, Originalmente Techint
habria solicitado unos 54.000 millones, pero habia reducide sus aspiraciones a
$2.400. Por su parte, el Estado, que habia lanzado una primera oferta de S800
millones, estaria dispuesto a pagar entre $1.400 y 51.600, por el 30% de los titulos
del complejo. El consorcio Techint mantendria el control sobre el 10% de las
acciones, El valor patrimonial en libros de Ternium-Sidor alcanzaba los 52.758
millones, (EUD, 28-6-2008, Economia). ;

&
i

SE REAVIVA EL CONFLICTO EN COCA-COLA FEMSA ¢ &

Los primeros dias del mes de junio, ex fleteros de la empresas retomaban la
préctica ejercida en febrero y abril de bloquear las instalaciones de [a empresa. Tal
como habia sucedido mes y medio atrds, el viernes 6 de junio eran tomadas coatro
plantas embotelladoras y 25 centros de distribucion. Los ex trabajadores exigian el
pago de sus prestaciones sociales mientras que la empresa se hahia transado por
ofrecer un “Fondo Social” de 8 millones de bolivares fuertes, para indemnizar a
algunos grupos afectados. Ante las acciones ejercidas contra la™empresa, los
representantes de la compafifa habian presentado ante el TSI 27 ampares
constitucionales. (EUD, 8-6-2008, Economia). * -

Las acciones afectaban al 70% del mercado nacional. La medida asumida por los
ex trabajadores generaba enfrentamientos en algunas de las sedes y, en ciertos casos,
heridos. El problema se habria iniciado en 2006 y desde la fecha situaciones
similares se presentaban en cinco oportunidades. Tanto la Asamblea Nacional como
el TSJ habian intentado resolver la situacién sin lograr resultados, E1 9 de junio el
TSJ] anunciaba el cese de la mesa de mediacion: ®...se nos fue Lﬁ ]aﬁ manos el
problema. Eso ahora queda a nivel de los tnbu_nﬂlf:s regmnales o de negociaciones
entre la empresa y de los ex concesionarios”. (EUD, 10-6-2008, Suhehs tejero
Puntes, Economia).

A una semana del “blogueo” y luego de darse a conocer la decision del TSI, el
Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social, se
ofrecia como mediador en la crisis y hacia un llamado a los manifestantes a desistir
de las vias de hecho y a reanudar el proceso de didlogo. Por su parte, la empresa se
negaba a retomar el didlogo hasta tanto no se desmontara el bloqueo, lo cual se
habria logrado parcialmente gracias a la ejecucion de los recursos de amparo por
parte de los tribunales, permitiendo la recuperacion del 50% de su capacidad de
produccién de la organizacién. Sin embargo, el 60% de la distribucién de los
productos de la marca ain presentaba problemas”. (EUD, 12-6-2008, Suhelis Tejero
Puntes, Economia).

El llamado del Gobierno a desbloguear las sedes de Cﬂca—Cola se hacia mds
firme, cuando el viceministro del Trabajo, Abraham Mussa, amenagaba con tomar
medidas, aunque sin especificar de qué tipo. (EUD, 13-6-2008, Economia). De la
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misma manera se anunciaba que no existia ninguna intencidn ni planes de expropiar
a la empresa; “...no vamos a ser los propulsores de la subversion del Estado de
Derecho ni de la expropiacién de una empresa gue no es estratégica™. (EUD, 18-6-
2008, Economia).

Para mediados de mes, cuando apenas se habia logrado el desaleje de las
instalaciones, los manifestantes volvian a retomar el control blogueando nuevamente
las operaciones. Segin los representantes Coca-Cola la retoma se debia al descuido
de las autoridades regionales y guardias nacionales que, dependiendo del caso, se
retiraban sin previo aviso dejando el lugar sin la debida proteccion. Estas acciones
de bloqueo se acompafizban con cierres de avenidas y autopistas como medida de
presion. (EUD, 17-6-2008, Economia),

Al dia siguiente, los tomistas, asesorados por las diputadas Marcela Maspero e
Iris Varela, acordaban la liberacion de las instalaciones. El llamado se hacia a través
de unos de los lideres del blogueo, Oscar Ovalles. Horas antes, el Ministro del
Trabajo, Roberto Hemdandez, habia declarado que el conflicto debia resolverse
mediante mesas de didlogo. (EUD, 19-6-2008, Economia).

Luego de doce dias de bloqueo, fuentes de la empresa informaban que las
pérdidas ascendian a $21,4 millones. La udltima toma que abarcé el periodo
comprendido entre los dias 6 y 18 de junio, habria sido la mds costosa para la
empresa. Asi se iniciaba una nueva etapa en el proceso de negociaciones en el que
intervendrian representantes del Ministerio del Trabajo, de la empresa, de los dos
frentes que agrupaban a los reclamantes, asi como los diputados Reinaldo Garcia,
Marcela Maspero e Iris Varela, sefialados en el pasade por la empresa como
responsables de alentar las tomas. (EUD, 20-6-2008, Economia).

Otra forma de presion la ejercian los representantes de los 15 sindicatos que
agrupan a los trabajadores de la empresas, quienes hacian un llamado al Presidente
Hugo Chéavez a intervenir y resolver el conflicto. La exhortacidn la hacian a través
de un comunicado de prensa en el que argumentaban que los tomistas “habian
bloqueado las instalaciones de nuestras fuentes de trabajo”. (EUD, 28-6-2008,
Economia).

97® CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAIO (OIT)

Durante el mes de junio, como ya era tradicion, se celebraria en Ginebra, Suiza,
la 97° Asamblea Anual de la OIT. En este sentido, se abria un frente de lucha para
dirimir quiénes debian ser los representantes por parte de trabajadores y patronos
venezolanos ¢n este importante encuentro de cardcter tripartito.

Convocan a Venezuela a comparecer ante la Comision de Aplicacién de Normas
La Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) y Fedecdmaras habrian
elevado una propuesta formal para que se convocara a Venezuela ante la Comision
de Aplicacién de Normas de la OIT por la supuesta violacién del Convenio 87
emanado de esta organizacién. La propuesta era rechazada tajantemente por el grupo
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de trabajadores y empleadores que representaban a la delegacion venezolana,
quienes afirmaban que en Venezuela existfa “plena libertad sindical”. EI
Viceministro del Trabajo, Abraham Mussa, emitia una nota de prensa reafirmando
esta postura. (EUD, 4-6-2008, Economia).

Una posicion dura asumia el Secretario del Grupo Empleador de la Conferencia
Internacional del Trabajo, Antonio Pefialosa, deplorando la no inclusion de
Venezuela en la lista de paises que han de responder por el incumplimiento de
determinados convenios. Peflalosa, en carta dirigida a Juan Somavia, Secretario
General de la 97° reuni6n, presentaba, ademds, “su mas enérgica protesta por la
inclusion en la delegacion venezolana de tres consejeros técnicos: David Pefalver
(Confagan), Alejandro Uzcategui (Empreven) y Keyla de RosagEmpreven) que en
ningiin caso pueden ser considerados voceros de organizacione representativas de
empleadores bajo los criterios de la OIT (organizaciones libres, independientes, sin
injerencias gubernamentales)”. (EUD, 5-6-2008, Economia).

El Consejo de Administracion de la OIT se pronuncia

En reunién ordinaria realizada el 13 de junio de 2008, el Consejo de
Administracion de la OIT aprobaba el informe del Comité de f.ibertad Sindical, en
el que se calificaban como de extrema gravedad y urgencia los casos presentados
por la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) sobre’ la situacion de
violaciones por parte del Gobieno a los derechos y libertades gde los empresarios
venezolanos. (EUD, 14-6-2008, Economia) ¥ (EUD, 18-6-2008; Economia).

Giobierno hace un balance positivo -

Al momento de presentar los resultados de la 97° Conferencia de la OIT, el
Ministro del Trabajo, Roberto Herndndez, afirmaba que Venez,ﬁe]a habia obtenido
tres éxitos: 1) su exclusion de la lista de 29 paises que wiolan las libertades
sindicales: 2) su eleccion para presidir la Comision Electoral de E Conferencia; y, 3}
la inclusién del pais en el Consejo de Administracion de la OIT, La informacion la
daba a conocer acompafiado por los delegados de Empreven y Confagan. (EUD, 19-
6-2008, Economia), g

Reaccion de la CTV y de Alianza Sindical Independiente

El Secretario General de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV),
Manuel Cova, rechazaba las declaraciones del Ministro del Trabajo, insistiendo en
que el Gobierno Nacional violaba la libertad sindical e indicaba algunos aspectos
puntuales: en primer lugar, la reforma a la Ley Orgénica del Trabajo (algunos de sus
articulos violarian el Convenio 87); en segundo lugar, el tema pendiente sobre la
eliminacion de la intervencion del CNE en las elecciones sindicales y gremiales; a
estos se suman los casos de los 23.000 trabajadores petroleros despedidos.

Por otra parte, Carlos Navarro, Presidente de la Alianza Sindical Independiente,
aclaraba que Venezuela habia sido incluida en el Consejo de Administracién de la
OIT “porque le tocaba” de acuerdo al sistema de rotacion que priva en el ente desde
1919. (EUD, 20-6-2008, Economia). i
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OTROS SECTORES SE VEN EN EL ESPEJO DE SIDOR

El caso Sidor se habia convertido en una referencia para el mercado de trabajo.
Los trabajadores del sector petrolero afirmaban que el convenic colectivo de la
empresa siderirgica serfa utilizade como marcador vy que su aspiracion era
acercarse a los beneficios alli contemplados. Las declaraciones venian al caso, ya
que se tenia previsto para el mes de agosto la introduccion del provecto de contrato
2009-2011. Los representantes de los trabajadores petroleros aprovechaban para
informar que ya se habia iniciado el proceso de consulta. Marcos Savariego,
miembro de la Federacidon Unitaria de Trabajadores Energéticos de Venezuela,
sefialaba: “cuando comparamos nuestro contrato con el de Sidor los trabajadores se
molestan”. (EUD, 2-6-2008, Economia).

TRABAJADORES ELECTRICOS MANTIENEN EXIGENCIAS

Durante el mes de junio, los trabajadores eléctricos continuaban exigiendo
atencitn a la situacion del sector. La mdxima instancia de representacién de los
trabajadores, Fetraclect, solicitaba la modificacion de la relacion laboral con el
Estado y anunciaba que luchar{an por un contrato colectivo inico. El afio 2008 habia
sido agitado para este movimiento sindical, desde el mes de febrero realizaron
movilizaciones y paralizaciones en los centros de trabajo, llamando la atencidn a la
opinidn piblica sobre una cantidad de aspectos que les preocupaban: la merma de la
calidad del servicio, la ausencia de inversiones en el sector, rezago en la cancelacidn
de pasivos laborales. El proyecto de contrato colectivo finico agruparia a 33 mil
trabajadores para lo cual se habrian consultado las 16 convenciones vigentes en el
sector. (EUD, 2-6-2008, Mariela Ledn, Economia),

El jueves 5 de junio, los trabajadores eléctricos marchaban por las calles del
centro de Caracas anunciando que seria la tltima concentracidn antes de endurecer
sus posiciones. Esperaban por la concrecion de las mesas técnicas, la disposicion por
legislar en materia eléctrica y la entrega de los recursos necesarios para dotar de
“equipos y herramientas” a los trabajadores. La manifestacion partia del Parque
Carabobo, haciendo escala en la Asamblea Nacional y en el Ministerio del Trabajo,
donde consignaron el proyecto de contrato colectivo tnico del sector. (EUD, 6-6-
2008, Mariela Leon, Economia).

Tres dias después, el Gobierno constituia una Comision Multidisciplinaria que,
con la participacién de Fetraelec, haria frente a las necesidades operativas
inmediatas del sector y de sus- operarios. Asi lo informaba el Presidente de
Corpoelec, Hipdlito Izquierdo. Ademds sefialaba que la Corporacion contaba con
500 millones de Bs.F. para atender el déficit operativo del sector. Con respecto al
convenio colectivo tinico, indicod que su costo era muy alto v que habia que entender
que el proceso de unificacién debfa ejecutarse de manera gradual. (EUD, 10-6-2008,
Economia).
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DOCENTES PROTESTAN

El miércoles 4 de junio de 2008, los profesores-y maestros se hacian sentir en
una marcha para exigir mejores condiciones laborales ¥ socioecondmicas. Los
docentes centraban sus reclamos en varios aspectos: bajos salarios, crisis del sistema
escolar ¥ contra el Curriculo Bolivariano, El grupo se concentraba frente al
Ministerio de Educacion. Cuestionaban su exclusion del incremento del 30% y la
resistencia del Gobierno a discutir la nueva convencion colectiva. Edgar Bazin,
Presidente del Colegio de Profesores de Venezuela, expresaba que el propio
Gobierno los habia llevado a tomar la calle; por su parte, Carmen Aguirrechi,
Presidenta del Colegio de Licenciados en Educacidn, ratificabakque la propuesta
estaba apegada a la Ley. (EUD, 5-6-2008, Mariela Ledn, Nacmnaﬁ}' Politica).

Hasta los de Fe v Alegria

Fara el 15 de junio, los docentes de Fe y Alegria ya habian tomado la calle en
dos oportunidades, el motivo: la "paupémima situacion salarial que atraviesan®™. La
solucidn del problema estaba en manos del Ejecutivo, ya que segin declaraciones de
los representantes de la institucion, el Gobiero se estarfa hacigrido la vista gorda
para la erogacidn de recursos ya aprobados. “Hay un malestar generalizado. Aunque
hay mistica e identidad... con esos valores no se va al mercade™. La Directora
Nacional de Escuelas, Trina Carmona, denunciaba que los problemas tenian que ver
con el déficit y el retardo en los pagos. (EUD, 16-6-2008, Nacionaly Politica).

Cuatro dias mds tarde, los docentes, el personal administrative ¥ obrero de Fe y
Alegria se concentraban en diversos puntos de la cindad capital, como medida de
presion al Gobiemo, Unos 300 mil estudiantes podrian verse afectados por las
deudas acumuladas con los trabajadores. Los puntos de concentrgion se ubicaban
en la avenida Nueva Granada, la esquina de Carmelitas y en las.inmediaciones del
metro del los Cortijos. (EUD, 20-6-2008, Nacional v Politica). 4

...Y LOS GALENOS TAMBIEN 4

El martes 10 de junio la prensa informaba sobre la decision de la Federacion
Medica de Venezolana (FMV) de iniciar un conflicto nacional como medida de
presion al Gobierno para el pago de reivindicaciones salariales vencidas que se
adeudaban a unos 23 mil médicos. La medida de protesta se anunciaba desde la sede
del hospital Central de Maracay (HCM), Estado Aragua, por la Presidenta (e) del
gremio médico, Daniela Parra. La dirigente hacia un llamado al Ministerio de Salud
a considerar de manera inmediata la discusion de la convencidon colectiva, gue
tendria un retraso de siete afios. Ademds solicitaba al CNE la ‘convocatoria a
elecciones del gremio. Sobre las acciones a emprender, aclarabaique los médicos
introducirian un pliego conflictivo ante la Inspectoria del Trabajo & inmediatamente
declararian el paro médico nacional en medio de una gran ccrncﬁnl,raclﬁn (EUD, 10-
6-2008, Erika Guillén, Macional y Politica).
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La protesta llega a la OIT

La FMV elevaba su voz de protesta ante la Organizacion Internacional del
Trabajo, asegurando que los galenos trabajaban bajo condiciones inadecuadas en
todo el territorio nacional. Por otra parte, solicitaban al organismo que se exigiera al
Gobiemno iniciar la discusion del convenio colectivo: “la OIT debe pronunciarse
frente a la intencion del Gobierno de sustituir la convencion colectiva por decretos
presidenciales y contratos individuales”. La denuncia la hacia Douglas Leon Natera,
Presidente de la Federacidn, en el seno de la 97° asamblea anual de la OIT. Natera
alertaba sobre el riesgo que corria la salud pablica de Venezuela, Latinoamérica y el
mundo, por la creacion de un programa paralelo de educacién en Medicina Integral
que no cumplia con los requerimientos minimos de carrera, auspiciado por el
Ejecutive Nacional: “...se requieren 3.000 horas de estudio, cuando la Organizacidn
Mundial de la Salud, recomienda no menos de 7.000". Instd a la OIT a nombrar a
una comision de organismos internacionales para supervisar la educacion de “estos
médicos paralelos de Chavez”. (EUD, 11-6-2008, Vivian Castillo, Nacional y
Politica).

NACIONALIZACION DE LAS CEMENTERAS

Ante los anuncios de nacionalizacion realizados por el Ejecutive Nacional, la
empresa Cemex reaccionaba vendiendo sus activos en el exterior. Asi lo decidia, a
mediados de junio, la asamblea de accionistas. Segin fuentes de la empresa, estas
inversiones en las operaciones no venezolanas, representaban el 30,4% del activo de
la compaiiia. (EUD 11-6-2008, Economia). Ante la noticia, el Gobiemo reaccionaba
afirmando que pagaria menos por la empresa. (EUD 20-6-2008, Economia).

El TSI: es constitucional

En estas mismas fechas, se daba a conocer la decision de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, que en ponencia de su Presidenta, Luisa Estella
Morales, declaraba la constitucionalidad del cardcter orgdnico del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de Ordenacion de las Empresas Productoras
de Cemento, con lo que éstas empresas pasaban a pertenecer al Estado venezolano.
(EUD 17-6-2008, Economia y EUD, 18.6-2008, Economia).

La nueva Ley Orgdnica de Ordenacion de Empresas Productoras de Cemento era
publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N® 5.886. El nuevo instrumento legal
establecia un plazo de 60 dias para definir los términos de la participacion en
Cemex, Lafarge v Holcim, la cuota accionaria estadal no podria ser menor al 60%.
(EUD 20-6-2008, Economia). Ante los nuevos anuncios, Cemex manifestaba su
voluntad de permanecer en el pais, asi lo declaraba su Presidente, Lorenzo
Zambrano. (EUD 28-6-2008, Economia).

222

Revista sobre Relaciones Industriales y Laborales / N° 44 }2008

"

EL GOBIERNO SE ACERCA AL CAPITAL

A mediados del mes de junio, el Presidente de la Repiblica, Hugo Chivez,
organizaba un encuentro con los Presidentes de las grandes empresas del pais. Los
sectores bancarios, alimentos y construccion hacian acto de presencia. Chavez
aprovechaba la oportunidad para proponerles una “alianza estratégica nacional
productiva”. La prensa calificaba a este paso como el restablecimiento de las
relaciones del Gobierno con el gran capital, rotas desde el paro empresarial de 2002-
2003. Sin embargo, el Presidente afirmaba que continuar{a aplicando-el Plan de
Diesarrollo Econdmico y Social de la Nacion, que contemplaba la m'a;rcha hacia el
socialismo v en el que “el Estado conservard el control de todas ﬂas actividades
productivas que sean de valor estratégico”. El llamado a los empresarios se
acompaiiaba de una serie de medidas calificadas como de “bajo alcance™ como la
eliminacion del impuesto a las transacciones financieras, la condonacion de deudas a
los agricultores v la disminuciGn de tramites para importaciones metiores de 50 mil
dolares. (EUD, 15-6-2008, Victor Salmerdn, Economia).

b
APLAZAN CREACION DE UNA NUEVA CENTRAL SINDICAL
Desde hace algiin tiempo, dirigentes sindicales afectos al oficjalismo venian
trabajando en la conformacion de esta nueva institucion. Inicialmente estaba
previsto que su creacion se concretara durante el mes de mayo, sin embargo hasta la
fecha no habia sido posible su materializacion. El 21 de junio se conformaba el
Comité promotor de la nueva organizacion, el cual estaba intsgrado por 19
Presidentes de federaciones sindicales quienes eran los encargadu%’*de definir los
estatutos, el programa de lucha y la declaracion de principios que StTlﬂ]'l presentados
durante el acto fundacional de la nueva central. En su mayoria, Jas agrupaciones
sindicales afiliadas estaban lideradas por representantes de la Federacion Sindical
Bolivariana de Trabajadores (FSBT), pero la invitacion habria sido extendida a todas
las corrientes del pensamiento que hacian vida en la UNT. “Queremos que se acabe
el sesgo de las corrientes”. La corriente Alfredo Maneiro, liderizada por Franklin
Rondén, confirmaba su adhesién. Otras corrientes condicionaban su ingreso
(Colectivo de Trabajadores por la Revolucién, Autonomia Sindical. Socialista y
Marea Socialista) o negaban de plano su participacion (caso C-Cura). (EUD, 22-6-
2008, Economia).

DEL INCE AL INCES. NO S8OLO UN CAMBIO DE SIGLAS

A finales del mes de junio se oficializaba la desaparicién del Instituto Nacional
de Cooperacion Educativa (INCE), dando paso a una nueva institucién denominada
Instituto Macional de Capacitacién y Educacion Socialista (INCES). Esta nueva
organizacion creada mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial N° 38.958
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(nueva Ley del Inces), se encargaria de promover el modelo productivo socialista
que intentaba aplicar el Gobiemo. Quedaba en manos del Ministerio para la
Economia Comunal la formulacidn de la politica nacional de educacion y formacion
socialista. La normativa mantenia la contribucion del 2% del salario normal de los
trabajadores. A partir de esta fecha, el pago se extenderia a personas naturales
sumdndose a la contribucién de las empresas que tengan a cargo 5 o mis
trabajadores. Las personas juridicas, pertenecientes a la Republica, a los Estados o
Municipalidades, se mantenian exceptuadas del aporte, sin embargo, se afiadian
establecimientos como cooperativas, fundaciones, unidades econdmicas asociativas,
empresas de produccidn social, empresas en cogestion, bancos comunales, unidades
comunales de produccion y otras del mismo tipo. Otro cambio importante tenia que
ver con el hecho de que el Estado no estaria obligado a coneretar aportes al INCES.
(EUD, 26-6-2008, Economia).
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Sobre el Pacto Obrero Industrial

Manuel Avila Camacho, Abril de 1945°
pp.227-228

CONTEXTO

En abril de 1945, 13 afios antes de que en Venezuela se firmara el-Pacto de
Avenimiento Obrero-Patronal, en México, durante la presidencia de Manuel Avila
Camacho (1940-1946), industriales y obreros acordaban un pacto por ga mejora y
desarrollo econdmico de la nacion. Este pacto posefa un valor hisn'gricq_,‘ no solo en
el caso mexicano sino para Latinoamérica toda, pues tan sélo un afio después, en
Venezuela, Romulo Betancourt proponia una alianza de caracteristicas similares, la
cual s0lo lograba concretarse tras el derrocamiento de la dictadura militar de Marcos
Pérez Jiménez. g

&

DOCUMENTO:

“Los industriales y los obreros de México hemos acordado unirnos, en esta hora
decisiva para los destinos de la humanidad y de nuestra Patria, con el objeto tic
pugnar juntos por el logro de la plena autonomia economica de la Macidn, por el
desarrollo econdmico del pais y por la elevacidn de las condiciones materiales v
culturales en que viven las grandes masas de nuestro pueblo. Con jestos fines
superiores deseamos renovar, para la etapa de la paz, la alianza patrié}i_::a que los
mexicanos hemos creado y mantenido durante la guerra, para la defensa de la
independencia y de la soberania de la Nacion, bajo la politica de unidad nacional
preconizada por el Presidente General Manuel Avila Camacho.

Los obreros y los industriales mexicanos aspiramos, con esta unidad, a la
construccion de un México moderno, digno de parangonarse, por su prosperidad y su
cultura, con los paises mas adelantados del mundo. Cueremos una Patria de la que
queden desterradas para siempre la miseria, la insalubridad y la ignorancia, mediante
la utilizacidn de nuestros vastos y multiples recursos naturales, el aumento constante
de la capacidad productiva, el incremento de la renta nacional, la abundancia cada
vez mayor de mercancias y servicios, la ampliacion de la capacidad de consumo, la
multiplicacion de los transportes, comunicaciones y obras piblicas, y el
mejoramiento incesante de las instituciones sanitarias y educativas,

*Presidente  de la Repiblica de México durante el periodo 1949-1946. Em:
http:/fwww.memoriapoliticademexico.org Textos/6Revolucion/1 945PIN.html. Consultade el
12-11-2008, Este documento estd relacionado al articulo sobre el Pacto de Avenimiento
Obrero Patronal presentado por el profesor Luis Laurifio, incluido en la seccidn de estudios
de este mismo nimero.
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Mi unos ni otros perseguimos ¢l objetivo egoista y absurdo de pretender edificar una
nueva economia nacional blindada en la autosuficiencia. Por lo contrario, estamos
plenamente conscientes de la estrecha interdependencia econdmica que caracteriza al
Inundo contemporaneo. Por ello reconocemos |a necesidad y la conveniencia de
buscar la cooperacion financiera y técnica de tahuagiones mas industrializadas del
Continente Americano, como los Estados Unidos vy el Canadd, siempre que esa
cooperacion redunde en beneficio tanto de los pueblos de esos paises como del
nuestro, y siempre que esa coordinacién continental sea considerada como parte
integrante de un programa econdmico internacional en que se tengan en cuenta las
necesidades y los intereses de los demas pueblos de la tierra,

Ambos, en fin, hemos realizado esta union sin menoscabo de los puntos de vista
particulares de las dos clases sociales que representamos: sin renunciar a la defensa
de nuestros respectivos intereses legitimos y sin mengua de los derechos que las
leyes vigentes consagran a nuestro favor, En suma, industriales y obreros de México
coincidirnos en las finalidades supremas que antes hemos enunciado, y en esa virtud
hemos resuelto entablar platicas y formular un programa econdémico nacional
conjunto, para ofrecerlo al Gobierno de la Repiblica y al Pueble Mexicano, como
solucion patridtica de los graves problemas que ha creado la guerra y de las agudas
cuestiones que empieza ya a plantear el advenimiento de la paz”,
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Sobre las remuneraciones pagadas a los trabajadores

asalariados en Venezuela (2004 a 2008): cuadros estadisticos
pp.231-240

Ronald Balza Guanipa

En esta entrega se ofrecen grficos de datos oficiales sobre el comportamiento de
las remuneraciones de los asalariados (entre 2004 y 2008), publicaﬂps por el Banco
Central de Venezuela (BCV). joind

Segin el BCV (2002), “[e]l Indice de Remuneraciones, es un indicador
estadistico que mide el cambio promedio de los precios del factor trabajo que
aportan los asalariados en un periodo determinado, con respecto a los precios en el
afio base" 1997, Para definicién y alcance, se utilizaron el Manual del Sistema de
Cuentas MNacionales de la Organizacion de las Naciones Unidqs (ONL) v los
documentos  sobre las estadisticas de horas de trabajo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Moy

El Indice se obtiene exclusivamente para trabajadores asaiari{dus, definidos
como "[plersonas remuneradas por el trabajo que aportan en un determinado proceso
productive, en relacién de dependencia del empleador o patrono:” Se excluyen
explicitamente los llamados trabajadores auténomos, definidos comg "personas que
trabajan por cuenta propia, devengan ingreso mixto ¥ no remusgracion de los
asalariados. Se le llama ingreso mixto por tratarse del. excedente generado, luego de
cubrir los costos e impuestos incurridos por desarrollar una activfﬁad productiva,
que contiene implicitamente un componente de sueldo y salario, el'cual no puede
identificarse por separado del beneficio obtenido.” r

Las remuneraciones de Jos asalariados son sus sueldos y salariossen dinero y en
especie, mas las contribuciones sociales de los empleadores. Cada rubro, a su vez, s¢
define por enumeracion: ]

*  Los sueldos y salarios en dinero incluyen sueldos y salarios bisicos, pagos
de horas extras, bono de transporte, bono de alimentacidn, bono de
productividad, utilidades, aguinaldos, bono vacacional, comisiones, aparte
patronal al ahorro habitacional, aporte patronal a la caja de ahomro y otras
bonificaciones en dinero.

" Ronald Balza Guanipa es economista de la UCV y Magister en Teoria Econdmica por la Universidad
Catdlica Andrés Bello {UCAR), actualmente se desempeiia come Profesor-Investizgador en el [nstituta
de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la UCAR.
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' * Los sueldos y salarios en especie son pagos que recibe el asalariado en ; EFL T TEEe : : , i
forma de bienes y servicios, tales como alimentos, bebidas, vivienda y sus Indice de Remuneraciones. Serie historica (Base: 1997 = 100). indice y Variacion ()
servicios para uso del trabajador y su familia y vestido y calzado que los Ano'Trimestre|  General Privado | Gobiemno General Privado | Gobiemo
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. 11-59% 1377 143,1 (REXE §.8 1.y -1
i l * Las contribuciones sociales de los empleadores "[s]on los aportes que :::_::: ::E:: :E;j J'iz: :'.2 I::,S 0.9
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Privado v Gobierno. Estos son desagregados a su vez: 11-01 264.2 2709 2464 25 3:4 Illﬂ
. 1V-01 266.6 274.2 P [ gwli2 0.0
* El indice del Sector Privado se desagrega por actividad econémica, de 02 270,6 2759 2530 ) 08 3.5
I acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de tIIIJ_EJi i;‘:j ;::3 ig:? 34 - 4.1 15
Actividades Econdmicas (CIIL), Revision 3, de las Naciones Unidas. Va3 STET 293:9 25*;,'5 ﬁg f:f gﬁ
4 7 : o 1-03 2912 3018 2630 K] 10 K
| * Los indices de los sectores Privado y Gobierno se desagregan por 11-03 296,4 309,0 263,1 1.k 2.4 ﬂ,ﬂ
| grupos ocupacionales a un digito de la Clasificacion Internacional 11-03 308,1 3222 270,59 3.5 -1:3 30
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indice de Remuneraciones del sector privado por grupo ocupacional
Venezuela: 1-2004 a 1V-2008

(Base: 1997=100)

Afto indice
Trimesire | general I 1} 11} v W Vi Vil VI
103 a01,8]  3ose| 3364l 3058  3ossl 2107 3sas] 3170 3316
11-03 3090 3l62 3388 3105 27 213 4 3622 3254 336,7
03 3222 I2E4 3528 3274 3243 2190 3814 3404 3535
IV-03 336.6 31,6 3610 3386 3379 2317 4114 350,7 3777
1-04 3529 354,01 3733 3500 351,1 2360 4443 3653 4026
1104 365.5 3654 3783 3619 376,1 2454 4615 3782 4243
111-04 379.5 352,56 413.0 3803 3975 256,5 4709 3910 4399
IV-04 387.0 3898 419.7 3858 4022 2583 4501 3918 4523
1-05 413.0 4124 441.0 4020 419,5 266,3 5336 4187 486,1
05 431.1 4220 4472 4152 4469 2857 5616 444 .4 5163
L1005 416,0 4248 4495 420.0 456,3 286.8 566.7 4519 519.7
IV-05 446,00 432,5 4610 426.6 462.5 288,2 5934 4683 3306
-0 483.1 4589 484,7 451.0 502,0 308,3 6728 510,1 5924
11-0& 4879 4728 487,01 4540 502,0 3091 679.3 510,7 3989
-6 506,00 485,6 495%,1 476.6 5150 3375 700.8 5284 613,5
IV-06 5093 490,5 502,1 4523 521,9 334,1 705,01 5322 6175
107 5341 5059 5164 4974 540,3 36,1 7475 556,0 6489
11-07 508,5 550,8 5575 535,1 580.5 436,7 2895 6041 7520
107 613,7 566,9 574,1 552.8 601,3 4395 9246/ 6223 773,1
07 gzso|l  s7az| sl seis|  ennE|  4ess]  9313]  6334] 7RS4
I Personal directivo de las empresas
I Profesionales, cientificos e intelectuales
I Técnicos ¥ profestonales de nivel medio
IV  Empleados de oficina
v Trabajadores de los Servicios ¥ Yendedores de Comercios
Vi Oficiales, operarios y ertesanos de arles mecdnicas y otros servicios
VI Operadores de instalaciones, maguinas, montadores
VIl  Trabajadores no calificados
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"

Indice de Remuneraciones del sector gobierno por grupo ocupacional

Venezuela: 1-2004 a IV-2008
(Base: 1997=100)

Afio fndice
Trimestre | pgeneral 1 11 il v Y VI VI Vil
1-04 3203 2924 306,1 3412 296,8 346,7 3428 329,1 3830
1I-04 379.0 369.6 354 4 4419 3121 3724 3682 3439 4425
=04 390,0 3737 360,2 4559 326,7 3943 3891 3580 ATL.6
IV-04 408,53 4019 3779 4897 3267 3943 389.1 35{&,{! 4726
1-05 426,5| 4140 3914] 4095|3556 4a1s] 4284)¢ 3ss0] s33e
II-05 481,1 43I6.G 4255 589.8 3925 5230 499 5 4339 635,7
I-05 481,1 436,0/ 425,5 5898 3925 5230 499 5 433.9 635,7
IV-05 5073 4381 468,3 03,0 4238 5230 498.5 44:&,? 635,7
106 5534 4628 4976/ 656,5 4828 641,3 591.9 501,5 7223
[1-06 611,86 3589 546.7 7198 5403 7320 7113 541.8 763,1
111-06 6344) sea6| 5639) 7413 sns| a8 s ea| s20e
IV-06 6573 &601,7 593.8 T70.9 571,5 Tdl.8 7233 6ll.1 B20.6
1-07 90,0]  6163] e434] 7877|6045 53,0 731Le]  6RTAlT  ma6D
1-07 7373 616,8 644,1 885.5 G680 B58,5 850,2 To3d| 10002
1-07 7373 6168 6441| s855|  ees0]  sses| ss02| 7654 10002
Iv-07 B65,9 7153 T698| 11179 G680 B58.5 8502 T65,4] 10002
I-08 H70.4 T80.7 1713 11294 6734 B69.8 8605 7762 1013,6
11-08 9959 8325 472 13024 B46,9] 12580 12569 Wﬂﬂ 1331,5
III-08 10004 8325 B57.01 13023 8469 1258.0| 12569 9?1‘5 1331.5
1V-08 1000,4 8325 857,00 13023 8469 12580 12560 97,0 13315
| Personal directive de las empresas
I Profesionales, clentificos ¢ intelectuales
m Técnicos y profesionales de nivel medio -
w Empleados de oficing
v Trabajadores de los Servicios ¥ Vendedores de Comercios
W1 Oficiales, operarios y artesanos de arles mecénicas y otros servicios
¥ Operadores de instalaciones, migquinas, montadores
VII  Trebajadores no calificados

Notas: El Sector Gobierno incluye gobiemo central, universidades nacionales e instituciones

piblicas sin fines de lucro sujetas a asignaciones presupuestarias del Ejecutivo Nacional.

Fuente: Banco Central de Venezuela
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indice general de precios al consumidor Area Metropolitana de Caracas
(Base 1997 =100 )

Fecha Indice Fecha Indice
1998 |mar-98 124,73 2004 |mar-04 410,16
Junio 134,83 Junio 428,25
Septiembre 142,97 Septiembre 442,26
Diciembre 151,29 Diciembre 459,65
1999 |mar-99 159,17 2005 |mar-05 474,95
Junio 166,64 Junio 496,25
Septiembre 173,26 Septiembre 512,85
Diciembre 181,59 Diciembre 525,65
2000 |mar-00 187,09 2006 |mar-06 532,64
Junio 193,98 Junio 55474
Septiembre 200,88 Septiembre 591,53
Diciembre 205,98 Diciembre 614,83
2001 |mar-01 210,48 2007 {mar-07 631,03
Junio 218,18 Junio 662,52
Septiembre 225,57 Septiembre 681,81
Diciembre 231,28 Diciembre 752,90
2002 |mar-02 247,57 2008 |[mar-07 814,73
Junio 260,87 Junio 876,44
Septiembre 289,17 Septiembre 928,24
Diciembre 303,47 Diciembre 992.79
2003 |mar-03 331,97
Junio 350,07
Septiembre 366,06
Diciembre 385,66
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indice de Remuneraciones: Venezuela, 1-1998 a [V-2008
(Base: 1997 = 100)
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indice de Remuneraciones del Sector Privado
por actividad econdmica como porcentaje del indice general de cada afo.
Venezuela, [-2004 a 1V-200. (Base: 1997 = 100)
225 - - - — - ——— — . -—

200 1

175 1

150 -

125 A1

Sl W11 11 TN —#t— Elecincidad,
BHSY BEUA
imdige —8— (s servicios
pemem|

= = = Transporte, a macenamznio

¥ EDMUNEACITNES
—=— Actividades inmobiliamas, empresanales y de alguiler

— Imdustrins manufaciureras
—#— Servicios saviales ¥ de salud
--------- Emseflanza —a— Comencio y reparacion
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Indice de Remuneraciones del Sector Privado
por grupo ocupacional como porcentaje del indice general de cada afio.
Venezuela, 1-2004 a 1V-200. (Base: 1997 = 100)

A S IS =t
w |
100 a‘
:
“’_\.// s
120,01 //’
b

14H1L0
|
|
\
B
B0 R .
LR
b S =
.
Pt
-
T b e Tk L w
Ry ey o -
[-TERN] T T T T T T . S
o b & 4 o ol & &
ﬁﬁ#ﬁ@ﬁhﬁ‘@ﬁwﬁ 'ﬁ‘"ﬁ'ﬁw@"ﬁmﬁﬂf&}"&“"@%qﬁ
\'_‘lr\"ﬁ\\\:‘{:'\\-.\nb\\“l\ﬂ\ﬁ\\
== Bervios =—— Ticnicos — e DirecAn' s Abe Ins em presa g
y Comenos ¥ profesionalbes
meds
""""" Profesiomabes v centificos —¥— Operadores — e
general
—&— Empleaidos —+¢— Trabajadores —#— Dficales, operoras
deofrma i galifea dos ¥ AmEsANDS




AR PR ¢ LIS LIS |;r Kevisia sobre helaciones lnausiriales ¥y Laborales / N- a4/ 2UUs

indice de Remuneraciones del Sector Gobierno Algunas caracteristicas del
por grupo ocupacional como porcentaje del indice general de cada aito, Mercado Laboral Venezolano
Venezuela, 1-2004 a 1V-200, (Base: 1997 = 100} pp.241-247

Maiias Riutort”

Cuadro N°] : Canasta de Alimentos, Remuneraciones, Desempleo e Informalidad

:

| Canasta de alimentos IFC Remuneraciones Desem- Infor-
L | familiar alimen. formales plen malidad
| Walor (Bs) War, Var, [ndice Var, i |
| | (a)* (&) (%a)* ? (%) (%)
| : 1998 ler Sem 116.380 21,3 15,8 n.d nd 11,3 48.5
|I e | 2do Sem| 123.291 59 9.2 154 n.d 1.0 49.8
; 19499 ler Sem 125.039 14 51 177 15,0 15.3 510
| | 2do Sem| 126,022 0.8 B4 150 Tl = 14,5 52.4
! 2000 ler Sem 129,894 31 1.9 213 12,5 "= (14,6 52,6
i ) 2do Sem| 139.034 7.0 7.5 231 82 13,2 53,0 a
' 2001 ler Sem 152,132 2.4 10,1 258 11,6 § 13,7 30,8 I
| { 2do Sem| 162.704 6,9 7.1 267 35" 128 499
. 2002 ler Sem 179.574 10,4 14.8 280 e 155 50,5 ol
| i ; 2do Sem| 217.573 21,2 21,5 258 z9 16,2 514 '
[ i 2003 ler Sem| 249.868 14,8 17.4 296 29 192 524
| | 2do Sem| 284.582 13.9 16,1 324 93 S 168 52.7
i | 2004 ler Sem| 322.088 13,2 15,4 369 14,0 16,6 5.7
| un - | 2do Sem| 345167 7.2 11.3 393 6.4 -=33.9 488 H
| 2005 ler Sem| 369.432 7.0 8.4 445 13,2 33 472 l; !
=—r— | 2do Sem| 386.006 4,5 10.6 463 4,0 g"l 1.4 48,5 ‘
l 2006 fer Sem| 414.602 74 7.0 522 128 £5105 454
|' W1 2do Sem| 479.462 15,6 17,8 550 54 B 9,5 45,4
| 2007 ler Bem| S08.620 6,1 6,8 637 15,7 9.2 a4.3 I
1 || 2doSem| 609.230 198 226 692 8,7 E { |
| ! 2008 ler Sem| 761800 5.0 221 Bl6 17,9 18 43,8 |
] m = ST g o 2do Sem|  895.060 17,5 20,1 B39 29 #7467 n.d. i
. 0 \3‘? 4] 7 4] | §
"§ _;\,5\3'@' {;g \":?& ‘ﬁP \\“”& \:ﬁ? \h'ﬁ \“‘Fﬁqk g \""'é? “‘"5? ‘C‘S? '\\\# \‘&,@ \-E@h \“ﬁﬁ“@iﬁpﬁ * Caculos de Matias Riutort, 1IES - UCARB. At
: 1 el S A S 1} La Canasta Normativa de Alimentos, caleulada por el INE, ¢5 mensual y para una familia de 5.2 ?
| | necakfcades yprofusicsa ks ylomesos persnas. r e ! |
| st atiiamate . mtj bl i{tﬂn‘:’harl:r de la canasta para el primer semestre corresponde al mes de junio v para ¢l segiindo al mes de b
'. 4 s - 3)La va.ri;m:ian reentual del Valor de la Canasta es la variacidn de un semestre a otro.
i T R A s o "_'f;"r::o’ '''''' et R eine s 4; La \rariaclﬁucpdnn:] IPC para ¢l primer semestre es juniofdic y para segundo semestre es dicfun.

3) El indice de remuneraciones para el primer semestre corresponde al segundo triméstre y para el
segundo semestre corresponde al cuarto trimestre.
Fuente : BCV e INE.

| * Matias Riutort es Profesor-Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales
f de la UCAB. 241
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a

Cuadro N2 : Valor de la Canasta de Consumo, per Cépita y Familiar
Cuadro N°3 : Remuneraciones Sector Formal y Salario Minimo, Nominales y Reales

| Valor de la Canasta per Valor de la Canasta
Céapita Familiar 1999 2000 2001 2002 2003
Alimentos |  Total Alimentos | Total
1008 ler Sem 77 381 44761 116.380 232 760 Remuneraciones Mominales del Sector Formal ;
2do Sem 23710 47.420 173.291 246 582 Indice Promedio Anual 1783 2154 259,1 2810 3.3
1999 lerSem | 24.046 48.092 125039 250.078 Lreciniento Anual el 25 0% . A2 enlt. |3
2do Sem 24 235 48.470 126.022 252.045 Inthee de Precias al Cons mmidos :
2000 ler Sem 24 980 49.959 129894 239987 Indice Promedio Anual 1678 195,0 2194 2687 3520
2do Sem 26.737 53.475 139.034 278.069 Crecimiento Anual (%) 236 162 €124 223 31, |
2001 ler Sem 29.256 58512 152.132 304.264
Zdo Sem 31.289 62578 162,704 125.408 Remuneraciones Reales del Secior Formal : ‘1:' J
s Indice Promedio Anual 10,3 1106 118.1 146 86,6 ‘I
2002 2l :1:; Ssnzrrnn ﬂ;ii ggggg 532 :; i;g :jg Variacion del Poder Adquisitivo (%) * L6 4.0 e | R v, _
2003 ler Sem 48.052 96.103 249 868 499737 Salarie Minimo r
2do Sem 54,727 109.455 284.582 569.164 Valor Nominal (Bs.) 120000 144000 158400 190080  247.104
2004 ler Sem 61.940 123.880 322.088 644,176 Crecimiento Anual (%) 200 g 200 30,0 Iil
2do Sem 66.378 132.757 345.167 690.334 Valor Real (Bs. de 1997) * TI514  TI846  T2197 © 70741 70160 ii
2005 ler Sem 71.045 142.089 369.432 738.864 Xarmain el Hiitee Asiquis v (o) 2 -2.9 3.3 224 20 0.8 i
2do Sem 74.252 148.464 386.006 772.012 i
2006 ler Sem 79.731 159.462 414.602 820.204 2003 3005 e, ST 008
2do Sem 92.204 184,408 479.462 058.924 "
2007 ler Sem 97.812 195.623 508.620 1.017.240 Remuneraciones Nominales del Sector Formal @ Y-
2do Sem 117.160 234319 609.230 1.218.460 Indice Promedio Anual 3721 432 523,3?' 6383 7.7
2008 ler Sem 146.500 293.000 761.800 1.523.600 Crecimiento Anual (%) * 220 19.1 '9-}: 20,7 250
L1
2do Sem 172.127 | 344254 | 895.060 | 1.790.120 S Y S
Indice Promedn Anual 428.7 4972 565,10 6708 BB14
Fuente: INE Crecimiento Anual (%) 21,7 16,0 1y 'a 187 114
w
Hemuneraciones Reales del Sector Formal ¢ ,_FI
Indice Promedio Anual 868 891 96 | 952 905 li$
Variacion del Poder Adquisitivo (%) * 02 27 30 1,7 49 b |
-~ i
Salario Minimo : i ‘,
Valor Mominal (Bs.) 120215 405000 5123257 614790  799.200 '
Creciniento Anual (%) 30,0 26,1 55 . 0 0 1
Valor Real (Bs. de 1997) * 74932 81459 " 90665 " 91655 T 90675 |
Variacidn del Poder Adquisitive (%) * 08 87 11,3 .1 =11 [
Fuente: BCV ]
|_'
243
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Cuadro 4 : Poblacién Ocupada con Relacién al Salario Minimo (ler Semestre) Grifico 1. Remuneraciones Formales y Precios al Consumidor (1999-2008)

a0 - ¥ ) AN ponlati - 5,
[ Poblacién Ocupada |
Con ingreso Con ingreso Con Ingreso !
Igual al inferior al igual L R
salario Salario o inferior . |
minimo (%) Minimo (%4) al ShM (%a) ::::::. :,L::I:I:::.h |
1996 464,325 6,0 359.113 4.6 823.440 10,6
1997 816.572 10,1 3.762.703 46,6 4.579.275 36,7
1998 1.846.646 21,5 1.644.937 19,1 3.491.583 40,6
1999 2042303 23,5 1.472.211 16,9 3.514.514 40,4
. 2000 1.783.211 20,5 2.584.075 0.8 4367286 50,3
2001 1.6591.749 18.5 2.593.929 28.4 4285678 47,0
2002 1.423.749 14,8 3.193.147 33,2 4.618.896 48,1
| 2003 1.804.773 189 3.586.188 T 5.390.961 56,6
| 2004 1.042.826 10,4 4.738.356 41.2 5.781.182 57,6
| 2005 2.010.781 194 3.438.643 332 5.449.424 52,7 )= |
2006 1.529.246 14,2 2.555.361 23.7 4.084.607 379 |
i 2007 2.140.382 19.3 2,815 664 25,6 4.976.046 44 9 | |
:' Los porcentajes se establecen con relacion a la Poblacion Ocupada Toetal ] - T : . : . : e |
| 1990 K 2HH 2002 2043 2004 20035 2006 2007 2008
Alos e
. Cuadro 5 : Poblacién Desocupada y Poblacién Ocupada con Ingreso Inferior al Grifico 2. Salario Minimo y Precios al Consumidor (1999-2008)
Salario Minimo. Primer Semestre de cada Afio
: — : 700 7——— -— e e
Poblacion Poblacion Ocupada Total Porcentaje G ]
Despcupada  con Ingreso inferior al * {
Salario Minimo L3 B e ottt el ot e s ST L L |
1996 963.711 359.115 1.322.826 152 —®— Precios al Conpumidor | v |
1997 1.109.002 3.762.703 4.871.705 53,0 ] — 8 Salano Minimo
1998 1.094.191 1.644.937 2.739.128 282
1999 1567723 1.472211 3.039.934 29.6
2000 1.481.254 2.584.075 4.065.329 40,0
2001 1.452.511 2.593.929 4.046.440 383
2002 1.757.350 3.195.147 4.952.537 43,6
2003 2.268.694 3.586.188 5.854 BR2 49.6 [k o
2004 2,000,591 4.738.356 6.738.947 56,0 il
2005 1.592.348 3438.643 5.030.991 42.1 y
2006 1.273.310 2.555.361 3.B28.671 ilB
2007 1,125,599 2.835.487 3.961.086 324
Total = Poblacion Desccupada + Poblacidn Ocupada con Ingreso Inferior al Salario Minimo.
Porcentaje : Indica que proporcidn de la Poblacidn Econdmicamente Activa estd desocupada
u oy pﬂ!liﬂ con 2 : ; - - : : | ! .
ingreso inferior al Salario Minimo. l999 2000 2000 2003 2003 2004 2005 2006 2007 Z00W
Fuente: Adins i
{ - Célculos de Matias Riutort, IIES - UCAB.
i - INE, Encuesta de Hogares por Muestreo. ' 245
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Grafico 3. Canasta de Alimentos Familiar y
Salario Minimo (1999-2008)
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Grafico 4. Remuneraciones Formales y
Canasta de Alimentos Familiar (1998-2008)
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Gréfico 5. Porcentaje de la Poblacion Ocupada con Ingreso igual o inferior al salario
minimo (1998-2008)
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Grifico 6. Porcentaje de la Poblacidn Desocupada mas Ocupada con Ingreso inferior
al salario minimo (1998-2008) .
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Bibliografia
La Web 2.0: plataforma de las herramientas colaborativas “Wiki”
pp.251-258

Josué Bonilla Garcia y Maria Cristing Cabrelle®

La evolucion de la Internet trae consigo cambios importantes en las formas de
comunicarnos y de compartir informacion, lo cual resulta fundamental para la
generacion de conocimiento. Desde la “explosion” de los hipervinculos hasta la
consolidacion de una infraestructura que permite a los internaytas convertirse en
proveedores y clientes de la informacion que circula en la red, hoy en dia la Internet
se consolida como la herramienta de consulta de informacién mas importante que
jamds haya existido. El acceso a fuentes bibliogrificas es uno de los aspectos que
forma parte de este proceso de desarrollo, grandes proyectos de digitalizacion de
textos estdn en marcha y su impacto simplemente se pierdé de vista. Caben
preguntas como: jdesaparecerd el libro en su formato tradicional? jqué pasara con
los autores, intermediarios y, en general, con el negocio editorial? ;Cémo se tratara
el tema de la “piraterfa” y de los derechos? Son muchas laslilntermgames que se
plantean, sin embargo, creemos que en definitiva todo este movimiento seguird
contribuyendo con la democratizacion de la informacion Y con algo que
consideramos clave, la mejora de todos aquellos aspectos fecesarios para la
tecuperacion de la informacion,

La Web 2.0, un hito en el desarrollo de Internet %

Conceptualmente, ya pueden identificarse estadios de desarrgllo en la Internet,
prueba de ello es el término Web 2.0 que ha permitido el uso de fuevas herramientas
- de trabajo colaborativo, entre las que destacan ¢l Blog y las Wiki :

El calificativo Web 2.0 fue propuesto por Dale Dougherty a mediados de esta
década (2004-2005), durante una lluvia de ideas llevada a cabo entre-dos compafifas i
pioneras en el tema de Internet, O'Reilly y MediaLive Internacional en una
conferencia especialmente organizada para la discusion sobre da evolucion de la
World Wide Web {WWW).

La Web 2.0 representa una nueva concepcién, haciendo de la Intemet una red
mds participativa donde el usuario pasa a ser el protagonista. Esta nueva filosofia
convierte a la red en un espacio dindmico, una plataforma, donde”el cliente puede
consultar informacidn y aportar sus conocimientos, mientras es capaz de interactuar
con ofros usuarios expertos o interesados sobre un tema especifico, lo cual facilita la
apertura de nuevos espacios para la generacion de redes sociales y,-en general, para
compartir informacion y conocimiento. (Fundacién de la innovacion Bankinter,
2007).

*Josué Bonilla es Licenciado en Relagiones Industriales, Especialista en Sismnu_r.l de I::fnrm:_a:iﬂn ¥
Master de Sistemas de la Calidad en la UCAB. Maria Cristina Cabrelle es Asistente del drea de
investigacion sobre Relaciones Industriales y Recursos Humanos del HES-UCAB.
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Considerando el potencial del conocimiento y/o trabajo colaborativo y el papel
clave que juega la Web 2.0 como medio facilitador de éstos, se persigue alcanzar un
funcionamiento cada vez mds simple e intuitivo de la red, para asi incentivar la
participacion de los usuarios. Mientras mds personas participen activamente mayor
serd el valor de la Internet (Landaeta, 2008).

La Web 2.0 se fundamenta en los siguientes principios: comunidad, tecnologia y
arquitectura modular, El principio de comunidad estd relacionado al resultado de la
participacién de los usuarios en la web, los cuales aportan y modifican contenidos al
mismo tiempo que interactian entre si. En cuanto a tecnologia, la Web 2.0 dispone
de un ancho de banda extenso que permite la transferencia de informacion a una
velocidad mucho mayor. Ademds, los paquetes de software son sustituidos por
servicios web en los que cada computador estd en capacidad de asumir el rol de
cliente y/o servidor al mismo tiempo y en cualquier lugar del mundo (plataformas
par a par -peer to peer-). El tercer principio denominado arquitectura modular, se
basa en estructuras que contribuyen a desarrollar aplicaciones complejas de forma
més ripida y a menor costo (Fundacidn de la Innovacidn Bankinter, 2007).

La antigua concepcidn de la Web 1.0, conocida come *la web de los datos™,
contrasta notablemente con la de la Web 2.0, “la web de las personas” (Landaeta,
2008). La Web 1.0 tenia una finalidad netamente consultiva, donde los usuarios
podian exclusivamente buscar datos. La posibilidad de publicar articulos pertenecia
a un grupo selecto, por lo que el usuario desempefaba un rol pasivo.

En el cuadro N°1 se incluyen las principales diferencias entre la Web 1.0 v la
Web 2.0, especificamente en cuanto a la naturaleza de los servicios ¥ a su evolucidn
{ver Cuadro N°1)

El concepto de Web 2.0 no tiene un limite determinado, se extiende a medida
que surgen nuevas aplicaciones o herramientas de caracter colaborativo.

Las herramientas colaborativas son mecanismos que permiten acceder a
determinados servicios, los cudles facilitan la interaccidn entre usuarios
permitiéndoles llevar a cabo proyectos de forma conjunta sin la necesidad de estar
en un mismo espacio fisico. Las herramientas pueden comprender diferentes
formatos, (audio, texto v/o video), al igual que facilitar tareas como publicaciones,
bisquedas, filtros, entre otros (Bustamante, 2006), todo esto es fundamental para
apoyar y agilizar la gestion del conocimiento y la consolidacion del trabajo
colaborativo,

Gracias al desarrollo de nuevas herramientas colaborativas, se ha ido
expandiendo el campo de aplicacién y funcionalidad de la Web 2.0, esta filosofia se
utiliza con fines pedagdgicos, de interaccidn social, para la optimizacion de procesos
organizacionales y como herramienta clave para el trabajo en equipo.
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Cuadro N°1. Web 1.0 vs Web 2.0

Servicio

Web 1.0

Web 2.0

Publicidad en Sitios Web

Double Click
http:femea.doubleclick com/
esf

Google AdSense

Sistema de publicidad ideado
per Google que permite asociar
textos, imdgenes v videos de
publicidad donde se generan
ingresos basandose en el
nimero de clicks hechos por
los visitantes |

https:/fwwy zle.comfadsen
scﬂugwes.f‘%w

Galeria de Fotos Ofoto Flickr
Ittrp:.fmwkpdakgallcry.cu. Sitio Web para publicar
ukfWelcome jsp fotoprafias ¥ establecer

redes sociales
clasificindolas por medio
de ctiquetds de
categorizacion.

htip: irwwow, fiekr com/

Descargas Akamai BitTorrent
http:/fspanish. akamai.com/ Descargas péer o peer

hitpeffwww bittorrent. comy

Descarga de Misica mp3.com Mapster
hitp:fiwww.mp3.com/ Descargas peer to peer

hitp:/free.nagiter.com/

Enciclopedia Britannica Online ' Wikipedia &
hittp/www britannica com/ Erttp:#:s.wtlul'j:;r:dja_mgfwikiﬂﬁi

kip:di:n;l’-’unﬁ.n

Portales Sitios Web personales Blogs ¥,

Sitio Wed actualizado que
recopila cronoldgicamentes
textos o articylos donde el
creador del blog decide cuales
publicar,
hittpedfwww. blogia comfque-es-
un-blog php

Indexacidon de Contenidos

Directorios {Taxonomia)
Ciencia v arte de la

Tagging (Folksonomia)
Conjunto de voluntarios que

clasificacion. tienen como objetivo
organizar la informacidén
mediante etiquetas de
categorizacion.
Enlaces y referidos Adherencia Sindicacion de Contenidos
Interaceion Publicacian Participacidn

(Iohson, 2006)
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“Wiki": una potente herramienta colaborativa

Actualmente la herramienta colaborativa “Wiki" es considerada como una de las
mis representativas y exitosas en lo que respecta a gestion del conocimiento, gracias
a la facilidad que presta para publicar o modificar datos por cualquiera de sus
usuarios, “Wiki” significa rtdpido en hawaiano, palabra que es repetida
constantemente por los remadores de canoas quienes valoran el esfuerzo y trabajo
compartido (O" Reilly, 2006).

La “Wiki” es un sitio Web abierto que permite el intercambio, creacién y
consulta de datos de una manera sencilla, automatica y répida. Su arguitectura
permite a los usuarios la creacién y/o edicién de un contenido compartido (Marcos,
2008). La primera Wiki fue creada por W. Cunningham en 1995, éste la considera
como: "la base de datos en linea mas simple que pueda funcionar” (Landaeta, 2008).
Sus creadores explican que la Wiki estd conformada por un conjunto de paginas
Web con enlaces entre ellas, las cuales se pueden expandir con libertad. La
herramienta cuenta con un sistema de hipertexto para almacenar y modificar
informacién, logrando asi respaldar la creacion de una base de datos (Grupo HEIDI,
2008).

El éxito de la Wiki se debe a la sencillez de su implementacion, cualquiera que
conozea la aplicacién de escritorio tipo “Word” y posea un correo electrénico
contara con los conocimientos necesarios para su uso (Villarroel, 2008). Una Wiki
cuenta con tres botones basicos: editar, guardar y vincular (“link™) (LeFever, 2007),
con los que el usuario serd capaz de publicar textos, “links”, tablas, fotografias y
demés elementos usuales en paginas Web. A su vez, estd configurada de forma tal
que puede almacenar informacién y permite su modificacion por cualquier usuario.
Varios usuarios pueden trabajar en la misma Wiki simultineamente, corrigiendo y
agregando informacién, por lo que lo publicado por uno, puede ser mejorado
conjuntamente por otros, haciendo posible el surgimiento del conocimiento
colaborative (Grupo HEIDI, 2008). Ademds de estas caracteristicas vale la pena
resaltar que es una herramienta gratuita lo que hace que se democratice ain mds su
LSO.

Sin desconocer la importancia e impacto del Blog, algunos autores consideran
que la Wiki destaca como una herramienta mds avanzada (Mira, 2007). Mientras
que en el Blog los datos responden a un orden cronolégico y el autor dispone de la
modificacion de la pdgina y decide que informacion dejar, la Wiki puede ser
modificada por cualquiera de sus usuarios sin la autorizacion de su creador
registrando un reporte de todos los cambios y borradores hasta su presentacion final
(Santamaria, 2008). El que la Wiki funcione como una pagina abierta puede
representar un riesgo en cuanto a la confiabilidad y veracidad de la informacién
publicada, sin embargo, es un riesgo que se decide correr frente a los grandes frutos
del conocimiento compartido propiciado por esta forma de trabajo. La premisa de la
cual parten sus defensores se basa en que: “los errores a la vista de muchos resultan
superficiales”
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Las herramientas Wiki, han demostrado su versatilidad empledndose para la
elaboracién de enciclopedias (Wikipedia), trabajos grupales, programas
pedagdgicos, incluso algunas organizaciones las estan aprovechando para apoyar sus
procesos de gestion de la informacién y del conocimiento.

El fenomeno Wikipedia

La Wiki mas grande es Wikipedia, una enciclopedia libre y poliglota escrita por
voluntarios de forma colaborativa, donde los usuarios pueden modificar y/o agregar
articulos (Landaeta, 2008). Nace en el afio 2001 como un proyecto liderizado por
Jimmy Wales y Larry Sanger como complemento de la enciclopedia Nupedia escrita
por especialistas, ahora pertenece a la fundacion sin fines de jucro Wikimedia
Fondation. Actualmente cuenta con méas de 12 millones de articulés redactados por
personas de todo el mundo y con 265 ediciones activas de idiomas. Las ediciones
activas de idiomas que poseen un mayor nimero de articulos son las publicadas en:
inglés (2.805.579); aleman (883.498); francés (781.787), polaco (590.150) y japonés
(573.131). Curiosamente, la edicidn en espafiol cuenta con 456.51% articulos,
alrededor del 4% del total (wikipedia, 2008).

Actualmente existe una controversia en cuanto al rigor cientifigo que puede tener
Wikipedia, ya que tanto expertos en el tema como no expertos tienen las mismas
posibilidades de publicar y editar articulos. Jimmy Wales expresaba en una
entrevista realizada por BEBC World esta inquietud e informaba que se habian estado
desarrollando nuevos mecanismo de proteccion ante posibles errores, piginas en
blanco o palabras ofensivas que pudieran estar presentes en los articulos. Hoy por
hoy, algunos articulos controversiales se encuentran en estado de “semi proteccién”
y se bloguean a aguellos usuarios malintencionados de forma que s les 