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REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

PRESENTACION

Con el N° 36, la Revista sobre Relaciones Industriales y Laborales
comienza una nueva etapa. Tras 20 afios de existencia (1979-1999) esta
publicacion inicia el nuevo milenio, cambiando algunos elementos de forma
pero manteniendo el espiritu y orientacion que contribuyeron a su
consolidacién de manos de su Director-Fundador José 1. Urquijo.

A partir de este numero se sustituye la tradicional portada y los colores
que caracterizaron a los anteriores, no obstante se mantienen las secciones
que durante los ultimos afios se han venido desarrollando, a saber: Estudios,
Comunicaciones, Crénica Laboral, Documentos, Estadistica y Bibliografia.

Luego de esta breve aclaratoria, a continuaciéon presentaremos el
contenido del nimero 36 de la Revista.

En la seccion ESTUDIOS se incluyeron dos investigaciones. En la
primera, Maria Beatriz Orlando desarrolla un trabajo de campo enfocado en
el perfil de las microempresas, especificamente en su desempefio y el capital
fisico y humano que las dimensionan. Su importancia es indiscutible si se
considera la vigencia del tema de la informalidad en la problematica laboral.
El segundo estudio fue desarrollado por Dayana Mercado, egresada en el
campo de las Ciencias Sociales. La autora profundiza en una tematica
interesante para el area de Sociologia Industrial, especificamente trata la
formacion de los ejes productivos y su correspondencia con los modelos
histéricos de desarrollo econdémico y politico en el area metropolitana de
Buenos Aires, Argentina. '

La seccion COMUNICACIONES, un poco mas voluminosa que en
numeros anteriores, la conforman cuatro trabajos. El primero de Fernando
Casanova y Gonzalo Grafia, nos da una vision general sobre la participacion
de los trabajadores en los sistemas de formacion profesional de los paises de
América Latina y el Caribe. En la segunda comunicacion, Gonzalo Bello
realiza una reflexién sobre la accién colectiva necesaria para el
fortalecimiento de la sociedad democratica y la economia de mercado. Para
cerrar la seccion, dos resefias de Aurora Brito Querales y Juan Vicente Vera
nos dan una idea de como se desarrollaron los eventos mas importantes del
afio en materia de Relaciones Industriales y Recursos Humanos: El 12°
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EDITORIAL

Congreso Mundial de la Asociacion Internacional de Relaciones de Trabajo
(AIRT), realizado en Tokio, Japdn; y el 8° Congreso Mundial sobre la
Gestion de Recursos Humanos realizado en Paris, Francia, bajo los auspicios
de la Federacion Mundial de Asociaciones de Administracion de Personal.

La Cronica Laboral es otra de las secciones que integran la Revista, este
afio irremediablemente muy amplia dada la dindmica entre los actores del
sistema de Relaciones Laborales. Una tensa lucha por el control de las
instituciones que representan al Movimiento Sindical y una marcada crisis
derivada de las transformaciones politicas por las que atraviesa el pais se
destacan a lo largo del desarrollo de esta cronica. Hemos decidido continuar
con esta seccion en virtud los comentarios de nuestros lectores que coinciden
en destacar su utilidad.

En la seccion DOCUMENTOS, José 1. Urquijo nos contextualiza el
marco historico en el que se publicaron los “Estatutos de la Federacion
Obrera de Venezuela”, institucion oficialista, auspiciada por Juan Vicente
Goémez. Los fundadores de esta central obrera, elaboraron este documento y
lo presentaron a la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), en Ginebra,
como demostracidn de la existencia de libertad sindical en Venezuela.

La seccion ‘ESTADiSTICA, como hemos aclarado y explicado en
numeros anteriores, es una herramienta para los investigadores del campo de
las Relaciones Industriales y disciplinas afines, pues alli se expone una
buena cantidad de informacién procesada, referida al mundo laboral.

Para finalizar se incluye la seccion BIBLIOGRAFIA, que durante los
ultimos numeros de la revista se ha enfocado de una manera particular. En
este aparte se realiza un compendio de direcciones Web dirigidas al area de
Relaciones Industriales y Recursos Humanos. Esta seria la tercera version de
la seccion Bibliografia Web donde se actualizan las direcciones de las
versiones anteriores y se agrega una nueva clasificacion y comentarios con el
objeto de facilitar al lector la dificil tarea de navegar en Internet.

Josué Bonilla Garcia
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MICROEMPRESAS EN VENEZUELA:
DESEMPENO, CAPITAL FiSICO Y CAPITAL HUMANO

Maria Beatriz Orlando*

Resumen del Contenido:

El presente trabajo es un estudio de campo cuyo objetivo es ofrecer un analisis
sobre los problemas y potencialidades de un grupo de microempresas en el Area
Metropolitana de Caracas y un érea rural, con base a su acceso al capital fisico y
humano. Segiin los modelos teéricos sobre el funcionamiento de las microempresas
el capital fisico y el capital humano son factores determinantes del éxito de estas
unidades de negocio. Este estudio presenta evidencia sobre la heterogeneidad que
puede existir en el desempefio de las unidades microempresariales. En general,
aquellas unidades dedicadas a la manufactura muestran una mayor capacidad para
generar altos niveles de ventas. En el grupo de microempresas se encuentra una
baja utilizacién del crédito al inicio de su actividad. Por otra parte, la mayoria de los
microempresarios en el estudio cuenta con niveles de educacién y experiencia
relativamente altos. En general, el nivel de ventas de las microempresas aumenta
con la obtencion de crédito y con mayores niveles de capital humano. '

Summary of content:

This paper presents the result of a field study on a group of microenterprises
located in the Caracas Metro Area and one rural area. Microenterprise models
establish that microenterprises’ performance is strongly influenced by both human
and physical capital. Our study finds evidence on microenterprises’ heterogeneity.
Microenterprises which are in the manufacturing sector tend to have higher levels of
sales than microenterprises in other sectors. Credit utilization is not frequent,
especially at the beginning of business operations. On the other hand, the majority
of microentrepreneurs have relatively high levels of education and experience. We
can conclude that microenterprieses’sales increase with credit access and higher
levels of human capital.

Palabras Claves:
Microempresa-sector informal-capital humano-acceso al crédito

*Maria B. Orlando es Doctora en Economia por la Universidad de Tulane-EUA y Economista de la
UCAB.



ESTUDIOS

MICROEMPRESAS EN VENEZUELA:
DESEMPENO, CAPITAL FiSICO Y CAPITAL HUMANO

Maria Beatriz Orlando!
Asistente de Investigacidn: Rafael Sim6n Herndndez

SUMARIO: L-INTRODUCCION. IL-MARCO TEORICO: MICROEMPRESA,
CAPITAL FISICO Y CAPITAL HUMANO. 2.1.-Modelos que Formalizan el
Estudio de la Microempresa. 2.2.-Capital Humano, Capital Fisico y Desarrollo de la
Microempresa. IIL- CARACTERISTICAS DE LAS MICROEMPRESAS:
RESULTADOS DEL ESTUDIO DE CAMPO. IV.-CARACTERISTICAS DEL
MICROEMPRESARIO Y SUS TRABAJADORES V.-EL ROL DEL CAPITAL
FISICO Y EL CAPITAL HUMANO EN LOS NIVELES DE VENTAS Y
DURACION DE LAS MICROEMPRESAS. VI-CONCLUSIONES. VII.-
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. VIII. ANEXOS.

I.- INTRODUCCION

Las microempresas son unidades productoras de bienes o servicios que emplean
a cinco trabajadores o menos y poseen un capital inferior a US$ 20.000 2. Ante la
abultada presencia del sector informal en América Latina, constituido por
trabajadores empleados en microempresas y por cuenta propia, la microempresa es
uno de los temas mas importantes dentro de las nuevas politicas de desarrollo
econémico y social de los afios 903. La teoria econdmica provee nuevos modelos en
los que la existencia de un abultado sector informal no es solamente fruto del
subempleo no productivo y la excesiva regulacion, sino la respuesta racional ante
fallas de mercado, problemas de informacién y mercados inexistentes?.

! Este trabajo ha sido posible gracias a la cooperacion de : Asociacién de Damas Salesianas, Fundacion
Eugenio Mendoza y Fundacion Proyecto Paria. Este articulo es parte de una agenda de investigacién
enmarcada dentro del programa de investigador novel det CONICIT y contd con financiamiento del
CDCH de la UCAB. La participacion de Rafael Simén Hernandez fue decisiva en la coordinacion de las
entrevistas y procesamiento de las mismas. También participaron como asistentes de investigacioén : Paul
Morales, Sheila Cueche, Maria Tereza Espinoza, Adriana Figueroa y Cristina Guerrero. Quiero hacerles
Hegar mi profundo agradecimiento a todas estas instituciones y personas.

2 Banco Interamericano de Desarrollo (1997).

3 Existen microempresas formales e informales; sin embargo, la mayor parte de estas unidades
productivas se encuentra en el sector informal.

4 Rauch (1991).
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La expansion del niimero de microempresas en América Latina obedece, en
parte, a nuevas formas de organizacion de la produccion y del trabajo que responden
a los fenomenos de la globalizacién y el cambio tecnolégico 3.

En el caso de Venezuela, es crucial disefiar estrategias con fundamento
microeconomico para estimular el empleo, puesto que la economia formal se
especializa en sectores capital y energia intensivos (como el sector petrolero) y es
probabie que este patrén se mantenga en el tiempo por razones de competitividad
internacional 6. La mayor parte de la informacion que se posee en Venezuela sobre
el sector microempresarial proviene de la Encuesta de Hogares por Muestreo
realizada por la Oficina Central de Estadistica € Informatica (OCEI), que es una
fuente incompleta para los efectos del estudio de las microempresas, puesto que
tiene como unidad de andlisis al trabajador y no a la empresa en la cual trabaja.
Otras fuentes de informacién sobre la microempresa en Venezuela son trabajos de
campo realizados con la finalidad de disefiar o evaluar programas de apoyo al
microempresario 7.

El presente trabajo es un estudio de campo que tiene como objetivo ofrecer un
andlisis sobre los problemas y potencialidades de un grupo de microempresas, en
base a su acceso al capital fisico y humano. Ante la inexistencia de una Encuesta
Nacional de Microempresas que permitiria tener una base de datos representativa, el
campo de este trabajo estd constituido por las microempresas que son usuarias de
los servicios de tres organizaciones no gubernamentales (dos en el Area
Metropolitana de Caracas y una en el Estado Sucre) y algunas entrevistas realizadas
aleatoriamente a microempresarios que operan en el oeste y centro de Caracas. En
consecuencia, los resultados de este trabajo sélo son validos en el contexto del
grupo de referencia.

En la Seccion 1 se resumen algunos modelos tedricos sobre el funcionamiento
de las microempresas y los factores determinantes del éxito de estas unidades de
negocio. En la Seccion 111 se describe el presente estudio de campo y se presentan
los resultados correspondientes a las microempresas como unidades de negocio, en
cuanto a la rama de actividad econdémica, proveedores y clientes, activos, ventas,
nivel de formalidad y acceso al crédito. En la Seccion IV se resefian las
caracteristicas del microempresario y sus trabajadores.y en la Seccién V se explora
la relacion entre indicadores del desempefio de la microempresa (ventas y tiempo de
operacion) y el acceso al capital fisico y humano. En la Seccién VI se presentan
algunas conclusiones.

5 Roberts (1991).

% En Venezuela, a principios del afio 2000, el desempleo alcanza un 15.3% de la poblacién
econémicamente activa y la tasa de informalidad un 52.6 % de la poblacion ocupada.

7 Ver CISOR (1991) y Barrantes (1995).
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IL- MARCO TEORICO: MICROEMPRESA, CAPITAL FiSICO Y CAPITAL
HUMANO

La dindmica del sector informal ha sido estudiada empleando varios enfoques:
subempleo estructural (enfoque estructuralista), marco regulatorio inapropiado
(enfoque neo-liberal) y el enfoque de la microempresa. El enfoque de la
microempresa supone un cambio en la unidad de analisis, en lugar del trabajador
informal se emplea a la firma informal (incluso si se trata de una “firma”
unipersonal o trabajadores por cuenta propia). Los niveles de formalidad varian
significativamente entre firmas pequefias, coexistiendo diversos niveles de
acatamiento a las regulaciones vigentes. Las microempresas evaliian los costos y
beneficios de integrarse a las instituciones formales de la economia. Los costos de
ser formal consisten en el pago de impuestos, pagos por registros y licencias, tiempo
para realizar los tramites y el incremento en los costos laborales. Los beneficios de
la formalidad serfan: trabajar en ambientes mas seguros, tener acceso al crédito,
tener acceso a servicios, poder adoptar nueva tecnologia y tener una mayor
penetracion en los mercados. Por otra parte, entre los beneficios de pertenecer al
sector formal de la economia esta el evitar sanciones por parte de las autoridades
ante el incumplimiento de las regulaciones vigentes.

Desde este punto de vista las microempresas pueden incrementar notablemente
su productividad y grado de formalizacién si se les brinda mayor acceso al capital,
tecnologia y capacitacién. Al incrementar su productividad e ingresos, la
microempresa puede convertirse en un agente de desarrollo para reducir la pobreza
e incorporar a ciertos grupos a la actividad productiva.

2.1- Modelos que Formalizan el Estudio de la Microempresa

Rauch (1991) desarrolla un modelo para el sector informal en el que juega un
papel fundamental la decision de algunos trabajadores de incorporarse al sector
informal como propietarios-gerentes de un negocio. Bajo este marco, los
trabajadores pueden escoger entre ser trabajadores en el sector formal, trabajadores
en el sector informal, gerentes en el sector informal y gerentes en el sector formal,
dado su nivel de capital humano. Los trabajadores poseen, ademas, ciertos niveles
de talento empresarial, el que se considera una variable aleatoria. Otro supuesto
del modelo es que las empresas contratan trabajadores a un salario de equilibrio.
Rauch (1991) emplea una funcién de produccion en la que se incluyen economias
de escala auténomas. El trabajo y el talento empresarial son los tnicos factores en
esta funcién de produccion. El tamafio de la firma, que el autor considera como un
indicador del éxito de la misma, depende exclusivamente del talento empresarial
del propietario.

8 Ver Portes, Castells y Benton (1989) para una descripcion de cada enfoque.
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Rauch (1991) representa la decisién de los trabajadores como un modelo de
eleccion probabilistica, puesto que el talento empresarial esta distribuido
aleatoriamente. El nivel de ingreso esperado es la variable latente empleada como
criterio de seleccién por parte del trabajador. Como resultado, la decisién de
incorporarse al sector informal dependera de las siguientes variables:

- Tamaiio de la empresa: a mayor tamafio de la empresa, menor es la probabilidad
de encontrarse en el sector informal de la economia, puesto que el riesgo de ser
descubierta por las autoridades competentes se incrementa;

- Tamafio minimo para ser formal: esta variable dependera de la capacidad de
monitoreo de las autoridades gubernamentales. Una implementacién laxa de la
regulacién vigente implicarde el monitoreo de empresas muy grandes
exclusivamente, lo que aumentaria la probabilidad de informalidad para
empresarios con firmas de tamafio pequefio y mediano;

- Nivel del salario minimo: un incremento en el salario minimo tiende a aumentar el
tamafio del sector informal, tanto en términos del numero de trabajadores por firma
como en el nimero de firmas informales®.

El modelo de Rauch (1991) es el primer intento de incorporar las decisiones de
los gerentes-propietarios al estudio del sector informal, por lo que provee una base
de anélisis para la microempresa. Sin embargo, este modelo ain preserva la
estructura dual caracteristica de los modelos de segmentacion. También se conserva
al trabajador como unidad de analisis. De acuerdo a los resultados de Rauch (1991),
los determinantes de la informalidad mas importantes son institucionales (salario
minimo y capacidad de supervision del gobierno), ain cuando se incorpora el
tamafio de la firma.

Maloney y Levenson (1996) plantean una perspectiva diferente, considerando
que las microempresas en los paises en vias de desarrollo se comportan como

cualquier otra firma y pueden describirse como maximizadores de beneficios. Estos
autores no utilizan la estructura dual tradicional (sector formal y sector informal),
sino que consideran una gama de regulaciones e instituciones. El cumplimiento con
las regulaciones vigentes, asi como el pertenecer a camaras de comercio y otras
organizaciones, son mecanismos de participacion institucional. La participacién
institucional tiene costos (impuestos, patentes, registros, tiempo de espera, mayores
pagos por concepto de mano de obra) y beneficios (mayor acceso al crédito,
mercados y algunos servicios publicos). Dado que los beneficios de la participacion
institucional estan relacionados directamente con la productividad en la firma, ésta
se incluye en la funcién de producciéon como un factor mas, cuya demanda es
escogida dptimamente por la microempresa. De esta forma, la empresa seleccionara
su grado de formalidad de acuerdo a su estructura de costos € ingresos.

9 Dado que el salario minimo se encuentre por encima del salario de equilibrio para los trabajadores
menos calificados.
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El modelo desarrollado por Maloney y Levenson (1996) explica la existencia y
permanencia del sector informal incluso ante la ausencia de distorsiones de precios
ocasionadas por regulaciones (como el salario minimo). Los autores consideran que
a medida que las microempresas transiten por la curva de aprendizaje caracteristica
de su ramo incrementardn sus ganancias, tamafio, probabilidad de sobrevivir en el
mercado y participacién institucional. En consecuencia, las microempresas deberian
pasar de ser informales a formales como parte de su evolucién natural. Los autores
concluyen que las diferencias entre la tasa de informalidad observada entre los
paises desarrollados y subdesarrollados se deben basicamente a una mas baja tasa de
supervivencia en el mercado y al menor tamafio alcanzado por las firmas en estos
ultimos.

Tanto el enfoque de Rauch (1991) como el de Maloney y Levenson (1996)
encuentran que €l tamafio de la firma es un factor importante para determinar su
éxito en el mercado y su grado de formalidad. Este hallazgo esta condicionado a
considerar el tamafio de la firma como una variable exégena, mientras que, en
realidad, se encuentra estrechamente relacionado con la demanda de factores
(capital y trabajo). Por otra parte, estudios sobre el sector informal documentan que
las firmas tienen marcadas diferencias en cuanto a la calidad y cantidad de los
factores empleados, en cuanto al nivel de capital humano del duefio y los
trabajadores asi como el nivel de capital fisico.!0 Las microempresas pueden estar
sometidas a restricciones importantes para su desarrollo, que van mas alla de la
curva natural de aprendizaje en el ramo, debido a la falta de acceso al crédito
formal, personal calificado, tecnologia y mercados. Estas limitaciones son mucho
mas importantes en los paises subdesarrollados, lo que explicaria que un mayor
nimero de éstas permanezca en el sector informal y, a su vez, no aumente su
tamaiio.

2.2.- Capital Humano, Capital Fisico y Desarrollo de la Microempresa

En este trabajo empleamos un modelo basado en Maloney y Levenson (1996)
que incluye a la variable tamafio como una variable endogena y que incorpora al
nivel de capital fisico y humano como variables explicativas del éxito de una
microempresa en el mercado!!. En este modelo la funcién de produccién de una
microempresa tipica incluye el nivel de capital, trabajo, capital humano (tanto de
los trabajadores como del duefio) y participacién institucional (formalidad). Entre
los costos de permanecer en la informalidad, incluimos el riesgo a ser capturado
por las autoridades al no cumplir con la legislacién vigente. De acuerdo a este

10 Tokman (1991), Portes, Castells y Benton (1989) y Morrisson, Solignac, Henri y Oudin (1994)
111 o5 detalles del modelo se presentan en Orlando (1998).
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modelo, el éxito de una microempresa en el mercado dependera de las siguientes
variables: 12

e capital humano: las destrezas de los empleados y el duefio de una microempresa
incrementan la productividad del trabajo. Por otra parte, un mayor nivel educativo
facilita la adopcion de nuevas tecnologias y los procesos de formalizacion de la
empresa, ambos factores que inciden positivamente en la productividad.

e acceso al crédito: el acceso al crédito formal determina la capacidad de
expansion de la firma. Normalmente los préstamos en el sector informal del crédito
tienen tasas de interés mucho mas altas que las del mercado formal. El acceso al
crédito determina el acceso a capital de trabajo, mercados y tecnologia.

e precio de los factores: de acuerdo a la investigacion empirica sobre el sector
informal en paises en desarrollo existen brechas de precios entre este sector y el
formal. En el caso de los salarios, estas brechas son particularmente importantes y
pueden deberse a segmentacion del mercado laboral o a diferencias no mensurables
" en la calidad del trabajo.

o factores institucionales: en parrafos anteriores discutiamos la importancia del
marco regulatorio y las instituciones en el desarrollo de la iniciativa empresarial.
Atn bajo condiciones de informalidad las instituciones moldean el sistema de
incentivos para los empresarios. Un marco regulatorio que reduzca la formalidad,
privardA a muchas empresas y trabajadores de las ventajas de la participacion
institucional. ‘

e demanda del producto: las fluctuaciones en el nivel de demanda agregada y
especifica para el producto de una microempresa, afectan su nivel de rentabilidad y
su probabilidad de supervivencia. La mayoria de las microempresas trabajan en un
entorno que tiende hacia los mercados competitivos, por lo que shocks negativos de
demanda impactarén fuertemente sus ingresos.

e acceso a los mercados: la ubicacion del negocio y la capacidad para acceder a
clientes son factores claves para el desarrollo de la microempresa.

e acceso a la tecnologia: muchas microempresas emplean tecnologias
tradicionales y podrian beneficiarse de algunos avances en el sector formal de la
economia.

e acceso a servicios: debido a la gran informalidad imperante en el sector
microempresarial y a problemas de economias de escala, muchos negocios no
pueden beneficiarse de algunos servicios publicos (aquellos en los que puede
excluirse a los no contribuyentes) e incluso servicios privados (financieros,
gerenciales, mercadotecnia, etc.)

En este estudio se enfatizaran el rol del capital fisico y el capital humano,
como determinantes del desempefio de las microempresas.

12 Para efectos de este trabajo definimos “éxito” como ingreso neto (ingreso menos gastos ) generado y
duracion en el mercado.
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M- CARACTERISTICAS DE LAS MICROEMPRESAS: RESULTADOS DEL
ESTUDIO DE CAMPO

El estudio recolect6 informacién sobre la situacion de 137 microempresas y sus
trabajadores mediante entrevistas que emplearon un cuestionario basado en la
Encuesta Nacional de Micronegocios de México (ver Anexo 1)!13. El estudio se
realiz6 a fines de 1999 y conté con la participacion de un grupo de
microempresarios usuarios de programas de apoyo de las siguientes organizaciones:
Asociacion de Damas Salesianas, Fundaciéon Eugenio Mendoza y Fundacién
Proyecto Paria. Ademas se realizaron entrevistas empleando muestreo aleatorio a
vendedores ambulantes y micronegocios con local fijo en las zonas de Carapita y
Centro de Caracas. El 10% de los microempresarios del estudio vive en un area
rural (Edo. Sucre) y 90% en el Area Metropolitana de Caracas. Los
microempresarios en el estudio no constituyen una muestra representativa de la
microempresa en Venezuela por lo que los resultados de este trabajo s6lo tienen
validez dentro del grupo de referencia. La entrevista se realizé al duefio de la
microempresa, puesto que es el individuo que tiene mayor informacién sobre la
estructura del negociol4. En esta seccién se resumen los resultados relacionados
con las microempresas como unidad de negocio.

e Ramas de Actividad Econémica

La distribucion de las microempresas por rama de actividad econdémica se
ilustra en el Grafico 1. El grupo de microempresas incluidas en el estudio se dedica
principalmente al comercio y los servicios y no se encontraron casos de
microempresas dedicadas a la agricultura, ain cuando un grupo pequefio de
microempresarios vive en un area rural. Esta caracteristica marca una diferencia con
respecto a la distribucién por rama de actividad econémica de la poblacién ocupada
en Venezuela, segun la cual alrededor de un 12% de todos los trabajadores se dedica
a la agricultural®. Asimismo, no se encontrd ninguna microempresa (ni
microempresario) dedicada a la construccién.

Las microempresas en la rama de la manufactura son las que muestran una
mayor capacidad para generar altos niveles de ventas y ademas un mayor valor
agregado, lo que es consistente con la evidencia empirica en otros paises
Latinoamericanos!®. En el Anexo 3 se muestra el porcentaje de microempresas con

13 INEGI (1992).

14 En 27 casos se realizé la entrevista a socios o empleados que estaban a cargo del negocio por no poder
contactar al duefio del negocio, lo que implicé algunas omisiones.

15 Este porcentaje corresponde a la Encuesta de Hogares por Muestreo de la OCEI para 1997 y es
superior para el sector informal de la economia (Ver Orlando, 2000).

16 Ver Orlando y Pollack (2000).
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determinados niveles de ventas mensuales por rama de actividad. Un 66% de las
microempresas en el sector manufacturero registran ventas mensuales promedio
superiores a Bs. 1.500.000, mientras que solo un 36% de las microempresas
dedicadas al comercio y un 38% de las dedicadas al sector servicios registran ventas
similares.

Gréfico 1. Rama de Actividad de la Microempresa

13%

® Manufacturas
g Comercio
B Servicios

[} Omitidos 63%

Nota: Los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan, no
saben o para quienes la pregunta no es importante

Fuente: Estudio de Microempresa. UCAB-IIES-1999

o Interacciones de la Microempresa con el Resto de la Economia : Proveedores y
Clientes

Como puede observarse en el Grafico 2, la mayor parte de los proveedores de las
microempresas en el estudio son empresas dedicadas al comercio al mayor. Destaca
también el porcentaje significativo de microempresarios cuyos proveedores son
fabricas grandes. Las interacciones de la microempresa con el resto de la economia
no se limitan a los proveedores y ocurren en todas las etapas del proceso productivo.
Un 20% de las microempresas trabaja por encargo de otras empresas, incluyendo
empresas de gran tamafio, y un 15% de las microempresas realiza encargos a otras
empresas para llevar a cabo su actividad. Estas cifras sugieren que buena parte de
las microempresas no trabajan en forma aislada y se relacionan con empresas tanto
formales como informales en diversos sectores de la economia.

e Activos de las Microempresas

Entre las microempresas que participaron en -el estudio un 60% realizan sus
actividades en un local, mientras que el resto (microempresa sin local) aparece
como omitidos en el Gréafico 3. De las microempresas con local, alrededor de un
33% (20% de todo el grupo) trabajan en un local propio, mientras que la mayor
parte trabajan en un local alquilado. La falta de local propio esta relacionada con
barreras para el acceso al crédito (ver subsecciones siguientes) y con una reducida
capacidad para invertir.
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Grafico 2. ;Quiénes son los proveedores de la Microempresa

@ Comercio al mayor

Comercio al menor
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g Productor Agricola

g Otros Miéroempresarios
@ Omitidos

Nota: Los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan, no saben
o para quienes la pregunta no es relevante.Fuente: Estudio Microempresa. UCAB-IIES-1999.

Griéfico 3. Propiedad del Local

%

50

404

30A/
20./

0l

0

Propio Alquilado Prestado Omitidos

Nota: Los datos omitidos para esta pregunta se refieren en su mayoria a Microempresarios ambulantes.
Fuente: Estudio Microempresa. UCAB-IIES-1999

No todas las microempresas sin local trabajan en las mismas condiciones, en el
Grafico 4 pueden apreciarse todas las modalidades de operacion de las
microempresas sin local, siendo la mas comun un puesto fijo o semi-fijo en la via
publica. Los puestos fijos o semi-fijos pueden llegar a representar un activo valioso,
dependiendo de su ubicacién, mientras que los puestos improvisados no registran un
valor significativo. Otro porcentaje importante de microempresas tienen como sede
el domicilio del microempresario, de las cuales la mayor parte posee maquinarias o
equipos especiales para el desarrollo de sus actividades.
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Grafico 4. Ubicacion de la Microempresa sin local

2% 4% g Puesto improvisado en la via publica
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Nota: los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan, no saben o para quienes
la pregunta no es relevante.
Fuente: Estudio de Microempresa. UCAB-IIES-1999

Las microempresas que aportaron informacién para el estudio también poseen
otros activos. Un 53% de las microempresas trabajan con maquinarias y equipos
propios y un 43% tienen un vehiculo que se destina total o parcialmente a la
operacion del negocio.

e Formalidad de las Microempresas

La formalidad est4 relacionada, en una primera acepcién, con el cumphmlento
de las regulaciones vigentes y en una segunda acepciéon mdas amplia con la
participacidn en instituciones econdmicas, sociales y politicas. Menos de un 4% de
las microempresas en el estudio estan registradas en fodas las instituciones que se
consideraron como basicas para una empresa formalmente constituida: alcaldia,
gobernacién, Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE) e Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS). Sin embargo, en el Grafico 5 puede
observarse que sélo un 20% de las microempresas en el estudio no posee ningun
registro, mientras que un 35% posee solamente un registro y casi un 20% posee dos
registros . Estos porcentajes indican que existen distintos “grados” de formalidad
en las microempresas en el estudio y que distintas microempresas mantienen
distintos registros.

La formalidad esta relacionada con el tamafio de la microempresa medido de
acuerdo al nimero de trabajadores. Un 24% de las microempresas son unipersonales
(trabajadores por cuenta propia) y son aquellas con menor grado de formalidad,
mientras que un 60% emplean de 1 a 3 personas y una minoria tiene 4 o 5
empleados y registra un mayor grado de formalidad. El grado de formalidad es muy
similar, en promedio, para empresas en distintas ramas de actividad econdmica
(manufacturas, comercio, servicios).
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GargicoS: Registro de Microempresas en Instituciones Gubernamentales

%

4 5 5 omas Omitidos

Nota: Los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan, no saben o para N°
quienes la pregunta no es importante. Fuente Estudio de Microempresa. UCAB-11ES-1999

Se encuentra una gran heterogeneidad en cuanto a la participacién institucional
de las microempresas. El registro mas frecuente es el de la alcaldia, que posee casi
un 58% de todas las microempresas en el estudio (ver Gréafico 6), posiblemente
debido a su proximidad y las ventajas que puede tener este registro ante las
autoridades competentes, mientras que los registros en la gobernacién son menos
frecuentes (14% de las microempresas). Un porcentaje alto de microempresas (55%)
estan registradas en el Servicio Nacional de Administracién Tributaria (Seniat), por
lo que son contribuyentes potenciales al Impuesto sobre la Renta. Las regulaciones
laborales tienen menor acatamiento que las impositivas y los permisos de la
alcaldia, s6lo un 5.1% de las microempresas ha inscrito a sus trabajadores en el
Seguro Social Obligatorio y menos del 4% contribuye al INCE. Estos patrones de
participaci6n institucional son similares en todas las ramas de actividad econémica.

Grafico 6: Registro en la Alcaldia

60 _
50}

%

20 |

No Si Omitidos .
Nota: Los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan, no saben o
para quienes la pregunta no es relevante.Fuente: Estudio Microempresa. UCAB-11ES-1999.
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e  Acceso al Crédito y su Utilizacion

Seglin el informe sobre estrategias para el desarrollo de la microempresa del
Banco Interamericano de Desarrollo (1997), uno de los problemas fundamentales
para los microempresarios y los microempresarios potenciales es el acceso al
crédito. En el grupo de microempresas en estudio se encuentra evidencia sobre la
baja utilizacién de crédito que esta relacionada con dificultades para el acceso al
mismo, sobre todo al inicio de la actividad. Un 78% de los microempresarios inicié
su negocio empleando ahorros personales y un 16% utiliz6 especificamente el
dinero obtenido por concepto de liquidacion en el trabajo anterior, mientras que sélo
un 4,4% emple6 financiamiento proveniente de instituciones bancarias para iniciar
Su negocio.

Las microempresas del grupo de estudio han empleado, en su mayor parte,
servicios de organizaciones de apoyo a la microempresa que incluyen al
microcrédito dentro de sus programas de atencién. La mayor parte de estos
programas de microcrédito exigen que la empresa esté en operaciéon mejorando el
acceso al crédito en la etapa de expansion del micronegocio. Un 42% de las
microempresas en estudio ha solicitado crédito después de iniciada la operacién del
negocio y un 40% ha obtenido algin tipo de crédito después de hacer una solicitud.
El Cuadro 1 muestra las modalidades de crédito empleadas por estas
microempresas, destacando el porcentaje de ellas que han obtenido préstamos en los
programas de las organizaciones mencionadas y el bajo porcentaje que ha empleado
préstamos de familiares y amigos.

Cuadro 1: Acceso al Crédito por Modalidad después de iniciar la Operacién

Modalidad de Crédito - Financiamiento % de Microempresas
Familiares o Particulares 5%
Institucion Bancaria 11%

ONG 27%
Proveedores o Clientes 10%

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-IIES 1999

En las microempresas del estudio pueden identificarse algunos factores
asociados con la obtencidn de crédito, una vez que ha sido solicitado. Las empresas
que se dedican a la manufactura tienen la probabilidad més alta de obtencion de
crédito (53% obtuvo crédito), mientras que aquellas dedicadas a los servicios tienen
la mas baja (39% obtuvo crédito). Los registros en la alcaldia y la gobernacién
correspondientes no alteran significativamente la probabilidad de obtener crédito
para estas microempresas, mientras que el registro en el Seniat la incrementa
ligeramente. La mayor parte de los microempresarios que han logrado obtener
crédito son mujeres (56%). Para las microempresas con local fijo es mas facil
obtener crédito independientemente de si son propietarias del mismo o lo alquilan.

El Cuadro 2 muestra el porcentaje de microempresas de acuerdo a la utilizacion
del crédito obtenido. Es comun el uso de un mismo crédito para més de un propdsito
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empleandose, en la mayoria de los casos, en la adquisicién de capital de trabajo
(materias primas) y compra de maquinaria y equipos que permiten mejorar el
proceso productivo de la microempresa. La ampliacion del negocio no es el uso mas
comun, lo que sugiere que varios de los microempresarios del estudio se encuentran
operando a una escala que consideran apropiada dado el nivel de crédito y
tecnologia al que tienen acceso.

Cuadro 2: Utilizacién del Crédito Obtenido

Rubro - % de Microempresas
Ampliacion del Negocio 27%
Compra de Maquinarias y Equipos 45%
Compra de Materias Primas 85%
Cancelacion Deudas con Empleados o Deudas Anteriores 2%

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-IIES 1999

e Problemas de la Microempresa

Segun los microempresarios en el estudio los problemas principales que
enfrentan sus negocios estan relacionados con el mercado en donde colocan sus
productos, puesto que casi la mitad menciona a la falta de clientes y la competencia
excesiva como el problema principal. Es interesante sefialar que problemas como
los excesivos tramites y la falta de crédito no revisten vital importancia para la
mayoria de estas microempresas. En el caso del acceso al crédito, es posible que
muchos de estos negocios hayan podido satisfacer, al menos parcialmente, su
demanda de crédito a través de los servicios de microcrédito prestados por las
organizaciones de apoyo al microempresario con las que se relacionan. Entre los
otros problemas que fueron mencionados con mas frecuencia figuran la represion
por parte de las autoridades, dificultades de transporte y la inestabilidad de clientes
y proveedores.

Grifico 7: Principal Problema Segin el Microempresario %
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Falta de clientes

Bajas ganancias
Competencia excesiva
Excesivos tramites

Dificil acceso a los clientes
Falta de crédito

Otros

Omitidos

Nota : Los datos omitidos incluyen tfodos aquellos entrevistados que no contestan, no saben
o para quienes la pregunta no es relevante. Fuente: Estudio Microempresa. UCAB-1IES-1999.
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[V.-CARACTERISTICAS DEL MICROEMPRESARIO Y SUS TRABAJADORES

En esta seccién volcamos nuestra atencién sobre los trabajadores de las
microempresas incluidas en el estudio. La informacién sobre los trabajadores
permite estudiar el nivel del capital humano con el que cuentan las microempresas y
el impacto de la actividad microempresarial en el ingreso de sus trabajadores. Esta
seccion del estudio también explora la insercion de estos trabajadores en el mercado
laboral. Las preguntas fueron realizadas al duefio de la microempresa o
microempresario, por ser el méas apropiado para brindar informacién sobre la unidad
de negocio!”.

e ;Por Qué Trabaja en una Microempresa?

De acuerdo a las visiones tedricas tradicionales sobre el sector informal los
trabajadores informales se encuentran en el sector de manera involuntaria como
producto del subempleo. Sin embargo, existe evidencia tedrica y empirica sobre la
existencia de ciertos trabajadores informales ocupados en microempresas como su
mejor, o una buena, alternativa de ingresos!8. La mayor parte de estos trabajadores
microempresariales exitosos son los propios microempresarios, por lo que se
procedié a preguntarles la razén por la cual abandonaron su empleo anterior (ver
Grafico 8). Algunos microempresarios en el estudio no fueron muy explicitos ante
preguntas relacionadas con la razén por la cual abandonaron su empleo anterior y
fundaron una microempresa; entre las omisiones se encuentran aquellos trabajadores
para quienes la microempresa es su primer trabajo.

Entre los microempresarios en el estudio predominé un deseo de mayor
independencia como la principal razén para iniciar una microempresa, mientras que
el despido y la reduccion de personal afectaron solo a un 10% de ellos. La
inconformidad con el sueldo aparece como otra variable importante a la hora de
tomar la decisién de formar una microempresa. Aquellos trabajadores que tenfan un
empleo anterior lo dejaron hace 6 afios en promedio. Casi un 87% de los
trabajadores de las microempresas se dedican a esta actividad de manera exclusiva y
no como complemento de ingresos, por lo que los ingresos en este sector tienen un
impacto directo en sus condiciones de vida!®.

17 Esta metodologia puede tener la desventaja de introducir sesgos en las respuestas que brinda el
microempresario con respecto a sus trabajadores, especialmente aquellas relacionadas con los salarios y
condiciones laborales en la microempresa. Sin embargo, no se realizaron entrevistas paralelas a los
empleados puesto que el estudio se realizé en el lugar de operacion y estas entrevistas hubieran podido
ocasionar tensiones entre los duefios y los empleados.

18 Malone y Levenson (1996) y Orlando (1998) presentan evidencia para México. Para Venezuela, Cisor
(1991) y Orlando (2000) presentan evidencia de grupos de trabajadores en la microempresa con altos
niveles de ingresos.

19 Eq ef caso de las microempresas dedicadas a las manufacturas un 94% de los trabajadores se dedica a
esa actividad en forma exclusiva.
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Grafico 8. ;Por qué dej6 su Gltimo empleo?
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Nota : Los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan, no saben %
o para quienes la pregunta no es relevante. Fuente: Estudio Microempresa. UCAB-11ES-1999.

o Escolaridad y Experiencia, el Capital Humano del Microempresario
En Venezuela, asi como en la mayoria de los paises Latinoamericanos, los
microempresarios y sus trabajadores tienden a tener menores niveles de escolaridad

formal y mayores niveles de experiencia que el trabajador formal promediozo. Enel
grupo de microempresarios de este estudio mas de un 68% alcanzé completar el
bachillerato y un grupo mas reducido continué con estudios técnicos y
universitarios (ver Grafico 9). Un porcentaje alto de microempresarios realizd
estudios de bachillerato incompletos, mientras que menos del 2% no completé la
primaria. Puede afirmarse que el nivel de escolaridad promedio de este grupo de
microempresarios es superior al de los trabajadores informales en Venezuela
Grafico 9. Nivel de Educacién del Microempresario

En cuanto al nivel de experiencia de los microempresarios en el estudio, el grupo
tiene un tiempo promedio de desempefio en la misma actividad de 9 afios. Este
promedio presenta una alta desviacién estandar lo que indica que existe una gran
heterogeneidad en cuanto a niveles de experiencia especifica. En el Anexo 6 se
presenta la distribucion de las microempresas por tiempo de operacién del negocio,
que es otra variable proxy de la experiencia acumulada en las microempresas. Un
16% de las microempresas tiene menos de un afio de operacion, mientras que un
30% tiene 11 afios o mas. La mayor parte de las microempresas tiene mas de 5 afios .
de operacion, lo que implica niveles de experiencia significativos por parte de los
microempresarios del grupo.

20 ver Orlando y Pollak (2000) y Orlando (2000).
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Grafico 9. Nivel de Educacion del Microempresario
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Nota: Los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan, no saben
o para quienes la pregunta no es relevante. Fuente: Estudio Microempresa. UCAB-11ES-1999.

El tipo de experiencia de los microempresarios previa la fundacién de su
microempresa, para aquellos cuya microempresa no es su primer empleo, se resefia
en los Cuadros 3 y 4. La mayor parte de los microempresarios tenia como
experiencia el area de los servicios, incluyendo el sector piblico, y se desempena
actualmente en la misma é4rea o en el comercio. Asimismo, la mayor parte de los
microempresarios del grupo se desempefiaban como empleados en el sector formal.

Este empleo anterior fue abandonado, en promedio, hace 6 afios.

Cuadro 3: Area de Actividad Econémica Empleo Anterior

Area % de Microempresarios
Manufacturas 11%
Construccién 0.7%
Comercio 29%
Servicios 44%

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-IIES 1999

Cuadro 4: Cargo Desempetiado en Empleo Anterior

Cargo % de Microempresarios
Obrero 1.5%
Empleado 57%
Oficinista 6%
Otro 15%

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-IIES 1999
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¢ Remuneracién del Microempresario y sus Empleados

Los microempresarios dedican un promedio de aproximadamente 9 horas diarias
a sus actividades y un 87% de los mismos se dedica a éstas en forma exclusiva. Las
remuneraciones totales al microempresario (Ver Grafico 10), registran una elevada
variacion., La mayoria de estos trabajadores percibe una remuneracion entre
120.000 y 500.000 bolivares al mes. Estos ingresos son relativamente elevados
puesto que un 51% de ellos devengaba menos de 120.000 bolivares mensuales en su
empleo anterior y el microempresario tipico del grupo percibe que ha
experimentado una mejoria en términos reales. Un 53% de los microempresarios del
grupo posee vivienda propia.

Grafico 10. Remuneracion Mensual del Entrevistado
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Nota: Los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan, no saben
o para quienes la pregunta no es relevante. Fuente: Estudio Microempresa. UCAB-ITES-1999.

En cuanto a la situacion de los trabajadores empleados en la microempresa,
un 46% de los microempresarios afirmé emplear a trabajadores no familiares a
sueldo y un 29% trabajadores familiares a sueldo. Las microempresas pagan sueldos
bastante bajos, en buena parte inferiores a Bs. 300.000 mensuales, un rango muy
inferior al de los duefios de la microempresa (ver Cuadro 5).

Cuadro 5: Sueldo que Reciben los Empleados y Socios

Bs. Mensuales % de Microempresas
Menor a 120.000 Bs. 29%
120.000-300.000 31%
300.000-500.000 1.5%
500.000-1.000.000 0.7%

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-1IES 1999

Nota: Pregunta realizada al duefio de la empresa para no generar tensiones entre el duefio y los
empleados. Un 24% de las microempresas son unipersonales, por lo que la pregunta no aplica y mas del
39% de los duefios no respondieron aunque son empleadores.
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Sélo un 4,4% de los microempresarios reportaron contar con el trabajo de
familiares que trabajan sin sueldo y un 3% cuenta con el trabajo no remunerado de
otras personas que no son familiares (a cambio de techo y comida u otro beneficio).
Los trabajadores no remunerados en forma monetaria, familiares o no, constituyen
el grupo mas vulnerable en el sector microempresarial. Por otra parte, un 5% de los
microempresarios tiene como socio a un familiar, mientras que un 8% tiene como
socio a individuos con quienes no les une el parentesco.

e Expectativas del microempresario

El Grafico 11 muestra los resultados de las entrevistas a microempresarios en
cuanto a sus expectativas para el futuro. Un 82% de los microempresarios sefiala
que desea continuar en el negocio, lo cual refuerza la evidencia encontrada sobre un
grupo de trabajadores que elige formar su propio negocio como su mejor alternativa
de ingreso. Es interesante destacar que el porcentaje de microempresarios del grupo
que desean conservar su actividad actual es muy alto, considerando los problemas
que enfrentan actualmente y que han sido sefialados en parrafos anteriores.

Grafico 11. Expectativas del entrevistado

8% 2%1% g Continuar en el negocio
m Cambiar de rama de actividad
0 No sabe

[ Buscar empleo nuevamente

=77 @ Total de datos omitidos
(]

Nota: Los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan. no saben
o0 para quienes la pregunta no es relevante. Fuente: Estudio Microempresa. UCAB-11ES-1999.

V.- EL ROL DEL CAPITAL FiSICO Y EL CAPITAL HUMANO EN LOS
NIVELES DE VENTAS Y DURACION DE LAS MICROEMPRESAS

Las ventas de una microempresa y su duracion (tiempo de operacion) se usan
como indicadores del éxito de la misma. El nivel de ventas de las microempresas
muestra variaciones importantes (ver Grafico 12). Las microempresas con niveles
de ventas mas altos (un 35% del total de empresas) registraron ventas superiores a
1.500.000 bolivares al mes. Por otra parte, un 17% de las microempresas
registraron un nivel de ventas inferior a 300.000 bolivares al mes.
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Las microempresas en el estudio tienen una duracién heterogénea y, en
promedio, han estado operando durante 8 afios. Una duracion mayor a 5 afios es
relativamente alta en el sector microempresarial si tomamos en cuenta la duracién

promedio de otros paises de América Latina?!.

Grafico 12. Valor de las Ventas de la Microempresa

Menora  300000-  800.000- 1.500000-  Mayora  Omitidos
300,000 800000 1500000  3.000,000  3.000.000

Nota: Los datos omitidos incluyen todos aquellos entrevistados que no contestan, no saben
0 para quienes la pregunta no es relevante, Fuente: Estudio Microempresa. UCAB-IIES-1999,

Los factores determinantes del éxito de las microempresas, segiun los modelos
tedricos resefiados en parrafos anteriores, estan relacionados con la productividad
de las mismas y el acceso a los mercados. La productividad de las microempresas
depende de su acceso al capital fisico, capital humano y tecnologia. En el Cuadro 6
se correlacionan las ventas y el tiempo de operacion de los negocios con factores
determinantes del acceso al capital fisico y humano tales como el nivel educativo
del microempresario, el acceso al crédito, el grado de formalidad, y el sexo del
microempresario. También se incluyé la tenencia de vivienda propia como un
indicador de la condicién socio-economica del microempresario. Todos los factores
mencionados presentan una correlacién positiva y significativa con el nivel de
ventas del negocio, a excepcion del sexo del microempresario.

Por otra parte, sélo el nivel educativo, condicion socio-econdémica y el sexo,
presentan una correlacidn significativa con el tiempo de operacion del negocio. Aun
cuando el tiempo de operacién ha sido utilizado como indicador de éxito de la
microempresa, estd correlacionado con caracteristicas del microempresario que
implican una insercion poco ventajosa en el mercado de trabajo (bajo nivel
educativo, carencia de vivienda propia y ser mujer). Esto implica que, a pesar de

21 Yer Orlando y Pollak (2000).
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existir muchos microempresarios que fundan una empresa como su mejor
alternativa de ingresos, las alternativas de ingresos de estos trabajadores se
encuentran limitadas por su nivel educativo, condicién socio-econdmica y sexo.

Cuadro 6: Correlaciones Parciales entre las Ventas del Negocio, Tiempo de
Operacion y Factores Determinantes del Capital Fisico y Humano

Tiempo de operacion | Ventas actuales
negocio del negocio

Nivel Educativo -, 262%* At
Obtuvo el crédito luego de la solicitud ,003 223%
Financiamiento por Institucién Bancaria -0,081 ,203*
Registro en el SENIAT 171 s302**
Tenencia de maquinaria y equipos ,130 ,186*
Vivienda -, 178* -,246%*
Sexo sy ,018

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-IIES 1999
* Significativo al 10% ** Significativo al 1%

En el Grafico 13 se explora la relaciéon entre el nivel educativo del
microempresario y el nivel de ventas. Aquellos microempresarios con nivel técnico
y superior tienen una mayor probabilidad de lograr ventas de mas de un millon y
medio de bolivares mensuales. En el Grifico 14 se observa que los
microempresarios con acceso al crédito tienden a ubicarse en niveles altos de
ventas. A pesar de la correlacion positiva que existe entre la tenencia de maquinarias
y equipos y el nivel de ventas, el patron de ventas para los microempresarios que
poseen dichos bienes de capital es bastante irregular (ver Grafico 15).

Griéfico 13. Ventas del Negocio y Nivel Educativo del Microempresario

e
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20
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15 B Bachillerato completo

10 [ Técnica y Superior

Numero de Microemprearios

Menos de 800.000- 1.500.000 &
§00.000 1.500.000 mas

Ventas Bs. al Mes
Fuente: Estudio Microempresa.UCAB. 1IES. 1999.
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Grafico 14. Microempresarios con acceso al crédito y ventas del negocio
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Fuente: Estudio Microempresa, UCAB. IIES. 1999,
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14. Microempresarios con Maquinaria y Equipo y ventas del negocio
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VI.- CONCLUSIONES

Este estudio de campo presenta evidencia sobre la heterogeneidad que puede
existir en el desempefio de distintas unidades microempresariales. Las
microempresas del estudio se dedican principalmente al comercio y los servicios;
sin embargo, aquellas dedicadas a las manufacturas muestran una mayor capacidad
para generar altos niveles de ventas. '

Se observa que las microempresas del estudio trabajan en estrecha relacion con
empresas tanto formales como informales en diversos sectores de la economia y
presentan una gran heterogeneidad en cuanto a sus niveles de formalidad. Buena
parte de las microempresas estan registradas en la alcaldia, a pesar de no cumplir
con regulaciones como las laborales o impositivas.

En el grupo de microempresas en el estudio se encuentra evidencia sobre la baja
utilizacién de crédito al inicio de su actividad, relacionada con dificultades para el
acceso al capital. Para las microempresas con local fijo es mas facil obtener crédito,
sobre todo si estan dedicadas a la produccion manufacturera.

Entre los microempresarios entrevistados predominé un deseo de mayor
independencia como la principal razén para fundar un negocio propio. Estos
microempresarios cuentan con niveles de educacion y experiencia relativamente
altos, que se ven reflejados en sus ingresos a los que califican como superiores a los
salarios percibidos como empleados formales. A diferencia de los
microempresarios, los trabajadores por ellos empleados perciben salarios bastante
bajos.

Puede concluirse que el desempefio de las microempresas, usando como
indicador el nivel de ventas de las mismas, mejora con la obtencién de créditos y
con mayores niveles de capital humano del microempresario. Sin embargo, el
tiempo de operacion del negocio es mayor para algunos microempresarios que
presentan condiciones poco favorables para su insercion en los mercados de trabajo.
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Anexo 1
Ventas Actuales del Negocio y Rama de Actividad Econdmica

Ventas Actividad actual del negocio
del Negocio Rama de actividad econémica
(Bs) Manufactura | Comercio Servicio Total
Menor a 300.000 6,7% 25,0% 17,2% 21,0%
300.000 a 800.000 26,7% 17,5% 27,6% 21,0%
800.000 - 1.500.000 21,3% 17,2% 17,7%
1.500.000 - 3.000.000 33,3% 23,8% 24,1% 25,0%
Mayor a 3.000.000 33,3% 12,5% 13,8% 15,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-IIES 1999

Anexo 2 ,
Rama de Actividad Econémica y Rama de Actividad Empleo Anterior

Actividad actual Area ¢ actividad del empleo anterior del entrevistado
del Negocio

Manufactura  Construccion Comercio Servicio Total
Manufactura 41,7% 0,0% 8,3% 50,0% 100,0%
Comercio 9,3% 0,0% 45,3% 45,3% 100,0%
Servicio 10,7% 3,6% 14,3% 71,4% 100,0%
Total 13,0% 0,9% 33,9% 52,2% 100,0%

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-IIES 1999

Anexo 3

Distribucién de Microempresarios por Rango de Edades

Rango de Edades

Edad (anos) %

21-30 21,6%
31-40 36,6%
41 -50 29,1%
51-60 7,5%
61 - mas 5.2%
Total 100,0%

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-IIES 1999
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Anexo 4
Ganancia por Bolivar Invertido

Intervalo e ganancia Porcentaje (%)

0-0,20 19,0

0,21 - 0,40 39,4
0,41 -0,60 14,6
0,61 - 0,80 2,2
Total 75,2
Omitidos ' 248
Total 100,00

Fuente: Estudio Microempresa UCAB-IIES 1999

Anexo 5
Distribucién de Microempresas segin Tiempo de Operacién del Negocio

Intervalo Tiempo de Porcentaje (%)
Operacién del Negocio

Hasta un afio 16,1
2-5 32,8
6-10 19,7
11 o mas 30,7
Total 99,3
Omitidos 0,07

Total _ 100,00
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INCUMBENCIAS LEGALES DEL MANEJO AMBIENTAL
INDUSTRIAL EN EL AREA METROPOLITANA
DE BUENOS AIRES

Dayana Ivette Mercado Dugarte*

Resumen del Contenido:

Este articulo describe el proceso de territorializacién de la dindmica centro-
periferia en el desarrollo industrial del Area Metropolitana de Buenos Aires.
Desarrolla el marco sociohistérico y reglamentario de la formaciéon de los
principales ejes productivos y sus correspondencias con los modelos de desarrollo
econdmico y politico de la historia Argentina. De esta manera, analiza el ambito
reglamentario de las incumbencias ambientales de la industria bonaerense segiin la
optica de apertura economica y criterios de competitividad empresarial.

Summary of content:

This article describes the spatial process of the center-periphery dynamic of
industrial development in Buenos Aires Metropolitan Areas. Explains the social-
historic and legal framework of the formation of the main productivity axis and
theirs correspondences with the Argentinean history’s models of economic
development. In this manner, the author analysis the regulatory framework of the
Buenos Aires industrial’s environmental incumbencies, through of de economics
openness and management competitiveness criterias.

Palabras claves:
Desarrollo industrial- medio ambiente- normativa ambiental-area metropolitana-
historia argentina.

* Soci6loga y Lic. en Relaciones Industriales. Venezolana egresada de la UCV y UCAB; tesista de la
Maestria en Politicas Ambientales y Territoriales de la Universidad de Buenos Aires en Argentina.
Actualmente desarrolla labores docentes en esta universidad y cursa el Doctorado en Ciencias
Econdémicas de la Universidad Nacional de Cérdaba en Argentina.
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INCUMBENCIAS LEGALES DEL MANEJO AMBIENTAL INDUSTRIAL EN
EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

Da vett Mercado Dugarte

SUMARIO: I.- LOS ACTORES Y SUS RELACIONES SOCIOECONOMICAS
EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. A) La
Industria y sus Trabajadores; B) La Reglamentacion del Crecimiento Industrial; C)
El Crecimiento Poblacional y los Modelos Industriales; D) Algunas Precisiones
sobre las Relaciones Centro-Periferia; IL-REVISION SITUACIONAL DE LOS
COMPONENTES NORMATIVOS AMBIENTALES PARA EL AREA
METROPOLITANA DE BUENOS AIRES. II.- DERECHO AMBIENTAL,
DESDE LO INTERNACIONAL A LO LOCAL EN SU RELACION CON LA
INDUSTRIA Y LA POBLACION. A) Derecho Ambiental y Consideraciones
Legislativas Conexas: B) El Caso de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).
IV.- ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES. V.-BIBLIOGRAFIA.

El tema de anélisis que propongo se centra en la incumbencia legal del ambito
industrial y privado en materia de gestion ambiental para la Ciudad de Buenos Aires
y su Area Metropolitana!.

Para ello, creo necesario plantear en un primer momento, la realidad
sociohistorica del crecimiento y consolidacion de la ciudad metropolitana de Buenos
Aires desde los actores que participan de la gestion ambiental industrial en el area
metropolitana. De esta manera, trataré posteriormente de establecer su relacién con
la incumbencia legislativa a nivel de la nacion Argentina vigente respetando solo el
marco de las funcionalidades de la gestion ambiental industrial privada, su
competencia directa e indirecta y la prescripcién de las acciones en la gestion de la
ciudad.

Para una visién de un marco general de la gestién ambiental de la ciudad y en
especifico de las acciones y responsabilidades de la industria; existen aislados
esfuerzos de sistematizacion y un desconocimiento generalizado del complejo
sistema normativo en los diferentes niveles jurisdiccionales. Se le suma, la falta de
un tratamiento especial sobre posibles conflictos intrajurisdiccionales existentes en
la actualidad y derivados del ordenamiento existente. De este manera, no solo se
ven afectados los procesos de promoci6n a la inversion privada y a la generacién de
nuevos emprendimientos, sino se presentan distorsiones de un mercado en el cual
no estan definidas con claridad las reglas de juego en materia ambiental.

1 Mapa del Area Metropolitana de Buenos Aires. Anexo N° 1.
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En este sentido y partiendo de la practica del Gerenciamiento Ambiental
privado, es de suponer que para la superacion del primer momento de
concientizacion de la afectacion del patrimonio natural y ambiental de las
sociedades actuales y futuras; se trataria de buscar qué nuevo enfoque podria
concebir al desarrollo sustentable en los mismos términos del mercado y con un
Estado, ya no regulador centralista, sino promotor y gestor local.

Es por esto que trataré de establecer desde una revision legislativa, no el analisis
juridico de sus contenidos sino de, cuéles son las materias que se plantean desde el
legislador para la gestion ambiental e industria del conurbano bonaerense y sobre
todo, de ;quiénes son los actores que participan de estos procesos?, ;cuales son los
parametros socioecondémicos esperados en el marco de una politica ambiental
sustentable desde sus actores?, ;qué restricciones y posibilidades funcionales
pueden instrumentarse desde la operatividad normativa? y de manera global, si
desde una normativa local puede suplirse la obligatoriedad del manejo ambiental en
el sector privado industrial segiin una normativa general y de caracter nacional.

Al igual que en otros paises latinoamericanos, la ley antecede muchas veces al
plan, y en este orden, el referente normativo no logra considerar todas las materias
vinculadas a los planes reguladores de gestion ambiental de la Ciudad. No creo que
el enciclopedismo normativo pueda, ni tenga por objeto en si mismo, dar respuesta a
las particularidades locales de una ciudad tan compleja como Buenos Aires y su
area metropolitana. Sin embargo, trataré de considerar elementos como la
espacialidad, la correspondencia de los modelos econémicos y la inherencia
legislativa que en el plano privado, puedan ayudar a entender mejor la funcién del
legisiador como regulador y prescriptor.

Por esta razdn, he incluido la presentacion de la implementacién de la
Evaluacion de Impacto Ambiental como un ejemplo instrumental de las acciones y
responsabilidades de las partes, de sus incumbencias y razones sociohistéricas de
desarrollo en un espacio tan conflictivo como lo es el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA): Siempre dentro de los nuevos estandares internacionales de manejo
y comercio ambiental.

1.-LOS ACTORES Y SUS RELACIONES SOCIOECONOMICAS EN EL AREA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

La tesis del determinismo geografico que explicaria la significacion econdémica
de la costa atlantica en el desarrollo sociohistorico de la Argentina segin la légica
de sus recursos naturales y de la explotaciéon de los productos primarios
(Suérez,1999,10); podria considerar la conformacion de la ciudad metropolitana de
Buenos Aires en el marco de un contexto historico determinado por una herencia
acumulada de falencias en €l manejo del tema ambiental.
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En los paises de América Latina, la existencia de metrdpolis absorbentes refleja
“(...) entre otros factores, no solo la pasién localista de estas regiones periféricas
sino la mayor o menor sagacidad que inspiraron las divisiones politicas provinciales
[que en la actualidad] es mas sensible desde que la economia trabaja sobre procesos
de concentracion y globalizacion.” (Suarez,1999,20).

De esta manera, el modelo agroexportador y su politica de exportacion de
productos hacia Europa, se afianza a principios del s.XX y con ello,
fundamentalmente se viene a consolidar la importancia del eje Pampa- Buenos
Aires- Puerto que ya se habia iniciado durante la administracién en la época de la
confederacion argentina.

La crisis del modelo agroexportador a fines de los afios 1920 llevé a un
paulatino cambio del inversionista externo para la consolidacion del nuevo modelo.
No cambiaria el eje de desarrollo alrededor de Buenos Aires, pero la supremacia de
las inversiones estadounidenses sustituyen a la intervencion britinica. Esta
intervencion del capital externo tendid a orientarse hacia sectores productivos. Tal
como indica Cicolella, el cambio estructural ya no tendra origen en los capitales
nacionales, fue el predominio del capital estadounidense el que estuvo orientado
fundamentalmente a las actividades manufactureras 2.

Con el proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones, que se
consolida entre 1935 y 1945 (Pirez, 1994,18), el flujo de nuevos habitantes en
diferentes oleadas migratorias internas y desde el exterior vinieron a delinear el
complejo entramado urbano del area metropolitana de la actualidad.

Desde ese momento, la consolidacion y predominio de la pampa hiimeda y el
papel de la ciudad de Buenos Aires en el desarrollo nacional estuvo orientado hacia
el predominio de industrias productoras de bienes de consumo no durables. La
industria textil, establecimientos manufactureros y de la industria automotriz, eran
los rubros mas importantes de la produccién total generada en la conurbanizacién de
Buenos Aires3, que concentraba en 1935 a un 34% de la poblacion total del pais con
6 millones de habitantes. Lo mds importante en ese momento y luego como
tendencia de supremacia poblacional que se mantendria histéricamente, es que las
ciudades que le seguian, Cérdoba y Rosario, solo habian pasado del medio millén
de habitantes para ese momento.

2 Ya en la década de 1950 este mapa de inversores externos se complejizo con la intervencién alemana,
francesa, suiza, italiana, holandesa y por supuesto la britanica.

3 Segiin los datos de Pirez, en 1935 solo el 17% de la produccién nacional estaba representada por la
ciudad metropolitana “(...) la rama textil concentraba el 92% de los obreros y el 87% de la produccién.
Tres afios después estaba en esa ciudad 62:2% de los establecimientos manufactureros, 71.8% de los
obreros y empleados y 64.4% de la fuerza motriz. Todo ello generaba 73% de la produccién total”
(Pirez, 1994, 19)
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El proceso de suburbanizacion de la poblacion convirtié a la ciudad de Buenos
Aires en una “(...) heterogénea y diversificada sociedad” (Pirez, 1994,23) y con
ello siguié un proceso de planificacién urbanistica que trataba de responder a las
demandas de leyes de proteccién industrial de todo tipo de infraestructuras.

Estos dos componentes, seran los principales elementos del analisis ambiental
aqui propuesto. La acumulacion de necesidades ambientales insatisfechas desde el
proceso de industrializacion y de las condiciones socioeconémicas de la poblacion
que viene a participar de la dindmica de demanda y expulsién de mano de obra en
este proceso de industrializacion.

A .-La Industria y sus Trabajadores .

La relacién entre industria y poblacién es muy importante para el analisis que
pretendo, pues me permite entender que para la gestion ambiental de la ciudad
metropolitana de Buenos Aires; industria y poblacién son factores vinculados que
no pueden divorciarse en el proceso normativo ambiental que desarrolle el Estado.

En el proceso de espacializacion de la industria en el 4rea metropolitana, la
oligarquia terrateniente sigue siendo parte de la nueva burguesia industrial que surge
y se consolida entre 1935 y 1945. No es mi intencién analizar el proceso de
industrializacién que acompafia este modelo econdmico, sélo pretendo explicar el
proceso de concentracion de las inversiones y de la fuerza de trabajo en Capital
Federal y el Gran Buenos Aires y las ventajas comparativas esgrimidas en ese
momento, algunas utilizadas hasta hoy.

En este proceso, de acuerdo a las condiciones sociohabitacionales, se generaron
zonas “buenas” y “malas” con una gran diferencia en la rapidez de su crecimiento,

mucho mayor para las zonas “malas” 4 lo que puede explicar un “(...) movimiento

popular hacia la periferia protagonizado fundamentalmente por los trabajadores

urbanos” (Torres,1993,7). De esta manera, las barriadas obreras acompafiaron a las

fabricas, mientras se parquizaron las é4reas residenciales con un proceso de mayor
consolidacion de su infraestructura urbana.

La localizacién industrial tendié a buscar las cuencas hidricas mientras la
localizacién residencial se ubicé en las zonas altas (CONAMBA, 1995,66)%. De este
modo, asentamientos industriales se localizaron en las costas de Barracas y
Avellaneda y luego, alrededor de los ejes de los cursos de agua superficiales. Ya
para 1920 Avellaneda y Barracas se consolidaron como zonas industriales y San

4 Esta categorizacién responde a la denominacion trabajada por Torres en sus “mapas sociales” y que
refieren a zonas buenas como las que tienen indices sociohabitacionales superiores a la media y malas, las
restantes. Para mayor informacion ver: Torres, Horacio (1993): “El mapa social de Buenos Aires (1940-
1990)”.

5 Ver el mapa de las principales cuencas hidricas del emplazamiento del 4rea Metropolitana de Buenos
Aires, comparada con una foto satelital en la actualidad. Anexo N°2.
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Martin y Flores eran zonas de quintas. Con esta espacializacion se definié la
localizacion de grandes consumidores de agua con industrias como los frigorificos,
la metalurgia y algunas industrias quimicas y llegé a comprometer tanto a las
principales cuencas interiores como al Rio de la Plata.

Los sectores obreros apostaron al futuro y no vieron que en la acumulacién de
capital que se desarrollaba segiin el modelo econémico, no se consideraba la
necesidad del desarrollo de su calidad de vida 6 ambiental.

El Estado keynesiano que perduré hasta 19527 (Cicolella, 1992,37) implant6 e
incrementé las ventajas comparativas de las areas industrializadas con lo cual,
también se incrementa la transferencia territorial de excedentes, la concentracion
geografica de la economia, de la poblacion y de los procesos de metropolizacion.

La profundizacién de la industrias basicas y la conformacién de un gran
complejo metalmecéanico serian el eje de la acumulacion capitalista en la Argentina
y ya para 1958, se consolida el proceso desarrollista ya en el marco regulatorio de la
promocién del sector industrial 8.

B.-La reglamentacion del crecimiento industrial

Con el primer Cédigo de Planificacion Urbana (1977) que modificé el Cédigo
de Edificacion de 1944, se trat6 de regular la

(...) densidad en funcion del tipo de distrito, garantizar condiciones
de habitabilidad, promover el englobamiento de lotes, establecer
distritos de acuerdo a tipos del suelo, establecer un sistema vial
(...)mejorar la calidad ambiental, crear un sistema de parques
recreativos, promover una adecuada distribucion de la poblacién
preservando tierra para equipamientos sociales. El codigo se
presentd como un instrumento para garantizar la situacion
ambiental (Pirez,1994,54)

6 Entenderemos a la calidad de vida como la capacidad de una comunidad para satisfacer sus necesidades
o deseos a través de su esfuerzo y de los recursos del territorio que ocupa.

7 Cuando el estado sanciona el primer marco regulatorio especifico para las inversiones extranjeras
directas (IED) trata de regular el gasto piblico acumulado durante el periodo peronista que subsidiaba la
produccién manufacturera. Al mismo tiempo, se trataba de contrarrestar la disminucién de los ingresos
por exportaciones agropecuarias que habia puesto en crisis al modelo de expansién econoémica y habia
generado inflacién, disminucion del poder adquisitivo del salario real ¢ incremento de los precios. Ver
Cicollela, 1992, 36.

8 No hemos considerado en el analisis las politicas de promocion industrial, ya que no es nuestro
objetivo; sin embargo, debemos destacar que sumado al proceso de deterioro urbano generado en el area
metropolitana, la promocién de nuevas zonas para la radicacién industrial como en Tierra de Fuego, La
Rioja, San Luis, etc., vino a reforzar la inversién de capital en nuevas dreas metropolitanas urbanas.
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Aunque no se logré revertir la desigualdad en el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, si se establecieron las primeras normas para usos “no
conformes” de pequefios talleres, fabricas o servicios que, a la final, afectd
nuevamente el pequefio empresariado. Nuevamente en 1979 se implementé un plan
de relocalizacién industrial que “(...) [pretendié] combatir la concentracion
demografica y econémica metropolitana y mejorar las condiciones ambientales”
(Pirez,1994,78).

En diez afios se inst6 (luego de las protestas empresariales) por razones de
normativa ambiental que debian trasladarse trece ramas de las industrias de algunos
municipios bonaerenses, con lo que se suponia una movilizacion de
aproximadamente 1.200.000 empleos industriales y unas 5 millones de personas.
Seguimos entonces viendo la relacion entre poblacién- industria-ambiente. En este
caso, Pirez en su analisis sobre “Buenos Aires metropolitana” cree que colabord en
disminuir la concentracion industrial con lo que en un momento de grave crisis de la
industria, habian logrado superar la no sostenibilidad productiva de una ciudad
incapaz de apoyarla desde su infraestructura (Pirez,1994,78).

“En la mayoria de los casos, los regimenes de promocion industrial indujeron a
la radicacién de empresas dedicadas a actividades muy variadas sin que localmente
existieran ramas claramente dominantes” (Cicolella,1992,44). Pero, el rol regulador
del Estado disminuye, comienza la declinacion de los sectores pequefios y
medianos, del modelo de capital intensivo, y de la capacidad de generacién de
puestos de trabajo del sector industrial. En resumen, fueron dos los modelos
desarrollistas que se plantearon en la Argentina entre 1958 y 1975: el
concentracionista y eficientista que se consolidé bajo regimenes autoritarios y el
distribucionista, mas vinculado a la busqueda de la contencién del gasto publico,
estabilizacion monetaria, modernizacién y a la tecnificacién del aparato industrial
(Cicolella,1992,38).

C.-El crecimiento poblacional y los modelos industriales -

A pesar de la gran conflictividad sociopolitica y del incremento inflacionario,
entre 1963 y 1975 se verificé un periodo expansivo de la economia y de la industria
nacional. Segun los datos reflejados en el cuadro 1, podemos visualizar como este
proceso de consolidacién industrial viene acompaiiado por la disminucién del
crecimiento vegetativo y migratorio interno y externo de la ciudad metropolitana de
Buenos Aires.

La herencia territorial fue una hiperconcentracién en un area de solo 2.767 km’
(1% del territorio argentino) del 30% de la poblacion total del pais y
aproximadamente el 45% del PBI. Con la consecuente cogestién de servicios,
infraestructura, transporte y todas las facilidades que necesit6 todo el proceso (Pesci
y Alcebo,1992,7).
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Cuadro 1. Crecimiento poblacional del AMBA

entre 1869 y 1980 (en porcentajes).

Periodo Total | Vegetativo Migratorio Migratorio
intercensal , interno externo
1895-1914 46,8 18,5 6 22,3
1914-1938 23,2 16 32 4
1938-1947 28,8 7,8 20,3 0,7
1947-1960 28 9,8 11,8 6,4
1960-1970 22 10,2 8,6 3,2
1970-1980 16 12 2,5 1,5

Fuente: tomado de Pesci y Alcebo: “Modernizacion y descentralizacion en las grandes ciudades.
Reconversion y relocalizacion industrial en el Area Metropolitana de Buenos Aires”. 1992, p. 8.

Para 1963 el area metropolitana concentraba el 39% de los establecimientos
industriales y el 53% de los empleos del sector en todo el pais (Pesci y
Alcebo,1992,13) que llega a 62% para 1974, pero con una disminucion a un 33% en
la concentracién de establecimientos en un proceso que se mantendra
tendencialmente igual hasta hoy. Asi lo podemos apreciar en el Cuadro 2.

Asi tenemos que se establecieron, para 1963, el 39% de los establecimientos
industriales y el 53% de los empleos del sector, en 1974 lleg6 a ser de un 62% con
solo el 33% de los establecimientos del pais. Entre 1945 y 1960 el crecimiento
poblacional fue a una tasa media anual de 2.6 %, para los diez afios siguientes fue
mas lento a un 2.1 % anual (Pesci y Alcebo,1992,23).

Aunque comparativamente el crecimiento de establecimientos y mano de obra
ocupada tuvo un proceso de desaceleracion e incluso de regresién en algunos
partidos; el proceso de crecimiento sostenido llegé a expandir el patron de
configuracion territorial del drea metropolitana y amplié su area de localizacion
hacia las rutas de salida de la Capital Federal. Desde Capital Federal se produjo un
proceso de movilizacion que consolidé las dos terceras partes de la poblacion
metropolitana en los partidos bonaerenses (Pirez,1994,26).

42



1374

Cuadro 2 . Evolucién de la industria y el comercio por establecimientos y personal ocupado en los partidos del AMBA

entre 1963 y 1985 (tasas de crecimiento intercensal)

Evolucién de la industria

Evolucién del comercio

Partidos Establecimientos Personal ocupado Establecimientos Personal ocupado
63 74 85 63 74 85 63 74 85 63 74 85

A. Brown 558 473 504 301 5566 5419 3563 5172 6769 5982 9455 12964
Avellaneda 3450 2391 2138 49838 45699 34742 10886 9536 9028 28891 21239 23744
Berazz;tegui 396 400 387 11784 19344 10135 7243 3182 4354 3696 5182 8472
E. Echeverria 490 476 499 6956 10622 9745 1957 2956 3723 3656 5525 7908
F. Varela 270 259 249 4559 7993 7569 1134 2120 3082 2021 3591 6408
San Martin 4202 4422 3776 41256 63020 52702 8942 10178 9804 15866 19539 23712
Gral. Sarmiento 669 | - 721 741 5727 9139 9355 4321 7408 9550 7974 14344 24243
Lanus 2792 3256 3055 36073 4'5346 35911 11486 12075 11578 19051 22163 23801
L. de Zamora 4042 1556 1492 40303 20370 18774 7817 10059 11396 14248 19957 26840
La Matanza 1751 3792 4089 17061 64661 56140 12519 17682 222024 21125 33385 48534
Matanza (Oest.) 1340 2900 3128 13052 49466 42947 9577 13526 16848 16161 25540 37129
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Evolucién de la industria Evolucion del comercio
Partidos Establecimientos Personal ocupado Establecimientos Personal ocupado
63 74 85 63 74 85 63 74 85 63 74 85

Matanza (Este) 411 . 892 961 4009 15195 13193 2942 4156 5176 4964 7845 11405
Merlo 464 528 419 5829 5095 6790 2986 4842 5606 4711 8227 9389
Moreno 307 324 262 2551 4067 4418 1815 2540 3688 3132 4419 7114
Morén 2110 1844 1839 25196 28100 26120 9540 12569 13798 17312 27036 34655
Quilmes 2098 1851 1634 25949 29289 25296 7707 9204 10310 13133 17955 23582
San Femando 688 618 568 5415 8988 8375 2736 3393 3531 5453 7630 8742
San Isidro 1381 1189 979 21051 30389 19008 52727 6838 7572 13097 18165 26408
Tigre 706 719 793 10626 23202 23544 2565 3352 4400 5010 7131 1 17933
Tres de Febr. 2980 2902 3041 20173 32285 31455 7784 8947 9803 13187 17287 21975
V. Lépez 2524 2312 2158 30580 46407 38640 7224 7454 8091 15403 21477 27049
Total partidos 31878 30033 28615 | 363928 | 499582 | 424138 | 117952 | 139507 158107 212948 283707 | 377473
Cap. Federal 30651 23838 16099 | 350085 | 338683 | 228854 | 107062 | 113284 111029 399047 498422 | 523838

Fuente: construido a partir de los datos presentados por Pesci y Alcebo: “Modernizacién y descentralizacién en las grandes ciudades.

Reconversion y relocalizacién industrial en el Area Metropolitana de Buenos Aires”. 1992, p. 6.

solan.tsd
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Esta tendencia se espacializ6 de manera desigual entre la primera y segunda
corona de la zona metropolitana, siendo mucho mayor la concentracién de
empleados y obreros en la primera. En 1974 disminuye el empleo, y solo cuatro
partidos bonaerenses concentran un promedio superior de entre 216.5 y 160.7% del
promedio metropolitano; ellos son: Almirante Brown, General Sarmiento, Merlo y
Moreno; lo mismo ocurre en 1984 incluyendo en ese momento al partido de
Florencio Varela (Pesci y Alcebo,1992,30). Asi lo resume el Cuadro 3:

Cuadro N° 3. Establecimientos y personal ocupado en la industria por coronas entre
1963 y 1985 ( en porcentajes)

Afos Capital Federal Primera Corona | Segunda Corona
Establecimientos

1963 49 43,1 7,9

1974 443 45,6 10.1

1985 36 56 12
Personal ocupado

1963 49 42,5 8.5

1974 40,4 46,6 13

1985 35 49,9 7,1

Fuente: tomado de Pesci y Alcebo: “Modernizacién y descentralizacion en las grandes ciudades.
Reconversion y relocalizacion industrial en el Area Metropolitana de Buenos Aires”. 1992, p. 20.

Vemos que desde 1974, ya més del 45% de los establecimientos se ubicaban en
los Partidos de Avellaneda, Quilmes, Lanis, Lomas de Zamora, La Matanza,
Morén, Tres de Febrero, General San Martin, Vicente Lépez y San Isidro.
Mientras que en la segunda corona, alin coexistian actividades correspondientes al
sector primario.

El proceso de estancamiento y retroceso del sector industrial que empezé en la
década de 1980, produce impactos sobre la desocupacién y la cantidad de
establecimientos, con lo que se diversifican las actividades y se reducen las
inversiones. Durante el gobierno militar, con la tendencia hacia la terciarizacion de
la economia, del uso urbano de suelos productivos y la sustancial y sostenida merma
de la calidad de vida y la heterogeneidad socioeconémica; comienza a afianzarse la
desindustrializacion y redistribucion regresiva del ingreso. Con esto, se consolida la
concentraciéon de grandes capitales transnacionales, deteriorandose aiin mas la
situacion de la mediana y pequeiia industria.

Ya en ese momento la politica estatal incluye dentro del problema de la
productividad, la reduccién de la rentabilidad por malas condiciones del
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funcionamiento urbano. Los condicionantes “(...)se vinculan (...) con las
condiciones de infraestructura, los servicios y el medio ambiente” (Pirez,1994,45).
Determinadas por esta postura politica, muchas empresas buscaron nuevas
localizaciones alrededor de las rutas de acceso menos congestionadas y con menores
controles en el impacto ecolégico; con lo cual generaron una tendencia espacial de
“un estiramiento lineal costero” (Pesci y Alcebo,1992,24). Nuevamente
determinaria movimientos de absorcién migratorios y de empleo® que determinarian
nuevas concentraciones espaciales.

En la década final del s. XX se puede encontrar que el area metropolitana de
Buenos Aires, tuvo una evolucién mas negativa que el resto del pais. Perdié empleo
(particularmente en Capital Federal) con lo que se convierte paulatinamente en un
area cada vez menos productiva (Pirez,1994,155). El Eje Fluvial Industrial (EFI) 10
conformaba un espacio econémico mucho mas apto a los intereses de la industria en
el marco de un proceso més amplio que incluye a la Gran La Plata, Lujan,
Mercedes, Cafiuelas, Pilar, Marcos Paz, San Vicente, entre otros!!, sera hacia estas
localidades que tienda el nuevo proceso de crecimiento productivo.

La politica de privatizaciones no logré superar el deterioro ambiental
(contaminacioén del aire y el agua, residuos, ruidos, insuficiencia de areas verdes,
etc.) ni el desequilibrio socioecondmico y la segregacion territorial. En la
dimensién espacial, el AMBA ha afirmado su papel de gestor, acumulador y
controlador de excedente y de inversiones. Cada vez menos, sera un area de
produccién industrial, pero se ha tratado de aprovechar el capital instalado, humano,
cientifico, econémico y cultural y disminuir las marginalidades dentro del area
metropolitana; esto es, de desconcentrar y descentralizar al interior del area
metropolitana, disminuyendo sus deseconomias € impactos ambientales.

A la larga, la responsabilidad industrial se transformé en la sobrevivencia
individual y en una “(...) expropiacién excluyente de la ciudad, en la medida que no
se comparten componentes publicos como calles, plazas, lugares de interaccion”
(Pirez,1994,159). El estado, ausente en su papel como gestor y en la bisqueda de
soluciones colectivas; perfila una nueva intervencion desde el nivel municipal. De
alli la importancia de la evaluacién de las politicas y normas emanadas desde los
niveles locales para la produccion y funcionamiento de la ciudad.

9 Verel mapa de la dindmica del sector industrial en la zona metropolitana de Buenos Aires. Anexo N°3.
10 Sobre el borde del Rio Parana, de La Plata y entre San Lorenzo y La Plata.
Hyerel mapa que muestra estas nuevas areas de atraccion poblacional. Anexo N° 4
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D.-Algunas precisiones sobre las relaciones centro-periferia

Es importante recalcar que con la consolidacion del proceso de suburbanizacion
y la configuracion espacial de la dimension social, desde la década de 1940; se ha
generado una segregacion social en dos ejes: norte-oeste y dos ramas del sector sur
en el sentido de los ejes radiales (centro-periferia) para el area metropolitana de
Buenos Aires. El deterioro de las condiciones de vida y el incremento de la
necesaria dotacion de infraestructura urbanistica para los espacios habitacionales
vinieron a acompafiar el proceso de crecimiento y contraccion de la industria en el
4rea metropolitana.

El modelo de asentamiento poblacional que hemos visto directamente vinculado
al desarrollo industrial en la zona metropolitana, se consolidé hacia la transferencia
de “(...) los costos hacia los sectores populares. Esos costos fueron, ademas del
requerido por la vivienda, el tiempo de traslado al trabajo y el desgaste por la
utilizacion de los transportes [era condicion entonces para el desarrollo urbano] (...)
que esa poblacién estuviese dispuesta a pagar esos costos” (Pirez,1994,21).

La divisién entre zonas buenas y malas (segun la categorizacién utilizada en
mapas de pobreza) adoptaron dos formas de expansién urbana: en la periferia se
produce una suburbanizacion de estratos de menores ingresos (loteos econémicos)
y, de centralidad con zonas urbanas consolidadas y subcentrales con gran
densificaciéon urbana y protagonizada por sectores medios (departamentos en
“propiedad horizontal) (Torres, 1993, 14). La diferenciacion en la calidad de vida
resultante de este proceso es la desarticulacion espacial del tejido urbano,
especialmente entre la primera y segunda corona con un gran deterioro de las
condiciones habitacionales y la falta de servicios.

Comparto la idea de que no hubo grandes proyectos para la renovacion del tejido
urbano, quizas por una imposicion de la logica de un sistema de minimizacion de las
empresas que determinaba la intervencion parcela por parcela (Torres,1993, 14),
pero mucho més determinantes fueron, a mi entender, las politicas inmobiliarias (ley
de alquileres, traslado de villas miserias) y la concentracion geogréfica diferencial
entre del eje centro-periferia. Es asi como entre 1970 y 1980 se consolida la
configuracion de*“(...) dos realidades facilmente diferenciables que han sido
denominadas primera y segunda corona metropolitanas, por fuera de la capital
federal (...) la poblacion no solamente crecio fuera de la CF sino fundamentalmente
en la segunda corona” (Pirez,1994,25).

Con la politica de promocién industrial los mercados de trabajo locales
tendieron a variar, el despoblamiento rural se afianz6 y se profundizé la
complejidad de los nuevos sectores sociales en las zonas de habitacion industrial.
Se redifinieron alianzas y sistemas politicos locales, quizas para afianzar lo local
ante un sistema de promocion regional que desde el régimen militar y su “Sistema
Nacional de Planeamiento y Accién para el Desarrollo” traté de regular el derecho
al espacio urbano, el uso del suelo a nivel metropolitano y la creacién de

47



ESTUDIOS

infraestructura vial con medidas como la expulsion de villas miserias y
monetarizacion de la calidad de vida de la poblacion en las areas habitacionales
diferenciales. .

La visualizacién de un Estado que “(...) se olvidé de la ciudad (...) [se
consolida] en 1975 [cuando ] una importante proporcién de su poblacion esta fuera
de las redes de agua potable (entre el 40 y 45%) mientras que més de las dos
terceras partes (entre 65 y 70 %) no tienen cloacas” (Pirez,1994,25). Creo que es
fundamental para entender este gran deterioro, los sucesivos cambios en la politica

habitacional 12 y las falencias de los planes urbanisticos de la ciudad. El abandono
en la construccion de infraestructura urbana en la periferia fue convirtiendo como
casi inherentes los bajos niveles en los indicadores sociohabitacionales.

En contraste, entre 1960 y 1980, siguiendo con el régimen democratico, las
zonas urbanizadas en el eje del Acceso Norte, mejoraron substancialmente sus
condiciones de habitabilidad. Creo que fue una pérdida sustancial de los beneficios
sociales alcanzados durante las primeras décadas de la expansion poblacional en el
area metropolitana de Buenos Aires, mientras se reconvirtieron sectores
“Intersticiales” en nuevos ejes radiales de expansion diferencial.

El sostenido deterioro ambiental y de las condiciones de vida consolida la
politica operacional, de poca inversién y la gestion con actores cada vez mas
cambiantes. Sera entonces el principio de la demanda de una nueva intervencion
sociopolitica, la de los “ (...) movimientos sociales fuertemente territorializados
(municipios, barrios, organizaciones de comunidad, Iglesia, ONG) [que
caracterizan hoy el panorama de la gestion local] , por un desplazamiento del eje de
la accién politica a lo social y lo urbano (...) 1a lucha por la tierra adquiere un peso
predominante (Torres,1993, 35)”

Ya no solo es la autogestion para la consolidacion urbana, sino que el discurso
neoliberal apoya la desvinculacion del papel de Estado en las operaciones de
ordenamiento territorial (Torres le denomina como un proceso de post-urbanismo).
La desarticulacion y discontinuidad del entramado poblacional en las coronas
finales de la conurbanizacion de Buenos Aires, demuestran la individualizacién de
la gestién local de los procesos de expansion urbana 13,

12 No es de nuestro interés, en cuanto a los cambios de la estructura urbana, desarrollar los contenidos de
los planes estratégicos de desarrollo metropolitano. Hemos visto que los contenidos de los planes
ameritaria un analisis particular de sus componentes de manera que los ordenamientos sobre zonificacion,
control de suelos, vialidad, transporte y construccion de obras pudieran relacionarse con su
correspondiente ambiental. Esto supera los objetivos de este informe. Para un desarrollo suscinto de este
tema, puede verse el trabajo de Torres, Horacio sobre El mapa social de Buenos Aires, 1993 y los
diferentes trabajos de Pirez sobre la gestién de la Ciudad metropolitana de Buenos Aires.

13 Ep el mapa presentado (Torres, 1993, 46) se observan el resumen de indicadores de habitabilidad
construidos para el mapeo social en las diferentes coronas del AMBA segtin el proceso discontinuo de
expansion de la mancha urbana que permiten visualizar este proceso de diferenciacion y disgregacion
socioespacial: Anexo N° 5.
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IL-REVISION SITUACIONAL DE LOS COMPONENTES NORMATIVOS
AMBIENTALES PARA EL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

El caso del crecimiento de la ciudad de Buenos Aires ha determinado la
desaparicién de la ecorregion pampeana. La huella ecologica a lo largo de la
extension del periurbano bonaerense!4 ha incrementado la cantidad de perforaciones
y el crecimiento urbano (con la nueva modalidad no amanzanada de muchos de los
barrios campestres) y ha impactado en la reduccién de la “(...) resilencia de los
ecosistemas y la sosteniblidad del Ecosistema Humano Total” (Morello,mimeo,2).
Es asi como los datos presentados por el GEPAMA establecen un desarrollo
centrifugo alrededor de la ciudad capital que llega hasta 150 km., con un
crecimiento ineficiente “(...) por cuanto deja mucho terreno vacante en sitios
rodeados de amanzanado en la segunda [corona] (30 km. de la capital) y la tercera
{corona] (45 km.)” (Morello,mimeo,6).

Como hemos visto, la deuda acumulada histéricamente con respecto al impacto
ambiental del crecimiento no planificado en el proceso de adaptacién a modelos
economicos productivistas, han impactado en los paisajes agricolas y rurales. El
valor de la tierra se incrementa como la produccién y la inversién tecnoldgica
necesaria para sobrevivir a las nuevas demandas de centros urbanos cada vez mas
necesitados de la autonomia de servicios prestados desde la capital.

De este modo, las parquizaciones que acompafian los grandes complejos
industriales de la periferia bonaerense se revalorizan y crean verdaderas “ciudades”.
Los que sobrevivieron a la recesiéon deben reconvertirse tecnoldgicamente y siguen
manteniendo su localizacion por la persistencia de ventajas diferenciales de las
zonas periurbanas a la Capital Federal: la presencia de un mercado consumidor de
mas de 10 millones de personas, provisién de infraestructura (energia), provisién de
mano de obra calificada, proximidad a servicios brindados por la ciudad de Buenos
Aires e incluso, la adquisicién de establecimientos a buen precio.

La competitividad a nivel internacional confirma el aprovechamiento de las
ventajas geograficas de la centralidad-periferia. De este modo, estas siguen siendo
funcionales en proyectos como el Mercusor, el Consorcio del corredor Atlantico Sur
y la Hidrovia; cuya cooperacién plantea la consolidaciéon de un sistema portuario
metropolitano, conexiones entre los puertos del Atlantico, el establecimiento de
corredores viales y aéreos y permitir el intercambio bioceanico entre el Atlantico y
el Pacifico.

14«1 3 huella ecoldgica de una ciudad comprende el érea total de tierra productiva y cuerpos de agua que
se requieren, sobre base permanente, para producir todos los recursos consumidos y asimilar todos los
residuos producidos por a aglomeracion [estos pueden ser continuos o no] (...) Su superficie se calcula
sobre la base de la cantidad de habitantes de la ciudad y el consumo por habitante” (Morello et al, mimeo,
2)
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La terciarizacion de la produccion en pequefios establecimientos ha generado en
los ultimos tiempos un patrén de localizacion industrial que se presenta en dos
grandes formas: el parque industrial planificado con grandes establecimientos de
alta tecnologia; y otra, en los cuales los,pequefios talleres desplegados a lo largo de

“(...) las grandes vias de circulacion, asi como entremezclando
con los usos,ymcsidenciales. Son frecuentes los casos donde el
crecimiento de la actividad productiva predomina sobre los usos
residenciales determinando el crecimiento paulatino de las areas de
taller y la transformacion de parte de la vivienda en oficinas o local
de comercializacion” {(Conamba,1995,59).

Desde 1969, la Oficina Nacional de Desarrollo (CONADE) advertia de la
incontrolabilidad de la Ciudad de Buenos Aires de seguir las tendencias existentes
hasta ese momento. En el andlisis ambiental propuesto por Hardoy (Di Pace,
1991,8) la ciudad y su relaciéon con los habitantes incluye el problema de los
residuos toxicos, la contaminacion atmosférica, contaminacion de los cursos de
agua y las interrelaciones entre los ambitos rural y urbano. La pobreza y los
problemas de hacinamiento, precariedad de la vivienda no estan considerados en
este nivel de analisis; sin embargo, creo que al incluir las carencias en la
infraestructura de servicios!> puede entonces evidenciarse la necesidad de la
intervencion municipal y por lo tanto, de las nuevas formas de gestion local de las
ciudades.

En el Cuadro 4 trataré de sintetizar someramente, los principales problemas
ambientales que desde el analisis de los niveles propuestos por Hardoy podrian
incluir las siguientes categorias:

Cuadro 4. Sintesis de los problemas asociados a la relacién entre el crecimiento
urbano e industrial en el area metropolitana de la ciudad de Buenos Aires

Problema Caracteristicas Algunos datos *
Desastres Inundaciones y deslizamientos Zonas inundables Rio Lujan: 5 km., Rio
naturales por sumados a sistemas precarios Reconquista: a efectos de las sudestadas o de la
asentamientos en de desagiies superposicion de las lluvias con las mareas,
zonas de alto Arroyo Pavén, El Cauto y Sarandi (San Isidro);
riesgo Arroyo Vega, White y Medrano (Vivente

Loépez, San Martin y CF); Arroyos Maldonado
y Cildafiez(La Matanza, Tres de Febrero y CF);
Arroyo Santo Domingo (hacia el
sur):canalizados y entubados pero sufren
inundaciones de sus cuencas. 12% de los
hogares con més de doce afios de residencia
sufrio de mas de diez inundaciones en la (iltima
década

15 «Como en el caso del sistema de drenaje artificial cuya “(...) complejidad. de la trama de drenajes
guarda relacion con las caracteristicas geograficas (...)’(CONAMBA,1995,66).
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Problema

Caracteristicas

- Algunos datos *

Contaminacion del
agua

Resultado de la actividad
industrial no controlada y del
vuelco de efluentes cloacales sin
tratamiento previo. Al Riode La
Plata van a parar efluentes
cloacales sin tratar, descargas
industriales y de la actividad
portuaria. La potabilidad del
agua se encarece y las primeras
napas que abastecen la segunda y
tercera corona estan
contaminadas. Menos del 10% de
las industrias tienen plantas de
tratamientos de desagiies y en las
zonas sin cobertura de
saneamiento, se superponen las
descargas domiciliarias y las
industriales. Se encuentran
presentes, fenoles, plomo, cromo,
grasas, hidrocarburos y DBO a lo
largo de las diferentes cuencas y
aguas superficiales.

Rio de la Plata. Descargas de un volumen
aprox. De 5§ metros cibicos/segundo de
efluentes cloacales. Rio Matanza-Riachuelo
(Marcos Paz, Las Heras, Cafiuelas, Merlo,
Morén, Alte.Brown, La Matanza,
Echeverria, L. Zamora, Laniis, Avellaneda y
CF.): con gran contaminacion y problemas
importantisimos de contaminacion; Arroyo
Vega, White y Medrano; Arroyo Cildafiez:
recibe desagiies pluviales e industriales y el
Cildaiiez descarga en el Riachuelo; Arroyo
Sarandi (Lanus); Arroyo Jimenez, Platanos y
otros (hacia el sur cruzando el Rio de la
Plata): reciben descargas domiciliarias e
industriales luego descargadas en el Rio de
La Plata.

Aguas Argentinas denuncid que unas 200
industrias habilitadas vuelcan efluentes no
permitidos en cursos receptores.

Contaminacion La capa freatica posee una Epipuelche: acuifero superior usado para
de acuiferos permanente contaminacion consumo domiciliario; Puelche: sub-acuifero
subterraneos bacteriana pero es usado para de abastecimiento domiciliario e industrial;
consumo familiar. Con potenciales| Hipopuelche: sub-acuifero con alto grado de
problemas de recarga por el salinidad. Los conos de depresion existentes
proceso anarquico de crecimiento y| afectan a Villa Ballester, Hurlingham, Ramos
la concentracién de explotaciones | Mejia, Villa Madero, Quilmes, Florencio
industriales. La sobreexplotacion | Varela, Berazategui, Banfield y Lomas de
produce salinizacion, conos de Zamora.
depresion, inutiliza perforaciones y
aumenta la contaminacién y los
costos de explotacién
Contaminacion Aparece puntualmente en zonas de | Aunque no es una situacion critica, hacia la
del aire mayor concentracion fabril o zona norte se presentan emanaciones de

automotriz. Méxima contaminacion
en centro de la Ciudad de Buenos
Aires principalmente por la emision|
de automotores y en zonas de
barrios precarios alrededor de los
cordones industriales.

industrias quimicas y hacia el Sur de industriag
quimicas, de usinas eléctricas, destilerias de
petréleo y fundiciones de plomo; recibiendo
emanaciones de dioxido de 6xido de
nitrégeno, carbono, azufre y sulfuros.

Contaminacion
por ruido

Como consecuencia de la

concentracion urbana

En el centro de la Ciudad de Buenos
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Problema Caracteristicas Algunos datos *
Contaminacion Espacios abiertos utillizados para | En un 50% esta cubierto por areas urbanas en
del suelo produccién horticola. Areas general. Mientras el 19,2% en la primera

cercanas a las rutas para
instalaciones deportivas y
residencias temporarias. Las cavas
causadas por excavacion de
tosqueras y ladrilleras es utlizada
para asentamientos de bajos
recursos. Existe contaminacién de
metales pesados detectables en los
suelos y en las aguas que tienen
origen en el escurrimiento desde
los suelos contaminados.

corona y de 62,3% en la segunda corona son
suelos para uso rural. No existe control para 11
disposicion de residuos peligrosos. Solo en
desechos no toxicos el CEAMSE recoge ente
12y 13 toneladas diariamente. En cuanto a
residuos peligrosos en Provincia de Buenos
Aires se generan cerca de 47.000 toneladas po:l
afio provenientes en su mayoria de industrias
metalurgicas, electronica, petroquimica y
quimica.

Avance sobre areas
rurales

Alejamiento de fuentes productoras
con el consecuente aumento de
costos de transporte y
conservacion. Sobreexplotacién de
recursos (agua, suelo y vegetacion)

Area urbana: cubre un total de 14.471 has. y
sus 4reas mas criticas son Lanis y Avellaneda;
zonas urbanas densas: cubren 41.040 has,
corresponden principalmente a la primera
corona y sus zonas criticas son las cercanas a
las cabeceras de partido; areas de caracter
abierto: cubre 40.515 has. con altos indices de
vegetacion y un bajo nivel de ocupacidn; dreas
de caracter abierto y gran vegetacion: cubren
38.390 has. y son las mas peligrosas en cuanto
a la extension de la huella del paisaje

Cambios climéticos|

La variacion de los factores
climaticos influye directamente
sobre la disponibilidad de energia,
el balance hidrolégico, la cobertura
vegetal y en el disefio urbano y
edilicio

Se generan islas de calor urbanas con grandes
diferencias en las temperaturas medias anuales
por cambios en los factores climaticos y la
progresiva ausencia de espacios verdes,
desregularizacién de los niveles de humedad,
distorsion de los vientos, etc.

Precaria dotacion
de servicios

Existencia de areas de mayores
riesgos de acuerdo al desarrollo de
las nuevas periferias y aparicion de
loteos anexos

Area Urbana: necesita completar su trama de
servicios y la dotacion de espacios verdes;
zonas urbanas densas: no existen corazones,
jardines ni arbolado urbano, por densidad
poblacional amerita nueva dotacién de
servicios; areas de caracter abierto: formado
por los partidos de la segunda corona, con
gran prioridad en la dotacién de servicios y de
completar los loteos; dreas de carécter abierto
y gran vegetacion: con muy bajo nivel de
ocupacion parcelaria, discontinuas y poco
econdmicas
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Problema Caracteristicas Algunos datos *

Deforestacion y En especial de los bosques con la | Eje. aislamiento de la Selva de Punta Lara con
fragmentacion de | instalacién de barrios campestres | modificaciones de la costa producidas rio

las comunidades con la consecuente extincion de arriba que empobrecen e incrementan su
naturales especies locales. Parece haber una | riesgo de extincién. La pérdida de la

tendencia actual hacia la inversion | capacidad de uso en km2 por el crecimiento dej
de la migracién urbana-rural con la| la conurbacién de Buenos Aires, que solo
instalacién de barrios campestres y | entre 1980 y 1991 vari6 de 2.139,79 a

la generacion de cinturones de 2.317,32 en una relacion que ha sido creciente
pobreza alrededor de cada uno de | y sostenida desde 1869.

ellos con mano de obra para los
servicios de estas nuevas
habitaciones

Fuente: construido a partir de informacion resefiada por Di Pace: “Problemas ambientales en ciudades
argentinas™ (1991); Pescuma y Guaresti: “Gran Buenos Aires: Contaminacién y saneamiento.”(1991);
Conamba: “Alternativas para un manejo ecoldgico del drea metropolitana de Buenos Aires” (1988);
Morello et al: “El crecimiento de la metrdplis y los cambios de biodiversidad: el caso de Buenos Aires”,
Valls(1999): “Derecho ambiental”

*Cabe sefialar que los datos aportados pueden haber variado desde la fecha de realizacién de las
investigaciones que nos han servido como fuentes, sin embargo, creemos que las tendencias no han
variado y siguen siendo vélidos para entender la realidad de los problemas aqui categorizados, incluso
cabe la posibilidad de que estos datos se hayan agravado con el transcurso del tiempo.

He tratado de ser muy suscinta en la presentacién de un diagnostico situacional
de las problemas ambientales asociados al proceso de crecimiento del 4rea
metropolitana de la ciudad de Buenos Aires que he descrito hasta ahora. De esta
manera, /jcuando comienzan los elementos que se consideran dentro de la
rentabilidad de la gestion ambiental?, jno habria primero que preguntarse sobre la
rentabilidad de la supervivencia y calidad de vida de los pobladores y trabajadores
que formamos parte de dicho ambiente?.-

Las coyunturas y dindmica econdmica actual determina un paradigma de
individualismo para responder a estas diferentes problematicas, sin embargo, las
acciones tienden a la organizacion local y a una revalorizacién de las gestion local.
Al parecer, algunos de los proyectos regionales de comercio y reforzamiento de las
ventajas comparativas de la cuenca del Rio de la Plata no estan ajenos a los procesos
de reinsercion de la pequefia y mediana industria.

Creo que la historia ha demostrado que la insostenibilidad del ambiente no es un
tema ciclico que desaparezca con nuevos modelos econémicos. Al parecer lo que el
desarrollo histérico ha mostrado hasta ahora es cémo la productividad esta
intimamente ligada a la calidad de vida de los habitantes que son la mano de obra y
la fuente demandante de la produccion. Se saturan los limites y la ciudad misma
trata de dar soluciones a la demanda creciente de infraestructura, de vias de acceso y
de calidad de los servicios demandados; ;no seria de esta manera conveniente que
desde la misma legislacion se velara por estos procesos?. Este sera el punto final del
analisis que aqui propongo.
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IIL.-DERECHO AMBIENTAL, DESDE LO INTERNACIONAL A LO LOCAL
EN SU RELACION CON LA INDUSTRIA Y POBLACION

Conocer sobre las politicas ambientales en los paises desarrollados es solo un
requerimiento necesario para lograr entender como cada dia, estos incorporan
mayores requisitos sobre producciones radicadas en otros paises. “Por ende, dichas
politicas pueden estar afectando directa o indirectamente las corrientes del comercio
internacional y de la inversién extranjera directa (IED)” (Chudnovsky y Chidiak,
996, 1). De esta manera los lineamientos desde organismos multilaterales establecen
las reglas del juego para el marco internacional, delimitan como contenidos
minimos: las causas bésicas del impacto, los efectos ambientales de segundo y
tercer orden y mas ampliamente de los aspectos del marco institucional que
determinan el éxito de las medidas de prevencion y mitigacion.

Ya se ha superado ampliamente el concepto economicista inicial de la
contaminacion ambiental, ahora se trata de crear desde un concepto abarcativo de lo
ambiental:

e marcos reglamentarios y administrativos adecuados para el medio ambiente y
los recursos naturales;

e -la adopcion de medidas de proteccion, manejo, mitigacion y mejora del medio
ambiente;

e la inclusién de temas como los derechos de los pueblos indigenas, desarrollo
comunitario, reasentamientos involuntarios, requerimientos de consulta,
consideraciones de género y

e asuntos relacionados con el impacto social y la sostenibilidad, con la
consideraciéon especial de la responsabilidad basica de cada actor en la
unidades de operaciones la formulacion de proyectos, asi como en la
orientacion al problema de la pobreza y los efectos distributivos, entre otros.

Las programaciones de préstamos y la promocién comercial e industrial es vista
desde la planificacion estratégica y de la programacion del pais. Esta debe evaluar
la situacion ambiental segun una estrategia ambiental segiin los indicadores
ambientales de otros paises. Como ejemplo

(...) sobre las emisiones sectoriales en los EE.UU. se identificé un
conjunto de ramas “sensibles” por el impacto ambiental potencial
de sus procesos productivos. Las ramas manufactureras de alto y
mediano potencial contaminante reunian los dos tercios de las
exportaciones argentinas en 1990 y, en el caso de las destinadas a
los paises de la OECD, la participaciéon de las mismas alcanzaba
mas del 70% (Chudnovsky y Chidiak, 1996, Sp).
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Sin embargo, la falta de datos sectoriales sobre emisiones referidos a la industria
argentina en general, hace dificil el control exigido por en las producciones
locales!6. Existen datos sobre la percepcién industrial sobre lo que la industria
considera como factores determinantes. A nivel interno: los cambios regulatorios
en materia ambiental, las presiones comunitarias y de clientes; y a nivel externo:
demandas de clientes o normas ambientales en mercados de exportacion,
requerimientos de bancos internacionales y de empresas transnacionales 17,

Pero, entonces, ;como se ubica la industria argentina dentro del mejoramiento
tecnolégico necesario para alcanzar los estandares internacionales”. Segiin una
encuesta realizada en 1998 por el INDEC y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
sobre la conducta tecnoldgica de las empresas industriales, el esfuerzo estimado en
el mejoramiento tecnolégico entre 1992 y 1996 en la Argentina esta intimamente
relacionado con los indicadores de “(...) ventas y el empleo, la incorporacion de
bienes de capital, y la gestién (expresada a través de la redefinicién de la mezcla de
productos, el replanteo de los niveles de integracion, la seleccién de proveedores
externos, el disefio de las estrategias comerciales y de estrategias a largo plazo)”
(INDEC, 1998, 25).

No he conseguido informacién que establezca cuil es la proporcién de
tecnologia incorporada a los bienes de capital, o de tecnologia no incorporada como
licencias, consultorias y software en la vinculacién entre la investigacién y
desarrollo de soluciones sostenibles en materia ambiental para cada sector de la
industria y de acuerdo a los costos ambientales que se invirtieron en sus periodos
contables. Solo para tener una idea, de los 1.533 establecimientos encuestados por
INDEC, s6lo 534 realizaron gastos en actividades de innovacién y el total de gastos
pasé de 0,31% de las ventas, en 1992, a 0,34% en 1996 y mucho menos de la mitad
corresponde a investigacion y desarrollo 18; la cual se limita a la adquisicion de
tecnologias disponibles.

Como vemos, hasta ahora y de hecho, la presién regulatoria de parte del Estado

s “(...)mas bien potencial que real, dado que las autoridades son conscientes de
que si intentan forzar el cumplimiento de las normativas vigentes (que presentan
altas exigencias) en plazos breves, se crearian situaciones limites para la mayor

16 By un reciente articulo en el Diario Clarin, se indicaban datos sobre efluentes contaminantes a lo largo
de los 64 km. del cauce de la Cuenca Matanza-Riachuelo en el que se sefialaba que de las 90 industrias
existentes, el 89% de la contaminacién es de origen industrial desagregada en los rubros de: alimentacion,
35%, quimicas con un 30%, frigorificos, curtiembres, textiles, metalirgicas y papeleras con un 35%.
(Ferndndez, 20 de agosto del 2000, 46-47)

17 Ver el trabajo de relevamiento que realizaron Chudnovsky y Chidiak en cuatro sectores de la industria
argentina en 1996, Chudnovsky y Chidiak, 1996.

18 En este informe pueden encontrarse referencias concretas a la tecnologia incorporada a los bienes de
capital, o de tecnologia no incorporada como licencias, consultorias y software en la vinculacién entre la
investigacion y desarrollo (INDEC, 1998, 49).
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parte de las empresas instaladas” (Chudnovsky y Chidiak, 996, 1). Veamos
entonces cuéles son estas exigencias.

A.-Derecho Ambiental y Consideraciones Legislativas Conexas

En 1972 se decretan normas para la conservacién de instalaciones de
establecimientos industriales que establecian parametros de: grado de desarrollo de
los mismos, factores socioeconémicos, densidad de poblacion, consumo de energia
y contaminacion ambiental. Largo camino se ha recorrido desde ese momento y
muchas han sido las leyes, decretos y resoluciones que venian a contemplar la
materia ambiental desde la promocion industrial, la prevencion y control de riesgos
profesionales, normas de elaboracion de productos contaminantes y ‘de limites
permitidos en la evaluacion de contaminantes; incluso de cobro de cuotas de
resarcimiento por contaminacion 9. Pero solo sera con la reforma constitucional de
1994 que se incluye como tema independiente las materias de inherencia ambiental.

El criterio del Estado Argentino sobre el Derecho Ambiental en el tltimo
proceso constituyente de 1994, fue considerarla como materia de un nuevo derecho
y no como materia de fondo a dictarse por el Congreso. Seguin este precepto, la
Nacion debera dictar los presupuestos minimos para la proteccion ambiental, sin
embargo al no especificar cual organismo lo realizaria se han producido diferentes
propuestas que aiin no han conseguido legitimidad institucional ni legal. Ademas,
se establecié desde la Constitucion que correspondera a las provincias dictar las
normas complementarias de aquellas nacionales que contengan los presupuestos
minimos.

Esto significa que los estados provinciales, podran dictar presupuestos de
proteccion que estén por encima de Jos niveles minimos que dicte la Nacion, o sea,
normas que contengan presupuestos mayores de proteccion, en orden a los
particulares intereses de cada provincia. Es asi como se han generado problemas
jurisdiccionales que solo se pueden tratar de corregir segin las formas
administrativas conjuntas como es el caso del area metropolitana de Buenos Aires.

Las grandes diferencias de cada jurisdiccion de partido sobre indicadores de
calidad de vida, infraestructura, servicios, etc. plantea como necesaria la discusion
de presupuestos minimos 20 para la metrépolis bonaerense y asi lograr seguridad
juridica para la inversién industrial en general.

19 5obre el tema de resarcimiento ver la Resolucién 71949 del O.S.N. fechada el 12/3/1984.

20 podria entenderse que los contenidos minimos deberian contemplar politica ambiental: con principios
al ambiente sano, desarrollo sustentable y la prevencion / Procedimientos ambientales: a través de
sistemas de audiencias plblicas y acciones de amparo/ Autoridades de aplicacion: con sus atribuciones y
funciones / Responsabilidad en materia ambiental: con obligacién de recomposicion y responsabilidad
civil y penal / Utilizacién racional de recursos naturales / Preservacion del patrimonio natural y cultural /
Proteccion de la biodiversidad / Derecho a la informacién ambiental / Derecho a la educacién ambiental /
Residuos peligrosos y radioactivos. (Valls,1999,48-49):
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La misma Constitucién en su art. 412! plantea la idea de la precaucién para la
preservacion del ambiente. Esto significa una responsabilidad adquirida para
prevenir y anticipar el dafio ambiental?? que en materia de responsabilidad objetiva;
se deriva de la Constitucion la consideracion de la responsabilidad establecida en el
Cédigo Civil sobre la devolucién de las cosas dafiadas en especie “volver las cosas
a su estado anterior”. Ademas se entiende que, es una obligacion la recomposicién
del dafio ambiental 23

En el cuadro N°5 vemos que normas de adhesion a la futura ley ambiental son
interesantes para el analisis de la responsabilidad industrial y el analisis de los
contenidos minimos que contempla la legislacion ambiental en el caso de la
industria. ‘ :

Cuadro N°S. Sintesis de las implicaciones normativas nacionales en materia
ambiental e industrial aplicables al 4rea metropolitana de Buenos Aires2

Normas nacionales Contenido en materia industrial
Ley nacional de residuos peligrosos | Solamente regula los residuos sometidos a la jurisdiccion
(24_051)25 nacional dejando a las provincias la regulacion de sus

jurisdicciones. Aunque en el caso de las movilizaciones de
residuos entre varias jurisdicciones ha llevado en la practica que
se considere a esta ley como aplicable en todo el territorio
argentino. Incluye residuos clasificados como peligrosos.

Obliga en sus art. 34 y 60 a la realizacion de declaracién jurada y
evaluacién de impacto ambiental respecto a las actividades de
disposicion final de residuos peligrosos; declaracion jurada para
transporte y tratamiento

21 «Todos los habitantes gozan de un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras y tiene el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segiin lo establezca la ley. Las autoridades proveerdn a la proteccién del
derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacién ambientales”

22 Este es el caso de instrumentos como planes de contingencia, evaluaciones de impacto ambiental y
auditorias ambientales.

23 De esta manera y como ejemplo, si se produjeran dafios a la salud de una persona por intoxicacién al
aspirar plomo de emanaciones industriales, estaria contemplado por el derecho penal argentino su
resarcimiento econémico € incluso penal.

24 No se incluyen las leyes que ratifican convenios internacionales.

25 Complementan esta ley las normas: Decreto 181/92sobre transporte y manejo de residuos peligrosos
importados al pais. Resolucién 1742/93: que desde la administracion de aduanas restringe el ingreso de
residuos al pais. Resolucion 454/93, 14/, 106/94, 250/94, 253/94, 224/94: que manejan desde la
clasificacion, manejo, generadores y operadores de residuos peligrosos. Resolucién 256/94: concurso
piblico nacional e internacional para la adjudicacién de inversién. Manejo, y operacion de plantas de
tratamiento de residuos.. Resolucion 345/94: crea la Comision Interministerial de Residuos Peligrosos.
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Normas nacionales

Contenido en materia industrial

Pacto Federal Ambiental
(05/07/1993):

Reconoce como obligatorios los compromisos asumidos en la
Conferencia de Rio de Janeiro en 1992. Al incorporar el
principio de la participacién ciudadana, se ratifica el caracter
publico y accesible de la Informacién Ambiental y ademas,
ratifica el derecho de las personas a participar en la toma de
decisiones que involucren a su “medio ambiente”

Ley de conservacion de suelos
(22.428 decreto reglamentario
681/81)

invita a las provincias a adherirse a este sistema lo que implica la
aplicacion de normas administrativas, técnicas y econémicas
para la conservacion de suelos. Ademas tiende a la declaracion
de distritos de conservacion de suelos y de consorcios de
conservacion volitivos quiénes podran contar con estimulos
provinciales, créditos y subsidios.

Ley sobre contaminacion
atmosférica (20.284):

establecimiento de un sistema de adecuacién y control de fuentes
fijas a los parametros de emisién permitidos, su registro y
habilitacién. En el caso de que la contaminacién traspasara la
jurisdiccion local, podria liegar a entenderse su aplicacion
federal (casos como el de las iluvias 4cidas y de las substanmas
que dafian la capa de ozono)

Ley sobre utilizacion y
comercializacion de las sustancias
controladas (24.040)

prohibe terminantemente la radicacion industrias productoras de
sustancias controladas segin el Convenio de Viena y el
Protocolo de Montreal en el territorio argentino

Ley sobre la prohibicion de verter
efluentes sin tratamiento previo
(2.797, decretos 674/89 y 776/92)

Aplicable a nivel federal, complementa el Cédigo Civil y
prohibe arrojar tanto residuos domiciliarios como industriales sin
tratamiento previo. Los limites de vertidos permisibles, pagos de
tasas y exentos, multas y derechos especiales de vertido a
cambio del pago de una tasa por el servicio de control de la
contaminacion hidrica por parte de la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable.

Régimen de consulta (Art. 40 de la
Constitucion Nacional)

De caracter publico vinculante “(...) en lo que respecta a
proyectos legislativos)” en cuyo caso la convocatoria se realizard
a través del Congreso de la Nacion, pero igual se prevé en caso
no vinculante que la convocatoria la realice el Poder iegislativo o
ejecutivo nacional dentro de sus respectivas competencias. Por
parte de los particulares es obligatorio informar al Estado de
todo dafio ambiental y los riesgos asociados para su posterior
difusion.

Ley de Seguridad e Higiene en el
trabajo (19.587)

Con especificaciones de calidad del aire del ambiente laboral,
tratamiento de efluentes aplicables a todo el territorio
argentino”(...) por tratarse de legislacion de fondo (articulo 75
inciso 12 de la Constitucion Nacional” (Valls,1999,120). Existe
en la Direccion Nacional de Higiene y Seguridad Social del
trabajo un Registro Nacional para la Prevencion de Accidentes
Industriales Mayores que incluye una lista de sustancias
quimicas a declarar.
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Normas nacionales Contenido en materia industrial
Etiquetado ecoldgico Resolucién otorga la etiqueta ecoldgica a los productos considerados
423/92 organicos; esto es que sean sustentables en el tiempo mediante el

manejo racional de recursos naturales sin la utilizacion de
productos quimicos , mantenga e incremente la fertilidad del
suelo, la diversidad bioldgica y la identificacion clara de los
consumidores de estas caracteristicas. No llega a determinar la
caducidad del etiquetado ni su proceso de renovacion

Sistema Nacional de Normas de adscripto al Ministerio de Economia y Obras (Secretaria de
Calidad y Certificacion Industria) alcanza la certificacion de todo tipo de productos a
través del Organismo de Normalizacién. Son normas de caracter
voluntario y son equivalentes a normas internacionales como las

ISO
Ley de Inversiones Publicas prescribe la realizacion de estudios de factibilidad y/o impacto
(24.354 y Decreto 1427/94, 720/95 | ambiental en obras como: instalaciones de residuos publicos o
y Resolucion 164/95) toxicos peligrosos, tratamiento quimico, de transformacion o

almacenamiento de tierras, construccion de lineas ferroviarias,
terraplenes y autopistas, puertos comerciales, deportivos o vias
navegables, instalacion de poblaciones masivas. Sin embargo,
para los casos que la de aplicacion autoridad (Secretaria de
Programacién Econémica dependiente del Ministerio de
Economia) asi lo crea puede extenderse el 4mbito de aplicacion a
otras areas. Fue vetada la metodologia sugerida para la
realizacion de las EIA.

Fuente: construido a partir de informacién resefiada por Valls: “Derecho Ambiental” (1999); Zeballos:
“Dos décadas de legislacion ambiental en la Argentina” (1994)

Dentro de la materia de sanciones y dafios ambientales por incumplimiento a los
preceptos, se debe incluir en las funciones de la industria su afeccién directa e
indirecta a las personas y sus cosas. Para esto, la delimitacion de los bienes
publicos y de aquéllos que sean susceptibles de apropiacion privada me parece que
determina claramente la inherencia privada en el resarcimiento en el caso de que las
molestias causadas por el ejercicio de su actividad. Ya que entiendo que el Cédigo
Civil hace ver que se puede afectar los bienes publicos, al derecho del disfrute y uso
de bienes publicos y (segun las restricciones de los excesos) al ejercicio del dominio
privado?6.

He encontrado ciertas opiniones que creen que el tema del “DANO
ECOLOGICO” implica el concepto de "dafio difuso". Por lo que se puede
considerar que la(s) causa(s) es(son) colectiva(s). De esta manera la violacion
puede producirse no solamente a nivel de derecho subjetivo que ya estd planteado
en el Cédigo Civil, sino que, pueden ser lesionados "intereses legitimos" e "intereses
o derechos colectivos"; que son materia de jurisprudencia y doctrina del derecho.
Quizas por esta razon actualmente muchas de las consideraciones particulares de la

26 ver los articulos del Cédigo Civil al respecto que incluye el titulo II sobre disposiciones de interés
ambiental sefialadas por Zeballos,1994,133 .
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aplicacion del derecho ambiental solo estd contemplado ante la accion de jueces y
con formas de presion organizadas (como es el caso de los organismos no
gubernamentales). Su caracter de derecho "difuso" hace que las causalidades sean
mucho més complejas, por eso la responsabilidad de la industria no tiene que ver
con circunscripciones geograficas limitadas (caso de la intrajurisdiccionalidad de la
conurbacién bonaerense) en lo que se conoce en el Cdodigo Civil (art. 906) como
"dafio remoto". Y ademads, no se puede delimitar a un tiempo especifico mientras el
dafio esté presente y se pueda demostrar la relacion de causalidad.

En esta materia, creo que la norma penal no esta claramente encuadrada para los
casos de delito ambiental, asi lo veo en el caso de contaminacion de aguas cuando
no se puede establecer claramente el “nexo causal” dentro de la contaminacion y la
industria imputada; o por lo inadecuada de ser solamente aplicable en el caso de
aguas potables, lo cual deja afuera a los cursos de agua ya contaminados
previamente (caso del Rio Matanza, el Riachuelo, etc.).

Normalmente las industrias han optado por externalizar su costo ambiental y asi
abaratar los costos, lo que realmente atenta contra la gestion integral de la
problematica ambiental ya que realmente el principio de contaminador pagador es
de: Quien causa el dafio, debe abonar las sumas necesarias para su resarcimiento.
De esta manera el ejecutor o causante del dafio debe ser responsable directo de su
accion y no se deberia poder comprar un' permiso de oportunidad de
contaminador?’. Entonces, pese a que se tomen recaudos para realizar una actividad
productiva limpia, se deben resarcir los dafios causados a la propiedad como ya lo
indica el Cddigo Civil, ya sea por omisién o acciéon directa o indirecta. Sin
embargo, actualmente con e} sistema de aseguradoras de riesgo ambiental, “(..) nada
obsta a la contratacion de un seguro que cubra la responsabilidad por dafio
ambiental, siempre que la misma sea aprobada por la autoridad de aplicacion en la
materia” (Valls, 1999,34), en este caso, de la Superintendencia de Seguros.

Como vemos, aun no esta claramente definida hasta donde se puede establecer la
responsabilidad de establecimientos en el caso de dafios ambientales, que ademads
solo sera considerada por la justicia cuando el hecho ya esté consumado 28.

En materia tributaria ain queda la tarea por parte del Congreso del estudio de la
naturaleza juridica del tributo ambiental y *“(...)segun el tipo de impuesto de que se
trate legéslarlo como corresponda” (Valls,1999,34). Sin embargo la discusién por el
planteo de incentivos y castigos econdémicos para la preservacion ambiental se

27 Seguin Valils, la doctrina asienta este hecho con diferentes resoluciones y decisiones. Ver a Valls,
1999,187.

28 Asise puede considerar segun el fallo de La Camara Federal de San Martin en la causa "Pregnolato"
segun la cual se puede entender que “(...) las industrias deben esforzarse y preocuparse en cumplir con
las normas legales y las reglamentaciones ambientales administrativas, porque caso contrario, la falta de
cumplimiento de ellas repercutira como un "boomerang” contra ellas cuando deban actuar ante un
Tribunal como demandadas en un caso ambiental” (Cémara Federal de San Martin (21/03/1995).
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enmarca en una politica de disuasion y estimulacion no claramente prevista por la
normativa vigente. Estos mecanismos tenderian a la reduccién del papel del Estado
a un rol fiscalizador, pero supondrian la supresion de medios coercitivos de
represion a cambio de mayores sanciones administrativas.

Parece ser que los seguros ambientales y fondos de garantia serian parte de estos
incentivos y por ahora se los ve como uno de los principales medios de tipo
monetaristas, para el céalculo de la prevencién de riesgos ya que, necesariamente
deberia plantearse un diagnostico inicial de control de riesgos para la prevencién de
siniestros.

Quizas el principal problema precisamente radica en la imposibilidad actual de
poder calcular las dimensiones del dafio, las probabilidades de ocurrencia y su
frecuencia y asi poder estimar el costo de su reparacion. Esto influye en el caso del
seguro ambiental y principalmente a la hora de la toma de decisiones para la
realizacion de proyectos y obras de gran impacto ambiental.

Si bien existe un marco juridico exhaustivo en materias ambientales, el vacio
que he observado en los procesos de orden intrajurisdiccional, sobre la
responsabilidad y el costo ambiental, solo son abordados desde la doctrina y
jurisprudencia. Basicamente, los establecimientos actian bajo las directrices
emanadas directamente por los jueces, por la amenaza de potenciales clausuras de
plantas industriales y con la posibilidad de que se apliquen las sanciones penales
previstas en las nuevas normas. Muy lejos aln esta el objetivo Gltimo del

(...) disefio de productos verdes o ecolégicos, que considere su
impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida (...) Ademas de los
esfuerzos intrafirma, esto implica coordinar su GA con proveedores,
clientes y encargados del manejo [ambiental]. (Chudnovsky y Chidiak,
1996, Sp).

No he podido apreciar, visto los elementos basicos para la gestion ambiental de
establecimientos privados, especificaciones sobre el caso de tratamientos del
entorno ambiental, control claro de la sustentabilidad de su cumplimiento y muy
pocos casos de real interés ético y moral. O en el caso de publicar los logros y
certificaciones ambientales, las empresas se orientan hacia la preservaciéon del
medio ambiente, el uso racional de la energia, el tratamiento especial de efluentes y
la higiene y seguridad en el trabajo y; solo algunas incluyen la prevencion ante
catastrofes, el uso del suelo y de los recursos biofisicos, entre otros de los graves
problemas del periurbano bonaerense.

Creo que es importante considerar en mayor profundidad:

o Uso de tecnologias "limpias" 'y optimizacion de procesos: con la adopcion de
nuevos procesos productivos y la consideraciéon de las posibilidades y
retribucienes de la tecnificacion de la industria en pro de este objetivo. Normas
claras en la definicién del ecoetiquetado y en la aplicabilidad de normas de
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calidad nacional e internacional. Seria conveniente la instrumentalizacion de
formas tributarias que vengan a considerar el reaprovechamiento de insumos,
subproductos y residuos solidos/cambios de materias primas o insumos para un
tratamiento mas eficaz de efluentes, emisiones a la atmoésfera y residuos sélidos
y semisolidos.

o Tratamiento de al final de la contaminacién al final de la produccion (end-of-
pipe): que deben ser avaladas por el Estado en coordinacion con los mayores
costos de inversion y operacion, mayormente "no recuperables”

Este panorama es mucho mas importante cuando en el modelo liberal
globalizado de las empresas transnacionales y bancos internacionales requieren cada
vez mayores controles y evaluaciones de impacto ambiental.

Sin abandonar a la pequefia y mediana industria 29 y no sélo sean consideradas
las presiones legales en el ambito de las presiones locales 30. Creo que en este
marco juridico, las PyMEs se encuentran cada vez mas imposibilitadas de competir
sobre la base de costos, y sélo puede evolucionar si se especializan y buscan
atributos propios de la diversificaciéon. Sin embargo ya hemos visto que ni aun las
empresas grandes poseen grandes inversiones en desarrollo y tecnologia. Es asi
como solo con llegar a cubrir las funciones preventivas, podria llegar a ser un gran
paso en la gestién ambiental de la ciudad metropolitana de Buenos Aires.

B.-El caso de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

A la clasica evaluacién econdmica, la incorporacién y obligatoriedad de la
variable ambiental viene a considerar a la EIA como la evaluacién y prevencion de
los efectos perjudiciales para cualquier actividad. Incluso los controles serian mas
faciles de realizar ya que existiria un patrén basico de referencia por cada caso
concreto de afectacion.

Para varios autores la constitucién de la Ciudad de Buenos Aires es una de las
mas ecologistas del mundo, ya que uniria a un programa de proteccion ambiental,
desde lo ecoldgico, con politicas de planeamiento urbano y de participacion
ciudadana. En 1999, conforme a los términos del articulo 30° de su Constitucién, el

29 No conocemos un diagnéstico preciso de la situacién ambiental en la Argentina para la pequefia y
mediana empresa y seria importantisimo el estudio de su factibilidad cuando el modelo econémico
apuesta a su reactivacion.

30 En la encuesta de CEADS/ADEGA realizada en 1994, en una muestra de pequefias y medianas
empresas cuya propension exportadora promedio era considerablemente inferior a la de los sectores de
alta tecnologia, los establecimientos mostraron que *(...) a la hora la gestién ambiental (...) Un 97% de
las firmas encuestadas sefialé que sus medidas de gestion ambiental estaban motivadas por la legislacion
local, un 53% lo hace a raiz de criterios ambientales de la casa matriz y s6lo un 17% por requisitos
ambientales de los mercados de exportacién” (Chudnovsky y Chidiak, 1996, Sp).
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Art. N° 2 de la Ley 123 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CAB) sobre
Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA): se le define como un procedimiento
técnico-administrativo cuyo objetivo es la identificacién e interpretacion de los
efectos ambientales de actividades y emprendimientos por igual y en diferentes
momentos de afectacion. A efectos de esta ley el impacto ambiental es entendido
como las “(...) acciones antropicas que puedan producir alteraciones susceptibles
de afectar la salud y la calidad de vida, la capacidad productiva de los recursos
naturales y los procesos ecolégicos esenciales” (Art.3) 31,

Asi mismo, contempla como lo cobijan las jurisprudencias internacionales en
materia de interés para la CAB. Da cabida a todos los interesados en hacer valer sus
derechos y dar a conocer sus opiniones, esto es, que comprende en su alcance a toda
actividad, proyecto, o programa o emprendimiento que puede ser susceptible de
producir un impacto ambiental de relevante efecto de cualquier tipo de persona
(fisica o juridica, publica o privada).

Ahora, veamos sus correspondientes en la Provincia de Buenos Aires (PBA), que
en la Ley ambiental 11.723 en su capitulo III sobre Instrumentos de la Politica
Ambiental - Del Planeamiento y Ordenamiento Ambiental; establece “(...) que todo
proyecto con algun efecto negativo al ambiente y/o sus recursos naturales, deberan
obtener una DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL expedida por la
autoridad ambiental” (Art. 10). Para los mismos tipos de personas juridicas, surgen
dos instrumentos obligatorios y de ahi una primera diferencia, pues incluye la
Declaracion de Impacto Ambiental previo a la EIA y no como un paso de la
metodologia de la EIA.

En ninguno de los dos casos se habla expresamente de auditorias ambientales
como un instrumento de revisién periédica, documentada y sistematizada que se
realiza por entes homologados internacionalmente para corroborar el cumplimiento
de los estandares ambientales 32. Solo se les hace mencién como un requisito para
el otorgamiento o renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental. En el caso de
la Provincia de Buenos Aires (PBA) esta considerada de manera especial por la ley
ambiental e industria (11.459). Este certificado en el caso de la Provincia de
Buenos Aires es de caracter obligatorio y sin él no sera otorgada la habilitacion
industrial de un establecimiento. En el caso de la Ley 123 de la CAB es un tramite
de tipo administrativo en el que junto con un formulario se presentara en casos de
bajo impacto ambiental.

31 getermina [que tendrd como] fin (...) coadyuvar (...) a gozar de un ambiente sano, preservarlo y
defenderlo en provecho de las generaciones presentes y futuras (...)Preservar el patrimonio natural,
cultural, urbanistico, arquitectonico y de calidad visual y sonora (...)Proteger la fauna y flora urbanas no
perjudiciales (...)Racionalizar el uso de materiales y energia en el desarrollo del habitat (...)Lograr un
desarrollo sostenible y equitativo de la Ciudad (...) Mejorar y preservar la calidad del aire, suelo y agua
[y] Regular toda otra actividad que se considere necesaria para el logro de los objetivos ambientales
consagrados por la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Art.1)

32 Asilo define la Environmental Policy Administration (EPA) de Estados Unidos
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Parece que con esta sola descripcion ya se puede entender que existe un mayor
control sobre los establecimientos en la PBA ya que tenemos tres instrumentos,
cuya autoridad de aplicacion puede tener las mismas incumbencias que un
municipio y con facultades para delegar funciones a los distintos Organismos
Provinciales que tengan incumbencia en materia ambiental. Es el ejercicio de
control y administraciéon al mismo tiempo para la PBA a través del Instituto
Provincial del Medio Ambiente que es cobijado por la Ley 11.469.

No es asi en le caso de la CAB quien prevé que un organismo (no definido en la
ley) del Poder Ejecutivo con competencia ambiental velara por el cumplimiento de
la ley y contard con el apoyo de una Comision Interfuncional de Habilitacion
Ambiental y un Consejo Asesor Permanente. En un primer momento, pareceria que
la capacidad de gestion estaria garantizada por un instituto auténomo en el caso de
la PBA con un nivel legislativo superior.

Del mismo modo, en cuanto a Declaracion de Impacto Ambiental, la Ley 11.723
de la PBA 1a define como un acto administrativo que puede aprobar o no una obra y
que al igual que en la Ciudad de Buenos Aires debe ser de conocimiento piblico,
solo que este caso emitidas por la autoridad provincial o municipal en el Sistema
Provincial de Informacién Ambiental que es creado en el art. 27 de esta misma Ley.
Asi mismo establece que esta autoridad emisora debera verificar periédicamente el
cumplimiento de la Declaracion, hacer llegar las observaciones necesarias y las
emanadas en audiencia publica.

Esta es quizas una primera conclusion, creo que el interés de la PBA est4 mas
relacionado con la radicacién industrial y el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente. En el caso de la CBA su objeto es més el aseguramiento de la no
generacion de impactos negativos y por eso se aborda mas desde la prevencion y no
desde el control. Por eso quizés la importancia que se le otorga a las FIA y a las
especificaciones de ley para su realizacion, discusion y aprobaciéon. Y ya que no
existe una normativa nacional con respecto a las EIA33, suponemos que podrian
visualizarse como que esta orientaria mas a la mensura de los costos ambientales de
la produccion; mientras para la PBA son mayores las ventajas de la persuacion y
fiscalizacion periodica. Asi lo hemos visto particularmente cuando ha sido aplicado
en el caso de la disposiciéon final de residuos peligrosos cuyo objetivos son:
“identificar, predecir, ponderar y comunicar los efectos, alteraciones o cambios que
se produzcan o pudieren producirse en el "medio ambiente” por la localizacion ,
construccion, operacién, clausura y desmantelamiento de dichas plantas” (Ley
nacional 9.111).

33 Los proyectos que intentaron uniformar el procedimiento para la realizacién de evaluaciones de
impacto ambiental a nivel nacional fueron vetados: Ley 24.197 que imponia las evaluaciones ambientales
para toda la repiblica, vetada en 1993. Ley 24.354: vetada la metodologia a utilizar para la EIA de las
obras publicas.
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Como ya hemos visto, el Cédigo Civil la responsabilidad por "riesgo" o "vicio
de la cosa" (Art, 1113-paragr.2°, ap. 1° y 2°) y la responsabilidad por dafio estan
intimamente ligadas fundadas en la posibilidad de establecer los nexos causales.
Sobre este tema y en consideracion de la obligatoriedad de desarrollar EIA.
Tenemos que para la PBA solo seran sujetas aquellas actividades, proyectos o
programas que sean considerados por la autoridad de aplicacion; mientras que en la
CAB se consideran tres categorias de aplicacion:

e Alto Impacto Ambiental, asi categorizados por ser susceptibles de producir
relevante efecto ambiental;

e Mediano Impacto Ambiental, asi categorizados y cuando lo indique la
reglamentacion respectiva por ser susceptibles de producir relevante efecto
ambiental, y

e Agquellos que la ciudadania lo solicite en el marco de los derechos conferidos
por el Articulo 26 de la Constitucién de la Ciudad y de acuerdo con la
reglamentacion. (Art. 8 Ley 123)

Otra diferencia fundamental se puede apreciar en torno a la participacion e
incumbencia ciudadana en las decisiones de gestion ambiental de la CAB. Pues no
solo esta ultima forma no existe en la PBA, sino que ademas se puede, en el caso de
que la autoridad de aplicacion asi lo disponga, “(...)denegada cuando la entidad le
confiera el caracter de confidencial” (Art.26. Ley 11723 PBA) y no cuando las
caracteristicas de la propiedad intelectual no lo permitan (Art. 37 Ley 123 CAB).
En el caso de la PBA la promocién para la creacién del Sistema Provincial de
Informaciéon Ambiental podria por lo menos la interdisciplinariedad de los
problemas ambientales al alcance de los interesados. ’

En la CAB la obligatoriedad de la realizacion de una Audiencia Publica
Tematica, de acuerdo con los requisitos establecidos por la Ley No 6 y cuyo costo
estard a cargo de los responsables del proyecto es indispensable para la aceptacion
de la Declaracion de Impacto Ambiental (Arts. 26,27. Ley 123 CAB). Sin que con
esto se garantice la subjetividad de la gente pues, siempre se consideran en el texto
de la ley, la produccidn del resultado dafigso como por causalidad material.

Cabe indicar que para la PBA existen otros mecanismos de sancién habilitados
desde la misma ley cuando a consecuencia de acciones del Estado se produzcan
dafios o pudiera derivarse una situacién de peligro al ambiente y/o los recursos
naturales ubicados en territorio provincial. En estos casos, cualquier habitante de la
Provincia puede acudir ante la dependencia que hubiere actuado u omitido actuar, a
fin de solicitar se deje sin efecto el acto y/o activar los mecanismos fiscalizadores
pertinentes. Si esta no responde se puede acudir al defensor del pueblo y/o las
asociaciones que propendan a la proteccion del ambiente ante la justicia con
competencia en lo contencioso administrativo o, si el caso lo amerita por su
peligrosidad, ante tribunales ordinarios competentes (Art. 34,35 y 36 Ley 11723
PBA).
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Lo que quizas ninguna de las reglamentaciones logra resolver tiene que ver con
tratar de evaluar genéricamente a cualquier componente antropico en relacidn con el
medio natural y, segun la caracterizacién del area metropolitana de Buenos Aires,
especificamente a escala territorial. Seria el caso de esta materia, por ejemplo, la
capacidad de acogida de actividades en 4reas rurales 34,

Al mismo tiempo no hace mencién de las correspondencias de estandares
internacionales que son considerados por los establecimientos y que podrian generar
incluso, contradicciones en la forma y metodologia de trabajo. No se incluye el
concepto de calidad, no para los bienes, sino en el proceso de produccién y
aseguramiento industrial. Tampoco se establecen o quién estableceria los marcos
regulatorios de las normas internacionales que prescriben sobre la aplicacion de la
ley nacional o local.

La idea de ciclo de vida de la produccion industrial y sus controles con el
entorno siguen siendo genéricamente previstos por los componentes de las leyes,
pero a excepcion de la Certificacion de Aptitud Ambiental para la PBA; no se
consideran mayormente las implicancias de los estandares econémicos sociales que
deberian contemplarse para la industria en relacién con su espacialidad.

Cabe indicar que ambos casos consideran la calidad de vida como punto central
de sus politicas y resoluciones, esto puede entenderse en el marco de prevencion o
de mitigacion y control de las particularidades jurisdiccionales, y es un gran
progreso en la asuncion de un concepto de ambientalismo mucho mas amplio.

Tendria que considerarse si dentro de la discusion de lo que se define como
impacto ambiental debe incluirse una redefinicion de la planificacién a escala
urbana. Ya que al no ser incluido especificamente en estos textos de ley, dejan a la
Planificacion Urbana la responsabilidad de controlar y mitigar las afectaciones al
medio habitacional y a la infraestructura y procesos de crecimiento de nuevos
asentamientos industriales y los ya existentes.

IV.-ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

No he tratado de finalizar la discusién que apenas se empieza a delinear hoy en
dia sobre el manejo ambiental industrial, sin embargo, creo que puede ayudar a la
construccion de un estudio aplicado de datos ambientales para un area de grandes
conflictividades urbanas y rurales. En particular creo que ya no se puede hablar de
las mismas categorias de analisis para lo urbano-rural, pero la estrategia aqui
presentada desde la legislacién ambiental deja lagunas no resueltas sobre esta
relacion deteriorante y de flujo y reflujo constante.

Dentro de las nuevas reglas del mercado, los costos de medicion y monitoreo
ambiental deben ser compartidos si se desea una competencia abierta y real entre los
actores de la industria (pequefia, mediana y gran industria), pobladores y Estado.

34 ver 1a resefia incluida por Fernandez sobre los estudios de 1. McHarg. Fernandez,1998,347.
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Aunque no abordé al Estado como actor (eso requeriria un ejercicio de analisis
politico que no era mi objetivo), me parece que su rol de legislador puede dar cuenta
de las grandes falencias existentes en la creacién de redes de negociacién y
contencion entre todos los involucrados.

Tratar de garantizar la internalizacion de los costos de proteccién ambiental
desde la descentralizacion de los derechos de propiedad y uso, siendo claramente
definidos los precios de los costos ambientales, la responsabilidad civil, penal; las
externalidades del contaminador, la escala de la actividad contaminante, la
naturaleza de la actividad y la reaccién de quién sufre el efecto; siempre en la
busqueda de soluciones consensuadas y rentables para todos los actores.

A mi entender, se puede partir de:

e grupos multilaterales de trabajo entre los diferentes 6rganos estatales para la
integracion de sus programas en un plan nacional ambiental.

® grupos de trabajo intra-agencias provinciales, con sus propios equipos de
trabajo internos, que pueden vincularse si se plantean canales cénsonos con la
flexibilidad de los procesos ambientales.

» formular proyectos pilotos que puedan probar la aplicabilidad municipal y local
desde Comités Técnicos sectoriales, regionales o locales

*  coordinacién entre el ejecutivo y el proceso y la discrecionalidad judicial que
permita el poder de policia real para la fiscalizacién de la politica y un plan de
accion.

¢ especificaciones en materia ambiental para el sector privado de la produccién y
de servicios segiin una bateria de normas coherentes entre si y de facil manejo y
fiscalizacion.

Es dificil pensar estos temas cuando las presiones externas traen para las
empresas lideres, o de las de menor envergadura, luchas para insertarse en la carrera
tecnolégica al menor costo posible; sin embargo, las iniciativas de cooperativas ante
preocupaciones ambientales y de respuesta ante emergencias han demostrado que se
puede superar el concepto empresario de los departamentos de seguridad/medio
ambiente que venian ocupandose de estos temas con anterioridad.

Para que lo evidente se haga concreto, se deben subsanar la contradicciones y
vacios en todo el sistema de regulaciones y procesos legales y darle logicidad a los
procedimientos de los jueces y organizaciones no gubernamentales que cumplen su
funcién dentro del complejo proceso de la gestion ambiental de incumbencia
industrial.
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ANEXO 1. Mapa del Area Metropolitana de Buenos Aires.
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ANEXO 2. Mapa de las principales cuencas hidricas del emplazamiento del Area
Metropolitana de Buenos Aires, comparada con una foto satelital en la actualidad.
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ANEXO 3. Mapa de la dinamica del sector industrial en la
Zona Metropolitana de Buenos Aires
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ANEXO 5. Indicadores de habitabilidad para el mapeo social
en las diferentes coronas de]l AMBA
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LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES EN LA
FORMACION PROFESIONAL EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE!

Fernando Casanova y Gonzalo Grafia?

[.-EL RENOVADO COMPROMISO SINDICAL CON LA FORMACION
PROFESIONAL

Si bien es posible afirmar que las organizaciones sindicales han mantenido a lo
largo de toda su historia un compromiso importante con el objetivo de promover un
acceso igualitario al conocimiento por parte de los trabajadores y trabajadoras,
resulta claro que ese mismo compromiso aparece hoy renovado y encuentra una
expresion mucho mads clara que en el pasado tanto en su magnitud como en la
diversidad de experiencias existentes.

Al convertirse la formacién profesional en un tema central de negociacion en si
misma, a la vez que los espacios donde se toman decisiones sobre formacion
profesional se constituyen en ambitos desde los cuales es posible incidir en otros
aspectos comprendidos en los sistemas de relaciones laborales, las organizaciones
sindicales revaloran a la formacion profesional y la necesidad de participar e incidir
en ella. Por otro lado, al cobrar cada vez mayor importancia el concepto de
educacion permanente a lo largo de toda la vida, se revalora también la funcion
educativa de la formacion profesional y su posible aporte a una educacion integral y
permanente.

Desde su fundacién Cinterfor/OIT ha procurado estudiar, documentar y difundir las
transformaciones que en el plano de las politicas y sistemas de formacion profesional
tienen lugar en Ameérica Latina y el Caribe. Dicha tarea permanente le ha permitido, a lo
largo del tiempo, estudiar los cambios en los roles asumidos por los diferentes actores,
asi como de las relaciones establecidas entre ellos en cada etapa histérica.

Esto permite afirmar que los cambios en los niveles y formas de la participacion
sindical en la formacion profesional no constituyen un fenémeno aislado, sino que,
muy por el contrario, es posible resefiar como se han modificado profundamente las
caracteristicas y la magnitud de la intervencion de los otros actores también:

I Este articulo estd basado en un documento de trabajo presentado en la Reunién Técnica "Los
Trabajadores y la Formacion Profesional en América Latina", organizada por Cinterfor/OIT. San Pablo,
Brasil, 17 al 19 de mayo de 2000,

2 Los autores son consultores del Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre
Formacion Profesional (Cinterfor/OIT), en el tema de sindicatos y formacion profesional.
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Los Estados, al igual que en ofros campos de la politica social (salud,
educacion, vivienda, seguridad social, etc.), han reducido sus mdrgenes de
intervencion directa en la formacion profesional. Si antiguamente se les
considerd como los responsables principales tanto de la planificacion y gestion,
como de la ejecucion de las acciones formativas, actualmente y en varios paises
ellos asumen un rol subsidiario, normalmente a través de los Ministerios de
Trabajo, fijando ciertas “reglas de juego”, administrando unilateral o
tripartitamente fondos destinados a la capacitacidn y retirandose de la ejecucion
directa. En aquellos paises donde aln existen instituciones nacionales de
formacion profesional poderosas, se constata que su participacion en el mercado
de la formacion se ha visto reducida en virtud del surgimiento de una importante
oferta privada y no gubernamental de capacitacion.

El actor empresarial también ha modificado sustancialmente sus formas y
niveles de intervencion en la materia. En primer lugar, el sector empresarial mas
dindmico y vinculado a los sectores méas modernos de la produccion y los
servicios, tiende a asumir como propia la responsabilidad por desarrollar planes
internos de capacitacion de su personal, lo que concomitantemente ha provocado
un auge de los enfoques de formacion en la empresa, en el lugar de trabajo y las
acciones de actualizacion profesional. En segundo término, las organizaciones
gremiales empresariales han desarrollado una fuerte iniciativa, ya sea dotando a
su participacién en las instancias directivas de las instituciones publicas de
formacion profesional de un cardcter mas activo, presionando en varios casos
para asumir en forma directa su gestion, o bien desarrollando instancias propias
como instituciones, fundaciones o centros de formacion. El actor empresarial ha
logrado también una gran acumulacién en términos conceptuales, estructurando
una vision propia acerca de los fines, la metodologia y las formas organizativas
mas apropiadas, desde su punto de vista, para llevar a cabo la formacion
profesional.

Existe, en tercer término, otro sector dificilmente catalogable como un “actor”
ya que encierra en si mismo una pluralidad de éstos: el sector de la oferta
privada y no gubernamental de capacitacion. Consecuentemente con la retirada
del Estado del campo de la ejecucion directa de acciones formativas y la
aparicion de estimulos fiscales para la capacitacion, sumados a la generalizacion
de una “‘cultura de la capacitacion” en los ambientes empresariales y aun entre
los trabajadores, han surgido en todos los paises un gran ntmero de agencias
privadas y organizaciones no gubernamentales que desarrollan una oferta
sumamente variada. Esta nueva oferta responde en ciertos casos a una demanda
también creciente de capacitacion, pero también ha sido incentivada en funcion
de politicas publicas de nuevo cufio, a partir de la ya mencionada retirada del
Estado del campo de la ejecucion de acciones formativas,
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Si se centra la mirada en el actor sindical. es posible constatar que, no obstante
aqueél compromiso histérico con el acceso de los trabajadores y trabajadoras al
conocimiento, su involucramiento en el tema de la formacion profesional ha
conocido en la region, y a lo largo del tiempo, avances y retrocesos.

En algunos paises, la iniciativa sindical en el campo de la formacién profesional
se remonta practicamente al origen de los primeros gremios, a comienzos de siglo.
Se trataba en general de centros y escuelas de formacién de cufio sindical, donde los
principios de la educacion obrera, con sus componentes de formacion politica y
sindical, aparecian en general integrados con aquellos mas vinculados a una
especifica formacion para el trabajo.

Dichas experiencias se continuaron a lo largo del siglo, con altibajos que
estuvieron relacionados tanto con los contextos econdémicos, sociales y politicos en
los cuales actuaba el movimiento sindical, como con las definiciones ideologicas y
las consideraciones tacticas asumidas por las organizaciones de trabajadores. Esto
supuso que, en ciertos momentos, los sindicatos hayan dado prioridad a actividades
de tipo auténemo, usualmente con un mayor énfasis en la educacion obrera que en la
formacién para el trabajo, mientras que en otros buscasen una articulacién con los
sistemas publicos de educacion y formacion profesional.

A partir de la década de 1940, comienzan justamente a abrirse espacios a la
participacion sindical, en el seno de las nacientes instituciones nacionales de
formacion profesional. En 1944 se crea en Argentina la Comisién Nacional de
Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP), en la cual el gobierno del
momento ofrece al movimiento sindical un puesto para un representante, Si bien la
CNAOP fue absorbida a comienzos de los afios 50 por las estructuras del Ministerio
de Educacion, en otros paises de la region se generd un movimiento de creacion de
entidades similares que también suponian la apertura de espacios a la participacion
sindical. Son los casos del SENA en Colombia (1957), INCE en Venezuela (1959),
SENATI en Peru (1961), INA en Costa Rica (1963), INACAP en Chile (1966),
SECAP en Ecuador (1966), SNPP en Paraguay (1971), INFP en Honduras (1972),
FOMO en Bolivia (1972), INTECAP en Guatemala (1972), IFARHU en Panama
(1973). La excepcion dentro de este contexto la constituyen las instituciones
pioneras de Brasil: SENAI (1942) y SENAC (1946). Ellas fueron adscritas desde su
origen a las respectivas federaciones de empleadores en los sectores industrial y
comercial.

Este caricter diferente de las instituciones brasilefias al funcionar en el ambito
privado, ha terminado por no serlo tanto en las ultimas décadas, donde en varios
paises de la region las antiguas instituciones publicas y con mecanismos de gestion
tripartita pasaron también a ser gestionadas directamente por las gremiales
empresariales, o bien se modificaron los esquemas de gestion otorgiandole a este
ultimo actor una preeminencia mayor.

Asi es posible afirmar que lo que fue durante casi cuatro décadas el espacio
distintivo y caracteristico de la participacion sindical en la formacion profesional
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comienza a mediados de los afios 70 a presentar sintomas de retroceso. En 1976, en
Chile, se traspasa la gestion institucional de la institucion nacional de formacion
profesional al maximo ente empresarial del pais, la Confederacién Nacional de la
Produccion y el Comercio, con lo cual desaparece la representacion sindical y pierde
relevancia la representacion gubernamental. En otros casos como el SENATI en
Peri o el INFOCAL en Bolivia, los empresarios alcanzan una preeminencia que
redunda en un mayor poder de control sobre el accionar de las instituciones.

Un somero balance de la participacion sindical en las instancias directivas de las
instituciones de formacion profesional permite ver que, aun en los periodos de mayor
auge de dicha intervencién, existieron factores que debilitaron un mejor
posicionamiento del actor sindical en la formacion profesional. Con todo lo
importante que se pueda entender que es contar con una representacion en tales
niveles, lo cierto es que en no pocos casos los delegados sindicales no lograron
involucrar efectivamente a sus organizaciones en la vida de las instituciones. La
representacion se torné asi en una funcion especializada que no logrd, las mas de las
veces, insertar efectivamente el tema de la formacion profesional dentro de la agenda
sindical o en los espacios de negociacion con los empleadores, fundamentalmente la
negociacion colectiva.

Ciertos cambios institucionales que tendieron a focalizar la accion en sectores
productivos especificos subsanaron en parte este tipo de carencias. En el caso del
INA en Costa Rica, se constituyeron niveles intermedios de participacion en funcién
de sectores productivos o areas tecnoldgicas, a través de los denominados Comités
de Enlace. Otro tanto ha acontecido en el INCE de Venezuela y el SENA de
Colombia. Al focalizar en esos términos la accion de las instituciones de formacion
profesional, se facilito la participacion no ya de las centrales sindicales, sino también
de las federaciones y confederaciones por rama, con la afluencia de nuevos
representantes que tienen la posibilidad de intervenir en decisiones mas familiares y
cercanas a los problemas concretos de su campo de actividad laboral y gremial.

Sin embargo, y a los efectos de dar cuenta de la situacion actual en materia de
participacion sindical en la formacion profesional en América Latina y el Caribe, no
alcanza ya con remitirse a las formas tradicionales de representacién en los niveles
directivos e intermedios de las instituciones nacionales. El panorama es en realidad
mucho mas amplio y denota que la formacién profesional va en camino de
establecerse como un tema prioritario del movimiento obrero.

Efectivamente, hoy es posible afirmar que la participacion sindical en el campo
de la formacion profesional presenta una mayor diversidad de formas y niveles que
en el pasado. Algo que puede resultar paradéjico, sobre todo si se considera que el
punto de partida ha sido el ya sefialado retroceso de dicha participacion en los
espacios clasicos de la formacion profesional: las instituciones nacionales.

Una primera explicacion plausible para esta aparente contradiccion, estaria en el
correlato del debilitamiento de dichas instituciones dentro del escenario formativo
de cada pais. Aun en los casos en que este tipo de entidades se mantiene como un

80



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

actor protagonico, con alcance nacional y con mantenimiento de los esquemas de

financiamiento que han sido la base de su poder econémico y su capacidad de accion

(impuestos de destinacion especifica sobre la nomina salarial de las empresas), lo

cierto es que ellas ya no conservan su antigua hegemonia en el campo de la oferta

formativa y aun de la generacion de politicas en este campo. En relacion a la oferta,
ellas aparecen hoy coexistiendo y compitiendo con la oferta privada y no
gubernamental. En cuanto a la intervencion en el plano de las politicas, es manifiesta
la accion que han venido desarrollando los Ministerios de Trabajo, lo que podria
estar ameritando que las organizaciones sindicales busquen un campo mas amplio
para desarrollar y articular sus acciones, dado que estas instituciones, siendo atn
importantes, no representan como antes una equivalencia total con la politica o el
sistema nacional de formacion profesional. Esto, si bien puede ser un factor de

relativa importancia, no agota las explicaciones en torno a las causas de las formas y

niveles de participacion sindical en la formacion profesional.

La segunda explicacion es, necesariamente, mas compleja. Apunta en el sentido
de que la formacion profesional se ha tornado tanto en si misma, como en funcién de
sus vinculos con otras areas, un tema de interés central para el movimiento sindical.
Para ello han intervenido una serie de factores:

e El vinculo explicito que en los nuevos sistemas de relaciones laborales asume la
capacitacion y la formacién con temas como el empleo o el ingreso, hace que se
abra un espacio de acciéon a las organizaciones sindicales que les permita
destrabar una situacion donde progresivamente iban perdiendo margen de
negociacién. Conocer mas de cerca cudles son los desafios y problemas actuales
de la empresas y las economias nacionales y qué papel desempefian alli las
politicas de formacién, otorga a las organizaciones de trabajadores mayor
informacion y, por lo tanto, mayor poder para incidir activamente en los diversos
ambitos de negociacidn, sean éstos a nivel de empresa, de rama, nacionales, y
aun internacionales.

e La emergencia de las nuevas formas de organizacion del trabajo y la produccion
que colocan al factor conocimiento en el centro de las estrategias de
competitividad y productividad, han hecho también que la calificacién sea una
clave fundamental en el acceso al empleo. Si bien la formacion no parece
asegurar de modo directo la creacion de mas empleo, si es posible actuar en el
sentido que se produzca un acceso equitativo a las oportunidades de formacion y,
por esa misma via, se contribuya a alcanzar mayores niveles de equidad social en
lo que tiene que ver con el acceso al empleo, el ingreso y el desarrollo social.

e Se produce un nuevo giro conceptual que restituye a la formacion y a la
capacitacién su lugar dentro del escenario educativo, acercando a sus actores y
arreglos a los sistemas de educacién regular, y propendiendo a la construccion de
una nueva idea: la de educacion a lo largo de toda la vida. En la medida en que se
le reconoce a la formacion su caricter de hecho educativo, se visualiza también
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en ella un instrumento para la construccion de una ciudadania moderna y

democratica.

Este mayor involucramiento de las organizaciones sindicales en los espacios
institucionales relacionados con la formacién y la capacitacion, se revela tanto en
términos de avances conceptuales como en el plano de la accién. Se comprueba un
notorio incremento de instancias especializadas en el tema en las diversas
organizaciones sindicales de la region; se realizan diagnosticos e investigaciones y se
producen documentos de andlisis y de propuesta sindical en el tema. Cada vez mas
se organizan talleres, foros y seminarios sindicales donde se aborda el tema de la
formacion en si, y en sus vinculaciones con otros temas estratégicos para el
sindicato. Las actividades de formacién sindical incorporan también el tema de la
formacion profesional y se comienza asi mismo a discutir cual debe ser el vinculo
entre uno y otro tipo de formacion.

En términos de participacién sindical en la toma de decisiones y en la ejecucion
de acciones de formacion, es posible identificar una amplia gama de experiencias
(incipientes unas, y otras més desarrolladas) pero que demuestran en todos los casos
que el actor sindical esta decidido a constituirse en protagonista en el campo de la
formacion.

IL.-NIVELES Y CARACTERESTICAS DE LA PARTICIPACION SINDICAL EN
LA FORMACION PROFESIONAL

Un primer nivel de participacion sindical en la formacion profesional se podria
identificar con aquella que se da en instancias de cardcter nacional encargadas de la
gestion de politicas y programas de formacion profesional y la administracion de
fondos piiblicos. Existen ya en la regidén una serie de paises en los cuales los
organismos del Estado encargados de la formulacién y gestion de politicas de
empleo y de formacion profesional han incorporado instancias o ambitos tripartitos,
bajo el entendido de que la participacién de los actores laboral y empresarial ‘es
imprescindible tanto para la adecuacion de las politicas a la realidad nacional, como
para la participacion comprometida en la gestion de las politicas por parte de los
actores involucrados.

En Brasil, 1as organizaciones de trabajadores participan del Consejo Deliberativo
del Fondo de Asistencia al Trabajador (CODEFAT). Esta es una instancia de
caracter tripartito y paritario, encargada de administrar el Fondo de Asistencia al
Trabajador (FAT), el mayor fondo publico del pais. Los recursos del FAT provienen
del descuento del 1% sobre la planilla de sueldos de las empresas formales. y una
parte de ellos se destina al financiamiento de las politicas del sistema nacional de
empleo: intermediacion de mano de obra, seguro de desempleo, recalificacion
profesional, informacion sobre el desempleo y programas de generacion de empleo e
ingresos.
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En Chile, los trabajadores estin representados en el Consejo Nacional de
Capacitacion, creado a partir de la reforma del Servicio Nacional de Capacitacién y
Empleo (SENCE). El Consejo Nacional de Capacitacion es un oOrgano de
composicidn tripartita, cuya funcion es asesorar al Ministerio del Trabajo y Prevision
Social y acordar la politica general para la accion publica en el 4drea de la
capacitacién, especialmente respecto del SENCE y del Fondo Nacional de
Capacitacion (FONCAP).

En Meéxico, las organizaciones de trabajadores participan en el Consejo de
Normalizacién y Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER), de caricter
tripartito, responsable de la planificacion, operacién, fomento y actualizacién del
Sistema Normalizado y de Certificacion de Competencias Laborales de México. El
sistema abarca las fases de identificacion de competencias, normalizacion, formacién
y certificacion, lo cual le da una caracteristica de cobertura total en las fases de
competencia laboral.

En este marco juegan un papel muy importante los Comités de Normalizacion,
grupos conformados por trabajadores y empleadores, usualmente representativos de
una rama o sector de actividad, que con el apoyo técnico del CONOCER desarrollan
la tarea de identificar las competencias y plasmarlas en normas.

En Uruguay, la central sindical PIT-CNT participa de la Junta Nacional de
Empleo (JUNAE), entidad de caracter tripartito mediante la cual se gestiona el
Fondo de Reconversion Laboral (FRL). Este fondo, constituido con el aporte de los
empleadores y los trabajadores por partes iguales, estd destinado a financiar los
cursos de capacitacion de los trabajadores con subsidio por paro o en situaciones
especialmente dificultosas de insercion laboral.

A través de su actividad en la JUNAE, el PIT-CNT ha podido participar de forma
activa en la planificacién y gestion de experiencias de capacitacion e incidir en la
formulacion de algunas politicas activas de empleo y formacion profesional.

Un segundo nivel, corresponde a la participacion sindical en las instancias
directivas de instituciones nacionales o sectoriales de formacioén profesional. Este
constituye, como ya se mencionara, el espacio “clasico” donde a lo largo de décadas
los sindicatos han tenido oportunidad de incidir en las politicas nacionales de
formacion. Dicha participacion reconoce, sin embargo, variantes. Ella no siempre se
da en términos paritarios y no siempre se esta en presencia de una tripartismo “puro”
(gobierno-empresarios-trabajadores).

Con la salvedad de dichas variantes, este nivel de participacién persiste en
Colombia (SENA), Costa Rica (INA), Repuiblica Dominicana (INFOTEP), Ecuador
(SECAP), Venezuela (INCE), Panama (INAFORP), Guatemala (INTECAP),
Honduras (INFOP), Paraguay (SNPP). En el panorama regional, y haciendo
referencia a aquellas entidades que funcionan dentro del ambito ptiblico, se podria
situar en un extremo al INFOTEP de Republica Dominicana, donde la constitucién
de la Junta Directiva es estrictamente tripartita y paritaria y, ademas, las resoluciones
deben adoptarse por consenso. En el extremo contrario, es posible situar al Consejo
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de Educacién Técnico Profesional (ex UTU), la cual en el momento de su creacion
(1942) contaba con un consejo directivo con representacion tripartita, que en 1973,
con la modificacion de la Ley de Educacién, queda reducido a un consejo técnico
profesional de tres miembros de representacion gubernamental.

Un aspecto a considerar, es que de hecho el sector laboral aparece mucho menos
unificado en los drganos de representacion, que los sectores empresariales, en
funcién de la existencia de varias centrales a nivel nacional. Por otra parte, el sector
laboral se ve representado de forma mas difusa en algunos consejos desde el
momento que se incorporan ademas representantes de los movimientos cooperativos
y solidaristas (INA) o de los artesanos independientes (INAFORP) o de los
campesinos (SENA).

Una mencién aparte merecen aquellas instituciones que desde su fundacién, o en
virtud de cambios legales ulteriores, funcionan en la orbita del derecho privado. Los
ejemplos mas tipicos de las primeras son las instituciones brasilefias que conforman
el "Sistema S": Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI), Servicio
Nacional de Aprendizaje Comercial (SENAC) y Servicio Nacional de Aprendizaje
del Transporte (SENAT). Ejemplo de las segundas, esto es, de aquellas que
funcionan en la 6rbita del derecho privado como consecuencia de cambios legales
posteriores a su creacion, lo constituye INACAP de Chile, a partir de 1976. La
dependencia exclusiva de estas entidades del actor empresarial, ha motivado
reacciones diversas desde el movimiento sindical. Las principales centrales
brasilefias (CGT, CUT, For¢a Sindical) han planteado reiteradamente su
reivindicacién de una participacion en la gestion de dichas instituciones. Sus
argumentos van en el sentido de afirmar que, en la medida que los costos de los
aportes patronales a su financiamiento son finalmente transferidos a los
consumidores, se trataria en definitiva de fondos publicos que requieren ser
gestionados también forma publica. Por el contrario, en el caso de Chile, el
movimiento sindical no ha realizado planteos similares en relacion al INACAP desde
su transferencia a manos de la principal gremial empresarial del pais.

Un tercer nivel de participacion podria identificarse como el que ocurre en
instancias u organismos publicos de planificacion, gestion y seguimiento de politicas
formativas a nivel regional o local.

En esta linea encontramos en Chile los Consejos Regionales de Capacitacion.
Estos son organismos que se establecen a nivel regional, integrados por
representantes del Estado, los trabajadores y los empleadores, y que tienen por
cometido el asesoramiento al gobierno regional en el desarrollo y aplicacion de la
politica nacional de capacitacion en el &mbito de la region.

En Brasil, el CODEFAT intenta dar al desembolso de los fondos que administra
(el fondo FAT), un caréacter democratico y descentralizado geograficamente. Para
alcanzar esta meta, ha impulsado la creacion de Comisiones Estadales y Municipales
de Empleo. Estas son entidades de caracter tripartito, que tienen como uno de sus
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principales cometidos la evaluaciéon de solicitudes de crédito para acciones
formativas a nivel Estadal o Municipal. Hacia finales del afio 1998, se habian creado
ya 2.296 Comisiones Municipales de Empleo, lo cual representa alrededor del 40%
de los municipios del Brasil.

En el mismo pais, se encuentra la experiencia del Centro Experimental Pliblico
de Formacion Profesional. Este surge a partir de una iniciativa de la Secretaria de
Empleo vy Relaciones de Trabajo del Estado de San Pablo (SERT), mediante la cual
se buscaba atender la creciente escala y diversidad de demandas de formacion de esa
regién. Fueron convocados, para comenzar a delinear las politicas formativas a
seguir en funcion de dichas demandas, un grupo de 22 especialistas, representando a
los empresarios, los trabajadores, el gobierno y los académicos. De la interaccion y
trabajo conjunto de estos especialistas es que surge la idea de crear el Centro
Experimental Publico de Empleo, en el marco de un Programa denominado
"dprendiendo a Aprender".

El Centro fue concebido de forma tal que incorporara en su estructura y
funcionamiento, los principios del trabajo participativo, democratico y multipartito. Del
proyecto del Centro Experimental participan entidades gubernamentales, las centrales
sindicales CUT y CGT, instituciones que forman parte del "Sistema S" y algunas
escuelas del Centro Estadal de Educacién Tecnoldgica "Paula Souza" (CEETEPS), entre
otros,

Algunos de los objetivos especificos del Centro son:

e Atender, con el mayor grado de flexibilidad posible, las demandas especificas y
permanentes de formacion de jévenes y adultos, de trabajadores empleados y
desempleados, buscando simultdneamente desarrollar un aprendizaje activo y
compartido del ejercicio del pensamiento, del trabajo y de la ciudadania.

o  Atender a todos los sectores del mercado de trabajo y empleo y tener un alcance
regional.

e Integrar y articular los esfuerzos y recursos presentes en la comunidad en
actividades destinadas al desarrollo integral de los trabajadores.

o Constituirse en un centro difusor de nuevas iniciativas en el campo de la
educacioén y de la formacion profesional y en un centro de discusiones sobre el
mundo del trabajo, generador de propuestas de politicas piblicas en las dreas de
educacion, trabajo, generacién de empleo y gestion publica democratica.

Otro caso interesante de participacion sindical a nivel regional, aunque no sea
estrictamente en un organismo estatal, lo constituye la experiencia argentina del
Consejo de Capacitacion y Formacion Profesional de Rosario y su Region (CCFP).
Este organismo estd constituido por organizaciones de trabajadores y de
empleadores, y promueve el mejoramiento y perfeccionamiento de los perfiles
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ocupacionales de los trabajadores de la region de Rosario, tanto de aquellos que se
encuentran ocupados como de aquellos que coyunturalmente estan desempleados.

Un cuarto nivel de participacion de las organizaciones de trabajadores en el plano
de lo que constituyen las politicas publicas de empleo y formacién profesional
podria identificarse con las iniciativas sindicales auténomas de formacion que
cuentan con financiamiento o co-financiamiento miblico, por enmarcarse éstas
dentro de los lineamientos generales, las metas y las prioridades trazadas por los
programas definidos desde la érbita gubernamental.

Dentro de esta categoria o nivel se encontrarian todos los programas de
formacion ejecutados por organizaciones sindicales brasilefias que contaran con
financiamiento del FAT. Un ejemplo concreto de esto es el Programa Integrar de la
Confederacion Nacional de Metaliirgicos de la CUT (CNM/CUT).

El Programa Integrar tiene como objetivo principal recalificar a los trabajadores
de empresas del sector metalurgico asi como constituir un conjunto de acciones que
posibiliten al trabajador desempleado buscar alternativas y transformarse en agente
de cambio.

Entre los objetivos especificos del programa se encuentran:
e  Desarrollar propuestas metodoldgicas de investigacion participativa con vistas a
la formacion profesional negociada;
e Subsidiar la formulacion de proyectos de formacion profesional pasibles de ser
negociados e implementados en las empresas;
e Auxiliar la constituciéon de departamentos de formacién profesional en los
sindicatos afiliados a la CNM;
e Contribuir en la construccion de canales estables de comunicacién entre
sindicato y empresa;
e  Operar cambios localizados y significativos, tanto en la cultura sindical como en
la empresarial, sin ignorar los conflictos inherentes en las relaciones
capital/trabajo, especificas en cada region.

Un proyecto de similares caracteristicas lo constituye el Proyecto Resgate, de la
Confederacion General de los Trabajadores (CGT). Este esta orientado a
trabajadores ocupados y desocupados, preferentemente jovenes, del Estado de San
Pablo (area metropolitana e interior).

El objetivo principal del proyecto es el de proporcionar educacion profesional y
fundamental integrada a grupos de trabajadores en situacién de riesgo en el mercado de
trabajo, fundamentalmente a través del desarrollo de alianzas estratégicas que involuecran
a la Central y sus sindicatos afiliados, a las empresas, a universidades y entidades de
educacion tecnoldgica
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La central For¢a Sindical, por su parte, elabord el Proyecto de Negociacion de
Competencias, destinado al sector metalmecanico, por ser el que mas se vio afectado
por la reestructuracion productiva y que, ademas, posee una organizacion sindical
significativa.

El objetivo de este proyecto es el de capacitar al sector para negociar los perfiles
de las nuevas competencias, lo que resultard en un programa de educacion
profesional para capacitar a los dirigentes sindicales y a los trabajadores en su
conjunto.

Pasando del nivel-de la participacion en instancias que de una forma u otra
pertenecen a la érbita gubernamental o estatal, a aquella que refiere a los sectores o
ramas de actividad y, a un nivel mas desagregado todavia, a las empresas,
encontramos interesantes iniciativas de formacion profesional negociada y
gestionada de forma bipartita entre organizaciones de trabajadores y de
empleadores.

El antecedente mds antiguo en este nivel, probablemente lo constituyen /os
Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento de México y, a partir de 1978,
las Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento por empresa.

Un caso relativamente reciente son los Comités Bipartitos de Capacitacion en
Chile. Estos se constituyen a nivel de empresa, con el cometido de acordar y evaluar
los programas de capacitacién laboral de las empresas, asi como para asesorar a la
direccion de ésta en materia de capacitacion. Toda empresa que tenga 15 o mas
trabajadores debera constituir un Comité Bipartito de Capacitacion, y aquellas
empresas que ejecuten planes de capacitacion aprobados por los Comités Bipartitos
podran descontar los costos de las acciones formativas de sus impuestos hasta un
méaximo del 1% de su planilla salarial.

Otro ejemplo, esta vez de Uruguay, lo constituyen los programas de
capacitacion llevados a cabo para los trabajadores de la empresa FANAPEL, del
sector papel y celulosa. Esta experiencia surge a partir de un Convenio Colectivo
firmado entre los trabajadcres y la direccién de la empresa, buscando evitar el
desplazamiento de trabajadores de la planta como consecuencia de la innovacién
tecnoldgica. Las acciones formativas fueron financiadas en un 80% por el Fondo de
Reconversion Laboral, gestionado por la JUNAE, siendo la empresa responsable del
20% restante.

También de Uruguay es la experiencia de la Fundacion para la Capacitacion de
Trabajadores y Empresarios de la Industria de la Construccion. Esta Fundacion
surge a partir de un Convenio Colectivo celebrado entre trabajadores y empresarios
del sector en 1997. Tendrd a su cargo la gestion de la formacion profesional,
calificacién y certificacion profesional de los trabajadores y los empresarios de la
actividad en todos sus niveles asi como la realizacion de estudios e investigaciones
que sean necesarios para alcanzar sus fines, de manera que se contribuya a la mejora
de la competitividad y la permanencia del empleo en un marco de relaciones
laborales justas.
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Los objetivos principales de la Fundacion son: financiar acciones e instrumentos
que permitan la capacitaciéon profesional de los trabajadores y empleadores del
Sector Construccion y, emitir por si o por designe, un "certificado de aptitud" que
acredite la aprobacion del curso de capacitacion de quienes lo hayan efectuado.

Las entidades involucradas en esta experiencia son las principales organizaciones
de empleadores del sector asi como el sindicato representativo de los trabajadores de
la construccion.

En Argentina, cabe mencionar, nuevamente, la experiencia del Consejo de
Capacitacion y Formacion Profesional de Rosario y su Region (CCFP), que ya fuera
descrito en relacion a las experiencias de gestion a nivel local, pero que constituye
simultdineamente un ejemplo importante en materia de gestion bipartita de la
formacion profesional.

Finalmente, nos encontramos frente al nivel que identificamos con las iniciativas
sindicales autonomas, aquellas que las organizaciones de trabajadores llevan
adelante por cuenta propia por considerarlas funcionales a sus objetivos.

Los ejemplos que se presentardn aqui hacen referencia a las entidades sindicales
de formacién, es decir, no se citaran ejemplos de asociaciones entre centrales
sindicales con centros de ensefianza técnica por medio de las cuales los miembros de
aquellas reciben algin tipo de formacién o ensefianza técnica.

En Argentina, el Foro Sindical para la Capacitacion Integral v Permanente del
Trabajador, de la Confederacion General del Trabajo (CGT), ha sido una instancia
de reflexion y propuesta sobre el tema de la formacién profesional que conoce una
continuidad inexistente a nivel del gobierno de este pais. Variando sus formas de
intervencion segun las coyunturas y cambios en el contexto en el cual se mueve, el
Foro Sindical ha sido desde hace diez afios la herramienta fundamental del
sindicalismo argentino en el tema de la formacion profesional.

En el mismo pais, la Union de Obreros de la Construccion y Ramas Afines
(UOCRA) es quien gestiona y administra la Fundacion de Educacion y Capacitacion
para los Trabajadores de la Construccion.

La mision de la Fundacién es hacer frente a las mayores necesidades de
capacitacion de los trabajadores, aumentando sus conocimientos y habilidades y
mejorando, por esta via, su calidad de vida.

Entre los objetivos principales de la Fundacion destacan:

e Promover la capacitacion, educacion, el desarrollo humano y social de las
personas, bajo preceptos de calidad, integridad y solidaridad.

e Facilitar la insercion laboral de los trabajadores brindandoles por intermedio del
conocimiento, herramientas que les permitan hacer frente a las nuevas demandas
del mercado laboral.

e Proveer a las empresas de mano de obra calificada, generando a través de la
misma una mayor productividad dentro del &mbito laboral.

e Posicionar la educacion como eje central, sobre la cual se articulan todas las
demas actividades y establecer como objetivos en los programas que se
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desarrollen, la transferencia de conocimientos y habilidades que sirvan para
facilitar salidas laborales y generar nuevos empleos.

En Brasil, la CUT tiene montada una Red de Formacion, que en lo referente a la
formacion profesional, se ha implementado a través de la Red de Escuelas
Sindicales. Estas forman parte de un proyecto pionero de Formacion de Formadores
para la Educacion Profesional y de Capacitacion de Consejeros de las Comisiones
Estadales y Municipales de Trabajo y Empleo, denominado Proyecto Integral.

El proyecto tiene objetivos diferenciados en lo que se refiere a la Formacion de
Formadores y a la Capacitacion de Consejeros para las Comisiones Estadales y
Municipales de Trabajo y Empleo, priorizando aquellos aspectos que para cada uno
de éstos resultan de mayor relevancia de acuerdo a la politica formativa de la CUT.

En otros paises latinoamericanos, el movimiento sindical ha generado instancias
que, a partir de una accién basicamente dirigida a las actividades de formacion
sindical, vienen acompafiando y contribuyendo al desarrollo conceptual y de accion
del sindicalismo en el campo de la formacion. Es el caso de Colombia, con la
Escuela Nacional Sindical (ENS), que desarrolla programas de formacién en una
amplia gama de temas de interés para las organizaciones sindicales y sus miembros.

La misién de la ENS contiene aspectos que refieren a la consolidacion de la
democracia econdmica, social y politica en Colombia; a la promociéon de la
concertacion como politica del sindicalismo y del criterio de participacién
democrdtica de las decisiones nacionales; y a la renovacion cultural, politica y
organizativa del sindicalismo.

Entre los programas que ofrece la ENS se encuentran:
e Derechos Humanos y Laborales.

Coyuntura y formacion politica.

Negociacion Colectiva y Gestion Organizacional.
Produccion y Trabajo.

Programa de Mujer Trabajadora.

Ademas de estos programas de formacion, la ENS tiene un servicio de
publicacion de libros y revistas sobre el movimiento sindical y el mundo del trabajo.

De modo analogo, en Venezuela es preciso destacar el papel desempefiado por el
Instituto Nacional de Altos Estudios Sindicales (INAESIN), también en el plano de la
formacion sindical de dirigentes y militantes, pero con una simultdnea preocupacién
por los temas relativos a la educacién, la formacion profesional y el empleo.

En Argentina y Brasil, se encuentran dos instituciones que poseen un caracter
diferente. En el primero de estos paises el Instituto Arturo Jauretche de la CGT, y en
el segundo el Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socio-
Econémicos (DIEESE), son por un lado instancias que se ocupan de llevar adelante
actividades de formacion sindical. Sin embargo, y simultineamente, poseen una gran
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actividad en materia de investigacién (en campos que incluyen pero que van mas alla
de la formacion profesional) y verdaderos generadores de insumos para el desarrollo
en materia politica y conceptual de los sindicatos frente a la formacion profesional.

En ultima instancia cabria mencionar tambien las iniciativas que a nivel
supranacional estan comenzando a perfilarse, por ejemplo, en lo que constituye la
actividad de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) en
organos componentes de la estructura institucional del Mercosur en los cuales se
aborda, de manera mas o menos explicita, el tema de la formacion profesional.
Encontramos en este sentido que tanto la Comision Sociolaboral del Mercosur, como
el Sub Grupo de Trabajo (SGT) N°I0 (de Asuntos laborales, seguridad social y
empleo), ambos con presencia de la CCSCS, tienen, como parte de su agenda de
discusion y trabajo, la temética de la formacion.

Por otra parte, las dos principales organizaciones sindicales regionales, la
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT/CIOSL) y la
Confederacion Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) han puesto en el tapete de
la actual discusion sindical el tema de la formacién, tanto en el discurso de sus
dirigentes principales como mediante las acciones de formacion sindical y de
sensibilizacion que se desarrolla en los Gltimos tiempos.

Interesa finalmente abordar el estado de la inclusion del tema formativo dentro de
dos ambitos donde el movimiento obrero o bien promueve y participa (la
negociacion colectiva), o bien es ocasionalmente convocado (las mesas de didlogo
social a nivel nacional). Ellos son desarrollados en los siguientes dos apartados.

IIL.-ALGUNAS CUESTIONES ABIERTAS EN TORNO A LA PARTICIPACION
SINDICAL EN LA FORMACION PROFESIONAL

Siendo una caracteristica del movimiento obrero su compromiso histérico con el
objetivo de un acceso universal a la educacién y el conocimiento, en el campo
especifico de la formacion profesional se asiste tanto a un incremento de la
participacion y el interés sindical por el tema, como al advenimiento de novedades
importantes desde un punto de vista cualitativo.

Una cosa es mantenerse en la exclusiva representacion sindical en los érganos de
direccion tripartitos o multipartitos de Instituciones de Formacion Profesional (IFP)
y otra, muy diferente, es involucrarse en la gestion, administracion y ejecucion de
politicas publicas de formacién profesional y empleo. Una cosa es velar por que las
IFP cumplan con su misién originaria y otra es ampliar los grados de participacion
en un creciente numero de instancias tripartitas o bipartitas y aun aparecer como
agentes ejecutores de acciones formativas.

Obviamente este cambio en el grado y las formas de participacion no podia dejar
intacta la interna sindical, desencadenando una serie de cuestiones cuyo debate se
encuentra hoy en su auge.
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Un primer debate en este sentido, consiste precisamente en hasta donde deben
involucrarse los sindicatos en la gestion y ejecucion de politicas de formacion
profesional. En la medida que la formacién profesional, a partir de una concepcion
estrecha de la misma, ha sido equiparada en ocasiones con las politicas de desarrollo
de recursos humanos (donde no se distingue, en principio, entre recursos humanos y
otros tipos de recursos que pueda tener una empresa), se plantea el punto de vista de
que se trataria de una responsabilidad mas que nada del actor empresarial o, a lo
sumo, publica, entendida esta ultima en su acepcion de "estatal". De otra parte,
cuando se rescata la dimension educativa que la formacion profesional conlleva, se
plantea el punto de vista contrario, de que los sindicatos no deberian permanecer
ausentes de las decisiones en este campo.

La profundizacion en este debate lleva, inevitablemente, a su ramificacion en
varios subdebates. En tal sentido, la participacion de los sindicatos en tanto
ejecutantes directos de acciones formativas es una discusion en si misma. Se vincula,
por un lado, a la cuestion de la necesidad o no necesidad de que estas organizaciones
diversifiquen sus servicios mas alla de su funcion de representacion y defensa de los
intereses tradicionales de sus afiliados (salarios, estabilidad laboral, seguridad y
condiciones de trabajo, etc.). En tal sentido, se parece a las discusiones que puede
suscitar la prestacion de servicios sindicales en el campo de la salud, de la educacion,
del deporte, u otros.

Siendo esta cuestion de por si compleja, se le agrega ademas una dimension
financiera. En la medida en que los sindicatos asumen la funcion de ser ejecutantes
de acciones formativas, se transforman también en ejecutantes de dineros publicos.
Esto ha despertado controversias en muchos casos y coloca siempre sobre la mesa
una exigencia de transparencia para los sindicatos. Por otro lado, surge también la
cuestion en torno a si los sindicatos deben o no desarrollar su propias
infraestructuras, materiales didacticos, personal docente, etc.; o si, por el contrario,
lo recomendable es buscar acuerdos de complementariedad con otros organismos o
instituciones. El hecho de que muchos de estos fondos publicos no tengan ademas
una garantia politica de permanencia, termina también colocando signos de
interrogacion sobre la sostenibilidad a futuro de tales esfuerzos. En este sentido,
deben considerarse los efectos que sobre la independencia de las organizaciones
sindicales tiene el hecho de depender de fondos publicos para la continuidad y
mantenimiento de la infraestructura y las acciones formativas.

Sin embargo, y mas alla de las controversias, una cosa parece clara: la incursion
de los sindicatos en la ejecucion de acciones formativas les ha dado un
conocimiento de la complejidad del tema, y ampliado los horizontes de accion de
Sforma tal que los ha cualificado para una participacion mds activa y eficaz en los
ambitos de decision que logran ocupar.

Un segundo debate o cuestion de importancia, refiere a los desafios que supone
para la organizacion sindical asumir la participacion en los ambitos de decision
sobre formacion profesional. Uno de ellos consiste en que, si la formacién
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profesional aparece en un numero cada vez mayor de negociaciones colectivas, si es
preciso discutir como ella se incorpora a la legislacion del trabajo (p.e. en los
contratos de aprendizaje), y si se abren nuevas instancias (en algunos paises cientos)
de negociacion, es preciso que los sindicatos cuenten con representantes cualificados
como para asumir funciones de representacion en un tema que no deja de tener sus
complejidades. En tal sentido, varias centrales y sindicatos vienen desarrollando
experiencias de formacion sindical para cubrir tanto en nimero como en calidad los
frentes de negociacién que se abren.

Otro desafio de entidad, es el lograr que la intervencion sindical en la formacion
profesional asuma una cardcter distintivo, con un desarrollo conceptual y prdactico
mds cercano a las opticas del movimiento obrero. Aqui la cuestion radica en si los
sindicatos habran de limitarse a entregar una capacitacion de tipo técnico, no
demasiado diferente a los que podria entregar una academia o instituto privado, o si,
por el contrario, se busca una integralidad y una coherencia entre las acciones
formativas y los otros ejes de accion del sindicato. Uno de los caminos que vienen
siendo ensayado es que las experiencias de formacion profesional vayan
acompafiadas de modulos o contenidos sistematicos de temas mas vinculados a la
tradicion de la formacion sindical o de la educacion obrera,

En otro plano, es posible afirmar que el movimiento sindical, al menos en
algunos paises, viene descontando la distancia que el actor empresarial tomd en
cuanto a presencia directa dentro de la oferta de formacion (ya sea realizando
directamente la ejecucion o supervisandola). No existe sin embargo el mismo ritmo
de recuperacion en cuanto al desarrollo de una visién conceptual propia del
movimiento obrero acerca de la formacién profesional. Los enfoques que han
analizado y explicitado las relaciones entre -la formacion profesional y la
capacitacion y el comportamiento de la productividad, la calidad y la
competitividad, se encuentran va muy desarrollados v ampliamente difundidos. En
cambio los aportes de la formacion profesional a la integracion social, la lucha
contra la pobreza, su rol dentro de las politicas piiblicas de empleo, asi como su
potencial para contribuir a un ejercicio pleno y moderno de la ciudadania, son
todavia incipientes.

Una tercera cuestion de importancia estratégica, refiere a /a posibilidad de que la
Jformacion profesional se constituya en una herramienta que permita al movimiento
obrero recuperar espacios de negociacion, especialmente en un contexto (como el
actual) donde la debilidad del actor sindical se ve incrementado en varios planos:
salario, empleo, legislacion del trabajo, etc. Como ya se manifestd en el presente
documento, la formacién profesional es cada vez menos un tema en si mismo,
autorreferente, y cada vez mdas un interfaz entre las esferas de los laboral, lo
tecnologico y lo educativo. Pero fundamentalmente en lo que refiere a su dimension
laboral, la negociacion de la formacion profesional permitiria avanzar
progresivamente en la consideracion de otros temas, usualmente mas conflictivos.
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Este argumento aparece reforzado con el advenimiento de nuevos enfoques en
materia de organizacion de la produccién y el trabajo, donde la empresa, en aras de
sus objetivos productivos, se ve obligada a recurrir al conocimiento, la pericia, el
compromiso y a lo que se ha dado en llamar "saber obrero”, como fuente de
innovacion, eficiencia y mejora continua. Se ha entendido que dichos cambios
pueden significar una "vuelta de tuerca" donde los trabajadores podrian recuperarse
de la descalificacion y del rol de mero "engranaje" al que comiinmente fueron
sometidos por los enfoques fordista-tayloristas.

La contracara de esta oportunidad es, probablemente, la extincion de las formas
del trabajo asociadas a la era industrial y la reduccion del empleo. Sin embargo esto,
que es uno de los mayores problemas a que se enfrentan no ya los sindicatos sino la
sociedades globalmente consideradas, no conoce ningin intento de solucién que no
contemple centralmente a la formaciéon profesional. Asi, cuando tienden a
desaparecer los espacios para negociar en pie de igualdad cuestiones como el empleo
o el salario, es en el campo de la formacion profesional donde aln se constata con
cierta frecuencia una apertura a la participacion sindical.

En cuarto y ultimo lugar, se tiene una situacion que refiere exclusivamente a
nuestra region: los avances del movimiento obrero en el campo de la formacion
profesional no son homogéneos entre los paises y subregiones. Mientras en paises
como Argentina y Brasil, y en menor medida Uruguay y México, se registran
importantes avances, aunque con caracteristicas diversas, en el resto de los paises de
la region la participacién del movimiento sindical es aiin incipiente, cuando no nula.
En muchos casos la participacion sindical sigue restringida exclusivamente a la
representacion en las juntas directivas de instituciones publicas de formacion
profesional, mientras que en ofros, a consecuencia de la privatizacién de las
antiguas instituciones no se cuenta siquiera con ese ambito. Esto coloca un desafio
tanto al movimiento obrero como a la cooperacion internacional. No sélo aparece
como necesario fortalecer los procesos nacionales de incorporacion activa del
movimiento sindical a la gestion de la formacion profesional, sino que surge una
nueva oportunidad de desarrollar mecanismos de solidaridad entre las
organizaciones sindicales de los distintos paises, como puede ser mediante el
establecimiento de redes de cooperacion técnica horizontal y el intercambio de
experiencias.
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LA ACCION COLECTIVA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD
DEMOCRATICA Y LA ECONOMIA DE MERCADO

Gonzalo Bello!
INTRODUCCION

En su obra mas importante intitulada “Una Indagacion Sobre la Naturaleza y las
Causas de la Riqueza de las Naciones”, escrita en 1776, Adam Smith, el padre de la
Economia Politica, nos sefiala que en el proceso de lograr su propia ventaja, cada
individuo es guiado por una mano invisible que lo lleva a promover el bien comin, lo
cual no es parte de su motivacion.

Es decir, que para Adam Smith el elemento fundamental del comportamiento del
ser humano es su actuacion individual. Tal como sefiala el economista Eric Roll en
su obra “Historia del Pensamiento Econdmico”, esta creencia de Adam Smith
derivaba de su convencimiento de que en el mundo existia un balance natural entre
las motivaciones humanas; y ello era asi porque la Providencia habia disefiado la
sociedad como un sistema en el cual prevalecia un orden natural. Sin embargo, al
pasearnos a través de la historia de la humanidad encontramos que el elemento que
mas caracteriza la actuacion del ser humano es la accion colectiva. En efecto, desde
épocas pretéritas los individuos unieron sus voluntades a través de la accion
colectiva para defenderse de los peligros que los asechaban, para procurarse
alimentos, para proveerse de vivienda, etc. Hoy en dia constatamos que mucha
gente -profesionales o no- trabaja en forma colectiva en empresas para ganarse la
vida, forma parte de clubes sociales y deportivos, pertenece a sindicatos de
trabajadores, es miembro de partidos politicos, integra asociaciones de
profesionales, etc., e incluso la unidad bésica de la sociedad que es la familia basa
su existencia en la accién colectiva de sus miembros.

Uno de los mas importantes representantes de esta corriente de pensamiento es el
economista institucionalista estadounidense John R. Commons, quien vivié en el
periodo 1862-1945, fue profesor de la Universidad de Wisconsin, Estados Unidos de
América durante treinta afios, y ademas dedico largos afios de su vida profesional al
andlisis de la evolucion del sistema capitalista en el mundo, pero especialmente en su
propio pais. Su pensamiento y el resultado de su labor de investigacion quedaron
registrados fundamentalmente en las siguientes obras: “Las Bases Legales del
Capitalismo”, publicada en 1924; “Economia Institucional”, publicada en 1934, y “ La
Economia de la Accién Colectiva™, escrita durante los tultimos afios de su vida y
publicada post-morten en 1950.

L E1 autor es Director del Programa de Post-Grado en Instituciones Financieras en la Universidad
Catdblica Andrés Bello.

95



COMUNICACIONES

Para Commons las personas tenian su propia voluntad, por lo cual la libre
determinacion constituia el eje de la actividad del ser humano. Pero al mismo tiempo,
para él, los individuos lograban su libertad, su dignidad y la seguridad de sus
expectativas a través de la accion de grupo, la cual libera, controla o expande la accion
individual.

Tal como el mismo Commons sefiala en el primer capitulo de “Economia
Institucional”, su forma de pensar era producto de su experiencia de mas de cincuenta
afios en los cuales participd en experimentos relacionados con accién colectiva en los
Estados Unidos de América. En consistencia con lo anterior, en su ultimo trabajo, “La
Economia de la Accién Colectiva”, Commons nos explica que la accion colectiva no
surge como producto de la ldgica intelectual de los filosofos y los economistas, sino
como resultado de los contlictos, debates, acuerdos y negociaciones entre personas
comunes y corrientes, tales como hombres de negocio, trabajadores y agricultores
cuando se ven obligados a tomar en cuenta sus propios intereses. Esta modalidad de
negociacion colectiva multilateral fue lo que John R. Commons llamé Democracia
Colectiva, para diferenciarla de la democracia individual de Adam Smith, el padre de la
Economia Politica, y de las dictaduras existentes en las primeras décadas del siglo XX
en Asia y Europa, pero especialmente en Rusia, pais en el cual la accién colectiva
unilateral condujo a una dictadura comunista.

EL PAPEL DEL GOBIERNO

Para Commons la significacion de la accién del gobierno en la vida social y
econdmica era una realidad. Ello lo expresa en el capitulo V de “La Economia de la
Accién Colectiva™ al sefialar lo siguiente: “el primer tipo de accion colectiva que
ayuda o restringe a todo el mundo en su actividad para ganarse la vida o hacerse
rico es el propio gobierno y otros gobiernos”. No obstante, para Commons lo
importante era encontrar formulas que permitieran utilizar el poder del Estado y
otras modalidades de accion colectiva en forma constructiva. En el mismo contexto
y, como producto de su experiencia e investigaciones sobre el desarrollo de la
economia de su propio pais, Commons expresa lo siguiente en el capitulo XVI de
“La Economia de la Accién Colectiva™: *“La preservacion del sistema econdmico
de los Estados Unidos de América contra un mundo totalitario o contra su propia
desestabilizacién interna se basa fundamentalmente en la negociacion colectiva
entre los capitalistas organizados y los trabajadores organizados, y no en la forma
tradicional de gobierno a través de los partidos politicos. En lugar del equilibrio
tradicional entre seres individuales propuesto por la teoria econdmica, las
alternativas actuales son entre un gobierno econdémico basado en el balance de
poder entre las corporaciones y los sindicatos independientes, o la eliminacion de
ambos tipos de organizaciones, o de sus dirigentes, por gobiernos totalitarios...”.
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LA EXPERIENCIA VENEZOLANA

Seguidamente, a la luz de las anteriores consideraciones sobre la significacion
de la accion colectiva voluntaria y multilateral en el contexto del desarrollo
econdmico y social nos proponemos hacer un breve recorrido por la historia reciente
de Venezuela desde los afios sesenta hasta el presente, a objeto de presentar a la
evaluacion del lector algunos aspectos que a nuestro juicio pudieran contribuir a
explicar en parte el estado de su situacion actual:

¢ A mediados de la década de los afios sesenta y, con la colaboracion de organismos internacionales
de desarrollo, se realizé un esfuerzo para que los pequefios productores agricolas constituyeran
cooperativas, a fin de que a través de la accion colectiva de sus organizaciones adquirieran mayor poder
de negociacion en el mercado como demandantes de insumos de produccion, maquinarias y equipos y
como oferentes de sus productos. Por razones obvias el proyecto no gozd de las simpatias del
agrocomercio y la agroindustria; pero lo extrafio es que tampoco recibid un importante apoyo del
gobierno, a pesar de que uno de los objetivos fundamentales de la Reforma Agraria era (y es) “la
incorporacion de la poblacion rural al desarrollo econdmico, social y politico de la nacién™. Y
supuestamente a tales fines se cred un ente burocratico llamado Federacion Campesina de Venezuela,
estrechamente vinculado al partido de gobierno, que en la practica actud para mantener a los pequefios
productores bajo el tutelaje de esa agrupacion politica. Hoy dia las cifras estadisticas muestran que la
Reforma Agraria Venezolana ha sido un fracaso total a pesar del altisimo costo que ha ocasionado, ya
que su aporte a la produccién de la actividad agricola es insignificante y, por otra parte, ha mantenido a
los campesinos en el mismo estado de atraso en que se encontraban en 1960.

e Las centrales obreras no han actuado como verdadero y genuino poder de contrapeso para
incrementar el poder de negociacion de los trabajadores ante sus empleadores, ya que las mismas
siempre han estado estrechamente vinculadas a los partidos politicos y, por ende, al gobierno. Ello al
igual que en el caso de los campesinos ha mantenido a los trabajadores bajo el tutelaje del gobiemno.

° Los colegios profesionales fueron penetrados sistematicamente por los partidos politicos, por lo cual
perdieron su verdadera identidad como instituciones representativas de los intereses de sus miembros.

» La Federacion Venezolana de Maestros, institucién que deberia representar los intereses de los
educadores fue igualmente penetrada por los partidos politicos, al punto que para lograr empleo en el
sistema educativo publico era requisito la inscripcion en el partido.

®  Finalmente y, como ejemplo de uno de los Gltimos intentos de accion colectiva voluntaria, se
organizaron en la presente década Asociaciones de Vecinos, con la finalidad fundamental de lograr
mejoras en las condiciones de vida en las diferentes zonas urbanas. Sin embargo, estas instituciones,
representativas de la accidn colectiva de sus miembros fueron penetradas por los intereses politicos
hasta hacerlas desaparecer.

Es decir, tanto en el orden econémico como en el orden social, el ciudadano
venezolano ha estado sometido a un excesivo tutelaje del gobiemno, el cual ha hecho
todos los esfuerzos y ha sido exitoso en bloquear cualquier intento de desarrollar
instituciones que fueran representativas de la accién colectiva voluntaria de los
ciudadanos; y ello en abierta violacion de la constitucion de 1961, la cual sefiala lo
siguiente sobre la materia en cuestion:

Articulo 70: Todos tienen el derecho de asociarse con fines licitos, en
conformidad con la ley.

Articulo 72: El Estado protegera las asociaciones, corporaciones, sociedades y
comunidades que tengan por objeto el mejor cumplimiento de los fines de la
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persona humana y de la convivencia social, y fomentard la organizacién de
cooperativas y demas instituciones destinadas a mejorar la economia popular.

Esta realidad de nuestro pais pareciera estar relacionada con dos elementos
estrechamente vinculados entre si: por una parte, el esquema de gobierno adoptado
en los afios sesenta presentaba rasgos tipicamente socialistas. Un ejemplo de ello lo
encontramos en el Articulo 99 de la constitucion de 1961, el cual sefala lo
siguiente: ”Se garantiza el derecho de propiedad. En virtud de su funcion social la
propiedad estara sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que
establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general”. Es decir, la
Carta Magna de 1961 establece que la utilidad piblica prevalece sobre el interés
privado, lo cual es consistente con el principio fundamental del socialismo. Y en
consistencia con lo anterior, el gobierno se ha reservado la propiedad del petréleo y
otros recursos naturales, lo cual le permite contar con fuentes propias de
financiamiento, cuyos recursos han sido utilizados para avasallar a la poblacion y
mantenerla dependiente de las dadivas gubernamentales. Los resultados de este
esquema centralizado de gobierno, en el cual a los ciudadanos se les ha negado una
verdadera oportunidad de resolver sus propios problemas a través de la accion
colectiva de sus organizaciones, estdn a la vista de todos: Venezuela es un pais rico
en recursos naturales, en el cual mas del sesenta por ciento de sus habitantes vive en
situacion de pobreza extrema y, peor aun, confiesa que no estd en capacidad de
buscar soluciones a los problemas que confronta en su actividad econdmica y
social

LA ACCION COLECTIVA Y LA ECONOMIA DE MERCADO

Podemos definir el mercado como el 4rea geografica en la cual, a través de una
variada gama de mecanismos se lleva a cabo la compra-venta de activos
reales(bienes y servicios) o activos financieros. Cuando el intercambio entre
compradores y vendedores se lleva a cabo con poca o ninguna intervencién del
gobierno, existe un mercado libre; caso contrario, nos encontramos ante un
mercado estatizado.

Ahora bien, conceptualmente, una economia capitalista o de libre empresa o
libre iniciativa es aquella en que la mayor parte del capital es de propiedad privada,
y las decisiones en cuanto al intercambio entre los agentes econdmicos se toman a
traves del sistema de precios; es decir, en los mercados, con poca o ninguna
intervencion gubernamental. Por otra parte, en una economia capitalista la libertad
de decision por parte de los individuos constituye el pilar fundamental de la
actividad economica. Lo anterior significa que cada persona posee su propia
voluntad, la cual le sirve de guia para tomar decisiones sobre lo que mas le interesa.
De alli que podemos decir que en el mercado en una economia capitalista confluyen
y se relacionan las voluntades de personas (oferentes y demandantes) con intereses
contrarios con la finalidad de realizar ftransacciones con poca injerencia
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gubernamental, en las cuales se establecen los términos de intercambio, es decir, los
precios. El nimero y el poder de negociacion de los participantes en un mercado
influyen en la forma en que se determinan los precios. Si los compradores
(demandantes) son muy numerosos - es decir, estdn atomizados - mientras que el
nimero de los vendedores (oferentes) es reducido - es decir, estin concentrados - el
precio que se determine tendera a favorecer a estos tltimos. Es decir, en la situacion
de mercado descrita, los oferentes tendran mayor poder de negociacién que los
demandantes, por lo cual lograran imponer términos de intercambio mas favorables
para ellos. Lo contrario ocurrira si los oferentes estan atomizados mientras que los
demandantes estdn concentrados. En cualquiera de los casos sefialados, ya sea que
exista mayor concentracion del lado de los demandantes, o de los oferentes, no se
alcanzara el mayor grado de eficiencia en el mercado; y ello ser4 asi ya que mientras
no exista algin mecanismo de contrapeso que permita equilibrar los poderes se
negociacion de los diferentes grupos con intereses contrarios, no existird una
verdadera interaccion entre las voluntades de oferentes y demandantes. La situacién
descrita es vélida para todos los ordenes de las relaciones humanas; en lo que
compete al problema econémico propiamente dicho, la misma es aplicable a todo
tipo de mercado en una economia: al mercado laboral, a los mercados de bienes y
servicios y a los mercados financieros, entre otros.

Actualmente y sin que nadie pueda ponerlo en duda Estados Unidos de América
constituye la economia de mercado mas desarrollada del planeta, y en consistencia
con los planteamientos de John R. Commons encontramos que la accién colectiva
voluntaria y multilateral es un elemento fundamental en el funcionamiento de la
misma: en el mercado laboral las organizaciones de trabajadores han logrado para
sus miembros mejoras salariales y de otro tipo, lo cual en tiltima instancia se ha
traducido en la existencia de una clase trabajadora con elevado poder adquisitivo
que constituye importante mercado para los bienes y servicios que se producen en
el pais; en la actividad agricola las cooperativas de productores han aumentado
significativamente el poder de negociacion de los agricultores, lo cual les ha
permitido lograr mejores términos de intercambio en la adquisicién de insumos de
produccion, maquinarias, equipos y otros bienes de capital, asi como en la venta de
sus productos; en las grandes ciudades las cooperativas de consumo han permitido a
sus miembros lograr términos de intercambio mas favorables en la compra de bienes
Y servicios.

Al evaluar estas realidades de la economia de los Estados Unidos de América,
se nos ocurren las siguientes preguntas, entre otras:

(Y es que la existencia de este elevado nivel de accién colectiva en la economia de
los Estados Unidos de América se ha traducido en un freno a su desarrollo?

(Acaso la significativa presencia de accién colectiva en la economia de los
Estados Unidos de América es inconsistente con los postulados fundamentales de la
economia de mercado?
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Evidentemente que la realidad nos demuestra que la respuesta a ambas preguntas
es negativa; y la clave de ello es que la accion colectiva, que constituye elemento
fundamental de la economia de los Estados Unidos de América es voluntaria y
multilateral. En cada uno de los casos sefialados anteriormente se mantienen los
principios basicos de la economia de mercado: los trabajadores como oferentes de
sus servicios productivos se agrupan voluntariamente bajo la figura institucional del
sindicato y aumentan su poder de negociaciéon ante la empresa. Los agricultores
como demandantes de insumos de produccion, maquinarias y equipos se agrupan
voluntariamente bajo la figura institucional de la cooperativa e incrementan su
poder de negociacion ante las empresas vendedoras de dichos bienes. Los granjeros
en su caracter de oferentes de productos agricolas se agrupan voluntariamente bajo
la figura institucional de la cooperativa y ganan poder de negociacion anta las
empresas que adquieren dichos bienes.

En cada uno de los ejemplos seifialados existe un mercado libre al cual
concurren las voluntades de oferentes y demandantes para efectuar transacciones.
La diferencia estriba en que a través de la accion colectiva voluntaria representada
por instituciones de diversa indole se ha creado un mecanismo de contrapeso que le
confiere mayor transparencia y viabilidad al proceso de interaccion entre la oferta y
la demanda. Ahora los trabajadores, los agricultores y los consumidores no
concurren al mercado en forma individual, sino que lo hacen en forma colectiva a
través de sus organizaciones lo cual les confiere mayor poder de negociacion. O tal
como nos sefiala John R. Commons en el primer capitulo de “Economia
Institucional”; * el problema ahora no es crear un tipo diferente de economia -
Economia Institucional - divorciada de las escuelas que le precedieron, sino conferir
a la accion colectiva, en todas sus modalidades, el lugar que le pertenece a través de
la historia de la economia.

CONCLUSION

Ciertamente a la sociedad venezolana le esperan afios dificiles, en los cuales debera
realizar un gran esfuerzo para salir de la situacion actual; y si la experiencia del pasado,
asi como la experimentada por otras sociedades nos aportan ensefianzas, pareciera
evidenciarse la necesidad de que los venezolanos realicen un esfuerzo significativo, a
fin de encontrar vias que contribuyan a desarrollar y fortalecer sus instituciones basicas
para que, actuando a través de ellas en forma colectiva y voluntaria, contribuyan a
resolver sus propios problemas en forma concertada y puedan de esa manera reducir su
dependencia del entorno politico, incluyendo al propio gobiemo, La situacion
problematica actual que confronta el pais hace necesario, pero al mismo tiempo brinda
una oportunidad para aunar esfuerzos en torno a un objetivo comun que debe surgir de
la ciudadania misma. El pais cuenta con los recursos humanos y dispone al mismo
tiempo de recursos financieros; tan solo hace falta la voluntad para comenzar la labor.
Ello ciertamente constituye el reto que tiene planteado el ciudadano venezolano para
los afios futuros.
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12° CONGRESO MUNDIAL DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL
DE RELACIONES DE TRABAIJO (AIRT)

e e e W e L R == _

Aurora Brito Querales!

Bajo el tema general "Integracion Global y Desafios para las Relaciones Industriales
y la Administracion de Recursos Humanos en el Siglo XXI", se llevo a cabo del 28 de
mayo al 2 de junio de 2000, el 12° Congreso Mundial de la AIRT en la ciudad de
Tokio, centro de la politica, la economia y la cultura de Japon. El evento fue organizado
conjuntamente por la Comision Organizadora del 12° Congreso Mundial de la AIRT, la
Asociacion Japonesa para el Estudio de las Relaciones Industriales y el Instituto Japonés
del Trabajo, en colaboracion con el Ministerio del Trabajo del Japon, la Confederacion
Japonesa de Sindicatos y la Federacion Japonesa de Asociaciones de Empleadores.

El 12° Congreso Mundial de la AIRT representé un momento de encuentro para el
analisis y reflexion sobre los sistemas de relaciones industriales, tema considerado
mundialmente como vital si se toma en cuenta la receptividad que tuvo el anuncio de
este evento. Al Congreso asistieron aproximadamente mil doscientas personas:
setecientas extranjeras distribuidas en 56 paises y quinientos residentes japoneses.
Durante los cinco dias del Congreso se presentaron ciento quince ponencias principales,
distribuidas en cinco sesiones plenarias y quince seminarios simultaneos, ademas de un
gran nimero de seminarios especiales y comunicaciones. La inversion para participar en
este Congreso variaba en funcion de la afiliacién o no a la AIRT, siendo en promedio
50.000 yenes (aproximadamente $500 americanos). Cabe senalar que los idiomas
utilizados en el desarrollo del Congreso fueron: inglés, espafiol y japonés.

La directiva de la AIRT para el momento del Congreso estuvo integrada por su
Presidente: Prof. Dr. Tadashi HANAMI quien ademas se desemperia como Director
General de Investigacion del Instituto de Trabajo del Japon; Presidente del Comité
Central de Relaciones Laborales y Profesor Emérito de la Universidad de Sofia; y la
Secretaria a cargo de la Sra. Hong-Trang PERRET-NGUYEN, Directora del
Departamento de Relaciones Profesionales y Administracion del Trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.I.T.). El Comité Organizador estuvo
compuesto por dos Comisiones: Comision Organizadora y Comision del Programa.
La Comision Organizadora estuvo integrada por Tadashi HANAMI, como
presidente; Akira TAKANASHI, en calidad de Presidente honorario; y los
miembros representantes de distintas organizaciones del Japon, a saber: Katsuo
FUJIMOTO (Confederacion de Sindicatos Japoneses); Glen S. FUKUSHIMA
(Cédmara de Industria y Comercio Estadounidense en Japon); Takeshi INAGAMI
(Universidad de Tokio); Yasuo IWAYAMA (Federacion Nacional de las

I La Autora es Directora del Post-Grado en Gerencia de Recursos Humanos y Relaciones Laborales de la
Universidad Catolica Andrés Bello.
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Cooperativas de Seguro de los Trabajadores y Consumidores); Kazuo KOIKE
(Universidad Hosei); Kazutoshi KOSHIRO (Universidad del Aire); Yasuo
KUWAHARA (Universidad Dokkyo); Hiroshi OKUDA (Federacién Japonesa de
Asociaciones Patronales); Kunihiko SAITO (Instituto Japonés de Trabajo); Yoko
SANO (Universidad Internacional de Tokio); Haruo SHIMADA (Universidad
Keio); Kazuo SUGENO (Universidad de Tokio); Katsuhiro UTADA (Compaiiia
incorporada Ajinimoto) y finalmente; Etsuya WAHIO (Confederacion de Sindicatos
Japoneses); y en la presidencia de la Comision del Programa estuvo Yasuo
KUWAHARA (Universidad Dokkyo) y como vicepresidente Takeshi INAGAMI
(Universidad de Tokio). Ademas participaron en esta comision representantes de las
diferentes universidades, institutos de investigacion, federaciones y confederaciones
del Japon, a saber: Katsuo FUIIMOTO (Confederacién de Sindicatos Japoneses);
Sachiko IMADA (Instituto Japonés de Trabajo ); Kozo KAWAGA (Universidad de
Kobe); Naoyuki KAMEYAMA (Instituto Japonés del Trabajo);  Takashi
KAWAKITA (Universidad Hosei): Motohiro MORISHIMA (Universidad Keio);
Keisuke NAKAMURA (Universidad de Tokio); Michio NITTA (Universidad de
Tokio); Machiko OSAWA (Universidad Femenina de Japén); Shojiro OYANAGI
(Federacion Japonesa de Asociaciones Patronales); Hiroki SATO (Universidad de
Tokio); Hiromichi SHIBATA (Universidad de Hokkaido); Kazuo SUGENO
(Universidad de Tokio); Yasuo SUWA (Universidad Hosei) y Shigemi YAHATA
(Instituto Japonés de Trabajo).

El objetivo del Congreso se centr6 en el andlisis de una variedad de
acontecimientos que han tenido lugar en la proximidad del siglo XXI, los cuales,
directa o indirectamente, han influido en las Relaciones Industriales. Entre los mas
importantes destacan: 1) las diferentes formas y esquemas de integracién mundial:
el final de la guerra fria, la expansion de los mercados, el desarrollo de las
tecnologias de la informacion como Internet y el movimiento fronterizo de personas
y capitales; y, 2) el cambio econdomico en los paises emergentes y en vias de
desarrollo de Asia: en muchos aspectos, Asia se ha convertido en protagonista de
estos cambios que definitivamente influyen en otras partes del mundo. Sin duda, las
actuales dificultades econémicas por las que atraviesan muchos paises de la region
apuntan a periodos de turbulencias. Son pocos los paises inmunes a las
implicaciones de estos acontecimientos. Esto puede influir no sélo en la estructura
industrial de cada pais, sino también en las Relaciones Laborales e Industriales. La
tendencia hacia una mayor globalizacion creara sin duda presiones que obligaran a
un cambio en el status quo y, para analizar estos cambios, se hacen necesarios
nuevos enfoques tedricos. Por tanto, la atencién del evento se enfocd, en como se
estan adaptando los paises a este proceso de cambio sin perder la diversidad de sus
Relaciones Industriales y Laborales

El tema general del Congreso fue "Integracion Global y Desafios para las
Relaciones Industriales y la Administracién de Recursos Humanos en el Siglo
XXI", el cual se dividié en cinco temas, cada uno de los cuales estuvo compuesto
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por una sesion plenaria, presentada por cuatro ponentes invitados y tres talleres
simultdneos, en los cuales se trataron las siguientes tematicas:

El primer tema gir6é entorno a la Exploracién de Tendencias en las Relaciones
Laborales y los Nuevos Enfoques del Trabajo en el siglo XXI. Los tres talleres que
se desarrollaron dentro de esta tematica fueron: a) Nuevas tecnologias de
informacion y su impacto en los empleos y condiciones de trabajo; b) El aumento de
contratos laborales contingentes: tendencia actual y cambios futuros y; c) El
surgimiento de nuevas formas de gestion y estilos de trabajo: ;Se necesita nueva
formacion?

El segundo tema se centr6 en El Impacto de la Globalizacion en los Sistemas
Nacional y Regional de las Relaciones Industriales y Laborales, concentrandose el
primer taller en los agrupamientos regionales y normas laborales; el segundo en el
tema de divergencias y convergencias y el tercero en la temética de las empresas
multinacionales: administracion cruzando fronteras.

El tercer tema se orient6 hacia el cambio de los patrones de participacion de los
empleados y los sindicatos y como estos cambios estan promoviendo el surgimiento
de nuevos sistemas de Relaciones Industriales. El primer taller trat6 el futuro del
movimiento laboral; el segundo, la estructura y funcion de los sindicatos en una era
de globalizacién; y, el tercero, el desarrollo de las Relaciones Industriales en Asia,
Oceania y Africa.

El cuarto tema abordd lo referente a la busqueda de flexibilidad, justicia y
prosperidad: politicas de empleo y alternativas en el siglo XXI e incluyé en sus tres
talleres los temas de equilibrio entre la familia y el trabajo; la flexibilidad laboral y
proteccidn social, asi como, la politica del mercado laboral y la creacion de nuevos
puestos de trabajo.

Finalmente, en el quinto tema se presentaron los desafios y oportunidades en el
trabajo y en la mano de obra en el continente asiético en el siglo XXI, y se hicieron
interesantes planteamientos en los talleres simultineos: el impacto de la crisis
financiera en las Relaciones Industriales de los paises asiaticos; la gestién de
Recursos Humanos y Relaciones Industriales en empresas indigenas y
multinacionales en Asia; y, la globalizacién, privatizacion y cambios en las
Relaciones Industriales en los paises asiaticos.

PONENCIAS Y TALLERES SIMULTANEOS

Tema 1: Exploracion de Tendencias en las Relaciones Laborales y Nuevos
Enfoques del Trabajo en el Siglo XXI

La sesion plenaria del primer dia, estuvo presidida por Csilla Kollonay

Lehoczky del Central European University, de Hungria y como relator general

Russell D. Lansbury de la University of Sydney, Australia quienes tuvieron la

oportunidad de exponer los cambios generados en las organizaciones, las relaciones

laborales y en general en la vida de las personas, debidos a los avances de la nuevas
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tecnologias, lo cual ha generado un nuevo sistema industrial que viene en
sustitucion al de fabricacion en serie que domind en el siglo XX. De acuerdo a la
magnitud y profundidad de su influencia se podria hablar de una "nueva revolucion
industrial". También manifestaron que la situacién actual no es muy clara, debido a
la velocidad de los cambios tecnologicos y de otros elementos laborales que
también estdn cambiando de modo sustancial, como por ejemplo las nuevas formas
de hacer el trabajo.

En los talleres simultdneos se desarrollaron temas como; Taller N°1: las nuevas
tecnologias de informacion y su impacto en los empleos y las condiciones de
trabajo, Taller N°2: El aumento de contratos laborales contingentes, tendencia actual
y cambios futuros y en el Taller N°3: El surgimiento de nuevas formas de gestion y
estilos de trabajo: ;Se necesita nueva formacion?

Tema 2: El Impacto de la Globalizacion en los Sistemas Nacional y Regional de las
Relaciones Industriales y Laborales

El tema central del segundo dia fue presidido por Thomas A. Kochan, MIT,
USA y como relator William Brown, University of Cambridge, UK quienes
expusieron sobre el fenomeno de la globalizacion econdmica y cémo éste ha
superado las fronteras nacionales y se ha extendido a nivel regional, moviendo las
bases de los sistemas de Relaciones Industriales tradicionales que podian
diferenciarse claramente de un pais a otro. Esto ha traido como consecuencia el
surgimiento de alianzas estratégicas comerciales que estin provocando cambios
dinamicos en los comportamientos corporativos y de los trabajadores. Ademas
sugieren la necesidad de hacer investigaciones orientadas al estudio de las
diferencias entre los paises en vias de desarrollo y los paises avanzados ante la
influencia de la globalizacion en los sistemas de Relaciones Industriales, que
tradicionalmente eran solo competencia de cada pais.

Los talleres simultineos se desarrollaron alrededor de temas como: los
agrupamientos regionales y normas laborales; las divergencias y convergencias
entre los modelos nacionales y regionales; y finalmente se presentaron estudios
sobre las empresas multinacionales: administracion cruzando fronteras.

Tema 3: Cambiando Patrones de Participacion de los Empleados y los Sindicatos
¢Hacia Nuevos Sistemas de las Relaciones Industriales?

El tercer dia la presentacion central estuvo a cargo de Friedrich Fiirstenberg,
Universitdt Bonn, de Alemania y como relator Harry C. Katz, Cornell University,
USA, quienes disertaron sobre la disminucion del reconocimiento de los sindicatos
como institucion que tradicionalmente contribuy6 al aumento de los derechos de los
trabajadores, en los paises avanzados. Sugirieron que es necesario re-evaluar los
cimientos de los sindicatos y sus estrategias, ya que en varios paises estan
probandose nuevos sistemas de representacion sindical que reemplazan a las
organizaciones sindicales tradicionales. Adicionalmente hicieron énfasis en la
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necesidad de invertir mas recursos en investigaciones sobre las Relaciones
Industriales y la administracion de Recursos Humanos en los sectores no-
organizados que actualmente emplean a una gran mayoria de trabajadores.

La temética desarrollada en los talleres simultaneos se orientd hacia conferencias
sobre el futuro del movimiento laboral, asi como la estructura y funcién de los
sindicatos en una era de globalizacién y el desarrollo de las Relaciones Industriales
en Asia, Oceania y Africa.

Tema 4: Biisqueda de Flexibilidad, Justicia y Prosperidad: Politicas de Empleo y
alternativas en el siglo XXI

Este tema fue expuesto por Charles Nupen de 1LO, South Africa bajo la relatoria
de Lena Goniés del National Institute for Working Life, Sweden quienes presentaron
una conferencia interesante sobre como lograr un equilibrio entre la vida laboral y
familiar. Manifestando que en las condiciones cambiantes en el mundo laboral:
jornada ‘laboral mas corta, envejecimiento de la poblacion activa, la pobreza, el
aumento de las diferencias en los ingresos y el crecimiento de la poblacion por
encima de los niveles soportables por la economia mundial; se hace necesario
redimensionar la imagen del trabajo para adaptarlo a dichos cambios. También
mencionaron la importancia de proveer ingresos y asistencia laboral a los
desempleados que por distintas causas han quedado excluidos del mercado laboral,
asi como mecanismos para contribuir a una mejor adaptacién de los trabajadores en
el proceso de transicion hacia nuevas oportunidades ocupacionales, mediante el
disefio de politicas orientadas a generar nuevos empleos, en las que la participacion
de los gobiernos de todos los paises del mundo es fundamental.

Los temas tratados en los talleres fueron: el equilibrio entre la familia y el
trabajo, la flexibilidad laboral y la proteccién social, y finalmente la politica del
mercado laboral y la creacion de nuevos puestos de trabajo, todos relacionados con
el tema central de este dia.

Tema 5: Asia en el siglo XXI: Desafios y Oportunidades en el Trabajo y en la Mano
de Obra.

Este dia se centrd en la presentacion sobre la situacién actual del mercado de
trabajo en el continente asiatico. Estuvo a cargo de Muneto Ozaki, ILO, Switzerland
y como relator Joseph S. Lee, National Central University, Taiwan. Es conocido por
todos el desarrollo de Asia en los afios 80 y a principios de los 90, pero esta
situacién esta cambiando y ha surgido un "Asia inestable", como consecuencia de la
crisis financiera. Esta situacion ha ocasionado un colapso econémico en la cuenca
del Pacifico, que requiere algo mas que habilidad para resolverla, y aquellos paises
que no estén en condiciones de responder oportunamente se mantendran estancados
por un buen tiempo. Sin embargo, a pesar de este panorama no cabe duda que los
paises industriales de Asia no solo tienen una fuerza dindmica potencial capaz de
afectar a la region asiética, sino también a la estructura industrial del mundo. Las
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estructuras laborales asiaticas estan siendo reorganizadas rapidamente, lo que
acarrea un cambio rapido en los sectores laborales, situacion que sugieren los
conferencistas es digna de investigacion.

Los talleres se centraron en el estudio del impacto de la crisis financiera en las
Relaciones Industriales de los paises asiaticos, la gestion de Recursos Humanos y
Relaciones Industriales en empresas indigenas y multinacionales en Asia, y la
globalizacién, privatizacién y cambios en las Relaciones Industriales en los paises
asiaticos.

COMENTARIO FINAL

Cabe resaltar que sorprende que en casi todas las conferencias principales de
este Congreso el tema central es el cambio en los diferentes aspectos del mundo del
trabajo. Esto es indicador de que las Relaciones Industriales estan cambiando tanto
de forma como de fondo, sobre todo debido a la influencia de la introduccion de las
nuevas tecnologias en el trabajo humano. Estas nuevas tecnologias facilitan el
proceso de toma de decisiones descentralizadas y flexibilizan los contratos de
trabajo, lo que sugiere la necesidad de una mayor flexibilizacion de las Relaciones
Industriales, la cual desde mi punto de vista no se ha operacionalizado hasta ahora.

También 1lamé mi atencién, el volumen de ponencias y conferencias presentadas
por representantes de diversos organismos e instituciones académicas dedicadas a la
investigacion del mundo del trabajo no solo a nivel particular o regional sino
también a nivel mundial con fines comparativos. Asi como la cantidad de trabajos
asociados al tema de las Relaciones Industriales en los paises asiaticos, que era de
esperar por ser la sede del Congreso, Japon.
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EL 8° CONGRESO MUNDIAL SOBRE LA GESTION DE
RECURSOS HUMANOS

Juan Vicente Vera

Bajo el lema “Construir Juntos el Futuro” se llevd a cabo en el Palacio de
Congresos de la ciudad de Paris, del 28 al 31 de Mayo pasado, el 8° Congreso
Mundial sobre la gestion de Recursos Humanos, evento el cual se celebra cada dos
afios en diferentes paises, bajo el auspicio de la Federacion Mundial de
Asociaciones de Administracion de Personal. En esta oportunidad le correspondio a
la Asociacion Francesa de Directores de Personal organizar este Congreso cumbre
de la funcién. Como se recordara el Congreso anterior se celebr6 con gran éxito en
nuestra ciudad de Caracas en Julio de 1998.

Mas de 1300 profesionales de Recursos Humanos de 56 paises del mundo se
dieron cita en Paris para escuchar lo mas reciente del estado del arte en la voz de
calificados especialistas mundiales de nuestra profesion. El programa ofrecid una
amplia oferta de conferencias y talleres en los que se abordaron los desafios mas
importantes que encaran en la actualidad los hombres de Recursos Humanos.

Quedo bien claro entre los asistentes, que los dias que corren el mundo, y en
especial nuestra funcidén, se encuentran perturbados por grandes mutaciones
econdmicas y técnicas que estdan sobre el tapete (globalizacion, fusiones y
adquisiciones, flexibilidad, nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion,
etc.) lo que nos pone ante la situacion de tener que proponer soluciones concretas
para los problemas humanos, econémicos y estratégicos que se presentan. Quedd
también muy claro que las enormes inversiones que se han realizado para globalizar
la economia permiten ahora a las grandes empresas llegar a su publico en cualquier
lugar del mundo, provocando ello que la estructura de las organizaciones sea cada
vez mas uniforme; no obstante, las especificidades regionales y nacionales de las
organizaciones son tan marcadas que resulta imposible llevar a cabo todas las
operaciones sobre la base de un modelo unico. En ocasiones, las culturas de las
distintas entidades de una organizacion difieren de forma radical. Asimismo, los
valores, las tradiciones, las costumbres y las actitudes del personal de las empresas
también pueden variar dentro de un mismo pais; esto crea responsabilidades cada
vez mayores para los especialistas en recursos humanos, por lo que es preciso
aguzar el sentido tactico, manteniendo el maximo respeto hacia las tradiciones. Es
esencial no perder de vista los intereses de los individuos, ya que ello resultara un
factor clave para el éxito a largo plazo de cualquier organizacion.

Entre las conferencias que tuvimos la oportunidad de oir nos llamé
especialmente la atencion la denominada “La Empresa evoluciona: mas tecnologia,
productividad y creacion de valor; pero... y las personas?”’, en la cual Bertrand
Collomb, Presidente de la Empresa Lafarge, acompafiado por un panel de
empresarios europeos hablaron sobre las ventajas que ofrecen las nuevas
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tecnologias, la globalizacién, la movilidad profesional, las fusiones, las
adquisiciones, las privatizaciones y desregulaciones y los efectos negativos que
estos cambios ejercen sobre la moral de los empleados, agregando que este es un
aspecto que debe ser tratado con mucho cuidado, pues en ello se fundamenta el
éxito de cualquier integracion.

Por su parte, el “Conferencista Estrella” del Congreso, el Pfr. de la Universidad
de Michigan, Dave Ulrich, no estuvo a la altura de las expectativas que generd su
participacion. Se limito a repetir algunos conceptos que ya le habiamos oido en
anteriores exposiciones sobre lo que debera ser el Director de RRHH del afio 2000:
a quién él avizora como interlocutor de los directivos, los gestores y los empleados.

Fueron numerosas las conferencias y conferencistas presentadas de manera
simultdnea en el Congreso, por lo que los asistentes tuvieron la posibilidad de
escoger dentro de una amplia gama las que mas conviniesen a sus intereses. Entre
otras podemos mencionar las siguientes: Gestion de RRHH y Creacion de Valor, La
Gestion de las Competencias Practicas de las Empresas Europeas, Alianzas y
Fusiones, Las nuevas tecnologias: riesgos u oportunidad para la direccion de
RRHH, Las Competencias de la funciéon de RRHH en el mundo (en la cual la
Federacion Mundial presté apoyo en la recoleccién de la data), Privatizacion,
apertura de los mercados y politicas de personal, Reorganizacion, despliegue y
contribucion de la funcion de Personal, Las politicas de remuneracién impulsan el
rendimiento economico?, Formacion de Equipos plurinacionales, La gestion del
conocimiento en Asia, La gestién de los expertos, El futuro de los Comités de
Empresa Europeos, Tecnologias y sistemas de informacion, Todos Lideres, El
Capital humano, El futuro de las “universidades empresariales virtuales”,
www.recursoshumanos.com, La empresa ciudadana, Remuneraciéon y Estrategia.
Todo esto configuré un ment amplio que satisfizo a la mayoria de los asistentes.

La Federacion Mundial hizo entrega del premio a la excelencia como Hombre de
Recursos Humanos del bienio 1999-2000 al Profesor Dave Ulrich, por su
contribucion al desarrollo de la disciplina en su labor Universitaria y como tratadista
de la materia. El Presidente de la Republica Francesa, Sr. Jacques Chirac, de
imponente presencia y buena retorica fue el encargado de clausurar en Congreso.

En paralelo a las conferencias, se llevaron a cabo diversas reuniones de las
Federaciones adscritas a la Federacién Mundial, igualmente esta tltima celebro una
reunién plenaria en la que decidid la sede del proximo Congreso, la cual serd
Ciudad de México en el mes de Julio de 2002 bajo el lema “Retorno al Hombre.

Igualmente se nombré en nuevo Comité Ejecutivo de la Federacién Mundial
para el periodo 2000-2002, resultando electos Eddie Ng de Hong Kong como
Presidente, Juan Vicente Vera de Venezuela como Vice- Presidente, Geoff
Armstrong del Reino Unido como Secretario General/Tesorero y Michael Losey de
los Estados Unidos como Past President. El Congreso constituy6 todo un éxito tanto
del punto de vista logistico como académico y por supuesto econdmico gracias a los
esfuerzos de sus organizadores, La Asociacion Francesa y la Federacién Mundial.
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CRONICA LABORAL
DOCUMENTADA

Por: Gabriela Santana G., Yesenia Jiménez,
Josué Bonilla, Gustavo Garcia y José 1. Urquijo

Siglas de los periddicos de Caracas utilizados: EU, El Universal; EUD, El Universal Digital;
EN, El Nacional; ENOL, El Nacional On Line; UN, Ultimas Noticias; EG, El Globo; NP,
Nuevo Pais; LR, La Religién; EM, El Mundo; R, La Razdn; D, Diario 2001.

Como es tradicién en la Revista, continuamos la Crénica Laboral documentada,
a partir de julio del afio 1999, hasta mediados del afio 2000, distribuidos en dos
semestres: julio de 1999 a diciembre de 1999 y enero de 2000 a junio de 2000.

SEMESTRE
Julio de 1999 a Diciembre de 2000

En el segundo semestre del afio 1999, resalta el proceso de transformacion del
movimiento sindical venezolano, caracterizado por la propuesta de creacion de una
central Uinica que represente a los trabajadores, asi como el establecimiento de las
elecciones por la base. Todo ello dentro de un contexto politico marcado por las
actuaciones de la ANC y la aprobacion de una nueva Constitucion.

DEMANDAN NULIDAD DE REFORMA DE LA LOT

El 7 de julio de 1999, la prensa resefi¢ la demanda de nulidad de la Ley de
Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo. Dicha demanda fue interpuesta
ante la Sala Plena de la CSJ por la Asociacion de Abogados Laboralistas,
encabezada por Antonio Espinoza Prieto y Fabian Chacon, por cuanto viola los
articulos 85, 87 y 88 del preambulo de la Constituciéon Nacional y los convenios
internacionales sobre irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores, salario
justo y estabilidad laboral, entre otros. La Asociacion de Abogados actuaba en
representacion de los parlamentarios que salvaron sus votos en el Congreso y de
unos 250 sindicatos que estuvieron en contra de la posicion de la CTV. Al presentar
sus conclusiones en el acto de informes orales y publico ante los Magistrados,
Espinoza Prieto, manifestd sentirse complacido debido a que el Fiscal General, Ivan
Dario Badell, en declaraciones realizadas el 25 de abril de 1999, habia sefialado que
estaba dispuesto a solicitar la nulidad absoluta de esta ley de reforma. Por su parte,
los abogados laboralistas calificaban de fascistas y corporativistas los argumentos de
dejar al libre mercado la relacion de los trabajadores con sus empleadores. Segin el
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periodista Victor Manuel Reinoso, cinco minutos antes de que comenzara el acto se
presentd el abogado Humberto Villasmil Prieto, quien presenté un informe a
nombre del Congreso, en el que defendio la flexibilidad impugnada. Espinoza Prieto
alegé que Villasmil no tenia poderes suficientes para sustituir al consultor juridico
del Congreso. Los demandantes esperan que la Corte, no s6lo por razones juridicas,
sino también sociales, decida a favor de la nulidad. (EN, 7-7-1999, D-2).

LA SEGURIDAD SOCIAL SIN BRUJULA

Indefinicion de reforma de seguridad social afecta al sector productivo

El presidente de la Camara de Industriales de Caracas, José¢ A. Vegas
Chumaceiro, exhorté al Ejecutivo nacional a establecer reglas claras en materia de
seguridad social, debido a que la indefinicion que existe actualmente en relacién con
este tema ha creado un clima de inseguridad juridica que afecta al sector productivo.
Vegas se refirio especialmente al reciente anuncio sobre la derogatoria del proceso
de eliminacion del IVSS, asi como al "evidente retraso que se observa en la creacion
de los mecanismos necesarios para el control, administracion y prestacion de los
servicios contemplados en las leyes de los subsistemas de salud, pensiones, paro
forzoso y politica habitacional". (EN, 8-7-1999, E-2).

Dias mas tarde, el Ministro del Trabajo, Lino Martinez, sefiald que no solamente
debe ser objeto de revision por parte del ejecutivo el subsistema de salud, sino que
también debe analizarse la nueva forma de calcular las prestaciones sociales y la
Ley Orgénica del Trabajo en su conjunto. (EU, 13-7-1999, 2-1).

LA CTV Y SU POSICION ANTE PROBLEMAS DE ACTUALIDAD

CTV Solicita planes contra el desempleo

El Comité Ejecutivo de la CTV exhorté la Gobierno a instrumentar medidas
urgentes para atacar el incremento de la tasa de desocupacion, la cual, segin las
estadisticas del Centro de Documentacion y Analisis de los Trabajadores (CENDA),
se sitia en 21,4%. (EN, 8-7-1999, E-2). La meta del gobierno es crear 200.000
nuevos empleos en el mediano plazo (20 meses), de acuerdo al plan concertado de
empleo disefiado por el Ministerio de Industria y Comercio. (EN, 7-8-1999, E-1).

CTV se muestra a favor de la intervencién del BCV

El Secretario Ejecutivo de la CTV, Rodrigo Penso, asegurd que la intervencién
del BCV y la recuperacion de su potestad de fijar la tasa bancaria activa y pasiva,
seria una buena via para procurar que la pequefia y mediana industria tenga acceso
al crédito para sus gastos de inversion, y en consecuencia, para recuperar su
capacidad empleadora. (EN, 15-7-1999, E-2).
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COMIENZA POLEMICA RESPECTO A ELECCIONES SINDICALES

El 8 de julio de 1999, el Comité Ejecutivo de la CTV recibié a Alfredo Ramos,
ex candidato presidencial y jefe de la fraccion parlamentaria de la Causa R, partido
politico que impulso el llamado Nuevo Sindicalismo. Este encuentro obedece a la
proximidad del proceso electoral que la CTV tenia previsto realizar durante el mes
de octubre, y que segun la Causa R es totalmente clandestino. Ramos critico que se
limite el derecho de votacion sélo a los afiliados, pues ello significa excluir a 3,6
millones de trabajadores que no estan agremiados. También aseguré que la
“apertura” de la CTV constituye una “maniobra de la vieja dirigencia, para limitar
las elecciones al sector de la Administracion Pablica que atin es objeto de una fuerte
influencia clientelar por parte de los partidos politicos tradicionales”. (EN, 8-7-
1999, E-2).

INFORMALIDAD Y DESEMPLEO

Datos sobre informalidad

Cifras del CENDA muestran que solo 24,6% de la fuerza laboral venezolana
tiene empleo formal, lo cual significa que el 75,4% de Poblacién Econémicamente
Activa se encuentra fuera del sector formal de la economia (desempleados o
subempleados). (EU, 18-7-1999, 2-4). Como una novedad, la prensa capitalina del
domingo 11 de julio de 1999, informaba que “el desempleo” estaba apareciendo
entre los trabajadores informales. El periodico se basa en datos de la OCEI que
indican que durante el primer semestre del afio, ciento treinta y cinco mil seiscientos
diecinueve (135.619) buhoneros quedaron sin trabajo. (EN, 11-7-1999, E-1).

Protestas contra buhonerismo

El 6 de agosto de 1999, los comerciantes de Quinta Crespo paralizaron por dos
horas la Avenida Baralt, en protesta por la competencia desleal de los buhoneros de
la zona. Los comerciantes indicaron que a pesar de habérseles sefialado una
ubicacion especifica (Calle Los Pérez), los buhoneros se ubican donde les da la gana
y crecen sin control alguno. (EN, 7-8-1999, C-2).

Desempleados de las Petroleras

El 6 de agosto de 1999, la prensa capitalina informé que la GN habia ocupado la
zona de taladros de la Operadora Cerro Negro, ubicada al sur del Edo. Monagas y
en los limites con Anzoategui. La GN mantenia 50 efectivos en la zona para impedir
que mil trescientos manifestantes cumplieran la amenaza de incendiar los taladros y
otras instalaciones en protesta por el despido de unos 200 trabajadores, medida que,
segun la dirigente sindical Raiza Quijada, se aplico bajo inamovilidad laboral. De
acuerdo con Juan Carles Gil, representante de la empresa, la paralizacion esta
ocasionando pérdidas de 100 millones de bolivares diarios (EN, 6-8-1999, D-8).
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CTV y Fedecamaras coinciden en cifras sobre el desempleo

Fedecamaras coincide con la CTV en que las tasas de desempleo rondan el 20%.
(EU, 10-08-1999, p.2). Y ambos acuerdan atacar el desempleo..., uniendo esfuerzos
técnicos y de presion publica para lograr que la Asamblea Nacional Constituyente
apruebe normas para garantizar la seguridad social integral y las bases de una
economia activa que genere los puestos de trabajo que reclama el pais. Vicente
Brito, nuevo presidente de Fedecdmaras y Ramirez Ledn, Presidente de la CTV,
estuvieron de acuerdo en que representantes de ambas organizaciones asistieran a un
Foro con los constituyentistas el miércoles 11 de agosto (EN, 10-8-1999, E-1).

SINDICALISTAS SECUESTRAN A DIRECTIVA DE IVSS

El miércoles 21 de julio de 1999, un grupo de mas de 15 de sindicalistas y ex
trabajadores del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, secuestraron durante
seis horas, a la directiva del organismo, personal activo, pacientes hemofilicos,
ancianos y nifios que se encontraban en la sede principal, en la esquina Altagracia,
en Caracas. Los manifestantes, que protestaban para lograr la reincorporacion de
3.000 personas que fueron despedidas por el anterior presidente del IVSS, Rafael
Arreaza, colocaron candados en las tres entradas principales del edificio y cerraron
el acceso por el estacionamiento. El hecho, que comenzo a las 8:00 de la mafiana, se
agravo a horas del mediodia cuando se presentaron fuertes enfrentamientos entre
secuestradores y secuestrados: los empleados se disponian a comer en los
restaurantes de la zona y se encontraron con todas las salidas cerradas y los
pacientes y ancianos que estaban de visita comenzaron a sufrir trastornos de salud,
lo que obligo a los afectados a tomar medidas extremas y decidieron saltar con un
cable desde la terraza del edificio y por los postes cercanos. Pasada la 1:00 de la
tarde, tres unidades del cuerpo de Bomberos del distrito Federal con mas de 15
efectivos iniciaron las acciones de rescate utilizando dos escaleras que colocaron en
la terraza del edificio. Mas de 20 personas fueron rescatadas (EU, 22-7-1999, 4-20).

RELACIONES LABORALES EN LA INDUSTRIA PETROLERA 1

La toma de Sintraip

El 15 de julio de 1999, en horas del mediodia, la directiva de Sintraip y un
centenar de militantes de esta central obrera tomaron la sede de PDVSA, incluido el
*“penthouse™ en el que funciona la presidencia de la Corporacion, en una accién que
sorprendio a los efectivos de la Guardia Nacional y a los funcionarios de seguridad
que custodian el edificio. En uno de sus accesos, se produjo un encuentro entre los
invasores y un grupo que se decia representar a Fedepetrol. Luego de estos
momentos de confusion, se inicid una reunion entre los representantes de Sintraip,
de la Industria y dos delegados enviados por el Presidente de la Republica. De
acuerdo a lo sefialado por los manifestantes, la invasion sorpresiva se debi6 a que
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los representantes de la empresa habian dejado "embarcados" a los directivos del
sindicato y al Procurador General de la Republica, Javier Elechiguerra, convocados
para instalar la Comision Negociadora del Contrato Colectivo, introducido en 1997
y que por orden del Tribunal Séptimo de Primera Instancia en el Trabajo, dada el 18
de febrero de 1999, deberia reiniciarse de inmediato. La empresa petrolera se habia
negado a incluir entre los negociadores a Sintraip pues hasta el presente los
representantes de los trabajadores eran Fedepetrol y Fetrahidrocarburos, que
agrupan a los sindicatos tradicionales de la industria. Sintraip argumentd su
legitimidad, alegando que afilia a 12.158 trabajadores de los 14.000 empleados
directos de PDVSA. José Rojas, presidente de Sintraip, sostiene que la empresa
debe detener sus negociaciones con Fedepetrol y Fetrahidrocarburos, e incluir a
Sintraip en las mismas. Ademas afirm¢ que de mantener su posicion de no negociar
con Sintraip, comenzaran de inmediato las paralizaciones petroleras en todo el pais.
El presidente de PDVSA, Roberto Mandini, que se encontraba en esos momentos en
Anaco, hizo saber a los dirigentes de Sintraip que antes debian resolver su problema
con las otras Federaciones. (EN, 16-7-1999, E-1).

El 20 de julio de 1999, se anuncia en la prensa que los Comités Ejecutivos de
Fedepetrol (que dice contar con 18.000 trabajadores afiliados) y Fetrahidrocarburos
presentarian los siete delegados de la comision negociadora del contrato colectivo
petrolero, con base a la solicitud emitida por Luis Eduardo Starchevich, Director de
Inspectoria Nacional y Asuntos del trabajo Colectivo del Sector Publico del
Ministerio del Trabajo. (EU, 20-7-1999, 2-4).

Fedepetrol no descarta otro paro

Para Carlos Ortega, presidente de Fedepetrol, la estrategia del gobierno y del
presidente de PDVSA, Roberto Mandini, de congelar las negociaciones del contrato
"podrian ocasionar acciones conflictivas de parte de los trabajadores”. Por otra
parte, Ortega, rechazo categéricamente que Sintraip cuente entre sus afiliados a la
mayoria de los trabajadores de la industria. A su juicio, durante el periodo
presidencial de Rafael Caldera quedd constatado que sélo Fedepetrol y
Fetrahidrocarburos cuentan con legitimidad para discutir todo lo relativo a la
contratacion colectiva. Por su parte, el presidente de PDVSA anuncié que enviaria
una misiva al Ministerio del Trabajo con el objeto de determinar cual de las tres
organizaciones sindicales debe representar a los trabajadores en la discusion. (EU,
18-7-1999, 2-4).

PDVSA desacata nuevamente convocatoria para negociar contrato colectivo

El 23 de julio de 1999, el asesor juridico de Sintraip, Félix Miguel Roque
Rivero, calificé como "un acto de rebeldia y contumacia” el incumplimiento de la
gerencia de Recursos Humanos de PDVSA, de la convocatoria de la Procuraduria
General de la Republica para instalar la negociacion de la convencion colectiva de
trabajo. En lugar de su incorporacion al acto, el Director General de Recursos
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Humanos, Luis Pellicer, envio a la Procuraduria una misiva en la que solicita la
suspension de las reuniones hasta tanto se decida definitivamente el procedimiento
de amparo que gestiona la empresa para evitar la negociacion con Sintraip. (EN, 23-
7-1999, E-2).

Ese mismo dia, se supo que Sintraip presentaria ante PDVSA mas de doce mil
firmas para tratar de probar su legitimidad. Nelson Nifiez, Tomas Gutiérrez y
Alfredo Zea, como representantes de la directiva de esta organizacion, rechazaron la
legitimidad de Fedepetrol y Fetrahidrocarburos. "Ni Carlos Ortega, presidente de
Fedepetrol, ni Antonio Machado, presidente de Fetrahidrocarburos, son trabajadores
petroleros activos. “;Como van a ser ellos los representantes legitimos?...”. (EU,
23-7-1999, 2-1).

Fedepetrol denuncia despido de 7.000 trabajadores y exige negociar

Durante una asamblea celebrada el 28 de julio de 1999, la Federacion planteo,
como consignas de honor, que no se aceptara lo siguiente: a) la prérroga de la actual
contratacion colectiva; b) la modificacién de la retroactividad de las prestaciones
sociales; ¢) la eliminacion de los comisariatos; y, d) la reduccion de los servicios
médicos. Segun Carlos Ortega, presidente del organismo gremial, PDVSA y el
gobierno tienen previsto otro recorte de 10% de personal lo que afectaria a otros
7.000 trabajadores. (EM, 29-7-1999, 9).

Por otra parte, Ortega sefialo, que “Pablo Medina y Nicolas Maduro presionan
sobre PDVSA y el Ministerio del Trabajo para incorporar a Sintraip. “Nosotros
rechazamos esta incorporacion y su intencion de postergar la renovacion del
contrato”.(EU, 29-7-1999, 2-1).

Presidente de Fedepetrol renuncié a su cargo

El viernes 30 de julio de 1999, se inform6 sobre la renuncia del presidente de
Fedepetrol, Carlos Ortega. La decisién tuvo que ver con la exigencia de los
diferentes sindicatos que se agrupan en esta federacién los cuales solicitaron la
reimplantacion de la clausula 69 a la convencion colectiva. Dicha clausula obliga a
que el 40% del personal de la ndmina menor, sea contratado a través de los.
sindicatos. Ortega liderizo la desincorporacion de esta clausula como accion
especifica en respuesta a las denuncias sobre actos de corrupcion en la asignacion de
los puestos laborales, Vladimiro Blanco quedd encargado de la presidencia hasta las
proximas elecciones. (EU, 30-7-1999, 2-4).

POLO PATRIOTICO FRENTE A LA CTV (continta el debate sindical)
Los constituyentistas electos, Desire¢ Santos Amaral y Nicoldas Maduro,
dirigentes sindicales del Polo Patridtico, manifestaron que si efectivamente quieren

demostrar que estan en "sintonia" con los cambios que se avecinan en el pais, los
actuales directivos de la CTV deben poner sus cargos a la orden. Sostienen ademas,
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que junto con su renuncia el Comité Ejecutivo de la CTV debe “abrir”
inmediatamente el registro electoral para que todos los trabajadores, incluidos los
actualmente desempleados, participen en el proceso comicial que esa organizacion
gremial prevé celebrar el 28 de octubre de 1999. Aseguraron que el poder soberano
y plenipotenciario de la Asamblea Nacional Constituyente sentara las bases para
garantizar una verdadera libertad y democracia sindical.(EN, 28-7-1999, E-8).

Este mismo sefialamiento lo realizo Rodrigo Penzo, Secretario Ejecutivo de la
CTV, quien indicd que después que la directiva de la CTV haya renunciado, “se
deberia constituir una comision organizadora para llevar a cabo el proceso de las
elecciones de las nuevas autoridades por la base, en donde se debe permitir una
participacion suficientemente amplia, no solo de los grupos tradicionales, sino que
se le deben abrir las puertas a los representantes del nuevo liderazgo que ha surgido
en todo el territorio nacional”. (UN, 29-7-1999, 17).

Dirigentes sindicales no pondrén sus cargos a la orden

El presidente de la CTV, Federico Ramirez Ledn, manifestdo que no dejara su
cargo hasta que se realicen las elecciones dentro de ese organismo sindical,
previstas para el 28 de octubre. Agregé que la CTV es una institucion de caracter
privado, y que por lo tanto no depende del Estado. (EU, 29-7-1999, E-2).

55° ASAMBLEA ANUAL DE FEDECAMARAS

Electo Nuevo Directorio

El 1ro de agosto de 1999, el nuevo directorio de Fedecamaras, electo durante la
55° Asamblea y que preside Vicente Brito, anuncié en la prensa que daré prioridad
en su gestion a la generacion de empleos ante los dos millones de desempleados
actuales. El Directorio lo compone: Vicente Brito, Presidente; Pedro Carmona
Estanga, primer Vicepresidente; Alberto Cudemus, segundo Vicepresidente;
Guillermo Velutini, Tesorero. (EN, 1-8-1999, E-12).

Fedecdmaras propone medidas econdmicas

Fedecamaras advirtio sobre la necesidad de un Plan Econémico del Gobierno.
“La ctipula empresarial sostiene que para revertir la situacion actual deben tomarse
acciones a corto plazo: 1) garantizar la vigencia plena de la propiedad privada vy la
legitimidad del beneficio; 2) otorgar mayores libertades individuales; 3) reducir el
déficit domeéstico; 4) reformar la Ley de Administracion Central; 5) ratificar las
Leyes de Seguridad Social; 6) mantener el didlogo abierto con la Organizacion
Mundial de Comercio y ratificar los convenios internacionales que resulten
provechosos para la inversién nacional; 7) luchar contra la corrupcion; y, 8)
aumentar la calidad del empleado publico, reduciendo su mimero y aumentando su
remuneracion”. (EN, 11-8-1999, E-9).
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Fedecamaras en defensa de la propiedad privada

Dias mas tarde, el presidente de Fedecamaras, Vicente Brito, sefialé que en la
propuesta de Constitucion del Presidente Chéavez se desmejoran todos los conceptos
de propiedad privada en comparacion con los vigentes en la Constitucion de 1961,
por lo que el organismo patronal enviaria algunas observaciones a la Asamblea
Constituyente. En concreto preocupa el concepto de expropiacién de bienes so
pretexto de interés social, pues no deja claro el término "interés social" y en que
casos se aplicaria. También el articulado referido a "sentencia firme de juicio” que
limita cuando no impide la defensa de los propietarios. Finalmente sefiala Brito
como angustiante el concepto de "disposicién". (EU, 19-8-1999, 2-4).

RELACIONES LABORALES EN LA INDUSTRIA PETROLERA II

Mas sobre la renuncia del Presidente de Fedepetrol

Ante la decision de Carlos Ortega de renunciar al cargo, surgen reacciones de
algunos dirigentes de la Federacion, como Ilidio Veldsquez, quien considera que
ésta llevo a la anarquia y al caos a los conflictos generados por los comités de
desempleados en Cabinas y en el Complejo Industrial Jose. “Fue peor el remedio
que la enfermedad. Nos estdn debilitando, no se puede seguir perdiendo terreno,
este es el ultimo fusil que le queda a AD en el movimiento sindical, como lo vamos
a botar”. Carlos Ortega cree que de transferir nuevamente la responsabilidad de
seleccionar el personal a los Comités, los primeros afectados serdn los companieros
que ahora pretenden retomar su administracion. La angustia de los desempleados y
la ineficacia de los Comités de Empleo tendrd un resultado adverso en el que los
primeros blancos serdn los trabajadores que ahora pretenden retomar esos Comités.
“No quiero ser responsable por las turbas que se van a presentar en los sindicatos y
en las casas de los dirigentes. Aqui no hay gobierno para prestar proteccion de los
dirigentes, y habré agresiones contra ellos y sus familias. Es posible que hasta haya
muertes, y no quiero que las viudas sefialen a Ortega como responsable”. Ortega
negé que las divergencias con el emergente Sindicato Nacional de la Industria
Petrolera (Sintraip) sea la razon de su renuncia como algunos piensan. (EN, 3-8-
1999, E-2).

Reacciona el Ministerio del Trabajo

Pocos dias después, el Ministro del Trabajo, Lino Martinez, sostuvo que “debe
mantenerse el compromiso de Fedepetrol de renunciar a los oficios de la Clausula
69 que fija que el 40% del personal de la némina menor sea seleccionada por los
sindicatos”. Martinez sostiene que ain cuando la clausula podria ser reactivada
cuando se firme el nuevo contrato, mientras tanto se debe cumplir el compromiso de
ceder a las Oficinas de Empleo del Ministerio la distribucién de los nuevos empleos
en la industria petrolera. (EU, 6-8-1999, 2-4).
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RELACIONES LABORALES EN GUAYANA

Sidor y Sutiss firman contrato y finalizan seis meses de discusiones

El 6 de julio de 1999, la empresa Sidor y el Sindicato Unico de Trabajadores
Siderturgicos (Sutiss) firmaron el contrato colectivo que regulara las relaciones
laborales en los proximos dos afios. Con la presencia del presidente de Suttis,
Ramén Machuca y el presidente ejecutivo de Sidor, Daniel Novegil, se pone fin a
cinco meses de negociaciones entre los trabajadores y la empresa, luego de la
realizacion de un referéndum, a través del cual el sector laboral votd
mayoritariamente aprobando la firma del contrato colectivo de trabajo. Ramodn
Machuca mencioné algunos de los logros del convenio colectivo: 150 mil bolivares
de aumento de salario en 24 meses, distribuidos en 90 mil a la firma, 54 mil de
salario y 36 mil de bono, este monto se convierte en salario en 1999. Un afio y
medio de inamovilidad laboral adicional. (EUD, 7-7-1999, Manuel Boscan Isea.).

Oferta salarial a los trabajadores de la Ferrominera

A mediados de agosto, la Ferrominera del Orinoco dio a conocer, por medio de
un Comunicado, la ultima oferta salarial presentada a los trabajadores, en medio de
una situacion econdémica dificil. La empresa se comprometia a pagar en una semana
el aumento de 18% y un bono de 600.000 bolivares, en tanto que para el Iro de
enero del afio 2000 habria un incremento del 6% y el primero de mayo de ese
mismo afio otro 6%. Todo ello se haria efectivo a la firma del contrato. En principio,
ambos aumentos no tendrian caracter salarial. Después de cuatro meses serian
salarizados. (EN, 19-8-1999, E-4).

LOS SINDICATOS Y LA CONSTITUYENTE. LUCHA A MUERTE

El reportaje sobre la situacion del movimiento sindical, desarrollado por la
periodista Alicia Aguilar, partia de una pregunta especifica: “;la refundacion de la
reptiblica sepultaria a la CTV?”. La vieja central obrera, dice un pie de foto que
muestra a Caldera con Ramirez Leén y un grupo de dirigentes de la CTV, se
prepara para hacer frente a quienes anuncian el desalojo de los mercaderes que
hacen carrera en el templo del movimiento sindical venezolano. Ademas de la
desaparicion de las estructuras fundamentales del poder constituido, se espera que
nada més establecido el Foro Constituyente se propondra en la Asamblea “la
liquidacién de las estructuras cupulares de la CTV”. Entre las figuras que
promueven este cambio destacan representantes del Polo Patridtico como Alfredo
Pefia, Nicolas Maduro, Pablo Medina, Eustoquio Contreras, entre otros. Recuerda la
periodista que el propio Presidente ha sido un acerbo critico de la dirigencia sindical
y afiade que no faltan quienes aspiran poder derribar la estatua de José Vargas del
Edificio Sede de la CTV. (EN, 6-7-1999, E-1).
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En un primer recuadro de esta misma pagina bajo el epigrafe “El abecé del
sindicalismo” se recuerda la importancia del papel jugado por la OIT en los asuntos
sindicales y laborales en general, pero a continuacion, en otro recuadro, se recogen
las criticas de Nicolads Maduro, miembro de la Direccion Nacional del MVR sobre el
incumplimiento de los acuerdos con la OIT por parte de las cupulas sindicales de
AD y COPEI en tal sentido afirma, “quienes han desconocido esos derechos no han
sido el Estado ni los patronos privados, sino las cipulas sindicales... Cualquier
grupo de trabajadores que haya querido luchar de manera legitima por sus
reivindicaciones en cualquier sector, inmediatamente sentia la presencia de los
cabilleros, figura creada por el sindicalismo adeco, como una forma de dictadura
sindical que se impuso en Venezuela”. El movimiento obrero sindical esta, en
opinion de Maduro, “secuestrado por los partidos politicos”. Descarta la posibilidad
de una condena mundial si la Asamblea toma medidas en lo que respecta al
sindicalismo. (EN, 26-7-1999, E-1).

Alfredo Padilla, consultor de la OIT, Leén Arizmendi, abogado, y Ramirez
Leon, presidente de la CTV, insisten en recordar los compromisos de Venezuela con
la OIT. De acuerdo a Leon Arizmendi “el convenio 87 y el convenio 98 de la OIT
tienen caracter de legislacion supranacional de obligatorio cumplimiento”. Ramirez
Ledn sefiala que intentar una medida de fuerza contra la CTV seria atentar contra la
libertad ciudadana porque no existe en el pais una conquista econémica o social que
no esté marcada por la CTV. (EN, 26-7-1999, E-1).

En medio de este clima de suspicacias y temores, el miércoles 4 de agosto de
1999, Miquilena aseguré a través de la prensa que la ANC permitira una transicion
sin traumas. (EU, 4-8-1999, 1-1).

El jueves 5 de agosto de 1999, se registré6 un fuerte enfrentamiento entre la
fraccion constituyentista del Nuevo Sindicalismo y la CTV con ocasion de la
entrega de los dirigentes del NS de un documento contentivo de varias solicitudes,
entre las que destacan la exigencia de renuncia de los directivos de la CTV y la
participacion de los trabajadores, afiliados o no, en los préximos comicios
electorales internos. En Caracas, cerca de 60 miembros del movimiento NS,
acompariados de representantes de los principales sindicatos de trabajadores de la
region guayanesa se ubicaron por varias horas en la entrada de la sede de la CTV.
En medio de conatos de pelea entregaron a los directivos el documento en cuestion.
El presidente de la CTV Ramirez Ledn contesto en forma positiva a estas demandas
por lo que respecta a las elecciones por la base, pero nego la posibilidad de que los
trabajadores no afiliados a la CTV puedan elegir la nueva dirigencia sindical. A lo
que Alfredo Ramos, presidente del Nuevo Sindicalismo, respondié que continuaran
realizando acciones de presion e incluso se dirigiran a los miembros de la Asamblea
Constituyente. Este movimiento considera que la sola presencia de los trabajadores
en las noéminas, sin necesidad de estar adscritos al maximo organismo laboral, les
otorga el derecho para escoger la nueva direccién de los sindicatos. (EU, 5-8-1999,
2-4).
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Previamente, habia tenido lugar una acalorada reunién en el salon del Comité
Ejecutivo entre el grupo encabezado por Alfredo Ramos de la Causa R, Victor
Moreno de SUTISS y el grupo directivo de la CTV. Utilizando los seis ascensores
del Edificio José Maria Vargas, sede de la CTV, el grupo que se autodenominaba
como del Nuevo Sindicalismo llegé a las Oficinas de la Presidencia y, abriéndose
paso a empujones y golpes entre algunas personas, entraron en el Salén del Comité
Ejecutivo que en ese momento estaba en reunién y comenzaron a exigir la renuncia
de la directiva para que diera paso a un Comité transitorio hasta que se elijan las
nuevas autoridades desde la base, en el proceso convocado para el 27 y 28 de
octubre préximo. Por el grupo hablaron Alfredo Ramos, representante de la Causa
R, y Victor Moreno de SUTISS, quienes sefialaron que la actuacion de la dirigencia
sindical de los dltimos 40 afios ha sido de desvergiienza y de descrédito,
puntualizando entre otras cosas que los desempleados han tenido que pagar grandes
sumas a los delegados sindicales o gestores de empleo. (EN, 5-8-1999, E-2, Rosita
Regalado).

Ramirez Leon rechazo la toma de la sede cetevista, pero admitio la necesidad de
un cambio e indico que los libros de la gestion administrativa de la CTV estan a la
orden para cualquier revisién. Afiadioé que el Comité Ejecutivo se habia declarado
en emergencia electoral y se proponia solicitar la colaboracion del CNE para la
organizacion de los registros electorales. “Informé”, dice la reportera, que “la
comision electoral estaria integrada por el Padre José Urquijo (UCAB), Maria de
Govea, Humberto Villasmil, Leén Arizmendi, Arturo Tremont, Humberto Anzola y
Dagoberto Gonzalez, a los que se sumarian algunos observadores internacionales de
la OIT y de la ORIT"”. (Como asiduo redactor de esta crénica, debo aclarar que
aunque soy uno de los nombrados para constituir la Comisién Electoral, no me ha
llegado ninguna comunicacion de los dirigentes de la CTV a este respecto. sélo me
hablé por teléfono Ramirez Leén acerca de una Comisién de Etica que estaban
pensando establecer dada la actual situacion del movimiento obrero nacional y
barajaban junto a otros nombres el mio. -comentario de José 1. Urquijo-). (EN, 5-8-
1999, E-2, Rosita Regalado).

El Ministro del trabajo, ante los enfrentamientos sindicales, no vacilé en sefialar
que la cuestion sindical, expresada en el enfrentamiento entre el Frente Sindical
Constituyente y la CTV, es un asunto politico. El futuro de movimiento obrero es un
asunto que debe estar en manos de los trabajadores. “Quien tiene que dar la batalla
en los sindicatos son los trabajadores y asi lograr una verdadera representatividad
sindical... El Ministerio no dirige a los sindicatos, cada sindicato se dirige”. (EU, 6-
8-1999, 2-4). Por su parte, el CNE se comprometia a evaluar su participacion en el
proceso electoral del movimiento obrero (EU, 6-8-1999, 2-4),

Presentan Decreto de Emergencia Sindical ante la ANC

El 12 de agosto de 1999 el Foro politico de la Asamblea Constituyente tenia
previsto analizar el texto elaborado por Luis Miquilena, Aristébulo Istiriz e Isaias
Rodriguez, donde se declara la emergencia sindical gremial. El mismo contempla la
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eliminacion de la CTV y demas entes nacionales y regionales sindicales, asi como la
prohibicion de salida del pais de sus directivos. La ANC decreta: 1.-La emergencia
sindical nacional; 2.-La disolucion total de las confederaciones, federaciones
nacionales y regionales; 3.-La revocatoria de los mandatos de los directivos
sindicales; 4.-La revocatoria de los mandatos de los directores laborales
(representantes sindicales ante los organismos publicos); 5.-La Asamblea sera,
como medida precautelativa, depositaria de los bienes y recursos de las
organizaciones sindicales; 6.-La realizaciéon de las auditorias de las gestiones
sindicales; 7.-Prohibicion de salida del pais a dirigentes sindicales, mientras dure la
investigacion de las instituciones y persista la emergencia; 8.-La inamovilidad
laboral; 9.-La suspension de los procesos electorales en todas las instancias
laborales; 10.-La eleccién, en asamblea de trabajadores, de los representantes
provisorios; 11.-Ordenar al Ejecutivo que remita a la Asamblea los expedientes de
las organizaciones sindicales; 12.-La designacién de una Comision especial para su
cumplimiento. (EN, 12-8-1999, D-2).

Al dia siguiente, el FNC solicité ante el Ministro del Trabajo abrir una
investigacion sobre la situacion financiera de la CTV, argumentando que ésta no ha
cumplido con la exigencia de la LOT de presentar regularmente sus estados
financieros. Se pedia, ademas, que se investigue al Comité¢ Ejecutivo y sus bienes
personales. El Ministro recibid la peticién del Frente pero sefialo que la disolucion
de la CTV “es un asunto que debe ser resuelto por los propios trabajadores pues se
trata de una lucha intersindical” (EN, 13-8-1999. E-6).

La CTV reacciona ante Decreto de Emergencia Sindical de la ANC

La noche del 12 de agosto de 1999, El comité ejecutivo de la CTV declaro la
movilizaciéon nacional de todas sus organizaciones ante lo que su presidente,
Federico Ramirez Leon, califico como un atentado contra la libertad sindical y una
maniobra para acallar los reclamos que van a producirse como consecuencia de la
ola de despidos en la administraciéon publica, producto de la reestructuracion del
Estado. Ramirez Ledn sefialé que aun cuando no es oficial, la declaratoria de
emergencia sindical ya estd siendo analizada por los organismos internacionales a
los que esta afiliada la CTV, como la Confederacion Mundial de Trabajadores
(CIOSL), la Organizacion Interamericana Regional de Trabajadores (ORIT) y la
Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT). Por su parte, el secretario general de
la CTV, Carlos Navarro, considerd que la propuesta de disolver la CTV y sus
organizaciones afiliadas, busca eliminar los interlocutores en la discusién de la
contratacién colectiva de la administracion publica, que estd vencida y se pueda
congelar la discusién de los contratos colectivos e iniciar un plan masivo de
despidos, sin que nadie defienda a los trabajadores, es decir, dejar a los trabajadores
sin la armadura natural que es el sindicato que los protege. Navarro, no obstante,
admitio la necesidad de reformas en el movimiento sindical, pero aclaré que esa
tarea es responsabilidad de los trabajadores. Por parte de la CTV, indicé “ya hemos
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complacido a los emergentes al adelantar el proceso electoral por la base que debia
realizarse en mayo del afio entrante, y que se realizard en octubre proximo; se
establecen ademas los referéndum consultivo y revocatorio; y se ha pedido al CNE
que dirija todo el proceso electoral”. Apunté que de concretarse la eliminacioén de la
CTV “quienes lo celebrardn seran los promotores del neoliberalismo y de las
transnacionales, que tienen afios tratando de eliminar los sindicatos”. (ENOL, 13-8-
1999, Rosita Regalado).

Investigacion sobre situacion financiera de la CTV

Un grupo de personas que se identificé como Frente Nacional Constituyente de
los Trabajadores solicitdé al ministro del Trabajo Lino Martinez, abrir una
investigacion de la situacion financiera de la CTV, porque estdn convencidos que
esa central obrera no ha cumplido con lo establecido en la Ley Organica del
Trabajo, de presentar regularmente sus estados financieros. Lino Martinez, aseguro
que recibid la peticion del Frente Nacional Constituyente de Trabajadores porque
"es procedente”. Sin embargo, aclard que la disolucion de la CTV es "un asunto que
debe ser resuelto por los propios trabajadores, porque se trata de una lucha
intersindical”. (ENOL, 13-8-1999, Rosita Regalado).

Modificacion del Decreto de Emergencia Sindical ;presiones externas?

De acuerdo a informacion de prensa, el 14 de agosto de 1999, el Decreto
Original sobre la Declaratoria de Emergencia Sindical que afectaba a la CTV y otros
entes privados, fue modificado. Segun la fuente, se buscaba evitar la posibilidad de
que esta decisién pudiera violar el apartado 13 del Tratado de Versalles que crea a la
Organizacion Internacional del Trabajo, y otras resoluciones como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (EU, 14-8-1999, 1-
2).

Pronunciamientos desde el exterior. La CIOSL lanza una advertencia

El 14 de agosto de 1999, el presidente de la CIOSL, Bill Jordan, advirti6 al
presidente Chavez que, de no cumplir las obligaciones impuestas por el Derecho
Internacional, la organizacion que dirige solicitard la intervencién de las
instituciones financieras internacionales. “La libertad sindical es un elemento de
esencial consideracion cuando las instituciones financieras internacionales evaltian
las solicitudes de financiamiento”, dijo Jordan, sugiriendo que la CIOSL podria
llevar el tema no soélo a la OIT (a la que ha solicitado el envio urgente de una
Mision a Venezuela) sino también al FMI y al Banco Mundial. *“Nos reservamos el
derecho de emprender cualquier accion internacional que consideremos apropiada
en el caso que las autoridades venezolanas prosigan con la adopcion del decreto
anti-sindical”, que afectaria a 3.000 sindicatos afiliados a la CTV. (EN, 14-8-1999,
E-2).
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Documento de Denuncia de la CTV

El 15 de agosto de 1999, la CTV, afiliada a la CIOSL y a su rama regional, la
ORIT, publicd en el diario El Nacional un remitido donde se presenta una
“Denuncia del Movimiento Sindical Organizado ante el Pueblo de Venezuela y la
Comunidad Internacional”. La denuncia parte de varios considerandos sobre las
noticias publicadas en la prensa que hacen referencia a las intenciones de la ANC de
tomar acciones contra el movimiento sindical organizado. Se finaliza mencionando
un acuerdo de seis puntos que puntualizan su propuesta para enfrentar la escalada
anti-sindical con todos los instrumentos legales nacionales e internacionales a su
alcance y hacen un llamado a sus afiliados a declararse en emergencia por la libertad
sindical. De acuerdo a lo expresado, para el desarrollo de esta defensa, se harian
contactos internacionales a todo nivel, exhortando al Director General de la OIT,
Juan Somavia, y a todos los organos de control de la misma institucién, muy
particularmente al Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion, para
que procedan a tomar las iniciativas que corresponde a la gravedad de los hechos.
En Caracas, 12 de agosto de 1999. Firman Gustavo Gago y Jhony Diaz Apitz. (EN,
15-8-1999, D-3).

Se sefiala en los considerandos del Documento que las intenciones de algunos de
los proponentes de la intervencion del movimiento obrero organizado
transformarian el modelo de relaciones laborales democratico ahora existente, en un
modelo oficialista sin interlocutores sindicales independientes. Ya ocurrid algo asi
en los gobiernos de Gomez y Pérez Jiménez. Estos movimientos oficialistas fueron
de efimera existencia y Ilevaron a una ruptura con la OIT, el afio 1957, a raiz de la
publicacion de un Informe que daba cuenta de la violacion de las libertades
sindicales en el pais. En 1958, restaurada la democracia, Venezuela regreso a la
OIT. (EN, 15-8-1999, D-3).

Se indica también que las acciones anunciadas violarian la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (Art.23), los Convenios 87 (ratificado en 1982)
y 98 de la OIT, el Art. 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, y el Art. 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como la Convencién Americana de Derechos Humanos de la OEA (Pacto de San
José de Costa Rica), en su articulo 16. Todos estos instrumentos y tratados
internacionales han sido ratificados por Venezuela y hacen parte de los limites
establecidos a la ANC al aprobarse las bases comiciales del 25 de abril del corriente
afio. Y se recuerda la disposicion de la CTV de concurrir a elecciones directas y
secretas el 27 y 28 de octubre de 1999. (EN, 15-8-1999, D-3).

Posicién del Viceministro del Trabajo

El Viceministro del Trabajo, Manuel Manrique, declaré que la subsistencia de
los sindicatos dependera de su reestructuracion, que viene exigida por la nueva
organizacion del trabajo impulsada por los cambios tecnologicos y la globalizacion
economica. “Estamos esperando que la Asamblea Constituyente se pronuncie sobre
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todas las organizaciones gremiales, tanto sindicales como profesionales, porque
creemos que quienes se digan representantes del pueblo, hayan sido electos
libremente por ellos. Ya existen proyectos muy antiguos en los que se establece la
democracia, y la verdadera democracia es que participen todos sin ninguna
discriminacion. Para el Ministerio del Trabajo ninguna de las organizaciones
sindicales... por una u otra razdn, esta vigente”. (EN, 16-8-1999, E-4).

Rechazo a la intervencion de la CTV

Mediante declaraciones de su presidente, Ramirez Ledn, la CTV rechazé la
intervencién de la Confederacion y asegurd que este organismo entregd en el mes de
marzo el Informe sobre su administracion en la Gltima gestién. Ramirez Leén
considera que no hay poder publico que pueda intervenir, por la via democratica, las
organizaciones sindicales, debido a los convenios nacionales e internacionales que
lo prohiben, tales como los convenios 87 (con 21 articulos sobre libertad sindical y
proteccion del derecho de sindicacion) y 98 (que impide la intervencién del
gobierno en estas organizaciones) signados con la OIT en 1962. La Asamblea
Constituyente puede recomendar acciones, pero no intervenir directamente. Una
emergencia sindical decretada por el Estado no tiene fundamento. Considera sensato
el planteamiento de Alfredo Pefia, presidente de la Comisién de Asuntos
Econodmicos de la ANC, sobre la no intervencion de la CTV. Las elecciones estin
pautadas para el 28 y 29 de octubre, no lo decide la asamblea. Respecto a la idea de
darle rango constitucional a las prestaciones, considera Ramirez Leén que esto
representaria un gran avance. (EU, 19-8-1999, 1-2),

Propuesta de la CTV para la nueva Constitucion

El 19 de Agosto, La CTV anunciaba la entrega de su propuesta para la Nueva
Constitucion. La propuesta sefiala: 1) debe mantenerse lo referente al derecho al
trabajo y su proteccion; 2) habria que incluir en el preambulo la libertad sindical; 3)
deberia reforzarse la prelacion de las fuentes de origen internacionales relativas a los
derechos fundamentales; 4) convendria mantener el texto del Art. 50; 5) se deberia
promover un modelo de tutela judicial efectiva en los derechos humanos
fundamentales, incluidos los del trabajo; y la creacién un Tribunal Constitucional o
de garantias, asi como de una Sala Social dentro de la Corte Suprema que se
ocuparia de asuntos del trabajo y de la seguridad social integral; 6) seria
conveniente también crear un organo tripartito con rango constitucional, con
funciones de asesoria, analisis, estudio y mediacion, contando con una asignacién
presupuestaria; se ratificaria el salario justo y el salario minimo como estd en la
actual Constitucion, asi como la igualdad en el trabajo y su proteccién. (EU, 19-8-
1999, 1-2).

Posicién del MEP

En un articulo publicado en El Globo del jueves 19 de agosto de 1999, bajo el
titulo “Sindicatos, gremios y la Constituyente”, Jestis Paz Galarraga se pronuncia a
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nombre de su partido el MEP por una sola Central Unica de los Trabajadores, pero
dado que en la CTV tiene mayoria AD habria que discutir los mecanismos para
garantizar la transparencia de los comicios. No considera oportuna la intervencion
por parte de la Constituyente ya que podria traer problemas tanto forineos como
nacionales. No se pueden olvidar los convenios suscritos por Venezuela con la OIT.
(EG, 19-8-1999, 16). '

Posicion del Nuevo Sindicalismo de Andrés Veldsquez

El 18 de agosto de 1999, El Nuevo Sindicalismo (NS), representado por Andrés
Velasquez y Alfredo Ramos visitd la ANC para buscar apoyo a favor de la
democratizacion del movimiento sindical, pero rechazando la intervencion de los
sindicatos. Se trata para ellos de “una alianza de los trabajadores que quieren
modernizar el movimiento sindical, adecentarlo y sacar a los carcamales de alli...”
Pero Ramos va mas lejos al proponer una investigacion, a cargo del Contralor
General de la Reptiblica, sobre del destino que han tenido los recursos de la
confederacion, estableciéndose las responsabilidades penales a que haya lugar... A
cambio de la intervencién, confiscacion y eliminacion de los sindicatos y
federaciones de la CTV, Velasquez presento cuatro propuestas: 1) la transformacion
de la ANC en aliada de los trabajadores para lograr los cambios radicales que se
requieren...; 2) que la asamblea le proponga al CNE guiar la organizacion,
supervision y celebracion del proceso electoral mediante el voto universal, secreto y
directo por las bases; 3) investigar los fondos publicos que han manejado estas
directivas sindicales; y, 4) que la Asamblea produzca de su seno un estatuto
democratizador y luego los movimientos ligados al Nuevo Sindicalismo se
encargarian de recoger las firmas necesarias en todo el pais para refrendarlo. Ambos
dirigentes dijeron ser voceros de 70 organizaciones sindicales a nivel nacional. Les
acompaifiaban otros lideres de organizaciones distintas al NS. No obstante sefialar
que “los sindicatos han sido una de las cosas mas perversas de nuestra sociedad de
los 40 afios de democracia”, Miquilena, como presidente de la Asamblea, se mostro
partidario de no intervenirlos no sélo por los tratados internacionales suscritos por
Venezuela sino porque entiende que son independientes del Estado y los patronos.
(EU, 19-8-1999, 1-2).

Este mismo dia, el presidente de la Asamblea Constituyente asegur6 a la prensa
que “no esta planteado intervenir gremios ni sindicatos, algo que no corresponde a
ninguna entidad gubernamental... para nosotros la independencia de los gremios es
una cuestion de principios... pensamos que de alguna forma debemos restablecer la
democracia dentro de las organizaciones laborales para que sean los obreros los que
se den sus propias autoridades y no como hasta ahora, que unas mafias, unas élites
se han apropiado de ellos, los han secuestrado y han actuado a sus espaldas,
contrario a la ley y el espiritu de lo que debe ser un sindicato”. Confirmd haber
recibido un Documento entregado por los dirigentes laborales Alfredo Ramos,
Fernando Bianco, Andrés Velasquez, Luis Rodriguez, Francisco Torrealba, Ramon
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Machuca, Mario Bricefio, Lenin Villamarin y Estilito Garcia, a nombre de mas de
70 organizaciones, donde solicitan su intervencion para que se transforme y se
democratice el movimiento sindical. (EN, 19-8-1999, D-2).

El dirigente nacional del Nuevo Sindicalismo, Alfredo Ramos, declar6 a la
prensa que su movimiento habia solicitado una auditoria que investigue los fondos
publicos que ha manejado la CTV y las federaciones nacionales y regionales, que
sobrepasan los 20 millardos de bolivares en los cuarenta afios de democracia
representativa. Considera patético el caso concreto de César Gil y solicita que se
haga una investigacion patrimonial al respecto. Considera Ramos errada la
proposicion de intervenir y disolver los sindicatos de base que ha circulado en la
Asamblea ya que hay una gran diferencia entre lo que han significado los sindicatos
de base y las cupulas de la CTV y de las federaciones nacionales y regionales, que
representan aproximadamente a 2.000 directivos en todo el pais. Califica de
bandidaje a los personeros de la maxima cupula cetevista, su presidente y
vicepresidente. (EN, 19-8-1999, D-2).

Proyecto de decreto de emergencia sindical. Una propuesta menos radical

Pablo Medina anuncié a la prensa que el 26 de agosto de 1999 seria entregado el
Documento del FNC de los Trabajadores, que prevé el llamado al referéndum
consultivo para refundar el movimiento laboral. El Documento fue discutido y
aprobado en reunion celebrada en el Centro de Convenciones del Teatro Imperial.
Asistieron delegaciones regionales de la organizacion laboral y constituyentes como
Pablo Medina, Nicolds Maduro y Froilan Barrios, asi como dirigentes del gremio
meédico, entre ellos Frenando Bianco y Erick Rodriguez. El proyecto de decreto
establece convocar un referéndum consultivo para aprobar las bases del proceso de
refundacion del movimiento sindical, en el cual deben participar los trabajadores
activos, sindicalizados o no, debidamente inscritos en el Registro Electoral
Permanente. Como medida precautelar se decreta la prohibicion de enajenar, gravar,
disponer de los bienes de las federaciones y confederaciones sindicales nacionales
hasta tanto no sean designados, en comicios democraticos y transparentes, los
legitimos representantes de los trabajadores. Sélo podran realizarse actos de simple
administracién... Se ordena la realizacion de auditorias a la gestion de las
confederaciones y federaciones nacionales y regionales, asi como a los sindicatos. ..
(Art.4). En el Articulo 5 se establece la prohibicion de salida del pais de los
directivos sujetos a auditoria... En el articulo 6 se establece la estabilidad de los
trabajadores. Y se suspende la ejecucion de todos los procesos eleccionarios
sindicales y gremiales... Para Medina, la CTV, y sus grandes federaciones
(Fedepetrol, Fetrametal, Fetraconstruccion, etc.) son irrecuperables. (EN, 22-8-
1999, D-2).
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La CUTYV rechaza la intervencion de los sindicatos

La CUTV también expresé su rechazo a la intencion de algunos constituyentes
de intervenir al movimiento laboral organizado, exhortando a la ANC a acordar,
como alternativa, una declaratoria de emergencia socio-laboral que permita a este
cuerpo tratar y decidir sobre los asuntos relacionados con el empleo, la seguridad
social, los derechos sindicales, e incluso el tema sindical-gremial. Como brazo
sindical del PCV, la CUTV apoy¢ la candidatura de Hugo Chéavez y logr6 llevar a
Pedro Ortega Diaz a la ANC. Pedro Eusse, secretario general de la CUTV declaro
que este organismo obrero respalda el objetivo cardinal de la ANC de producir una
profunda transformacion del Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico con el
propésito de refundar la Republica y establecer una democracia social y
participativa. Pero el caso de los sindicatos es distinto porque no son estructuras del
Estado. Es una funcién que les corresponde a los trabajadores y no debe ser
usurpada. (EN, 22-08-1999, E-7).

MANIFESTACIONES DE LOS TRABAJADORES EN LA SEDE DE LA ANC

Dirigentes de la CTV entregan propuesta a la ANC

El 25 de agosto de 1999, una comision sindical de la CTV, conformada por
Angel Zerpa Mirabal, Rodrigo Penzo, Rafael Meléndez, Tomas Castillo, Manuel
Cova, Sail Lozano, Jests Leal y Pablo Castro, entre otros dirigentes, entregé un
documento al presidente de la Asamblea, Luis Miquilena, en el cual se solicita
respeto a los derechos de los trabajadores y se anuncian elecciones de primer grado,
con la participacién de todos los afiliados a la organizacién obrera. Antes de la
entrega del documento, frente a la puerta principal del Palacio Legislativo, se
congregb un gran numero de trabajadores y dirigentes afiliados a la CTV, CGT y
CODESA, asi como los tribunalicios. El presidente encargado de la CTV, Freddy
Iriarte, declard que el documento contiene una serie de proposiciones y anuncié que
no podran sus cargos a la orden para que se efectien las elecciones. “No vamos a
renunciar porque seria una cobardia en este momento...”. (ENOL, 26-8-1999, D-1).

Trabajadores petroleros en la ANC

El otro grupo de manifestantes provenia de Maracaibo y Trujillo. Estan afiliados
al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Petrolera (Sintraip), y
denunciaron desviaciones en el sector gremial. Permanecieron por menos de 20
minutos fuera, a la espera de que alguien abriera la puerta lateral. Evitaron, en todo
momento, mezclarse con la dirigencia de la CTV y gritaron consignas contra la
méxima central obrera y contra el presidente de PDVSA Roberto Mandini. “El
pueblo esta arrecho”, vociferaron, cuando lograron entrar al Palacio Federal, y se
apostaron en las escaleras principales. Alfredo Pefia, Nicolds Maduro, Froilan
Barrios, Antonio Rodriguez, William Ojeda y Henry Falcon sirvieron de
intermediarios entre los trabajadores y la directiva de la Asamblea. Ricardo Vargas,
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representante de Sintraip, solicito a la Constituyente intervenir para buscar solucion
al problema de desempleo y un aumento de 18.000 bolivares, que esta contemplado
en el contrato colectivo. (ENOL, 26-8-1999, D-1).

LA ANC RATIFICA QUE NO HABRA INTERVENCION

El 25 de Agosto, Luis Miquilena reiterd que no existe decreto alguno de
intervencion de los sindicatos. Indico que la Asamblea tiene una linea muy clara,
que consiste en que las organizaciones obreras son independientes. que deben ser
respetadas como tales y en las que no deben tener injerencia el Estado ni los
patronos. Dijo también que uno de los principios que defiende es el ejercicio de la
democracia. “Los sindicatos son organismos que se deben a la voluntad de los
trabajadores y no a las direcciones que se enquistan en ellos y paralizan el
funcionamiento libre de la democracia”. (ENOL, 26-8-1999, D-1).

OTRA PROPUESTA DE LA CTV PARA LA NUEVA CONSTITUCION

La CTV considera necesario que la proxima Carta Magna de soporte
constitucional a la economia de mercado como modelo que posibilite “crear las
condiciones materiales para que los derechos sociales tengan concrecion” y se
fomente una cultura productiva para que “la pobreza deje de ser el destino de las
mayorias”. En abierto cambio de criterio, la central sindical se deslinda del
“modelo vetusto del capitalismo de Estado” y exhorta a los asambleistas a tomar en
cuenta que mientras no se redefinan las bases economicas de la Republica “se hara
cada vez mas distante dar forma a un Estado democratico y social de derechos".
Con la vista larga, la antigua y amenazada confederacion piensa en un pais futuro en
el que los negocios no estén subordinados al capricho del gobernante: *“Tanto
mercado como sea posible, tanto Estado como sea necesario". paradigma que
recomienda sea recogido en la nueva Constitucion. Plantea el establecimiento de
tres elementos (amplia libertad sindical, capacitacion para el trabajo y derecho a la
informacion), a partir de los cuales enumera los aspectos que propone para la
agenda constituyente: Incluir en el preambulo de la Constitucion las referencias al
derecho al trabajo, su proteccion y la libertad sindical, para reforzar su caracter de
derecho humano fundamental. Reforzar la relacion de las fuentes de derecho
internacional (convenios con la OIT) sobre las de origen interno. Otorgar
reconocimiento constitucional al fuero sindical y sancionar las conductas anti-
sindicales como modalidad de actos discriminatorios. Tutela judicial de los derechos
fundamentales: creacion de la  Jurisdiccion Constitucional y del Tribunal
Constitucional o de Garantias, Crear la sala de lo Social de la Corte Suprema de
Justicia para que se ocupe de los asuntos sociales. Dar rango constitucional a la
gestion tripartita con la creacion del Consejo Econdmico y Social. Dar rango
constitucional a la negociacion colectiva, al derecho de huelga (con limitacion en
los servicios esenciales) y a la libre afiliacion sindical. (ENOL, 26-8-1999, D-1,
Alicia Aguilar).
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FEDECAMARAS Y LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA CONSTITUYENTE

El 24 de agosto de 1999, en una reunién con el directorio de Fedecamaras
encabezado por Vicente Brito, el presidente de la Comision Econémica-Social de la
Asamblea Constituyente, Alfredo Pena, aseguré que la nueva Constitucion
garantizara el derecho a la propiedad privada y las garantias economicas, asi como
los derechos sociales y laborales de los trabajadores. Pefia afiadio que la seguridad
social, el derecho ambiental y la libre competencia que en Venezuela no existen
también estaran garantizados. Se estipulard incluso una clausula antimonopdlica
severa, como hay en otros paises como Estados Unidos. Pero subrayo que la
Constitucion debe contener el aspecto social. “Aqui, en Venezuela, si no ha habido
seguridad juridica, tampoce ha habido seguridad social”, elemento fundamental
para que una sociedad pueda llamarse democritica. Vicente Brito, por su parte,
entreg6 un documento a la Comision Econémica-Social, en el que sefialan que en lo
politico esperaban una sociedad mas democratica, mas representativa y mas
participativa, asi como organizada y eficiente, descentralizada y responsable de sus
destinos, con un Estado exigente y respetuoso de los derechos y contratos
establecidos a nivel nacional y con la comunidad internacional. Fedecamaras define
el derecho de propiedad como la base de la creacion de riqueza y desarrollo del
individuo. (ENOL, 24-8-1999).

TENSION EN LOS GREMIOS PROFESIONALES

El gremio médico

El 10 de agosto de 1999, Fernando Bianco, Presidente del Colegio de Médicos
del Distrito Federal, en compafifa de representantes de otros gremios profesionales,
solicité ante la ANC declarar la emergencia del gremio. El dirigente sefialo que
resultaba urgente que la Constituyente nombrara a una Comision Electoral
Profesional Nacional para organizar, dirigir y realizar los procesos electorales de
todos los organismos nacionales y regionales de profesionales y técnicos
universitarios del pais. Esta Comision, segun Bianco, tendra un caracter transitorio
hasta que se constituya el poder electoral nacional propuesto por Presidente de la
Republica. Asimismo se pide en el Documento que se elimine la figura de solvencia
como mecanismo discriminatorio para sufragar. Para Bianco, en los tltimos 40
anos, los gremios han sido controlados por las antiguas ctipulas del puntofijismo,
desmejorando la calidad de los profesionales y técnicos universitarios. El
Documento estaba firmado por el Frente Gremial Académico, organizador por el
Gremio de Abogados-Toga, el Frente de Profesionales y Técnicos del MVR. El
Movimiento V Repiiblica, el Movimiento Patridtico Pro-Rescate del Colegio de
Abogados del DF y el Movimiento de Refundacion Gremial 2000 del Colegio de
Ingenieros. A ellos se afiaden el Movimiento de Contadores Ptblicos Economistas y
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Administradores del frente Nacional de Profesionales y Técnicos del MVR, Gremio
y Justicia, Abogados Defensores del Pueblo, etc. (EU, 11-8-1999, 1-12).

El miércoles 11 de agosto de 1999, El diario El Mundo resalté el aumento de las
tensiones en el gremio de los galenos con los siguientes titulares: “Lucha Feroz en
el Colegio de Médicos™ ante la cercania de las elecciones. En una primera instancia,
varios directivos del gremio habian sido destituidos por un grupo de médicos
militantes de AD, pero en una nueva asamblea fueron restituidos a sus cargos y se
acordo celebrar las elecciones el mes de septiembre préximo o de acudir a instancias
judiciales para resolver las diferencias entre las fracciones del gremio. El grupo
emergente se opone al candidato Fernando Bianco por su gestion durante el
conflicto de 1996. (EM, 11-8-1999. p.3).

Elecciones en el Colegio de Ingenieros de Venezuela

Ese mismo 10 de agosto, el Movimiento Refundacion Gremial 2000, tom¢ las
instalaciones de la sede del Colegio de Ingenieros del Distrito federal, con el fin de
denunciar las posibles irregularidades de los préximos comicios electorales del
gremio. Adolfo Miquilena, candidato a presidir el gremio, sefiala que sdlo se
permite votar a los solventes, de los 116.954 profesionales que agrupa el gremio.
Tradicionalmente vota un 10%, pero se espera una votacion del 25%. Se desea
transformar la Ley del Ejercicio de esta profesion y luchar contra su desempeiio
ilegal, crear un banco de datos en una pagina Web y un Plan eficiente de
Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad. Se busca ademas una identificacion gremial
con arquitectos y carreras afines. Se buscard apoyo en la ANC para conseguir
transparencia en la consulta gremial. (EU, 11-8-1999,1-12).

Ministerio de Educacion se pronuncia sobre los permisos sindicales

De acuerdo a una disposicion del Ministerio de Educacion, 2.200 docentes con
licencia sindical que les permite abandonar el trabajo directo con los alumnos para
ocuparse de actividades gremiales, tendran que regresar a las Aulas. Se pretende
eliminar los permisos sindicales. En la actualidad existen 7 Federaciones educativas,
una cantidad que ha sido considerada como exagerada. Se espera que la ANC tenga
el efecto de acelerar la unificacion de los gremios de la docencia, por lo que s6lo
serian necesarios 185 dirigentes sindicales de los 2.400 que existen actualmente.
Segiin declaraciones de Freddy Dominguez, representante del ME, el pago de las
licencias sindicales le cuesta al Estado 4.000 millones de bolivares al afio. (EU, 6-8-
1999, 1-11).

El Contrato Colectivo de los Maestros

El 7 de agosto de 1999, se denunciaba en prensa que desde mas de afio y medio
la FMV, junto con las restantes seis Federaciones Educativas, aguarda por las
discusiones del Contrato Colectivo y desde hace tres meses no hay reuniones con el
Ministro de Educacién. En cuanto al retorno de los dirigentes con licencia sindicales
a las aulas, el gremio exige consenso. (EU, 7-8-1999, 1-16).
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Remitido de la FMV

El 15 de agosto de 1999, la FMV publicé en el diario El Nacional, un remitido
dirigido al presidente de la Asamblea Constituyente, Luis Miquilena, con el objeto
de alertarle sobre las confusiones del debate planteado por algunos profesionales
sobre una supuesta intervencién de los gremios profesionales y la supresion de sus
actuales procesos electorales. (EN, 15-8-1999, D-3).

OTROS ASUNTOS LABORALES DEL MOMENTO

Trabajadores aprobaron convencion colectiva propuesta por la CANTV

Luego del referéndum realizado el pasado martes, los trabajadores afiliados a la
Federacion de Trabajadores de Telecomunicaciones de Venezuela (Fetratel)
aprobaron la propuesta final hecha por la CANTV, para la renovacion del contrato
colectivo. Cruz Hernandez, presidente de Fetratel, sefialo que en la consulta votaron
3.880 personas, de las cuales 62,5% aprobo el planteamiento de la telefonica, y
36,68% se pronunci¢ en contra. La oferta realizada por la CANTV establece un
aumento salarial de 20%, que regira a partir del 18 de junio y tendra caracter
retroactivo, asi como otro incremento de 30.000 bolivares lineales para el proximo
afio. Este ajuste sera complementado con un ingreso variable mensual de 20%, 25%
o 30%, segun logros de rendimiento y régimen de productividad. El aumento
mensual estd estructurado de la siguiente manera: A los trabajadores que cumplan
85% de las metas, se les incrementard 20%. A los que cumplan 100% de los
objetivos se les aumentara 25%. Para los que alcancen 100% de las metas asignadas
el incremento sera de 30%. La oferta presentada por CANTV contiene clausulas
adicionales al aumento de salario. La bonificacion por nacimiento de hijos aumenta
de 35.000 bolivares a 65.000 bolivares, en tanto que la cobertura del seguro de vida
pasa de 1,5 millones a 2 millones de bolivares. La prima de alimentacion -que
incluye desayuno, almuerzo, cena y sobrecena- se incrementa de 2.670 bolivares a
6.000 bolivares. El subsidio familiar o cesta ticket pasa de 50.000 a 70.000
bolivares y, a partir del primero de enero del afio 2000, alcanzara a 80.000
bolivares. Asimismo, se cancelaran 120 dias de utilidades y 48 dias de bono
vacacional. La poéliza de hospitalizacion, cirugia y maternidad cubrird desde 2,5
millones hasta 6 millones de bolivares. Para ello, la CANTV cotizara 75% y los
trabajadores 25%. En cuanto al servicio telefonico, se establece que los trabajadores
tendran una cuota libre mensual de 770 impulsos. (ENOL, 26-8-1999, D-1, Jeanne
G. Liendo).

GOBIERNO, ECONOMIA Y PUEBLO

Los precios del petroleo a favor de Chavez

De acuerdo a Thomas T. Vogel redactor de The Wall Street Journal, el
presidente Chavez “esta sacando provecho del alza de los precios del crudo”. La
decision de Chavez de reducir la produccion fue una apuesta audaz. (EN, 16-8-
1999, E-8).
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De nuevo Sintraip

EI 20 de agosto de 1999, la prensa anunci6 que el sindicato Sintraip presionaba
con paralizar las actividades de PDVSA de no lograrse una respuesta satisfactoria
acerca del inicio de las negociaciones relacionadas con la nueva convencion
colectiva. Dias antes, Sintraip habia introducido ante el Ministerio del Trabajo un
pliego conflictivo contra PDVSA... El titular del Ministerio de Energia y Minas, Ali
Rodriguez, declaro al respecto que no tiene sentido el paro de labores mencionado,
porque las autoridades del trabajo ya aprobaron el ingreso de Sintraip a la mesa de
discusiones del Contrato Colectivo. La confratacion colectiva de la industria
petrolera cobija a 18.600 trabajadores de la némina diaria, Sintraip asegura contar
con el respaldo de unos 14.000 afiliados. Esta organizacion obrera considera que
PDVSA esta trancando las negociaciones y cuestiona al mismo Mandini, solicitando
a Chavez que lo destituya. Las peticiones mas importantes de Sintraip son: 1)
homologacién de sueldos para los jubilados (cerca de 8.000 personas); 2) mejora del
Plan de Vivienda; 3) aumentos de 10%; por meritocracia (previa evaluacion); y
100% de aumento salarial para llegar a 18.000 bolivares diarios (siendo el promedio
actual de 9.500 bolivares). (EN, 20-8-1999, E-2).

Andrés Velasquez se pronuncia sobre situacion del movimiento sindical

El 20 de agosto de 1999, el diario vespertino El Mundo publicé un articulo de
Andrés Velasquez, con el titulo de “Otra Trampa de la CTV”, en el que después de
denunciar la accién de las mafias sindicales a nombre de los trabajadores, ““creando
bancos, agencias de viajes, empresas constructoras, cajas de ahorro, inmobiliarias,
fundaciones, con las cuales amasaron inmensas fortunas...y... a punta de cabilla,
batazos, intervenciones y despidos de trabajadores, lograron acallar a cuanto
movimiento de renovacioén y cambio sindical aparecia...”; sefiala que esos son los
que hoy “intentan metamorfosearse vy aparecer disfrazados de demdcratas,
pretendiéndose erigirse en conductores de la reestructuracion y democratizacion del
movimiento obrero”. Veldsquez se pregunta: “;pueden los trabajadores confiar en
sujetos con semejantes antecedentes?; ;pueden ser confiables unas elecciones en
manos de estos mafiosos?”. Y responde: “Definitivamente No”. Luego pasa a
cuestionar su confiabilidad, legitimidad, tramposeria. Y concluye con algunas
proposiciones que comienzan por la renuncia de las actuales directivas, la
convocatoria a un Congreso Nacional Constituyente del Trabajadores que declare en
reorganizacion general al movimiento de los trabajadores, y la celebracion de
elecciones mediante voto universal, secreto y directo con la colaboracién del CNE.
Declara, al mismo tiempo, no estar de acuerdo con quienes en la ANC plantean la
intervencion y desaparicion de las organizaciones sindicales. (EM, 30-8-1999, p. 4)
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RELACIONES LABORALES EN LA INDUSTRIA PETROLERA II1

El 24 de agosto de 1999, Fedepetrol y Fetrahidrocarburos, publicaron un
Comunicado en la prensa bajo el titulo “Movimiento Sindical Petrolero y
Petroquimico ante la Coyuntura Sindical Actual”, en el cual: 1) reconocen la
necesidad de un proceso de cambio donde como dirigentes de los trabajadores de la
industria petrolera les corresponde un importante papel y plantean elecciones por la
base de todos los cargos directivos de ambas federaciones y sus respectivos
sindicatos filiales. 2) sefialan que este compromiso se llevara a cabo sobre la base de
los principios universales del sindicalismo. 3) rechazan la pretension de algunos de
disolver a través de la ANC las organizaciones sindicales (CTV y sus afiliadas),
incautar bienes, dictar prohibiciones de salida del pais sin formula de juicio, etc. Las
Federaciones no sé6lo condenan las pretensiones de que seran barridas de la escena
socio-politica y laboral sino que anuncian que combatirdn con las botas puestas
como el mejor de los guerreros. 4) Se plantean la preocupacion que produce la
politica de la industria petrolera, con el anuncio de 7.000 despidos, la modificacion
del régimen de prestaciones, y la congelacién de la discusion y firma de la
convencion colectiva...(EN, 24-8-1999, D-7)

JUICIO A EX BANQUEROS

Alvarez Stelling exonerado de delitos

El ex accionista mayoritario de los bancos de Venezuela y Consolidado, José
Alvarez Stelling, podra regresar a Venezuela, luego que la Sala V de la Corte de
Apelaciones revocara los autos de detencién que habian sido dictados en su contra
por el Tribunal V Penal Bancario. De acuerdo al pronunciamiento de esta Sala,
presidida por el juez Arnoldo Echegaray e integrada por las juezas Carmen Elena
Penacchio y Carmen Marina Davila (quien salvé su voto), los hechos denunciados
no revestian caracter penal, por dos razones principales: 1) la Ley General de
Bancos no existia en 1993, afio en el cual habrian sido cometidos los delitos y la
Constitucion establece que la ley no se puede aplicar de manera retroactiva; y, 2)
existe jurisprudencia de la Corte Suprema segin la cual la creacion de la
jurisdiceidn bancaria era inconstitucional. Ademas, Alvarez Stelling tampoco tendra
que devolver dinero a la Nacion, e incluso podria ejercer acciones legales contra la
Republica por los dafios causados a su persona. (EUD, 4-9-1999)

Exonerados ex directivos de Bancor

Los magistrados de la Sala No. 5 de la Corte de Apelaciones, también decidieron
absolver a los ex directivos de Bancor, Juan Santaella, Julio César Leaniez y Juan
José Caso Lamero, de los presuntos delitos de suscripcion y publicacion de balances
inexactos, intermediacion financiera ilicita y distraccion de recursos de una
institucidn financiera. La decision los exonera de toda responsabilidad penal por la
crisis financiera de 1994. (EUD, 4-9-1999).
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Auto de detencién para Ex Presidente del Banco de Venezuela

De acuerdo a las explicaciones de la juez Carmen Elena Penacchio, en el caso
del banquero José Bouza Izquierdo, ex presidente del Banco de Venezuela, existia
conducta dolosa, motivo por el cual quedd confirmado el auto de detencion por el
delito de intermediacién financiera ilicita, previsto en el articulo 288 de la Ley
General de Bancos y Ofras Instituciones Financieras. La pena para este hecho
punible oscila entre dos y seis afios de prision, por lo que Bouza Izquierdo solo
tendria que ponerse a derecho y solicitar el beneficio de libertad que le otorga la ley.
(EUD, 4-9-1999).

Piden revisar decisiones favorables a ex banqueros

Al dia siguiente de conocerse la decision del juzgado, el Secretario Ejecutivo de
la Comision de Justicia de la ANC, William Ojeda, manifesté su intencién de
solicitar la revisién exhaustiva de la sentencia. Ojeda anuncio que se dirigira a la
Fiscalia General de la Republica para pedir que se interponga un recurso de
Casacion ante la Corte Suprema de Justicia. El Constituyente denuncié que en el
Consejo de la Judicatura hay cuatro expedientes en contra de Echegaray y cinco en
contra de la juez Penacchio. Indicé que una vez iniciada la revision se podra
ejecutar la separacion temporal de estos jueces de sus cargos. Ojeda apunt6 que en
ambas sentencias salvo su voto la juez Carmen Marina Davila, por lo cual considera
que deben existir consideraciones juridicas de peso que consideran un error dejar en
libertad a los “banqueros préfugos que quebraron el sistema financiero en 1993 y
1994”. (EUD, 6-9-1999). Miquilena: aseguré que la Constituyente cerraré el paso a
fallos como el que dio libertad a ex banqueros (ENOL, 7-9-1999).

CONFLICTO EN EL GREMIO DE INGENIEROS

Elecciones de ingenieros se realizaron sin el CNE

El viernes 3 de septiembre de 1999, en medio de la desorganizacién y la
desinformacién, el CIV celebrd el segundo proceso de elecciones del afio. Los
primeros comicios se llevaron a cabo parcialmente el 13 y 14 de agosto y ante las
denuncias sobre irregularidades, fueron pospuestos. Las segundas elecciones,
programadas originalmente para el 28 de agosto, se suspendieron un dia antes.
Finalmente fueron realizadas, no obstante la ausencia de los miembros del CNE, por
lo que los integrantes de las planchas que estaban presentes decidieron nombrar una
junta provisional. Segtin se informd, aunque eran tres las planchas que competian
para las elecciones nacionales, sdlo se presentaron los miembros de la plancha 2000,
presidida por Adolfo Miquilena, (hijo del presidente de la ANC); y la plancha 25,
encabezada por Leonardo Mata. De acuerdo con el presidente de la junta electoral
interina, Melquiades Bermudez, la tercera plancha, identificada con el nimero 31,
no contd con ninguna representacion. (ENOL, 4-9-1999).
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Denuncian ilegalidad del proceso

Llama la atencion que, en medio del proceso, el vicepresidente del Colegio de
Ingenieros de Caracas, Javier Delgado, denunciara que las instalaciones de ese
gremio en la capital habian sido tomadas en forma violenta por un grupo de
personas, que procedieron a efectuar un proceso electoral interno “que carece de
toda legalidad”. De acuerdo a la denuncia, los disidentes tomaron la sede del
Colegio en Caracas y violentaron sus instalaciones, por lo que el Consejo Electoral
del CIV emitié un comunicado en el que declara la nulidad parcial del proceso en
las referidas regiones. Delgado anuncié que acudird ante la Fiscalia General para
denunciar los hechos, y solicitard a la Policia Técnica Judicial que constate los
dafios en el Colegio de Ingenieros del Distrito Federal. (ENOL, 5-9-1999).

Mas denuncias en comicios del CIV

Por otra parte, el aspirante a la presidencia del CIV, Enzo Betancourt, denuncio
la convocatoria arbitraria a proceso comicial parcial y el intento de un grupo de
abrogarse la victoria al margen de los dictados de la Comision Electoral. El
dirigente acuso6 a los representantes de la Plancha 2000 por los atropellos cometidos.
Betancourt indicé que los hechos irregulares se presentaron en tres centros: Area
Metropolitana, Valencia y Barcelona. El dirigente explico que la Comision Electoral
decidio realizar los comicios progresivamente, debido a que no en todas las regiones
del pais estaban dadas las condiciones para la consulta. De esta manera, se
realizaron comicios en seis estados y se recomendd suspender las elecciones en las
tres regiones mencionadas. No obstante, la Plancha 2000 1lamo al proceso, al que
solo concurrieron sus seguidores, mientras que los simpatizantes de las otras
planchas competidoras acataban la orden de la junta electoral. Preciso Betancourt
que la corriente que €l representa acatara los resultados electorales aunque les sean
adversos, lo que exigen es realizar un proceso limpio. (EUD, 5-9-1999).

LA PROBLEMATICA SINDICAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Nuevo presidente de PDVSA se reune con sindicatos petroleros

Los primeros dias de Septiembre, el recién nombrado presidente de PDVSA,
Héctor Ciavaldini, se reunié con representantes de Fedepetrol, Fetrahidrocarburos y
Sintraip, comprometiéndose a iniciar la discusion del contrato colectivo. (EUD, 6-9-
1999).

Es ilegal el llamado a paro petrolero

Para el Ministerio del Trabajo, el paro convocado por Fedepetrol y
Fetrahidrocarburos para el 14 de septiembre de 1999 es ilegal. La Direccion General
Sectorial del Trabajo explicé que estos sindicatos no han cumplido con los pasos
previos para convocar a una paralizacién de actividades. (EUD, 9-9-1999, Emilce
Chacon).
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Nueva alianza entre Fetrahidrocarburos y Sintraip

Sorpresivamente, el 8 de Septiembre, Fetrahidrocarburos, anuncié su decision de
retirarse de la llave que hasta ahora venia formando junto a Fedepetrol para negociar
el contrato colectivo de manera conjunta con el emergente Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Petrolera y sus Similares (Sintraip). Segun informé
Ricardo Vargas, presidente de Sintraip, esta alianza, que rompe la hegemonia que
detentaba Fedepetrol, sindicato controlado por Accién Democriética, bloquea el paro
convocado para el jueves 16 de septiembre. El dirigente aseguré que Antonio
Machado, presidente de Fetrahidrocarburos, le manifesté que retirard el apoyo
porque Fedepetrol estd actuando movida por el activismo politico, y los trabajadores
petroleros no podian entrar en ese juego". Héctor Ciavaldini, informé que negociara
con las tres organizaciones. (ENOL, 9-9-1999).

Ministerio del Trabajo fija fecha para inicio de las discusiones

El 10 de septiembre de 1999, se anuncié que el Gobierno habia conjurado la
amenaza de paro en la industria petrolera, tras acordar con las 3 organizaciones
sindicales y PDVSA el inicio de la negociacion de la convencion colectiva para el
lunes 20 de septiembre. El Ministro del Trabajo, Lino Martinez, explico que tanto el
Gobierno como PDVSA, tienen claro el panorama: el nuevo contrato colectivo no
sera excluyente y sera negociado por Fedepetrol, Fetrahidrocarburos y Sintraip. Mas
ain, vislumbré que finalmente los celos sindicales serdn superados y se instaurara la
unién con la creacion de una sola central de trabajadores petroleros. "Existe la
voluntad de ir a una sola organizacion", aseguro, luego de sondear los animos de las
3 directivas sindicales, por separado. De acuerdo al anuncio del Ministro del
Trabajo, el comienzo de la negociacion colectiva desvanece los riesgos y anuncios
de paro. El presidente de PDVSA, Héctor Ciavaldini, sefialo que la discrepancia que
existe entre los representantes de los trabajadores petroleros representa un
impedimento para las negociaciones con la empresa petrolera. (ENOL, 10-9-1999).

Falta por definir cual contrato se discutird, pues estan sobre la mesa el de
Fedepetrol y el de Sintraip. Esta ultima organizacion sugiere la homologacion de
las dos propuestas o la realizacién de un referendo para aclarar el panorama. (EUD,
10-9-1999).

CTV ANTE DECRETO DE EMERGENCIA LABORAL

Proyectos de decretos aumentan riesgo y alejan inversiones

El 7 de septiembre de 1999, la CTV se pronuncié en contra de grupos como el
Nuevo Sindicalismo y el Frente de Trabajadores Constituyentes, apéndices de Causa
R y del Movimiento V Republica. que presentaron una nueva version del decreto de
emergencia sindical, donde se contempla la intervencion y eventual disolucion de
los sindicatos, lo cual afecta directamente a la inversion. La CTV argumenta que los
capitalistas nacionales y foraneos estan posponiendo sus planes de invertir en
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Venezuela debido a que el indice de riesgo-pais se ha venido incrementando. El
comité ejecutivo de la CTV sefiala que estos proyectos de decreto propician la
incertidumbre sobre el futuro del pais, y hacen que en el exterior "se levanten
comentarios y conclusiones absolutamente desfavorables sobre la permanencia de la
democracia y, con ella, de la libertad sindical en Venezuela". El proyecto de
normativa laboral insta a la conformacion de un comité que se encargaria de la
ejecucion del decreto. Esta instancia incluiria -ademés de cuatro miembros
designados por la Asamblea y un representante por cada confederacion existente- a
un representante del Nuevo Sindicalismo y del Frente Constituyente de
Trabajadores. La proposicion resulta inaceptable para la CTV, debido a que la
conformacién por decreto de dicha comision, asi como la atribucién de esa
competencia, resultan violatorias del derecho de libertad sindical. (ENOL, 7-9-
1999).

ORIT rechaza tono hostil del Ministerio del Trabajo

La Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), filial
continental de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), expreso su desacuerdo por “el tono poco cordial, que incluso podria
considerarse hostil” utilizado por el Ministerio del Trabajo para reclamar a esa
organizacion el uso de una nota de prensa aparecida en El Nacional. Rubén Molina,
director de la Oficina de Relaciones Internacionales del Ministerio, “siguiendo
instrucciones del ministro Lino Martinez”, expresé en carta enviada a Luis
Anderson, secretario general de la ORIT, “su  preocupacion porque una
organizacion tan prestigiosa se haga eco de una informacién falsa”. La ORIT aclar6é
tanto el origen de la informacion como su posicién editorial: “el reporte de prensa
que elaboramos es precisamente eso, una recopilacion de prensa que no refleja,
necesariamente, su opinion...” (ENOL, 9-9-1999).

FEDERACION CAMPESINA

Tomada e intervenida Federacién Campesina del Zulia

El 7 de septiembre de 1999, se instalé la comision escrutadora en la sede de la
Federacion Campesina ubicada en el Municipio San Francisco, al sur de Maracaibo.
La Comision anuncié dos acciones: una auditoria de emergencia, para solicitarle
cuentas a los dirigentes que manejaron la organizacién durante los tltimos afios y la
preparacion de un proceso electoral en el que participara la base campesina. La
responsabilidad politica de la toma fue asumida por el Polo Patridtico Agricola.
Tubalcain Vilchez, vocero de esta agrupacion, dijo que se abrird una investigacion
para determinar y castigar a los que resulten responsables de manejos dolosos.
(ENOL, 8-9-1999).
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TRABAJADORES DE INTEVEP EN PARO

El 9 de septiembre de 1999, los trabajadores del Centro de Investigacion y
Apoyo Tecnoldgico (INTEVEP), filial de PDVSA, se declararon en asamblea
permanente hasta que el Gobierno resuelva el problema juridico y de competencia,
que se les presenta luego de quedar adscritos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia
mediante el decreto ley sobre Adscripcion de Institutos Autonomos y Fundaciones
del Estado. El personal no acepta que INTEVEP pase al nuevo Ministerio, ya que la
institucion es una unidad de negocios de PDVSA que presta sus servicios a todo el
sector petrolero. “Los trabajadores estamos unidos y hoy viernes vamos a realizar
una accion ejemplarizante para el pais: en vez de un paro, trabajaremos de 6:00 de
la mafiana a 6:00 de la tarde, en lugar del horario normal de 7:00 de la mafiana a
5:00 de la tarde". (ENOL, 10-9-1999).

PROPONEN CENTRAL UNICA DE TRABAJADORES

Directivas de la ANC y CTV exploran central sindical tinica

La directiva de la ANC y representantes de AD en la CTV analizan la creacion
de una central obrera tinica como parte de un acuerdo concertado para la emergencia
sindical. La posibilidad de redimensionar la dirigencia sindical fue planteada
durante una reunién a la que asistieron el triunvirato de la ANC (Luis Miquilena,
Isafas Rodriguez y Aristébulo Istiriz); el presidente de la CTV, Federico Ramirez
Leon; el dirigente de esa central y secretario sindical de AD, César Gil, y el
secretario general de la tolda blanca, Timoteo Zambrano. El triunvirato
constituyente propuso que, como primer paso para esta consolidacion, se posterguen
las elecciones de la CTV por dos meses, a fin de que el movimiento chavista se
prepare para participar en ese proceso. El chavista Frente Constituyente de
Trabajadores viene proponiendo la unificacion obrera por la via de un referendo y
no a través de unos “acuerdos burocraticos como éste”, sefialé un miembro de ese
movimiento, quien, sin embargo, dijo no tener divergencias con la propuesta. “Lo
que podemos tener es diferencias”. La participacion del Frente esta condicionada a
la realizacion de unas elecciones de base, en la que participen todos los trabajadores
registrados en el Seguro Social Obligatorio. Esta estrategia descarta una eventual
intervencion de los sindicatos, tal como se venia proponiendo en el decreto de
emergencia sindical de la ANC. Esta posibilidad ha sido rechazada incluso por
militantes del Polo Patridtico, quienes han insistido en que las organizaciones
laborales son entes publicos de caracter privado. (EUD, 10-9-1999).

Se formaliza pacto para central tinica. Descartada intervencion

El 13 de septiembre de 1999, la CTV y la ANC formalizaron el acuerdo para la
creacion de una central obrera Unica y la apertura de las elecciones de la
Confederacion a todos los sectores. La central tinica serd el centro de la llamada

139



CRONICA LABORAL

emergencia sindical concertada, descartada ya una eventual intervencion. (EUD, 14-
9-1999). Ese mismo dia, la directiva de la CTV anuncid que estaban dispuestos a
conformar una sola organizacion sindical, si asi lo deciden los trabajadores. Incluso,
aseguraron que suspenderian las elecciones previstas para octubre, si el CNE
organiza un nuevo proceso con la participacion de toda la masa laboral del pais. El
secretario general de la CTV, Carlos Navarro, junto a una delegacion, se entrevisto
con el presidente de la ANC, Luis Miquilena, con el propésito de lograr un
entendimiento que evite la intervencién y de consignar un documento, en el cual
advierten sobre “el peligro que amenaza las conquistas y reivindicaciones de los
trabajadores”. La CTV aprueba, ademas, reducir a 4 afios el mandato de sus
autoridades, con la posibilidad de ser reelectos; la convocatoria a referendos
revocatorios o consultivos; y establecer, como norma, la declaracion jurada de
bienes de quienes aspiren a integrar el mundo sindical. (ENOL, 14-9-1999).

ELECCIONES EN LA FEDERACION MEDICA DE VENEZUELA

La abstencion reino en elecciones de FMV

Con algunos incidentes y menos afluencia de votantes de lo esperado,
transcurrieron las elecciones de la Federacion Médica de Venezuela. La cifra de
abstencion se elevo a 70%. Se estima que existen entre 35 mil y 40 mil
profesionales en todo el pais. Representantes de las planchas de Fernando Bianco y
de Douglas Leén Natera (los dos principales aspirantes a presidir la Federacion),
coincidieron en sefialar que el periodo vacacional habia conspirado contra la
afluencia de votantes. (EUD, 10-9-1999),

DE NUEVO LOS INFORMALES

Sector Informal hace peticién a la ANC

El 14 de septiembre de 1999, representantes de la Federacion Unica de
Trabajadores No Dependientes (FUTRAND), instancia que representa al
movimiento de trabajadores organizados de la economia informal, informaron sobre
un conjunto de planteamientos que buscan satisfacer las necesidades de este sector.
Cornelio Torres, presidente de la organizacién y Julio César Ascanio,
vicepresidente, sefialaron que dentro de las peticiones que presentaran se incluye a
la pensién de vejez: “la idea es destinar un porcentaje, que oscilaria entre 0,25% y
0,75% de la facturacion de los vendedores, a un fondo administrado por el
Ministerio del Trabajo”. Ademas, solicitaran que, mediante una clausula especial
que fije un porcentaje acorde con el ingreso promedio de los actores de la economia
informal, puedan recibir asistencia del Seguro Social. También haran un llamado a
la primera dama, Marisabel de Chavez, para que contribuya con las madres de este
sector en la adquisicion de algunas sedes que puedan ser utilizadas como guarderias,
en las diferentes parroquias donde ejecutan su trabajo. (EUD, 14-9-1999),
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Ascanio resalté que el documento recoge las aspiraciones de los informales de
conquistar en la proxima Constitucién su derecho al trabajo, estabilidad, seguridad
social y la creacion de una autoridad unica que regule, organice y norme
racionalmente este sector economico. (EUD, 14-9-1999 y ENOL, 14-9-1999).

PASIVOS LABORALES DEL SECTOR PUBLICO

Gobierno despeja el camino para cancelar deuda laboral

El 14 de septiembre de 1999, una numerosa delegacion de la CTV y de las
federaciones que contratan con el Estado, encabezada por Federico Ramirez Leon,
presidente de la central obrera, se entrevistd con el Ministro del Trabajo, Lino
Martinez, para tratar el inicio de la negociacion de la contratacion colectiva y el
pago de los pasivos laborales en el sector publico. La convencién colectiva se
encuentra vencida desde diciembre de 1998 y, hasta ahora, pese a los constantes
reclamos de los sindicatos del sector, el Gobierno no ha convocado a la negociacion
correspondiente. Entretanto, los pasivos laborales bajo el régimen vigente desde
1997 siguen acumuldndose, sin que tampoco se hayan saldado totalmente los que se
registraron como corte de cuenta en junio de ese afio. Calculos sindicales arrojan
que la deuda correspondiente a la liquidacion del anterior sistema de prestaciones
sociales y demds acreencias existentes a la fecha ascienden a 4,5 millardos de
dolares, a los que se suman mas de 250 millardos de bolivares por el nuevo sistema
de prestaciones. A esto se afiade que existen empresas € instituciones del Estado en
las que no se ha hecho efectivo el aumento salarial de 20%, decretado a partir del 1°
de mayo pasado. (ENOL, 15-9-1999).

DESEMPLEO

FIAT cierra su planta en Venezuela

A finales del mes de agosto se concretd el cierre de la planta de ensamblaje de
vehiculos de la casa italiana FIAT, ubicada en La Victoria, Estado Aragua. Dicho
cierre afectd a unos 3.200 puestos de trabajos directos (800 relacionados con la
empresa y cerca de 2.400 con las compaiiias autopartistas). El desmontaje de la
operacion acarre¢ pérdidas por el orden de $4 millones a los proveedores de
autopartes. (EUD, 25-9-1999).

Desempleo en Anzoategui

Las duras repercusiones de la contraccion econémica se reflejan en el estado
Anzoétegui con indices de desempleo nunca antes conocidos, revela el presidente
regional de Fedecamaras, Marco Tulio Salazar. "La situacion que se vive en la
region es totalmente inquietante. Este afio, el cierre de empresas, por quiebra, sigue
multiplicandose. La tinica excepcion, por los momentos, la representa el complejo
petrolero y petroquimico de Jose en el eje costero Barcelona-Puerto Piritu. (ENOL,

26-9-1999).

141



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

directivos de Sintraip, hicieron un llamado al sector laboral para que no acaten el
llamado a paro. Nelson Zea, integrante de la directiva de Sintraip sefialé que
Fedepetrol esta actuando ilegalmente, pues no han cumplido las elecciones que
tuvieron que realizar el afio pasado. “Estan violentando la libertad sindical y actian
de manera mezquina”. (EUD, 23-9-1999).

El paro petrolero serfa el primero que tiene como causa las diferencias entre
sindicatos y no un problema de relaciones laborales de los trabajadores con sus
patronos. Por ello, el ministro del Trabajo, Lino Martinez, sostuvo que al no estar
planteado un asunto de tipo laboral, sino un conflicto intersindical de dos
organizaciones “el problema debe dirimirse en el seno de los trabajadores, pero no a
costa de la economia nacional”. (ENOL, 26-9-1999).

Gobierno no admitira el paro petrolero

El ministro encargado de Energia y Minas, Alvaro Silva Calderén, manifestd
este miércoles que no se admitird un paro de trabajadores petroleros, pues una
accion de este tipo en los actuales momentos “serfa simplemente criminal”. (ENOL,
23-9-1999).

PDVSA discutira con sindicatos unificados

El presidente de Petr6leos de Venezuela, Héctor Ciavaldini, sefialé en esta
ciudad (de Washington) que se necesita la unificacién de los criterios de los tres
sindicatos petroleros del pais para poder llevar adelante las negociaciones esperadas
por los trabajadores, de manera que no podra haber didlogo entre la petrolera del
Estado y los sindicatos mientras estos ultimos no asuman una postura comun.
(EUD, 24-9-1999). El Ministerio del Trabajo iniciara, el proximo 4 de octubre, las
discusiones de la convencién colectiva petrolera “con o sin Fedepetrol”. El ministro
del Trabajo, aclar6 que el despacho que dirige cumplira con la convocatoria de los
tres grupos gremiales (Fedepetrol, Fetrahidrocarburos y Sintraip) y negociara con
los que estén en la mesa. (EUD, 25-9-1999).

Sindicatos petroleros deben retomar las ternas de empleo

Fedepetrol exige que se le restituyan a los sindicatos la facultad de presentar a la
consideracion de PDVSA y las empresas contratistas las ternas de aspirantes a los
empleos. Freddy Iriarte, secretario de contratacién y conflictos de la CTV, explico
que no se trata de reeditar la indeseable experiencia de las comisiones de empleo,
cuyos integrantes eran nombrados a dedo, sino de restituir a los sindicatos petroleros
una funcién que es comin en el resto de las organizaciones laborales. A juicio de
Iriarte, los centros administradores del empleo del Ministerio del Trabajo en las
areas con operaciones petroleras no han sido eficaces. Los sindicatos tienen listas
actualizadas de los trabajadores por especializacion para atender las necesidades de
las empresas. Carlos Ortega, presidente de Fedepetrol, denuncié que el Ministerio
delego en los militares y en dirigentes del MVR la facultad de repartir los empleos.
(ENOL, 24-9-1999).
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FEDECAMARAS DENUNCIA NUEVA OLA DE INVASIONES

Segtin explicd Vicente Brito, presidente de Fedecamaras, en los ultimos dias se
han registrado invasiones de tierras en los estados Tachira, Guérico, Cojedes y
Yaracuy. Para el sector privado venezolano es importante determinar qué grupos o
personas promueven invasiones a la propiedad privada, en vista de las
consecuencias negativas que podrian generar entre los inversionistas interesados en
el pais. (EUD, 21-9-1999). La directiva del organismo empresarial, hizo entrega a la
presidencia de la ANC de un conjunto de propuestas para la elaboracion de una
Carta Magna. Brito destacé que la redaccion de la nueva Constitucién no debe dejar
lugar a dudas sobre aspectos basicos, entre los cuales destaco la propiedad privada,
las libertades econdmicas y el sistema de seguridad social. (EUD, 25-9-1999, EG).

HUELGA EN LA CVG

Huelga en CVG-Minerven arroja pérdidas millonarias

Los siete dias de huelga que interrumpieron operaciones en la empresa aurifera
CVG-Minerven, localizada en la poblacion de El Callao, a unos 130 km de Ciudad
Guayana, produjo pérdidas por la cantidad de 234 millones de bolivares. Con el
cese de la huelga, trabajadores y directivos de la CVG acordaron que el personal
amparado por la contratacion colectiva recibird un anticipo 150.000 bolivares.
(ENOL, 26-9-1999).

MOVIMIENTO SINDICAL

Decreto de Emergencia Sindical Germen del Referéndum

Alfredo Padilla, consultor de la OIT para el didlogo tripartito, rechaza la sola
posibilidad de un decreto de emergencia laboral, que sirva de base para que la ANC
intervenga o minimice el derecho de los trabajadores a decidir sobre el
funcionamiento de sus organizaciones. Sostiene que lo que estd planteado en
Venezuela no es la desaparicion de las instituciones sindicales, "sino una profunda
transformaciéon auténoma", accidon que la CTV ya comenzod, en una especie de
proceso constituyente al que se dio luz verde desde la celebracion del congreso
extraordinario que aprobo los nuevos estatutos, en los que se establece la realizacion
de elecciones por la base para escoger el comité ejecutivo del organismo. Sin
embargo, el consultor expresa su negativa a aceptar que los trabajadores que no son
miembros de los sindicatos adscritos a la confederacion voten en su proceso
eleccionario interno, como se propone en el proyecto de decreto de emergencia
sindical elaborado por los partidos del Polo Patridtico. Advierte que de este modo se
estaria decretando la virtual derogatoria de los estatutos de la CTV, que contemplan
su propio régimen eleccionario. El referido proyecto de decreto plantea que la tnica
condicion para que el trabajador participe es estar inscritos en el Seguro Social y en
la Oficina Central de Personal, en el caso de los empleados publicos. Ramirez Leon
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se pregunta si el proyecto de decreto admitiria que los miembros de la CTV puedan
votar en las elecciones de CODESA, de la CGT o de la CUTV, las otras centrales
sindicales del pais. Alfredo Padilla también niega esta posibilidad. “La gente no
tiene derecho a votar en una organizaciéon a la que no pertenece”. Ademas del
revocatorio, los estatutos establecen las figuras del referéndum consultivo y el
referéndum decisorio. El primero, para conocer la opinion de los afiliados en
materia de definiciones estratégicas, formas de lucha y planes de accién; el segundo,
para tomar decisiones acerca de materias expresamente atribuidas a la competencia
del Congreso Nacional de Trabajadores -méxima instancia de la confederacion-, a
las convenciones de sindicatos nacionales, regionales y a las asambleas generales de
los sindicatos o asociaciones de trabajadores afiliados. Otros puntos importantes
son: 1) Presentacion de declaraciones juradas de bienes obligatorias para todos los
dirigentes electos a cualquier cargo en la confederacion o en sindicatos nacionales,
regionales, sindicatos o asociaciones de trabajadores; 2) La fijacion de una cuota no
menor a 30% de las postulaciones para cargos en las juntas directivas o comités
ejecutivos, que seran reservadas a las mujeres trabajadoras; 3) Apoyo a la
constitucion de sindicatos de trabajadores informales; y 4) Incompatibilidad entre el
gjercicio y el desempefio simultaneo de cargos. Se esperan, modificaciones de fondo
al proyecto, pero la Asamblea acordara la declaratoria de emergencia sociolaboral,
que implicara el establecimiento de pautas para las organizaciones sindicales,
incluida la Federacion Campesina de Venezuela. (ENOL, 27-9-1999).

Consagraran eliminacion de costas y subsidios sindicales

De acuerdo con lo aprobado por la Comision Constituyente encarga del tema
economico y social, las costas y los subsidios a las organizaciones sindicales
quedaran prohibidas en la nueva Constitucion. “La dirigencia sindical no podra
recibir ninguna retribucion distinta a la generada por la cotizacion voluntaria de sus
trabajadores afiliados”. De esta manera quedaran eliminados los pagos de
impuestos a los patronos en las convenciones de trabajo por concepto de la
discusiéon contractual, asi como los subsidios que el Estado ha otorgado a
organizaciones sindicales como la CTV. Queda por establecer la legalidad de las
ayudas internacionales que reciben algunos sindicatos. La comisién también aprobd
la prohibicion de los dirigentes sindicales a participar como directores laborales de
las empresas publicas. Ello no incluira la participacion sindical voluntaria en la
planificacion empresarial pero si la retribucion economica que reciben los dirigentes
gremiales que participan en las directivas. La democratizacion sindical también
tendra rango constitucional, en los mismos términos que viene siendo negociado
entre la ANC y la CTV. En este sentido, el constituyente indicé la consagracion de
elecciones abiertas, uninominales, supervisadas por la autoridad electoral nacional,
con registros depurados de votantes, estén al dia o no con sus cotizaciones. Incluso
se garantizara la participacion electoral de todos los trabajadores aunque no estén
afiliados al sindicato de su centro de trabajo. En relacién con las pensiones, la
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comision aprobo que las mismas deberan ser ajustadas anualmente de acuerdo con
la inflacién, a fin de mantener su poder adquisitivo. (EUD, 28-9-1999).

Aprobaron darle rango constitucional a la propiedad privada

La nueva Constitucion consagrara la propiedad privada como un derecho
sagrado e inviolable de todos los venezolanos, asi lo sefalo Alfredo Peiia,
presidente de la Comision que estudia el tema. *“Ahora, la propiedad privada tendra
igual rango que el derecho a la vida”. (ENOL, 28-9-1999).

SECTOR PUBLICO

Congreso aprueba pago de aumento salarial para sector ptiblico

La Comisién Delegada del Congreso esperaba por el comunicado de la
Comision de Finanzas de la Camara de Diputados que autoriza el crédito adicional
para cancelar el incremento salarial de 20% para los empleados publicos de la
administracion central y descentralizada (gobernaciones y alcaldias), vigente desde
el pasado primero de mayo. El crédito alcanza los 199,2 millardos de bolivares, y
cubrira la deuda correspondiente a los meses de mayo, junio y julio. Los recursos
provienen de la recaudacion del Impuesto al Débito Bancario (ENOL, 28-9-1999,
ECONOMIA) y (ENOL, 29-9-1999).

SEGURIDAD SOCIAL

Ejecutivo modificd subsistemas de vivienda y paro forzoso

El 7 de octubre de 1999 el Consejo de Ministros decidio dar el visto bueno a las
reformas legales de los subsistemas de Vivienda y Paro Forzoso y decidio diferir la
aprobacion de la Ley Marco de Seguridad Social y de las legislaciones de los
subsistemas de salud, pensiones y jubilaciones dejando esta materia para la
consideracion del nuevo Congreso. (EUD, 8-10-1999) y (ENOL, 8-10-1999).

Ejecutivo decreta suspension de liquidacion del Seguro Social

Durante el Consejo de Ministros celebrado el 25 de octubre de 1999 se decidi6
modificar el articulo 257 de la Ley Orgénica de Seguridad Social Integral, con lo
que se paraliza la liquidacion del IVSS. Dentro de la Ley de Seguridad Social se
modificaron las leyes de Incapacitacién Laboral, Paro Forzoso y de Vivienda.
(EUD, 26-10-1999).

VUELTA A LA RETROACTIVIDAD DE LAS PRESTACIONES SOCIALES
Discusion sobre retorno a la retroactividad de las prestaciones

El 30 de septiembre de 1999 La Comisién de los Derechos Sociales y de la
Familia, que preside Marisabel de Chavez, consigné su informe final en el que

146



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

propusieron incluir en la nueva Constitucion el retorno al régimen de retroactividad
de las prestaciones sociales, derogado en junio de 1997 por la Comisién Tripartita al
efectuar la reforma de la LOT. El constituyente Froilan Barrios, quien presidi6 la
Subcomision de Seguridad Social y Derechos de los Trabajadores, explicé que el
articulo deja abierta la posibilidad de que el nuevo Congreso reformule la LOT para
retomar el recalculo de las prestaciones sociales. (ENOL, 1-10-1999),

FEDECAMARAS SE PRONUNCIA

En opinién del presidente de Fedecamaras, Vicente Brito, el Ejecutivo no tiene
la verdadera disposicion ni los recursos para volver al viejo esquema de
prestaciones sociales. El maximo dirigente del gremio empresarial oficializa asi su
posicion frente a la intencion del Gobierno de aprobar el régimen de seguridad
social que regulard al sector laboral venezolano. Recordd que, hasta octubre, una
significativa cantidad de empleados publicos no habia recibido ain los aumentos de
sueldo decretados por el Gobierno, ni las liquidaciones que les corresponden por
trabajos realizados. Adoptar una medida de este tipo, quintuplicaria el monto de los
pasivos laborales que arrastra el Estado. En el organismo empresarial existe gran
preocupacion por el futuro del sector laboral y de las relaciones de éste con los
patronos, tanto en el ambito ptblico como en el privado. (ENOL, 2-10-1999).

Preocupa al Presidente consagracion de la retroactividad en las prestaciones

El mandatario Hugo Chévez expreso su preocupacion por la posibilidad de que
la ANC restablezca la retroactividad de las prestaciones sociales al consagrarlo
como un derecho. La Comision de Derechos Sociales de la ANC termind
presentando dos propuestas alternas: la que consagra la retroactividad promovida
por Alexis Navarro y la que fuera propuesta por el Presidente, que fue,
precisamente. la que termind por aprobar la Comisién Econdmica. Es esta tiltima la
version que aparece en el informe final del equipo de Chavez, segun la cual “todos
los trabajadores tienen derecho a prestaciones sociales que les recompensen la
antigiiedad". El pago de las mismas debe ser oportuno y proporcional al tiempo de
servicio de acuerdo con la ley y calculado en conformidad con el ultimo salario”.
(EUD, 4-10-199).

Posicion de la CTV en torno a la retroactividad

En relacién con la retroactividad de las prestaciones sociales, el presidente de la
CTV, Federico Ramirez Ledn indicd que la retroactividad representaria un aumento
de los pasivos laborales del Gobierno con los trabajadores del Estado, que
actualmente superan 4,5 millardos de ddlares por concepto de compromisos
adquiridos dentro de la vigente LOT de 1997 y del incremento salarial de 20%,
vigente desde el 1° de mayo pasado. Con el régimen de prestaciones sociales de
1997, los costos laborales aumentaron més de 100%, debido a que los bonos
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entraron a formar parte del salario, a que se incremento la antigiiedad de 30 a 60
dias, y a que se establecié el pago equivalente a 5 dias de salario del trabajador por
el fideicomiso depositado en una cuenta bancaria individualizada, que gana
intereses de mercado. (ENOL, 6-10-1999).

Ejecutivo respalda dialogo Tripartito para nuevo esquema de prestaciones

El Ministro del Trabajo, Lino Martinez, respalda el planteamiento de la CTV y
Fedecamaras de reactivar el didlogo tripartito, para analizar las reformas al régimen
de prestaciones sociales. Expone que debe analizarse la actual politica con el fin de
adoptar un nuevo método, que “sin ser una copia del anterior”, le garantice a los
trabajadores su derecho fundamental y los proteja del efecto de deterioro que genera
la inflacion. Aunque juzga que el antiguo sistema era mas favorable a la poblacion
econ6micamente activa que el actual, estd consciente de que cualquier cambio no
puede ejecutarse unilateralmente. En lo que respecta al sector laboral, hay que ser
cuidadosos en cuanto a quienes lo representaran. La participacion privada deberia
ser a través de la ctipula empresarial y la actuacion del Gobierno “como tercero de
buena fe”, para supervisar las negociaciones, de manera que no vayan en
detrimento de algunas de las partes. Martinez sefialé que su despacho no ha
oficializado esta idea a las partes mencionadas. (EUD, 6-10-1999).

Iglesia y Fedecamaras coinciden en rechazar retroactividad

Miembros de la Conferencia Episcopal de Venezuela y de Fedecamaras
expresaron la inconveniencia de regresar a la aplicacion de la retroactividad en el
calculo de las prestaciones sociales de los trabajadores. Adelantaron que, en caso de
ser necesario, la clipula eclesiastica actuard como mediadora entre el Gobierno y el
empresariado para iniciar el didlogo en materia de seguridad social. En la reunién
efectuada entre dichos organismos participaron, por el lado empresarial, Vicente
Brito, presidente de Fedecamaras, y Eddo Polesel, presidente del Consejo de
Economia Nacional, entre otros. Por la Conferencia Episcopal estuvieron su
presidente, monsefior José Sanchez Porras; el vicepresidente, monsefior Baltazar
Porras, y el secretario general, Ubaldo Quintana. Brito indicé que la visita fue
realizada "conscientes de la importancia que tiene para los venezolanos la Iglesia
Catdlica" y explicdé que la discusion se centré, principalmente, en las reformas
legales relativas a la seguridad social. (ENOL, 6-10-1999).

La Constituyente disfrazo retroactividad de prestaciones

Segun las informaciones dadas por el presidente de Fedecamaras, Vicente Brito,
la intencion de la ANC de anclar el régimen de prestaciones sociales de los
trabajadores de Venezuela al ultimo sueldo percibido es una imposicién del antiguo
régimen de retroactividad de prestaciones, pero disfrazado. Brito ademas reiter6 su
llamado a los miembros de la Asamblea y al Ejecutivo para que respeten el modelo
de seguridad social acordado por la Comision Tripartita durante el gobierno de
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Rafael Caldera, y agrega no entender por qué se ataca el sistema de prestaciones
sociales acordado previamente. Fedecamaras sugiere que el IVSS sea adscrito al
Consejo Nacional de Seguridad Social Integral, contemplado en la Ley Organica de
Seguridad Social Integral. Asimismo, apoyan la constitucion de las administradoras
de riesgo del trabajo, como entes de cobertura de los riesgos asegurados, y la
definicion de un esquema de paro forzoso que ponga énfasis en el entrenamiento
para el trabajo. También solicitan que el sistema de vivienda se implante en los
términos ya concertados entre el sector privado y los entes relacionados con esta
area. (ENOL, 8-10-1999, Eduardo Camela).

Fedecamaras advierte que pasivos estatales subiran hasta $100 millardos

El presidente de Fedecamaras, Vicente Brito afirmé que si la ANC acepta la
propuesta de la retroactividad en el célculo de prestaciones sociales los pasivos
laborales del sector publico se incrementaran aproximadamente en 100 mil millones
de dolares en tres afios. Este céalculo de los pasivos laborales se efectia sobre la base
de un millon cuatrocientos mil empleados publicos. (EUD, 15-10-1999).

Brito insistié en que el Estado no cuenta con los recursos necesarios para asumir
los compromisos laborales que significaria el regreso al sistema de retroactividad, y
en que ello generara un grave déficit fiscal para las finanzas publicas en el corto y
mediano plazo. Negd que como consecuencia del regreso a la retroactividad se
produciran despidos masivos en las empresas. Instd a los constituyentes a realizar
calculos, en lo econémico y contable, antes de tomar cualquier decision para
comprobar cual de los dos sistemas es mas positivo para los trabajadores. (ENOL,
15-10-1999).

Se retine nuevamente la Comision Tripartita

Para estudiar un nuevo régimen de prestaciones sociales, el Ministerio del
Trabajo reeditard la Comision Tripartita creada durante el Gobierno anterior. No
obstante, el titular del Trabajo, Lino Martinez, destacé que habria algunas
diferencias en relacion con la anterior comision. (EUD, 17-10-1999, Alicia La Rotta
Moran). La CTV esta dispuesta a asistir al renacimiento del didlogo tripartito, pero
impondra su propia agenda. Considera que no sélo se debe discutir el nuevo
régimen de prestaciones sociales; sino también debatir sobre la seguridad social.
(EUD, 18-10-1999). La posibilidad de que se reanuden las conversaciones entre los
miembros de la Comision Tripartita, para fratar el tema de la seguridad social, fue
recibida con regocijo por el presidente de Fedecamaras, Vicente Brito. Desde que el
Gobierno anuncié su intencion de modificar el régimen acordado en la
administracion anterior, el dirigente empresarial ha abogado publicamente por el
respeto a los acuerdos logrados en esta instancia, que reune a los sectores publico,
privado y laboral. (ENOL, 19-10-1999).
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REFORMA LABORAL DE 1997 FUE BENEFICIOSA

El martes 19 de octubre de 1999, el diario El Universal resefi¢ una informacion
en la que Aurelio Concheso, vicepresidente de Fedecamaras, afirma que la reforma
laboral de 1997 produjo importantes beneficios para los trabajadores de la economia
formal. Segun Concheso, si bien para las empresas la reforma represento un fuerte
incremento de sus costos laborales, como contrapartida estas pudieron, por primera
vez en afios, establecer con certeza sus pasivos y costos laborales, lo cual les
permiti¢ abandonar la inflacionaria practica de sobreestimar la incierta contingencia
de pasivos futuros. Es un hecho indiscutible que la Reforma Laboral ha producido el
aumento mas importante del salario real de las dltimas dos décadas.
Lamentablemente, en empleo los resultados no han sido igualmente positivos. De
hecho, es muy dificil medir los efectos de la reforma sobre el empleo debido a la
profunda recesion que comenzo en 1998 y que se ha agravado en el 99. Tal como lo
contempla el subsistema de pensiones aprobado y pendiente de ser puesto en
marcha, el ahorro a largo plazo lo proporciona una contribucion de los empleadores
y, en mucha menor proporcion de los trabajadores, a fondos de pensiones por
capitalizacion individual con un importante elemento de solidaridad para garantizar
la pensién minima vital. Una vez que el Gobierno de operatividad al nuevo sistema
de pensiones, las reformas al sistema de prestaciones deben ir orientadas a facilitarle
al trabajador el acceso al ahorro de corto plazo, para vivienda, adquisicion de
vehiculos, equipamiento del hogar. (EUD, 19-10-1999).

CUTYV respalda incluir la retroactividad

Para la CUTV, esta es una oportunidad histérica para que los trabajadores
venezolanos recuperen a través de la nueva Constitucion el anterior régimen de
prestaciones sociales y reafirmen todos los derechos laborales. Para la CUTV el
nuevo texto constitucional debe consagrar, entre otros asuntos fundamentales, la
proteccion estatal al trabajo y el amparo a la dignidad del trabajador; la
irrenunciabilidad a los derechos laborales y la prohibicién expresa de la reduccion o
pérdida de los mismos. También la organizacion sindical considera necesario
concebir desde la Constitucion un sistema de seguridad social integral, universal y
solidario que no pueda ser privatizado; la estabilidad laboral con una disposicion
expresa que prohiba los despidos masivos y todo despido sin causa justificada. Se
menciona ademas la obligacion de una politica salarial que garantice la recuperacion
del poder adquisitivo y la proteccion del ingreso, la reduccion de la jornada de
trabajo a 36 horas semanales y su progresiva disminucién, el derecho a las
prestaciones sociales que recompensen la antigliedad y amparen en caso de cesantia,
calculadas por todo el tiempo de labor y segiin el ultimo salario final de la relacion
de trabajo. (EUD, 23-10-1999).

Chavez convence a la ANC sobre el Régimen Laboral
El 28 de octubre de 1999, a su regreso de la gira asidtica y europea, el presidente
Hugo Chavez logré convencer a una directiva ampliada de la ANC para excluir de
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la nueva Constitucion la retroactividad de las prestaciones sociales, la reduccion de
la jornada laboral, la creacién del sistema unico de seguridad social y el salario
minimo. Chavez argumentd lo siguiente: consagrar la retroactividad de las
prestaciones significard una erogacion estatal equivalente a dos veces y medio el
presupuesto nacional del afio que viene y reducir a 40 horas semanales la jornada
laboral quebrard a la debilitada pequefia y mediana industria. Segiin el nuevo
acuerdo pactado el 28 de octubre de 1999, la Carta Magna consagrara el derecho de
cesantia y antigiiedad y dejara la reglamentacion por ley, en un lapso que podria ser
de cinco afios, de las modificaciones que permitan un regreso a la retroactividad,
“siempre y cuando exista salud financiera en el Estado”. (EUD, 29-10-1999,
Taynem Hernandez).

COLEGIACION DE PROFESIONALES

Profesionales exigen incluir colegiacion

El 30 de septiembre de 1999, representantes de las organizaciones que agrupan a
los graduados universitarios marcharon hasta el Palacio Legislativo para exigir a la
ANC la aprobacién, en la nueva Carta Magna, de la colegiacion obligatoria de todos
los profesionales. En la actividad participaron los gremios de abogados, ingenieros,
bioanalistas, psicologos, farmaceutas, enfermeras, administradores y periodistas,
entre otros. (EUD, 1-10-1999, Angel Bermudez).

RELACIONES LABORALES EN LA INDUSTRIA PETROLERA

Se Inicia discusion del convenio petrolero

Luego de una jornada de deliberaciones que durd mas de siete horas, las
federaciones nacionales petroleras: Fedepetrol, Fetrahidrocarburos y Sintraip, dieron
cese, el lunes 04 de octubre de 1999, al conflicto intersindical que impedia la
negociacion del contrato colectivo 1999-2000. Carlos Ortega, presidente de
Fedepetrol, refirio que la exigencia de que el salario de los trabajadores petroleros
sea llevado a 18.000 bolivares diarios, como plantea Sintraip, se incluira en la
discusion del nuevo contrato. Aclard, sin embargo, que no aceptaran que la oferta de
PDVSA esté por debajo del planteamiento de Fedepetrol y Fetrahidrocarburos, que
exigen un pago de 12.000 bolivares por jornada. El salario actual es de 10.000
bolivares diarios. (ENOL, 5-10-1999, Ana Diaz).

Cambios en la directiva de la industria petrolera

La designacion de Héctor Ciavaldini como presidente de PDVSA, tras la
permanencia por siete meses de Roberto Mandini al frente de la industria, levantd
suspicacias entre algunos expertos sobre la estrategia gerencial de la empresa. La
posibilidad de pérdida del sistema de ascensos y calificaciones del personal basado
en la meritocracia ocup6 el centro de la polémica. (EUD, 5-10-1999).
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Beneficios laborales para trabajadores de PDVSA

El 11 de octubre de 1999, El Universal informd, que durante el afio 1998 se
habia producido una alta salida de la némina mayor y ejecutiva de PDVSA, debido
al cambio de sistema de prestaciones sociales, lo que significé una erogacion de
1,51 millardos de délares por indemnizaciones y jubilaciones. Se supo que esta
eliminacién de la retroactividad implicaba para los petroleros una caida en sus
ingresos. Sin embargo, son varios los beneficios que todavia mantiene la industria
para sus trabajadores. Por ejemplo, la asistencia de PDVSA para la compra de una
vivienda contintia, pero tras los cambios experimentados en el holding, en la
actualidad no se otorgan préstamos, sino que se subsidian los intereses del crédito
que pidio el trabajador a cualquier entidad financiera. (EUD, 11-10-1999).

Por otro lado, para marzo del aiio 2000, PDVSA tiene planteado pagar a sus
trabajadores de la nomina mayor y ejecutiva una bonificacion especial, en caso de
que se cumplan las metas corporativas previstas en el ejercicio operacional de 1999.
El plan fue denominado “pago variable”, y persigue recuperar el nivel de ingresos
que tenian los trabajadores antes del cambio de régimen de prestaciones sociales.
Hasta los momentos se desconoce la cantidad de dinero que podria implicar el
desembolso del pago variable y el impacto de este en los costos de PDVSA. La
bonificacion podria significar un aporte de 50% de la remuneracion salarial
anualizada del trabajador con impacto en las prestaciones. Para Recursos Humanos
de PDVSA, este esquema es mucho mds equitativo porque se reconoce el aporte
laboral del trabajador y no su tiempo de servicio. Por otra parte, en la segunda
quincena del mes de octubre de 1999 se comenzaria la primera etapa de un ajuste en
la prima que pagan los trabajadores de PDVSA por el seguro de HCM. Con esta
medida se persigue disminuir los costos que este programa representa para la
corporacion. (EUD, 11-10-1999, Patricia Ventura Nicolas).

El 12 de octubre de 1999, la prensa resefi¢ que alrededor de 21.400 trabajadores
de la némina mayor de PDVSA, que incluye gerentes medios, profesionales,
técnicos y personal administrativo con alta calificacion, tenian el mismo salario
desde diciembre de 1998, pues la casa matriz petrolera no ha realizado los ajustes
por meritocracia correspondientes al presente afio. La némina mayor recibe ajustes
salariales dos veces al afio, de acuerdo con el desempefio del trabajador en sus
funciones durante el periodo evaluado. La tnica variacion salarial se ha dado por la
via de la promocion (ascensos de un cargo a otro), y eso ha ocurrido en un bajo
porcentaje del total de empleados. Segin los voceros, es un mito la creencia de que
los trabajadores de PDVSA son los mejor pagados. Reconocieron que en su
situacion han influido las dificultades financieras por las que atravesod la corporacion
entre enero y marzo de 1999, debido a la caida de los precios internacionales del
petréleo. En esos meses, la empresa registré un flujo de caja negativo. Sefialaron
que si bien es positivo que PDVSA destine 4 billones de bolivares a la reactivacion
de las operaciones petroleras, esta medida no debe significar que se suspendan las
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mejoras laborales, pues de lo contrario se produciria una desmotivacion entre el
personal de la industria. (ENOL, 12-10-1999, Ana Diaz).

Trabajadores paralizan planta de cloro de Pequiven

Informaciones de la prensa nacional resefiaron el jueves 28 de octubre de 1999,
que la planta de cloro soda de Pequiven en el Complejo Petroquimico del Tablazo
paralizo sus actividades una vez que empleados del consorcio Jantesa-Technipetrol
tomaron las vias publicas e impidieron el acceso de los trabajadores. El motive de la
manifestacion fue el reclamo del pago del preaviso por parte de los obreros
despedidos por esta confratista. Pequiven, segun un comunicado de prensa,
considera que el conflicto “pone en riesgo la continuidad de las operaciones, con
graves repercusiones para la empresa y para la economia nacional”. (EUD, 28-10-
1999). Al dia siguiente, las operaciones del complejo petroquimico recuperaron la
normalidad con el levantamiento, por parte de manifestantes, de la medida de cierre
de la via principal Maracaibo-Puertos de Altagracia en la Costa Oriental del Lago.
Por otra parte, fuentes del sector petrolero revelaron que PDVSA no puede pagar el
aumento salarial de 12.500 bolivares al mes, adicionales a los 10.000 bolivares
actuales, porque los costos de la corporacién se elevarian demasiado. El régimen de
prestaciones sociales (los trabajadores petroleros son los tinicos con sistema anterior
a julio de 1997, cuando se promulgo la LOT) es otro tema que requerira un gran
esfuerzo de negociacién de las partes, porque los representantes sindicales lo
consideran un punto de honor. (ENOL, 29-10-1999).

DESEMPLEADOS PUGNAN POR PUESTOS DE TRABAJO

El 8 de octubre de 1999 se informé que grupos de desempleados quemaron dos
gandolas cargadas de productos quimicos y comestibles. La protesta que
protagonizaron los comités de desempleados en Maturin estuvo motivada por el
hecho de que los sindicatos pretenden volver a tener el control de la cldusula 69 de
la contratacion colectiva del sector petrolero, lo cual, segiun los desempleados,
dejaria sin efecto las actuaciones de las comisiones de vecinos que hasta el
momento se habian estado formando para participar en la distribucion de los puestos
de trabajo que puedan salir en las petroleras de la localidad. La protesta comenz6 en
la mafiana, pero ante la crisis causada por el bloqueo de la circulacion, intervino la
policia y posteriormente la Guardia Nacional. Se conocié que habia 20 detenidos,
entre ellos dos abogados integrantes de los comités de seguimiento del Empleo en
una localidad de Maturin. (ENOL, 8-10-1999).

Un muerto y tres heridos en enfrentamiento entre desempleados

Por segunda vez en el estado Monagas, la disputa por los puestos de trabajo en
las empresas petroleras se convirtid en un violento enfrentamiento entre dos grupos
de sindicalistas armados, con el resultado de un joven muerto y 3 heridos. El
conflicto estalld en Punta de Mata, uno de los distritos petroleros de PDVSA en el
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oriente del pais cuando el grupo dirigido por Jesus Rafael Jiménez, “El Nifio”, se
dirigio al territorio donde esta ubicado el sindicato controlado por Ismael Carvajal,
conocido como el “Comegente”, quien presuntamente hizo los disparos con un
arma de 38 milimetros y 3 de estos impactos causaron la muerte del joven.
Inicialmente, se informd que la victima era un transeunte ajeno al problema, hecho
que esta en investigacion. Segun las primeras versiones policiales, hubo un fuerte
tiroteo entre ambos grupos. Por su parte, el gobernador de Monagas, Luis Eduardo
Martinez, declard que su despacho seguira en su labor de intermediacion con los
grupos creados para la administracién y otorgamiento de empleos petroleros, pero
considera que deben existir mecanismos que eviten estos enfrentamientos y que
estdn afectando al estado en la medida que alarman a los inversionistas por la
conflictividad en que se mantiene la region. (END, 29-10-1999).

EL DESEMPLEO Y LA INFORMALIDAD

Panorama laboral de Venezuela en la tltima década

Giuliana Chiappe, periodista de El Universal, resefia un articulo en el cual
Vanessa Cartaya, directiva del Centro de Investigaciones Econémicas y Sociales
(CIES), hace referencia al problema del desempleo y la informalidad. Cartaya
afirma que, en el periodo enire enero y junio de 1999, las néminas empresariales
disminuyeron 14%, se rompid la marca del 50% de informalidad y se cred la menor
cantidad de nuevos puestos de trabajo. El mayor empleador de Venezuela es el
sector informal. El 68% de las personas que por primera vez demandaron trabajo se
desvid hacia el sector informal. Sélo el 17% de esta nueva fuerza de trabajo (que
alcanzé 3 millones de personas entre 1990 y 1999) recibi6 ocupacion formal, sea en
dependencias publicas o empresas privadas, y el 18% esta desempleado. Todos los
trabajadores informales de Venezuela suman 4 millones 435 mil personas. De esta
cantidad, 2 millones 749 mil son “autoempleados”, pero no del tipo profesional y
técnico. En este grupo se enrola un millon de buhoneros. “La situacién més grave es
el cambio en la composicion de la fuerza laboral, con su cuota de mayor
desproteccion social e inestabilidad”, agregé Cartaya. El gran repunte de la
informalidad se observa entre 1993 y 1994, cuando la tasa crecid de 40% a 50%.
Coincide también con el periodo en que el desempleo comienza a crecer pues en los
afos 1992 y 1993 se registraron las tasas de desocupacion mas bajas de la década.
En toda la década de los noventa, solo han incrementado los puestos de trabajo en
453 mil. El sector publico ocupa cerca de un millén 300 mil trabajadores. Cartaya
informa que, en términos netos, en toda la década el sector publico solo ha creado
103 mil nuevos puestos. Casi un tercio de los jovenes estan desocupados.
Representan el 43% del total de desempleados del pais. En 1990, el 38% de las
mujeres se consideraban activas laboralmente. Hoy, esta variable sube a 50%. Para
finalizar, agrega que la tasa de desocupacién femenina es superior a la de los
hombres, representando el 44% del total de desocupados. (EUD, 4-10-1999,
Giuliana Chiappe).
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Los buhoneros se reproducen como la hierba

Nadie parece controlar el avance de los vendedores informales establecidos en
Caracas. La Alcaldia del Municipio Libertador ya considera el asunto un problema
de orden publico, los vecinos han declarado oficialmente su rechazo y los
comerciantes se niegan a aceptarlos en sus fronteras. Nelson Lara, director general
de la Alcaldia, reconocié que comenzaron a tener dificultades con los planes de
reubicacion de los comerciantes desde que los vendedores “empezaron a sentirse
con el derecho, por su condicion de soberano, de ocupar las calles; a partir de ese
momento el asunto se convirtié en un problema de orden publico”. (ENOL, 19-10-
1999).

PRESUPUESTO NACIONAL PARA GASTOS DE PERSONAL

Servicio de deuda publica externa consumira 2,1 billones de bolivares

El dia 6 de octubre de 1999, el diario El Universal publicé un articulo en el cual
hace algunas referencias a la cuestion presupuestaria. En términos nominales la
asignacion para pago de personal en el 2000 se mantiene igual a la de 1999. Sin
embargo, en términos reales experimenta una contraccién de 15%. El Ejecutivo
Nacional destinara 1,9 billones de bolivares del gasto total del afio 2000 para pago
de personal. Esta cifra representa 10,4% del total de los gastos estimados para el
proximo afio. En términos nominales no hay diferencia con respecto a la cifra que
tue destinada a este afio para gastos de personal. Sin embargo, en términos reales
representa una caida de 15%, tomando en cuenta las estimaciones de inflacién para
este afio y el proximo. (EUD, 6-10-1999).

SINDICALES

Piden desocupacion de Casa Sindical

El Instituto para la Capacitacion y Recreacion de los Trabajadores (Incret) pidid
desocupacién de la Casa Sindical de El Paraiso a la Federacion Unificada de
Trabajadores del Distrito Federal y Estado Miranda, y le dio un plazo de un mes
para retirarse de las instalaciones. Segtin los rumores que se manejan, el Incret tiene
planificado instalar en la Casa Sindical un hogar de nifios de la calle, tal como lo
esta haciendo en Los Caracas. No obstante, los sindicalistas se oponen a desocupar
porque afirman ser “pisatarios o propietarios naturales de la instalacién que ocupan
desde hace mas de 30 afios”. En la Casa Sindical funcionan 26 sindicatos de los 192
afiliados a la Federacion. (EUD, 6-10-999).

CTV posterga elecciones por solicitud de la Constituyente

El 24 de octubre de 1999, se informd, que la CTV decidié postergar las
elecciones de dirigentes sindicales nacionales, pautadas para realizarse entre los dias
27 y 28 de octubre, hasta tanto se aprueben los puntos relativos a la actividad
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sindical en la proxima Carta Magna. La decision fue tomada en el quinto Congreso
Extraordinario del organismo, en el cual se informé que la medida se deriva de una
solicitud hecha por la ANC. Los procesos comiciales seran ejecutados a través de la
participacion del CNE, para garantizar la transparencia y eficiencia de los mismos.
(ENOL, 24-10-1999).

PASIVOS LABORALES DEL SECTOR PUBLICO

Trabajadores publicos dan ultimatum al Gobierno

Las federaciones y sindicatos de obreros y empleados de la administracion
publica afiliados a la CTV dieron un ultimatum al Gobierno para que cumpla con
sus obligaciones salariales, inicie las negociaciones de contratos colectivos vencidos
en diciembre de 1998 y cancele las obligaciones correspondientes a los pasivos
laborales. Como medida de presién, se convocd a una marcha de trabajadores (1,4
millones de obreros y empleados de la administracion publica) para el jueves 20 de
octubre de 1999. Segin informaciones de la CTV, el corte de cuenta al 31 de
diciembre de 1997 revelé pasivos del Gobierno con los trabajadores de la
administracion publica por el orden de los 2,5 billones de Bs. (ENOL, 12-10-1999).

Pasivos laborales enfrentan a trabajadores y gobierno

El 19 de octubre de 1999, Ana Diaz de El Nacional informd, que el Ministro de
Finanzas, José Rojas, convoco para ese dia a la directiva de la CTV a una reunion
de emergencia para evitar acciones extremas de los trabajadores de la
administracion publica, que habia venido anunciando en los ultimos dias. Al dia
siguiente se conocid que no hubo acuerdo en la reunion. Los trabajadores exigen un
cronograma para la cancelacion de los pasivos laborales. La oferta del Gobierno de
cancelar hasta diciembre (1999) un billén de bolivares de la deuda con los
empleados y obreros de la administracion publica no impidié la convocatoria a la
marcha del 20 de octubre. Ramirez Leon, presidente de la CTV, manifestd que antes
de declarar la huelga se agotaran todos los mecanismos para que el Gobierno honre
sus compromisos. El Ministro Martinez dijo que el Ejecutivo reconoce que tiene un
compromiso, y ha ofrecido cancelar un billon de bolivares en lo que resta de afio.
En la reunion el Ministro de Finanzas presento un papel de trabajo con los calculos
del Gobierno. La representacion sindical consideré una falla que los pasivos
laborales fueran totalizados en 408.6 millardos de bolivares. Los nimeros de la
CTV especifican 672 millardos de bolivares pendientes por pagar a 672.000
asalariados de un total de 1,4 millones de trabajadores entre mayo septiembre de
1999, por concepto del aumento salarial de 20%, y 21 millardos adeudados a
840.000 personas, monto correspondiente a 25% del bono de transferencia.
También estan 26,25 millardos de bolivares por el restante 75% de esa bonificacion,
que no se la ha cancelado a nadie, y 694,4 millardos de los depdsitos de 5 dias
mensuales de antigiiedad en las cuentas bancarias individuales. con sus respectivos
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intereses. Otros pasivos corresponden a beneficios como titiles escolares, seguro de
hospitalizacién, cirugia y maternidad, tabuladores y cesta tickets. (ENOL, 19-10-
1999) y (ENOL, 20-10-1999, Ana Diaz y Vanessa Davies).

Marcha por pasivos laborales se mantuvo en orden

El 20 de octubre a las 10:30 am, partié desde la Plaza Morelos, la marcha
convocada por la CTV que, segun la dirigencia sindical, agrupé 50.000 personas,
aunque otros observadores calcularon el numero en 5.000. Al final del recorrido de
la marcha, los 4nimos de los manifestantes se exaltaron cuando se les informo la
ausencia del ministro y el viceministro del Trabajo, lo cual fue catalogado “como
una burla” por el presidente de Fedeunep. Bajo la consigna "Chavez Viajando y
Nosotros Pelando", la marcha de los empleados y obreros del sector publico arribd
al Palacio Federal Legislativo. (ENOL, 21-10-1999).

Acuerdo para el pago de deuda laboral

El 22 de octubre de 1999, el diario El Universal informé que el Gobierno
Nacional y los trabajadores del sector piiblico habian alcanzado un acuerdo de pago
parcial de la deuda laboral, lo que pone fin a la amenaza de huelga que habia
proferido la CTV. El acuerdo consta principalmente de un cronograma de pagos
que, segun el acta firmada, se iniciara el primero de noviembre de 1999. El Consejo
de Ministros habia aprobado la erogacion de un billén de bolivares para el pago de
parte de la deuda laboral que mantiene el Gobierno con los empleados de la
Administracién Publica. El acuerdo logrado contempla ademas la reactivacion del
didlogo bipartito (trabajadores-Gobierno), con la instalacién de una comision
técnica que se encargara de iniciar las negociaciones del contrato colectivo de la
Administracion Publica, ademéas se encargara de definir el monto del total de los
pasivos laborales. (EUD, 22-10-1999, Luisa Amelia Maracara).

HUELGA TRIBUNALICIA

Paralizados tribunales por huelga indefinida

Los trabajadores tribunalicios acordaron, en asamblea realizada en el Palacio de
Justicia, ir a una huelga indefinida, a partir del lunes 18 de octubre, por cuanto hasta
el momento no han recibido respuesta a sus demandas de cumplimiento de los
compromisos contractuales y sobre las deudas pendientes desde el afio 1997.
(ENOL, 15-10-1999, Politica). El lunes 18 de octubre de 1999, tal como lo
anunciaron, los trabajadores tribunalicios paralizaron sus actividades para dar inicio
a una huelga indefinida en demanda del pago de deudas por parte del Consejo de la
Judicatura, cuya presidenta, Esther Franco La Riva, declar¢ la accién gremial como
ilegal, irresponsable y obra de una minoria insignificante. La huelga se inicid pese al
anuncio hecho el viernes 15 de octubre de 1999 de que los gremios y la Judicatura
habian llegado a un acuerdo y que habian establecido un cronograma de pagos.
(ENOL, 19-10-1999).
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Persiste la huelga de los tribunalicios

Un articulo publicado en prensa informé que las organizaciones gremiales de los
empleados tribunalicios estaban divididas. Unas insisten en negociar con la
Judicatura, mientras otras consideran que el nuevo escenario de las conversaciones
debe ser el Ministerio del Trabajo. (ENOL, 20-10-1999, Willmer Poleo Zerpa,
Politica). (EUD, 26-10-1999, Irma Alvarez). El Ministro del Trabajo, Lino
Martinez, asumio la mediacién ante el conflicto que mantiene virtualmente
paralizados un buen nimero de tribunales del pais, y en tal sentido busca reunirse
con todos los sectores involucrados, al tiempo que realiza gestiones para ayudar a

conseguir los recursos necesarios para pagar parte del dinero que se le adeuda a los
trabajadores. (ENOL, 26-10-1999, Willmer Poleo Zerpa).

En puertas suspensién del conflicto tribunalicio

El 27 de octubre de 1999, el ministro del Trabajo, Lino Martinez, los
representantes del Consejo de la Judicatura y los trabajadores tribunalicios se
reunieron para intentar llegar a un acuerdo que permitiera poner fin a la paralizacién
escalonada de la administracién de justicia. En la reunion se discutieron los
siguientes puntos: 1) como seran distribuidos los 29 millardos que resultaran del
traslado interno de partida, a cargo del Ministerio de Finanzas; 2) cul sera el aporte
del Ejecutivo, considerando que el monto anterior no es suficiente para cancelar las
deudas pendientes, y 3) cudl sera la participacion del CJ, institucion a la que
solicitaran garantia de que no resultardn sancionados los dirigentes y trabajadores
que participaron en la paralizacion. (EUD, 28-10-1999).

CONFLICTO DE EDUCADORES

Profesores universitarios paralizan sus actividades

Las exigencias laborales de los profesores universitarios y la falta de recursos
que padecen las 17 casas de estudios del pais, llevé a Fapuv a convocar un paro
académico de 24 horas. Este paro forma parte de una serie de acciones que seran
tomadas semanalmente para protestar por el incumplimiento de los pagos. (ENOL,
28-10-1999, Informacion).

José Rafael Casal, presidente de la Fapuv informé que en total la deuda del
Ejecutivo con los educadores asciende a unos 205 millardos de bolivares entre
prestaciones y sueldos no cobrados de 1997 y 1998. Este es el primer paro
universitario que afronta el presidente Hugo Chavez desde que asumio el poder. Las
17 universidades publicas de Venezuela agrupan a mas de 40.000 docentes (entre
activos y jubilados) y 650.000 estudiantes. (EUD, 29-10-1999).

Tal vez por ser el primer paro del afio o quizd porque sus organizadores no
pudieron hacer mas promocion a esta medida de protesta, la suspension de
actividades académicas se acato solo a medias en la UCV. (ENOL, 29-10-1999).
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RECLAMOS AL MINISTRO LINO MARTINEZ

Los obreros que laboran para el Estado colocaron sobre la mesa del Ministro del
Trabajo, Lino Martinez, la exigencia de un incremento salarial de 100%, con lo que
el sueldo minimo se elevaria a 240 mil bolivares. Las 15 federaciones que los
agrupa también esperan que se les dupliquen todos los beneficios del actual contrato
colectivo en cuanto a dias de utilidades, becas y utiles escolares. Ademas, quedd
decretada la inamovilidad laboral en el sector publico con la firma del acta que dio
inicio a las negociaciones del nuevo contrato colectivo. Asimismo, los trabajadores
de Enelbar, empresa eléctrica que presta servicio al Estado Lara, introdujeron un
pliego conflictivo y transcurridas 120 horas se declararan en huelga si el Gobierno
no se sienta a discutir el nuevo contrato colectivo. El ministro del Trabajo ofrecio
que antes del martes 2 de noviembre de 1999 se iniciarian las negociaciones. (EUD,
27-10-1999, Victor Salmerdn).

SOBRE LA REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL

Cautela ante propuesta de reduccién de jornada laboral

Entre el articulado que consignaron los miembros de la Comisién de los
Derechos Sociales ante la instancia constitucional, se destaca la reduccion de la
jornada de trabajo semanal de 44 a 40 horas. (ENOL, 1-10-1999).

La propuesta constituyente carece de respaldo por parte de la CTV. Su
presidente, Federico Ramirez Ledn, argumentd que si la disminucion de horas de
trabajo no es acompafiada de una compensacion laboral en nada favorece a los
trabajadores. Su adopcién en Venezuela podria significar mayor desempleo.
Ademais sefiald que la reduccion de los horarios de trabajo es un tema que debe ser
incluido en la discusion de una politica integral sobre el mercado laboral, y nunca
como un tema aislado (EUD, 28-10-1999).

La disminucion de la jornada es una tendencia mundial. Ha sido adoptada en un
numero importante de paises como un factor de interés social dentro de sus politicas
nacionales de empleo. Por su parte, el empresariado advierte sobre un impacto
negativo sobre la productividad, en tanto que en las filas sindicales temen que un
incremento en los costos de produccion de las empresas se traduzca en un aumento
del paro forzoso. Para el director del Instituto Venezolano del Derecho Social,
Carlos Sainz, la medida no es tan negativa como la presenta el sector privado ni
tendra las consecuencias lamentables de desempleo e incremento de costos de
produccion que se han vaticinado. Explicé que rebajar la duracion de la jornada,
propiciaria, entre otras ventajas, la eliminacion del pago de horas extras, que es uno
de los principales problemas de costos que tiene hoy en dia el patrono. Segun
estudios de este instituto, por el uso y abuso de horas extras dejan de emplearse en
el pais unos 100.000 trabajadores al afio. (ENOL, 28-10-1999).
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Aprobada reduccion de jornada laboral

El 31 de octubre de 1999, el diario El Universal, informé6 que la ANC aprobé la
reduccion de la jornada laboral a 40 horas semanales y le dio rango constitucional a
las jubilaciones y pensiones otorgadas por el sistema de seguridad social, que en
ningin caso podra ser menor al salario minimo urbano (EUD, 31-10-1999, Ernesto
Ecarri Hung y Yolanda Valery).

DEUDAS LABORALES CON EL SECTOR PUBLICO

Gobernaciones y alcaldias no tienen recursos para pagar al personal

El 3 de noviembre de 1999, los alcaldes rechazaron el compromiso suscrito por
el Ministerio del Trabajo para el pago de las deudas laborales, pues segiin sefialaron
a la prensa, no tienen como cancelar el 20% de aumento salarial a sus empleados.
Ledezma manifestd preocupacién porque “por una parte, se calcula la venta del
barril de petroleo en 15 dolares”, pero lo que se asigna a los municipios “por la via
del Situado y la Ley de Asignaciones Especiales se calcula a un barril en 12
dolares”. La asociacion pedira reuniones con la OCEPRE y el Ministro de Finanzas.
(EUD, 3-11-1999).

Chévez ordend a sus ministros revisar y cancelar deudas laborales

El presidente Hugo Chavez ordené a todos sus ministros revisar
exhaustivamente los compromisos laborales de sus despachos a fin de agilizar los
tramites para cancelar las cuentas pendientes antes de que culmine 1999 (END, 4-
11-1999) y (EUD, 4-11-1999). El 11 de noviembre de 1999, el Ministro de
Finanzas, José Rojas, sefialé que la deuda laboral que mantiene el Ejecutivo con los
trabajadores de la Administracién Puablica ha sido contabilizada hasta la fecha en 10
billones de bolivares. Segiin Rojas, aunque esta no es una deuda exigible en el corto
plazo, el Ejecutivo busca mecanismos para ponerse al dia con ella, (EUD, 11-11-
1999).

Ejecutivo incumplié pago de retroactivo

De acuerdo a las informaciones aparecidas en la prensa nacional el martes 16 de
noviembre de 1999, el Ejecutivo Nacional incumplié con el compromiso acordado
con los empleados publicos para cancelarles el pago retroactivo correspondiente al
incremento salarial de 20%. Carlos Borges, presidente de Fedeunep sefialé que, de
acuerdo al acta firmada el pasado 21 de octubre en el despacho del ministro del
Trabajo, el Gobierno Nacional se comprometid a cumplir cuatro acciones, de las
cuales dos tienen relacion directa con el incremento salarial. Los dos puntos
especificos son: 1) incorporar en la némina de todos los trabajadores de la
Administracion Publica centralizada y descentralizada el incremento salarial de
20%; 2) cancelar el pago retroactivo del aumento salarial correspondiente a los
meses de mayo, junio y julio. Los meses restantes (agosto, septiembre y octubre) se
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cancelaran a partir de la ultima semana de noviembre. El presidente de FEDEUNEP
denuncio también que el Gobierno falld en la creacion de una comision técnica
mixta, la cual debid instalarse a partir del 26 de octubre para realizar un monitoreo
de cumplimiento de las cuatro clausulas del acuerdo. Borges planted que esperarian
un pronunciamiento oficial. (EUD, 16-11-1999),

DESEMPLEO

Cifras en rojo

Para inicios de noviembre, los célculos de la CTV, indicaban que el desempleo
estaba por el orden del 20,4% y que semanalmente cierran en todo el pais entre 20 y
100 empresas. Para revertir este proceso, Carlos Navarro afirma que “es necesario
que Gobierno, empresarios y trabajadores disefien planes para el sector
construccion, turistico, maritimo y servicios”. (EUD, 1-11-1999).

De acuerdo a estudios realizados por Datanalisis, entre enero y septiembre de
1999, la telarafia del desempleo cayo sobre 474 mil venezolanos. Datanalisis
registra como desempleados a personas que permanecen al menos tres meses sin
hacer otra actividad que buscar trabajo, fuera de la economia informal. El total de
desocupados, que cumple con esta caracteristica, es de un millon 694 mil al cierre
de septiembre, cifra que se traduce en 17,1% de la fuerza de trabajo (EUD, 1-11-
1999, Victor Salmeron).

Desempleo en la Zona del Hierro

El presidente de Fedecamaras en el Estado Bolivar, Antonio Ledn Natera,
informo, que el desempleo en esa regién oscila entre 25 y 30%. debido a la
“depresion econdémica de las empresas basicas de Guayana (acero, hierro y
aluminio) y de la desinversiéon minera”. Sefial6 a la prensa, que tanto empresarios
como trabajadores “teniamos expectativas muy favorables ante la posibilidad de que
el Gobierno, a través de la Habilitante, aprobara una ley minera”. Sin embargo, al
conocer el texto sancionado recientemente en Consejo de Ministros, observamos
que es muy estatista y discrecional. “Habiamos estimado una reactivacion del
empleo, en aproximadamente 15 mil nuevas fuentes de trabajo en dos afios; e
inversiones de 5.000 millones de ddlares, con la aprobacion de una nueva ley”. Ese
instrumento legal, advirti6 el dirigente empresarial, impedira que esas proyecciones
se hagan efectivas y con ello, acentuara atin mas, la recesion econdmica y social de
la localidad. (EUD, 4-11-1999).

REACCIONES ANTE REDUCCION DE LA JORNADA

Fedecédmaras: se incrementara el costo de la néomina y el desempleo

Para el presidente encargado de FEDECAMAS, Pedro Carmona, la reduccién de
la jornada laboral en 8 horas, aprobada por la ANC, tendra un impacto adicional de
20% en los costos de némina de las empresas. Este es un tema que no ha sido objeto
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de medicién y cuantificacion en cuanto a su impacto econdmico, politico y social.
La medida podria estimular la improductividad y generar mayores costos,
desempleo y economia informal. También preocupa a Fedecamaras la inclusién de
una disposicion transitoria, segin la cual en el lapso de un afio debera aprobarse un
nuevo sistema de prestaciones, lo que significa prejuzgar con un mandato
constitucional que el régimen actual no funciona. No nos oponemos a que haya un
debate en torno a la vigencia de la LOT (1997), lo que no podemos hacer es fijar
una posicion a priori, por razones ideoldgicas, que esa legislacion no es buena, que
debe ser cambiada per se, sin saber en queé direccion. (EUD, 2-11-1999). En cuanto
al desempleo, advirtié que la reduccién de la jornada laboral aumentaria en 5% el
desempleo nacional, ubicado actualmente en 20%. Mientras que la economia
informal, estimada en 54%, podria llegar al 65-70%. Muchas empresas en vez de
desaparecer, pueden irse “informalizando” y ésta es la tendencia contraria de lo que
debemos buscar, sostuvo Carmona. (EUD, 3-11-1999).

CTYV satisfecha con la medida

La CTV recibidé con beneplacito la reduccion a 40 horas de la jornada laboral y
emplazo a los empresarios a que busquen mecanismos “‘creativos”, que disminuyan
los costos que esta medida supone. Navarro, presidente (e) de la central obrera,
sefialé que “los empresarios venezolanos tienen que entender que esta es una
tendencia mundial (...) el bloque europeo, Estados Unidos y Canada la han
implementado con buenos resultados para combatir el desempleo”. La jornada
laboral de 40 horas, ademéas de mundial, es antigua. Navarro rechazé la tesis de
incremento del desempleo. (EUD, 3-11-1999).

Reduccion de jornada laboral costard Bs. 190 millardos anuales

La reduccion de la jornada laboral generard un aumento en la participacion de
los costos laborales del sector por un monto de 190 millardos de bolivares al afio,
sobre la base de los costos de 1999. La aseveracion proviene de la Confederacion
Nacional de Industriales. “Sabiendo que las remuneraciones representan, en
promedio, 10% de los costos totales de produccion, la reduccion de la jornada
laboral generaria un aumento en las estimaciones anuales de inflacion de 1 o 2
puntos porcentuales”. La medida, tendra un impacto negativo de 9% sobre la
competitividad de la industria en el pais. (END, 4-11-1999).

Gustavo Marturet, presidente del Banco Mercantil reiter6 que la medida “ataca
la base de la productividad y nos pone un punto abajo frente a otros paises de la
regiéon”. (END, 4-11-1999).

DEBATE CONSTITUYENTE: PRESTACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL
A principios del mes de Noviembre de 1999 la discusion sobre la problematica

de relaciones laborales derivada del trabajo de la Asamblea constituyente se
recrudecio debido a la posicion de los diferentes sectores del pais quienes opinaron
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a través de los medios. Se notaba una fuerte corriente que se pronunciaba sobre
medidas especificas como la reduccion de la jornada laboral y sobre los fondos de
pensiones.

(Nuevamente la retroactividad de las prestaciones?

Juan Carlos Larrafiaga, profesor de la UCAB y el IESA, predice que en el afio
2000 no se recuperara el empleo debido a que el proyecto de Constitucion mantiene
“como una espada de Damocles” la amenaza de regresar a la retroactividad de las
prestaciones sociales (EUD, 6-11-1999, Pedro Garcia Otero).

Un tajante rechazo manifiesta Luis Henrique Ball al sefialar como negativo que
el proyecto de Constitucion consagre la retroactividad. Para Ball, el regreso a la
retroactividad de las prestaciones sociales es consecuencia de dogmas ideolégicos y
no de analisis econdmicos. “Las personas que han estado promoviendo este regreso
al pasado son personas que nunca han sacado una cifra, que no han hecho ningin
calculo a favor o en contra de lo que estdn proponiendo. Tampoco demuestran con
cifras por qué estan impulsando esas reformas, cudles van a ser las mejoras para el
trabajador. Aqui hay un gran dogma ideologico. De alli que esta Constitucién va a
tener muy poca duracion”, apuntd. (EUD, 7-11-1999 y EUD, 7-11-1999, Patricia
Ventura Nicolas).

Gremios profesionales se disputan las condiciones para su gjercicio

La Federacion de Contadores Publicos y el Colegio de Abogados del DF rebaten
la derogacion del articulo 82 de la Constitucion de 1961, el cual sefiala la
obligatoriedad de determinar por ley las profesiones que requieren titulos y
condiciones para ejercerlas. Los contadores estan convocando a una asamblea para
informar sobre la significacion de lo que consideran un atropello y realizaran una
campaiia por el NO. Por su lado, los abogados plantean que mas de 100.000
profesionales exigen la incorporacion de la obligatoriedad de colegiacién al texto
magno. (EUD, 12-11-1999).

Fondos privados de pensiones: una posibilidad

El 16 de noviembre se anuncia en la prensa, que el articulo 89 del Proyecto de
Constitucion, sufria una modificacion, al suprimirse el término “intransferible” en
lo que se refiere a la obligacion del Estado de garantizar el derecho de los
venezolanos a la seguridad social, de esta manera queda abierta la posibilidad del
ingreso de capitales privados al sistema de seguridad social. El analista financiero
José Grasso Vecchio asegura que la participacion privada en los fondos de
pensiones es indispensable. “Los fondos se estan convirtiendo en el primer factor de
inversiones en la region, pues ya operan exitosamente en Chile, México, Argentina,
Peru, Uruguay y otros paises™. (END, 16-11-1999).
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Por su parte, Andrés Capriles, director de General de Seguros, advirtié que no
seran los capitales internacionales ni nacionales los que resulten afectados con la
prohibicién de las administradoras de fondos de pensiones privadas, sino los
trabajadores venezolanos. A su juicio, el pais también pierde, porque no contara con
una masa de ahorros a largo plazo, que serviria para financiar proyectos de
inversion a largo plazo, como desarrollos habitacionales (END, 22-11-1999).

PAROS Y PROTESTAS

Paro de empresarios en Delta Amacuro

De acuerdo a las informaciones del 2 de noviembre, la anarquia de las
instituciones en el Estado Delta Amacuro, derivada de la destitucion de su
gobernador, Emeri Mata Milldn, motivo a los empresarios locales a convocar a un
paro. El presidente de Fedecdmaras de esa dependencia, Fabio Naser, sefiald que
este hecho es originado “por la pugna del control de los organismos regionales,
entre los diferentes partidos politicos, que ha generado una crisis severa en los
aspectos social, economico y cultural. Por tanto, dijo, convocamos al “cierre de
tiendas, farmacias, estaciones de servicio de gas y gasolina, distribuidores de
refrescos y cervezas, bares, restaurantes, hoteles, carnicerias, licorerias,
supermercados y en general toda actividad comercial y empresarial del Estado”.
Esta medida continuara hasta tanto el Gobierno y la ANC intervengan a los
organismos anarquizados de la region. (EUD, 2-11-1999).

Ocho protestas paralizaron Caracas

El 3 de noviembre, por més de cuatro horas una fenomenal tranca afecté a la
ciudad entera, debido a que varios sectores del pais protestaron ante la ANC.
Centenares de buhoneros que habian invadido en los ultimos meses cada rincon del
centro de Caracas, paralizaron el transito; indigenas con sus guayucos vinieron de
sus lugares de origen para a dar a conocer sus derechos; trabajadores de
Malariologia, identificados con boinas amarillas, protestaron por la posible
desaparicion de esta organizacion; estudiantes de periodismo de la Universidad
Santa Maria, todos vestidos de negro, se proclamaban en contra de la informacion
veraz; religiosas y sacerdotes solicitaron un proyecto educativo mas acorde a la
realidad que se esta viviendo. Aunque ninguno se habia puesto de acuerdo, todos
coincidieron en el centro de Caracas. En cuestion de minutos los comerciantes del
centro bajaron las santamarias; la ballena se coloco en un lugar estratégico y mas de
300 efectivos se mantenian a la espera de cualquier intento de desorden publico. Los
cientos de autobuses y camioneticas que diariamente congestionan el centro de
Caracas desaparecieron de pronto, v la avenida Baralt quedé convertida (desde
Quinta Crespo hasta el Palacio de Justicia) en un gran paseo peatonal, donde se
veian centenares de peatones tratando de llegar a su destino. (END, 4-11-1999,
Marlene Rizk/Claudia Delgado/Mina Pérez).
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PROTESTAS POR DEUDAS LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO

Empleados del J.M. de los Rios cerraron la avenida Vollmer

Mas de 200 personas que laboran en el hospital de Nifios J.M. de los Rios
decidieron trancar la avenida Vollmer de San Bernardino, como medida de protesta
para exigir el pago de los pasivos laborales, dinero que han dejado de percibir desde
mayo de este afio. Abandonaron la protesta después de dos horas, cuando Héctor
Davila, secretario de la Gobernacion del Distrito Federal, se presentd al lugar y les
aseguro que el gobierno regional no tenia recursos para cancelar a ninguno de sus
empleados. (END, 2-11-1999).

Judicatura descontara el sueldo a huelguistas

El Consejo de la Judicatura advirtio que descontara los sueldos a todos los
trabajadores tribunalicios que hayan participado en la paralizacion escalonada de la
administracion de justicia, que comenzo el 18 de octubre. Para ello la titular de esta
institucion, Esther Franco La Riva, ordeno a todos los jueces y defensores publicos
que integran los circuitos judiciales del pais que levanten las respectivas actas de
inasistencia, para proceder a deducir de la remuneracién que corresponda. Esta
medida fue consecuencia de la convocatoria de paralizacion total que efectud el
Sindicato Unico Organizado Nacional de Trabajadores Tribunalicios (Suontrat),
organizacion que actualmente se encuentra dividida. Mientras tanto el inspector
general de Tribunales, René Molina, prometié no sélo descuentos de salario, sino
suspensiones para quienes continien obstruyendo la justicia en diecisiete estados
del pais. Los afectados con este segundo tipo de medidas también tendran que
afrontar un proceso disciplinario ante el Consejo de la Judicatura. Pablo Salgado,
dirigente de Suontrat, informé que ejerceria un amparo si lo suspenden,
considerando que ¢€l, como otros dirigentes, tiene fuero sindical. (EUD, 3-11-1999).

Paro de trabajadores de la salud

El 16 de noviembre, se conocié que 14.530 trabajadores de la salud (enfermeras
auxiliares y personal obrero) de la Maternidad Concepcién Palacios y los hospitales
Vargas, periféricos de Catia y Coche, Risquez, Psiquiatrico de Lidice, Materno-
Infantil de Caricuao y El Algodonal del Distrito Federal, se mantendrian en paro
luciendo mordazas negras en las puertas de los hospitales dependientes del Servicio
Unificado de la Salud de la GDF “porque estamos de luto”, al no haber obtenido
hasta el momento la cancelacion de una serie de reivindicaciones salariales.
Asimismo, los médicos del DF introdujeron un pliego conflictivo con peticiones
muy similares a la de los obreros. Plantearon que al vencerse el lapso legal de 120
horas, pararan definitivamente sus actividades. El asesor juridico de la GDF, Oscar
Guzman Cova, indicd por su parte que el paro de los obreros es ilegal, por cuanto no
han cumplido con los requisitos pertinentes. (EUD, 16-11-1999) y (END, 17-11-
1999).
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Trabajadores de la Maternidad protestaron

Los trabajadores de la Maternidad Concepcion Palacios, nuevamente salieron a
la calle a protestar, desafiaron a los efectivos policiales y gritaron fuertes consignas
contra el gobierno del Distrito Federal, que atin les adeuda el bono nocturno,
vacaciones y dias feriados. La avenida San Martin fue acordonada por mas de 100
efectivos, se impidid el acceso al centro asistencial y 3 enfermeras fueron detenidas.
Durante todo el dia de ayer la situacion se mantuvo tensa en 15 hospitales del area
metropolitana. (END, 17-11-1999).

SECTOR PETROLERO

Sindicatos petroleros rechazan oferta de PDVSA

El 3 de noviembre de 1999 se pudo conocer que los representantes sindicales
rechazaron las dos ofertas basicas presentadas por PDVSA, en el marco de las
negociaciones del nuevo convenio colectivo. Ilidio Velasquez y Vladimiro Blanco,
representantes de Fedepetrol indicaron que la eliminacion de la retroactividad era un
error. PDVSA afirma que 97% de los trabajadores saldran mas beneficiados con el
nuevo esquema de prestaciones sociales, mientras que la totalidad de aquellos que
laboran para contratistas alcanzaran mds beneficios. (EUD, 3-11-1999).

PDVSA inicia reduccién de némina

El 6 de noviembre de 1999, se pudo conocer que PDVSA habia empezado a
aplicar el Programa de Optimizacién del Personal, cuyo objetivo consiste en
promover los retiros de los trabajadores. El plan establece una meta maxima de
disminucion de 15% (aproximadamente 9 mil empleados). La posicion oficial de la
corporacion insistié en el caracter voluntario del programa de retiros, que aplica
para todas aquellas renuncias que se hayan presentado desde el 21 de octubre. Para
incentivar a los trabajadores, la gerencia de Recursos Humanos disefid tres
esquemas de retiros especiales, denominados “paquetes de estimulos”. La variable
antigiiedad se cruza con un complejo sistema de compensacién que involucra el
pago de 16 salarios basicos, el desembolso de 5 meses integrales (vacaciones,
bonos, caja de ahorros, entre otros beneficios) y una bonificacion adicional, que
llevaria la liquidacién a un promedio de pago entre 24 a 30 meses. Adicionalmente
los trabajadores que decidan su retiro seran beneficiados también por la
condonacion de las deudas que sostengan con la corporacion petrolera. (EUD, 6-11-
1999).

Sindicatos petroleros amenazan con huelga

Como un bloque unido, el movimiento sindical petrolero formado por
Fedepetrol, Fetrahidrocarburos y Sintraip declard una situacion conflictiva en las
negociaciones del contrato colectivo y amenazé con la realizacion de una huelga
general indefinida. El bloque sindical denuncié que la comision negociadora de
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PDVSA estaria condicionando la discusion del contrato petrolero a la eliminacion
de la retroactividad en las prestaciones sociales, esquema que ain conservan los
trabajadores de la ndmina menor de PDVSA vy sus contratistas. (EUD, 16-11-1999).

De acuerdo con Ricardo Vargas, presidente de Sintraip, a esta huelga podrian
unirse cerca de 45.000 trabajadores del sector petrolero. De ese total, 22.000 obreros
pertenecen a la nomina menor y diaria; 10.000 a la némina mayor -aliados
circunstanciales desde que perdieron el derecho a la retroactividad de las
prestaciones, y que no reciben aumentos salariales desde hace un afio- y entre
10.000 y 15.000 personas que laboran para las contratistas de la empresa estatal.
Los directivos de las tres organizaciones de trabajadores dijeron no estar dispuestos
a entregar ni la retroactividad de las prestaciones, ni los comisariatos, ni la extensién
de la contratacion colectiva a los trabajadores que laboran para las contratistas. El
proyecto de convencion colectiva supone un aumento salarial de entre 120% y
180%. El impacto economico de esa medida ha sido calculado en cerca de 2
millardos de bolivares, en el caso de acuerde fijar el salario por jornada en 15.000
bolivares. (END, 16-11-1999).

Gobierno intenta evitar paro de trabajadores de PDVSA

El Gobierno nacional participard mas activamente en la discusién de la convencion
colectiva de los trabajadores petroleros, a fin de preservar la estabilidad operativa de
la principal industria del pais. Lino Martinez reconocié que “el mandado todavia no
estd hecho”. Llamé a las partes a recordar que el problema no es de dos, y que
existe un tercer actor que no han tomado en consideracion: el Gobierno. Habra que
informar al Gobierno, y habra que esperar la presencia del comandante Hugo
Chavez Frias. (END, 17-11-1999).

Concretaron acuerdo trabajadores petroleros

Los sindicatos petroleros, una vez mas, levantaron la amenaza de huelga, luego
de firmar un acuerdo con PDVSA, donde se decidi6: mantener el régimen de
prestaciones sociales, tal como esta consagrado en la contratacion colectiva y la
contratacion a los trabajadores de las empresas de servicios. (EUD, 19-11-1999).

De acuerdo a las informaciones, los presidentes de Fedepetrol y Sintraip, Carlos
Ortega y Ricardo Vargas mantuvieron una reunién con altos representantes de
PDVSA. El viceministro del Trabajo, Manuel Manrique Siso, actué como mediador.
“Al aceptar la industria nuestras demandas en estos dos aspectos, indudablemente se
flexibiliza el proceso de negociacion, y eso es lo que se esta iniciando en estos
momentos. Sin embargo, hay una clausula que no hemos tocado, que es la columna
vertebral y que ademés entendemos que es un detonante para la continuacién del
conflicto: el aumento del salario de la némina de 10.000 a 12.000 bolivares diarios”,
explicé Ortega. Dijo que un trabajador petrolero de la némina diaria devenga
actualmente entre 280.000 y 300.000 bolivares mensuales. Con el incremento
solicitado el sueldo ascenderia a 336.000 bolivares mensuales, aproximadamente,
sin contar las bonificaciones. (END, 19-11-1999),
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CONFLICTO EN EL METRO DE CARACAS

Restringen otra vez horario del Metro

El 3 de noviembre de 1999, Fidel La Rosa, presidente del Sindicato de
Trabajadores del Metro informé que la junta directiva de ese sindicato, acordd
retomar la medida de presién que aplicaron por cuatro dias de la semana anterior:
abrir a las 6:30 am y cerrar a las 10:00 pm, en vista de que no se ha cumplido el
acuerdo suscrito con los ministros del trabajo e infraestructura, que consistia en
redoblar la vigilancia en las estaciones. El presidente de CAMETRO, Fernando
Tortoriello, anuncidé que en vista del anuncio de los representantes sindicales se
iniciara un nuevo plan de contingencia, a fin de evitar molestias en los usuarios.
(END, 3-11-1999). Fidel La Rosa, reconocio que pese a su resistencia, la operacion
en el subterrdaneo se ha desarrollado con bastante normalidad. Sin embargo, las
medidas de presion se mantendran hasta que se logre redoblar la vigilancia en las 39
estaciones del sistema. (END, 4-11-1999).

Denuncian hurto en sede del sindicato del Metro de Caracas

Fidel La Rosa, presidente de SITRAMECA y Aristides Benavides, secretario
general, denunciaron que la sede de esa organizacion fue asaltada, el 2 de
noviembre de 1999 por 20 personas que cargaron con equipos y vehiculos valorados
en unos 50 millones de bolivares. Aseguraron que los individuos que irrumpieron
violentamente en la sede del sindicato, son ex dirigentes, que se apoderaron de
equipos de computacién, de fotocopiado y de telefonia, 300 mil bolivares en
efectivo, una camioneta Wagoneer y una Mitsubishi Van, asi como documentos de
interés para la defensa de los trabajadores. Benavides dijo que este suceso conto con
la complacencia de la gerencia de la empresa, que busca intentar mostrar una
supuesta crisis sindical y asi desconocer a la actual junta directiva, electa por los
trabajadores el 20 de octubre pasado. Agregaron que los ex directivos del sindicato
deberian estar reincorporados a sus trabajos y la empresa les otorga permiso
remunerado a tiempo completo para que cometan actos vandalicos en contra de los
intereses de los trabajadores. (END, 23-11-1999).

LA NECESARIA COMUNICACION EN EL TRABAJO

Segin los resultados de una investigacién sobre clima organizacional
patrocinada por Bigott y realizada en 12 empresas lideres del pais, tanto de capital
nacional como extranjero, los trabajadores venezolanos valoran muy positivamente
la vision de sus compaiiias y los objetivos que se les fijan en su trabajo, asi como los
niveles de independencia que disfrutan para conseguirlos. Mientras, por el contrario,
tienen una opinion relativamente pobre de los procesos de comunicacién de sus
corporaciones, del reconocimiento que se les da a los logros y de la remuneracion
ofrecida. Aparte de Bigott, en el estudio denominado “Benchmarking 99~
participaron: Alimentos Heinz, Cantv, Colgate-Palmolive, Polar-Sopresa (Pepsi),
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General Motors, Mavesa, Nabisco, Panamco (Coca-Cola), Procter & Gamble,
Seagram y Sivensa. Pedro Feliu, profesor de la UCV y gerente general de
Psicoconsult, explicé que se realizaron 2.650 encuestas, con 56 preguntas, mediante
un muestreo estadistico de entre 5 y 10% del personal de cada compaifiia. La
confiabilidad estadistica del estudio es de 95%. El estudio esta disponible al publico
y puede conseguirse gratuitamente en la misma empresa 0 mediante el correo
electrénico psicocon@cantv.net. (EUD, 8-11-1999, Pedro Garcia).

DEUDAS LABORALES CON UNIVERSIDADES

Paro de docentes de la UDO por incumplimiento de contrato

La Asociacion de Profesores de la Universidad de Oriente inicié un paro
indefinido por el incumplimiento de beneficios laborales por parte de la directiva de
esa casa de estudios. La medida fue tomada junto con la huelga de hambre del
profesor Juan Bautista Rodriguez, presidente de APUDO Central, con sede en el
nicleo de Nueva Esparta, en un esfuerzo por lograr mayor atencion de las
autoridades rectorales. Estaba previsto que profesores del nicleo de Cumana se
incorporaran a la huelga de hambre; luego, lo harian otros docentes en Monagas,
Bolivar y Anzoategui. (END, 3-11-1999). El Consejo de Ministros, reunido el 14 de
noviembre de 1999, aprobo la cancelacion de 205 millardos de las acreencias de
1997 que tiene el Estado con los organismos de educacién superior, monto que sera
efectivo para el 22 de noviembre préximo. El Consejo de Ministro decidié también
saldar todas las deudas contraidas con los empleados piblicos, para lo cual se formé
una comision interministerial que cuantificara las acreencias y propondra formas de
pago. El estimado de esta deuda es de 5 billones de bolivares. (END, 15-11-1999).

Universidades satisfechas

José Rafael Casal, presidente de la Federacion de Asociaciones de Profesores
Universitarios de Venezuela, y Trino Alcides Diaz, rector de la Universidad Central
de Venezuela, manifestaron su satisfaccion por la aprobacion de los fondos para
cancelar deudas pendientes con las universidades publicas del pais. Casal explicd
que de esos 205 millardos de bolivares, 45 se destinaran para pagar la deuda salarial
del afio 1997, y 109 millardos seran para cancelar prestaciones sociales de los
jubilados hasta el afio 98. En cuanto al crédito, la maxima casa de estudios recibira
40 millardos de bolivares del total aprobado por los ministros, que serviran para
cancelar el retroactivo de empleados y profesores; mas 16,4% correspondiente a una
prima de actualizacién académica para docentes y su equivalente para los
empleados. (END, 16-11-1999). Rafael Casal, informo que el Estado adeuda a las
universidades del pais unos 2,2 billones de bolivares por concepto de prestaciones
sociales (en fideicomisos) y por los intereses generados entre 1995 y 1997. Senald
que “las conversaciones van bien encaminadas, pues incluso se hablé de una
homologacion de los sueldos, para actualizarlos hasta 1998”. (END, 23-11-1999).
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SOBRE LA LIQUIDACION DE CORPOINDUSTRIA

CTV condena liquidacién de Corpoindustria

El presidente encargado de la CTV, Carlos Navarro, al referirse al decreto 418,
que contempla la supresién de Corpoindustria, denuncié el "doble discurso” que
evidencia el presidente Chavez cuando en la recién finalizada Cumbre
I[beroamericana, en La Habana, condena el neoliberalismo y aboga por el respeto a
los derechos humanos, mientras su Gobierno deja sin empleo a 6.000 trabajadores
con el cierre de los organismos crediticios del Estado. (END, 18-11-1999). Franklin
Gonzalez, sindicalista de Corpoindustria, sefialé que “nosotros estamos a favor de
una redefinicion de tareas, pero no del cierre de Corpoindustria porque implicara el
despido de 559 empleados™. (EUD, 18-11-1999).

CONFLICTO EN LA SIDERURGICA DE LA ZONA DEL HIERRO

Denuncian incumplimiento del convenio colectivo en SIDOR

El 23 de noviembre de 1999, el presidente del Sindicato de Trabajadores de la
Industria Siderurgica y Similares, SUTISS, Ramon Machuca, informd que se
esperaba un paro general en SIDOR, por incumplimiento de la convencion
colectiva. Indicd que hace una semana se introdujo el pliego conflictivo ante la
Inspectoria del Trabajo en Puerto Ordaz. Machuca denuncié que desde hace un afio
y cinco meses la transnacional Amazonia incumple el convenio, especificamente la
cldusula donde se estipulan las tabulaciones o aumentos salariales. *“A esto se suma
que la empresa no ha cancelado las utilidades de fin de afio, lo cual se acostumbra a
pagar durante el mes de noviembre y pretende hacerlo por partes”. (EUD, 23-11-
1999).

Al dia siguiente se supo que alrededor de 5.000 trabajadores de ndmina mas
2.000 contratistas realizaron un paro de 24 horas en SIDOR. El presidente del
SUTISS, Ramén Machuca, acusa a la empresa de practicar una descarada tactica
dilatoria, con el contrato que fue firmado el 6 de julio del afio pasado. “Lo que nos
preocupa es que la gerente de Recursos Humanos, Marielena Posada dijo, a la vuelta
de dieciocho meses, que se habian dado cuenta de que se habian equivocado en los
calculos referidos a ajustes salariales vinculados al tabulador. Por supuesto, ese
error de calculo es favorable a la empresa y nos perjudica a los trabajadores”. Por su
parte, la gerente laboral, Alsacia Wahils, calificé como una falta de ponderacion la
adopcion de esta medida extrema. Wahils dijo haberle explicado a los trabajadores
que todo ha sido una confusion, producto de célculos erroneos. “Estamos dispuestos
a corregir, pero eso requiere tiempo”. (EUD, 24-11-1999 y END, 4-11-1999).

El 25 de noviembre, se conocio que SIDOR consideraba ilegal paro efectuado y
que apelaria a la Comision de Arbitraje (EUD, 25-11-1999).
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Comision tripartita buscara solucionar conflicto en SIDOR

La comision tripartita se encargard de buscar una solucion a las diferencias
surgidas entre SIDOR y el Sindicato. Maria Elena Posada, directora de Recursos
Humanos, explicé que el error de calculo del salario, que se produjo al llevar el
calculo de las jornadas medida por horas a mes, representd un pago extra para 400
trabajadores, con quienes se conversé para subsanar la situacion mediante un
reembolso negociado. SUTISS interpretd tal medida como una violacion a la
contratacion colectiva, por lo que 4.000 trabajadores paralizaron las actividades e
introdujeron un pliego conflictivo ante la Inspectoria regional del Ministerio del
Trabajo. El inspector convocd a las partes a una reunidn conciliatoria pero ya el
sindicato habia anunciado el llamado a paro. (END, 25-11-1999).

El 26 de noviembre de 1999, se informé por la prensa que el paro de la
Siderirgica, produjo dafios de consideracion a la planta Midrex 1, productora de
hierro de reduccion directa. Asi lo informé Anibal Sinchez, gerente de Relaciones
Industriales de la empresa. Esto significa la violacion del acta firmada por la
empresa y el sindicato ante el Ministerio del Trabajo que garantiza la preservacion
de las maquinas, los equipos y las fuentes de trabajo. (EUD, 26-11-1999).

DESEMPLEADOS DEL SECTOR PETROLERO

Desempleados del sector petrolero paralizaron el estado Zulia

Centenares de desempleados, agrupados en los denominados comités de
vigilancia -constituidos con el apoyo del Estado para promover el empleo petrolero-
, paralizaron durante siete horas el estado Zulia. Los manifestantes bloquearon las
principales vias de la region, entre ellas la que conduce al aeropuerto internacional
La Chinita, y tomaron instalaciones de PDVSA en San Francisco, en las refinerias
de Bajo y San Lorenzo. (END, 24-11-1999 y EUD, 24-11-1999).

El 25 de noviembre la prensa anunci6 que los cesantes de la industria petrolera
en Zulia lograron lo que deseaban: una reunién con el presidente de la Republica. O
al menos, la promesa de que ese dia el jefe de Estado se encontraria con ellos. Por lo
tanto, suspendieron todas sus actividades de calle (EUD, 25-11-1999).

POSICION DE LA CTV ANTE EL REFERENDO CONSTITUCIONAL

El mes de Diciembre de 1999, se inicia con uno de los hechos mas importantes
de la vida politica nacional durante los ultimos cuarenta afios, la aprobacidn, por
medio de un referéndum, de una nueva Constitucion Nacional.

Voto consciente en el referendo pide la CTV a sus afilados

El presidente encargado de la CTV, Carlos Navarro, informé que su directiva
acordé6 no comprometer a esa institucion con una determinada posicion en el
referendo consultivo de la nueva Constitucion. Esta decision, no obstante, no es
compartida por todos los miembros confederados, entre ellos FEDEUNEP, cuyo
presidente, Carlos Borges, asegurd que en el caso del sector que representa los
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trabajadores votaran por el “No”, como medio de protesta “en contra de un
Gobierno que viola nuestros derechos y desconoce los compromisos que asume”.
Por otra parte, la CTV acordé elevar al Comité de Libertad Sindical de la OIT una
consulta técnica para que este organismo de la ONU emita una opinion sobre tres
articulos del proyecto de Carta Magna que, segtn criterio de la central, suponen una
intervencion del Estado que coarta derechos fundamentales de los trabajadores. La
citada consulta se referira a los articulos 95 y 293 del Capitulo V (EUD, 1-12-1999)
y (ENOL, 1-12-1999).

Presidente de la CTV a favor del NO

El presidente de la CTV, Federico Ramirez Ledn, reconocid su posicion de
rechazo al texto de la nueva Carta Magna. A pesar de esto reconocio que ‘“dentro
del universo laboral hay trabajadores que simpatizan con Chavez y otros que no
simpatizan. Entonces, la institucion no puede fijar una posicion”, luego agrego que
“la inmensa mayoria de la dirigencia sindical estd en contra de la Constitucion
porque agrava la situacion del pais”. En sintonia con esta actitud, la maxima central
obrera venezolana otorgo libertad de conciencia a sus afiliados sobre el referendo
del 15 de diciembre de 1999.

SE PREPARA EL TERRENO PARA EL REFERENDUM

Decreto de la ANC sobre El 15-D

El 9 de diciembre de 1999 se celebrd la plenaria en la cual se discutio sobre el
decreto del dia |5 de diciembre, fecha en que se tenia previsto la realizacion del
referéndum, en el cual se indica que la fecha sera festiva, pero, segin el articulo 3,
“el trabajador que presta servicio el 15 de diciembre de 1999 tiene derecho, ademas,
al salario ordinario que le corresponda por concepto de las horas laboradas durante
dicho dia, previa la deduccién del tiempo de servicio necesario para ejercer el
sufragio”. Los trabajadores petroleros fueron excluidos de este decreto y estin
llamados a asistir a la industria. Por su parte, Freddy Gutiérrez intentd convencer a
los constituyentes para que no apoyaran el decreto, porque el contenido era
desconocido para todos. Su queja fue desatendida y se votd por la declaratoria del
dia festivo, sin mas debate y explicaciones. Luis Miquilena, presidente de la
Asamblea, sefial6 que la jornada de ese dia no se cancelara doble o triple. Dijo que
los empresarios estan obligados a “dar licencia” para que los trabajadores puedan
concurrir a los centros de votacion. (ENOL, 10-12-1999).

Por otra parte, Carlos Borges, presidente de Fedeunep, sefiald que, en atencion al
contenido del decreto de la ANC que declara el 15 de diciembre como dia festivo,
los funcionarios publicos no trabajaran ese dia, porque el pago doble que se deriva
ese dia no laborable no se aplica en la administracion publica. (ENOL, 11-12-1999).
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Decreto laboral de la ANC es confuso

El decreto aprobado por la ANC, generd confusién por las diversas
interpretaciones a que se prestaba y porque el texto completo de la decision no ha
sido publicado. Entre los articulos 212 y 218 de la LOT se le otorga potestad al
Estado para declarar hasta tres dias por afio festivos adicionales a los ya conocidos,
que son los domingos, las fiestas nacionales, el 1 de enero, jueves y viernes santos,
I de mayo y 25 de diciembre. En estos dias festivos adicionales se incluiria el 15 de
diciembre de 1999, de manera que al ser festivo es no laborable. Si se trabaja, debe
pagarse un recargo, segun lo estipula la ley, por las horas durante las que se
prestaron servicios. Por su parte, Leén Arismendi, abogado laboral y ex director
laboral de Cordiplan, considera que la ANC quiso resolver lo que esta establecido
en la ley respecto a los feriados. La interpretacion juridica “especial” fue tambien
planteada por Carlos Borges, presidente de FEDEUNEP, expres6é no comprender la
légica juridica en la que se baso la decision de la ANC. La incomprension basica
que comenta Borges se basa en la figura dual festiva y laborable. (ENOL, 11-12-
1999).

CNE sancionara a patronos que nieguen permiso a miembros de mesas

El presidente del Consejo Nacional Electoral, Andrés Caleca, advirtio a los
empresarios que si no conceden permiso para que los trabajadores, que fungiran
como miembros de mesas, asistan a los cursos de capacitacion, pueden ser
sancionados de acuerdo con la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica.
(ENOL, 10-12-1999).

Fedecamaras garantiza respeto al salario de trabajadores el 15 de diciembre

Vicente Brito, presidente del organismo, sefialdé que la prioridad para los
empleadores es garantizar la asistencia masiva de los venezolanos a las urnas y que
cumpliran a cabalidad con el decreto de la ANC. Esta disposicion legal declaro
como festivo el dia 15 de diciembre de modo que el salario correspondiente a esa
jornada no podra ser descontado del sueldo del trabajador si éste no acude a trabajar,
por lo cual pagardn doble a quienes acudan a laborar, y sencillo a quienes no lo
hagan. Ademas, el ente empresarial entregé un nuevo documento dirigido al pais, en
el cual enumeran las razones por las cuales se oponen al proyecto de Carta Magna.
Entre los argumentos que esgrimen se cuentan la concentracion de poderes en la
figura del Presidente de la Republica, los limites a la descentralizacion, los derechos
de los pueblos indigenas vy, particularmente, lo relativo a la seguridad social.
(ENOL, 12-12-1999 y ENOL, 12-12-1999).

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA NUEVA CONSTITUCION

El Iro. de diciembre de 1999, la coordinadora de fondos de pensiones del
Ministerio del Trabajo, Isolde Gonzélez, aclard que en la promulgacién de la nueva
Ley Orgénica de Seguridad Social quedaran resueltas las dudas que genera el
articulado de la nueva Carta Magna. “Se ha expuesto como un error que sélo los
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trabajadores y trabajadoras pagaran seguridad social y que el empleador esta libre.
Esto se resolvera con la ley, donde se establecera que el empleador, a traves del
trabajador y trabajadora, aportara una suma (...) No todo se podia incluir en la
Constitucion™, explicoé Gonzéalez. Otra de las defensas emprendidas por la
representante del ministerio fue la posibilidad real de montar un sistema mixto de
pensiones, luego que la ex ministra del Trabajo, Maria Bernardoni de Govea,
calificara la tarea de imposible. “Hay que hacer un esfuerzo de imaginacion para
llegar a la conclusion de que aqui si puede participar el sector privado, a través de
las administradoras de fondos”, plante6 la ex ministra, con base en el concepto “no
lucrativo” que establece la nueva Carta Magna. Isolde Gonzalez refuto la
apreciacion. Segun la interpretacion gubernamental el rasgo no lucrativo soélo aplica
en la comisién que cobraran las administradoras de fondos de pensiones. No
obstante, para Bernardoni de Govea el término abarca un espectro mas amplio, que
termina eliminando la viabilidad de las operaciones de las administradoras de
pensiones. La ex titular del Trabajo concluy6 diciendo que “los trabajadores y los
sindicatos deben tener voz y voto en la gestion de la seguridad social. Dudo que
haya viabilidad econémica para poderlo cumplir. Méas alla de los costos esas
disposiciones no promueven el didlogo social. Se recrimina, se sanciona el dialogo
social” (EUD, 2-12-1999).

Ley organica no podra corregir fallas del sistema de seguridad social

Fernando Barrientos, profesor de la UCAB y uno de los idedlogos de la reforma
del sistema de seguridad social venezolano, cree que, de aplicarse lo establecido en
el articulo 86 del texto constitucional propuesto, referido a la seguridad social, el
Estado tendra que buscar mecanismos impositivos para financiar el costo del nuevo
régimen, lo que se traducira en mas impuestos y en una confiscacién del patrimonio
de los contribuyentes. Al respecto, “el presidente Chavez ha dicho que con 6% de
los recursos destinados al pago de la deuda del pais se puede financiar el sistema de
salud, por lo menos durante 20 afios. Pero la salud es sdlo un componente del
sistema de seguridad social. La pregunta es ;qué pasa con las pensiones no
contributivas? ;De doénde van a salir los recursos?, cuando hoy en dia no hay
siquiera para pagar a los pensionados del IVSS y existen 250.000 personas
esperando cobrar este beneficio”, sostiene Barrientos. Por otra parte, considera
inaudito que se pretenda impedir la participacion del sector privado, cuando todas
las reformas que se han llevado a cabo en el mundo buscan la participacion de
capitales privados para descargar al Estado del peso financiero y administrativo que
supone la instauracion de estos regimenes. (ENOL, 8-12-1999).

La Carta Magna permite fondos de pensiones privados

El proyecto de Constitucion permite la creacion de Administradoras de Fondos
de Pensiones privadas, pues la frase no lucrativa senalada en el texto solo prohibe el
desvio de los aportes laborales hacia fines distintos a la conformacion de una cartera
de inversion en titulos publicos y privados (EUD, 11-12-1999, Werther Sandoval).
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LA OIT Y LA SEGURIDAD SOCIAL DE LATINOAMERICA

En su informe anual, la Organizacion Internacional del Trabajo destacdé que
cerca de 76 millones de trabajadores en Ameérica Latina no tienen cobertura social.
La cifra representa 38,4% de los asalariados en la region. Igualmente afirmé que los
niveles de cobertura social varian entre paises. Por una parte estan aquellos que
superan 70% de los asalariados con cobertura como Uruguay, Chile, Brasil,
Colombia y Costa Rica. Al otro extremo se encuentran paises como, Ecuador, Pert
y Venezuela, donde las coberturas amparan a menos de 50%. En el documento, se
sefiala que el desempleo sigue siendo un dolor de cabeza para la region, con una
tasa que terminaria en 8,8% en el afio 1999 frente a 8,2% del afio 1998. (ENOL, 16-
12-1999).

INDUSTRIA PETROLERA

El Programa de Optimizacion del Personal de PDVSA fue modificado

El vicepresidente de Recursos Humanos de PDVSA, Oswaldo Contreras Maza,
emitié un comunicado oficial en el cual informa la modificacion del programa que
tenia como meta maxima de reduccion 15% de los costos de nomina de la estatal
petrolera. Ahora, el Programa de Optimizacion solo se enfocara a los trabajadores
con un minimo de 10 afios de servicios, pero mayores de 45 afios de edad, y a
aquellos con mas de 15 afios de antigiiedad, sin consideracién de edad. Los
argumentos que soportan la modificacion del programa de retiros fueron explicados
de forma escueta. “Estamos conscientes que se han presentado problemas que han
derivado a decisiones confusas (...) los resultados obtenidos en las evaluaciones nos
han llevado a modificar el Programa”, explicaba el comunicado. (EUD, 4-12-1999).

Convocan paro petrolero por 24 horas

Desde las seis de la maifiana, del 7 de diciembre de 1999, y por 24 horas, los
trabajadores petroleros estdn convocados a cumplir un paro nacional para protestar
las ofertas presentadas en la convencion colectiva por PDVSA. La huelga fue
convocada exclusivamente por Fedepetrol, pues Fetrahidrocarburos y Sintraip,
rechazan tajantemente la medida. El presidente de Fedepetrol, Carlos Ortega,
expreso que “esta accion es producto de la intransigencia de PDVSA en sus
ofertas”. Denuncié ademas “tacticas dilatorias™ por parte de la estatal petrolera. Las
clausulas que originaron la medida son tres: aumento salarial, la indemnizacion
sustitutiva de vivienda y canasta basica. “La primera propuesta de aumento salarial
de PDVSA fue de 8%, esto equivale a entre 800 y 850 bolivares (...) luego nos
ofrecieron mil 100 bolivares”, comentd Ortega, recordando que la aspiracion
maxima de los sindicatos es 12 mil bolivares. En cuanto a la indemnizacién por
sustitucion de viviendas, la aspiracion sindical es llevar los 2 mil 100 bolivares que
reciben a 3 mil. PDVSA oferté Bs. 2 mil 50. Por ltimo, los sindicatos demandan
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que la canasta basica llegue a 120 mil bolivares, mientras la estatal petrolera
propuso 105 mil bolivares. Por su parte, Ciavaldini informé que se sancionara a los
trabajadores que acaten el llamado. (EUD, 7-12-1999) y (ENOL, 7-12-1999),

Ruptura en Sintraip

El ministro del Trabajo, Lino Martinez, asumio la mediacion entre los directivos
de Sintraip, a fin de suavizar la tensa situacion que vive esa organizacion, integrada
por simpatizantes del chavismo, cuyo fraccionamiento pone en peligro el propdsito
oficial de crear un “sindicalismo bolivariano™ para enfrentarlo al sindicalismo del
poder constituido. Las grietas en Sintraip son un hecho y se proyectan mas alla del
entorno sindical. El malestar que existe entre los trabajadores petroleros por el
retraso en la firma de su contrato colectivo, permitio que los trabajadores (sin
distingo de afiliacion) se sumaran al paro efectuado el martes 7 de diciembre. La
accion sindical convocada por Fedepetrol, significé para esta organizacion
(controlada por AD) un respiro, luego de haber sido practicamente desalojada de la
conduccion de los trabajadores petroleros, por el ingreso de Sintraip en la discusion
del contrato colectivo. La division que vive Sintraip preocupa por la denuncia de los
dirigentes disidentes que acusan a Ricardo Vargas, presidente, de “practicas
alfaristas™ (en alusion a Luis Alfaro Ucero), asi como su supuesta complacencia con
los negociadores por PDVSA, a los que atribuyen, a su vez, afinidades con el
sindicalismo de AD. La reaccion del Gobierno fue tratar de satisfacer la solicitud de
los disidentes, quienes venian pidiendo la cabeza de algunos miembros de la
comision negociadora. Oficialmente, la salida de Luis Pellicer y Gregory Miralles,
jefe y subjefe de la comision negociadora por la empresa, y de Winston Carrillo,
obedece a que se acogieron al plan de jubilacion, pero entre bastidores se asegura
que fueron el “chivo expiatorio” que pagd el éxito del paro petrolero de 7 de
diciembre. Se rumorea que estos ejecutivos tienen lazos de amistad —incluso alguno
con relaciones comerciales- con sindicalistas de AD, y su supuesta intransigencia en
la negociacion —que motivé el paro- obedeceria a su intencién de crear las
condiciones que permitieran a Fedepetrol tomar un segundo aire, objetivo
aparentemente logrado. (ENOL, 10-12-1999, Alicia Aguilar).

Paro petrolero se inicia hoy (7 de diciembre) a las 6:00 am

Fedepetrol convoco para el 7 de diciembre de 1999, a las 6:00 am, el inicio de
un paro de actividades en todas las dreas operativas del sector. Carlos Ortega,
presidente de esa organizacion sindical, sefialé que el cese de actividades sera
acatado por la mayoria de los 22.000 obreros de PDVSA, mas otros 20.000
trabajadores que prestan servicio a las contratistas privadas vinculadas con el
negocio. La empresa estatal, a través de su presidente, Héctor Ciavaldini, advirtié
que tal medida esta fuera de la ley y pidio a los obreros “no dejarse sorprender por
llamados a huelgas ilegales porque eso, evidentemente, obligara a la corporacion a
tomar medidas disciplinarias, si alguno de los trabajadores deja de asistir a su
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trabajo”. Sintraip y Fetrahidrocarburos tampoco aprueban la accién huelguistica.
Ricardo Vargas, presidente de Sintraip, afirma que esa medida no beneficiara a los
trabajadores porque los beneficios que persigue son politicos. De esta manera, se
concreta la ruptura que, una vez mas, da al traste con la fragil alianza sindical,
surgida de la necesidad dada por las discusiones del contrato colectivo petrolero.
Por otra parte, las demandas de aumento salarial, presentadas por las federaciones
obreras al comienzo de las discusiones laborales, ascienden a 12.000 bolivares
diarios, cifra que representa un incremento de 120% en comparacion con los
sueldos vigentes. Las organizaciones sindicales exigen también la mejora de otros
beneficios, tales como la indemnizacion sustitutiva de vivienda, la cesta familiar y la
ayuda de ciudad. Si llegaran a aprobarse, estas peticiones tendrian un costo cercano
a los 2 millardos de bolivares. (ENOL, 7-12-1999, Alfredo Carquez Saavedra).

Petroleros reinician dialogo sin tocar clausulas cruciales

Luego del paro petrolero. los tres bloques sindicales petroleros se sentaron
nuevamente a la mesa de negociaciones, sin evidenciar cohesion para el didlogo y el
avance. El presidente de Fedepetrol, Carlos Ortega, insistic en “las técticas
dilatorias” que estarian siendo utilizadas por parte de Sintraip, Fetrahidrocarburos y
PDVSA. “No discutimos ninguna clausula nueva. Decidieron volver a revisar unas
clausulas contractuales que nada tienen que ver con los beneficios de los
trabajadores. Definitivamente no hay interés en firmar el contrato petrolero”, indicé
Ortega. Segun palabras del dirigente sindical, “la tnica novedad” en las
negociaciones del contrato petrolero fue la destitucion-renuncia de dos miembros
del comité negociador de PDVSA: Luis Pellicer, jefe del comité, y el abogado
Gregory Miralles (EUD, 9-12-1999, Patricia Ventura Nicolés).

DISCUSION DEL CONVENIO ; SE POSTERGARA?

De acuerdo a Gustavo Gabalddén, ex directivo de la empresa estatal, los
trabajadores del sector petrolero podrian demandar a PDVSA por desacato a las
disposiciones establecidas en la LOT vigente. Gabaldn explica que tinicamente
40% de los integrantes de némina diaria de PDVSA se beneficia del mantenimiento
del sistema de cédleculo que privilegiaba la retroactividad en el calculo de las
prestaciones sociales. En este caso se encuentran aquellos que tienen muchos afios
de servicio. Pero sostiene que, hoy dia, la mayoria de los obreros tiene menos de
ocho afios de antigiiedad, segmento que se ve perjudicado al seguir aplicandose un
esquema que no estd vigente para el resto de los venezolanos y que, en su criterio,
impide el logro de mejores incrementos salariales. Gabaldén sostiene que las
federaciones obreras no pueden seguir exigiendo aumentos significativos y
pretender, al mismo tiempo, que se mantenga la retroactividad de las prestaciones
sociales. Sefiala que si el régimen se incluye en la convencion colectiva petrolera
que actualmente se discute, el contrato seria ilegal y anticonstitucional, Gabaldon
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advirtié que en la convencion colectiva del sector petrolero deben modernizarse
varios conceptos, algunos establecidos en la década de los 40. El jurista dijo estar de
acuerdo con el presidente de PDVSA, Héctor Ciavaldini, en cuanto a que la
discusion final de este tema se postergue hasta enero de 2000, con la intencion de
lograr un contrato adaptado a la nueva realidad del pais y a la necesidad de
profundizar los principios de productividad y eficiencia en la industria ‘petrolera.
(ENOL, 14-12-1999).

Fedepetrol en desacuerdo con la postergacion de las negociaciones

El consejo directivo nacional de FEDEPETROL, en desacuerdo con la
postergacion de las negociaciones planteo la revision de los términos del pliego con
caracter conflictivo que los trabajadores petroleros presentaran en contra de
PDVSA. La accién sindical convocaria a una mayoria determinante de los 32.000
trabajadores que son parte interesada en la discusion de la convencion colectiva,
virtualmente paralizada por las supuestas *“alineaciones” que habrian surgido
durante el proceso negociador. La “linea” estaria reflejada en el respaldo que dieron
los delegados de dos de las tres representaciones sindicales (Sintraip y
Fetrahidrocarburos) a la propuesta de la empresa de extender para enero del 2000 la
firma del contrato, planteamiento que rechazaron los representantes de Fedepetrol y
un sector importante de Sintraip, que dice contar con las bases de los trabajadores.
Por su parte, Carlos Ortega, sefialé que los trabajadores estan “dispuestos a todo.
Hablando en criollo: a jugérselas completas. No aceptaridn una intromision directa
del Gobierno en cuestiones que sdlo nos competen”, concluyd Ortega. (ENOL, 15-
12-1999, Alicia Aguilar).

DEUDAS CON EL SECTOR PUBLICO

El Gobierno no -ha cumplido con el cronograma que acordd con los sindicatos
para normalizar los pagos por diferentes compromisos contractuales que tiene
pendiente con los trabajadores al servicio del Estado. El retraso incluye el pago de la
bonificacién de fin de afio, o aguinaldo, el cual sélo ha sido recibido por un sector
de los trabajadores. Asi lo informé Carlos Borges, presidente de Fedeunep, quien
afirmé que el aguinaldo solo se ha cancelado al personal adscrito a los ministerios e
institutos del Estado, en tanto que los trabajadores dependientes de las
gobernaciones y alcaldias todavia los siguen esperando. El 22 de octubre de 1999, el
Gobierno suscribio con Fedeunep un acta en la que se compromete a ponerse al dia
en el pago de los pasivos laborales de sus trabajadores. Asi mismo, asumid la
integracion de una comision técnica que velaria por el cumplimiento de los
compromisos. Borges precisd que debido a la ausencia de dicha comisién, no se
cumplio con la promesa de enviar a tiempo los recursos para que los gobiernos
regionales actualizaran los salarios. incluyendo el aumento de 20% decretado a
partir del | de mayo de 1999. Agregé el directivo que en el caso de ministerios e
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institutos autonomos, aun cuando se han cancelado los aguinaldos, los trabajadores
recibieron el pago calculado con el salario anterior; es decir, sin incluir el ajuste
salarial de 20%. (ENOL, 11-12-1999, Alicia Aguilar).

PLANES DE EMPLEO

En la continuacién de su campaia por el triunfo del “Si” a la nueva Constitucion
en el referéndum, el presidente Hugo Chavez visito el estado Mérida, donde ofrecio
mayores informaciones sobre el Plan de Empleo Rapido anunciado el sabado 4 de
diciembre en Caracas. Informo que el programa beneficiara entre 250.000 y 300.000
venezolanos de todo el territorio nacional, entre finales de 1999 y principios del
2000. Explicd que la ocupacion temporal sera para la “recuperacion de calles,
avenidas, cafiadas, vias agricolas, escuelas y ambulatorios” de todo el pais. (ENOL,
6-12-1999) y (ENOL, 8-12-1999).

UCYV paliara desempleo juvenil

El Ministerio del Trabajo y la UCV, en representacion de las universidades
publicas del pais, ampliardn su capacidad académica para otorgar cupo a un nimero
mayor de estudiantes. De esta forma se espera brindar méds oportunidades a los
jovenes que no cuentan con oportunidades de empleo. Segin informaciones
suministradas por el titular de este despacho, Manuel Manrique Siso, la UCV abre
sus puertas y se convertird en monitor conjuntamente con las 19 universidades
publicas y las 24 instituciones de estudios superiores del pais para absorber a este
sector de desempleados de la poblacién venezolana. (EUD, 9-12-1999).

Proyecto ataca el desempleo en el Estado Lara

El general de brigada (Ej.) Nelson Verde G., comandante de la XII Brigada de
Infanteria y Guarnicion de Barquisimeto anuncié que el Programa Especial de
Generacion de Empleos (PEGE), que adelanta el Proyecto, generara en Lara,
aproximadamente 300 fuentes de trabajo directos y 1.500 indirectos. “El plan,
contempla la contrataciéon de mano de obra no especializada para mejoramiento de
vias wurbanas y rurales, acondicionamiento y reparacion de drenajes, de
infraestructuras, aguas blancas y servidas, recoleccién de escombros, arreglos de
parques y jardines, canchas deportivas, guarderias y geriatricos”. Los contratados
percibirdn un salario minimo que se les cancelard semanalmente, sin incluir comida
ni transporte porque trabajaran cerca de sus casas. (EUD, 11-12-1999).

El desempleo se incrementa a diario

Segiin lo recoge el balance social elaborado por el CENDA, el incremento del
desempleo y del sector informal, es el problema mas critico que afronté el pais
durante 1999. Este organismo sefiala que esta situacion no afecta sdélo a Venezuela
sino que mas bien obedece a una crisis de alcance mundial. En el pais se percibe una
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nitida progresion del desempleo entre los jovenes (27,3%) y las mujeres (18,2%), en
particular, en aquellas con edades comprendidas entre 15 y 24 afios (34.4%). Aun
cuando las cifras del CENDA son preliminares, el informe destaca que en 1999 el
desempleo se ubico en su maximo nivel en las tultimas 4 décadas. EIl CENDA,
estima que el desempleo afecta a 20,4% de los trabajadores, es decir, a mas de 2
millones de personas. La institucion calcula que diariamente 2.633 venezolanos se
suman al ejército de los desempleados. Solo en los primeros 6 meses del afio, la
pérdida de plazas de trabajo en los sectores publico y privado fue de 47.145 y
77.612, respectivamente. (ENOL, 15-12-1999, Alicia Aguilar).

INFORME DE LA OIT SOBRE PANORAMA LABORAL

No sorprenden las altas cifras de desempleo y baja productividad que registra
para Venezuela la OIT en su informe sobre el panorama laboral de 1999 para la
region. El problema es que no van a variar en el 2000. Las proyecciones de la OIT
aseguran que en el 2000 el desempleo en el pais bajara de 15,3% -cifra de 1999- a
15,2%, registrandose las cifras mas elevadas de desocupacion en el primer semestre
del nuevo milenio (15,4%) que mejoraran al promediarse con el segundo periodo
del afio (14,9%). La tendencia a la estabilidad se conseguira gracias al leve
crecimiento de 1,6% que vaticinan tendra la economia venezolana, tras salir de una
contraccion de 9,3% puntos del PIB en 1999. La tasa de desempleo criolla es la
segunda mas alta de la region. Al separar las cifras entre los géneros femenino y
masculino, las mujeres desempleadas en Venezuela ganan en nimero. Mientras
18,2% de ellas no encuentran trabajo, el mismo problema lo tiene 13,6% de ellos.
La brecha entre ambos géneros creci6 en el pais de 3,7 a 4,6% entre 1998 y 1999.
En Venezuela, ademas, la tasa de desocupacion juvenil subio de 21,9% en 1998 a
27.9% en 1999. Los venezolanos también se consideran los mas improductivos.
Mientras la productividad media de la region se redujo 2% en 1999, en Venezuela la
contraccion fue de 9,3% producto de una caida del PIB mayor al empleo. (EUD, 16-
12-1999, Corina Rodriguez).

OIT: las mujeres son las mas afectadas por el problema del desempleo

De acuerdo al informe laboral de la OIT, entre 1990 y 1998 la tasa de desempleo
se duplico en el género femenino, alcanzando en 1998 un 11,2% y casi 20% entre
las mas pobres. Las hembras, en promedio, ganan 64% de lo que ganan los varones.
La brecha de ingresos es mas acentuada entre las ocupadas en el sector informal
(perciben 52% del ingreso de ellos) y las que tienen altos niveles de escolaridad. Y
al comparar entre el sector formal y el informal salen mas desfavorecidas que los
hombres. Las que trabajan en el sector informal ganan 46% de las que trabajan en el
formal, cuando los varones de la informalidad reciben 35% menos. Las mujeres en
el area informal tienen un ingreso que alcanza 74% de lo que perciben los hombres
del mismo sector. En el informe de la OIT se observa que las mujeres necesitan un
nivel de escolaridad superior al de los hombres para acceder a las mismas
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oportunidades de empleo. Especificamente deben trabajar cuatro afios mas para
obtener el mismo ingreso y dos afios mas en promedio para tener oportunidades
similares de acceder a una ocupacion formal. La participacion femenina alcanzé en
1999 un 44,7%, cuando en 1990 era de 39%, en tanto que la de los hombres es de
74,6%. De esas mujeres activas la mayoria tiene entre 25 y 44 afios y el porcentaje
de casadas aumenté mas que el de las solteras. Este dato deja ver que las mujeres ya
casi no se retiran del mercado de trabajo cuando tienen hijos en las zonas urbanas de
América Latina y se mantienen economicamente activas durante todo el periodo
reproductivo. De acuerdo con la OIT, la cobertura promedio de las mujeres, que es
5% menor que la de los hombres, ha disminuido en la década. “Esa diferencia es del
10% en el sector informal. Por el contrario, el grado de proteccion de las mujeres es
5% superior al de los hombres en el sector formal”. No mejora la calidad del
empleo de las mujeres en comparacién con los hombres al interior del sector
informal: la tasa de crecimiento de las ocupadas en la microempresa fue inferior a la
observada para los hombres. Ademas, sigue aumentando la incidencia del servicio
doméstico femenino, ocupacion informal con bajos niveles de ingreso y proteccion
social. Las mujeres dedicadas al servicio doméstico representaban en 1998 el 16%
del empleo total de Latinoamérica. Ademas, este segmento explica 22% de los
nuevos empleos generados por mujeres en la década. Sin embargo, tienen los
niveles mas bajos de salarios y proteccion social, destaca la OIT. (EUD, 16-12-
1999).

OIT: sector informal tinico que genera puestos de trabajo

El empleo total aumenté en la region 1,3% durante 1999, pero todos los puestos
los ofrecié el sector informal, que agrupa 48% de los puestos de trabajo urbanos.
Una cifra promedio que crece hasta 58% en paises como Ecuador y baja a 43% en
Venezuela, pais que registra la cifra de informalidad més baja. Mientras tanto el
empleo en la industria disminuyé 6,5% y 8% en el sector de la construccion,
porcentajes que se traducen en una pérdida de puestos de trabajo para 2,3 millones
de trabajadores en la industria y un millén en la construccion. Razones, entre otras
varias, que provocaron que cada 5 jovenes que buscaron trabajo no encontraron,
como tampoco lo logré una de cada 10 mujeres ni 15,2% de los provenientes de
hogares pobres. Mas precisa, la OIT calcula que 3 millones de personas
abandonaron la busqueda activa de empleo por las insuficientes oportunidades
generadas. Pero el sector informal fue en la década el generador de empleo. La
tendencia que revelo el informe asegura que en América Latina 6 de cada 10 nuevos
empleos se abren en este sector dentro del periodo 1990-1998. El 40% restante fue
creado en su totalidad por el sector moderno privado, dado que el pablico no generd
nuevos empleos en este periodo. Sélo 3 de cada 10 nuevos puestos de trabajo en la
década se pueden clasificar como de buena calidad, al reunir salario justo y
proteccion social. (EUD, 16-12-1999).
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POSICION DE FEDECAMARAS ANTE EL REFERENDUM

Empresariado promueve asistencia al referéndum

El 6 de diciembre de 1999, el directorio de Fedecamaras exhorto a las empresas
privadas del pais a que faciliten y promuevan la asistencia masiva de sus
trabajadores en las urnas electorales. Vicente Brito, presidente de ese organismo
gremial, se mostré sorprendido por la advertencia del presidente Hugo Chévez de
meter presos a aquellos empresarios o empresas que obstaculicen la concurrencia de
obreros y empleados a los centros comiciales. Estoy convencido de que ninguna
empresa ni empresario impediria la participacién democrética de sus trabajadores en
ese referendo, acotd Brito. (EUD, 7-12-1999).

EL COSTO DE VIDA SE INCREMENTA

Se incrementa el costo de la canasta alimentaria

Segun estudios del CENDA (Centro de Documentacion y Analisis para los
Trabajadores), durante el mes de noviembre de 1999, la canasta alimentaria de los
trabajadores se encontraba valorada en 235 mil 628 bolivares y a mediados de
diciembre del mismo afio se ubicaba en 247 mil 588 bolivares, o sea, 11 mil 961
bolivares mas cara. En la primera quincena de diciembre el salario minimo mostré
un déficit de 51.53% en su capacidad de compra de la canasta alimentaria. Es decir,
que los 120 mil bolivares que percibe mensualmente un trabajador sélo cubren
48.47% de los gastos basicos de alimentacion de su familia. El CENDA afiade que
existen tres factores fundamentales que permiten determinar la progresion de la
pobreza. Se trata del aumento del desempleo, el incremento del subempleo y el
incremento de la canasta basica y la cesta alimentaria. (EUD, 16-12-1999).

Cifras oficiales no coinciden con cédlculos del CENDA

Segiin el Ministerio de la Produccion y el Comercio para consumir 2.500
kilocalorias al dia y 64,30 gramos de proteinas se necesitan Bs. 120.000. Asi, el
ministro se opone a los calculos del CENDA que ubican la canasta alimentaria por
encima de los 230 mil bolivares. A pesar de que la canasta basica del ministerio
logra cancelarse con un salario minimo, el ministerio reconocié que existe un
deterioro del status nutricional de la poblacién. La culpa de esta caida del consumo
la tiene —segin el ministro Juan de Jesis Montilla- la practica indiscriminada de
importacion de alimentos. De los que se consumen mas del 60% son elaborados
fuera del pais. Al ejecutivo estimular la produccion nacional, promete también
mejorar la alimentacion de la poblacion. (EUD, 29-12-1999).

Vigencia de la Constitucion Bolivariana

Desde el 30 de diciembre de 1999 entré en vigencia la nueva Constitucién de la
Reptblica, una vez que la Imprenta Nacional publicara el texto en la Gaceta Oficial.
La nueva Carta Magna entra en vigencia 15 dias después de que fuera aprobada en
el referéndum consultivo del 15 de diciembre. En ese tiempo, la ANC dictd los
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actos constituyentes por los que designd nuevo contralor, fiscal, magistrados del
Tribunal Supremo y directivos del CNE, asi como a quienes integraran el
Congresillo que sustituira a la ANC, mientras se elige la nueva Asamblea Nacional.
Cumplido su cometido, la Constituyente cesar en sus funciones el 30 de enero, tal
como lo establece el articulo 4 de los estatutos. (EUD, 31-12-1999).

CATASTROFE NATURAL: REACCION DE DISTINTOS SECTORES

A mediados de diciembre, justo en la vispera del Referéndum Aprobatorio de la
Nueva Constitucion, el pais se vio sacudido por una catéstrofe natural de grandes
dimensiones, que afectd algunas de las regiones costeras, en especial el Estado
Vargas, y del interior de la Repiiblica, dando origen a un Estado de Emergencia
Nacional. Las inundaciones afectaron también la vida laboral de las zonas afectadas,
obligando a sus principales protagonistas a asumir responsabilidades vinculadas a
dicha situacion y a plantear algunas respuestas a corto plazo.

Fedecdmaras Y Conindustria: ausencia laboral no sera sancionada

Los empresarios privados no aplicaran ningun tipo de sancién a los trabajadores
que por motivos vinculados al desastre climatico hayan faltado a sus compromisos
laborales, afirmaron el dia 18 de diciembre de 1999 Vicente Brito, presidente de
Fedecamaras, y Juan Calvo, su homélogo de CONINDUSTRIA. Los dirigentes
anunciaron que las empresas e industrias cuyos productos sean necesarios
decidieron elevar su produccion, siendo lo mas critico la falta de algunas medicinas
y farmacos especificos, para lo cual también se estdn tomando acciones inmediatas
para aumentar el suministro en zonas afectadas. Sin embargo, aclar6 que hay
inventarios suficientes para atender a la poblacion. (EUD, 19-12-1999).

Fedecdmaras: las lluvias acabaron con 200 mil empleos

Aun cuando a Fedecamaras se le hace dificil cuantificar los dafios y las pérdidas
de las medianas, pequefias empresas y comercios impactados por esta tragedia
nacional, estima que las zonas afectadas generaban més de 200 mil empleos. A
partir de ese balance negativo preliminar, Fedecamaras realizaria, el 20 de
diciembre de 1999, un directorio extraordinario para definir un plan masivo
conjunto con organismos afines y el Gobierno, para la reconstruccién del sector
productivo del pais. Se va a nombrar una comisién estratégica dirigida a ayudar al
sector privado en su recuperacion. Informé Vicente Brito, presidente del
organismo, que la Federacién no sélo sirve de centro de acopio de ropas y
medicinas, también ofrecen al Gobierno un “complemento logistico™ en la
reubicacion de damnificados a sus lugares de origen, en el caso de aquellos que
tienen familiares en el interior del pais. Brito afirmé: a través de nuestras 180
camaras afiliadas y asociaciones, podemos prestar ayuda, en coordinacion con las
gobernaciones de estado, en lo que respecta a transporte y comunicacion a todos
aquellos sobrevivientes que deseen reencontrarse y reubicarse con sus familias en la
provincia. (EUD, 20-12-1999, Mariela Leon).
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Llamado a los sindicatos

La solidaridad es el principio més emblematico del derecho del trabajo y de la
seguridad social, destacé el abogado laborista Carlos Sainz Mufioz, quien formul6
un llamado a las federaciones y sindicatos de trabajadores tanto publicos como
privados para que se incorporen a las labores de rescate, ayuda y asistencia de los
afectados por esta adversidad. El director del Instituto Venezolano de Derecho
Social destacé que no hay un ejercito tan grande y solidario como el de los
trabajadores sindicalizados en el pais, que suman cerca de 1.400.000 personas,
afiliadas a las cuatro confederaciones (CTV, CUTV, CODESA y CGT) y a mas de
5.000 sindicatos en todo el pais. Asimismo, insto a los 46.000 trabajadores
petroleros y a sus organismos sindicales (Fedepetrol, Sintraip y Fetrahidrocarburos)
a que ofrezcan sus esfuerzos y compartan su comisariato con los que hoy nada
tienen. (ENOL, 20-12-1999, Alicia Aguilar).

La ayuda se organiza

El 19 de diciembre, el empresariado, el Gobierno y las Fuerzas Armadas se
reunieron para evaluar los resultados del plan de asistencia a los damnificados, asi
como para determinar las acciones que garanticen el suministro de alimentos,
medicinas y otros insumos basicos para la poblacion. Los empresarios reiteraron
que no habra desabastecimiento de alimentos ni de medicinas, y aseguraron que hay
existencias suficientes para cubrir los requerimientos de entre 45 y 60 dias. El
viceministro de la Produccion y el Comercio, Eduardo Ortiz Bucaran, hizo un
llamado a los trabajadores a que se incorporen a sus actividades, para que las
cadenas de produccién y distribucion no se vean afectadas y no se produzca
desabastecimiento de productos comestibles. Por su parte, el titular de este
Ministerio, Juan de Jesis Montilla, pidio al sector privado que haga esfuerzos para
reactivar puestos de trabajo en el interior del pais, a fin de darle oportunidades de
subsistencia economica a los damnificados que opten por establecerse en el interior
del pais. Para los representantes del sector empresarial del estado Vargas, la
posibilidad de que esa region reanude sus actividades comerciales depende de la
apertura del puerto de La Guaira y del aeropuerto de Maiquetia, que generaran la
mayor proporcion de puestos de trabajo. (ENOL, 20-12-1999).

Ley protege al trabajador ante desastres naturales

La LOT no establece ninguna normativa que prevea la inamovilidad laboral en
estados de emergencias, pero tampoco obliga a los empleados a trabajar cuando
estan limitados por situaciones especiales como las pasadas inundaciones, afirmo
Lino Martinez, ministro del Trabajo. Por su parte, Fedecamaras vy
CONINDUSTRIA exhortaron a los empresarios a no tomar ningin tipo de
sanciones. (EUD, 21-12-1999,Werther Sandoval).

La LOT protege con inamovilidad laboral inmediata a todos aquellos
trabajadores, que por catastrofe natural no pueden cumplir con su responsabilidad
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laboral. Esta dispocision queda claramente establecida en los articulos 93 y 94 del
Capitulo V “De la suspension de la Relacion del Trabajo”. El marco juridico laboral
también establece que el patrono no estara en la obligacion de cancelar el salario.
Sin embargo, la Ley de Paro Forzoso prevé la cancelacion del equivalente del
sueldo basico por un periodo de entre 18 a 24 semanas. Por su parte, Carlos Sainz
Muiioz, director del Instituto Venezolano de Derecho Social, recuerda que ambas
disposiciones estan previstas en los convenios 102 y 103 de la OIT. Para Séinz
Murfioz, lo recomendable es que los patronos contintien con la cancelacion de los
sueldos, con la condicion de que el desembolso sea compensado luego con el pago
del Paro Forzoso. (EUD, 21-12-1999, Patricia Ventura Nicolas).

Gobierno busca empleo para quienes lo perdieron todo

El Ministerio de la Produccion y Comercio ofrece empleos. El ministro, Juan de
Jests Montilla, explico que existen 14.300 hectireas que esperan por quienes
pretenden cultivarlas y 14 parques industriales que seran activados en tres meses
para abrir 250 pequefias empresas en el pais. El plan, titulado Zamora 2000, tiene un
plazo de 6 anos y requiere de 2 mil millones de ddlares. La otra idea del Ministro de
la Produccion y Comercio es activar los 11 parques industriales abandonados en el
pais para asignar terrenos a los damnificados que lo soliciten. Estos espacios podran
pagarlos en 10 afios los 250 empresarios pequefios que calculan pueden emplear en
estas areas. En enero de 2000 se reunira el Gobierno con el BID para abrir una linea
de crédito que permita comenzar a otorgar los préstamos a estas 250 nuevas
empresas, que se canalizaran tanto en la banca privada como en la publica. “Es
exagerado decir que se han perdido 200 mil empleos, porque en el estado Vargas la
poblacién alcanza las 413 mil personas y la mayoria de ellos trabajaba en Caracas,
es decir, esta era una ciudad dormitorio”, preciso el jefe de Produccion y Comercio.
(EUD, 21-12-1999, Corina Rodriguez Pons).

Fedecamaras apoya recuperacion econoémica luego de la tragedia

Vicente Brito, presidente de Fedecamaras, informd que el organismo argumento
que el organismo gremial tiene capacidad para trazar un plan orientador para los
empresarios pero que esperara hasta que el Ejecutivo se manifieste en ese sentido y
anuncié que nombrard una comision responsable de trazar estrategias de
recuperacion economica, que incluya proyectos de infraestructura, urbanisticos, de
vialidad y sanitarios, para ayudar al sector privado afectado por la tragedia. No
obstante, Brito advirtié que hasta que no se conozcan los planes del Gobierno, el
sector privado esta limitado para actuar. (EUD, 24-12-1999).
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SEMESTRE
Enero de 2000 a Junio de 2000

MEDIDAS LABORALES ANTE EMERGENCIA EN VARGAS

CTV plantea congelar contratacion colectiva del Sector Puiblico

El 6 de enero de 2000, el comité ejecutivo de la CTV propuso a los trabajadores
la congelacion de la contratacion colectiva en el sector publico, y el aporte de un dia
de salario mensual durante los proximos 12 meses por parte de los trabajadores del
Gobierno y del area privada, para la emergencia producida por las lluvias en varios
Estados del pais. Este descuento voluntario permitiria la recaudacion de unos 180
millardos de bolivares, monto que se destinaria a contribuir con la rehabilitacién de
las zonas devastadas, construccion de viviendas y creacion de fuentes de empleo.
Rodrigo Penso, secretario ejecutivo de la Confederacion, resalté que sélo en el
estado Vargas se perdieron entre 70% y 80% de las fuentes de trabajo, sin incluir las
plazas que se perdieron en los estados Miranda, Falcon, y ahora en Tachira, por
dafios en las tierras agricolas, dreas de pesca, comercios e industrias en esas
regiones. Penso, indicé que aunque el ingreso de los trabajadores es escaso, “en
este momento sobresale la emergencia y hay que darle prioridad a la solidaridad”.
(ENOL, 6-1-2000).

Medidas del Ejecutivo para evitar despidos por la tragedia

Ante la solicitud de inamovilidad laboral derivada de una aparente ola de
despidos masivos registrados en Vargas, el ministro del Trabajo aseguré que la LOT
no prevé facultades al Gobierno para decretar una medida como esta en casos tan
particulares como el de una tragedia nacional, pues las empresas y comercios estan
inhabilitados para producir sus bienes y servicios. No obstante afirmo que “a falta
de inamovilidad, la ley precisa que cuando se presentan situaciones de emergencia,
de fuerza mayor, se considera factible que entre en funcién lo que se llama
suspension de la relacién de trabajo”. Esta condicion presenta dos caracteristicas,
explico. En primer lugar, el trabajador no esta obligado a prestar sus servicios y no
puede ser objeto de despidos ni represalias por parte del patrono: en segundo lugar,
la empresa al no recibir el servicio y estar en situacién improductiva, no esta
obligada a pagar el salario. El presidente Hugo Chévez, sefial6 el ministro, “resolvio
la aplicacion del pago por paro forzoso para estos trabajadores, independientemente
de que llenen o no los requerimientos para hacerlo efectivo”. Las autoridades
gubernamentales estan dispuestas a crear fondos especiales para ayudar a las
empresas a restablecer su actividad. Ademas afirmé que “si se llega comprobar
algtn despido injustificado durante esta emergencia, se llamara a la empresa para el
reenganche inmediato del trabajador” (EUD, 14-1-2000 y ENOL, 14-1-2000).
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Fedecamaras busca atender pequefias empresas de Vargas

Segiin el presidente de Fedecadmaras, Vicente Brito, una comisién de esta
agrupacién empresarial inicié una serie de reuniones con algunos organismos
multilaterales, entre éstos el Banco Interamericano de Desarrollo y la Corporacion
Andina de Fomento, para obtener lineas de crédito que se destinaran a la
restauracion de la actividad econdémica en el Estado Vargas., De acuerdo con los
calculos que se manejan en el organismo empresarial, la cantidad de comercios y
empresas que fueron devastados o seriamente afectados por las inundaciones
pudiera pasar de 10.000. Por ello, Fedecamaras hace un llamado al Ejecutivo para
que se acelere la reinsercién de las personas damnificadas en todo el pais, con el
objetivo de reactivar el aparato productivo nacional. (ENOL, 18-1-2000, y EUD,
18-1-2000).

LA ASAMBLEA NACIONAL Y EL DEBATE LABORAL

Una vez aprobada la nueva Constitucion a traveés de un referéndum, quedaba
pendiente la eleccion de los miembros que conformarian los nuevos poderes
(Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Electoral y Ciudadano). Para el caso del Poder
Legislativo que se concentra en la Asamblea Nacional, entre sus primeras
actuaciones destaca el inicio de algunas discusiones de interés sobre la problematica
laboral, en especial en lo que respecta a la situacion del movimiento sindical de
Venezuela.

La Asamblea dictara actos constituyentes en materia laboral

El 6 de enero de 2000, el constituyente Froilan Barrios revelo que la Comision
Coordinadora de la Asamblea Nacional, tenia previsto debatir al menos cuatro
medidas relacionadas con el sector sindical y laboral del pais que, a su juicio,
ayudaran a democratizarlo: 1) designar a los miembros de la comision que se
encargara de programar y realizar las elecciones en la CTV y la posible
reunificacion de las otras centrales nacionales (CODESA, CGT y la CUTV); 2)
remover a todos los directores laborales y escoger a sus sustitutos en unos comicios
abiertos a la participacion de los trabajadores publicos; 3) organizar las elecciones
de las nuevas autoridades de la Federacion Campesina; y 4) pronunciarse sobre la
reestructuracion del IVSS (ENOL, 6-1-2000).

Asamblea Nacional trata el tema sobre las elecciones sindicales

Al dia siguiente, se conoci6 la designacion por parte de la Asamblea Nacional,
de una comision para redactar un decreto para convocar a elecciones libres y
abiertas en la CTV y consultar a la masa laboral, a través de un referéndum, si desea
la fusion de las principales centrales. Segin las declaraciones del asambleista
Froilan Barrios, el concepto de unificacion sindical aplicard para todos los
sindicatos, federaciones y centrales sindicales de Venezuela. Por su parte, Alfredo
Pefia indicé que la Asamblea removera a los sindicalistas que no hayan sido electos
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por los trabajadores, en particular a los directores laborales que, como en el caso de
la industria petrolera, ganan cerca de 16 millones de bolivares mensuales. Ahora
seran electos directamente por los trabajadores y ganaran su sueldo “normal”, como
cualquier empleado. “La idea es abrir un proceso democratico para acabar con las
mafias sindicales, en el que participen todos los trabajadores de cada empresa,
afiliados o no al sindicato, solventes o no con la cuota, de modo que se elijan los
verdaderos representantes de estos trabajadores”. Segun la nueva Constitucion, “el
Estado no subsidiara mas a los sindicatos, pues éstos sobrevivirdn con la cotizacién
voluntaria de los trabajadores, si asi lo desean” agregd Pefia. La AN intenta
convocar a comicios transparentes en los sindicatos y por ello utilizara la base de
datos de la Oficina Central de Personal y contara con la asesoria técnica del Consejo
Nacional Electoral. Igualmente, se promovera la Constitucion de comisiones
electorales, conformadas por los representantes de la CTV, CUTV, CODESA, CGT,
Nuevo Sindicalismo y el Frente Constituyente de Trabajadores, que fijaran la fecha
de las elecciones, los centros de votacion y promovera el patron electoral, en el que
estaran incluidos todos los trabajadores: obreros, empleados, campesinos y
asalariados. La eleccion en la Federacion Campesina, segun un borrador de trabajo,
se convocara a los 75 dias de la ratificacion del decreto por parte de la Asamblea.
(ENOL, 7-1-2000, Hernan Lugo Galicia, Vladimir Hernandez) y (EUD, 7-1-2000,
Patricia Ventura).

CTV se pronuncia ante los planteamientos de la Asamblea Nacional

A principios del mes de Enero, surgen las primeras reacciones ante los
contenidos y la aplicabilidad de la nueva Constitucion. El dia 6, la CTV afirmé que
demandaria ante la OIT el articulo 293 (paragrafo), de la Constitucion, el cual
otorga al Poder Electoral, la funcién de organizar las elecciones de los sindicatos. A
juicio de la CTV, el paragrafo viola abiertamente disposiciones especificas como el
Convenio 87, ratificado por Venezuela con la OIT, que prohibe toda intervencion de
las autoridades publicas en el ejercicio del derecho a la libertad sindical. Manuel
Cova, presidente de Fetraconstruccion; Rafael Franco, presidente de la comision
electoral de la CTV; Jesus Urbieta, director general del Instituto de Altos Estudios
Sindicales, y el abogado laboral Leon Arismendi, entre otros, trabajan en el
documento que sera llevado ante la OIT (ENOL, 7-1-2000) y (EUD, 7-1-2000).

La CTV no acepta “el dedo de Chavez”

Carlos Navarro, secretario general de la CTV, niega la intencion
democratizadora de la Asamblea Nacional. Se pregunta cuantos venezolanos
votaron para elegir al fiscal general y a la defensora del ciudadano, instancias a las
que acudira para denunciar la injerencia de las autoridades en los procesos internos

de los sindicatos. “;Como es posible que se empiece violando la Constitucion que
ellos acaban de aprobar?”. *“;Cémo pueden violar el articulo 23 de su Constitucion
los legisladores que sancionaron la Bolivariana?”’. “No voy a discutir con cuaél
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sistema democratico se eligi6 el fiscal, al contralor, al congresillo, al procurador, a
la defensora de los ciudadanos y al Tribunal Superior de Justicia. No sé cuantos
votaron para elegir a esas personas, pero si quieren efectivamente democratizar al
movimiento sindical no sera a través de la imposicién del Gobierno sobre la CTV™.
El dirigente sindical reivindica el derecho de los trabajadores de disefiar su propio
destino como un derecho vital, intrinseco al ejercicio democratico. “El dedo del
sefior Chavez no va a funcionar aqui. Las autoridades de los trabajadores tendran
que ser elegidas por los trabajadores”. (ENOL, 10-1-2000). Algunos dias mas tarde,
Federico Ramirez Leon, presidente de la CTV, se manifestd al respecto apoyando
los argumentos presentados por Navarro (ENOL, 13-1-2000).

Asambleistas proponen investigar bienes de dirigencia sindical

Froilan Barrios, Alexis Navarro y Julio Alvidrez planteardn en la Asamblea que
incluya entre los actos constituyentes pendientes la mocion de abrir una
averiguacion sobre la procedencia de los bienes y fortunas de los dirigentes
sindicales en todos los niveles. “Su opulencia no compagina con la condicion de
vida y situacion critica y de miseria de obreros y empleados de la clase trabajadora”,
sefialaron los asambleistas en un documento, en el que fijan posicion sobre el
anuncio del Comité Ejecutivo de la CTV de acudir ante instancias internacionales y
de solicitar un amparo contra las supuestas agresiones de la Asamblea Constituyente
contra la libertad sindical y los directivos laborales. Sugieren indagar, sobre todo, en
las cuentas de los miembros del Comité Ejecutivo de la CTV, federaciones
regionales, por rama de industrias y sindicatos de base. En el documento deploran la
actitud de la central obrera y defienden sus acciones legales, al argumentar que “se
apoyan en la soberania popular, delegada en la Asamblea Constituyente y
reafirmada en la nueva Constitucion”. (ENOL, 11-1-2000).

Constituyente convocara elecciones en centrales sindicales

El 11 de enero de 2000 la comisién sobre disposiciones transitorias aprobd el
decreto sobre democratizacion sindical, mediante el cual la ANC designara a los
miembros de una comision electoral que convocard a elecciones en todas las
centrales sindicales del pais. El constituyente Pablo Medina, presidente de la
comision, explicod que el citado decreto sobre democratizaci6n sindical se basa en la
nueva Constitucion y con observancia de los pactos internacionales. Medina apunto
que la Asamblea discutird la posibilidad de invitar a una comision de la OIT.
(ENOL, 12-1-2000).

Asamblea aprueba decretos sobre situacion del movimiento sindical

El 13 de enero de 2000 segtin informaciones publicadas en el diario El Nacional,
los bienes de los representantes de la CTV y de las federaciones laborales que
funcionan en el pais seran investigados, y los dirigentes estaran obligados a
demostrar el origen de sus fortunas. Por otra parte, se supo que la Comisién de
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Disposiciones Transitorias se reunirfa ese mismo dia con representantes de la OIT
para aclarar los contenidos de los decretos y evitar las confusiones que se han
originado con los tres proyectos de decretos aprobados y los cuales indicaban que:
1) las organizaciones sindicales tendran que convocar a elecciones internas en el
primer cuatrimestre de 2000 y, para esta jornada, los trabajadores seran exonerados
de la solvencia gremial y los sitios de trabajos serviran como centros de votacion; el
Poder Electoral fue facultado para organizar y supervisar todo el proceso; 2) el
segundo proyecto de decreto sefiala que cesan en sus funciones 400 directores
laborales designados en institutos auténomos y organismos del Estado, y que sus
sustitutos sean elegidos mediante votacion de los trabajadores, en un plazo de 60
dias, contados a partir de la publicacion del texto en Gaceta; 3) el tercero, se refiere
a la investigacion de los bienes de la dirigencia sindical. (ENOL, 13-1-2000).

CTV denuncia usurpacion de funciones

El presidente de la CTV, Federico Ramirez Ledn, quien presidid la reunion del
Comité Ejecutivo de la Confederacidn, realizada en 12 de enero de 2000, analizd,
entre otros temas, “el desafuero que supondria el decreto sobre democratizacién
sindical”. Ramirez Ledn destacé que el articulo 23 de la nueva Carta Magna
consagra la jerarquia constitucional a los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos, los cuales prevalecen en el orden interno y son de aplicacién
inmediata y directa por todos los 6rganos del Poder Publico. (ENOL, 13-1-2000).

“Proyecto de emergencia sindical no plantea la intervencion”

El 13 de enero de 2000, Pablo Medina y Froilan Barrios, miembros de la
Comision de Régimen Transitorio de la ANC, manifestaron, que el proyecto de
decreto de democratizacion sindical no implica la intervencion de las organizaciones
sindicales. “Lo que se esta proponiendo es que las cuatro centrales y el conjunto de
los sindicatos auténomos vayamos a un proceso electoral, donde participen los
afiliados y los no”, indicd Barrios. Los constituyentes intentaron negar asi la
posibilidad de que el proyecto viole el articulo 95 de la nueva Constitucion, que
prohibe expresamente la intervencion, suspension o disolucion. “Nosotros estamos
dispuestos a acudir a la OIT a demostrar que este proyecto no viola ningtin
acuerdo”, sefial6 Medina, quien dijo creer que el proyecto cuenta con el apoyo de la
mayoria de los constituyentes. (EUD, 14-1-2000).

Nuevo Sindicalismo en sintonia con la Asamblea Nacional

La dirigencia del Nuevo Sindicalismo aplaude las gestiones que adelanta la
Comisién de Régimen Transitorio de la Asamblea Nacional tendentes a forzar la
eleccion por la base de los representantes laborales y, por ello, convocara en unos
quince dias a los “liderazgos naturales” de todas las regiones del pais, a fin de
efectuar en el mes de agosto las elecciones para conformar una gran central sindical.
Existe el interés de presentar entonces una candidatura nica de “las fuerzas del
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cambio”, que represente al Nuevo Sindicalismo y al Frente Constituyente de
Trabajadores. Alfredo Ramos, secretario general de La Causa R, citd entre los
posibles postulados -ademas de su propio nombre- a Andrés Velasquez, Ramon
Machuca, José Morocoima, Freddy Ibarra y Fidel La Rosa. El vocero interpreto las
acciones de la ANC como una respuesta al reclamo que desde hace veinte afios
viene haciendo la organizacién que representa, aunque advirtio que la propuesta de
destituir a los 400 representantes laborales de la CTV no debe significar la
designacion “a dedo” de los sustitutos, como se hizo con los cargos de fiscal,
contralor y defensor del pueblo. Sobre la cuestionada dirigencia cetevista indicd
Ramos, que “si les queda un poco de vergiienza”, Federico Ramirez Ledn y todos
los demas integrantes de los Comités Ejecutivos Nacionales y Regionales, que
suman unas dos mil personas, deberian renunciar ya. Asimismo, Ramos estima
necesaria la apertura de las investigaciones para precisar la procedencia de los
bienes de importantes dirigentes y, concretamente, en el caso de César Gil (AD),
cree que se le deben confiscar sus propiedades en Venezuela y en el exterior. (EUD,
15-1-2000).

La emergencia sindical es mas legitima que legal

Segin admite el constituyente Frolidn Barrios, el proyecto de emergencia
sindical, mds que legal es legitimo. Y es que para Barrios, lo importante es su
espiritu: de renovacion del movimiento sindical venezolano, aunque ello signifique
algin gazapo juridico y de principios. Barrios asegura que se trata de reivindicar el
movimiento sindical y rescatarlo. Ante el sefialamiento de que el decreto viola la
autonomia sindical al permitir que voten los no afiliados, Barrios respondié que “la
votacion de los no afiliados permite incorporarlos a la vida gremial, que es lo que
consagra el articulo 95. La misma CTV habl6 de aceptar la participacién de los 2,6
millones de trabajadores inscritos en el Seguro Social, aunque eso no le da
legalidad. Garantizar la participacion de todo ese volumen es lo que nos permite
legitimar las organizaciones sindicales y sobre esa base fue que orientamos el
decreto. Ello permitira que haya un renacimiento del movimiento. Si solo nos
quedamos con los afiliados del sector piblico y los pocos sindicatos del privado, y
dejamos fuera a esa inmensa masa que no pertenece a ningun sindicato, estaremos
en presencia de una nueva central minoritaria, ante una gran mayoria de
trabajadores”. -;Es mas importante lo legitimo que lo legal? -Pudiera ser, sobre todo
por la necesidad de fortalecer el movimiento sindical. (EUD, 17-1-2000, Taynem
Hernandez).

Condena internacional genera decreto sindical

La Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) emitié una
carta a la Asamblea Nacional calificando como “una grave violacién de las normas
laborales”, al decreto de democratizacion sindical. El presidente de la ORIT, Luis
Anderson, dijo que el decreto “sufre de vicios muy grandes. Viola toda la filosofia
de derecho laboral mundial canalizada en los convenios 87 y 98 de la OIT”.
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Anderson sefial6 que “se generara una reaccion internacional condenatoria, que
puede llegar hasta el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, quienes
han expresado su preocupacion por el cumplimiento de las normas laborales”,
agregando que la ilegalidad fue incluso reconocida por Froilan Barrios, en la
entrevista concedida a El Universal. Anderson califico la transparencia sindical que
persigue la ANC como “absolutamente loable”, pero siempre en el marco del
derecho sindical. “Este proceso tiene que ser voluntario, debe responder a un
proceso interno. No se hace con un decreto”, apunto. (EUD, 18-1-2000).

Reservas en el partido de gobierno. Decreto sindical espera por MVR

El 19 de enero de 2000, la prensa indicaba que hasta esa fecha, el MVR no habia
fijado posicién sobre el proyecto de decreto de emergencia sindical que seria
discutido en la plenaria de la Asamblea Nacional. Segin las informaciones que se
manejaban, este retardo se debia a la falta de acuerdo entre sus militantes.
Dirigentes de ese partido observaron una eventual inviabilidad politica en este
momento para una accion de esa naturaleza, dada las circunstancias econémicas que
el pais empezara a enfrentar en los proximos meses, por las consecuencias
financieras de la tragedia de Vargas. Representantes de sindicatos independientes
también mantienen dudas sobre la forma propuesta para la reorganizacion sindical.
(EUD, 19-1-2000).

Venezuela debe dar el ejemplo de respeto a la libertad sindical

La OIT exhorto al Gobierno venezolano y a la Asamblea Nacional a respetar el
derecho a la libertad sindical en los términos que se establecen el Convenio 87 e
igualmente a abrir un didlogo abierto y constructivo con las directivas sindicales,
con el fin de superar las diferencias de criterio en relacion con la conduccién del
movimiento de los trabajadores. “Confiamos en el respeto que tenga el Gobierno a
los compromisos internacionales asumidos...”, dijo Daniel Martinez, director de la
Oficina de Area y Equipo Técnico para los Paises Andinos de la OIT. Martinez
destacd que “la OIT no es un juez ni gendarme laboral, pero si estd entre sus
funciones velar porque las legislaciones laborales nacionales de los paises afiliados -
mas de 180- no colidan con los convenios suscritos y ratificados por sus Estados”.
Se suponia que la reunion que sostendrian los miembros de la ANC y los
representantes de la OIT se desarrollaria en un clima cordial, pero el tono subid en
la medida en que cada quien expuso sus argumentos. Los constituyentes acusaron a
la OIT de haber ignorado a los trabajadores venezolanos, mientras la dirigencia se
enriquecia y maltrataba a sus afiliados. Martinez dejo claro que: “La OIT no
ampara, ni protege, ni protegera a las mafias sindicales”. El funcionario descartod la
posibilidad de asesorar a la ANC y dijo que la organizacion que representa solo
habia emitido una opinion juridica sobre el decreto de democratizacion sindical.
(ENOL, 21-1-2000, Alicia Aguilar, Hernan Lugo Galicia).
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LAS AMAS DE CASA Y SU ROL COMO TRABAJADORAS

Las “Amas de Casa” y su derecho a la seguridad social

El 6 de enero de 2000, la prensa recalco la disposicion constitucional donde se
consagraba al trabajo del hogar como una actividad econdémica que produce riqueza
y bienestar social y por tanto que estd amparada en el régimen de seguridad social
(art. 88). La prensa de ese dia. utilizando los datos de la OCE]I, indicaba que por lo
menos 2.898.093 personas que se dedican a labores del hogar podrian reclamar al
Estado los beneficios del sistema de seguridad social. (ENOL, 6-1-2000).

CONFLICTO LABORAL EN EL PODER LEGISLATIVO

Empleados del Congreso de la Republica protestan

Unos 3.000 empleados del extinto Congreso de la Republica permanecieron en
vigilia e incertidumbre. Ignoraban cudl seria su destino y se negaban a abandonar
sus puestos de trabajo por temor a ser despedidos sin recibir alglin pago extra y a
que se les desconocieran sus derechos. Optaron por designar una “Comision de
Entendimiento” que logro reunirse con la directiva de la Asamblea Nacional, la cual
les garantizo respeto a su condicion de trabajadores y que actuarian con apego a las
normas vigentes. Extraoficialmente se informo que se abririan nuevas
contrataciones y, en consecuencia, se produciria un despido masivo. Se sefald que
70% del personal seria removido en los proximos meses, porque se piensa que con
menos de 800 empleados puede la Asamblea Nacional funcionar.. Los empleados
exigian pagos triples y la creacién de un fondo especial de jubilaciones. Ademas,
amenazaban con recurrir al Tribunal Supremo de Justicia y a la OIT si las nuevas
autoridades ignoraban sus peticiones o procedian a realizar despidos injustificados.
La Comision de Enlace presidida por Aristobulo Istiriz acordo entregar en un plazo
de 20 dias un diagnéstico sobre la administracion pasada y solicitar la asesoria
técnica de la Oficina Central de Personal, la Contraloria General y el SENIAT para
verificar la situacion real del Parlamento. (ENOL, 6-1-2000).

Iris Varela ratifica despidos

La constituyente Iris Varela, intentaba que la Asamblea acojiera la propuesta de
ser los partidos los que liquiden al personal que labora en las fracciones
parlamentarias. Argumenté que, de acuerdo con los estatutos del Parlamento, el
personal de las fracciones fue contratado por los partidos “y, en consecuencia, los
jefes de cada tolda politica son los patronos, no el Congreso”. Explico que con el
transcurrir del tiempo se desvirtud la relacion laboral, por lo que las camaras
legislativas asumieron la cancelacion de los sueldos de las personas que fueron
contratadas por las fracciones. Asi, los partidos serian responsables de la
cancelacion de las prestaciones de mas de 1.000 obreros y empleados. Afiadid que
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esta medida debe recaer tanto en las toldas de Accion Democratica y Copei como en
las del Movimiento Quinta Republica y Patria Para Todos, entre ofras. La
constituyente ratificé que la comision de enlace que integra estd considerando
liquidar a cerca de 70% del personal del Congreso. “Es el céalculo que se ha hecho
con la mayor certeza posible. Si no existe una estructura bicameral, no deben existir
tantos empleados”. (ENOL, 7-1-2000).

Trabajadores confiados

Aun cuando Iris Varela insistia en que seria liquidado el 70% del personal,
Concepcion Diaz, secretaria general del sindicato de trabajadores de las nuevas
estructuras del otrora Congreso, manifestd que todavia no existia ningun decreto
que determinase esa medida y que, incluso, varios asambleistas le habian
comunicado que el proceso no seria tan traumatico. Diaz sostuvo una reunién con
Vladimir Villegas y Aristébulo Istiriz, miembros de la comision de enlace, cuyos
planteamientos considera viables, toda vez que estudiaban iniciar la reestructuracion
con la jubilacion de unos 400 trabajadores, tomar en cuenta los afios de servicio del
personal y efectuar liquidaciones dobles con una bonificacion especial. El secretario
general del Sindicato de Empleados del Congreso, Maglio Cardona, dijo que estaba
seguro de que habria despidos ilegales. “Confiamos en la ANC, en la buena fe del
presidente Hugo Chévez y de los trabajadores, que saben muy bien que el proceso
de reestructuracion era inevitable y que el momento ha llegado y debemos sentarnos
a buscar soluciones practicas”. (ENOL, 7-1-2000).

Un millardo de bolivares costara liquidacion de trabajadores del Congreso

El 10 de enero de 2000, la prensa resefié que la cancelacion de las prestaciones
sociales y los pasivos laborales de 486 trabajadores de las fracciones politicas del
Congreso asciende a un millardo de bolivares. El director general de Personal del
Congreso, Sergio Matamoros, sefialo que segin el articulo 4 de los estatutos
laborales internos, los trabajadores de las fracciones politicas son de libre
nombramiento y remocion, responsabilidad que recae sobre el jefe de la respectiva
tolda politica. “Ahora, nos encontramos con que, de acuerdo con el decreto de la
ANC, cesaron en sus funciones los senadores y diputados y, en consecuencia, el jefe
de la fraccion ya no existe, todo lo que alli habia cesd”, resalté Matamoros, quien
afiadio que el Congreso asumiria la liquidacién de ese personal. Matamoros explico
que siempre el Congreso ha otorgado recursos a las fracciones, estas los
administraban y cancelaban los sueldos de sus trabajadores. “Esto se modificé luego
y el personal de ellos pasé a la némina del Parlamento, por lo que ahora se debe
liquidar”. Matamoros indicé que en el caso de los funcionarios de carrera que si
estan al servicio del Congreso, el decreto del pasado 29 de diciembre habla de un
proceso de reestructuracion que permite que estos permanezcan en sus cargos hasta
tanto la ANC, la Comision Legislativa o la Asamblea Nacional que sustituye al
Parlamento ordenaran lo contrario. Informé que los recursos para liquidar a aquellos
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funcionarios que quedaran cesantes a partir de la reestructuracion, estaban
disponibles en el presupuesto del afio 2000 del Poder Legislativo. (ENOL, 10-1-
2000, Alexander Duarte).

Optimismo en los trabajadores del Congreso

El 13 de enero de 2000, los representantes de los trabajadores parlamentarios
asumieron con optimismo el plan de reestructuracion que les presento la Comision
de la ANC. No obstante, expresaron su temor por el corto periodo de ejecucion,
previsto para finalizar el 30 de enero. La representante del comité de entendimiento,
Milagros Gomez. indico que *“‘creeran en la palabra empeiiada” dé que el proceso se
har4 en igualdad de condiciones para todos los trabajadores. Por su parte, Maglio
Carmona, del Sindicato de Empleados, sugirié que el proceso se hiciera por fases y
se estableciera un lapso mas largo. El presidente de la Comision Constituyente,
Oscar Feo, destacd entre otros puntos que: alrededor de 500 personas pudieran
acogerse a un plan especial de jubilacion, otras 80 que estan en reposo entrarian en
un plan de incapacidad y pensiones. La proxima Asamblea Nacional que seria electa
en las megaelecciones asumiria a cerca de 700 trabajadores que ya estaban
jubilados. Se haria un diagnoéstico individualizado de los contratados. Se
rescindirian los contratos de quienes no sean necesarios. Para el plan de retiro
voluntario se estableceria un estimulo que, en algunos casos, seria monetario y, en
otros, de tipo social. (EUD, 14-1-2000, Taynem Hernandez).

Empleados del Congreso introducen recurso de nulidad

La Sala Constitucional recibié un recurso de nulidad contra el articulo 9 del
decreto que dict6 la Asamblea Constituyente el pasado 29 de diciembre, el cual dejo
sin efecto la estabilidad de los empleados del extinto Congreso. Este escrito se
convirtié en el primero presentado ante la recién creada sala del Tribunal Supremo
Justicia (TSJ), contra una norma que colidaria con la Constitucién. De acuerdo al
texto del recurso, el citado articulo 9 violaba los articulos 87, 89 y 93 de la nueva
Constitucion, ya que el primero estipula que toda persona tiene derecho al trabajo;
el segundo que el trabajo es un derecho social y goza de la proteccion del Estado, y
esta prohibido todo tipo de discriminacion por razones de politica, entre otros
aspectos; y el tercero que “la ley garantizara la estabilidad en el trabajo y dispondra
lo conducente para limitar toda forma de despido no justificado, y que los despidos
contrarios a esta Constitucion son nulos”. El recurso de nulidad fue presentado de
manera conjunta con un recurso de amparo en el cual 6 trabajadores solicitaban al
TSJ que les fuera restituida la estabilidad a los empleados hasta tanto se
pronunciaran los magistrados. En caso de que éste sea admitido, solo favorecera a
los seis empleados referidos, motivo por el cual el resto de los trabajadores
afectados tendria que interponer otro escrito. (EUD, 18-1-2000, Irma Alvarez).
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SOBRE LOS COMITES DE DESEMPLEADOS

Comités de desempleados tomaron instalaciones petroleras en el estado Zulia

El 10 de enero de 2000 un grupo de desempleados, integrantes de uno de los
denominados Comités de Vigilancia que se encargan de la consecucion de plazas de
trabajo en la industria petrolera, tomaron -desde la 4:00 de la mafiana y hasta las
12:00 de la noche de ese mismo dia- las instalaciones administrativas de Petroleos
de Venezuela ubicadas en el estado Zulia. De acuerdo con fuentes de la petrolera
estatal, esta accién no afecto las operaciones de produccién y suministro de crudo.
Voceros de la industria insistieron que la ocupacion de las oficinas de Maracaibo
(edificio Miranda); Lagunillas (edificio El Menito); Cabimas y Ciudad Ojeda
(Gerencia de Tia Juana y San Lorenzo (Llenadero de Combustible), tuvieron como
objetivo protestar contra las decisiones tomadas por el comisionado del Ministerio
del Trabajo, Gerasimo Chavez. German Valero, secretario de Gobierno, no
descartaba la militarizacion como respuesta a futuras tomas de la industria petrolera
por parte de los desempleados, pero cree que tal alternativa no sera necesaria en la
region “mientras prevalezca el didlogo y haya salidas concretas a los
planteamientos”. (ENOL, 12-1-2000).

Intervendrin comisiones de desempleados petroleros

El Ministro del Trabajo, Lino Martinez, aseguré en cadena televisiva que su
despacho investigaria e intervendria las comisiones de desempleados petroleros del
pais, en vista de las manifestaciones de violencia que se han registrado en el Zulia.
Sefial6 que estas comisiones no habian operado de la manera prevista, es decir, que
no habian cumplido sus funciones de distribucion del empleo entre los trabajadores
en forma transparente. Indicé que en algunos casos estos “seudodirigentes” incluso
habian cobrado para repartir los puestos de trabajo entre los desempleados. Tales
hechos generaron acciones de violencia en el Zulia que concluyeron con heridos y
un muerto. (EUD, 17-1-2000).

Polémica por cuota de empleos genera violencia

El ministro del Trabajo, Lino Martinez, atribuyé el incidente registrado en el
municipio Baralt, en el cual perdi6 la vida un desempleado y ofros resultaron
heridos, a la falta de entendimiento y rivalidades entre las personas que tienen que
ver con los puestos de trabajo en la industria petrolera. El titular del trabajo dijo que
funcionarios de su despacho se trasladaron al sitio para resolver los problemas y
facilitar el entendimiento, pero "a veces, se llega a acuerdos y no se cumplen”.
(ENOL, 17-1-2000).

Eliminadas funciones de comités de desempleados

La Coordinadora de la zona occidental del Ministerio del Trabajo, Yoleida Parra,
informé que la distribucion de los puestos de trabajos contemplado en la clausula 69
del contrato colectivo petrolero, seria efectuada por el Ministerio del Trabajo,
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conjuntamente con delegados del Plan Bolivar 2000 y la Gobernacion, quedando los
representantes de los comités de desempleados como observadores de dicha
designacion. Explicé que la decisiéon, obedecia a la problematica que se ha
suscitado, y en aras de generar orden en la region. Reconocia Parra que hasta ahora
no se habia generado un instructivo que regulara el ingrese de los desempleados a la
industria petrolera. “Y es precisamente esta falta de reglamentacion la que a mi
parecer ha traido un poco de desorden y anarquia en este tipo de proceso...”. (EUD,
19-1-2000, Alicia La Rotta Moran).

FORO VENAMCHAM PERSPECTIVAS 2000

Desempleados o informales suman 63% de la fuerza de trabajo

El presidente de la empresa encuestadora Datos Information Resources, Edmond
Saade, durante su presentacion en el foro Perspectivas Econdmicas para el Afio
2000, organizado por Venamcham, reveld que 63% de la masa laboral del pais se
encontraba desempleada o se desenvolvia en el mercado informal. De un total de
10,4 millones de personas en capacidad de ocupar un puesto de trabajo,
aproximadamente 2 millones se encontraba sin oficio y 4,5 millones efectuaban
labores informales, de acuerdo con la encuesta Pulso Nacional, realizada por la
empresa. (ENOL, 21-1-2000, Vladimir Hernandez Lavado).

REGLAMENTO Y ESTATUTO DE RECURSOS HUMANOS DEL SENIAT

Reglamento y estatuto de recursos humanos del SENIAT violan la Constitucion

Las continuas injerencias que tradicionalmente habian ejercido los ministros de
Hacienda (ahora de Finanzas) en la organizacion del SENIAT se suponia que
culminarian al darsele rango constitucional a la autonomia de este organismo. Sin
embargo, las ultimas decisiones del Ejecutivo Nacional sobre el reglamento de
reorganizacion y el estatuto de recursos humanos del organismo tributario irian en
via contraria a la Carta Magna. El reglamento otorgaba al ministro de Finanzas la
potestad de designar al superintendente tributario, y el estatuto de personal le
reservaba la administraciéon del personal del SENIAT, incluso le extiendia la
facultad al ministro de Finanzas para designar buena parte de los cargos porque se
hablaba de profesionales, técnicos y especialistas tributarios. Humberto Prieto, ex
superintendente nacional tributario y constituyente que promovié incorporar la
autonomia del Seniat en la nueva Carta Magna, consideraba que estas decisiones
“podrian violar el articulo de la Constitucion en el que se expresa que la
administracion tributaria nacional gozard de autonomia técnica y funcional”.
(ENOL, 11-01-2000, Andrés Rojas Jiménez).
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LA CONVENCION COLECTIVA PETROLERA ESTA PENDIENTE

Tensa paz en PDVSA

El 11 de enero de 2000, se dio a conocer que PDVSA vy las tres organizaciones
sindicales reanudarian ese mismo dia la negociacion del convenio colectivo, en un
ambiente que el presidente de Fedepetrol, Carlos Ortega, calificd de “explosivo”.
Ortega adviertia que era urgente tomar los correctivos para evitar que se siguiera
afectando la calidad de funcionamiento y operaciones de PDVSA. “Muy a nuestro
pesar, a la industria petrolera venezolana le quedan dos afios de vida. El desplome,
el derrumbe de la industria, no lo va a detener nadie por la forma en la que se esta
manejando. A PDVSA la estan descapitalizando. Como en otros momentos, sigue
siendo la gallina de los huevos de oro, la caja chica del Gobierno, pero en esta
oportunidad con mayor profundidad. Alli no hay control sobre absolutamente
nada”. Ortega alerté sobre el alarmante abandono de las instalaciones. “El
mantenimiento constante que deberian recibir las instalaciones ya no existe como
consecuencia del recorte de presupuesto y que ha causado también el enorme
despido de trabajadores”. (ENOL, 11-1-2000, Alicia Aguilar).

Ali Rodriguez, ministro de energia y minas, calific6 como “clamores
oportunistas” a las advertencias hechas por Ortega, sobre el “indetenible derrumbe”
de PDVSA y la posibilidad de que la discusion del contrato colectivo de los
trabajadores de la industria se hiciera en un “ambiente explosivo”. Segln
Rodriguez, “Ortega tiene algo asi como un afio anunciando paros y ahora hace mas
dramaticas sus declaraciones al sefialar que PDVSA va a colapsar. Por el contrario,
PDVSA iba camino al colapso con las anteriores administraciones, de las cuales €l
formg parte activa™. (ENOL, 12-1-2000, Yeneiza Delgado Mijares).

PDVSA rebaja oferta del contrato colectivo y propone su postergacion

El 14 de enero se anuncid en la prensa que el Comité Negociador de PDVSA
disminuiria la oferta de incremento salarial (mil 100 bolivares), luego que el
presupuesto de costos y operaciones fuera reducido 10%. La reestimacion de la
oferta salarial, que fue anunciada por la nueva lider del Comité de PDVSA,
Eleonora Herrera, sorprendié a toda la representacion sindical y apoyd la tesis que
denuncia la decision previa de no negociar un nuevo contrato petrolero. (EUD, 14-
1-2000). ;

Al dia siguiente, las informaciones de prensa resefiaban que PDVSA habia
propuesto a los representantes sindicales paralizar las negociaciones del contrato
colectivo, hasta conocer el decreto de democratizacion sindical que adelanta la
ANC. Solo el representante de Sintraip, Ricardo Vargas, se mostré a favor de la
propuesta. Aunque el Comité Negociador pidio reestimar la oferta debido al recorte
de 10% en el presupuesto de gastos y operaciones de la estatal petrolera, el
presidente de Sintraip aclar6 que no aceptaran una oferta por debajo de la
presentada previamente, (EUD, 15-1-2000).
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PDVSA tendra que endeudarse si acepta peticiones de trabajadores

Un estudio elaborado por el Ministerio de la Planificacion y Desarrollo sefiala
que si la empresa estatal admite el proyecto de convencion colectiva presentado por
las organizaciones obreras el costo de la némina se incrementara 211%. PDVSA
tendria que endeudarse por mas de 4,7 billones de bolivares. Para asumir el costo de
la nueva convencion colectiva la empresa esperaba obtener utilidades por 723
millardos de bolivares en 1999; 1,61 billones de bolivares en el afio 2000, y 2
billones de bolivares en el 2001. Pero las proyecciones del flujo de indican que se
espera obtener “saldos negativos al final de cada afio por el orden de 2,78 billones
de bolivares en 1999; de 1,2 billones de bolivares en el 2000 y de 991 millardos de
bolivares en el 2001, por lo que la empresa recurrira a financiamientos de 2,6
billones de bolivares en 1999; de 1,2 billones de bolivares en el 2000 y de 991
millardos de bolivares en el 2001”. El costo promedio anual del proyecto de
contrato colectivo asciende -segin Planificacion y Desarrollo- a 1,71 billones de
bolivares entre 1999 y el 2001. Esto se traduce en “un incremento en términos
absolutos de 1,16 billones de bolivares. A ese escenario “debe afiadirse la
repercusion que los beneficios economicos tienen sobre las prestaciones sociales, la
cual alcanza en su totalidad la suma de 561,8 millardos de bolivares, que significa
un aumento de 1,46 billones de bolivares, lo que representa 182,5%". Se agrega que
en el aumento promedio observado para los afios 1999-2001 incide esencialmente el
incremento salarial de 12.000 bolivares diarios que comenzaria a regir desde el
pasado 26 de noviembre, cantidad que significa un aumento de 111,78% con
respecto al sueldo basico vigente, que incide a su vez en el resto de las cldusulas
salariales. (ENOL, 20-1-2000, Alfredo Carquez Saavedra).

EL SINDICALISMO SIGUE SIENDO NOTICIA

Copei destituyo a Carlos Navarro de la secretaria sindical

El 18 de enero de 2000 el comité nacional de Copei acordd la destitucion de
Carlos Navarro de la secretaria sindical del Frente de Trabajadores Copeyanos.
Navarro también ejerce la secretaria general de la CTV. La medida de destitucion de
Copei se extendio al resto de los miembros del directorio del FTC. El dirigente
copeyano Dagoberto Gonzalez criticéd duramente la medida y sefialé que el motivo
invocado por la instancia partidista para destituir al dirigente sindical es que éste
estaba “organizando un movimiento auténomo y despartidizado”. Al confirmar la
decision, Carlos Navarro dijo que su posicién seguia siendo firme y tnica en cuanto
a la autonomia sindical. Subrayé que ahora mas que nunca la dirigencia gremial
debe despartidizarse. En su opinion, Copei cada vez se parece mas a la orquesta del
Titanic, la cual siguié tocando sin darse cuenta que la embarcacion se hundia.
(ENOL, 19-1-2000).
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La CTV realiza plenaria y acuerda acciones a seguir

La plenaria de federaciones y sindicatos -nacionales y regionales, tanto del
sector publico como del privado- convocada por la CTV el 19 de enero de 2000,
acordo “‘coger la calle y si el caso es morir hacerlo con las botas puestas” como
respuesta a la amenaza de intervencion del movimiento sindical por parte de la
ANC. La plenaria voté unanimemente cuatro propuestas, entre ellas, la movilizacion
nacional de los trabajadores. El préximo martes 25 se instalarian los Consejos
Centrales Regionales en asamblea permanente, con participacion de las federaciones
y sindicatos de cada regién y comisiones enviadas desde Caracas por la CTV. Dos
dias después -jueves 26- se realizaria una marcha nacional en Caracas, mientras que
los sindicatos del interior del pais convocarian a asambleas simulténeas para la
marcha que se haria en la capital. Otro acuerdo fue declarar el estado de alerta en el
comite ejecutivo y otras instancias cetevistas. Este alerta implicaba la movilizacion
de los asesores juridicos y la comunicacién permanente con las organizaciones
sindicales internacionales y sindicatos en todo el mundo para coordinar las acciones
que sean necesarias. También acordaron dar un plazo perentorio al Ministerio del
Trabajo para que se inicien las negociaciones de los diferentes contratos colectivos
de los trabajadores del sector publico. Igualmente, se aprobd la Constitucion del
fondo solidario con los damnificados. Previa autorizacion del trabajador, se
descontara un dia de salario cada tres meses (cuatro dias durante el afio). Se prevé
reunir 70 millardos de bolivares, que seran sumados a la colaboracién obrera
internacional. (ENOL, 20-1-2000, Alicia Aguilar).

AFL-CIO se solidariza con la dirigencia sindical

La Federacion Americana del Trabajo-Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CIO), principal central sindical de Estados Unidos, solicitaria al Gobierno de
su pais la revision de las relaciones comerciales bilaterales, si en Venezuela se
desconocen los derechos sindicales por parte de la ANC. Luis Anderson, secretario
general de la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT),
aseguré que Venezuela corria el riesgo de enfrentar un boicot internacional: los
organismos de esa organizacion (45 millones de afiliados) y de la CIOSL (160
millones de miembros), se sumarian a esa accion en los puertos y aeropuertos del
mundo. (ENOL, 20-1-2000).

Piden investigar sindicato petrolero del Distrito Federal

El 2 de febrero de 2000, el movimiento Moral y Trabajo, conformado por
empleados de PDVSA, solicito a la Comision Legislativa Nacional una
investigacion sobre el manejo de fondos del Sindicato de Trabajadores Petroleros
del DF y el Estado Miranda. Manuel José Quintero, presidente del referido
movimiento, que agrupa a 500 trabajadores de la industria petrolera, formalizo la
solicitud con base en el mandato de la desaparecida ANC que delega en el
“Congresillo” la facultad de ordenar la investigacion de casos de corrupcion en las
organizaciones sindicales. (EUD, 2-2-2000, 1-12).
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Otras denuncias sobre manejos sindicales

El ex constituyente Froilan Barrios, coordinador regional del Frente
Constituyente de Trabajadores, acudi¢ a la Fiscalia para requerir que el Consejo
Moral Republicano iniciara una averiguacioén respecto a 4 sindicatos que habrian
efectuado un manejo dudoso de sus finanzas. Estos 4 sindicatos son: 1.-El petrolero,
del Distrito Federal y Miranda; 2.-El de la Construcciéon del Estado Zulia; 3.-
Fapicuv, que agrupa a los profesores de los colegios tecnoldgicos universitarios; y
4.-Sunep-Hacienda. Si el Consejo Moral Republicano detecta irregularidades
después de analizar las presuntas pruebas, podria aplicar medidas cautelares como
congelacion de bienes y cuentas bancarias. Froilan Barrios afirmé que también se
indagarisn los casos de Fedepetrol, Fetrahidrocarburos y la CTV. (EUD, 2-2-2000,
p.1-12).

Chavez: Llamaré al pueblo a la calle contra los sindicatos adecos

Barinas ardio en llamas el 26 de febrero de 2000, no por el intenso calor propio
de la region, sino por los efectos del verbo encendido del presidente Hugo Chavez,
quien desafio a “los sindicatos adecos” al advertir: “Si yo tengo que irme a la calle
y llamar al pueblo a que salga para derrotar a los sindicatos adecos, vayan y
preparense, pues lo haré”. Por otra parte, denuncié el desprestigio en su contra por
las amenazas de huelga de trabajadores de sectores como el petrolero, educacion,
salud y la administracion publica en general. El Presidente garantizé que sacaria de
sus trincheras a los sindicalistas antes de que terminara el afio, especificamente se
refirié a los integrantes de la CTV. “Si quieren parar la empresa petrolera, las
escuelas, los hospitales, adelante, haganlo, pues yo llamo al pueblo a ver quién
puede mas: si los candidatos adecos o el pueblo de Venezuela unido. Se lo digo a
todos los sectores del pais. sindicatos y duefios de medios de comunicacion, nadie
me va a chantajear”, concluyo. (END, 27-2-2000, Yeneiza Delgado Mijares, D/2).

CONTRATO COLECTIVO DEL SECTOR PUBLICO

Sindicatos convocaran marcha para protestar contratos vencidos

La Coordinadora Sindical de Defensa de la Contratacion Colectiva convocara a
los representantes laborales de los maestros, profesores, médicos, empleados
publicos y obreros del drea petrolera y de la construccién para efectuar una marcha
nacional en protesta por la suspension de las discusiones de los contratos colectivos
vencidos. El presidente de Fetraconstruccion y miembro de la referida coordinadora,
Manuel Cova, sefialo que el contrato colectivo de los empleados del Ministerio de
Educacién estaba vencido desde hace 2 afios. Otros sindicatos de empleados
publicos tienen sus convenciones laborales prescritas desde el afio pasado, en tanto
que la contratacion colectiva de los trabajadores petroleros quedoé sin efecto hace 5
meses. Cova agregd que “de persistir la terquedad del Ejecutivo después de
realizada la marcha, nos veremos obligados a efectuar otras acciones, como el
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llamado a la huelga nacional”. Asimismo, enfatizé que los sindicatos no son ni
adecos ni copeyanos ni chavistas. La gran mayoria de los trabajadores voto para que
Hugo Chavez fuese presidente, por lo que ahora estan decepcionados al ver la
actitud de irrespeto que ha caracterizado el Gobierno en el modo de asumir estos
compromisos. Una cosa es la politica y otra, muy distinta, el incumplimiento de los
acuerdos contractuales. (END, 28-2-2000, Vladimir Hernandez, E/7).

CONTINUA DISCUSION SOBRE EL MOVIMIENTO SINDICAL

CTV condena y rechaza decretos de la ANC

El 2 de febrero de 2000 el presidente (e) de la CTV, Carlos Navarro, a la salida
de la reunién del Comité Ejecutivo dijo que la CTV condenaba y rechazaba de la
manera mas contundente los decretos de ANC por violar los derechos de los
trabajadores venezolanos, sus organizaciones sindicales y por pretender asaltar las
conquistas alcanzadas por todos los trabajadores venezolanos en su historia, Indicé
Navarro que fue constituido un grupo de abogados y expertos en normas
internacionales de la CTV que de inmediato introduciria un recurso de amparo ante
el Tribunal Supremo de Justicia. (EG, 3-2-2000, 19); (Diario 2001, 3-2-2000, E-4).

Por su parte, el ministro de Energia y Minas, Ali Rodriguez, indicé que el
decreto de la ANC sélo busca “eliminarle la bandera a los sindicalistas demagogos.
Se respetaran los derechos de los trabajadores”. (EUD, 2-2-2000, 2-12).

PARALIZACION DE LAS DISCUSIONES DEL CONTRATO PETROLERO

A través de varios medios informativos, representantes de los trabajadores
liderizados por Fedepetrol cuestionaron la decision de la ANC de diferir las
discusiones de la Convencién Colectiva para una fecha posterior a las
megaelecciones.

El desamparo de la libertad sindical

La CTV rechazd los decretos de la ANC sobre las organizaciones sindicales por
violar los derechos de los trabajadores venezolanos, por pretender asaltar las
conquistas alcanzadas y por suspender el proceso de discusion de la convencion
colectiva de Fedepetrol. Ante esto, Humberto Villasmil, abogado por Fedepetrol,
informé que el 9 de febrero de 2000 seria presentado ante el Tribunal Supremo de
Justicia un recurso de amparo donde denunciaria la violacion a la libertad sindical vy
especificamente de la negociacion colectiva. Villasmil afirmo que en el caso
especifico del sector petrolero, se estaba violando el articulo 4 del convenio
internacional 98 de la OIT, el cual estipula que los Estados miembros que ratifiquen
el convenio, estan obligados a garantizar el ejercicio de negociaciones voluntarias y
de la contratacion colectiva. La autonomia colectiva es un contenido de la libertad
sindical basico que da derecho a la negociacion colectiva. Por la tanto, la
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celebracion, culminacion, prorroga o postergacion de las negociaciones colectivas
se efectta por decision de las partes involucradas. Ante esto, explicd que si un pais
el Poder Publico se impone via decreto, se puede afirmar que no existe libertad
sindical. En el caso especifico de Fedepetrol, el Gobierno —via decreto- emano la
orden de un pago trimestral y decidié que la negociacion colectiva petrolera
culminaba por ocho meses, coartando de esta manera la libertad sindical. Lo que
sucede es que el gobierno Nacional asume que un proceso de negociacion colectiva
se puede terminar via decreto, sin tomar en cuenta la opinion de los interlocutores,
lo cual puede ser el criterio para paralizar la negociacion de los empleados publicos,
de los maestros o de una empresa del sector privado. (EM, 3-2-2000, Odry
Farnetano R., p. 19).

Acciones a realizar como institucion

Ante los hechos, el Comité de Directorios Nacionales de Fedepetrol, decidié
mantener su amenaza de paro, mientras evaluaba tres acciones paralelas:
introduccion de un recurso de amparo, la realizacion de acciones de calles y la toma
de instalaciones petroleras. En cuanto al posible apoyo de Sintraip y
Fetrahidrocarburos de plegarse a un paro indefinido petrolero, Carlos Ortega, indicd
“bienvenidos sean, no tenemos inconveniente alguno, aqui necesitamos del apoyo
de todo el movimiento sindical petrolero. Necesitamos apoyo de todo el movimiento
sindical venezolano™. Ortega agregé que llevarian el caso a instancias
internacionales (OIT), pues el decreto emanado de la extinta ANC es una clara
violacion a los derechos sindicales. (EUD, 2-2-2000, 2-12).

Por otra parte, la CTV rechazaba el atropello que se pretendia realizar contra los
trabajadores petroleros del pais. Su contratacion colectiva no es propiedad de
PDVSA, ni de la ANC, ni del gobierno. La contratacion colectiva petrolera les
pertenece a todos los trabajadores y es producto de décadas de lucha de sus
organizaciones. En consecuencia, la CTV respaldaba total y absolutamente a todos
los trabajadores petroleros y sus organizaciones, se solidariza con todas las
decisiones que asuma Fedepetrol y ordenaba a todas las federaciones, sindicatos y
trabajadores afiliados a la CTV a sumarse a todas las acciones que los comparieros
petroleros decidieran en defensa del derecho a su contratacion colectiva. Al
respecto, Ali Rodriguez, ministro de Energia y Minas, dijo que la amenaza de
huelga lanzada por Fedepetrol no produciria ningin efecto porque estaban tomadas
todas las previsiones para evitar cualquier contingencia. “Hay suficientes
inventarios para responder a cualquier cese de actividades en la industria petrolera,
que no creo que vaya a ocurrir, y aun de cesar actividades los planes pueden
funcionar perfectamente tal como ha ocurrido en el pasado”, concluyé Rodriguez. .
(EG, 3-2-2000, Luis Guerra Fortique, Economia, p.19) y (Diario Abril, 3-2-2000,
Rafael Rodriguez Rivas, p. 3).
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Fedepetrol y CTV hacen las paces

El presidente de Fedepetrol, Carlos Ortega, quien el Iro. de febrero de 2000,
amenazo con desafiliarse de la CTV si esa central obrera no cambiaba su actitud de
adormecimiento y de alcahueteria del gobierno, de PDVSA y del sector privado, dio
un giro de 180 grados y se mostrd de acuerdo con la posicion asumida el dia 2 de
febrero por la CTV en cuanto a su respaldo a las organizaciones sindicales
petroleras. Ortega afirmo que ojala esa posicion asumida por la CTV no se quedara
encerrada, sino que se concretara y se pusiera en practica. Mientras tanto, la
posicién que asumié Fedepetrol de enfrentamiento a los decretos de la ANC y a
PDVSA., siguia adelante sin ningtin cambio. (EG, 3-2-2000, p.19).

Dirigencia sindical emergente en el sector petrolero

El 13 de febrero, en asamblea convocada por trabajadores que manifestaban ser
de la nueva dirigencia sindical petrolera decidieron integrarse como gremio en una
tinica estructura. La medida derivaba de la decision de la ANC de democratizar la
estructura sindical de Venezuela, asi como de la resoluciéon emanada de esa
instancia que dictamina la creacion de una institucion que estuviera conformada por
representantes de todos los sindicatos del pais. En el area petrolera, la medida estaba
acompaiada de una serie de denuncias que formalizaria la nueva dirigencia ante las
autoridades, relativas a presuntas irregularidades cometidas por la antigua directiva
de Fedepetrol. La idea final era excluir de las filas de esas organizaciones a todos
aquellos funcionarios que hubiera realizado actos dolosos, como la apropiacion
indebida de fondos destinados al gremio, sobornos u otras practicas ilicitas. El
sector sindical emergente, proveniente en su gran mayoria del Movimiento V
Republica, ain no habia designado representantes oficiales. No obstante, Carlos
Nufiez, quien se perfilaba como uno de los dirigentes del nuevo movimiento,
preciso que, con el consenso de los trabajadores, se disefiaria un plan para iniciar la
reestructuracion de las instancias sindicales del sector. Por su parte, el ministro de
Energia y Minas, Ali Rodriguez Araque, se hizo presente en el lugar en que se
efectud la asamblea. El alto funcionario dijo a la audiencia que su despacho no
atenderia, bajo ninguna circunstancia, los planteamientos que se le hicieran desde la
dirigencia clasica de Fedepetrol, es decir, aquella que estaba siendo cuestionada por
presuntas irregularidades en el ejercicio de sus funciones. Por otra parte, para el
presidente de Fedepetrol, Carlos Ortega, la reunion efectuada el 13 de febrero por
los trabajadores del sector fue “una comparsa que sigui¢ a quienes quieren acabar
con los beneficios de la contratacion colectiva petrolera, que son, justamente, Ali
Rodriguez A. y H. Ciavaldini”. Ortega sefiald que esa Asamblea no tenia valor
legal, pues los asistentes fueron empleados resentidos o ex trabajadores de las
empresas, que no estaban insertos en la dinamica sindical. El dirigente afirmo
también que la idea de fusionar todas las estructuras sindicales partio justamente de
la federacion que preside, y afiadié que ni €l ni quienes le acompafian en la tarea de
conduccion sindical temen a las acciones que se puedan intentar en contra de su
gestion. (END, 14-2-2000, E/1).
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La dindmica de la negociacion: ofertas y contraofertas

Una comisién de trabajadores petroleros integrada por delegados de todo el pais
revisaria la propuesta que el vicepresidente y director de Recursos Humanos de
PDVSA, Oswaldo Contreras Maza, habia calificado como “una convencién
colectiva moderna”. Por otra parte, Ricardo Vargas, presidente de Sintraip, sostuvo
que la asamblea gremial del domingo 13 de febrero de 2000, en la que participaron
el presidente de PDVSA, Héctor Ciavaldini; y el ministro de Energia y Minas, Ali
Rodriguez Araque, fue solo “un acto politico organizado por el PPT”, organizacion
que —segun dijo- buscaria ganar espacio corporativo para poder participar en las
proximas negociaciones de la contratacion colectiva del sector. Vargas sefiald que
en el evento hubo mas desocupados y mas trabajadores de las contratistas que
empleados pertenecientes a la nomina de la petrolera estatal. Pese a estos
cuestionamientos, el dirigente gremial se mostr6 optimista ante la posibilidad de un
pronto acuerdo laboral con PDVSA. En su opinidn, era factible concertar en lo
correspondiente a planes de vivienda, comisariatos, homologacion de salarios de
jubilados y seguridad médica. (END, 15-2-2000, Alfredo Carquez Saavedra, E/2).

PDVSA reanudaria negociaciones de la convencién colectiva

Al término de una larga reunion en la que participaron el presidente de la Comisién
Legislativa Nacional, Luis Miquilena; el ministro del Trabajo, Lino Martinez; el
secretario general de la CTV, Carlos Navarro; y los presidentes de
Fetrahidrocarburos, Pablo Machado, de Sintraip, Ricardo Vargas y de Fedepetrol,
Carlos Ortega. De acuerdo a lo informado, se habia llegado a un preacuerdo en
virtud del cual quedaria descartada la propuesta de PDVSA de aplicar en el sector
una convencidon colectiva. El virtual convenio dejaria también sin efecto la
modificacion del régimen de prestaciones sociales —en lo que respecta a la
eliminacion de la retroactividad- y la posibilidad de sacar del contrato petrolero a
los obreros de las empresas contratistas. Ademas, se garantizaria el mantenimiento
de los acuerdos alcanzados en las negociaciones que se realizaron antes de que se
agudizaran las diferencias entre los sindicatos y la industria petrolera. Es decir, se
estableceria la vigencia de cerca de 70 clausulas ya aprobadas. (END, 29-2-2000,
Alfredo Carquez Saavedra, E/1).

REORGANIZACION DE LA TRIPARTITA

Organismo tripartito se constituira a corto plazo

El 3 de febrero de 2000 se dio a conocer la intencién del Ejecutivo Nacional
constituir en corto plazo un organismo tripartito con la participacion del sector
publico, empresarios, sindicatos y especialistas en materia laboral que estudiaran
todos los problemas de indole laboral y especialmente lo atinente al salario minimo
de los trabajadores. (EG, 3-2-2000, Deisy Buitrago, p. 23).
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POSICION DEL MIN. DEL TRABAJO ANTE LA SITUACION LABORAL

El ministro del Trabajo, Lino Martinez sefialé que estaba previsto entrara en
vigencia el incremento del 10% para el sector publico en el mes de mayo de 2000,
tal como lo anuncié6 el presidente Hugo Chavez. El caso del sector privado, agrego,
dependera de la concertacion a la que se llegue con trabajadores y empresarios.
(Diario 2001, 3-2-2000, Maria del Valle Fernandez, p. 4).

Martinez ademas afirmé que la homologacion de las pensiones al salario minimo
iria en armonia con el incremento de los ingresos del pais. Con relacion a las nuevas
negociaciones para el contrato petrolero insistié que se iniciarian una vez que se
cumpliera el periodo indicado por la ANC. Ademas advirti6 que el Ejecutivo no
permitiria que se produciera una huelga ilegal en el pais y si es inconveniente, serian
los mismos trabajadores los que rechazarian esta actitud: la dirigencia sindical no
siempre recoge lo que piensan los trabajadores, dijo Martinez. Ratificé que no hay
violacién del contrato colectivo que se vencié y en su oportunidad se comenzé con
la discusién de un nuevo contrato. Ante el anuncio que hizo la CTV de tomar la
calle para el dia 3 de febrero del 2000, Martinez rechazo la declaracion que alerta
sobre esta posibilidad ya que el decreto de congelacién de la contratacion colectiva
petrolera es un hecho que también amenaza las demas contrataciones de la
administracion publica nacional, ademas afirmé que “la CTV siempre ha hecho
anuncios escandalosos y catastroficos que no siempre se cumplen”. (EG, 3-2-2000,
Deisy Buitrago, p. 23).

REACCION DEL SECTOR EMPRESARIAL

Movimiento empresarial satisfecho

La alocucion del presidente de la Republica, Hugo Chévez Frias, del dia 2 de
febrero de 2000, con motivo del primer afio de Gobierno, generd una reaccion
favorable en el sector empresarial. Los empresarios consultados a la salida de la
alocucion presidencial manifestaron su satisfaccién por las medidas anunciadas.
Coincidieron en sefialar que éstas tendian a promover la inversion, la produccion,
las exportaciones, y por consiguiente la reactivacion econémica. (EM, 3-2-2000,
Ana Karina Moreno, p. 16).

REFORMA DE LA LOT

El Ministro del Trabajo conjuntamente con un grupo de especialistas laborales
estudian reformar la LOT, con el objetivo de ajustarla a la nueva. El titular de ese
despacho, Lino Martinez, expreso que “es prematuro hablar de cudles reformas se
van a dictar, en éstas se incluirdn los temas de prestaciones sociales y la seguridad
social”. En éste Gltimo aspecto, argumentd, “no se puede tumbar todo lo que existe
en esta materia porque ahi hay cosas buenas. Se debe estudiar y ponerla en sintonia
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con la nueva realidad del pais”. La Asamblea Nacional al elaborar una nueva Ley
laboral “decidira si se aplica la retroactividad o no de las prestaciones sociales”,
comentd Martinez. (EUD, 3-2-2000, Mariela Ledn, 2-4).

CONFLICTO DE EMPLEADOS PUBLICOS

Empleados piblicos realizaran referéndum para ir a paro

El 29 de febrero de 2000, los empleados publicos de todo el pais realizaron un
referendo para decidir la paralizacion de las actividades, como respuesta a la
suspension por parte del Gobierno de la contratacion colectiva. Franklin Rondon,
presidente de Fedeunep, informd que los resultados estarian listos el 2 de marzo.
Sobre la introduccién previa de un pliego conflictivo ante el despacho laboral,
Rondon sefialé que la gestion se hizo en septiembre de 1999, por lo que sélo
quedaria notificar al ministerio la fecha de inicio del plazo de 120 horas, en el que
las partes deben negociar para llegar a un acuerdo y de no lograrlo se iria a paro. En
septiembre de 1999, los empleados publicos realizaron una marcha e introdujeron el
pliego, pero el despacho laboral aceptd iniciar las negociaciones del convenio marco
de contratacién colectiva que fueron suspendidas. Ademas del referendo, Fedeunep
aprobo el jueves 24 de febrero el pago de un bono de 2 millones de bolivares a cada
uno de los 700.000 trabajadores de la administracion publica. (END, 25-2-2000,
Ana Diaz, E/2).

SE ASOMAN CONFLICTOS LABORALES

CTV advierte que conflictos laborales se extenderian a sector privado

El 23 de febrero de 2000 a la salida del comité ejecutivo, el presidente de la
CTV, Federico Ramirez Leo6n, advirtid, que en Venezuela existe un panorama
preconflictivo que podria extenderse a algunos gremios del sector privado, como el
de la construccién y el de la industria plastica. En la reunion, celebrada este dia, se
trataron temas relacionados con la contratacion colectiva de los sectores publico,
magisterial y petrolero. En lo que respecta a la convencion colectiva petrolera,
Ramirez Le6n expresé que el comité ejecutivo de la CTV acordo respaldar la
decision de Fedepetrol de admitir la peticion planteada por el presidente de la
Comisién Legislativa Nacional, Luis Miquilena, en cuanto a otorgar un compas de
espera —hasta el lunes 28 de febrero- para tratar de destrancar el conflicto surgido
luego de que la Asamblea Constituyente ordenara suspender las negociaciones entre
PDVSA y los tres sindicatos existentes en la industria. El presidente de la CTV
sefialé que Fedepetrol no se opone a la relegitimacion, y dijo que, por el contrario,
son Sintraip y Fetrahidrocarburos los organismos que no estan ganados a esa idea.
Una situacion similar a la que experimenta el sector petrolero se estaria planteando
con la contratacién colectiva del sector publico, porque —de acuerdo con Ramirez
Leon- el Ministerio del Trabajo pretende introducir la figura de una normativa
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laboral, “lo que cambiaria completamente las reglas del juego™”. También sucederia
algo parecido en el sector magisterial, a pesar de que las discusiones de la
contratacion colectiva estarian bien avanzadas y sélo falta por definir algunas
clausulas economicas y salariales. Aqui, igualmente, se respiran aires de conflicto,
agregd. Finalmente, el presidente de la CTV amenazdé con realizar marchas
nacionales y regionales, y con la paralizacion de la administracion publica, si la
respuesta que se espera para el lunes 28 de febrero no satisface al movimiento
sindical, en cuanto al futuro de las negociaciones de las convenciones colectivas.
(END, 24-2-2000, Alfredo Carquez Saavedra).

¢DIVISION DE FEDECAMARAS?

Fedecamaras rechazo versiones de division interna

El 28 de febrero de 2000 la asamblea extraordinaria de Fedecdmaras resolvio
oficializar su respaldo al actual directorio de la institucion, a raiz de informaciones
difundidas por la prensa sobre presuntas intenciones —por parte de una minoria de la
dirigencia- de dar un *“golpe de estado” a su presidente, Vicente Brito, para colocar
en su lugar a Carlos Cudemus, segundo vicepresidente de la institucion. Brito
asevero que en ese momento el organismo cupula empresarial se encontraba mas
cohesionado que nunca; durante esta asamblea hizo un llamado a la unidad del
gremio, en pro de la consecucion de metas e intereses comunes. Algunas fuentes,
sin embargo, sefialaron que existe una presunta conspiracion en contra del
presidente de Fedecdmaras, en la que estarian involucrados Francisco Natera, Edgar
Romero Nava y Carlos Sequera Yépez, ex titulares de la institucion. Los
informantes expresaron que la presunta antipatia que se ha generado en torno al
maximo representante empresarial obedece al caracter critico que ha asumido en
contra del Gobierno, en comparacion con otros presidentes del organismo que han
sido mas complacientes con el Ejecutivo. Otras fuentes indicaron que la presunta
conspiracion contra la gestion de Brito obedece a meras intenciones politicas de sus
adversarios, que se ven empafiadas por la linea poco complaciente desarrollada por
él. En todo caso, Vicente Brito dice estar tranquilo. (END, 29-2-2000, Eduardo
Camel, E/1).

SECTOR PETROLERO Y SU NEGOCIACION COLECTIVA

Petroleros comienzan paro indefinido

El 3 de marzo de 2000 desde las 5:00 de la mafana, se inicié la huelga
indefinida convocada por Fedepetrol. El Comité Ejecutivo de la CTV dio su total
respaldo a la huelga petrolera. Carlos Ortega, presidente de Fedepetrol afirmd que
95% de los 60.000 trabajadores de la industria acataria el llamado a la huelga
indefinida, de acuerdo al referendo en el que le dieron el “Si” a la medida. Por otro
lado, representantes de PDVSA informan que la industria activd un plan de
contingencia para contrarrestar los efectos de la huelga. (EN, 3-3-2000, E-1).
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La medida se cumplio: huelga petrolera durd 11 horas

El 4 de marzo, los titulares de prensa hacian referencia al parcial cumplimiento
de la huelga petrolera. Segin el criterio del presidente de PDVSA, Héctor
Ciavaldini, la protesta fue un “fracaso total”, pues el promedio ponderado de
ausentismo laboral en todo el pais fue calculado en 10%. Por su parte, Fedepetrol y
Fetrahidrocarburos afirmaron que decidieron suspender la huelga nacional
indefinida para evitar una ola de despidos masivos. Segtin Carlos Ortega, presidente
de Fedepetrol. “el madrugonazo del Gobierno de publicar en la Gaceta Oficial el
decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, que paraliza las negociaciones del
contrato colectivo petrolero por 180 dias, dejo automaticamente fuera de la ley la
accién de paro”. Con respecto al alcance de la paralizacion, Ortega asegurd que
90% de los 18.000 trabajadores de PDVSA se sumo a la huelga de 11 horas de
duracion. No obstante, Ricardo Vargas, presidente de Sintraip refirié que menos de
40% de la masa laboral acaté el llamado al paro, que esta organizacion no
acompafo. (EN, 4-3-2000, Alfredo Céarquez, E-1).

Se acentiia divisién entre sindicatos petroleros

El 9 de marzo de 2000, las informaciones de prensa hacian referencia a la cada
vez mas acentuada separacion entre los sindicatos petroleros. En efecto, el
presidente de Sintraip, Ricardo Vargas, informo que se reuniria ese mismo dia con
el gerente nacional de Recursos Humanos de PDVSA, Juan Francisco Camargo,
para escuchar la propuesta de la empresa en lo que respecta al establecimiento de un
contrato colectivo moderno. Vargas descartd la posibilidad de acudir al Tribunal
Supremo de Justicia, tal como lo plantean Fedepetrol y Fetrahidrocarburos, para
anular los decretos que fueron aprobados por la ANC, que establecen la suspension
de las negociaciones colectivas de la industria petrolera y obligan a los sindicatos a
realizar elecciones de base para relegitimar sus autoridades. (EN, 9-3-2000, D-6.).

El 10 de marzo de 2000, fue confirmada en la prensa, la reunion sostenida entre
Sintraip y PDVSA, en la que la empresa presento oficialmente las directrices de la
convencién colectiva. Segun José Herrera, miembro del Comité Ejecutivo del
sindicato, “es un proyecto que mejora los beneficios de los obreros petroleros.
Favorece por el seguro de hospitalizacion, educacion, y el sistema de viviendas”.
Agregd que PDVSA planted cambios importantes en el sistema de jubilaciones:
“desean homologar progresivamente la jubilacién al salario de los trabajadores
activos petroleros y rebajar la edad de jubilacién”. Sin embargo, este tipo de
reuniones fue rechazado por Carlos Ortega, presidente de Fedepetrol, quien insistio
en que “el contrato moderno solo favorece a Ciavaldini”. (EU, 10-3-2000, 2-4).

Introducen amparo contra decreto de la ANC

Desde el 10 de marzo, la prensa venia resefiando la intencion de la CTV de
introducir un recurso de amparo ante el Tribunal Supremo de Justicia, con la
finalidad de derogar el articulo 293 de la Constitucion Bolivariana y los tres
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decretos de la ANC, pues, segun la central obrera, son violatorios de la libertad
sindical. (EU, 10-3-2000, 2-4).

En efecto, el 15 de marzo, el diario El Nacional informé que la CTV y
Fedepetrol introducirian ese mismo dia el recurso de amparo anunciado, en contra el
decreto de la ANC que suspende las negociaciones del contrato colectivo de la
industria petrolera. El decreto también faculta al Ejecutivo a establecer las
condiciones que regiran para la contratacion colectiva de la administracion publica
central y descentralizada. (EN, 15-3-2000, E-2 y EN, 17-3-2000, E-2).

Paro de trabajadores de Petrozuata

El 30 de marzo de 2000, la prensa se refirio al paro de trabajadores efectuado en
el estado Anzoategui, en la empresa Petrozuata, asociacion estratégica entre capital
multinacional y el Estado venezolano para la extraccion, mejoramiento vy
exportacion de crudos extrapesados de la faja del Orinoco. La suspension de las
operaciones de montaje de la planta refinadora en el complejo criogénico de Jose
representaba para Petrozuata una pérdida equivalente a 1 millon de ddlares diarios.
La empresa dio una tregua a Fedepetrol para que la dirigencia sindical reflexione y
flexibilice su demanda de aumento salarial de Bs. 7.000 (Bs. 489.000 mensuales)
(EN, 30-3-2000, E-2)

Al dia siguiente, el diario El Globo hizo referencia a la suspension del conflicto
laboral. Segun la informacion publicada, los 6.000 trabajadores que paralizaron sus
labores durante el miércoles 29 y jueves 30 de marzo, reiniciarian las
conversaciones con los directivos de la empresa. Carlos Ortega, presidente de
Fedepetrol sefiald que los trabajadores introdujeron un pliego conflictivo por las
reiteradas violaciones a las clausulas del Convenio Colectivo por parte de
Petrozuata. Ademas senald Ortega, que Petrozuata buscaba la eliminacion de la
contratacion colectiva, ofreciendo un bono a los trabajadores, lo que fue rechazado
de inmediato por el sindicato. (EG, 31-3-2000, p.18).

PASIVOS LABORALES DEL SECTOR PUBLICO

CTV prepara huelga nacional de empleados publicos

El 17 de marzo de 2000, la prensa se refirio a la convocatoria a paro nacional del
sector publico y de la empresa privada para el 10 de mayo de 2000, que haria la
CTV. En el emotivo discurso pronunciado por su presidente Federico Ramirez
Ledn, ante una asamblea de mas de 1.000 delegados de sus federaciones y
sindicatos de Caracas, se sefialé que la CTV convocaria a este paro “como reaccion
ante la politica laboral del Gobierno”. (EN, 17-3-2000, Ana Diaz, E-2).

Al dia siguiente, el Ministro del Trabajo, Lino Martinez, afirmé que la
convocatoria al paro “es demagodgica y absurda”, y desestimé la posible
introduccién de pliegos conflictivos por parte de representantes sindicales con el
objeto de iniciar acciones para el llamado a paralizar las actividades.(EN, 18-3-
2000, E-2).

210



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

Gobierno planifica esquema de pagos

El 10 de marzo de 2000 el vicepresidente de la Republica, Isaias Rodriguez,
informé que el Ejecutivo Nacional pagaria la deuda laboral de los empleados
ptblicos, con un interés del 32%. El monto total de la deuda el Estado a los
trabajadores de la APN por concepto de prestaciones sociales y otros beneficios,
ascendia a la cantidad de 9,8 billones de bolivares, es decir, 13 millardos de délares.
La Comision Presidencial analizaba una serie de acciones para disefiar el esquema
de pago de la deuda, entre las cuales se proponia otorgar titulos de la deuda piiblica
nacional, de manera que los trabajadores invirtieran esos titulos en adquisicién de
viviendas o inmuebles de distintos tipos. (EN, 10-3-2000, 2-4).

Para el presidente de la CTV, Federico Ramirez Leén, era el momento adecuado
para que el gobierno cancelara los pasivos laborales a los trabajadores del sector
publico con recursos extras provenientes de los ingresos petroleros, generados por
las altas cotizaciones de los hidrocarburos. (EN, 11-3-2000, Ana Diaz, E-2).

CONFLICTO MEDICO

Galenos reclaman derechos socioecondmicos |

Desde el 12 de marzo de 2000, los galenos, a través de las declaraciones del
presidente de la Federacion Médica Venezolana, Jesis Méndez Quijada, venian
reclamando el incumplimiento por parte del gobierno de sus compromisos
socioeconomicos. Ese dia, Méndez Quijada advirtié que “la negativa del gobierno a
reivindicar las exigencias de los galenos estd conduciendo a un enfrentamiento
radical en el conflicto que no es intencién del gremio”. (EN, 12-3-2000, 1-14).

Médicos del Hospital Vargas amenazaron con cierre

Para el 23 de marzo de 2000, continuaban las hostilidades: los médicos del
Hospital Vargas se unieron a los reclamos de otros centros asistenciales por las
deudas salariales que mantenia la Gobernacién del Distrito Federal. En una
Asamblea realizada por los médicos, se acordé iniciar un reclamo formal ante la
Gobernacién en demanda del pago del bono vacacional, incidencias del 20% de
aumento salarial decretado en 1999, bono nocturno y fideicomiso. (EG, 23-3-2000,
Rosarys Ysturiz, p.10). También los médicos del DF reclamaban pago de deudas.
(EG, 28-3-2000, p.11).

SITUACION DE SEGURIDAD SOCIAL EN VENEZUELA

Exito de la Tripartita fue crear sistema de seguridad social

El 29 de marzo de 2000, el diario El Globo publicé una interesante entrevista
que realizo el periodista Luis Guerra Fortique a la ex Ministra del Trabajo, Maria
Bernardoni de Govea. En ella, Bernardoni sefialé que mientras en Venezuela no
haya un sistema de seguridad social eficiente que merezca confianza para el
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trabajador y el empresario, no se logrard tener un régimen de relaciones laborales
moderno. En su opinién, la seguridad social esta paralizada. El modelo de seguridad
social que delined la Tripartita comprendia seis subsistemas, seis contingencias, seis
riesgos, seis necesidades de vida del trabajador: salud, pensiones, paro forzoso,
capacitacion profesional, vivienda y recreacion. En otras palabras, el gran logro de
los seis subsistemas, no se han aplicado todavia, estan simplemente plasmados en el
papel. Sobre este punto reiterd: “No existe seguridad social en el pais, no existe, asi
de sencillo”. Con el acuerdo Tripartito no sélo se resolvio el problema de las
prestaciones sociales sino que se disefid un nuevo modelo de relaciones laborales
totalmente distinto al que teniamos desde 1936. Este viejo modelo pecaba de ser
muy proteccionista, garantista y en materia sindical muy interventor, muy rigido,
donde es el Estado el que interviene para resolver los problemas en el area laboral.
(EG, 29-3-2000, p. 22).

MOVIMIENTO SINDICAL

La hora cero del sindicalismo tradicional

El 5 de marzo de 2000, el diario El Nacional publicé un reportaje realizado por
la periodista Ana Diaz, en el cual se resefiaba “el duro golpe” que habia recibido el
sindicalismo tradicional cuando tuvo que suspender la huelga petrolera, como
respuesta al decreto de la ANC que determinaba el cese de las negociaciones de los
contratos colectivos. De acuerdo a la disposicion de la Asamblea, publicada en la
Gaceta Oficial N°36.904 del 2 de marzo de 2000, la reanudacion de las
negociaciones colectivas se haria efectiva luego de que las organizaciones sindicales
realicen elecciones por la base. Asi, la **hora cero” toca al sindicalismo tradicional,
representado fundamentalmente por la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela. (EN, 5-3-2000, Ana Diaz, E-8).

Elecciones en Agosto

El 10 de marzo de 2000, el presidente de la CTV, Federico Ramirez Leon,
manifesto en la prensa que esta organizacion realizaria sus elecciones, entre el 15 de
julio y el 15 de agosto, con o sin el apoyo logistico del CNE. De acuerdo a las
informaciones publicadas por El Nacional, la CTV tenia previsto celebrar los
comicios en octubre de 1999, pero la ANC le solicito diferirlas para crear las vias de
unificacion con las otras centrales. La CTV es favorable a la unificacion, pero la
CUTV y CGT no estuvieron de acuerdo. Ramirez Le6n apuntd que con el proceso e
inscripcion de nuevas afiliaciones, los electores de la CTV son més de 1,2 millones
de personas. La fecha tope para la consulta era el 15 de agosto, porque el 17 vencia
el periodo de la actual directiva de la CTV. El dirigente sindical puso en duda que el
CNE pudiera apoyar las elecciones sindicales, debido a la demanda que se interpuso
ante el TSJ, por violacion de la Constitucion. (EN, 10-3-2000, Ana Diaz, E-2).
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CTV hace un llamado en defensa de la contratacion colectiva

El 24 de marzo de 2000, Carlos Navarro, secretario general de la CTV, declaro
en contra de los decretos de la ANC y otras medidas tomadas por el gobierno.
Navarro apuntd especificamente al decreto publicado en Gaceta Oficial el 2 de
marzo de 2000 que suspendi6 las negociaciones colectivas del sector petrolero y de
la administracién publica y establecié que las instancias sindicales debian
relegitimarse mediante elecciones por la base. Otra medida del Gobierno que segin
Navarro puso en guardia a la CTV, es el decreto del 8 de marzo, que contempla la
eliminacion de la convencion colectiva de los tribunales para sustituirla por
contratos individuales en el marco del proceso de reorganizacion del Poder Judicial.
(EN, 24-3-2000, Ana Diaz, E-8).

Emplazan a centrales obreras para constituir comision electoral

El 25 de marzo de 2000, el diario El Nacional informaba acerca del llamado que
efectud el Frente Constituyente de Trabajadores, a través de su representante Froilan
Barrios, para que las organizaciones sindicales cumplieran con el Decreto de la
ANC, de relegitimarse y consultar a los trabajadores para crear una central
unificada de trabajadores. Barrios sefialé que las centrales obreras no eran muy
diligentes en la conformacion de la comision Electoral, sin la cual cualquier proceso
de comicios resultaria ilegal. Barrios insistid en que la Comision debera estar
conformada por 36 personas pertenecientes a la CTV; a la CGT y a la CUTV; 4 de
confederaciones sindicales no confederadas del Nuevo Sindicalismo y 4 del Frente
Constituyente de Trabajadores. (EN, 25-3-2000, Ana Diaz, E-2).

CONFLICTO DEL MAGISTERIO

Presentada propuesta con tres opciones de aumento

El 9 de Marzo de 2000, el Ministerio del Trabajo presenté una propuesta para
los maestros de la administracion publica, que incluia tres opciones de aumentos de
salarios. El Ejecutivo prevee homologar los sueldos del personal docente con el
resto de los profesionales de la administracion publica. La propuesta del ejecutivo
incluye las siguientes opciones: 10% de incremento sobre el sueldo anual mas una
prima de 16.000 bolivares a cada docente; 15% de aumento lineal a todos los
maestros e incorporacion del personal a la tabla de profesionales de la
administracion central, con una ubicacién escalonada que representa un incremento
diferencial entre grados de 16%. Las 7 federaciones de maestros se reunirian para
decidir cual opcion van a escoger. (EN, 11-3-2000, Ana Diaz, E-2). Destaca el
hecho que en cumplimiento de un mandato de la ANC, el Ejecutivo habia
suspendido las conversaciones de los nuevos contratos colectivos con los
representantes laborales hasta tanto se relegitimara la dirigencia sindical. Sin
embargo, si se reanudaron las gestiones con los trabajadores del sector educativo.
(EN, 18-3-2000, Vladimir Hernandez, E-2).
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Gobierno y educadores instalan junta conciliadora

El 31 de marzo de 2000, la prensa anuncié la instalacion de una junta
conciliadora entre el Gobierno y los educadores, para retomar el didlogo negociador.
Jestis Ramirez, presidente de Fetraensefianza inform¢é que el magisterio esta
dispuesto a dialogar, pero esperan que el gobierno tenga un poco mas de sensatez y
procure llegar a un acuerdo. (EG, 31-3-2000, p.10).

CONFLICTO LABORAL DE AVENSA

Ex trabajadores de Avensa amenazan con tomar el aeropuerto

Ex Trabajadores de Avensa realizaran protesta para exigir a la empresa el pago
de los pasivos laborales que les adeudan desde la fecha en que la empresa
aeronautica se declard en quiebra. Entre las medidas pautadas se encuentra la toma
del aeropuerto internacional de Maiquetia, mediante el cierre de las vias de acceso al
terminal aéreo. Alberto Rojas, Florencio Puentes, Edgar Bolivar y Luis Garcia, ex
trabajadores de Avensa, calificaron de “estafa” la negativa de Avensa de cancelar
las prestaciones sociales a los trabajadores despedidos, asi como también los
salarios pendientes hasta por 8 meses. “La mayoria de los trabajadores despedidos,
aproximadamente 90%, vive en el estado Vargas y han quedado damnificados a raiz
de las lluvias e inundaciones”, manifesté Puentes. La linea aérea redujo su némina
de 3.000 a 300 personas desde 1998. Al personal que todavia labora en la empresa
le pagan los salarios en forma irregular, segun sefialan los denunciantes. El comité
de conflicto de los trabajadores despedidos ha solicitado la ayuda del Ministerio del
Trabajo y de la Comision Legislativa Nacional. Incluso, se entrevistaron con el
presidente del Congresillo, Luis Miquilena, pero no han obtenido respuestas. Por tal
motivo, ahora apelan al presidente Hugo Chavez Frias para que intervenga y obligue
a Avensa a cumplir con los trabajadores. (END, 13-4-2000, Ana Diaz, E/2).

SECTOR EMPRESARIAL

Fedecamaras advierte madrugonazo en legislacion laboral

De acuerdo con lo expresado por el presidente de Fedecamaras, Vicente Brito, el
proyecto de Codigo Procesal del Trabajo, disefiado por el Tribunal Supremo de
Justicia es dafiino e inconveniente en todas sus formas para la economia venezolana.
Brito hizo un llamado publico a los legisladores para que el anteproyecto sea
discutido por la Asamblea Nacional electa, con la participacion de todos los sectores
involucrados. Fedecamaras argumenta que el articulado otorga al sector laboral
derechos que no estdn contemplados ni siquiera en la Constitucion Nacional. Asi lo
asegurd el director de la Comision de Asuntos Laborales del organismo, Aurelio
Concheso, quien se reunié con los magistrados Omar Mora, Juan Perdomo y
Alberto Martinez, autores de la propuesta. Por ejemplo -ilustré Brito-, la unica
manera que una compaiiia puede interrumpir la relacion laboral con un empleado es
declarandose en quiebra, pues se inhabilita cualquier otra via. Asimismo, el cddigo
parcializa -segin lo expresa el presidente del organismo ctipula empresarial- los
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tribunales laborales con el trabajador. Esto implica que si una compaiiia es llevada a
juicio, practicamente debe declararse derrotada de antemano. “Se hace imposible
que un patrono, por pequefio que sea, pueda obtener justicia en un tribunal laboral,
lo cual genera un gran vacio legal y viola el Estado de Derecho”, agregé. El texto
legal propuesto también contempla que los duefios de empresas pequefias,
fabricantes de productos de consumo masivo, puedan demandar a aquellas que
compran su produccion como si fueran sus empleados, a pesar de que la relacion
entre ellas no sea estrictamente laboral. “Esta situacion es sumamente irregular y
puede convertirse en un foco de anarquia laboral”, opiné Brito. El dirigente recordd
que un codigo procesal es un instrumento que regula procedimientos que ya existen.
“Pero en este caso se pretende legislar como si se tratara de la promulgacién de una
Ley, cuya ejecucion terminard de ahuyentar a los inversionistas interesados en
Venezuela”. (END, 14-4-2000, Eduardo Camel, E/4).

Recesion econdmica obliga a empresas a reconsiderar politicas laborales

Un informe elaborado por el Comité de Recursos Humanos de la Camara
Venezolano-Americana de Comercio e Industria (VENAMCHAM), revela que la
recesion economica y la incertidumbre que vive el pais han obligado a las empresas
afiliadas al organismo a reconsiderar sus politicas salariales v a reducir, en la
mayoria de los casos, los margenes de incremento de sueldos que normalmente
conceden estas compaiiias. “Las empresas han reportado que fueron muy
cuidadosas en sus ajustes salariales durante el presente trimestre. Aquellas
compafifas que eran consideradas como agresivas en lo que respecta a sus politicas
salariales (sobre el valor medio), y que realizaban ajustes dos veces al afio, estan
incrementando salarios s6lo una vez al afio, y éste es menos agresivo que el
acostumbrado”, sefiala el informe. Los aumentos previstos para este afio estan entre
18% y 22%, aunque originalmente se hayan estimado incrementos mas altos. El
documento afirma que las tensiones y el conflicto social abierto causados por la
larga recesion han empeorado el desempleo y subempleo. “Esta critica situacion
laboral ha desencadenado amenazas de huelga en los sistemas publicos de salud y
educacion”. (END, 26-4-2000, Eduardo Camel, E/2).

PARO EN EL METRO DE CARACAS

Caos en Caracas por huelga en el Metro

El 18 de abril, empleados del Metro de Caracas protagonizaron un paro laboral
con pérdidas calculadas en 50 millardos de bolivares. La paralizacion realizada entre
las 5:30 y las 8:30 afecté a cerca de 300 mil personas. Vicente Tortoriello,
presidente de C.A. Metro de Caracas, sefialo que esta paralizacion fue injustificada
ya que el sindicato de los trabajadores del Metro de Caracas (Sitrameca), presidido
por Fidel La Rosa, no respeté las 120 horas de plazo que deben transcurrir para que
luego de introducir un pliego conflictivo, sea justificable un paro de actividades
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laborales. Segtin Vicente Totoriello, Fidel la Rosa, ni siquiera sostuvo discusiones
conciliatorias con la junta directiva del Metro, tampoco convoco una reunion de
trabajadores, no agotd todas las acciones conciliatorias y no cumplio con el lapso
fijado en el articulo 427 de la LOT. Entre las peticiones que el sindicato hace en el
pliego introducido estan: la designacion de autobuses de lujo con TV incluida, para
que en las vacaciones de los empleados éstos puedan disfrutar de un buen servicio.
También piden el pago de las prestaciones, que segun el presidente de la empresa,
se han pagado en 80%, con interese incluidos. (EG, 18-4-2000, Pablo Bayley, p.
10).

INDUSTRIA PETROLERA

Desempleados paralizaron pozos petroleros en Anaco

Grupos de desempleados petroleros del estado Anzoategui bloquearon las vias
de acceso y mantuvieron paralizados por 3 dias dos pozos productores de 1.650
barriles diarios en las instalaciones de la empresa Inemaka, participante en contratos
de la apertura petrolera, ubicada en Kaki y Bucaral, en Anaco. Ricardo Tapia,
Gerente de Inemaka, informd que las pérdidas provocadas por las paralizaciones
forzosas en los ultimos dos afios se elevan a 650 millones de bolivares. Fuentes de
la propia industria petrolera de la regién sefialaron que se vive un ambiente laboral
muy tenso, pues se ha generado una situacién de anarquia, originada por la accion
de las 67 agrupaciones de desempleados que existen en el estado. El problema
tiende a agudizarse, toda vez que el Ministerio del Trabajo no esta en capacidad de
garantizarles ocupacion. (END, 15-4-2000, Evaristo Marin, Economia).

Petroleras introduciran conflictos en todo el pais

El presidente de Fedepetrol, Carlos Ortega, informé que a partir de la semana
entrante comenzarian a introducir pliegos conflictivos en todas las areas petroleras
del pais, como consecuencia de la actitud intransigente y agresiva del gobierno
nacional y de Petroleos deVenezuela frente al movimiento sindical y a la libertad de
los trabajadores petroleros para discutir sin amenazas ni presiones su contrato
colectivo. (EG, 26-4-2000, Luis Guerra Fortique, p. 18).

Manifestacion de desempleados petroleros retarda visita del presidente

Desempleados petroleros produjeron una descomunal tranca en el puente sobre
el Lago de Maracaibo que retardo la visita del Jefe del Estado. Chavez aprovechd el
discurso para decirle a los manifestantes que “una de las razones estructurales del
desempleo en Venezuela, es la degeneracion del modelo econdmico que se hizo
dependiente solo de la industria petrolera. La empresa petrolera no es la solucion
para el problema del desempleo, tenemos que impulsar la agroindustria, la
agricultura y la manufactura™. (EG, 26-4-2000, Carolina Hidalgo, p. 2).
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SEGURIDAD SOCIAL

Ancianos exigen homologar pensiones

El Movimiento Unido por los Derechos Humanos (UDH), solicité ante el
Tribunal Supremo de Justicia un recurso de amparo y de nulidad contra el decreto
presidencial 669 del pasado 28 de enero, el cual establece el incremento de las
pensiones a 100 mil bolivares, cuando la Constitucion Bolivariana, precisa que el
monto de las pensiones no puede ser menor al sueldo minimo urbano, es decir, 120
mil bolivares. (EG, 3-4-2000, p. 10) y (EG, 4-4-2000, Aura Torrealba, p. 10).

Marcha de los pensionados y jubilados

El 13 de abril, el ministro de la Secretaria, Gral. Francisco Rangel Goémez,
garantizd a los jubilados y pensionados que marcharon hasta el Palacio de
Miraflores, que el gobierno cumpliria con sus compromisos. En la marcha, que
recorrio siete organismos publicos y en la cual los trabajadores retirados pidieron a
los altos funcionarios del gobierno, que les lavaran los pies, -tal y como lo hizo
Jesucristo con sus apéstoles, en vispera de su crucifixion, para recordarles que vino
al mundo a servir mas no a ser servido- el ministro de Finanzas, José Rojas, salio de
su despacho para lavar los dos pies de un pensionado y recordar que los recursos
que obtenga el Ejecutivo ingresaran “al pote” para el pago de la deuda social. Los
ancianos solicitaron la destitucion del presidente del IVSS, Mauricio Rivas, y
denunciaron que no los quiso atender cuando pasaron por ese organismo. (END, 14-
4-2000, Yeneiza Delgado, D/5).

OCEPRE intenta evadir compromisos con los ancianos

Jubilados y Pensionados rechazaron las declaraciones hechas por el Director de
la Oficina Nacional de Presupuesto (OCEPRE), Guaicaipuro Lameda en las que
advirtio que en la tesoreria nacional no existen los recursos para cumplir con la
homologacion al nivel del salario minimo urbano, como lo establece la Constitucion
Nacional. El principal vocero del comité que agrupa a los ancianos de la tercera
edad, Edgar Silva. dijo sentirse sorprendido frente a los senalamientos de
Guaicaipuro Lameda, ya que sus palabras contradicen las promesas hechas por 5
altos funcionarios publicos. “No nos explicamos como ahora el director de Ila
OCEPRE anuncia un cambio en las intenciones del Ejecutivo Nacional. Alguien
esta mintiendo en el alto gobierno y esperamos que esto sea aclarado oportunamente
en beneficio de mas de medio millén de jubilados que esperan ver logradas sus
reivindicaciones”, agregd Silva. (EG, 17-4-2000, p. 3).

Seguridad Social es igual que en la IV Republica

Carlos Navarro, secretario general de la CTV, denuncié que todo en materia de
seguridad social seguia igual que en la Cuarta Republica, “lo que hace el gobierno
es tan puntofijista como lo que hicieron los otros™. Para Navarro, mientras en el
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mundo desarrollado y en transicion, se estan estudiando las politicas a ejecutar para
prever la realidad social en materia de salud para el 2.025 y 2.058, aqui en
Venezuela, estamos viviendo una realidad del siglo XVIII, es decir, que *“hay que
parir para que no cierren los hospitalés”. Frente a esta situacion, la propuesta del
dirigente consistia en: a) “tomar conciencia” de este problema y abordarlo con
sentido estructural y no coyuntural; b) retomar lo existente y convocar a toda la
sociedad civil organizada para rediscutir los subsistemas de seguridad social
presentados por la ftripartita; y, c) considerar la asesoria de organismos
especializados y multilaterales para construir las bases del sistema. (EG, 10-4-2000,
R. Ysturiz, p. 9).

Min-Infraestructura elabora nueva Ley de Politica Habitacional

El 23 de abril, el viceministro de Infraestructura, José Luis Perisse anunciaba la
elaboracion de una nueva Ley de Politica Habitacional con la finalidad de lograr su
engranaje con la Nueva Constitucién Bolivariana de 1999. El texto -ain en
redaccion- estaria ajustado, basicamente, al articulo 82 de la Constitucion, el cual
establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada,
segura, comoda, higiénica, con servicios basicos esenciales, que incluyan un habitat
que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. La satisfaccién
progresiva de este derecho es una obligacion compartida entre los ciudadanos y
ciudadanas y el Estado en todos sus ambitos”. La nueva Ley de Politica
Habitacional también se sustentard en el articulo 91 de la actual Carta Magna, el
cual hace referencia a la obligacién del Estado de garantizar a los trabajadores un
salario minimo vital, que seria ajustado cada afio tomando como referencia el costo
de la canasta basica. Perisse aseguro que estos articulos consagraban, de una u otra
manera, “el interés social de la vivienda. Si a ello le agregamos que debe darse
prioridad a las familias de escasos recursos para acceder a la politica social, nos
damos cuenta que la actual ley, al fijar los intereses en la forma en que lo hace - a
partir de las tasas de mercado-, no beneficia a quien debe beneficiar”. (END, 24-4-
2000, Maribel Osorio).

PASIVOS LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO

Gobierno se pronuncia sobre la deuda laboral. ;Una decision historica?

A principios del mes de abril, el Gobierno anuncio un plan para saldar la deuda
con los trabajadores del sector publico. Mientras el viceministro del Trabajo, Pedro
Azuaje Montell, lo definia como un nuevo trato revolucionario; el presidente
encargado de la CTV, Carlos Navarro, afirmaba que la verdadera conquista se habia
logrado en 1997, con los acuerdos tripartitos. Dicho plan se realizo sobre la base de
un estudio completo realizado por la Oficina Central de Presupuesto para conocer el
numero total de funcionarios publicos. De acuerdo a dicho estudio el total de los
compromisos oficiales asciende a 19 millardos de délares. El plan expuesto por el
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Presidente fija los siguientes lineamientos: 1.-Determinacion de la deuda a nivel
personal, es decir cada trabajador va a ser dotado de un certificado definido fijando
el monto de su acreencia. 2.-Cancelacion de dichos pasivos mediante pagos
fraccionados que se iniciarian el préximo 1° de mayo comprendiendo parte del
capital y de los intereses. 3.-Constitucion de los fideicomisos correspondientes
mediante la apertura de cuentas personalizadas para que cada trabajador conozca
directamente el monto de su acreencia y la forma cémo el Estado la va a ir
liberando. 4.-Fijar una politica equilibrada que permita aumentar el ingreso mensual
del trabajador sin que tal incidencia se convierta en un factor inflacionario que
afecta el poder adquisitivo del trabajador. 5.-Fijaci6n de planes extraordinarios de
amortizacion que permitan que el trabajador pueda adquirir bienes publicos, tales
como viviendas, titulos publicos, participaciones financieras, que faciliten la
disminucion de la carga fiscal y mejoren la condicion social y familiar de la clase
trabajadora. Mediante el cumplimiento del Plan de Amortizacion Extraordinario de
la Deuda Laboral, este mismo afio se tendrian los parametros indispensables para
que cada trabajador sepa el monto de su activo social, y conozca claramente cémo le
sera cancelado, al tiempo que se revisara su ingreso mensual sin que se alteren los
indices de inflacién o se comprometa irresponsablemente el presupuesto nacional.
Se trata de legitimar los compromisos del Estado fijando con claridad las reglas de
las operaciones fiscales, con el propdsito de sanear las finanzas publicas llevando
confianza a los inversionistas nacionales e internacionales. Todo lo cual corrobora
los principios expuestos por el presidente Hugo Chéavez en el sentido de que “No
habra desarrollo integral sin un modelo econémico que democratice la distribucion
del ingreso”. De esta manera dejamos de ser uno de los paises latinoamericanos con
mayor desigualdad en la distribucion de la riqueza, ya que 10% de la poblacién
recibe 50% de los ingresos nacionales, y el otro 50% se reparte 90% en sectores
medios, quedando un minimo para los sectores marginales, creando asi los cordones
de miseria en todos los centros poblacionales, carga inmensa, moral y econdémica,
del Estado, cuyos ingresos no favorecen a la mayoria de la familia venezolana. Es
esta la principal tarea a cumplir por el Gobierno Revolucionario que ha nacido del
proceso constituyente que venimos desarrollando a pasos firmes e indetenibles.
(END, 2-4-2000, Pedro Azuaje Montell).

Gobernaciones y alcaldias pagaran deudas laborales en agosto

Guaicaipuro Lameda, jefe de la Oficina Central de Presupuesto, sefialé que la
deuda por prestaciones sociales para los trabajadores de las gobernaciones y
alcaldias comenzara a honrarse en agosto, cuando el fisco haya percibido los
recursos por la emision de bonos en el mercado interno (DPN), por 531,2 millardos
de bolivares. También, informé que a partir de esta fecha se comenzaria a pagar el
anticipo por concepto de los intereses causados entre enero y abril de este afio por
las prestaciones sociales que les adeuda el Estado a los trabajadores del gobierno
central. (END, 28-4-2000, Andrés Rojas, E/2).
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DESEMPLEO

Habilitan operativo de empleo a través de Internet

Fernando Torre, presidente de la empresa Compupop anuncid que recientemente
comenzO un operativo masivo para facilitar, a través de Internet, la consecucion de
puestos de trabajo a aquellas personas que se encuentran cesantes. Torre, afirmé que
desafortunadamente existe un nimero muy bajo de desempleados que tienen acceso
a Internet. Explico que las personas suelen utilizar la web en casa de amigos,
oficinas, y 4reas de trabajo, debido a que los costos de conexion y suscripcion al
servicio son todavia muy altos para ciertos sectores de la poblacion. A esta realidad
se suma, segun Torre, el hecho de que en Venezuela estamos sélo en los primeros
estadios de la disponibilidad, en todo el pais, de una tarifa plana para el uso de
Internet. En cuanto a la privacidad de los datos que los solicitantes envien a través
de internet, comentd que la empresa garantiza a sus clientes que la informacion
enviada llegara a su destino y sera publicada casi instantaneamente en varios lugares
de la red. (END, 9-4-2000, E/10).

Desempleados cierran puente sobre el lago de Maracaibo

Desde las 6:00 de la mafiana y hasta las 3:00 de la tarde del 25 de abril,
desempleados que exigian ser reenganchados en la industria petrolera paralizaron el
paso de vehiculos por el puente sobre el lago de Maracaibo general Rafael
Urdaneta, impidiendo asi, la circulacién de unos 12.000 vehiculos (principalmente
camiones, gandolas y colectivos). Rafael Ramirez, vocero de los desempleados,
preciso que el planteamiento de honor es que se deje sin efecto la carta enviada el
21 de febrero de este afio por el ministro del Trabajo, en la que le cede 50% de los
empleos que se generen en la industria a unas comisiones de empleo avaladas y
financiadas por la vieja dirigencia sindical. Al respecto, el ministro Martinez dijo
que lo ocurrido es un problema de orden publico, cuya solucién le corresponde
buscar al gobierno regional. Anuncié que la automatizacién de las néminas de los
desempleados permitira ubicar a estos contingentes de acuerdo con sus capacidades
y aptitudes, y que el Gobierno estudia las opciones existentes en otras areas
productivas para colocar ese excedente de fuerza laboral. Los manifestantes
solicitaron la destitucion de Martinez. (END, 26-4-2000, Alonso Zambrano, E/2).

CONFLICTO DEL MAGISTERIO

Se agudiza conflicto del magisterio

El 3 de abril, representantes del Ministerio de Educacion Cultura y Deportes
(MECD) se presentaron al encuentro con el Comando Intersindical de Magisterio
con la disposicion de discutir “tan sélo tres clausulas nada polémicas y nada
salariales™. Dicha actitud por parte del MEDC parecié al gremio de educadores, no
ser mas que una cortina de humo destinada a ahogar el conflicto docente. Jesus
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Ramirez, presidente de Fetraensefianza, recordo que las 120 horas de ley para iniciar
acciones sindicales, estan corriendo desde el pasado viernes, cuando el magisterio
reactivo el pliego conflictivo. Sin embargo, destacé Ramirez, “El gobierno parece
que no ha entendido que la situacion estd llegando a un punto critico. Si el
Ministerio de Educacién desea la paz escolar ha debido presentar una propuesta en
bloque” considerd el dirigente. (EG, 4-4-2000, Rosarys Ystiriz, p.10).

Rechazan nueva propuesta salarial

Con un contrato coletivo vencido hace dos afios y medio, y a pocas horas de
concluir las 120 horas de ley para el pliego conflictivo, trabajadores de las siete
federaciones de maestros dijeron “no” a la propuesta salarial hecha por el
Ministerio de educacion, en reunién sostenida con el Ministro del Trabajo, Lino
Martinez y representantes del magisterio. Inicialmente, el Estado prometiéo un
incremento de 53% por concepto de nivelacion, pero al momento de negociar la
convencion colectiva la oferta fue rebajada a 15%. Finalmente, la cifra bajé a 10%
con un bono unico de 800 mil bolivares que seria cancelado en cuatro partes cada
dos meses. Ante esto, representantes de las federaciones signatarias del contrato
colectivo, llamaron a los educadores de todos los estados del pais a participar en las
marchas, tomas de las juntas educativas y asambleas pautadas para el 6 de abril.
(EG, 5-4-2000, Ahiana Figueroa, p.6) y (END, 5-4-2000, Maria José Mairena, D/4).

Paro educativo

El 6 de abril, cumplidas oficialmente las 120 horas de ley para iniciar acciones
sindicales, el magisterio nacional decreté la “hora cero” y el inicio del conflicto,
que arrancaria con un “paro activo” por 48 horas, la toma de la sede del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deportes y una marcha hasta el Ministerio de Trabajo. Al
respecto, el presidente de la Federacion Venezolana de Maestros, Jaime Manzo
sefialo “llegamos a la hora cero” y en cualquier momento se puede declarar la
huelga indefinida si no se llega a un acuerdo para la firma de un contrato colectivo
satisfactorio para los trabajadores de la educacion. (EG, 6-4-2000, Ysturiz, p.10).

Paralizados 160 mil educadores a nivel nacional

Mas de 160 mil educadores, agrupados en siete organizaciones sindicales de
todo el pais paralizaron sus actividades en rechazo a la propuesta hecha por el
gobierno y nacional sobre el incremento salarial de sélo un 10% frente al 53%
ofrecido inicialmente. La Inspectoria del Trabajo, al vencerse el plazo, acepto que se
cumplieron los requisitos. Los educadores se preparaban para seguir en sus
acciones, las cuales, se efectuarian sin previo aviso. (EG, 7-4-2000, p. 8).
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Maestros insisten en una mejor oferta salarial

El 11 de Abril de 2000, los maestros realizaron una toma pacifica de la sede del
Ministerio de Educacion en protesta por una oferta salarial que mejorese a la
ofrecida dias antes, por el despacho de educacion y la cual incluia un incremento
salarial del 30%, mas un bono por 400 mil bolivares. El presidente de Fenatev,
Ronald Golding, sefialé que la ultima oferta salarial del Ministerio de Educacion,
“es solo un 20%, porque el otro 10% es la oferta que estd ofreciendo el Presidente
de la Repiblica al resto de los empleados™ “Necesitamos, ademds de este aumento
salarial, una nivelacion salarial de 53%, un bono compensatorio y cliusulas que nos
permitan tener un salario digno y justo”, agregd Golding. (EG, 12-4-2000, Rosarys
Ysturiz, p. 10).

Ejecutivo anuncia propuesta en cadena nacional

El 26 de abril, el Ministro de Educacion, Cultura y Deportes, Héctor Navarro
anuncid, en cadena nacional, lo que consideraba “el mejor contrato colectivo del
magisterio en toda su historia”, el cual incluia una propuesta de incremento salarial
del 44%, dividido en dos partes: 10% de aumento general al sector piblico
anunciado por el Presidente de la Republica, mas 10% de incremento al sector
educativo, a ser cancelados a partir del 1 de mayo; y un 20% restante que seria
aplicado sobre la base del salario del educador al mes de septiembre. (EG, 27-4-
2000, Roselena Ramirez, p. 3).

Navarro, dijo que confiaba en que se “impondria la racionalidad™ entre los 154
mil docentes activos en el conflicto y aceptarian la oferta de aumento directo de
44% sobre el sueldo que devengaban, mas los beneficios contractuales adquiridos,
que elevan el incremento hasta un 50%. Indic6 que es importante que la
contratacion colectiva se firme cuanto antes para iniciar el proceso administrativo
que permita cancelar los beneficios contemplados en el convenio a todos los
docentes al servicio del despacho educativo. De la misma forma, Navarro advertia
sobre las severas sanciones que recaerian sobre los docentes que no se
reincorporaran ese dia a las actividades. (EG, 28-4-2000, p. 9).

Marcha responde a terquedad del Despacho de Educacion

El presidente de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV),
Federico Ramirez Leon, al referirse a la marcha de los educadores y empleados
publicos dijo que la misma “es una respuesta a la actitud terca y hostil del
Ministerio de Educacion, desde luego respondiendo a las directrices del Presidente
de la Republica”, Nos parece que ahi tienen la respuesta, esta es una marcha civica,
democratica, respetuosa y soberana, en ejercicio de los derechos que tienen las
organizaciones sindicales del magisterio, de empleados publicos y de los
trabajadores tribunalicios que estan siendo vejados y a los que se les estan
desconociendo sus derechos, agregé. (EG, 28-4-2000, Luis Guerra Fortique, p. 18).
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Educadores marchan y amenazan con huelga indefinida

Unos 7 mil trabajadores entre maestros, médicos empleados publicos y
tribunalicios- marcharon desde la Plaza Morelos hasta el Palacio de Miraflores para
exigir mejoras salariales y advertir al gobierno nacional que si para el 2 de mayo el
Ministerio de Educacién no presenta una oferta global de todas las clausulas que
tenian incidencia econdmica en el contrato colectivo de los educadores, la semana
siguiente los docentes realizarian un referéndum que podria acabar con el conflicto
o por el contrario, agudizarlo. Edgar Bazan, presidente del Colegio de Profesores de
Venezuela (CPV) sefiald que era fundamental la homologacién de los salarios, con
un 55% o 60% de incremento, “pero no sélo exigimos esto, sino también un
conjunto de beneficios que mejoren la calidad de vida del trabajador”, agregé. (EG,
28-4-2000, Anna Teresa Pozzo, p. 4).

INCREMENTO SALARIAL

Chévez: el presupuesto no se puede usar solo en aumentos salariales

Ante la ola de amenazas de paralizacion indefinida en los distintos sectores
productivos y educativos del pais, el presidente Hugo Chévez, durante su programa
radial Alo Presidente, advirtié que los recursos del presupuesto nacional no podian
ser utilizados s6lo para cancelar aumentos salariales, y una vez més pidi6 a los
trabajadores reflexionar sobre la dificil situacién econémica por la que atraviesa el
pais. Aunque el jefe del Estado ratificé que el Gobierno honrara los compromisos
laborales, reiteré que el proceso serd paulatino. Chavez expresd confianza en que el
pueblo comparte su razonamiento, “porque no es bruto como dicen, y no se deja
engafiar ni manipular”. “Si nos equivocamos, y nos dejamos manipular por la
demagogia, por la falsedad, se puede venir abajo el pais; pero eso no pasard”,
destacd. El Presidente se refirid directamente al conflicto con los educadores,
seflalando que el Magisterio no ha sido democrético, ya que no le han informado a
todos los docentes del pafs acerca de las propuestas gubernamentales. (END, 17-4-
2000, Yeneiza Delgado, Politica-Economia).

El Jefe del Estado, recordd que hasta ahora el gobierno ha cancelado a los
trabajadores del sector publico, el 50 % de los intereses sobre prestaciones sociales
acumuladas desde 1997; y ratifico que la otra mitad se pagara el proximo 1° de
mayo. (EG, 17-4-2000, Carolina Hidalgo, p. 2).

Ocepre mantiene propuesta salarial de 10% para mayo

El Jefe de la Oficina Central de Presupuesto, general (Ej.) Guaicaipuro Lameda,
sefialé que ain se mantiene la propuesta del incremento del 10% de los sueldos,
salarios, pensiones y jubilaciones de la administracién publica ofrecido por el
Ejecutivo Nacional a partir del 1° de mayo y el cual asciende a 107,7 millardos de
bolivares, que cubren sélo por cuatro meses, la oferta salarial. El crédito adicional
seria financiado con recursos provenientes de la insubsistencia decretada al
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presupuesto de gastos del Ministerio de Finanzas por 454,5 millardos de bolivares,
imputada al Fondo de Remuneraciones, Pensiones, Jubilaciones y otras
Retribuciones de Recursos. (EG, 26-4-2000, Deisy Buitrago, p. 19).

Tripartita y Ministerio del Trabajo discuten incremento del salario minimo

El presidente de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV),
Federico Ramirez Leon, luego de la reunién del Comité Ejecutivo, informé que para
el 26 a las 4 de la tarde, estaba pautada la reunion entre Fedecamaras y la CTV para
discutir el incremento del salario minimo que el gobierno ha fijado en 10% y sobre
el cual Fedecdmaras estaba de acuerdo. Ramirez dijo que la CTV asistiria a esta
tripartita, que se realizaria en la sede del Ministerio del Trabajo, en calidad de
oyente y posteriormente dara a conocer el porcentaje del incremento que
propondrian el cual, en todo caso, superara el 10% ofrecido por el gobierno y
tendria como referencia la tasa de inflacién del primer semestre de este afio y el
monto de la canasta alimentaria. (EG, 26-4-2000, Luis Guerra Fortique, p. 18) y
(END, 26-4-2000, Ana Diaz, E/2).

Fedecamaras busca consenso en aumento salarial

Vicente Brito, presidente de Fedecamaras, informo que la posicion del sector
empresarial “es llegar a un consenso con el dmbito laboral y el empresarial del pais,
conjuntamente con el gobierno. Atn cuando la ley establece la aplicacion del
incremento del salario minimo desde el primero de mayo, nosotros estamos
dispuestos a “escuchar, analizar y opinar sobre las aspiraciones de los trabajadores
en funcion del aumento”, sefialo. “La reunion Tripartita serd para llegar a un
acuerdo justo y acorde con relacion al aumento de salario” propuesto por el
gobierno con base a los recursos del presupuesto, y que se calcula en un 10%,
agregd. “Fedecamaras no llevaré propuestas especificas, ni hemos fijado ninguna
posicion, solo estudiaremos alternativas y esperaremos la decision del presidente”,
afiadio Brito. (EG, 27-4-2000, Adriana Ramirez, p. 19).

Aumento de 20% para empleados piblicos

El presidente de la Republica, Hugo Chavez Frias, en cadena de radio y
television, anuncié que a partir del primero de mayo, los empleados piblicos
nacionales y regionales recibirian un incremento salarial del 20%, en tanto que el
gobierno trabajaria para que la inflacién terminara el afio en 15%. También reiterd
el compromiso de cancelar los intereses que por prestaciones se les adeuda a los
empleados publicos desde junio de 1997. En cuanto a pensionados y jubilados, que
suman 500.000 personas, indic6 que se les aumentaré las pensiones hasta igualarlas
con el nuevo salario minimo. Por otra parte, calificé como grosera e inmoral la
solicitud de aumento de la Federacion Médica Venezolana que asciende a 400% de
incremento. Considerd que esta en marcha un intento de manipulacion por parte de
los sindicatos dirigidos por AD, por lo cual llamé a la clase obrera a romper esa
cadena perversa. (END, 29-4-2000, Maria José Mairena, E/2).

224



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

Incremento salarial costara 500 millardos a las regiones

El presidente de la Asociacion de Gobernadores, William Davila, informd que el
incremento salarial de 20% implicaria una erogacién de 500 millardos de bolivares
para la administracion publica regional. Las gobernaciones y alcaldias tendrian que
disponer recursos de sus propios presupuestos para la cancelacion del aumento, sin
que su situado constitucional haya experimentado incrementos. En cuanto a este
nuevo anuncio de incremento salarial, Carlos Navarro, secretario general de la CTV
sefialé que puede considerarse como la respuesta exclusiva a las propias acciones de
protestas y reclamos que realizaron los gremios de la Administracién Publica. No
obstante, Navarro indicé que el “anuncio es incompleto™, pues no mencioné a los
trabajadores del sector privado, aprendices, domésticos y rurales. (EUD, 30-4-2000,
Patricia Ventura Nicolas, p. 2-4).

Presidente aumento salario en 20% por temor a la derrota

El candidato presidencial opositor, Francisco Arias Cardenas, dijo que el
anunciado aumento salarial de 20% “es una clara demostracién de que ante su
inminente derrota electoral, Hugo Chévez esta recurriendo de manera desesperada a
la demagogia, como en su tiempo lo hizo la vieja politica”. (EUD, 30-4-2000, p. 1-
14).

CONFLICTO DE EMPLEADOS PUBLICOS

Empleados publicos dicen si a la huelga

Por medio de un referéndum realizado la primera semana de abril, los empleados
publicos dieron su respaldo a la dirigencia sindical para emprender acciones de
calle. Oscar Aparicio, presidente de Fedeunep, informo segiin que los 203.017 votos
escrutados hasta ahora muestran una marcada tendencia al si (95,27%), lo cual
permite a Fedeunep ejecutar acciones conflictivas. En esta consulta, los trabajadores
también votaron para evitar las violaciones al libre ejercicio y a la autonomia
sindical; asi como para lograr que el Gobierno aporte los recursos econdmicos
necesarios para el pago de compromisos laborales de 23 gobernaciones y de 330
alcaldias del pais, y la cancelacion de un bono compensatorio a cada empleado
publico por el atraso, de casi 2 afios, de las negociaciones de la contratacion
colectiva. Agregd Aparicio que los empleados no aceptaran un trato salarial distinto
y exigen el mismo aumento (30%) ofrecido por el Gobierno a los maestros, ademas
de un bono compensatorio por igual monto. El Ejecutivo les habia ofrecido 10% de
incremento y sobre el bono no se habia pronunciado. Fuentes del sector sindical
allegadas al Gobierno sostuvieron que la abstencién fue muy alta en el referéndum,
pues 203.017 votos contrastan con la némina de 750.000 personas que trabajan para
el Estado. “Lo de la tardanza en los escrutinios por problemas técnicos es una
excusa de Fedeunep”, indicaron. (END, 12-4-2000, Ana Diaz, E/2).
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El presidente encargado de Fedeunep, Oscar Aparicio informo6 que una vez que
los trabajadores dieron el si en el referendo consultivo, sélo les quedaba introducir
ante el Ministerio del Trabajo un documento mediante el cual comienzan a correr
nuevamente las 120 horas previas al inicio de un conflicto. (EG, 12-4-2000, Luis
Guerra Fortique, p. 18).

Los empleados publicos insisten en mejoras

EL 27 de abril de 2000 se informaba sobre una marcha realizada por los
empleados del sector publico. Luego de la marcha que partié de la Plaza Morelos y
llego hasta el Palacio de Miraflores, la dirigencia sindical se reunio con el ministro
de la Secretaria de la Presidencia de la Republica, Francisco Rangel Goémez. Al
término de esa cita, el presidente de Fedeunep manifestdé que los empleados
publicos no aceptarian chantajes del Gobierno en la negociacion de su contratacion
colectiva, y que exigirian un incremento salarial igual al que se le concederia a los
maestros. El ministro del Trabajo, Lino Martinez, calificd como fuera de lugar la
exigencia hecha por el presidente de Fedeunep, Carlos Aparicio. Martinez afirmo
que el incremento salarial de 44% para los maestros era un acto de justicia. Sin
embargo, aseguré que se dara respuesta a las necesidades de los empleados
publicos, en cuanto al incremento salarial y a otros beneficios socioeconémicos,
dentro de su contrato colectivo marco. (END, 28-4-2000, Ana Diaz).

REFORMA DE LA LOT

OIT recomend¢ al Gobierno reformar Ley del Trabajo

La OIT recomendo reformar la LOT vigente, por cuanto varios de sus articulos
no se ajustan a los convenios suscritos entre Venezuela y esa institucion. La
organizacién se reunid con la comision que adelanta la reforma de la legislacion
laboral venezolana, en una jormada que duré 3 horas y media, en la sede del
Ministerio del Trabajo. Por la OIT asistieron Luis M. Zamudio y Juan Carlos Hiba.
Carlos Sainz Mufioz, miembro de la comision de reforma y presidente del Instituto
Venezolano de Derecho Social del Trabajo, informé que entre las observaciones de
la OIT destaca que el numero de horas de la jornada laboral es muy alto. Para la
organizacion internacional, la LOT establece demasiados requisitos para la
Constitucion de los sindicatos en cuanto a sus objetivos. Se debe modificar la
clausula que establece que en la directiva de las organizaciones de trabajadores
deben estar solo sindicalistas de nacionalidad venezolana. También recomendo la
incorporacién de los trabajadores menores de edad a los sindicatos, a lo que la
comision venezolana respondio que este aspecto quedd cubierto en la LOPNA,
vigente desde el mes de marzo. La OIT daria asesoria a la comision, a través de un
programa para incorporar los convenios de la organizacion en la reforma. Este
proyecto se iniciara la segunda quincena de mayo en Caracas, con un taller sobre las
normas y convenios de la organizacién. (END, 28-4-2000, Ana Diaz).
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DEBATE SOBRE RENOVACION DEL MOVIMIENTO SINDICAL

CNE design6 comision sindical electoral

El proceso para elegir a las autoridades sindicales en escala nacional se inicio
con la designacién de los tres miembros de la comision sindical electoral, instancia
que seria ampliada con 4 representantes de las centrales obreras y de los principales
sindicatos del pais. El directorio del CNE -en su sesion del dia 5 del mes en curso-
designé una comision integrada por personalidades con larga trayectoria en las lides
laborales, que ademas eran cercanos colaboradores del presidente Hugo Chéavez
Frias. Analistas laborales coincidieron en sefialar que existian dudas sobre la
imparcialidad en las decisiones que adopten estos representantes en el seno de la
comision, debido a sus nexos con el Gobierno y, més aun, por el hecho de que la
fraccion sindical del Movimiento Quinta Republica no tenia la fuerza suficiente. El
primero de los decretos de la ANC suspendié las negociaciones del contrato
colectivo petrolero, y otorgd al Ejecutivo la facultad de discutir las convenciones
colectivas de la administracion publica. El segundo ordena la realizacién de
elecciones generales sindicales y la relegitimacion de la dirigencia actual. La ANC
instruy6 al CNE para crear la comisién electoral conformada por 3 miembros
principales y 4 representantes del FCT, de la CTV, CGT, CUTV, del Nuevo
Sindicalismo y de otras organizaciones. La Confederacion de Sindicatos Auténomos
de Venezuela (CODESA) se negd a participar en la referida comisién. Otro
elemento que puede enrarecer aun mas el clima en la comisién electoral es la
representacion de la CGT, instancia que se fraccioné recientemente, cuando parte de
la dirigencia decidié dar su respaldo a la gestion del presidente Chavez. (END, 14-
4-2000, Ana Diaz, E/3).

No conviene crear una central de trabajadores oficialista

Alfredo Ramos, dirigente de Causa R y representante del Nuevo Sindicalismo,
afirmé que la creacién de una central oficialista de trabajadores, tal y como parece
ser la intencion del Gobierno de Hugo Chévez Frias, no es conveniente. Ramos
considera que eso convertiria a la nueva central “en otra CTV... La mejor via es
conformar una central obrera independiente y auténoma, que no esté ligada a
ningtin partido ni al Gobierno”. En su opini6n, “una de las criticas del Gobierno al
puntofijismo es la existencia de una organizacién sindical plegada a los intereses de
los partidos del estatus (Accién Democratica y Copei)”. Ramos consideraba que el
monopolio de los sindicatos por parte de una central oficialista seria el caldo de
cultivo que llevaria a incurrir en los mismos errores que ha cometido la CTV. “Lo
mas conveniente es cumplir con los principios de la Constitucién, que consagra la
democracia interna de las organizaciones sindicales”. El dirigente obrero indicé que
por primera vez en la historia, serian los trabajadores quienes elijirian por voto
directo y secreto a sus representantes, lo que pone fin a las elecciones de tercero y
cuarto grados, asi como la designacion de delegados a dedo divorciados de la base
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trabajadora. El Nuevo Sindicalismo y otras organizaciones laborales independientes
dieron la batalla para que se incluyeran en la Constitucion los articulos que
establecen cambios en los estatutos de las organizaciones sindicales, en funcién de
la ética y de las practicas democraticas. “Las elecciones sindicales que se realizaran
en los proximos meses seran cruciales para el cambio que requieren estas
organizaciones, fuertemente desprestigiadas por una dirigencia corrupta que se
perpetuaba en los cargos”, recalco. Destaca que es necesario eliminar los subsidios
del Estado a las federaciones y sindicatos de la administracion publica, e implantar
la cotizacién voluntaria de los trabajadores, pues las organizaciones deben
mantenerse con la cuota por afiliacién que aporta cada miembro. Las précticas de
las licencias sindicales, que apartan permanentemente al dirigente de su
responsabilidad laboral en el organismo en que trabaja, también debe cesar, en
opinion de Ramos. A modo de ejemplo, sefialé que en el magisterio hay actualmente
2.400 personas, entre directivos y delegados sindicales, con ese tipo de licencias.
Afirma que la reduccion a 4 afios del lapso de ejercicio de los cargos representa otro
avance, aunque ya existen sindicatos no afiliados a la CTV que realizan elecciones
nominales y directas cada 2 afios. La remocion, via referéndum, de los
representantes que hayan incumplido con sus funciones es, en su criterio, otro
acierto. No obstante, el Nuevo Sindicalismo rechaza el decreto de la Asamblea
Nacional Constituyente que suspendio las negociaciones de los contratos colectivos
del sector petrolero y de la administracion publica. El mecanismo para cancelar los
pasivos laborales a los trabajadores del Estado, también anunciado por el presidente
Chévez es, a juicio de Ramos, “contradictorio y demagdgico”, pues no estd en linea
con la eliminacion de organismos estatales como el Instituto de Crédito
Agropecuario, del Fondo de Credito Industrial y de Corpoindustria, decisiones que
han contribuido a agudizar el desempleo. Hace 23 afios, el sindicato Matancero
entr6 en el panorama sindical venezolano con una propuesta distinta a la de la
Federacion de Trabajadores Metalurgicos, adscrita a la CTV. Ello contribuyo a su
éxito en las elecciones del Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria
Siderurgica y Similares, en Sidor. Matancero fue la semilla del Nuevo Sindicalismo,
impulsado por la Causa R, que hoy mantiene una presencia importante en los
sindicatos de las empresas de Guayana, Metro de Caracas, Cantv, trabajadores
petroleros del Zulia y del magisterio, entre otros. Ramos recordo la férrea oposicion
de Fetrametal, que le vali6 a Andrés Veldzquez, en aquel momento secretario
general electo de Sutiss, una paliza que le propinaron los “cabilleros” de AD.
Asimismo, el sindicato fue intervenido por la CTV, instancia que suspendid las
elecciones durante 6 afios. Sin embargo, la emergente organizaciéon gand por
inmensa mayoria de votos los siguientes comicios. El hecho de que el Nuevo
Sindicalismo esté ligado a Causa R, dijo Ramos, no impide que la organizacion
sindical actie con independencia. (END, 19-4-2000, Ana Diaz).
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Federico Ramirez Leon: La CTV tiene sus cuentas al dia

En 1995 la central obrera inici6 el proceso de democratizacion interna mediante
el cambio de sus estatutos, que ahora contemplan la eleccion por la base de la nueva
directiva en agosto proximo. La actual directiva de la CTV, que desde hace 10 afios
preside Federico Ramirez Leon, afirma que puede garantizar la transparencia de sus
cuentas, pues éstas estan respaldadas por auditorias externas. Los estados
financieros de la CTV han sido enviados a la Contraloria General de la Republica y
al Ministerio del Trabajo. sefialdé Ramirez Leon al hacer una defensa de la
institucion frente a los detractores de la primera central obrera del pais, que cuenta
con unos 2 millones de afiliados. “El presupuesto anual de la CTV es de 300
millones de bolivares. Los fondos provienen de las cotizaciones de las federaciones
nacionales y regionales -cuando nos pagan- y del alquiler de los locales comerciales
del edificio sede en Caracas”, sefiald Ramirez Leon. El dirigente sindical expreso
que “ojala a la CTV le ingresaran las cifras de dinero que se dicen por ahi” al
referirse a una informacion segiin la cual la Confederacion recibe 350 bolivares
mensuales por cada trabajador afiliado. Admitiéo que la CTV, al igual que otras
organizaciones religiosas y culturales, ha recibido subsidios del Estado, pero preciso
que esos montos han disminuido significativamente en los tltimos afios, en la
medida en que entran menos ingresos petroleros al pais. El monto actual que por
este concepto recibe la CTV es de 10 millones de bolivares al aio. El dirigente
reiterd que *“no le debemos a nadie, porque las cuentas estan al dia”. Recordd que
cuando asumio la presidencia de la central por un primer periodo de 5 afios, ésta
tenia una deuda muy alta con la Electricidad de Caracas, con Hidrocapital, con la
Cantv y con otras empresas de servicios, situacion que ya fue subsanada. (END, 24-
4-2000 Andrés Rojas, E/2).

Democracia interna

“La CTV es la primera central obrera nacional del mundo que elegird sus
directivos por la base”, destacdé Ramirez Ledn. Las elecciones estaban previstas para
octubre de 1999, pero la ANC solicito a la organizacion posponer el proceso para
crear las vias de unificacion con otras centrales y extender el periodo de registro de
nuevas afiliaciones, La Confederacion realizaria sus elecciones internas entre el 15
de julio y el 15 de agosto proximos, con o sin el apoyo logistico del CNE. La fecha
tope para la consulta era el 15 de agosto, porque el 17 vencia el periodo de la actual
directiva. El dirigente sostuvo que “la CTV estaba preparada para los cambios que
se estan dando en el movimiento sindical venezolano, transformaciones que se
iniciaron hace 10 afios y que cristalizaron en el Congreso Nacional Extraordinario
del 8 de abril de 1995, en el que fueron modificados los estatutos y se establecieron
mecanismos de elecciones de primer grado para las directivas de las federaciones
regionales y nacionales”. Otras modificaciones importantes fueron: no mas de una
reeleccion del periodo de 5 afios para los directivos de las federaciones, asi como el
establecimiento de figura del referéndum revocatorio, para sacar del cargo -a mitad
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del periodo- a cualquier dirigente. Para convocar a este tipo de consulta, basta con
que lo solicite el 10% de los afiliados. Se estableci6 el referéndum consultivo para
las grandes decisiones que involucran el consenso de todos los trabajadores -
sindicalizados o no-, en materias como el salario minimo, jornada de trabajo y
reforma de la Ley Orgénica del Trabajo. El referéndum aprobatorio es otra novedad.
Este permite a los trabajadores -reunidos en asambleas- dar el visto bueno a la
gestion financiera de las organizaciones. (END, 24-4-2000 Andrés Rojas, E/2).

ANC versus CTV

Ante estos cambios que realizo la CTV, Ramirez no se explica por qué la ANC saco
de la Constitucion el decreto de libertad sindical, toda vez que las organizaciones
sindicales son entes independientes que no pueden ser intervenidas por decisiones
gubernamentales. Esta actitud, a juicio del dirigente cetevista, tenia un trasfondo
politico y la intencién de “borrar de un solo plumazo todo lo que tenga relacion con
lo que el Gobierno llama el puntofijismo”. “El movimiento sindical venezolano
-excepto algunas organizaciones identificadas con el presidente Chavez- estin
defendiendo el derecho a la contratacion colectiva y a la libertad sindical”, afirmo.
Ramirez opind que los decretos de la ANC, publicados en la Gaceta Oficial el 2 de
marzo pasado, violan estos derechos y desconocen la Constitucion, la LOT y los
acuerdos internacionales suscritos por el pais en el marco de la OIT. Segin el
presidente de la CTV, la suspension de las negociaciones del contrato colectivo
petrolero y las trabas para la discusion con otros sectores de la administracion
publica (magisterio, médicos, empleados publicos, y tribunales) son rechazados por
los trabajadores. Por ello, las organizaciones sindicales se van a la movilizacion para
presionar que se les respeten sus derechos, ademés de acudir a las instancias legales
-desde los tribunales del Trabajo hasta el Tribunal Supremo de Justicia- para
solicitar que sean revocados los decretos de la ANC. Ramirez precisé que el
proximo primero de mayo, Dia del Trabajador, la marcha de la CTV se realizaria
solo en Caracas, con la participacion de todos sus afiliados y otras organizaciones
sindicales que quisieran sumarse. La movilizacion partiria desde la Plaza Carabobo,
haria una parada en Miraflores y concluiria con una concentracion en la Plaza
Bolivar. Sobre la participacion de la CTV en la Comision Nacional Electoral
prevista en el decreto de la ANC, Ramirez Ledn dijo que solo estarian presentes en
el proceso del referéndum nacional para conformar una Confederacion unitaria de
trabajadores. En estas elecciones generales, agregd, deberian votar los trabajadores
de la economia formal e informal y los desempleados que estén afiliados a las
distintas organizaciones, La CTV es partidaria de la unificacion, pero la Central
Unitaria de Trabajadores de Venezuela (CUTV) y la Confederacién General de
Trabajadores (CGT) han manifestado su desacuerdo, lo que dificulta el logro de este
objetivo. (END, 24-4-2000 Andrés Rojas, E/2).
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EL PRIMERO DE MAYO DE 2000

Movimiento sindical prepara la fiesta del 1° de mayo

Desde los primeros dias del mes de abril, los representantes de los trabajadores
venfan discutiendo sobre la fiesta del primero de mayo. Al respecto, Carlos Navarro,
presidente encargado de la CTV, anunciaba para ese dia, una intensa jornada de
movilizacion nacional, que partiria desde la plaza Carabobo, haria una parada frente
al Palacio de Miraflores y cerraria con una concentracion en la Plaza Bolivar. El
dirigente sindical afirmaba que sobraban motivos para protestar contra el Gobierno
y contra los decretos de la ANC y que esperaban contar con el permiso de las
autoridades, para que los trabajadores pudieran marchar en reclamo de sus justos
derechos. Aunque no se atrevid a vaticinar el numero de asistentes a la
concentracion, fue enféitico: “vamos a dar una sorpresa”. (END, 7-4-2000, Ana
Diaz, E/2).

Claro que este anuncio sembro muchas dudas, principalmente por la dificil
situacion que enfrentaba el movimiento sindical acusado de ser el tiltimo reducto de
Accion Democratica, representante de las llamadas “ctpulas podridas” por los
lideres de la Revolucion Bolivariana, encabezada por el Presidente Hugo Chavez
Frias. Tal situacion seria un obstaculo para llevar a cabo lo que proponia Carlos
Navarro, durante el Comité Ejecutivo de la CTV, realizar para el 1° de mayo una
sola concentraciéon que se denominaria “Todos a Caracas” (EG, 7-4-2000, Luis
Guerra Fortique, p. 18).

Tenso ambiente antes de la fiesta del trabajo

Segun informacién de prensa, durante la mafiana del domingo 29 de abril, fue
localizado frente a la sede de la CTV, un artefacto explosivo que contaba con un
mecanismo de ignicion y la suficiente cantidad de pélvora como para causar dafios
significativos a la estructura del edificio Vargas. El hecho amerité la presencia de
los efectivos de la Division de Explosivos de la Disip y de la Policia Metropolitana
(PM), quienes retiraron el artefacto del lugar. La bomba estaba acompaiiada de una
nota firmada por el “Frente de Resistencia de los Trabajadores de Venezuela” y
sefialaba, entre otras cosas, que “la operacién Santa Maria de Iquique tenia como
objetivo reivindicar a los trabajadores venezolanos que aun siguen siendo utilizados
por las cupulas partidistas y corruptas que dirigen a los sindicatos (CTV). De igual
manera —aclaraban los rebeldes- alertamos a los trabajadores que en la actual etapa
de transicion se observa una estructura sindical (MVR) que esta obedeciendo a las
mismas politicas puntofijistas”. En otro aparte de la carta el grupo exigia la
participacion activa y democritica de la base trabajadora en la eleccion de los
representantes  sindicales y gremiales. (El Globo, 2-5-2000, Anna Teresa
Pozzolungo, p. 9). Parece importante incluir esta noticia ya que ilustra el profundo
enfrentamiento entre los diferentes grupos por el control de las instituciones que
representan a la clase trabajadora, lo cual permitia predecir como se desarrollarian
los hechos durante la fiesta del primero de mayo.
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Ambiente electoral en la fiesta del primero de mayo

Tradicionalmente la fiesta del trabajo se celebra a través de la realizacion en
Caracas de marchas multitudinarias encabezadas por los representantes de los
diferentes grupos o corrientes sindicales. Durante el afio 1999, motivada por la crisis
del movimiento sindical y de los tradicionales partidos politicos, la marcha
“alternativa” que enfrenta a la marcha tradicional de la CTV incluyé como nuevo
protagonista a los representantes del Polo Patridtico, lo cual se repitié durante el ario
2000. Este primero de mayo fue definitivamente electoral ¥ no podia ser de otra
manera pues justo arrancaba oficialmente la campana para la eleccion del Primer
presidente de la Constitucion Bolivariana de Venezuela, cuyos candidatos con real
posibilidad eran Hugo Chavez Frias y Francisco Arias Cardenas... qué mejor
momento que aprovechar estas marchas como inicio de campara. (El Globo, 2-5-
2000, p. 1).

Un comentario especial merece la posicion asumida por la CUTV quienes se
negaron a participar en las marchas, incluso la convocada por el presidente Hugo
Chavez. . (El Globo, 2-5-2000, p. 4).

La marcha “tradicional” de la CTV

Bajo la consigna “Democracia Si, Dictadura No”, miles de trabajadores afiliados
a la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), a la Confederacion de
Sindicatos autonomos (Codesa) y la Confederacion General de Trabajadores (CGT)
desfilaron por mas de dos horas desde Parque Carabobo hasta El Silencio en
Caracas, para conmemorar este dia. La manifestacion sorprendié porque muchos
pensaron que la CTV ya no tenia poder de convocatoria, pero resultd todo lo
contrario. La marcha fue liderizada por el presidente y por el secretario general de la
CTYV, Federico Ramirez Leén y Carlos Navarro y la misma contd con la presencia
de antiguas y destacadas figuras del sindicalismo, entre los que cabe mencionar al
ex presidente de la CTV, Juan José Delpino. La marcha comenzo a las once de la
mafiana y concluyd sin mayores problemas, casi a la una de la tarde; “tras dos horas
de camino, cervezas, ron, pitos y tres garotas con hilo dental bailando samba”. La
marcha siempre estuvo resguardada por mas de 400 efectivos de la PM dirigidos por
el General Luis Alberto Camacho Kairuz, director general de ese cuerpo policial,
quien explicé que la PM estaba alli no para reprimir, sino para proteger a los
participantes y garantizar el orden publico. Minutos antes de arrancar la marcha, un
grupo, de aproximadamente 30 personas, que irrumpié al trote en la avenida
México, a la altura de la plaza Morelos. La sorpresa fue doble para quienes estaban
al final de la concentracion porque, ente ellos, se encontraba el candidato por
Izquierda Democratica, Movimiento por la Democracia Directa y la Causa R,
Francisco Arias Cérdenas. A pesar de haber permanecido durante escasos diez
minutos y de no querer figurar en la tarima central, el candidato expresé de manera
enfatica: “Una vez mas ha quedado demostrado que el Presidente (Chavez),
aprovechandose de los instrumentos del poder, atropella y busca silenciar la
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disidencia democratica con actos como el de hoy (1 de mayo), en el que organizo
una marcha paralela que no tiene otro propdsito que usurpar el derecho de los
trabajadores de manifestar su descontento”. Posteriormente, el candidato opositor se
dirigio al Estado Zulia, donde continud con su gira. (El Globo, 2-5-2000, p.6) y
(EN, 2-5-2000, D/1).

Al ser consultado sobre la presencia del candidato presidencial, Federico
Ramirez Leon, presidente de la CTV respondio tajantemente: “Nosotros no hemos
invitado a ningun candidato, éstos se presentan espontaneamente. En el pasado,
Chavez vino a desfilar con la CTV mas de una vez; antes, cuando estaba por ahi
solo y abandonado”. Ramirez Ledn aprovechd para pronunciar algunas palabras
relacionadas con el anuncio realizado por el presidente Chavez relacionado con un
aumento del 20 por ciento para los trabajadores del sector publico, manifestando
que dicho incremento demostraba que los objetivos de los trabajadores se obtienen
“cuando se lucha con decision y con coraje”. Pero el dirigente sindical advirtié que
“ahora habra que ver los alcances del decreto presidencial, porque nos sorprende
mucho que aunque el incremento fue anunciado por el propio Presidente, el
Ministro del Trabajo ha dicho que va a convocar a la Comision Tripartita para
discutir el salario minimo”. El presidente de la principal central obrera del pais se
preocupd igualmente, porque el incremento salarial solamente fue para los
empleados publicos y supuso que ahora habria que definir cudl seria el aumento
para €l sector privado. Ademas, Ramirez Ledn pidio concertacion para establecer
una politica de empleo, al igual que llamé la atencién sobre los elevados indices de
desempleo; no descarté la posibilidad de que este malestar social podria conducir a
una huelga general aunque advirtié que esa es la ultima instancia. (El Globo, 2-5-
2000, 4) y (EN, 2-5-2000, D-1)

Marcha “alternativa” de Chavez

Mientras tanto se realizaba una marcha convocada por el jefe del Estado. No
resultaba muy claro si la concentracion se realizaba con motivo de la fiesta del
primero de Mayo o como inicio de su campaiia electoral, en todo caso el mismo
Chavez mezclaba los acontecimientos argumentando que esta marcha era “la de los
verdaderos trabajadores” (EUD, 30-4-2000, Economia, p. 2-4).

La marcha, muy colorida y multitudinaria, cruzé la ciudad de oeste a este, desde
Catia hasta Petare, en carro, motos, bicicletas y a pie. La caminata de varios
kilometros —20 cuadras calculé Chavez- parti6 pasadas las 10 am y una hora
después se detuvo en Miraflores para recoger a la atraccion principal: el candidato-
presidente quien ya habia sobrevolado en recorrido en su helicoptero. Al trote se
unié a la marcha y asi la acompaiié hasta el final de la Avenida Urdaneta, donde
subid a una camioneta para cumplir el recorrido a través de las avenidas Andrés
Bello y La Salle; en plaza Venezuela camind hasta Chacaito por las Avenidas
Casanova y Francisco de Miranda, donde a la altura de Chacao se le unié Marisabel
de Chavez, que fue transportada como parrillera en la potente motocicleta Harley
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Davidson, que a través de toda la ruta condujo el ministro de interior y justicia Luis
Alfonso Davila. El avance fue rapido y a las 2:45 pm ya Chavez estaba sobre la
tarima pronunciando el discurso de cierre, en el que afirmaba, entre otras cosas, que
cuando un pueblo esta dispuesto a estar libre, no hay nada ni nadie que lo pueda
detener: “Dios es el unico que pudiera detenerlo, y es todo lo contrario, porque Dios
anda con la revolucion, precisamente Cristo resucité de entre los muertos y subi6 a
la derecha del Padre para apoyar de alli a los pueblos, y yo siento que Cristo esta
con nosotros, con la revolucion”. Al referirse al presidente de la Conferencia
Episcopal, Chavez dijo que “Baltazar Porras es adeco con sotana; esa es la verdad,
una verdad incuestionable, y vayan a regarlo por las calles: adeco con sotana... Cada
vez que aqui hay un proceso electoral, sale un ciudadano adeco llamado Baltazar
Porras a escribir cosas para hacer pensar al pueblo tratando de engafiar. Ese es un
pecado, la mentira es un pecado, manipular y utilizar a la iglesia contra la iglesia
misma es un pecado mortal, ni siquiera es venial”. También repartio otros regafios.
A un grueso grupo de seguidores de William Ojeda, candidato a la Alcaldia de
Sucre, los llam¢ saboteadores y les echd en cara su falta de dignidad. Le pidio a
Pablo Medina —que estaba en la tribuna- que aconsejara a su gente del PPT para que
ocupara sus propios espacios y no las areas donde otros (MVR) organizaron su acto.
A Vladimir Villegas, candidato a alcalde de Caracas, lo bajaron a empujones
de la escalera cuando intentaba subir a la tarima. (EN, 2-5-2000, D/1) y
(EN, 2-5-2000, D-1).

Una de las caracteristicas mds notorias del evento fue el abierto hostigamiento y
agresion contra los periodistas que para sorpresa de algunos no se produjo por parte
del presidente sino del propio “soberano”. Los equipos de Venevision recibieron la
orden de suspender la cobertura del acto dado el riesgo en que estaba expuesto su
personal, y solo, Claudia Andrade, responsable de reportar las actividades del
mandatario debid hacer frente al peligro. Katia Rivero, de Globovisién, soporto una
andanada de insultos, mientras que su compaiiero, José Vicente Antonetti estuvo a
punto de ser atacado. Maria Lilibeth Da Corte, de Unién Radio, recibié un golpe en
el pecho y Luisana Colomina, de El Universal, casi fue golpeada, mientras otro
reportero del mismo diario fue agredido con un periédico en pleno rostro, al grito de
“por qué mienten”. (EN, 2-5-2000, D-1).

Entre las dos marchas, sélo se registré un pequefio incidente, el cual se produjo a
la altura de La Hoyada, cuando una veintena de jovenes “boinas rojas”, quienes se
dirigian a la marcha del presidente Chavez, coincidencialmente se encontraron con
la de los trabajadores que en ese momento se dirigia hacia El Silencio. Obviamente,
intercambiaron insultos, pero todo quedd alli, porque aquellos como los otros
prosiguieron cada quien por su camino. (El Globo, 2-5-2000, p.4).
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DEBATE SOBRE EL INCREMENTO SALARIAL

Se oficializa incremento salarial del sector publico, pero no del privado

Finalmente en la Gaceta Oficial N° 36.949 del 12 mayo se publicaron tres
decretos presidenciales, que formalizaban un incremento del 20 por ciento en el
salario del personal administrativo y obrero al servicio de la Administracion Publica
Nacional, asi como en el monto de las pensiones y jubilaciores del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales. (El Globo, 16-5-2000, p. 18).

Quedaba pendiente lo relativo al sector privado. Ante la inquietud del sector
empresarial por dicho aumento, el Vicepresidente de la Republica, Isaias Rodriguez
explicd que antes de pronunciarse, la tematica debia ser discutida en Consejo de
Ministros. El Gabinete no tenia claro aln si era conveniente un aumento del salario
minimo o un aumento del salario a escala, por lo que debia consultarlo con el BCV
y el Consejo de Economia Nacional (EN, 17-5-2000, E/2). (El Globo, 17-5-2000, p.
19).

Empresarios: aumento compulsivo de salario genera pobreza

En opinion de Aurelio Concheso, directivo de Fedecamaras, ningin
representante del gobierno podia decir con exactitud cual es la capacidad para
absorver incrementos salariales de los cientos de miles de unidades econémicas que
constituyen la fuerza laboral venezolana. “Si yo pretendo decidir desde una torre de
marfil que un 10, 15, 20 6 40 por ciento, seria justo para todo el mundo, yo estoy
tomando una decisién que llevara a que alguna empresa prospera haga un aumento
menor que lo que pudiera hacer y a otras empresas las estoy forzando a dar un
aumento mayor del que, dada su situacién econémica, realmente puede dar”.
Agrego6 que el incremento en el salario podia contribuir al aumento de la economia
informal y del desempleo. Recomendé al Gobierno revisar el salario minimo
partiendo de los aumentos anteriores y fijar un incremento una vez analizados los
factores economicos influyentes para buscar el equilibrio deseado. (El Globo. 29-5-
2000, p. 19).

De esta manera sale al paso a las declaraciones recientemente realizadas por el
Ministro del Trabajo Lino Martinez donde se afirmaba que tomarian como
referencia el incremento salarial del 20% realizado en el sector piblico como
referencia para los incrementos en el sector privado. (El Globo, 25-5-2000, p. 22).

EL REFERENDUM SINDICAL. TEMA POLEMICO
El 11 de enero, la Asamblea Nacional Constituyente lanzo6 un decreto sobre
libertad sindical que contemplaba la realizacion de un referéndum nacional, en el

que los trabajadores debian decidir si querian o no una central obrera unificada,
ademads de la relegitimacion de la dirigencia actual mediante elecciones organizadas
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y supervisadas por el CNE. La ANC instruyé al CNE para crear una comision
electoral sindical y asi lo hizo. A principios del mes de Mayo, la periodista Ana
Diaz informaba que la Comisién Sindical Electoral conformada por Pedro Brito,
Hely Sadl Pucchi, y Gonzalo Selta, personas con larga trayectoria en el campo
laboral y ligadas ademas al presidente Hugo Chavez, habia iniciado los tramites
para la elaboracion de un referéndum sindical donde se consultaria a los
trabajadores sobre la conformacion de una central tinica. Se conocié que la CTV y
Codesa no participarian en el mismo. De acuerdo a Federico Ramirez Ledn,
Presidente de la CTV, ésta institucion no participaria ya que ello constituiria una
contradiccion con respecto a la medida de introducir ante el Tribunal Supremo de
Justicia un recurso de nulidad a los Decretos de la ANC. Por otro lado, Laureano
Ortiz, presidente de Codesa, manifestd que la institucién que lideriza no participaria
en dicha comisién por cuanto una central obrera unificada debe provenir de la
decision libre y espontanea de los trabajadores. Segtin Ortiz, La falla fue incluir en
la comision a cuatro representantes del nuevo sindicalismo e igual numero del
Frente Constituyente de Trabajadores, adscritos a los partidos Causa R y V
Republica. Por otra parte, agregd, que un sindicato no puede participar dentro de la
Comisidn electoral en igualdad de condiciones que las comisiones obreras. (EN, 2-
5-2000, E/9) y (EN, 7-5-2000, E/8).

Froilan Barrios, dirigente del Frente Constituyente de Trabajadores, recalcéd que
con o sin la participacion del sindicalismo tradicional seria realizado el referéndum
para elegir una central obrera unitaria. Froilan manifesté no creer en el proceso de
democratizacion interna de la CTV, pues el cambio en los estatutos electorales de la
Confederacion no garantizaria acabar con la corrupcion en los cuadros directivos.
(EN. 15-5-2000, E/2).

Segun Carlos Navarro, secretario general de la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela, las dificultades del Consejo Nacional Electoral para elaborar las listas
de votantes de las elecciones generales sindicales seran mayores a las enfrentadas en
el proceso de la megaeleccion, puesto que mientras para las tltimas los ciudadanos
solo tienen que mostrar su cédula de identidad para constatar que estén en edad de
votar, para las primeras es necesario comprobar si el trabajador esta sindicalizado o
no. (EN, 29-5-2000, E/7).

MEDICOS RECLAMAN UN SALARIO JUSTO

Luego de una asamblea llevada a cabo en la Federacion Meédica Venezolana,
cerca de cien delegados a la FMV se trasladaron al Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales y de alli hasta Miraflores, con el objeto de reclamar por los
retrasos en la discusion de la contratacion colectiva, por las precarias condiciones de
los hospitales y como rechazo a las descalificaciones que recibieron por parte del
Presidente de la Reptiblica. El presidente de la FMV, Jesus Méndez Quijada. luego
de desmentir al primer mandatario, quien acusé a los batas blancas de exigir un
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incremento del 400%, cuando sélo era de un 108%, ratific6 que la paralizacion de
los hospitales era una ultima opcién, pero aseveréd que no se descarta una “hora
cero”. (El Globo, 4-5-2000, p. 10).

Aunque durante un periodo de tiempo se quebraron las comunicaciones entre el
ejecutivo y la FMV, luego de una reunién sostenida entre Isaias Rodriguez e
integrantes de la FMV se abrieron de nuevo las puertas al entendimiento, ya que se
pasoé de la agresion a la revision de las demandas de la Federacion. Sin embargo, la
FMV tenia como expectativa que el Ejecutivo presentara los nimeros en la semana
siguiente, por lo cual la amenaza de paralizar los hospitales seguia latente. (EI
Globo, 11-5-2000, p. 11)

Poco después de este encuentro, el dia 11 de mayo, representantes de los
colegios de médicos de distintos estados del pais obstruyeron el transito en la
Autopista Francisco Fajardo, a la altura de El Llanito, en reclamo por una propuesta
salarial del gobierno que diera inicio a la discusion contractual. Segin las
declaraciones de Jestis Méndez Quijada, Presidente de la FMV, las manifestaciones
no cesarian “hasta que la convencion colectiva se haya suscrito y se resuelvan los
problemas de dotacion de los hospitales™. (El Globo, 12-5-2000, p.11).

MAESTROS CONSIGUEN AUMENTO SALARIAL

Luego de largas discusiones entre el Ejecutivo y la Federacion Venezolana de
Maestros, llegaron por fin a un acuerdo; la demanda del gremio de profesionales de
la educacion salid triunfante. Los maestros recibirian un aumento del 56% que
llegaria por cuotas y de esta forma se evitaria el paro educativo con el que
amenazaban los profesores de la educacién basica. Los presidentes de las siete
federaciones signatarias de la convencion colectiva decidieron firmar el acuerdo que
prometia dicho aumento, aunque todavia existian algunas diferencias en cuanto a la
forma de pago. (El Globo, 10-5-2000, p. 11) y (El Globo, 19-5-2000, p. 11).

EL TEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Pensiones deben estar en manos privadas

Jacobo Rodriquez, director adjunto del Proyecto de Libertad Econémica Global
de Cato Institute de Washington, aclar6 que los retos que deberia superar
Venezuela, al igual que cualquier otro pais, en el campo de la seguridad social, son
fijar una relacion positiva entre los esfuerzos de toda una vida laboral y los
beneficios a percibir por medio de pensiones cuando se alcanza la etapa de la
jubilacion. Al referirse a la conveniencia o no de que los fondos de pensiones en
Venezuela fueran manejados por empresas privadas, Rodriguez fue muy preciso al
afirmar que todos los fondos de pensiones debian estar en manos del sector privado
al igual de lo que sucede en Chile. (El Globo, 19-5-2000, Luis Guerra Fortique,

p.11).
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Los Informales y el Sistema de Seguridad Social

El 16 de Mayo de 2000, el diario El Globo publicé un trabajo titulado “El Reto
de la Reforma de la Seguridad Social”. El trabajo estaba acompafiado por una
ilustracién de S. Rodriguez, donde se puede observar a un mounstro de mil cabezas
como metafora del Sistema de Seguridad Social. El autor de la resefia periodistica
fue Pedré A. Marquez, Director del Centro de Investigaciones del CIDEA, quien
nos habla de la necesidad de disefiar un nuevo sistema de Seguridad Social acorde
con los desafios de América Latina, que alcance a proteger al vasto sector de
trabajadores independientes, microempresarios y sus familias, los cuales
historicamente han carecido de proteccion social. La condicion expresada en la Ley
el Seguro Social Obligatorio de que es necesario cotizar para poder disfrutar de la
Seguridad Social, nos dice Mérquez, ha sido un impedimento histérico para la
incorporacién efectiva tanto de los trabajadores por cuenta propia como de los
empresarios de las micro y pequefias empresas, hecho que debe tomarse en cuenta
para la redaccion de la nueva Ley Orgénica de Seguridad Social. (El Globo, 16-5-
2000, Pedro Marquez, p.16).

Venezuela clama por una reforma en el Seguro Social

En un estudio realizado por la empresa Datanalisis sobre una muestra de 300
personas, se refleja que los venezolanos quieren un cambio en el Seguro Social
Obligatorio. Segun se desprende de la encuesta, ¢l 93% de los encuestados avalan la
creacion de fondos de pensiones privados, que puedan garantizarles una pension
digna al momento de su retiro. Por otro lado, el 85,3% de los encuestados no tienen
ningin conocimiento acerca de los cambios que se han propuesto sobre el tema, lo
que refleja una gran falta de informacion. (EN, 17-5-2000, Maribel Osorio, E/2).

EMPRESARIOS: PROTAGONISTAS DE LAS RELACIONES LABORALES

El sector empresarial vive la crisis mas severa de su historia

En una entrevista realizada por la periodista de El Nacional, Omaira Sayago, a
Ignacio Enrique Oberto, Director Ejecutivo de BBO Servicios Financieros, se
destaca la situacion de crisis enfrentaba por el sector empresarial durante los tltimos
12 afios. Segun el especialista, el empresariado venezolano ha vivido en la dltima
década tres etapas de severas dificultades. La de 1989, cuando la administracion de
Pérez no reconoci6é las cartas de crédito, cataclismo que llevo a la llamada
conversion de deuda; la de 1994, cuando estalld la crisis financiera y se impuso el
control de cambios; y la actual, “la mas virulenta crisis que haya impactado a las
empresas venezolanas, pues los empresarios recibieron ataques de todos los angulos
(alto endeudamiento con altas tasas de interés, anclaje cambiario, caida del
consumo, contraccién econdmica, desempleo, caida de la rentabilidad). Oberto
explica que “las dificultades se extienden a los bancos, por lo cual, los procesos de
refinanciamiento se convierten en un verdadero choque de trenes entre empresarios
y banqueros”. (EN, 18-5-2000, Omaira Sayago, F/1).
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DOCUMENTO

ESTATUTOS DE LA
FEDERACION OBRERA DE VENEZUELA

RS

CONTEXTO HISTORICO DEL DOCUMENTO
Por José 1. Urquijo

Como sefialamos en un estudio recientemente publicado bajo el titulo de El
Movimiento Obrero de Venezuela, aun cuando se sefiala el afio 1936 como la fecha
clave del desarrollo sindical en el pais, muchos historiadores encuentran los
preludios del mismo en el obrerismo de finales del siglo XIX y en la conformacion
de nuevos gremios y asociaciones de trabajadores en las primeras décadas de la
Venezuela Petrolera. Se trata de un periodo tan amplio que exige no obstante que lo
dividamos en tres grandes momentos fundamentales: las nuevas ideas gremiales de
la revolucion industrial; el obrerismo de mediados y fines del siglo XIX; y la
conformacion de un proletariado petrolero, desde principios del siglo XX.

Las nuevas ideas gremiales v el obrerismo del Siglo XIX
Por lo que se refiere a las nuevas ideas gremiales, el acontecimiento mas notorio de
mediados del siglo XIX fue la creacion del Gremio de Obreros y Artesanos de
Caracas, por el hijo del mas famoso impresor de la época, Valentin Espinal, quien
se inspird, en sus afios de exilio en Europa, en las nuevas corrientes del movimiento
laboral industrial. El Gremio quedé fundado el afio 1864, en el Teatro Caracas, con
caracter universal y federativo, agrupando a mas de 1.000 miembros de distintos
oficios. Y pronto, por un simple efecto multiplicador, surgieron otros similares en
Puerto Cabello (1865), Valencia, etc.

En cuanto al obrerismo de ese mismo siglo, una de sus manifestaciones mas
sorprendentes fue la realizacion del Primer Congreso de Obreros de Venezuela, en
1896, organizado por el Centro Popular, en colaboracién con la Sociedad Alianza
del Trabajo, Alianza Filantrépica y el Liceo Pedagdgico, con el fin de fundar un

Partido Popular!. La prensa de la época se ocupé con detalle, por varios dias, de
este Congreso, mencionando a sus organizadores, el programa establecido, los
grupos de artesanos y obreros que participaron en las sesiones, poniéndose de
relieve que sus animadores no fueron otros sino las nacientes organizaciones obreras
del sector primario y del incipiente sector fabril, que habian venido conforméndose
hasta finales del siglo.

lCfr. Fernando Parra Aranguren, "Antecedentes del Derecho del Trabajo en Venezuela:
1830-1928", Facultad de Derecho, Universidad del Zulia, Maracaibo, 1965; Apéndice.
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El Gomecismo y los trabajadores

Este "obrerismo" del siglo XIX, que habria de continuar no obstante presente
junto con los gremios artesanales y ocupacionales, por varias décadas, tuvo como
difusos limites, el inicio de la industria petrolera venezolana, en la década de los
afios 20, durante el Gobierno del General Juan Vicente Gémez, quien conto, desde
un principio, con el respaldo incondicional de las autodenominadas firerzas vivas del
pafs, integradas por los sectores oligarquicos del comercio, de la pequefia industria y
del sector de servicios2.

Existe un amplio consenso en sefialar que, con el desarrollo de la industria
petrolera, surge en Venezuela el primer proletariado obrero, poderoso y
consistente, aun cuando su capacidad organizativa se hallaba casi paralizada por la
falta de libertades politicas y sociales del régimen, cuando no resulté ahogada por la
represion, como lo testimonian las famosas huelgas petroleras de 1925, en Mene
Grande, y de 1936, en todo Maracaibo3.

No obstante, no seria justo olvidar ese otro proletariado, menos numeroso, pero
no por ello menos relevante, que se iba conformando lentamente en el sector
terciario de servicios, y en el sector manufacturero del pais. Frutos de ese desarrollo
fueron: la fundacién del Sindicato de Agricultores de la Cafia en 1904; la fundacion
de la Asociacién de Obreros y Artesanos del Distrito Federal, en 1909, la cual llegd
a tener un organo divulgativo propio, denominado "Unién Obrera"; la aprobacion de
los Estatutos del Gremio de Tipdgrafos de Caracas, ese mismo afio; la existencia
activa, en 1912, de las Corporaciones Obreras del Gran Ferrocarril de Venezuela
(Caracas-Valencia), del Ferrocarril Central (Caracas - Ocumare del Tuy) y del
Ferrocarril Caracas-La Guaira; del Gremio de Profesionales de las Artes Graficas de
Caracas, en 1920, y la fundacion de la Asociacion de Linotipistas, en 1921, la cual
llegd a publicar mas tarde, un periddico laboral, "El Linotipista Venezolano"4.

Por otra parte, la expansion de los ferrocarriles habia continuado durante las
primeras décadas del Gobierno del General Juan Vicente Gomez, con no poca
intensidad, llegando a duplicarse la extension de sus lineas férreas, hasta alcanzar
mas de 1.400 kilémetros de longitud. Por eso, no nos sorprende el descubrir que, en
1919, las Asociaciones de Obreros y Empleados del Ferrocarril Caracas-La Guaira y
del Gran Ferrocarril de Venezuela, Caracas-Valencia, se agruparan en una
Confederacion General Obrera, juntamente con los empleados de los tranvias, y los
trabajadores de la Electric Light Company y de los Teléfonos de Caracas,
Confederacién, que si bien tuvo muy corta existencia, pues se disolvio en 1921,

llegé a editar, durante esos afios, un periodico con el nombre del El Obrero?.

2Cfr. Luis Cordero Velazquez, "Gomez y las Fuerzas Vivas", ed. DoNeMe, Caracas, 1977.
3Cfr. Rodolfo Quintero, "La Huelga Petrolera: 1936-1937", Faces, Caracas, 1983.

4Cfr. Hemmy Croes. "El Movimiento Obrero Venezolano", Caracas, 1973; p. 49.

SH. Croes, O. c.; p. 51, citando a Jesiis Sanoja Hernandez (E! Nacional, Caracas, 2-V-1962).

242



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

Durante el largo régimen politico de Juan Vicente Gomez, los viejos gremios de
finales del siglo XIX, los empleados del ferrocarril, los telegrafistas, los tranviarios,
los tipografos, y otras agrupaciones de trabajadores demostraron su espiritu de clase
y su combatividad, con un buen numero de huelgas, frente a las injusticias
padecidas, en parte por la ausencia de una legislacion laboral reguladora de las
condiciones de trabajo, y en parte porque fueron siempre reprimidas, enviando a sus
dirigentes a la construccion de carreteras y otros trabajos forzados.

Entre los reclamos laborales mas notables, cabe mencionar: el conflicto
portuario de La Guaira, en 1904; la serie de protestas de 1908; y las dos grandes
huelgas de los telegrafistas. La primera de las cuales, de alcance nacional, tuvo lugar
en 1914, con ocasién del Decreto de Reduccion de Sueldos y Salarios de los
Empleados Publicos, promulgado por el Ministro de Hacienda, Roman Cardenas, al
iniciarse la Primera Guerra Mundial, que afecto, incluso, el mantenimiento de los
equipos, por falta de presupuesto. La segunda se desencadend en 1930, y fue
también de alcance nacional, siendo duramente reprimida por el régimen, que envid

a sus dirigentes a trabajos forzados®.

Resulta importante mencionar también la oleada de huelgas que se llevaron a
cabo en el pais, durante el afio 1919, entre las que cabe destacar: la de los
trabajadores de la Casa Boccardo (8-julio); la de los caleteros del Puerto de La
Guaira (13-julio); la de los trabajadores del Ferrocarril Central de Venezuela (4-
julio); la de los trabajadores del Ferrocarril Caracas-La Guaira (16-julio); la de los
trabajadores de la Compaiiia del Tren Eléctrico de Caracas (16-julio); la de los
trabajadores de la Fabrica Nacional de Fosforos (16-julio); la de los trabajadores de
las lavanderias chinas y de los choferes (21-julio); la de los trabajadores de la
Litografia del Comercio (21-julio); la de los Jornaleros de Guarenas (21-julio); la de
los alpargateros y capelladores (26-julio); la de los empleados de farmacias y de
viveres (26-julio); la de botiquineros y panaderos (julio-27); la de los obreros de
Barquisimeto (3-agosto); la de aplanchadoras y lavanderas (11-agosto); la de los
obreros, artesanos y jornaleros de San Fernando de Apure (29-agosto); la de los
caleteros de la Aduana de Ciudad Bolivar (16-octubre); la de los zapateros (12-
noviembre); la de los sastres (1-diciembre); la de tipografos (12-diciembre); y otras
mas’.

Dos importantes acontecimientos internacionales deben ser tenidos en cuenta
para entender la agitacion obrera en los distintos paises del mundo: la fundacion,
por Lenin, en 1917, de la III Internacional Obrera, conocida como la Internacional
Comunista; y la creacion, en 1919, de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
como un organismo laboral de la Sociedad de Naciones.

OCfr. Luis Evaristo Ramirez, "Aqui se viene a Morir" (Huelga de Telegrafistas en 1930
durante el régimen de Gémez), Ediciones Centauro, Caracas, 1977,

TCfr. Rossanna Marinilli Marchione, "Movimientos Huelguistas en 1919", en Revista sobre
Relaciones Industriales v Laborales, N°. 24-25, enero-diciembre de 1989; pp. 61 a 85.
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La Generacion del 28 y la concientizacion de los trabajadores

En Venezuela los aires de renovacion, agitacion y cambio, se’hacen sentir con la
explosién universitaria de protesta, del afio 1928, apoyada por los sectores obreros
del pais. En este clima surge la llamada Generacion del 28, liderizada entre otros
por Pio Tamayo (comunista), Jévito Villalba (republicano y demderata) y Rémulo

Betancourt (pro-socialista y demdcrata), que acaban en el exilio8. A partir de estos
momentos arranca la profunda politizacion del movimiento obrero, el cual, en su
mayoria, se vincula estrechamente a los intelectuales y pensadores revolucionarios
que hacen oposicion al régimen de Gomez, en el pais o desde el exilio.

La Generacion del 28 sera el factor determinante en la concientizacion clasista
del naciente proletariado, que se conformé en los campos y pozos petroleros de la
orilla del Lago de Maracaibo. En ella, militaban un gran nimero de jovenes que
llegarian con el tiempo a ser figuras sefieras de la politica venezolana, como Rémulo
Betancourt, Jovito Villalba, y otros muchos.

Gomez se adelanta a fundar la Federacion Obrera de Venezuela

El régimen de Gémez, por su parte, funda, en 1928, la Federacion Obrera de
Venezuela, marcadamente oficialista, cuyos dirigentes lo representaran ante la OIT,
y promulga una Ley del Trabajo, que no llegara a ponerse en practica. Los Estatutos
de la Federacion Obrera se elaboraron para presentarlos ante la OIT, en
demostracion de la existencia de libertad sindical en el pais, y fueron publicados
también por el periédico El Universal de Caracas.

TEXTO DEL DOCUMENTO
Texto del Documento segin fuera publicado en la prensa caraquefia en 1928.

LA FEDERACION OBRERA DE VENEZUELA

La Federacion Obrera Venezolana, importante institucion, que como sabemos
cuenta en su seno incontables y dignos factores de trabajo y de progreso, ha
publicado en un interesante folleto sus Estatutos que fueron redactados por una
comisién compuesta por los miembros activos de la Federacion, sefiores J. P. Reyes
Zumeta, Porfirio Betancourt, Pedro Alcantara Gonzalez, Antonio Gonzélez G, y
Rafael Sosa G., discutiéndose luego en tres asambleas consecutivas hasta su
aprobacion definitiva.

Como una demostracion de nuestra deferencia por la respetable agremiacion
obrera y, por creerlos de interés, empezamos hoy a publicar dichos Estatutos.

8Cfr. Maria de Lourdes Acedo de Sucre y Carmen Margarita Nones Mendoza, "La
Generacion de 1928", Ediciones Ariel, Caracas, 1987.
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CAPITULO I - De la Federacion y su Miembros

Articulo 1°: La Federacion Obrera Venezolana, fundada el 10 de mayo de 1922
bajo la denominacion de "Confederacion de Artesanos, Obreros e Industriales del
Dtto. Federal". Sera constituida por 4 diputados principales y 4 suplentes, elegidos
del seno de cada uno de los gremios de la organizacion, en forma de Cuerpo
Colegiado y que ya se hayan dado previamente su Reglamento Interno de acuerdo
con las formalidades que la préctica establece en tales casos.

Unico: Los miembros activos de la actial "Federacion Obrera de Venezuela" no
agremiados, procederdn a constituir un gremio heterogéneo que se denominara
"Trabajadores Unidos", haciendo la clasificacion de cada una de las actividades que
lo integren. Este gremio se basa en sus respectivos Estatutos y podra elegir 2
diputados y 2 suplentes por cada actividad para su representacion ante la
Federacion. A medida que se vayan formando los gremios, los ya mencionados
miembros estan en la obligacién de irse sumando al que le corresponda hasta quedar
insubsistente al gremio de "Trabajadores Unidos". Solo se aceptaran en este gremio
los aspirantes cuyas actividades no estuvieran agremiadas, de acuerdo con las bases
de estos Estatutos. Timbre. El timbre de la Federacion sera de forma circular y
tendrd los atributos siguientes: en el centro una hoz, una azada y un nigo, atadas con
una banda, en cuyos pliegue se leera: Trabajo, Union, Progreso. Sello. El sello
contendra los mismos atributos circundado todo de una inscripcidén que dira en su

. parte superior: Federacion Obrera de Venezuela, y en su parte inferior: Caracas,
105-22. Bandera. La bandera de la Federacion sera de lona blanca de 3 metros de
largo por 1,50 de ancho, llevando en su parte superior, bordado en seda de colores o
trabajado al pincel el timbre descrito, en circulo de 25 centimetros de didmetro.
Distintivo. El distintivo sera también en forma circular, de 1-1/2 metros de
diametro, forjado en metal dorado y esmaltado de color con los atributos ya
descritos y circundado de una inscripcion que dird "Federacion Obrera de
Venezuela, Caracas, 10-5-22". Confederacion. Los presidentes y ex-presidentes de
la Federacion tendran derecho de usar una condecoraciéon forjada en oro con
atributos y leyenda pero de 3 centimetros de diametro y pendiente de una cinta
verde moiré; al reverso esta condecoracion llevara la fecha en que el agraciado tuvo
la presidencia de la Federacion. El diploma respectivo sera expedido por el Consejo
Central de Gracia y Justicia.

Articulo 2°: La Federacion Obrera de Venezuela no tratard de politica ni de
religion, pero prestard su apoyo al Estado para el mantenimiento del orden publico
en el pais, atrayendo el color y la ayuda de aquel en favor de sus tendencias
civilizadoras pacifistas y benéficas. La Federacion Obrera de Venezuela sera
abanderada de la paz de la Republica y propendera por todos los medios que estén a
su alcance al sostenimiento de ella, como que es bajo su ejida benefactora que los
pueblos se hacen grandes y llenan el fin que les estd encomendado en el concierto
armonico de la Creacién.
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Articulo 3% La Federacion no tendra otros miembros activos que los que
asumieron tal caracter en virtud de ser diputados principales o suplentes por sus
respectivos gremios y sus atribuciones quedan expresadas en estos Estatutos.

Articulo 4°: Quedan investidos con la condicién de Miembros Fundadores y
Privilegiados, los que suscribieron el Acta del 10 de mayo de 1922, a quienes les
expedira el Consejo Central de Gracia y Justicia los diplomas que les acrediten
como tales.

CAPITULO II - Miras y Tendencias de la Federacion

Articulo 5% La Federacion Obrera de Venezuela tiene por objeto principal
congregar en una sola institucién a todos los gremios obreros que funcionan en la
Republica, propendiendo al mejoramiento material de sus miembros componentes
por medio del ahorro y a su evolucién moral con la practica de nobles tendencias
emuladoras, a fin de establecer la unién y solidaridad entre los hombres de trabajo,
levantando mas, si cabe, el nivel del obrero y buscando, el justo equilibrio que debe
reinar entre la fuerza humana sostenida por el capital y el capital sostenido por la
fuerza humana.

Articulo 6° La Federaciéon Obrera de Venezuela pondra en juego todas sus
actividades a fin de llegar al logro de las siguientes finalidades que integran su
programa de labor social:

1°) Constitucion de una compaiiia de accionista para la construccion del hogar
obrero, interponiendo todas las facilidades que estén a su alcance a fin de que el
hombre trabajador pueda asegurar con una pequena parte de su salario el albergue
propio, donde guarecer la mujer y la prole, llenando el deber de entre que esta
posesionado de sus altos deberes morales.

2°) Formacion de una caja de ahorros para obreros con el 5% como minimum,
de sus entradas diarias, para lo cual se levantard el censo de cada gremio,
constituyéndole obligatorio en cada uno de sus respectivos reglamentos, ya que el
ahorro es la base sobre la cual descansa la tranquilidad de la familia, la austeridad
del matrimonio honrado, la hombria del bien del empleado y el equilibrio de las
masas que no tienen otro patrimonio que el salario que devengan de su labor
personal.

3°) Creacion de una escuela de artes y oficios para nifios pobres, de caracter
nocturno, donde puedan estudiar técnicamente los jovenes que por su ocupacion
diaria no les sea permitido asistir a los Institutos Publicos de esta indole, que
funcionan en la capital.

4°) Adquirir un edificio propio que responda a las exigencias del medio y a las
tinalidades de su programa de accion.

5° Establecer ligas contra el alcoholismo, el juego y el concubinato; y fundar
cuando sus medios materiales se lo permitan, clinicas y consultorios, para atender
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preferentemente las enfermedades venéreas, uno de los males que minan las masas
obreras y preparan generaciones anormales e inutiles para el porvenir.

6°) Creacion de "La Comida Obrera", que consistird en una comida el primer
miércoles de cada mes, costeando cada obrero su cubierto. Este dgape sera
desprovisto de toda bebida alcohdlica y sera precedido por una conferencia, cuyo
tema de actualidad social lo escogera el consejo Central de Gracia y Justicia,
previamente, eligiendo el candidato que deba dictarla. Tendrd por objeto esta
reunion mensual, confraternal y de acercamiento mutuo, el de mantener entre las
masas obreras un ambiente de cordialidad y de expansion, haciéndose al mismo
tiempo, el gimnasio de las ideas y la generalizacion de los medios culturales.

7°) Organizacion del gremio especial de obreras confederado a esta institucion,
denominandolo "La Abeja de Caracas". Este gremio debera ser adscrito a cualquiera
otro de los que funcionen en el Distrito Federal para los efectos de su diputacion
ante la Federacion, la cual sera constituida por elementos del sexo masculino en
namero de cuatro principales y cuatro suplentes como queda estatuido. La
Federacién pondra especial esmero en proteger el trabajo de la mujer y estar a la
salvaguarda de sus fueros, de modo que no haya abuso por parte de los patronos en
el salario estipulado a sus esfuerzos; y también tomara el mayor interés posible a fin
de establecer el ahorro en este gremio, como parte especialisima, y creando al
mismo tiempo cuantos medios de emulacién le sean doble, como exposiciones de
labores femeninas, premios y recompensas, certamenes, etc.

8°) Creacion de una Exposicion Industrial, Pecuaria y Agricola, que tendré lugar
en el mes de julio de cada afio, durante la Fiesta del Trabajo, ya consagrada por esta
institucion. A la organizacion de esta fiesta, el mas bello exponente del progreso que
pudiera darse a la expectacién publica, pondra en ejercicio la Federacion todo el
entusiasmo de sus factores y toda la dinamica de sus gremios confederados.

9°) Instituir la medalla de trabajo como premio y recompensa a los destacados
de las distintas actividades sociales que tengan relacion directa con esta Federacion.
Esta medalla, cuya reglamentacion habra de dictarse con mesura, no podra ser
adjudicada sino a aquellas personas cuyos méritos sean sobresalientes, cuya
conducta sea austera y de comprobada rectitud y cuyos servicios en bien de las
clases trabajadoras se hayan visto traducidos en obras de utilidad moral y material.
Este premio sera adjudicado a las siguientes personas:

a) A los magistrados que protegieren a esta institucion, facilitando con medios
materiales y morales, el lleno de su extenso plan de mejoramiento social.

b) A los miembros de la Federacion que hayan prestado servicios dignos de tal
homenaje.

¢) A los fundadores de los gremios cuya actuacion haya sido bien definida en
provecho del obrerismo.

d) A los inventores, autores de obras nacionales sobre arte o industrias, a los
periodistas que hubiesen hecho decidida campafia en favor de nuestros ideales de
mejoramiento obrero, y a los maestros de la instruccion que sostuvieron provechosa
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catedra en pro de la juventud que se educa en sus institutos, estableciendo doctrinas
de ahorro y de trabajo. A los conferencista y apostoles que propagan tesoneramente
la causa del ahorro como medio salvador de las masas obreras.

e) A los miembros de organizaciones obreras del exterior y jefes de directorios
de trabajo que hubiesen llevado a cabo sobresalientes obras de la esfera del
obrerismo.

Articulo 7°: Esta medalla sera ovalada, de 3 centimetros de largo por 2 de
ancho; en su parte superior se leera sobre campo azul esmaltado: "Honor al
Trabajo". En el centro, forjado en el mismo metal del cuerpo de la medalla, que sera
de plata dorada, este emblema: Un yunque y sobre el yunque una mano con una
mano en'actitud de trabajo. Al reverso llevara esta medalla la siguiente inscripcion:
"Conferida al Sr. N.N. en el dia tal". Dicha medalla pendera de una cinta moiré
color punzé. El diploma respectivo sera extendido por el Consejo Central de Gracia
y Justicia.

Articulo 8% Para el lleno de cada uno de estos nimeros, la Federacion Obrera de
Venezuela dictard oportunamente acuerdos separados, previos los proyectos
rendidos al efecto por las Comisiones a quienes haya de competir este cometido.

CAPITULO III - Del Obrero

Articulo 9°: La Federacién Obrera de Venezuela establece como principio, que
obrero es todo aquel que vive de un salario producido por la diaria labor en las
industrias mecénicas como en las labores del campo; de ahi que conceptia al obrero
no solo al hombre que depende de otro en ejercicio de un simple trabajo manual
sino aquel que, aunque independiente, se desenvuelve en un medio ambiente en que
la fuerza humana representa el principal papel, y establece también que el obrero
venezolano, para gozar de las prerrogativas de esta Federacion, ha de estar adscrito
al gremio que le corresponda por la actividad en que se desenvuelve.

Articulo 10° Todo obrero debe ser afiliado a un gremio y se hara constar en una
carta de identidad extendida por la Federacion y suscrita por su Consejo Central de
Gracia y Justicia. En esta carta la identidad se hara constar el nombre, profesion,
domicilio, lugar y fecha de nacimiento y nombre del gremio a que esta adscrito. La
carta llevara la fotografia del afiliado y sera anotada en el libro llevado al efecto en
la secretaria de la Federacion, donde se hara la refrendacion.

Articulo 11°: Los afiliados costearan esta carta que se estima en el precio de
cinco (5) bolivares, y concurriran también a la formacion del tesoro de la
Federacion con dos (2) Bolivares mensuales los mayores de 18 afios y un (1) bolivar
los menores de 18 anos. Las obreras afiliadas, cualquiera que sea su edad,
contribuiran con cincuenta (0,50) céntimos de bolivar. Estas contribuciones seran
cobradas por los gremios respectivos, quienes las pasardn con una demostracion al
tesoro de la Federacion para su registro respectivo y emision de la plena solvencia a
los afiliados.
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Articulo 12° EL afiliado insolvente sin causas justificadas, quedara suspendido
de las prerrogativas que le conceden estos Estatutos.

CAPITULO IV - De los Gremios

Articulo 13° Los gremios se forman en agrupaciones separadas, de acuerdo con
la actividad en que se desenvuelven; se daran sus nombres respectivos y su
organizacion interna, pero al confederarse a esta institucion estdn obligados a pasar
a la Federaci6n sus reglamentos para la debida aprobacion y nombrar sus diputados
en conformidad con lo establecido en el articulo 1°

Articulo 14% La Federacion extendera a los gremios una patente anual que
consistira en un documento en que conste que han sido federados. Por la extension
de este documento se pagard una contribucion tnica de Bs. 20,00 y Bs. 10,00
mensualmente. Dicha patente sera autorizada por el Consejo Central de Gracia y
Justicia. El secretario de la Federacion hara la correspondiente anotacion en el libro
llevado al efecto, dejando constancia en un auto inmediato.

CAPITULO V - De las Sesiones

Articulo 15° Las sesiones se celebrarén a las 8 p.m. de los primeros y terceros
miéreoles de cada mes y para el efecto el secretario lo recordara, bien por una
convocatoria individual o general, o por medio de un aviso en la prensa, en que se
indicar4 el orden del dia correspondiente. En la misma forma y con la indicacion del
objeto, se hara la convocatoria a sesiones extraordinarias, sefialandose al mismo
tiempo la hora fijada en cada caso.

Articulo 16° Los asuntos admitidos o resueltos en principio en cada sesion,
tendrdn su sancion definitiva con la aprobacion del Acta respectiva leida en la
sesion siguiente, y los diputados que no hubiesen asistido a la anterior, podréan pedir
la reconsideracion de cualquier asunto en los tratados en ella, haciendo la peticion
por secretaria y en forma escrita, antes de la sesion en que habran de sancionarse, o
en ella misma, en forma personal y verbal. La aprobacién sanciona definitivamente
todo lo resuelto, menos el asunto cuya reconsideracion se hubiese pedido.

Unico: Las faltas de objeciones de los diputados presentes se reputan por la
aceptacion de lo resuelto.

Articulo 17°% En las sesiones se seguird estrictamente el Orden Parlamentario
sefialado por los Estatutos.

Articulo 18°; El quorum legal sera de siete (7) diputados.
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CAPITULO VI - De las Asambleas

Articulo 19°: Las Asambleas generales tendran lugar en los meses de abril, julio
y noviembre y para que éstas tengan fuerza legal deben estar presentes, por lo
menos, las dos terceras partes de los diputados.

Articulo 20°: En la asamblea de abril se hard la eleccion de la nueva Junta
Directiva; en la de julio se dispondra la celebracion de la Fiesta del Trabajo y en la
de noviembre se hara un examen general de las cuentas y finanzas de la institucion a
fin de tomar las providencias que sean necesarias al mejor éxito de los ramos
rentisticos de la Federacion.

Articulo 21% A las Asambleas Generales podran asistir los obreros afiliados a
los gremios que componen a la Federacion y los delegados ante ella; pero solo
tendran voz y voto deliberativos los diputades acreditados legalmente.

CAPITULO VII - De la Junta Directiva
Articulo 22° Los funcionarios de la Junta Directiva seran los siguientes:

Un presidente

dos Vice-presidentes (1°y 2°)
Un fiscal

Un secretario de actas

Un secretario de correspondencia
Un tesorero

Un bibliotecario archivero

Un adjunto fiscal

Un adjunto al secretario de actas
Un adjunto al tesorero.

Articulo 23°: Son deberes del Presidente:

I.- En el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Federacion, hacer cumplir sus
disposiciones.

2.- Convocar a las sesiones por el organo respectivo, presidirlas y dirigir los
trabajos.

3.- Promover todos aquellos asuntos que redunden en bien general de la
Federacion y en particular de cada uno de los gremios.

4.- Visitar los gremios, inspeccionar sus trabajos y presidirlos cuando excitado a
ello lo tuviere a bien.

5.- Resolver todo asunto que le esté atribuido administrativamente,
estableciendo doctrinas de equidad y justicia.
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6.- Visar, autorizandola con su firma toda erogaciéon que deba hacerse por el
tesoro de la Federacion.

7.- Procurar la prosperidad de los gremios, velar por la estabilidad de los
trabajos y por el goce de sus atribuciones y derechos.

8.- Autorizar con su firma la correspondencia de la Federacion, las actas de las
sesiones, los acuerdos, decretos y cuantos documentos emanen de ella.

9.- Iniciar y fomentar el establecimiento de relaciones con las organizaciones
obreras del exterior y del pais, nombrando representantes o delegados ante ellas.

10.- Resumir los debates y pedir las conclusiones al fiscal o darlas en los casos
en que deba hacerlo, en las materias discutidas.

11.- Designar en las sesiones los miembros que deben accidentalmente
desempefiar los cargos, cuando no estén presentes los titulares o los adjuntos.

12.- Ordenar los pagos de las erogaciones acordadas por la Federacion.

13.- Convocar a la Federacion para las sesiones solemnes que resuelva celebrar.

14.- Dar cuenta a la Federacion de los actos que ejecute en ejercicios de sus
atribuciones.

15.- Presentar anualmente en la sesion de entrega de poderes una Memoria de
todos los actos dignos de mencion, verificados por el cuerpo durante su actuacion,
siguiendo al propio tiempo los que creyere beneficiosos al bien de la Federacion, en
progreso y estabilidad.

Articulo 24°: Son deberes de los Vice-presidentes (1°y 2°):

Unico: Llenar las vacantes del Presidente en el orden respectivo.

Articulo 25°: Son atribuciones del fiscal:

1.- Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, decretos y resoluciones de la
Federacion.

2.- Denunciar verbalmente o por escrito, todo hecho punible o faltas cometidas
por obreros federados o agremiados, de que llegue a tener conocimiento y ejercer en
los juicios el cargo de Fiscal.

3.- Dar sus conclusiones sobre toda proposicién o cuestiéon discutida en la
Federacion antes de ser vetada.

Articulo 26° Son deberes del secretario de actas:

1.- Redactar las actas de las sesiones de la Federacién en el libro llevado al
efecto y presentar a la firma en cada sesién de la anterior, ordinaria o extraordinaria.

2.- Llenar los siguientes registros: uno de los premios, otro para anotar las cartas
de identidad expedidas a los obreros agremiados, otro para la formacion del Censo
Obrero y otro para delegados de esta Federacion ante las organizaciones obreras
amigas y los de estos ante la Federacion.

3.- Suscribir con el Presidente la Memoria anual.

Articulo 27° Son deberes del secretario de correspondencia:

1.- Recibir y ordenar toda la correspondencia y dar cuenta de ella al presidente y
a la Federacion en sus sesiones.

2.- Custodiar la correspondencia, papeles y sellos.
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3.- Firmar con el presidente la correspondencia que, bajo su direccion, redactara
para las organizaciones obreras del exterior y por si solo la demas que se dirija, toda
la cual sellara con los sellos correspondientes.

4.- Librar, firmados por €l, las citaciones para las sesiones o para cualquier otro
objeto.

5.- Asistir puntualmente a las sesiones y autorizar con el presidente los decretos,
acuerdos y demas actos del cuerpo.

6.- Librar las 6rdenes para las erogaciones que debe hacer la Tesoreria.

Articulo 28°: Atribuciones inherentes al Tesorero:

1.- Practicar el cobro de todo orden que se libre a favor de la Federacion.

2.- Percibir toda cantidad destinada a esta institucion y pagar toda la erogacion
ordenada por el presidente autorizado por el cuerpo.

3.- Llevar los libros de contabilidad de la Federacion.

4.- Presentar trimestralmente a la Federacion un estado de los ingresos y egresos
y en la Asamblea General de noviembre, un estado con amplias demostraciones
acerca de la inversion de los fondos, arqueo de las ramas rentisticas y las reformas
que crea conveniente inducir, tendientes a mejorar las entradas de la institucion.

5.- Suscribir la carta de solvencia de los afiliados, previa presentacion de los
comprobantes mensuales extendidos por los gremios.

Articulo 29° El bibliotecario-archivero facilitara la lectura a todos los que
concurran al local de la biblioteca con el propdsito de leer, cuidara la conservacion
de los libros y mobiliario y mantendrd el archivo ordenadamente por legajos y
volumenes en orden cronoldgico, debiendo esmerarse en la conservacion de
documentos y papeles.

Articulo 30° Los adjuntos supliran en caso de tal falta temporal a los
funcionarios de quienes, respectivamente sean suplentes, y en caso de falta absoluta
también los supliran mientras se llena la vacante.

CAPITULO VIII - De las comisiones

Articulo 31" La Federacion tendrd las siguientes comisiones y designara el
presidente en la primera sesion que siga a la instalacion de funcionarios.

1. La Comision de Jurisprudencia, compuesta de tres miembros cuyas funciones
son: examinar y dictaminar sobre todo proyecto de reforma de estos Estatutos y
demas leyes que se pongan en vigencia, examinar y dictaminar acerca de los
proyectos de Reglamento de los Gremios y, sobre toda consulta de interpretacion
elevada por éstos y demas cuestiones juridicas que se presenten en el cuerpo.

2. La Comision de Relaciones Exteriores, integrada por tres miembros, que
examinara y dictaminara sobre todo asunto que se relacione con las Organizaciones
Obreras y Directorios de Trabajo en el exterior y sobre todo punto relativo a
préacticas de Derecho Publico Exterior que le sugiera los estudios que haga.
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3. La Comisién de Hacienda, formada por tres miembros que examinard y
dictaminara sobre los estados de cuenta trimestrales y sobre las cuentas que presente
el Tesorero. Dicha Comisién formard en la primera quincena del mes de junio de
cada afio el presupuesto de la Federacion, que debe ser sancionado por ésta en su
primera sesion del mes de julio.

4. La Comisién de Fomento, formada por tres miembros que se ocupara de
estudiar y dictaminar sobre todo proyecto de constitucion de obras de progreso
material y de progreso espiritual en el seno de la Federacion, asi como también
acerca de todo lo relativo a las obras que tiene en programa esta Institucion, las
cuales estian determinadas en el Articulo 1° de este estatuto.

5. La Comisién de Publicidad y Propaganda, integrada por tres miembros, la
cual tendra por atribuciones todas aquellas que conciernen a propaganda,
periodismo, conferencias, redaccion de programas para festejos y organizacion de
éstos, sesiones solemnes y reportaje para la prensa periodica del exterior y del pais.

6. La Comision de Beneficencia, compuesta por tres miembros, que visitara de
orden del Presidente, los miembros de la Federacion que cayesen enfermos, que
examinara toda peticién de socorro, dictaminando sobre el auxilio que deba hacerse
y su monto, y que examinara y dictaminara acerca de todo lo que se relacione con el
asunto benéfico, como entierro de trabajadores pobres, auxilios por accidente, etc.,
efc.

Articulo 32° Las vacantes que ocurran en alguna comision, se llenaran por el
Presidente con miembros de la Federacion activos.

CAPITULOQO IX - Del Consejo Central de Gracia y Justicia

Articulo 33% El Consejo Central de Gracia y Justicia sera compuesto por cinco
miembros: El Presidente de la Federacion y cuatro mas elegidos en Asamblea
General y por votacion secreta. Este cuerpo tendra las siguientes funciones:

1.- Conocer todas las diferencias que se susciten entre patronos y trabajadores
por razones de salarios, accidentes, negociaciéon de trabajo arbitrariamente, no
reconocimiento de los derechos del obrero y del empleado por parte de los
capitalistas, y todo lo que se relacione con la causa del obrero, que tratara de llevar a
buen camino, teniendo por norte la equidad y la justicia evitando todo acto violento
y toda manifestacion subversiva que ataque el orden publico.

2.- Conocer de todas las diferencias que ocurran en el seno de los gremios o
entre los diputados acreditados ante la Federacion.

3.- Ejercer la segunda instancia en los casos de administracion de justicia,
conforme a la legislacién especial que dicte la Federacion en tal virtud.

Articulo 34°: Este cuerpo serd Jurado permanente para extender los diplomas a
los presidentes de la Federacion y suscribir las cartas de identidad a los obreros
afiliados, las patentes a los gremios y las credenciales de delegados de la
Federacion, ante otras organizaciones o directorios de trabajo del pais y del exterior,

253



DOCUMENTOS

asi como para extender los diplomas inherentes a la medalla del trabajo y resolver lo
que se relacione con los premios y recompensas que la Federacion acuerde a sus
miembros esclarecidos.

Articulo 35° Para la solucién de los problemas obreros que se susciten por
asuntos de salarios, huelgas, reclamaciones, indemnizaciones, accidentes de trabajo,
etc., efc., se sometera el Consejo Central de Gracia y Justicia a Legislacion dictada
por el Congreso Nacional, a las disposiciones del Cédigo de Comercio y a las
Reglamentaciones futuras emanadas de los poderes Publicos, estableciendo como
doctrina el mas absoluto respeto a las leyes del pais.

CAPITULO X - De las Elecciones y de la Instalacion de Funcionarios

Articulo 36° Las elecciones de los funcionarios de la Federacion se haran en la
Asamblea General de abril, convocada con este solo objeto. A este efecto se
reuniran en el local respectivo, los diputados asignados por los gremios para el
nuevo periodo, y previo el canje de credenciales, procederan a practicar las
clecciones de los nuevos funcionarios por mayoria absoluta de votos y por votacién
secreta, los principales y nominal los adjuntos. La mayoria absoluta la constituyen la
mitad mas uno de los miembros asistentes al acto.

Articulo 37°: En caso de empate, o sea cuando ninguno de los candidatos
obtenga mayoria absoluta, se concretara la rotacion entre los que hayan obtenido
mayor nimero de votos; y si en este caso ninguno obtiene esa mayoria decidira la
suerte.

Articulo 38°: Los votos en blanco se consideraran como de miembros ausentes,
tomandose para computar la mayoria absoluta solo el nimero de votos consignados
que indiquen candidatos,

Articulo 39°% En la misma Asamblea General de Elecciones no se admitiran
renuncias de los funcionarios elegidos, pero si ocurriesen estas posteriormente, las
cuales deberan hacerse por escrito para que tengan fuerza legal, apoyados en muy
justificadas causales, se reunird el Consejo Central de Gracia y Justicia antes de la
sesion solemne de juramentos a objeto de considerar lo conducente al caso,
promoviendo una Asamblea General Extraordinaria si se tratare de la renuncia del
Presidente electo o una reuniéon de la Junta Directiva si la renuncia fuere de
cualquier otro de los funcionarios, a fin de hacer nuevamente la eleccion respectiva.

Articulo 40% La instalacién de los nuevos funcionarios se verificara el 10 de
mayo en sesion solemne, en la cual prestaran, ante quien presidiera el acto, el
Juramento respectivo, tanto los dichos funcionarios como los diputados acreditados
por los gremios en general.

Articulo 41° El funcionario que sin motivo justificado no concurre a la sesién
de instalacion ni a las dos ordinarias subsiguientes a tomar posesion de su cargo, se
le considerara dimitente y se procederd a su reemplazo conforme a este Estatuto.
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CAPITULO XI - De los Diputados

Articulo 42° Cuando por alguna circunstancia ocurra una vacante en la
diputacion de algiin gremio, el secretario llamara a los suplentes por el orden de su
eleccion y participara al gremio esta decision para que prevea lo que sea del caso.

Articulo 43°: Los diputados estin en la obligacion de asistir a todas las sesiones
de la Federacion y tiene el deber de mantener a su gremio al corriente de los asuntos
que se relacionen con la institucion en general.

Articulo 44° No solo dejara de ser miembro de la Federacion el diputado que,
sin causa justificada, dejara de asistir a tres sesiones, sino el que dejara de ser
miembro activo de su gremio en el ejercicio de su cargo.

Articulo 45° La licencia que un gremio expide a sus diputados debe estar
suscrita por el Presidente y el Secretario y sellada con el sello del cuerpo. Ella se
enviara al secretario de la Federacién con nota en que se participe los
nombramientos.

CAPITULO XII - Del Tesoro

Capitulo 46°: El tesoro de la Federacion se forma:

1. De las contribuciones mensuales de los obreros por medio de sus respectivos
gremios; 2. De la patente anual que pagaran los miembros; 3. De las donaciones de
los agremiados; 4. Del producto del impuesto por patente mensual pagado por los
gremios; 5. Del producto de las cartas de identidad y esqueletos de patentes
gremiales y 6. de cualquier otra entrada no prevista.

CAPITULO XIII - De la Administracion de Justicia

Articulo 47°; Para la administracion de Justicia se seguira esta Federacion por
una reglamentacion que habré de dictar especialmente y en cuya reglamentacién se
haran constar los tramites que deben llenarse al efecto. Una comisién nombrada por
el cuerpo en sesion abierta redactara la legislacion inherente, debiendo tener en
cuenta para su aprobacién y como principio basico, que esta Federacion establece
como segunda instancia su Consejo de Gracia y Justicia. Dicha legislacion sufrira
tres discusiones en sesiones consecutivas y sera sometida a la meticulosa censura de
la Comision de Jurisprudencia.

CAPITULO XIV - Del Orden Parlamentario

Articulo 48° Toda proposicion para poder considerarse y discutirse, necesita
estar apoyada por un miembro activo de la Camara, cuando menos.

Articulo 49°; Los proyectos que se presenten a la Camara deben estar suscritos
por dos miembros-activos a lo menos para poder ser considerados.

255



DOCUMENTOS

Articulo 50 Los dictimenes de las comisiones deben estar suscritos por la
mayoria de los miembros que las componen para que puedan ser sometidos a la
consideracion de la Camara.

Articulo 51°: Hecha una proposicion apoyada, escrita y sometida por el
Presidente a la consideracion del cuerpo, no ser retirada por su autor sin el
consentimiento de la Camara que le concederd o lo negara sin discusién. Igual
procedimiento se observara cuando la mayoria de una comisién, que haya
presentado un informe o proyecto, solicite permiso para retirarlo y con el objeto de
reconsiderar la materia y abrir nuevo concepto de ella.

Articulo 52° EI Presidente hard uso de la palabra cuantas veces lo juzgue
conveniente par ilustrar una materia y lo hara sentado.

Articulo 53% Los demds diputados, miembros activos de la Federacion, pueden
hacer uso de la palabra cuantas veces fuere necesario para dar cuenta de asuntos
concernientes al desempeifio de sus respectivas obligaciones.

Articulo 54°: El Fiscal y el Secretario harén uso de la palabra sentados cuando
discurrieren sobre asuntos concernientes a sus funciones; pero cuando discurran
tomando parte en las discusiones, como miembros de la Federacion, lo haran de pie.

Articulo 55% Ningun miembro podré hacer uso de la palabra mas de dos veces
sobre una misma materia, a menos que sea autor de una proposicion o proyecto; en
este caso podra hacer uso de ella por tercera vez.

Articulo 56 Si agotado por un miembro el derecho de palabra, se hiciese una
nueva proposicion o modificacién en la materia que se discute, puede tomarla una
Vez mas.

Articulo 57° Las proposiciones de diferir se discutirdn juntamente con las
materias principales.

Unico: No se admitirdn a discusion proposiciones contrarias a las que se
discuten.

Articulo 58° Cerrado el debate sobre una materia, queda de consiguiente
cerrado para todas las proposiciones o las modificaciones que se hubieren hecho,
inclusive las de diferir y se votaran por el orden siguiente:

1° Las de diferir indefinidamente.

2° Las de diferir por tiempo limitado.

3° Las de pasar lo discutido al examen de una Comisién.

4° Las modificaciones hechas a la materia principal por orden inverso, es decir,
comenzando por la tltima.

Articulo 59° Las adiciones que se hubieren hecho a las proposiciones
principales se votaran por orden con que han sido escritas en la minuta.

Articulo 60° Aprobada una modificacion, quedan negadas todas las que
anteceden.

Articulo 61° Cuando se hiciere una proposicion con el caracter de urgente o
preferente, el cuerpo oyendo al autor y al fiscal, decidira sin discusién sobre esta
urgencia.
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Articulo 62°: Antes de votarse las materias en que haya habido discusion, deben
oirse las conclusiones del Fiscal de si lo propuesto estd en orden, es decir, si es
legal; cuando el Fiscal hubiere tomado parte en la discusién, corresponde al
Presidente dar estas conclusiones.

Articulo 63 Cerrado el debate y oidas las conclusiones, no se pueden hacer
modificaciones a las materias discutidas, ni el mismo Fiscal puede concluir
introduciendo modificaciones.

Articulo 64° La votacién puede ser piblica o secreta, segin lo apruebe la
mayoria del cuerpo. La primera se hace por un signo levantando la mano o
poniéndose de pie; la segunda se hace por medio de papeletas, barlotas o bolas.

Articulo 65° Con excepcion del Fiscal en ejercicio de sus funciones, ningin
diputado podra hacer protestas contra lo resuelto por la mayoria de la Camara.

Articulo 66" Queda prohibido en las discusiones toda imputacion ofensiva y
toda frase incorrecta. El que incurra en esta grave falta, tan perniciosa a la paz y
armonia que deben reinar en un cuerpo colegiado, sera reconvenido por el
Presidente y ailin podra este funcionario obligarlo a que evacue el lugar si no se
retractare y si reincidiese, perturbando la regularidad y buen orden de los trabajos,
se le abrira juicio, siguiéndose la tramitacion legal.

CAPITULO XV

Articulo 67°: Tantos los diputados de la Federacion, como los miembros activos
de los gremios confederados en general, usardn el distintivo que indican estos
Estatutos, y no podran concurrir sin €l a las sesiones solemnes y actos publicos en
que el cuerpo haga presencia.

Articulo 68° El juramento de los diputados y funcionarios de la Federacion se
prestard en sesion abierta, por ante el Presidente del cuerpo, extendiendo la mano
derecha sobre estos Estatutos y sobre la Bandera Nacional, emblema de la patria. De
este juramento se tomara nota por secretaria en un libro especial que suscribira el
juramentado, enviando copia al gremio respectivo cuando se trate de diputaciones.

Articulo 69 La Federacion aceptard en su seno delegaciones de otras
organizaciones o directorios de trabajo, no confederados. Estas delegaciones
representaran un lazo de amistad entre ambos cuerpos y seran objeto de todas las
consideraciones posibles por parte de esta Camara. También la Federacion
nombrara delegados ante otras organizaciones obreras o directorios de trabajo del
pais o del exterior, cuando lo tuviese a bien.

Articulo 70° Tanto los delegados como los miembros de los gremios activos
confederados, podran asistir a las sesiones de la Federacion, en calidad de
visitadores, pudiendo tomar la palabra para tratar solamente de asuntos relacionados
con la institucién en general, pero sin mezclarse en los que se debatan en la Camara,
que unica y exclusivamente es de la competencia de los diputados.
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Articulo 71°% Para las solemnidades y actos publicos de la Federacion se
nombrara, por la Presidencia, un orador en cada caso, y éste esta en la obligacién de
someter a la consideracion de la Comision de Publicidad y Propaganda, el discurso
o discursos que haya de pronunciar, aceptando cualquier indicacién que dicha
Comision creyere prudente hacerle en bien general del cuerpo y en armonia con sus
fines y propositos.

Articulo 72% Es deber de compaiierismo asistir a los entierros de los obreros
agremiados y, en caso de la Federacion, invitard especialmente, nombrando por la
Presidencia la Comision que deba presidir el duelo en representacién del cuerpo.
Cuando se trate de obreros confederados pobres, cuya familia no pueda sufragar los
gastos de enterramiento, seran costeados éstos por la Federacion, de acuerdo con el
informe presentado al efecto por la Comisién de Beneficencia.

Articulo 73°% Al terminar toda sesi6n ordinaria o extraordinaria, los miembros
presentes estan obligados a contribuir con un ébolo para hacer caridad, sea cual
fuere la forma en que haya de practicarse. Este fondo especial estard a cargo del
Presidente de la Comision de Beneficencia.

CAPITULO XVI - Disposicion Final

Articulo 74°: La Federacion declara que la reglamentacion que precede es valida
y suficiente para el momento en que la dicta, pero reconoce que ella es susceptible
de enmiendas o adiciones que le adapten algiin otro momento del futuro y para
casos no previstos. Las enmiendas o adiciones se hardn en forma de proyecto escrito
y firmado por cinco miembros diputados y seran introducidos en cualquiera de las
tenidas, para ser consideradas, discutidas y aprobada en una sesién extraordinaria
acordada con ese solo objeto.

Articulo 75° Este Estatuto ser4 firmado por los funcionarios de la Federacion
que componen la mesa directiva.

Articulo 76° Se deroga el reglamento de la "Confederacién de Artesanos,
Obreros e Industriales del Distrito Federal" puesto en vigencia el dia 1° de julio de
1926.

Caracas, 21 de septiembre de 1927.

El Presidente, Ruperto Lugo.

El Primer Vice-Presidente, Celedonio Escobar.

El Segundo Vice-Presidente, Antonio Gonzélez.

El Secretario de Actas, Rafael Sosa G.

El Secretario de Correspondencia, Pedro A. Aristiguieta.
El Tesorero, Eugenio Castillo.
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" FUENTE

La fuente del Documento que estamos presentando, ha sido el periédico El
Nuevo Diario, que lo reprodujo por partes en las siguientes ediciones: viernes, 30 de
marzo de 1928; sabado 31 de marzo de 1928; Domingo, 1° de abril de 1928; lunes,
2 de abril de 1928; martes, 3 de abril de 1928; miércoles, 4 de abril de 1928; sabado,
7 de abril de 1928; domingo, 8 de abril de 1928; y lunes, 9 de abril de 1928.

Este documento fue descubierto, en la Hemeroteca Nacional, en un proceso de
investigacién, dirigido por el Pfr. José I. Urquijo, en la Catedra de Sociologia
Industrial, de la Especialidad de Relaciones Industriales (Escuela de Ciencias
Sociales), de la UCAB, por las alumnas Nadia Martinez e Iris Rossi, el 26 de marzo
de 1981, quienes hicieron la debida transcripcion.

COMENTARIO GENERAL

La publicacion de este Documento resulta de especial interés en una coyuntura
histérica como la que esta viviendo el movimiento sindical de Venezuela a los
inicios del nuevo milenio. La crisis se evidencid con el sacudoén social de 1989, que
sorprendié tanto al gobierno como a los partidos politicos, los sindicatos, las
organizaciones patronales, la Iglesia, las Fuerzas Armadas, y a todas las
instituciones del pais. Desde esa fecha, el movimiento obrero, buscando su
relegitimacién social, hizo puiblico su deseo de llevar a cabo una profunda reforma
de sus estructuras, que partiria de unas elecciones universales, libres y secretas por
la base, para la eleccion de sus directivos a todos los niveles, e incluiria una serie de
medidas tendientes a evitar la perpetuacién de los dirigentes en sus cargos, las
posibilidades de corrupcidn, etc.

Por una década, esta voluntad de cambio no se tradujo en resultados concretos,
debido a una u otra razoén, llegandose a la situacion planteada por los Comicios
Electorales de 1998, donde quedo en claro que el pais se hallaba dividido en dos
grandes Polos en pugna: el Polo Democratico, que perdié las elecciones, y el Polo
Patriético, que gano las elecciones, llevando a la Presidencia de la Reptblica a su
candidato, el Comandante Hugo Chavez Frias.

A partir de este momento se desencadena un enfrentamiento frontal entre el
sindicalismo revolucionario, por afios reducido a una situacion de indefension
minoritaria, y el sindicalismo tradicional dominante, que, bajo un admirable
pluralismo, ocultaba el predominio de AD, en alianza con la fraccion socialcristiana
y otras fuerzas de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela. A inicios del
2001, estas fuerzas han encauzado su confrontacién en una Mesa de Dialogo
Sindical y esta por verse qué forma de organizacion sindical prevalecera.

El Documento sobre la Federaciéon Obrera de Venezuela, de 1928, que hemos
reproducido en estas paginas, representa el primer caso de sindicalismo oficialista de
que se tiene noticia en Venezuela, y que corresponde a una decision del Gobierno
del General Juan Vicente Gémez.
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SECCION DE ES’TADiSTICA SOCIO-
ECONOMICA Y LABORAL

Por Aurora Brito Querales’
I. Introduccién

El objetivo de esta seccion es ofrecer al lector informacién 1til para el andlisis y facil
interpretacion de la situacion socio-laboral a nivel nacional.

Los cuadros que se han considerado en esta oportunidad recogen los datos referentes en
primer lugar, a la Fuerza de Trabajo, recopilados de los tomos del segundo semestre de
"Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Total Nacional y por Regiones", obtenidos de la
Encuesta de Hogares por muestreo para los afios comprendidos entre 1980 y 2000, inclusive;
y en segundo lugar, Indicadores de Remuneracion.

La Encuesta de Hogares por Muestreo es un programa que viene realizando la Oficina
Central de Estadistica e Informitica de la Presidencia de la Republica, OCEI, con la
participacién de las Corporaciones Regionales, que permite investigar las caracteristicas
demograficas, sociales y el estudio de la Fuerza de Trabajo en cuanto a sus componentes,
volumen y estructura socio-econdmica.

Hemos decidido incluir unas breves definiciones o conceptos, para facilitar la
interpretacion de la informacién contenida en los cuadros.?
1.-Categoria Ocupacional: La categoria ocupacional clasifica a los trabajadores en los

siguientes grupos: .

1.1.-Empleados u Obreros: Este grupo incluye a todas las personas que trabajan para

patronos o empleadores piiblicos o privados y que reciben remuneracién por su
trabajo en forma de salario, comisién, propinas, pagos a destajo o en especie. A las
personas en esta categoria se les denomina cominmente "asalariados”. Para efectos de
la encuesta se consideran empleados aquellos asalariados cuyo cobro es mensual y
obreros a los que reciben pago semanal.

A partir del afio 1995, se establece una division en esta categoria: a) Empleado u
Obrero gubernamental: es aquél que trabaja en la Administracién Pablica Nacional,
Regional, Estadal y Municipal; Consejos Municipales, Gobemaciones, etc.;
Universidades e Institutos de Educacién Superior pertenecientes al Estado
Venezolano; a Empresas cuyo capital es mayoritariamente del Estado como:
petroleras, petroquimicas, etc. b) Empleado u Obrero en empresa particular: es aquél
que trabaja en empresa cuyo capital proviene fundamentalmente de aportes
particulares y que pueden tener o no fines de lucro, tales como las Compaiiias
Anodnimas (C.A.), Sociedades de Responsabilidad Limitada (S.R.L.), Empresas
Familiares, Cooperativas, Organizaciones no Lucrativas (Scouts, Iglesia, etc.). Se

! Aurora M. Brito Querales es egresada de la Especialidad de Relaciones Industriales (afio 1991) y
Magister en Relaciones Industriales (afio 1995) de la UCAB. Fue Profesor-Investigador en el
Departamento de Estudios Laborales IIES desde 1992 hasta 1996 y; actualmente forma parte del
Comité Directivo de esta Revista, se desempefia como Directora del Postgrado en Gerencia de Recursos
Humanos y Relaciones Industriales, y Directora del Postgrado en Gerencia del Sector Publico de la
UCAB.

2 Fuentes: (1) OCEI Indicadores de la Fuerza de Trabajo, total nacional y por regiones, 2do. sem.
1992; (2) OCEI: Encuesta de Hogares por Muestreo, Documento Técnico, 1987, p.33-36 263
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incluye en esta categoria al servicio doméstico que es la persona que declara que
trabaja permanente y exclusivamente para una casa de familia realizando oficios del
hogar y por lo cual recibe un sueldo quincenal o mensual.
1.2.-Patrono o Empleador: Es aquél que dirige su propia empresa, cualquiera que sea el
tamario de la misma. Debe tener por lo menos un empleado u obrero a su servicio que
no sea familiar o aprendiz sin remuneracidn.
1.3.-Trabajador por Cuenta Propia: Es la persona que explota una empresa econémica
propia, solo o asociado con otros duefios, que trabaja independientemente en una
profesion o negocio percibiendo utilidades u honorarios o que explota una empresa
agricola propia o arrendada.
1.4.-Ayudantes Familiares no remunerado: Es la persona que trabaja, sin recibir
remuneracion de ninguna clase, durante un periodo minimo de 15 horas en la semana
de referencia, en una empresa econdémica explotada por cualquier miembro de la
familia. Aungue los trabajadores no remunerados suelen recibir por concepto de su
trabajo alimentacion y alojamiento, no debe considerarse que en su caso constituyen
una remuneracién pues no depende del trabajo realizado.
1.5.-Ayudantes no familiares no remunerados: esta categoria surge a partir del afio 1995,
siendo constituida por las personas que trabajan sin remuneracién de alguna clase,
durante un periodo minimo de 15 horas en la semana de referencia en una unidad
econdmica determinada, cuyo empleador no es miembro de la familia. Estos
trabajadores pueden recibir alojamiento y/o comida.
1.6.-Miembros de Cooperativas: Es el socio y/o trabajador de una cooperativa de
produccién de bienes y servicios.
2.-Ingreso Mensual: Se refiere al ingreso por trabajo de cada miembro del hogar y comprende
las ganancias netas de las personas que trabajan por su cuenta y los jornales o salarios de
las personas que trabajan como empleados u obreros y patronos o empleadores. Se
obtiene el ingreso semanal o mensual (incluyendo propinas y comisiones y excluyendo
viaticos) que cada miembro del hogar ha recibido.
3.-Ocupacion: Se define como el tipo o clase de trabajo que efectia una persona
econdmicamente activa ocupada durante el periodo de referencia o la desempefiada por
una persona economicamente activa desocupada en su tltimo trabajo. La ocupacién al
momento de la encuesta puede ser idéntica a la profesion de la persona entrevistada o en
algunos casos diferentes.
4.-Poblacion Economicamente Activa: Personas de 15 afios y mas de edad, de uno u otro
sexo, que suministran la mano de obra disponible para la produccion de bienes y servicios
dirigidos al mercado. La constituyen todas las personas que tienen empleo y aquéllas que
no teniéndolo, estdn buscindolo o a la expectativa de alguno.
5.-Poblacion Ocupada o Empleada: Personas de 15 afios y mas de edad, de uno u otro sexo,
que estan trabajando o tenian un empleo, con o sin remuneracion, durante el periodo de
referencia de la Encuesta de Hogares por Muestreo, con una jornada de trabajo parcial o
completa.
6.-Poblacion Desocupada o desempleada: Personas de 15 afios y mas de edad, de uno u otro
sexo, que durante el periodo de referencia de la Encuesta no estaban trabajando por haber
perdido su empleo y estan buscando trabajo con remuneracién. Asimismo, se incluyen
aquellas personas que nunca han trabajado y buscan su primer empleo o trabajo
remunerado.
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7.-Poblacion Economicamente [nactiva: Personas de 15 afios y mas de edad, de uno u otro
sexo, que no estaban trabajando ni buscando trabajo en el periodo de referencia de la
Encuesta, y que estan dentro de las situaciones siguientes: Quehaceres del hogar,
Estudiantes, Rentistas, Jubilados y/o pensionados, Incapacitados para trabajar.

8.-Rama de Actividad: Se define como el tipo de actividad a la que se dedica el
establecimiento en el cual la persona desempeiia la ocupacion que declaro.
Las Ramas de Actividad clasifican la actividad econdmica en las siguientes categorias:
8.1.-Agricultura, Caza, Sivicultura y Pesca: agrupa los cultivos de campo, frutas, uvas,
nueces, semillas, viveros (excepto de especies forestales), hortalizas a granel, flores, tanto
al aire libre como en invernadero; plantaciones de té, café, cacao y caucho; cria de
ganado, aves de corral. conejos, abejas, animales destinados a la produccion de pieles u
otros animales; produccion de leche, lana, pieles, huevos y miel; y cria de huevos y
capullos de gusano de seda. También se incluyen los establecimientos que se dedican
principalmente a la jardineria ornamental, por ejemplo, plantacion y mantenimiento de
praderas, jardines de flores, arboles de sombra y adorno, etc. Se incluye en este grupo la
elaboracién de productos agropecuarios en explotaciones agricolas y plantaciones cuando
no puedan declararse por separado la produccion y las actividades de elaboracién; por
ejemplo, uvas, caucho, hojas de té, aceitunas, leche.
8.2.-Explotacion de Minas y Canteras: La expresion explotacion de minas y canteras se
utiliza aqui en un sentido amplio, que incluye la extraccion, elaboracion y beneficio de
minerales que se encuentran en estado natural: sélido, tales como el carbon y otras menas;
liquido, como el petréleo crudo y gaseoso, como el gas natural. La explotacion de minas
incluye las minas subterrdneas y a ciclo abierto, las canteras y los pozos, con todas las
actividades complementarias para preparar y beneficiar menas y otros minerales en bruto,
tales como la trituracién, cribado, lavado, limpieza, clasificacion, flotacién, fusion,
granulacion, destilacion inicial y otros preparativos necesarios para facilitar la
comercializacion de los minerales. Las operaciones de explotacion de minas se clasifican
en divisiones, agrupaciones y grupos, basandose en el mineral principal que producen. Se
excluyen de esta gran division los servicios prestados por contrata o mediante honorarios
para el reconocimiento y preparacion de los yacimientos de minerales y terrenos o la
prospeccion de yacimientos,
8.3.-Industrias Manufactureras: Se entiende por industria manufacturera la
transformacion mecanica o quimica de sustancias inorgénicas u organicas en productos
nuevos, ya sea que el trabajo se efectiie con maquinas o a mano, en fébricas o en el
domicilio, o que los productos se vendan al por mayor o al por menor. EI montaje de las
partes que componen los productos manufactureros también se considera como producto
manufacturado. El montaje "in situ" de partes prefabricadas de puentes, tanques de agua,
instalaciones de deposito y almacenamiento, estructura de ferrocarril y aéreas; ascensores
y escaleras mecanicas, tuberias y rociadores contra incendios, calefaccion central,
ventilacién y acondicionamiento de aire, iluminacion y circuitos eléctricos, etc. de los
edificios y toda clase de estructuras, se clasifican como construceién.
8.4.-Electricidad, Gas y Agua: La generacion, transmision y distribucion de electricidad
para su venta a consumidores domésticos, industriales y comerciales. La produccion de
gas en fébricas y la distribucién de ese gas o de gas natural mediante una red de tuberias
para el consumo doméstico, industrial y comercial. La captacién, purificacion y
distribucion de agua para uso doméstico, industrial y comercial.
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8.5.-Construccién: Comprende los contratistas generales y especializados dedicados
principalmente a la construecion por contrata. También abarca las dependencias de
empresas que se dedican principalmente a trabajos de construccion para la empresa matriz
y que pueden declararse por separado. Los contratistas generales pueden estar dedicados
a la construccién, reforma, reparacion y demolicion de edificios; construccion, reforma y
reparacion de carreteras, calles y puentes. Los contratistas especializados s6lo se dedican
a efectuar parte de los trabajos de construccion de un proyecto.

8.6.-Comercio: Esta dividido en dos:

8.6.1.-Comercio al por mayor: La reventa (venta sin transformacion) de productos
nuevos y usados a comerciantes al por menor; a usuarios industriales o comerciales a
instituciones o a profesionales; o a otros mayoristas; o las actividades de los agentes
que compran mercaderias para esas personas o empresas que las venden a las mismas.
Las clases principales de comercio incluidas en este grupo son los comerciantes al por
mayor tales como revendedores o intermediarios mayoristas, distribuidores
industriales exportadores, importadores, empresarios de silos terminales y
cooperativas de compras; sucursales y oficinas de ventas que poseen las empresas
manufactureras o mineras, aparte de sus fabricas o minas con objeto de comercializar
sus productos y que no se limitan a recibir pedidos que servirdn directamente tales
fabricas o minas, los corredores de mercaderias y productos primarios, los
comerciantes a comision y los comisionistas; las estaciones de venta de petréleo y los
acopiladores, compradores y cooperativas que se dedican a la comercializacion de
productos agricolas.

8.6.2.-Comercio al por menor: La reventa (venta sin transformacion) de productos
nuevos o usados al piblico en general para consumo o uso personal o doméstico, por
tiendas, grandes almacenes, puestos almacenes que reciben encargos por correo,
estaciones de gasolina, agentes de venta de automdvlies, buhoneros y vendedores
ambulantes, cooperativas de consumo, casas de subasta, etc. La mayoria de los
vendedores al por menor reciben el titulo de los productos que venden en
consignacion o a comision.

8.7.-Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones:

8.7.1.-Transporte: Agrupa las empresas que proporcionan el servicio de transporte
por via: férrea, terreste, de carga, por oleoductos o gasoductos, por agua y aéreo, asi
como también los servicios conexos al transporte tales como: reexpedicion, embalaje,
etc., gestiones de transporte (incluidas las agencias de turismo).
8.7.2.-Almacenamiento: La explotacién de servicios de esta indole para que los
alquile el piblico en general a fin de depositar articulos tales como: productos
agricolas, viveres, muebles u otros enseres domésticos, automoviles en deposito
inactivo, pieles, whisky, textiles y madera, cuando tal almacenamiento se ofrece como
servicio independiente.

8.7.3.-Comunicaciones: Los servicios de comunicacién proporcionados al piblico
por correo, telégrafo, o radio, bien sea la recepcion acustica o visual.

8.8.-Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios prestados a las
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empresas:

8.8.1.-Establecimientos Financieros: Instituciones monetarias. Los bancos centrales,
comerciales, etc. que tienen depositos de fondos transferibles por cheque utilizables
de otra forma o disponibles a la vista. Se pueden mencionar entre otros
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establecimientos financieros: los bancos de ahorro; las instituciones de crédito que no
son bancos, tales como asociaciones de ahorro y crédito, instituciones de crédito
agricola, bancos de fomento industrial, instituciones de redescuento y financiacion,
instituciones de crédito personal y corresponsales y agentes de préstamo; compafias
fiduciarias; sociedades y consorcios de inversiones; comisionistas, agentes y casas de
suscripcion de valores y futuros productos.
8.8.2.-Seguros: Las compafiias de seguros de todas clases, tales como de vida,
incendios, maritimos, de accidentes, de enfermedad, de titulos, obligaciones
financieras, casos fortuitos, causién y garantia; los agentes y corredores de seguros.
8.8.3.-Bienes inmuebles: El arrendamiento y explotacion de bienes inmuebles, tales
como edificios no resindenciales, edificios de apartamentos y viviendas; la
urbanizacién y subdivision de bienes inmuebles en lotes, incluida la urbanizacién
residencial por cuenta propia; los arrendadores de inmuebles; los agentes,
comisionistas y administradores de inmuebles dedicados al alquiler, compra, venta,
administracion y evaluacion de inmuebles mediante contrata o a base de honorarios.
8.9.-Servicios Comunales, Sociales y Personales: Incluye los servicios sociales y
comunales tales como: de saneamiento, de instruccién piblica, institutos de
investigaciones y cientificos, médicos y odontolégico y otros de tipo sanitarios, servicios
de veterinaria, instituciones de asistencia social; asociaciones comerciales, profesionales y
laborales; organizaciones religiosas, servicios de diversion y esparcimiento, servicios
personales y de los hogares.
8.10.-Actividades No Bien Especificadas: Esta categoria agrupa todas aquellas
actividades que no se especificaron claramente en la encuesta y no se pudieron clasificar
dentro de las categorias anteriormente descritas.
9.-Tasa de Actividad: Poblacion activa de 15 afios y mas /Poblacion Total *100
10.-Tasa de Desocupacién: Poblacién de 15 afios y mas Desocupada / PEA *100
11.-Tasa de Ocupacién: Poblacién de 15 afos y mas Ocupada / PEA *100
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I1. Indicadores de la Fuerza de Trabajo
A. Indicadores de la Poblacion Total y la de 15 afios y mas segtin afios, por sexo.

Poblacién Total de Venezuela

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Anos Total o Total % Total Do

1984 | 16.966.290| 1009%| 8.573.628] 50,53%| 8.392.662| 49.47%
1985 | 17.424.682| 100%| 8.802.286| 50,52%| 8.622.396| 49,48%
1986 | 17.899.423( 100%] 9.039.199| 50,50%| 8.860.224| 49,50%
1987 | 18.388.817| 100%| 9.283.344| 50.48%| 9.105.473| 49.52%
1988 | 18.881.763| 100%| 9.529.150] 50,47%| 9.352.613| 49,53%
1989 | 19.368.894| 100%| 9.771.915| 50,45%| 9.596.979| 49,55%
1990 | 19.853.029( 100%] 10.015.555| 50,45%| 9.837.474| 49,55%
1991 | 19.890.090 100%]| 10.031.486] 50.43%| 9.858.604| 49.57%
1992 | 20.351.645| 100%| 10.261.493| 50,42%10.090.152| 49,58%
1993 | 20.814.087| 100%| 10.491.832 50,41%|10.322.255( 49,59%
1994 | 21.377.426| 100%| 10.769.620{ 50,38%10.607.806| 49,62%
1995 | 21.844.496| 100%| 11.002.507| 50.,37%|10.841.989| 49.63%
1996 | 22.311.094| 100%] 11.235.137] 50,36%|11.075.957| 49,64%
1997 | 22.777.151| 100%| 11.467.427] 50,35%|11.309.724| 49,65%
1998 | 23.242.435| 100%] 11.699.249] 50.34%|11.543.186| 49,66%
1999 | 23.706.711| 100%] 11.930.471] 50,33%|11.776.240| 49.67%
(1) L2000 | 24.169.752 1009 12.160.964] 50,31%|12.008.788| 49,69%

Poblacién de Venezuela (de 15 afios y mas)

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total %o Total T Total %
1984 | 10.233.777| 100%| 5.142.511 50,3%| 5.091.266| 49,7%

1985 | 10.535.980| 100%| 5.300.954 50,3%| 5.235.026| 49.7%
1986 | 10.886.308| 100%| 5.465.416 50,2%( 5.420.892| 49.8%
1987 | 11.226.659| 100%| 5.633.734 50,2%| 5.592.925| 49.8%
1988 | 11.571.517| 100%| 5.804.186 50,2%| 5.767.331| 49,8%
1989 | 11.918.368| 100%| 5.975.549 50,1%| 5.942.819| 499%
1990 | 12.269.723 100%| 6.149.117 50,1%| 6.120.606| 49,9%
1991 | 12.331.434 100%]| 6.178.669 50,1%| 6.152.765| 49,9%
1992 | 12.683.723 100%| 6.352.815 50,19%| 6.330.908| 49,9%
1993 | 13.039.706 100%| 6.528.683 50,1%| 6.511.023| 49.9%
1994 | 13.571.412 100%| 6.786.745 50,0%| 6.784.667| 50,0%
1995 | 13.960.874| 100%| 6.979.340 50,0%| 6.981.534| 50,0%
1996 | 14.352.102 100%| 7.172.644 50,09%| 7.179.458| 50,0%
1997 | 14.750.887( 100%| 7.370.395 50,0%| 7.380.492| 50.0%
1998 | 15.152.846| 100%| 7.569.635 50,09%| 7.583.211| 50.,0%
1999 | 15.562.861| 100%| 7.771.919 49.9%| 7.790.942| 50,1%

2 2000 [ 15.768.492| 100%| 7.874.175 49.9%| 7.894.317] 50,1%
Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, aios respectivos.

Nota: (1) Los datos han sido tomados de Venezuela: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2035, publicado
por la OCEL (2) Los datos para el afio 2000 corresponden al primer semestre del afio en todos los cuadros de la seccion.
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B. Indicadores de la Poblacién Econémicamente Activa e Inactiva en la Fuerza de Trabajo,

por sexo.
Poblacidn econdémicamente activa en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Afios Total % Total % Total G

1984 | 5.716.207| 100%| 4.139.744 72.4%| 1.576.463| 27,6%
1985 | 5.918.794| 100%| 4.300.634 72,7%| 1.618.160| 27.3%
1986 | 6.107.115| 100%| 4.433.105 72.6%| 1.674.010] 27.4%
1987 | 6.321.566| 100%| 4.568.451 72,3%| 1.753.115| 27,7%
1988 | 6.572.049| 100%| 4.732.808 72,0%| 1.839.241| 28,0%
1989 | 6.900.588| 100%| 4.846.311 70.2%| 2.054.277| 29.8%
1990 | 7.229.128| 100%| 4.952.572 68.5%| 2.276.556| 31,5%
1991 | 7.417.929| 100%| 5.028.599 67,8%| 2.389.330| 322%
1992 | 7.537.817| 100%| 5.135.590 68,1%| 2.402.227| 31.9%
1993 | 7.546.241| 1009%| 5.191.198 68.8%| 2.355.043| 31.2%
1994 | 8.026.486| 100%| 5.495.795 68.5%| 2.530.691| 31,5%
1995 | 8.608.653| 100%| 5.725.980 66,5%| 2.882.673| 33,5%
1996 | 9.024.627| 100%| 5.912.712 65.5%| 3.111.915| 34.5%
1997 | 9.507.125| 100%| 6.098.061 64,1%| 3.409.064| 359%
1998 | 9.907.276| 100%| 6.299.441 63,6%| 3.607.835| 36,4%
1999 | 10.225.014] 100%| 6.492.602 63,5%| 3.732.412| 36.5%
2000 | 10.163.918] 100%| 6.434.411 63.3%| 3.729.507| 36,7%

Poblacién Econdmicamente Inactiva
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Afios Total o Total % Total o

1984 | 4.517.570] 100%| 1.002.767 22.2%| 3.514.803| 77.8%
1985 | 4.635.186] 100%| 1.000.320 21.6%| 3.634.866| 7B.4%
1986 | 4.779.193| 100%| 1.032.311 21,6%| 3.746.882| 78.4%
1987 | 4.905.093| 100%| 1.065.283 21,7%| 3.839.810| 78,3%
1988 | 4.999.468| 100%| 1.071.378 21,4%| 3.928.090| 78.6%
1989 | 5.017.780] 1009%| 1.129.238 22.,5%| 3.888.542| 77,5%
1990 5.040.595| 100%| 1.196.545 23.7%| 3.844.050| 76.3%
1991 | 4.913.505| 100%| 1.150.070 23,4%| 3.763.435| 76,6%
1992 | 5.145.906| 100%| 1.217.225 23.7%| 3.928.681| 76.3%
1993 | 5.493.465| 100%| 1.337.485 24.3%| 4.155.980| 75.7%
1994 | 5.389.811| 100%| 1.290.950 24.0%| 4.098.861| 76,0%
1995 | 5.352.221| 100%| 1.253.360 23,4%| 4.098.861| 76.6%
1996 | 5.327.475| 100%| 1.259.932 23,6%| 4.067.543| 76.4%
1997 | 5.243.762| 100%| 1.272.334 24.3%| 3.971.428| 75.7%
1998 | 5.245.570| 100%| 1.270.194 24.2%| 3.975.376| 75.8%
1999 | 5.337.847| 100%| 1.279.317 24.0%| 4.058.530| 76,0%
2000 | 5.604.574] 100%| 1.439.764 25.7%| 4.164.810] 74.3%

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos,
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C. Indicadores de la Poblacién de 15 afios y mas Ocupada en la Fuerza de Trabajo.

Poblacién Ocupada en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Muijeres

Anos. Total % Total % Total %

1984 | 4.952.712] 100%| 3.564.450 72,0%| 1.388.262| 28,0%
1985 | 5.201.203| 100%| 3.758.421 72,3%| 1.442.782| 27,7%
1986 | 5.477.787| 100%| 3.959.326] 72,3%| 1.518.461| 27,7%
1987 | 5.785.402| 100%| 4.151.941 71,8%| 1.633.461| 28,2%
1988 | 6.116.605| 100%| 4.383.179 71,7%| 1.733.426| 28,3%
1989 | 6.238.704| 100%| 4.343.591 69,6%| 1.895.113| 304%
1990 | 6.528.937| 100%| 4.458.987 68,3%| 2.069.950( 31,7%
1991 | 6.769.251| 100%| 4.585.515 67,7%| 2.183.736| 32,3%
1992 | 7.003.868| 100%| 4.744.263| 67,7%| 2.259.605| 32,3%
1993 | 7.068.336| 100%| 4.844.479| 68,5%| 2.223.857| 31,5%
1994 | 7.347.515| 100%| 5.037.600] 68,6%| 2.309.915| 314%
1995 | 7.729.174| 100%| 5.228.932| 67,7%| 2.500.242| 32,3%
1996 | 7.902.508| 100%| 5.293.843| 67,0%| 2.608.665| 33,0%
1997 | 8.494.724| 100%| 5.549.214 65,3%| 2.945.510| 34,7%
1998 | B8.816.195| 100%| 5.666.955 64,3%| 3.149.240| 35,7%
1999 | B8.741.645| 100%| 5.610.296 64,2%| 3.131.349| 35.8%
2000 | 8.682.664| 100%| 5.520.120 63,6%| 3.162.544| 364%

Distribucién Relativa de la Poblacién de 15 afios y mas ocupada por sexo, segiin la Poblacion

Econémicamente Activa (PEA).

Pobl. Economic.Act. | Poblacién Ocupada de la Fuerza de Trabajo
Hom+Muj Hombres Mujeres

Afios Total %/PEA Total J/PEA Total %/PEA
1984 | 5.716.207 | 86,64%| 3.564.450 62,4%| 1.388.262| 24,3%
1985 | 5.918.794 | 87,88%| 3.758.421 63,5%| 1.442.782| 24.4%
1986 | 6.107.115 | 89,70%| 3.959.326 64,.8%| 1.518.461| 24,9%
1987 | 6.321.566 |91,52%| 4.151.941 65,7%| 1.633.461| 25,8%
1988 | 6.572.049 | 93,07%| 4.383.179 66,7%| 1.733.426| 26,4%
1989 | 6.900.588 | 90,41%| 4.343.591 62,9%| 1.895.113| 27.5%
1990 | 7.229.128 | 90,31%| 4.458.987 61,7%| 2.069.950| 28.6%
1991 | 7.417.929 | 91,26%| 4.585.515 61,8%| 2.183.736| 29,4%
1992 | 7.537.817 | 92,92%| 4.744.263 62,9%| 2.259.605| 30,0%
1993 | 7.546.241 [ 93,67%| 4.844.479 64,2%| 2.223.857| 29,5%
1994 | 8.026.486 |91,54%| 5.037.600| 62,8%| 2.309.915| 28,8%
1995 | 8.608.653 | 89,78%| 5.228.932 60,7%| 2.500.242| 29,0%
1996 | 9.024.627 | 87,57%| 5.293.843 58,7%| 2.608.665| 28.9%
1997 | 9.507.125 | 89,35%| 5.549.214 58,4%| 2.945.510| 31.0%
1998 | 9.907.276 | 88,99%| 5.666.955 57,2%| 3.149.240| 31,8%
1999 | 10.225.014 | 85,49%| 5.610.296 54,9%| 3.131.349| 30,6%
2000 | 10.163.918] 85,43%| 5.520.120 543%| 3.162.544| 31.1%

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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D. Indicadores de la Poblacidn de 15 afios y mas Ocupada Remunerada en la Fuerza de
Trabajo por Sexo.

Poblacién Ocupada Remunerada en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Afios Total % Total % Total o
1984 | 4.755.902| 100%| 3.414.056 71,8%| 1.341.846| 28,2%
1985 | 4.988.861| 100%| 3.599.926 72,2%| 1.388.935| 27.8%
1986 | 5.285.663| 100%| 3.818.577 72,2%| 1.467.086| 27.8%
1987 | 5.605.504| 100%| 4.025.664 71,8%| 1.579.840| 28,2%
1988 | 5.953.544| 100%| 4.270.383 71,7%| 1.683.161| 28,3%

11989 | 6.065.396] 100%| 4.225.889 69,7%| 1.839.507| 30,3%
1990 | 6.364.472] 100%| 4.351.048 68,4%| 2.013.424| 31,6%
1991 | 6.624.164] 100%| 4.498.587 67.9%| 2.125.577| 32,1%|
1992 | 6.878.499| 100%| 4.671.931 67,9%| 2.206.568| 32,1%
1993 | 6.941.439] 100%| 4.774.073 68,8%| 2.167.366| 31,2%
1994 | 7.229.685| 100%| 4.948.477 68,4%| 2.281.208| 31,6%
1995 | 7.634.306] 100%| 5.168.942 67,7%| 2.465.364| 32,3%
1996 | 7.796.705( 100%| 5.219.044 66,9%| 2.577.661| 33,1%
1997 | 8.426.024| 100%| 5.508.221 65,4%| 2.917.803| 34.6%
1998 | 8.693.184| 100%| 5.594.014 64,3%| 3.099.170| 35,7%
1999 | 8.556.777| 100%| 5.502.277 64,3%| 3.054.500| 35,7%
2000 | 8.524.428| 100%| 5.433.545 63,7%| 3.090.883] 36,3%

Ayudantes Fliares. no remunerados de la Pobl. Ocupada en la FT.
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total e Total %o Total Yo
1984 196.810| 100% 150.394 76,4% 46.416| 23,6%
1985 212.342| 100% 158.495 74.,6% 53.847| 25.4%
1986 192.124| 100% 140.749 73,3% 51.375| 26,7%
1987 179.898| 100% 126.277 70,2% 53.621| 29.8%
1988 163.061] 100% 112.796 69,2% 50.265| 30.8%
1989 173.308] 100% 117.702 67.9% 55.606| 32,1%
1990 164.465| 100% 107.939 65,6% 56.526| 34.4%
1991 145.087] 100% 86.928 59,9% 58.159| 40,1%
1992 125.369| 100% 72.332 57,7% 53.037| 42.3%
1993 126.897| 100% 70.406 55.5% 56.491| 44,5%
1994 117.830( 100% 89.123 75,6% 28.707| 24.4%
1995 94.868| 100% 59.990 63.2% 34.878| 36.,8%
1996 105.803| 100% 74.799 70,7% 31.004] 29.3%
1997 68.700| 100% 40.993 59,7% 27.707| 40,3%
1998 123.011] 100% 72.941 59,3% 50.070| 40,7%
1999 184.867| 100% 108.018 58,4% 76.849| 41,6%
2000 158.236] 100% 86.575 54,7% 71.661| 453%

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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E. Indicadores de la Poblacion de 15 afios y mas Desocupada en la Fuerza de Trabajo por

Sexo
Poblacién Desocupada en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %

1984 763.495| 100% 575.294 754%| 188.201| 24,6%
1985 717.591 100% 542213 75.6%| 175.378| 244%
1986 629.328| 100% 473,779 753%| 155.549| 24.7%
1987 536.164f 100% 416.510 77,7%| 119.654) 22.3%
1988 455.444 100% 349.629 76,8%| 105.815| 23.2%
1989 661.884| 100% 502.720 76,09%| 159.164| 24,0%
1990 700.191 100% 493.585 70,5%| 206.606( 29,5%
1991 648.678| 100% 443.084 68,3%| 205.594| 31.7%
1992 533.949| 100% 391.327 733%| 142.622] 26,7%
1993 477.905( 100% 346.719 72,5%| 131.186| 27.5%
1994 678.971 100% 458.195 67.5%| 220.776| 32,5%
1995 879.479| 100% 497.048 56,5%| 382.431| 43.5%
1996 | 1.122.119| 100% 618.869 552%| 503.250| 44.8%
1997 | 1.012.401] 100% 548.847 54.2%| 463.554| 45.8%
1998 | 1.091.081] 100% 632.486 58,0%| 458.595| 42,0%
1999 | 1.483.369| 100% 882.306 59.5%| 601.063| 40,5%
2000 | 1.481.254] 100% 914.291 61.7%| 566.963( 38,3%

Distribucién Relativa de la Poblacion de 15 afios y méas desocupada por sexo, segiin la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Pobl. Economic.Act.| Poblacién Desocup. de la Fuerza de Trabajo
Hom+Muj Hombres Muijeres

Afos Total T/PEA Total T/PEA Total T/PEA
1984 | 5.716.207| 13.36% 575.294 10,1% 188.201 3.3%
1985 | 5.918.794| 12,12% 542.213 9.2% 175.378 3,0%
1986 | 6.107.115] 10,30% 473.779 7.8% 155.549 2.5%
1987 | 6.321.566| 848% 416.510 6,6% 119.654 1.9%
1988 | 6.572.049| 6.93% 349.629 5.3% 105.815 1,6%
1989 | 6.900.588| 9.59% 502.720 7.3% 159.164 2.3%
1990 | 7.229.128| 9,69% 493.585 6,8%| 206.606 2,9%
1991 | 7.417.929| 8,74% 443.084 6,0%| 205.594 2,8%
1992 | 7.537.817| 7.08% 391.327 5.2% 142.622 1.9%
1993 | 7.546.241| 6,33% 346.719 4,6% 131.186 1,7%
1994 | B.026.486| B8,46% 458.195 57%| 220.776 2.8%
1995 | B.608.653| 10.22% 497.048 5.8%| 382.431 4,4%
1996 | 9.024.627| 12,43% 618.869 6,9%| 503.250 5.6%
1997 | 9.507.125| 10.65% 548.847 5,8%| 463.554 4.9%
1998 | 9.907.276] 11,01% 632.486 6,4%| 458.595 4,6%
1999 | 10.225.014| 14,51% 882.306 8,6%| 601.063 5,9%
2000 | 10.163.918] 14,57% 914,291 9.0%| 566.963 5,6%

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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F. Indicadores de la Poblacién de 15 afios y més Desocupada en la Fuerza de Trabajo por

sexo (Cesante y B.T.P.P.V.).

Poblacién Desocupada Cesante en la Fuerza de Trabajo

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total T Total Yo
1984 655.473] 100% 517.433 78.9% 138.040] 21,1%
1985 633.108| 100% 498.264 78,7% 134,844 21,3%
1986 5474171 100% 429,575 78.5% 117.842] 21,5%
1987 470.113] 100% 378.920 80.6% 91.193| 19,4%
1988 401.151| 100% 319.781 79,7% 81.370] 20,3%
1989 596.050| 100% 469.206 78.7% 126.844| 21,3%
1990 628.643| 100% 460.360 73.2% 168.283| 26,8%
199] 578.752| 100% 414.168 71,6% 164.584| 28.4%
1992 481.717| 100% 367.655 76,3% 114.062 23,7%
1993 431.650| 100% 324.001 75,1% 107.649( 24.9%
1994 573.501] 100% 405.627 70,7% 167.874| 29,3%
1995 683.419] 100% 422.347 61,8%| 261.072| 38.2%
1996 882.802| 100% 532.101 60,3%| 350.701| 39,7%
1997 787.300] 100% 461.757 58,7%| 325.543| 41,3%
1998 911.080] 100% 574.342 63,0%| 336.738| 37.0%
1999 | 1.340.182| 100% 834.192 62.2%| 505.990| 37,8%
2000 | 1.338.793] 100% 855.964 63,9%| 482.829| 36.1%
Poblacién Desocupada B.T.P.P.V. en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Anos Total To Total %o Total %
1984 108.022| 100% 57.861 53,6% 50.161| 464%
1985 84.483| 100% 43,949 52,0% 40.534| 48.0%
1986 81.911| 100% 44.204 54,0% 37.707| 46,0%
1987 66.051| 100% 37.590 56.9% 28.461| 43.1%
1988 54.293| 100% 29.848 55.0% 24.445| 45,0%
1989 65.834| 100% 33.514 50,9% 32.320] 49,1%
1990 71.548] 100% 33.225 46.4% 38.323| 53,6%
1991 69.926( 100% 28.916 41,4% 41.010] 58.6%
1992 52.232| 100% 23.672 45,3% 28.560| 54,7%
1993 46.255| 100% 22.718 49,1% 23.537| 50.9%
1994 105.470| 100% 52.568 49.8% 52.902| 50.2%
1995 196.060( 100% 74.701 38.1% 121.359 61.9%
1996 239.317| 100% 86.768 36.3% 152.549( 63.7%
1997 225.101] 100% 87.090 38.7% 138.011| 61,3%
1998 180.001] 100% 58.144 32,3% 121.857] 67.7%
1999 143.187| 100% 48.114 33.6% 95.073| 66,4%
2000 142.461| 100% 58.327 40,9% 84,134 59.1%

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo. 2do. Semestre, afios respectivos.
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G. Tasas de Actividad y Cesantia.

TASAS
Tasa de Actividad Tasa de Cesantia
| Afnios | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
1984 55.9% 80,5%| 31,0% 11,5% 12,5% 8,8%
1985 56.2% 81,1%| 30,9% 10,7% 11,6% 8.3%
1986 56,1% 81,1%| 30,9% 9,0% 9,7% 7,0%
1987 56,3% 81,1%| 31.3% 7.4% 8.3% 5.2%
1988 56,8% 81,5%| 31,9% 6,1% 6.8% 4,4%
1989 57,9% 81,1%| 34,6% 8,6% 9,7% 6,2%
1990 58.9% 80,5%| 372% 8,7% 9.3% 7.4%
1991 60,2% 81.4%| 38,8% 7.8% 8,2% 6,9%
1992 59,4% 80,8%| 37,.9% 6,4% 7.2% 4,7%
1993 57.9% 79,5%| 36,2% 5,7% 6,2% 4,6%
1994 59,1% 81,0%| 373% T1,1% 7.4% 6.6%
1995 61,7% 82,0%| 41.3% 7.9% 7.4% 9.1%
1996 62,9% 82,4%| 43,3% 9,8% 9,0% 11,3%
1997 64,5% 82,7%| 46,2% 8,3% 7,6% 9,5%
1998 65,4% 83,2%| 47,6% 9,2% 9,1% 9,3%
1999 65,7% 83,5%| 47.9% 13,1% 12,8% 13,6%
2000 64,5% 81.7%| 47.2% 13,2% 13.3% 12,9%
H. Tasas de Ocupacién y Desocupacién.
TASAS
Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
| __Afios Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Muijeres
1984 86,6% 86,1%| 88,1% 13,4% 13.9% 11,9%
1985 87.9% 87.4%| 89.2% 12,1% 12,6% 10,8%
1986 89,7% 89,3%| 90,7% 10,3% 10,7% 9.3%
1987 91,5% 90,9%| 93,2% 8,5% 9,1% 6.8%
1988 93,1% 92,6%| 94.2% 6,9% 7.4% 5.8%
1989 90,4% 89,6%| 92,3% 9,6% 10,4% 1,7%
1990 90,3% 90,0%| 90,9% 9.7% 10,0% 9,1%
1991 91,3% 91,2%| 914% 8,7% 8,8% 8,6%
1992 92.9% 92,4%| 94,1% 7,1% 7,6% 5,9%
1993 93,7% 93,3%| 94.4% 6,3% 6,7% 5,6%
1994 91,5% 91,7%| 91,3% 8.5% 8,3% 8,7%
1995 89,8% 91,3%| 86,7% 10,2% 8,7% 13,3%
1996 87,6% 89,5%| 83,8% 12,4% 10,5% 16,2%
1997 89,4% 91.0%| 86,4% 10,6% 9,0% 13,6%
1998 89,0% 90,0%| 87.3% 11,0% 10,0% 12,7%
1999 85,5% 86,4%| 83,9% 14,5% 13,6% 16,1%
2000 85.4% 85,8%| 84.8% 14,6% 14.2% 15.2%

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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L. Poblacién Econémicamente Activa de 15 afios y mas por Categoria Ocupacional.

Categoria Ocupacional
Afios Total | Empleados y Obreros | Trabajad. por | Patronos | Ayudantes | Miembros de
Hombres | Piblicos | Particulares | Cuenta propia Familiares | Cooperativas

1984 | 3.564.450] 610.991| 1.556.078 987.874| 259.113| 150.394

1985 | 3.758.421| 589.041| 1.737.214 917.918| 355.753| 158.495

1986 | 3.959.326| 589.083| 1.891.885 964.410] 373.199| 140.749

1987 | 4.151.941| 595.281| 2.093.495 913.223| 423.665| 126277

1988 | 4.383.179| 620.475| 2.233.586 962.784] 453.538] 112.796

1989 | 4.343.591| 636.605| 2.090.900 1.069.820( 428.564| 117.702

1990 | 4.458.987| 654.376] 2.137.689 1.085.517| 473.466| 107.939

1991 | 4.585.515| 653.197| 2.278.035 1.096.001| 471.354 86.928

1992 | 4.744.263| 609.266]| 2.423.421 1.144.918| 494.326 72.332

1993 | 4.844.479| 579.378] 2.443.543 1.301.002| 450.150 70.406

1.994 | 5.028.314| 639.882| 2.539.717 1.218.168| 539.659 90.888

1.695| 5.228.932| 632.967| 2.411.746 1.682.995| 384.430 59.990 56.804
1.996 | 5.205.336| 588.382| 2.342.730 1.775.195] 359.733 72.410 66.886
1.997 | 5.549.214| 679.306]| 2.719.601 1.642.400] 375.022 40.993 91.892
1.998 | 5.666.955| 653.124] 2.699.371 1.751.861| 393.554 72.941 96.104
1.999] 5.610.296| 605.792| 2.626.400 1.777.965| 393.412| 108.018 98.709
2.000] 5.520.120] 626.454] 2.524.346 1.806.738| 376.020 86.575 99.987

Categoria Ocupacional
Afios Total Empleados y Obreros | Trabajad. por | Patronos | Ayudantes Miembros de
Mujeres | Piiblicos | Particulares | Cuenta propia Familiares | Cooperativas

1984 | 1.388.262| 467.065 618.511 234.398| 21.872 46.416

1985 | 1.442.782| 460.201 640.366 265.661| 22.707 53.847

1986 | 1.518.461| 472.336 699.774 265.712] 29.264 51.375

1987 | 1.633.461| 495.940 778.459 267.766| 37.675 53.621

1988 | 1.733.426] 524.237 831.211 287.347| 40.366 50.265

1989 | 1.895.113] 591.158 855.978 349.810] 42.561 55.606

1990 | 2.069.950| 624.981 911.032 426.719| 50.692 56.526

1991 | 2.183.736] 638.192 965.285 470.887| 51.213 58.159

1992 | 2.259.605| 654.929| 1.020.200 479.836| 51.603 53.037

1993 | 2.223.857| 608.874| 1.029.534 482.816| 46.142 56.491

1994 | 2.355.258| 672.064| 1.070.047 495.852| 57.863 59.432

1995 | 2.446.930| 692.604| 1.111.342 520.404| 61.239 60.556 786
1996 | 2.530.452| 720.085 942.242 778.690| 55.129 32.248 2.058
1997 | 2.945.510| 761.085| 1.171.973 927.570| 55.249 27.707 1.926
1998 | 3.149.240| 742.202| 1.131.804 1.173.268| 51.128 50.070 768
1999 | 3.131.349| 714.004| 1.131.595 1.146.731| 60.906 76.849 1.264
2000 | 3.162.544| 726.354| 1.125.562 1.171.915| 64.490 71.661 2.562

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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Categoria Ocupacional

Afios Total Empleados y Obreros |Trabajad. por | Patronos | Ayudantes | Miembros de
Hom+Muj| Piblicos | Particulares | Cuenta propia Familiares | Cooperativas

1984 | 4.952.712| 1.078.056] 2.174.589 1.222.272| 280.985| 196.810

1985 | 5.201.203| 1.049.242| 2.377.580 1.183.579| 378.460( 212.342

1986 | 5.477.787| 1.061.419| 2.591.659 1.230.122| 402.463| 192.124

1987 | 5.785.402| 1.091.221| 2.871.954 1.180.989| 461.340] 179.898

1988 | 6.116.605| 1.144.712| 3.064.797 1.250.131] 493.904| 163.061

1989 | 6.238.704| 1.227.763| 2.946.878 1.419.630| 471.125] 173.308

1990 | 6.528.937| 1.279.357| 3.048.721 1.512.236] 524.158| 164.465

1991 | 6.769.251| 1.291.389| 3.243.320 1.566.888| 522.567| 145.087

1992 | 7.003.868| 1.264.195] 3.443.621 1.624.754| 545.929 125.369

1993 | 7.068.336( 1.188.252| 3.473.077 1.783.818| 496.292| 126.897

1994 | 7.383.572| 1.311.946| 3.609.764 1.714.020] 597.522| 150.320

1995 | 7.675.862| 1.325.571| 3.523.088 2.203.399| 445.669| 120.546 57.590

1996 | 7.735.788| 1.308.467| 3.284.972 2.553.885| 414.862| 104.658 68.944

1997 | 8.494.724] 1.440.391| 3.891.574 2.569.970| 430.271 68.700 93.818

1998 | 8.816.195| 1.395.326| 3.831.175 2.925.129| 444.682| 123.011 96.872

1999 | 8.741.645] 1.319.796| 3.757.995 2.924.696| 454.318| 184.867 99.973

2000 | 8.682.664| 1.352.808] 3.649.908 2.978.653| 440.510] 158.236 102.549

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, aiios respectivos.
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J. Indicadores de la Fuerza de Trabajo por Ramas de Actividad.

1. Actividades Agricolas y Pecuarias.

Afios | Fuerzade | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacion
1984 825.777 789.832 35.945 4,35%
1985 890.553 848.276 42.277 4,75%
1986 859.427 822.981 36.446 4,24%
1987 857.141 820.284 36.857 4.30%
1988 840.820 811.623 29.197 3.47%
1989 865.478 820.497 44981 5,20%
1990 855.160 808.460 46.700 5,46%
1991 837.152 795.482 41.670 4.98%
1992 805.843 766.911 38.932 4,83%
1993 783.043 749.709 33.334 4,26%
1994 | 1.075.468| 1.039.958 35.510 3,30%
1995| 1.068.351| 1.032.289 36.062 3,38%
1996 | 1.087.394{ 1.030.700 56.694 5.21%
1997 837.612 792.482 45.130 5,39%
1998 940.090 880.706 59.384 6,32%
1999 966.861 890.122 76.739 7,94%
2000 924.462 848.821 75.641 8.18%
2. Explotacion de Hidrocarburos, Minas y Canteras.
Afios | Fuerzade | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacion

1984 81.412 76.891 4.521 5,55%
1985 71.493 65.828 5.665 7,92%
1986 67.464 62.702 4.762 7.06%
1987 62.126 58.378 3.748 6.03%
1988 69.702 64918 4.784 6.86%
1989 65.260 60.515 4,745 7.27%
1990 68.474 64.471 4.003 5,85%
199] 74.816 69.063 5.753 7,69%
1992 81.977 76.239 5.738 7,00%
1993 74.753 69.585 5.168 6.91%
1994 77.684 70.099 7.585 9,76%
1995 73.625 67.324 6.301 8,56%
1996 99 848 89.101 10.747 10,76%
1997 110.013 93.846 16.167 14,70%
1998 93.637 83.466 10.171 10,86%
1999 68.728 57.061 11.667 16,98%
2000 64.116 55.816 8.300 12.95%

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos,
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3. Industria Manufacturera.

Afios| Fuerzade | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo ' Desocupacion
1984 874.215 760.093 114.122] - 13,05%
1985 908.189 797.849 110.340 12,15%
1986 | 1.002.870 905.714 97.156 9,69%
1987| 1.072.785 998.691 74.094 6,91%
1988 | 1.168.468] 1.104.045 64.423 551%
1989 | 1.131.376] 1.014.923 116.453 10,29%
1990 | 1.102.280 995.421 106.859 9,69%
1991 | 1.206.395| 1.106.734 99.661 8,26%
1992 1.214.979] 1.131.646 83.333 6,86%
1993 | 1.154.313| 1.080.834 73.479 6,37%
1994 | 1.110.892] 1.027.281 83.611 7,53%
1995 | 1.145.673] 1.034.564 111.109 9,70%
1996 1.140.598| 1.005.216 135.382 11,87%
1997 | 1.330.307] 1.211.413 118.894 8,94%
1998 | 1.387.373] 1.225.656 161.717 11,66%
1999 | 1.398.632| 1.202.101 196.531 14,05%
2000] 1.301.674] 1.102.864 198.810 15,27%
4. Electricidad, Gas y Agua.
Afios | Fuerzade | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacién

1984 73.293 66.646 6.647 9.07%
1985 67.065 62.087 4978 7.42%
1986 63.807 58.418 5.389 8,45%
1987 70.489 67.005 3.484 4,94%
1988 66.012 62.597 3.415 5,17%]|,
1989 65.499 60.308 5.191 7,93%
1990 69.573 63.473 6.100 8.77%
1991 64.571 62.179 2.392 3,70%
1992 68.306 64.073 4.233 6,20%
1993 56.512 52.083 4.429 7,84%
1994 56.181 53.280 2.902 5,16%
1995 75.612 68.652 6.960 9,20%
1996 71.822 64.360 7.462 10,39%
1997 78.338 71.399 6.939 8,86%
1998 64.983 58.521 6.462 9,94%
1999 66.270 59.113 7157 10,80%
2000 68.481 61.224 7.257 10,60%

Fuente: OCEL
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5. Construccion.

Afios | Fuerzade | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacién
1984 482.535| 333.343 149.192 30,92%
1985 503.925| 364.004 139.921 27.77%
1986 555.018 438.632 116.386 20,97%
1987 589.928| 482.689 107.239 18,18%
1988 600.134 511.639 88.495 14,75%
1989 591.523 452.820 138.703 23,45%
1990 635.841 493.909 141.932 22,32%
1991 684.931 567.711 117.220 17,11%
1992 725.410] 619.043 106.367 14,66%
1993 752.751 653.832 98.919 13,14%
1994 697.656 594.733 102.923 14,75%
1995 749.086| 622.584 126.502 16,89%
1996 757.559] 602.617 154.942 20,45%
1997 873.573 745.094 128.479 14,71%
1998 947.551 771.696 175.855 18,56%
1999 922.322 665.227 257.095 27,87%
2000 028.678| 674.244 254.434 27,40%
6. Comercio al por mayor, por menor, restaurantes y hoteles.
Afios | Fuerza de | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacién
1984 | 1.065.876] 959.429 106.447 9,99%
1985| 1.141.216] 1.031.542 109.674 9.61%
1986 1.181.317| 1.088.632 92.685 7.85%
1987 | 1.210.416| 1.128.726 81.690 6,75%
1988 | 1.275.938| 1.206.610 69.328 5,43%
1989 | 1.388.594| 1.291.289 97.305 7,01%
1990 | 1.458.092| 1.347.045 111.047 7.,62%
1991 | 1.549.184| 1.445.654 103.530 6,68%
1992 1.610.180| 1.530.998 79.182 4,92%
1993 | 1.671.630| 1.596.591 75.039 4,49%
1994 | 1.684.314| 1.587.712 96.602 5,74%
1995| 1.908.668| 1.766.939 141.729 7,43%
1996 1.989.516| 1.816.269 173.247 8,71%
1997 | 2.239.508( 2.061.940 177.568 7.93%
1998 | 2.437.110| 2.236.423 200.687 8,23%
1999 | 2.556.405| 2.266.812 289.593 11,33%
2000 ] 2.574.706] 2.273.532 301.174 11,70%

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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7. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones.

Anos | Fuerzade | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacion
1984 384.111 336.930 47.181 12.28%
1985 381.483| 341.984 39.499 10,35%
1986 374,190 341.149 33.041 8,83%
1987 396.204| 364913 31.291 7,.90%
1988 402.354] 376.218 | 26.136 6,50%
1989 425.586| 389.985 35.601 8.37%
1990 417.812| 386.334 31.478 7.53%
1991 421.210f 385.873 35.337 8,39%
1992 462.8021 434214 28.588 6,18%
1993 474.124] 452,278 21.846 4,61%
1994 489.085| 460.641 28.444 5,82%
1995 508.216] 474.282 33.934 6,68%
1996 592.321 547.046 45.275 7,64%
1997 592,334 551.947 40.387 6,82%
1998 617.049| 574.554 42.495 6,89%
1999 678.779| 604.483 74.296 10,95%
2000 692.074]  616.202 75.872 10,96%
8. Establecimiento Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles, etc.
Afios| Fuerzade | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacién

1984 275.175 242.877 32.298 11,74%
1985 301.779]  268.050 33.729 11,18%
1986 312.236] 283.237 28.999 9,29%
1987 320.7121 298.380 22.332 6,96%
1988 359.833| 341.995 17.838 4.96%
1989 399.688| 369.331 30.357 7,60%
1990 399.151 365.082 34.069 8.54%
1991 425953 395.744 30.209 7,09%
1992 446.184| 419.857 26.327 5.90%
1993 482.810( 463.590 19.220 3.98%
1994 466.279| 433.863 32.416 6.95%
1995 486.082| 438.730 47.352 9,74%
1996 556.281 498.604 57.677 10,37%
1997 513.524] 460.837 52.687 10,26%
1998 502.705| 450.062 52.643 10,47%
1999 555.953] 474.810 81.143 14,60%
2000 547.036]  470.871 76.165 13.92%

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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9. Servicios Comunales, Sociales y Personales.

Aiios | Fuerzade | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacion
1984 | 1.517.971| 1.384.540 133.431 8.79%
1985 | 1.552.724| 1.420.872 131.852 8,49%
1986 | 1.578.570| 1.474.577 103.993 6.59%
1987 | 1.646.928| 1.564.083 82.845 5,03%
1988 | 1.699.871| 1.628.150 71.721 4,22%
1989 1.868.218] 1.773.131 95.087 5,09%
1990 | 1.944.100| 1.822.392 121.708 6,26%
1991 2.062.158| 1.938.753 123.405 5.98%
1992 [ 2.045.748| 1.957.277 88.471 4.32%
1993 | 2.022.154| 1.944.049 78.105 3,86%
1994 | 2.167.109| 2.068.664 08.445 4,54%
1995 | 2.379.370| 2.207.369 172.001 7,23%
1996 | 2.472.546| 2.236.337 236.209 9,55%
1997 | 2.677.365| 2.482.055 195.310 7,29%
1998 | 2.714.418| 2.515.997 198.421 7.31%
1999 | 2.800.815| 2.514.432 286.383 10,22%
2000 | 2.855.192| 2.569.379 285.813 10.01%
10. Actividades No Bien Especificadas y No Declaradas.
Afos | Fuerzade | Ocupados | Desocupados Tasa de
Trabajo Desocupacion

1984 27.820 2.131 25.689 92,34%
1985 15.884 711 15.173 95.52%
1986 30.305 1.745 28.560 94.24%
1987 28.786 2.253 26.533 92.17%
1988 34.624 8.810 25.814 74,56%
1989 33.532 5.905 27.627 82,39%
1990 32.715 7.968 24.747 75.64%
1991 21.633 2.058 19.575 90,49%
1992 24.156 3.610 20.546 85,06%
1993 27.896 5.785 22.111 79,26%
1994 6.329 5.920 409 6,46%
1995 17.910 16.441 1.469 8,20%
1996 17.425 12.258 5.167 29,65%
1997 29.450 23.711 5.739 19,49%
1998 22.359 19.114 3.245 14,51%
1999 210.249 7.484 202.765 96,44%
2000 12.673 9.711 2.962 23.37%

Fuente: OCEL

Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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III. Indicadores de Remuneracién de la Poblacién de 15 afios y mas Ocupada, por categoria
ocupacional y condicion del jefe de hogar, segiin ingreso mensual y tipo de actividad.

Aiio Empleados u Patronos Trabajadores por
1999 Total Obreros Cuenta Propia
Jefe No Jefe Jefe No Jefe Jefe No Jefe
Total 8.556.778 | 1.949.465|3.128.326| 411.207 |143.084 1.376.299 [1.548.397
Actividades
Agricolas 821.815| 183.995| 217.630 68.742| 12.738| 201.435| 137.275
Hasta 75000 256.565 49.244( 88.072 7.241 354 60.867| 50.787
75001-100000 |  228.450| 54.904| 76.624 8.845| 3.724 46.596| 37.757
100001-150000  176.546| 60.781 38.968 9.403| 3.731 38.835| 124.828
150001-200000 71.455 13.284 4.006 15.811f 2.073 27.124 9.157
200001-350000 29.832 3.303 1.319 11.120{ 2.577 9.511 2.002

350001-500000 8.742 193 1.146 4.666 59 2.134 544
500001-650000 2.978 216 1.804 340 618
650001-800000 3.668 821 2.138 709

850001 -1000004 531 266 265

1000001 y mds 1.880 1.880

No Declarados 41.168 2.070 6.408 5.569 220 15.319 11.582
Actividades
No Agricolas| 7.734.963| 1.765.470/2.910.696| 342.465{130.346| 1.174.864]1.411.122
Hasta 75000 | 1.323.852| 129.747| 357.776 17.464| 7.913| 283.683| 527.269
75001-100000 859.138| 104.677| 314.321 13.135] 10.267| 171.311| 245427
100001-150000 2.315.932| 616.527|1.210.902 36.002| 20.527| 206.785| 225.189
150001-200000 1.269.935| 350.414] 443.907 67.502| 27.498| 208.951| 171.663
200001-350000| 1.014.773| 311.890{ 334.518 76.524| 26.692| 152.460| 112.689
350001-500000f  424.121| 127.033| 111.588 57.080| 14.581 70.509| 43.330
500001-650000 97.408 32.138 25.786 16.009] 3.363 15.209 4.903
650001-800000 87.745 32412 23.121 12.750] 4.670 11:293 3.499
850001-100000¢ 55.373 17.574 10.817 14.097| 2.760 6.761 3.364
1000001 y mds 35.202 12.189 2.290 14.468 828 4.455 972
NoDeclarados|  251.484 30.869 75.670 17.434| 11.247 43447 72.817

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre..
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Afio Empleados u Patronos Trabajadores por
2000 Total Obreros Cuenta Propia
Jefe No Jefe Jefe No Jefe| Jefe No Jefe
Total 8.524.428 | 1.925.2573.077.459| 394.809 |148.250} 1.395.264 | 1.583.389
Actividades
Agricolas 796.544| 171.237| 207.478 62.238| 15.355| 197.155| 143.081
Hasta 75000 263.081 39.617| 85.603 5.874| 1.452 68.106] 62.429
75001-100000 |  217.434] 55.579| 63.678 6.953| 2.107 52.074| 37.043
100001-150000  155.819 53.551 41.247 7.986| 2.620 31.889] 18.526
150001-200000 72.658 15.220 5.460 13.344| 6.456 21.775] 10.403
200001-350000 26917 3.035 1.631 13.194( 1.865 5.891 1.301
350001-500000 14.308 1.103 407 8.174 472 3.172 980
500001-650000 2.747 1.143 87 1.517
650001-800000 1.694 1.041 653
850001-100000% 549 487 62
1000001 y mas 95 95
No Declarados 41.242 3.132 9.452 3.947 234 12.078] 12.399
Actividades
No Agricolas| 7.727.884| 13754.020|2.869.981| 332.571|132.895| 1.198.109|1.440.308
Hasta 75000 | 1.250.111 890.786| 295.445 28.410] 9.421| 286.956| 540.093
75001-100000 | 747.205 77.682| 259.357 15.577| B8.846| 149.265| 236.478
100001-150000 2.335.085| 628.641|1.189.541 35.782| 19.605| 213.625| 247.891
150001-2000000 1.319.818| 345.918| 473.539 66.852| 29.818| 221.199| 182.492
200001-350000| 1.059.005| 312.937| 384.101 68.605| 27.855| 165.432 100.075
350001-500000| 477.035| 159.325| 121.779 52.801) 17.326 80.396| 45.408
500001-650000f  110.798| 40.695| 28.259 13.694| 3.482 18.066 6.602
650001-800000 91.623 30.535) 24.082 12.588| 3.241 15.017 6.160
850001-100000% 59.046| 20.932 11.293 12.667| 3.672 6.367 4.115
1000001 y mds 35.861 14.091 5.706 8.809] 1.449 4.381 1.425
NoDeclarados|  242.297 33.478| 76.879 16.786] 8.180 37.405[ 69.569

Fuente: OCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, ler. Semestre.
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Venezuela. 1983-1999. Tasa o Tipo de Cambio Nominal (1)

Ene. | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago Sep Oct | Nov | Dic
1983 429) 429 764 823 990 99, 99 990 99| 990 990 990
1984 9,90| 10,05 13,17| 14,11 14,10| 14,09, 12,97| 12,55| 12,16| 12,58 12,52| 12,57
1985 | 12,87 13,35 13,23| 13,03| 12,88| 13,41 13,99| 14,21| 14,34| 14,52| 14,74| 14,50
1986 | 15,73| 18,45| 18,68 19,09| 19,48 18,64| 18,55| 19,68 20,15 22,75| 25,17| 22,10
1987 | 23,32 22,62| 22,85| 23,83| 26,74| 29,01| 29,18 29,94| 33,23| 32,84| 30,83 30,18
1988 | 30,87| 29,60/ 29,63| 29,50/ 30,11 32,52| 34,92| 37,10| 37,06/ 37,14| 36,58 38,64
1989 | 38,39| 37,93 38,38 36,69 38,30/ 37,25| 36,85 38,20( 38,50 41,90 43,80 43,05
1990 | 43,40| 43,20 44,10 45,10 47,40\ 48,30 49,70| 48,75 48,55 49,85 50,35| 50,58
1991 | 53,10| 54,20| 54,15| 54,95| 55,15| 55,65| 59,75| 59,40| 59,37| 60,10| 60,40| 61,65
1992 | 61,98 63,75 65,43| 65,09/ 65,40( 65,96/ 67,05 67,97 68,89 73,16| 77,33 78,96
11993 | 80,39| 81,94| 84,14 8522 86,95 88,93| 91,04| 93,51| 96,34 99,06| 101,71| 104,51
| 1994 | 107,29] 110,11/ 113,13] 116,06| 138,70| 171,80| 179,30| 170,00/ 170,00| 170,00| 170,00 170,00
11995 | 170,00/ 170,00| 170,00| 170,00] 170,00| 170,00] 170,00| 170,00/ 170,00| 170,00| 170,00 254,00
1996 | 290,00| 290,00| 290,00| 466,25| 470,75| 469,00| 472,00| 475,50\ 473,25| 471,50 472,75| 476,50
1997 | 475,00| 478,50| 478,00 481,75| 484,25| 485,75| 497,00| 496,50( 497,75| 500,00/ 500,75| 504,25
1998 | 510,00| 517,25| 523,50| 536,00| 539,00| 547,25 562,50| 579,75| 576,75| 571,00 571,50| 564,50
1999 | 573,25| 577,00| 583,50 590,75| 598,50| 606,00| 612,25| 619,25( 628,00/ 631,25| 637,75| 648,25
2000 | 655,25| 661,75| 670,00| 675,00| 684,00| 682,00 687,50| 689,75| 690,75| 694,00{ 697,00| 699,75

(1) La informacion se refiere a la tasa de cambio de la fecha valor establecida dos dias antes de la fecha de referencia. El

Decreto No. 1.292 de fecha 17/04/96, restablece la libre convertibilidad de 1a moneda en todo el territorio nacional a partir

del 22/4/96, derogando los Decretos Nos. 972 del 11/12/95 y 268 del 09/07/94.
Fuente: http://www bcv.org.ve. Publicado en la seccién, Indicadores Econémicos, Sector Externo, Tasa de Cambio Bs/$.
Fecha de referencia para la venta. Datos del tiltimo dia habil
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BIBLIOGRAFIA
Un Nuevo Acceso Bibliografico Via INTERNET

Josué Bonilla, Francisco Acosta y Gustavo Garcia

Esta seccion, que se inici6 en el Niimero 32 de la Revista sobre Relaciones Industriales y
laborales, ha sido una seccion de dificil elaboracion, méxime si consideramos el cardcter
anarquico y explosivo del World Wide Web. Modificaciones o alteraciones en las direcciones
originales, cambios de servidores (URL's), etc. atentan contra la continuidad y muchas veces
hacen inutil el almacenamiento de direcciones (bookmarks), lo cual exige una actualizacion
constante de éstas y nuevos esfuerzos para buscar y agregar aquellas que se van incorporando
a esta especie de cascada de informacion. Es por ello que recomendamos a nuestros lectores,
el manejo inteligente de esta guia de tal manera que logren ir construyendo su propio banco
de informacion para la consulta e investigacion en el drea de Recursos Humanos. Al
momento de actualizar las direcciones que presentamos en la dltima publicacién de esta
seccion (Revista N°35) nos dimos cuenta que muchas de las direcciones originales habian
sido modificadas, incluso muchas no existian. Resultd interesante comprobar que algunas
direcciones, a pesar de haber cambiado, proporcionaban el acceso a una pagina donde se
resefiaba la nueva direccion, esto ocurria en el caso de instituciones u organizaciones que,
contando con un Web Site, han tenido el cuidado de dar continuidad y mantener su trabajo,
facilitindole a los internautas la navegacion y localizacién de informacion especifica. Sin
embargo, muchas direcciones de compafias, instituciones o particulares, han desaparecido.
En muchos casos, incluso, los internautas a veces ni siquiera nos enteramos que una pagina
ha ingresado en el Web; sitios de Internet nacen y mueren a diario. En fin, esta es la nueva
dindmica y las caracteristicas de esta red por naturaleza anirquica...

Comenzaremos la seccién con una breve introduccion sobre Internet, para después hacer
mencion a los servicios con los cuales cuenta y las herramientas de busqueda para navegar en
ella. Finalmente presentamos una serie de direcciones que consideramos fttiles para los
profesionales dedicados al campo de Relaciones Industriales y Recursos Humanos. Estas
direcciones las hemos enriquecido incluyendo dos componentes que consideramos
importantes: una nueva y mejor clasificacion de las direcciones, la cual puede, sin lugar a
dudas, mejorarse a futuro; asi como algunos comentarios breves sobre el contenido de cada
direccion, de manera de facilitar al lector la navegacién y busqueda de informacién en
Internet.

A. INTRODUCCION

Una de las novedades mas importantes de finales de este siglo ha sido la consulta por via
electrénica a Bibliotecas, Universidades, Centros de Informacion, ete.; lo cual ha abierto un
nuevo acceso bibliografico, con extraordinarias oportunidades de Por esta razén, hemos
iniciado esta informacion Bibliografica de nuevo estilo. A manera de introduccion ofrecemos
algunos conceptos bésicos sobre la técnica que hace posible este servicio, Internet.

INTERNET, o la llamada red de redes, es catalogada por muchos como la mayor
revolucion de la coniputacion desde el surgimiento de los computadores personales. Existen
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multiples definiciones de Internet que, incluso, han cambiado a través del tiempo, nosotros
consideramos que actualmente es un punto de encuentro de redes a la cual es posible
conectarse localmente para actuar de forma global (desde cualquier parte del mundo). Se
suele también definir a Internet como el resultado de la interconexion de redes
independientes, que mantienen un lenguaje comin de comunicacién (TCP/IP y sus protocolos
anexos) sin que medie un acuerdo o lineamiento central sobre su administracion y estructura.
El crecimiento explosivo de Internet estd marcado por dos tecnologias: el desarrollo de los
protocolos de comunicacién y la evolucién de la Interfase Gréfica integradora denominada
World Wide Web (WWW),

1. Los Protocolos de comunicacion

Entre las principales virtudes de Internet estd la estandarizacion de la tecnologia, esto
significa que se ha convertido en una plataforma abierta que puede interconectar a un PC, un
Mac y un Mainframe, mediante el uso de los protocolos de comunicacion. El protocolo no es
mas que el lenguaje de comunicacién de la red. El protocolo utilizado a nivel mundial es el
TCP/IP. Para los usuarios que se comunican mediante un modem se utilizan los protocolos
SLIP (Serial Line Interface Protocol) o, el mas reciente, PPP (Point-to-Point Protocol), que
permiten la conexion TCP/IP a través del puerto serie del ordenador (método utilizado por los
proveedores que dan acceso a la red).

2.Servicios de Internet

Los servicios administrativos sirven para establecer el didlogo entre los servidores de red
y el usuario; y facilitan la obtencién de los servicios disponibles que trabajan bajo el enfoque
cliente/servidor.

Internet cuenta con utilidades y servicios basicos que la hacen muy completa y versatil,
entre los principales se encuentran: el correo electrénico, la transferencia de archivos (File
Transfer Protocol, FTP), la conexiones remotas (Telnet), la bisqueda de ficheros (Archie), las
grupos de noticias (Newsgroup); el Gopher, el Wais y el World Wide Web.

2.1.-TELNET: El primero de los servicios que mencionaremos es la conexion o acceso
remoto (Telnet). Telnet es una pequena aplicacién que permite la conexién remota con
cualquier ordenador de la red, como si de una terminal mas se tratara. En esencia consigue el
efecto de simular que nuestro teclado y nuestra pantalla estin fisicamente conectados a este
ordenador, para ello debemos conocer el nombre y dominio de la maquina remota.

2.2.-Correo Electronico (e-mail): es correo electrénico es uno de los servicios mas
difundidos y utiles de Internet, mediante su uso podemos enviar y recibir mensajes de forma
rapida. precisa y confiable. Cada uno de los millones de usuarios estén identificados por una
direccidén constituida por un identificador de usuario, seguido por el simbolo @ (arroba) y por
el nombre de la mdquina por dominios (ej.. ccagua@ucab.edu.ve). La transferencia del correo
no se produce mediante una conexion en linea con el ordenador del receptor, como ocurre
con telnet, sino que se transfiere de nodo a nodo.

2.3.-FTP: las siglas FTP corresponden a el protocolo de transferencia de archivos,
estdndar utilizado para enviar y recibir archivos de todas las maquinas conectadas en la red
(servidores de archivos). De esta manera, luego de introducir un identificador de usuario y
una palabra clave, se puede obtener o “bajar” (download) informacion (archivos, programas,
etc) a nuestra maquina.
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2.4.- Archie: son servidores que funcionan como un sistema de indices que permiten
localizar archivos en miles de sitios de FTP. Se puede acceder a estos servidores mediante un
Telnet (http://pubweb.co.uk/public/archie/servers.html), tecleando el identificador archie.

2.5.-Grupos de noticias (newsgroup o usenet): junto al correo electronico y al FTP
constituyen las tres herramientas imprescindibles que debe ofrecer un proveedor Internet. Son
foros de intercambio de opiniones en el que se dejan mensajes para que otros lo lean. Es el
equivalente de Internet al BBS.

Diariamente millones de usuarios intercambian informacién sobre miiltiples areas
tematicas disponibles . Existen dos formas basicas de acceder a las dreas de mensajes: los
servidores de noticias y las listas de distribucién. Los servidores de noticias guardan los
ultimos mensajes en areas disponibles. A través de programas especializados se pueden
conectar con el servidor para leer los mensajes (no es necesario transferirlos fisicamente). Las
listas de distribucion, envian en forma de correo electronico todos los mensajes a los usuarios
suscritos

2.6.-Gopher: es un servicio de informacién sobre los servicios de Internet. Funciona como
un sistemas donde se utilizan clientes y servidores para proporcionar menus o desplazarse a
través de Internet. Cada servidor se encarga de organizar una parcela local de informacion,
pero la creacion de referencias cruzadas entre ellos permiten que funcionen como una sola
entidad en la prictica. La informacién se presenta clasificada por tipos y accesible mediante
menus jerdrquicos. La mayor parte de los servicios de la red (archivos o ficheros, 4reas de
mensajes, bases de datos accesibles via Internet, servidores Archie, etc.) aparecera segiin se
requiera.

2.7.-Wais (Waid Area Information Server): va un poco més alla de Gopher, es un sistema
de busquedas por contenidos en grandes documentos de texto o bases de datos. En vez de
navegar por menus s6lo debemos proporcionarle una serie de palabras que caractericen el
tema concreto que nos interese investigar. Existen numerosos WAIS en la red, cada uno
especializado en un tema en concreto, para ello hay que contar con una aplicacion cliente en
el computador.

28.-WWW (World Wide Web): se ha convertido en el servicio mas importante de
Internet, debido a su cardcter integrador. El World Wide Web es un sistema de informacion
formado por gran cantidad de paginas unidas a través de Hipertexto, que consiste en la
construccion de parrafos con palabras (en negrita o subrayadas) que enlazan con informacion
contenida en otras paginas de los espacios de Internet. Con tan solo hacer un “click” en uno
de estos enlaces se puede entrar a esa otra pagina de manera automdtica. Estas paginas tienen
caracteristicas multimedios pues a ellas puede asociarse texto, imagen sonido y animacion.
Puede ser compartido entre los computadores para lograr transmitir informacion de uno a
otro. Las conexiones se realizan mediante lineas telefonicas, cable satélite, etc.. Los
computadores domésticos, normalmente no son parte de estas redes, pero si pueden
conectarse a un servidor y acceder a Internet a través de proveedores. Las paginas Web son el
componente esencial del WWW, una pdgina Web es un archivo computarizado a disposicion
del publico, a la cual esta asociada una direccién y que fisicamente estd almacenada en un
computador conectado a Internet.

Para acceder a cualquier pagina de WWW se utilizan un navegador (visualizador o
browser) como herramienta (Netscape, Explorer, etc), de esta forma se puede “surfear”
dentro del sistema e ir de un lado a otro en cualquier parte del mundo,
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3.-Herramientas de Busqueda

El caracter integrador del WWW que se caracteriza por no desarrollarse como un
protocolo aislado sino que en ¢l convergen todos los servicios de Internet (Gopher Wais, FTP,
Correo Electrénico, ete.) ha promovido en gran parte el crecimiento explosivo de Internet. Su
ambiente grafico y sus navegadores de ficil uso (intuitivos) son realmente atractivos y
altamente comerciales.

El crecimiento de la red ha traido consigo una mayor dificultad para sus clientes en
busqueda de informacién precisa y utilizable, la gran cantidad de paginas que contiene y la
diversidad de temas complican esta tarea. Sin embargo, se han desarrollado herramientas para
combatir tal dificultad, los llamados motores de busqueda. En la actualidad existen mas de
200 motores de biisqueda en linea que nos ayudan a navegar o surfear en Internet.

Existen diferentes herramientas de busqueda, algunos los clasifican, a muy grandes
rasgos, en: catilogos de busqueda y motores buscadores propiamente dichos, Los catalogos
de busqueda son herramientas que agrupan las referencias a las paginas de acuerdo a una
serie de clasificaciones; son débiles en las bisquedas puntuales y fuertes las blisquedas por
categorfas. Un motor, es la herramienta que permite realizar bisquedas puntuales sobre una
palabra o conjunto de palabras. Son locaciones que funcionan programadamente buscando
paginas en la red para anexarlas a su base de datos. Algunos conceptos booleanos deben
manejarse al momento de llevar a cabo ciertas bsquedas. Al referimos a términos booleanos
hablamos de “and”; “not”; *or”; y “near”, utilizindolos adecuadamente se mejorard la
eficiencia de la busqueda, sin embargo debe tenerse claro que no todos los buscadores
admiten el uso de herramientas booleanas.

De los motores y catalogos de buisqueda a los portales Web:

Los Portales Web representan una evolucién de los motores y catilogos de buisqueda que
han logrado consolidarse ya que ademds de una entrada donde los usuarios suelen iniciar su
exploracién en Internet, integran un conjunto de servicios cuyo objetivo o premisa bésica es
ayudar a sus clientes a encontrar contenidos y crear un ambiente de comunidad virtual. A
continuacién mencionaremos algunos de los mas importantes y mas utilizados portales en el
Web: Yahoo (www. yahoo.com); Excite (www.excite.com): se promociona como mas
efectivo que Yahoo, y ofrece ciertas herramientas en la parte superior de su pagina de
bisqueda muy practicas; Lycos (www.lycos.com); Infoseek (www.infoseek.com); Altavista
(www.altavista.digital.com); Hotbot (www.hotbot.com); American Online (www.aol.com);
Geocities (www.geocities.com).
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B. PAGINAS WEB SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES:

Paginas del World Wide Web, donde se puede encontrar abundante informacién sobre temas
laborales, de Recursos Humanos y, en general, de la especialidad de Relaciones Industriales.
Unas fuentes contienen mas informacidn que otras, pero todas han sido muy utiles para el
Departamento. Agradecemos cualquier informacion via e-mail que nos ayude a ampliar esta
incipiente seccion.

1. UNIVERSIDADES Y CENTROS DE ESTUDIO

Esta seccion se divide en dos partes. La primera contiene direcciones sobre universidades que
facilitan informacion general y programas de estudio sobre RRII y RRHH. La segunda se
refiere a centros e institutos de ensefianza que ofrecen programas de estudio en el drea de
RRIT y RRHH.

1.1 UNIVERSIDADES QUE CUENTAN CON INFORMACION Y PROGRAMAS DE
ESTUDIO SOBRE RRII Y RRHH

e  Universidades: (http://www.ulinks.com/)
(http://www.globalcomputing.com/universy.html)
+ Links para explorar una amplia gama de Universidades Norteamericanas.
e  Universidades: (http://www.bschool.com/)
+ Listado de Escuelas de Negocios con Piginas en el Web.
e U. Baltimore. Especializaciones ofrecidas por la Escuela de Negocios.
(http://www business.ubalt.edu/DegreePrograms/ungrad_prog/special html#MGMTHR)
e U. California. Institute of Industrial Relations - University of California, Berkeley:
(http://violet.berkeley.edu/~iir/)
* Links sobre RRHH
e  U. Catdlica Andrés Bello. Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES):
Dep. de Estudios Laborales: (http://www.ucab.edu.ve/investigacion/iies/index.htm)
+  Descripcion de actividades que se realizan en este departamento.
* Informacién acerca de los Departamentos que conforman el Instituto.
*  Personas que laboran en el Instituto y formas de establecer comunicacién.
e U. Catélica Andrés Bello. Postgrado en Gerencia de Recursos Humanos y Relaciones
Industriales: (http://www.ucab.edu.ve/postgrado/ger-recu.htm)
e U. Central de Venezuela. Sistema de Apoyo Gerencial a la Investigacion:
(http://www.sagi.ucv.edu.ve/)
* Facultades de la UCV vy sitios de interés.
e U. de Adelaida: Centro de Estudios Laborales:
(http://www.labour.adelaide.edu.au/default.html)
* Informacion de estudios laborales en USA.
* Informaciones laborales sobre la mujer.
* Eventos y actividades relacionadas con el mundo del trabajo.
e U. de Berkeley. Institute of Labor and Industrial Relations Library (U.C. Berkeley):
(http://www.lib.berkeley.edu/IIRL/)
+ Libreria y servicios que ofrece al piblico en general la Universidad de
California.
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e U. de Berkeley. Labor Resource (Servicio en las paginas de Berkeley University):
(http://www.lib.berkeley.edu/[IRL/iirlnet.html)
= Representa una guia bastante completa sobre informacién referente al mundo
del trabajo en USA. Alli destaca informacion referida a: agencias de gobierno,
librerias referidas al trabajo, sindicalismo (labor unions).
e U.Complutense de Madrid. (Master en Direccion de Empresas y RRHH):
(http://www.uecm.es/OTROS/Psyap/hr/index.html)
+ Master que ofrece esta Universidad Espafola, en Direccion de Empresas y
RRHH.
* Teléfonos, vias de acceso e informacion en general.
e U. de California: UCLA. Institute of Industrial Relations:
(http://www.sppsr.ucla.edu/res_ctrs/industri.htm)
+ Informacién del mundo laboral y los Recursos Humanos.
* Links para conectarte a sitios de interes en el web sobre la misma tematica.
e U. de Cleveland St. Management and Labor Relations at Cleveland State University:
(http://www.csuohio.edu/mlr/)
*  Cursos de formacién y programas de Informacion.
* Facultades de la Universidad.
* Servicios Estudiantiles.
s U. de Comell. The School of Industrial and Labor Relations at Cornell University:
(http://www.ilr.comell.edu/)
* Informacion sobre este Instituto de Relaciones Industriales y Laborales.
* Revista con informacién de Actividades desarrolladas en el Instituto.
*  Servicios estudiantiles.
s U, de Georgia State: W.T. Beebe Institute of Personnel and Employment Relations:
(http://www-cba.gsu.edu/~wwwhbbe/)
+ Informacion variada sobre la carrera de “Personal y Relaciones de Empleo™.
* Contenido de los programas de ensefianza, formas de financiamiento para los
estudiantes e informaciones referidas a especializaciones en el Area de RRHH.
e U. de Hawaii at Manoa. Department of Management and Industrial Relations:
(http://www.cbha.hawaii.edu/mir/home.htm) (http://www.cba.hawaii.edu/mir/Undergrd.htm)
* Noticias sobre Gerencia de Recursos Humanos y Relaciones Industriales.
* Informacion sobre los Estudios de Post-Grado en esa Universidad.
e U. de Indiana. Indiana University of Pennsilvania: Graduate Department of Industrial
and Labor Relations: (http://www.eberly.iup.edu/im/)
+ Programas académicos de las Ciencias Gerenciales y de la Decision.
+ Cursos de Formacion y oportunidades de empleo.
e U. de lowa. Industrial Relations Institute:
(http://www.uiowa.edu/~vpr/research/organize/industry. htm)
e U. de Laval: Departamento de Relaciones Industriales: (http://www.rlt.ulaval.ca/)
+ Informacion general sobre esta organizacion, sus profesores, etc.
+ Simposio Sindical de 2001.
+ Informacién sobre la tematica del Congreso nimero 56 de Relaciones
Industriales de esta Universidad para el proximo 2001.
e U. de Melbourne. Department of Management and Industrial Relations. Australia:
(http://www.ecom.unimelb.edu.au/mgtwww/home.html)
* Cursos, programas de pre y post-grado, ultimos eventos, efc.
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e [. de Michigan State University - School of Labor and Industrial Relations:
(http://www lir.msu.edu/) (http://www.lib.msu.edu/coll/main/lir)
(http://www.lir.msu.edu/hotlinks/) .
* Carreras y cursos que se imparten en €l drea de RRII (primera direccion).
= Biblioteca especializada en RRII (segunda direccion).
# Links recomendados en RRII (tercera direccion).

e  U. de Michigan. ILIR. Institute of Labor and Industrial Relations:

(http://www.umich.edu/~ilir/)
*  Recursos en internet.
*+  Recursos para economistas dedicados al estudio del mundo del trabajo.
* Programas impartidos en Relaciones Laborales e Industriales.

o U. de Minessota: Industrial Relations Center. Carlson School of Management:
(http://www.irc.csom.umn.edu/)

*  Miultiples temas vinculados al 4rea de las RRIT y RRHH.

e U. de PennState. Department of Labor Studies and Industrial Relations:
(http://www.la.psu.edu/lsir/)

* Libreria.
*  Links de Interés.

e  U. de Scranton. Pennsylvania. (Graduate Programs in Human Resources Administration.
Master's Degree in Human Resources Administration):
(http://www.uofs.edu/academic/ghumres. html)

# Informacion sobre el Programa de Recursos Humanos de esta Universidad
(objetivos del programa, requisitos de entrada, etc.).
e 1. de Texas. Centro de Estudios sobre RRHH: (http://www.utexas.edu/research/cshr/)
* Mision, objetivos y servicios que brinda el Centro.
e U. de Toronto: Center for Industrial Relations: (http://www.chass.utoronto.ca/cir/)
*  Sitio de encuentro entre los actores involucrados en el mundo del trabajo.
+ Programas de estudio, noticias, etc.

e  U. de Warwick: Masters Degrees in Industrial Relations:
(http://www.wbs.warwick.ac.uk/IR_Masters/)

e  U. de Washington: Servicios en Recursos Humanos: (http://www.gwu.edu/~hrs/)

+ Informacion laboral de los Estados Unidos (beneficios salariales,
administracion, relaciones de empleo, etc).

e  U. de Wisconsin. Industrial and Labor Relations Link at U.W.Milwaukee:
(http://www.uwm.edu/Dept/ MHRLR/links.html) (http://www.uwm.edu/Dept/ MHRLR)
(http://polyglot.lss. wisc.edu/irri/irri.html).

# Lista de temas sobre RRIl y RRHH en los Estados Unidos, tanto a macro como
a micro nivel (desde compensacion hasta sindicalismo) (primera direccion).

# Informacion sobre el Master en Relaciones Industriales (segunda direccién).

*  Acceso al Instituto de Investigaciones de RRII (tercera direccion).

e  U. MIT. Industrial Relations Collection (Massachusetts Institute of Technology, MIT):
(http://libraries.mit.edu/dewey/indrel.html)

* Coleccion de temas sobre RRIL en los Estados Unidos, que data desde el afio
1938,
e  Universidad (Norteamérica) (http://www.gradschools.com/search.html)
*  Programas de post-grado en RRII.
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1.2. CENTROS E INSTITUTOS DE ENSENANZA QUE OFRECEN PROGRAMAS DE
CAPACITACION EN EL AREA DE RRII Y RRHH:

e Academia: Academy of Human Resource Development: (http://www.ahrd.org/)
+ Teorias y practicas que involucran a los Recursos Humanos.
= Eventos y conferencias, publicaciones, etc.
e  Centro: Center for Labour Studies in Adelaide: (http://gopher.labour.adelaide.edu.au)
e  Centro de Desarrollo Humano y Organizacional del IESA:
(http://www.iesa.edu.ve/cdhyo/)
* Objetivos, actividades, relaciones y vinculos con otras Instituciones.
+ Publicaciones, postgrado, bibliotecas, etc.
e  Centro Internacional de Educacién y Desarrollo-PDVSA (CIED):
(http://www.pdv.com/cied/principal.html).
*  Quiénes son, eventos, manera de contactarlos, etc.
+ Guia de consulta de la programacién de cursos para el mes.
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo: (http://www.clad.org.ve)
+ Informacion sobre la Gestion Publica en Latinoameérica.
+ Informacién sobre la estructura, cooperacion técnica y estudios.
e Instituto: California Institute of Technology (http://www.irc.caltech.edu/)
+ Centro Ejecutivo para la Educacion en Relaciones Industriales.
e Instituto de Investigaciones Cientificas: (http://www.ivic.ve)
+ Centros, departamentos, informacion, servicios, organismos externos, etc.

2. ORGANIZACIONES MUNDIALES

Comunidad Andina de Naciones: (http://www.comunidadandina.org).
+ Informacion sobre los drganos e instituciones que conforman la comunidad.
* Comercio de bienes y servicios, agenda social, mercado comtin.
* Resumen diario de noticias acerca de los paises que conforman la comunidad.
e  Organizacion de Estados Americanos (OEA): (http://www.oas.org)
+ Informacion sobre la Cumbre de las Américas.
+ Cooperacion técnica, democracia y Derechos Humanos.
* Documentos, publicaciones y ultimas noticias en la OEA .
e  Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): (http://www.undp.org/)
* Manera de contactar, publicaciones, etc.
*  Sitios de enlaces con los paises miembros (entre ellos Venezuela).
e  Organizacion de las Naciones Unidas (Venezuela):
(http://www.nu.org.ve/pnud/index.html)
* Programas y proyectos vinculados con el Desarrollo Humano sostenible,
+ Temas referidos a gobernabilidad democratica y reforma del Estado.
e  Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): (http://www.ilo.org/)
e  Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Venezuela):
(http://www.nu.org.ve/oit/index.html).
*  Acceso a algunos organismos internacionales relacionados con Venezuela:
ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados).
BM (Banco Mundial).
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FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacion).

FMI (Fondo Monetario Internacional).

FNUAP (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas).

OMS/OPS (Organizacién Mundial de la Salud/Organizacion Panamericana de
la Salud).

UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura).

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia).

3. ORGANISMOS NACIONALES

Banco Central de Venezuela: (http://www.bcv.org.ve/)

* Informacién sobre el acontecer econdmico nacional (indicadores
macroeconomicos, billetes y monedas, informacién a los medios, conferencias,
legislacion, publicaciones, etc.)

*  ABC econdmico, comentarios, mapa de contenido, etc.

Camara de Industriales de Caracas: (http://www.cic.org.ve/)

* La agremiacion como necesidad prioritaria.

* Informacion sobre los gremios que la constituyen, los eventos, servicios que
prestan, directorio y noticias.

Céamara Venezolana de Comercio Electronico: (http://www.cavecom-e.org.ve)

* Informaciones, entrevistas, disertaciones y estadisticas sobre los negocios
electrénicos en Venezuela, América Latina y el Mundo.

= Noticias, articulos, investigaciones y comentarios sobre el comercio electrénico
en Venezuela.

Fedecdmaras: (http://www.fedecamaras.org.ve)

*  Quiénes son, perfil histérico, mision, vision, estructura organizativa, etc.

*  Articulos referidos al mundo empresarial, la visién de futuro de la
organizacion, los modos de afiliacidn, etc.

Fundayacucho: (http://webfa.fgma.gov.ve )
* Programas, Centros de informacién académica y convenios.
OCET: (http://www.ocei.gov.ve)

* Informacion en general sobre la Republica Bolivariana de Venezuela en
aspectos referidos a estadisticas, divisién politico-territorial, etc.

* Indicadores mensuales de la fuerza laboral.

4. ASOCIACIONES VINCULADAS CON RRII y RRHH

Asociacion: Airline Industrial Relations Conference (AIRC): (http://www.aircon.org/)

(http://humanresources.miningco.com/business/business/humanresources/)

* Informacion del organismo, programas, actividades y miembros.
Asociacién: American Arbitration Association (http://www.adr.org/):

* Informacién referida a la Asociacion Americana de Arbitraje y Mediacion.

*  Noticias sobre la Oficina de la Asociacién Americana de Arbitraje.

* Publicaciones, Leyes Federales y Resoluciones.
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e Asociacién: American Management Association (AMA):
(http://www.amanet.org/start.htm)
*+ Informacion general sobre la Asociacion.
+ Seminarios, conferencias y eventos especiales.
* E-Learning.
e  Asociacion: American Society for Training and Development: (http://www.astd.org/)
*  Articulos variados referidos al entrenamiento y los talentos.
* Costos de entrenamiento en casa.
+ E-Learning.
e  Asociacién: Associagdo Portuguesa dos Gestores e Técnicos dos Recursos Humanos
(APG): (http://www.apg.pt/)
+ Link sobre Recursos Humanos en Portugués.
# Formacion, beneficios y eventos en general referidos a RRHH en Portugal.
®  Asociacion Internacional de Gerencia de Personal: (http://www.ipma-hr.org/)
+ Informacién referida al mundo del trabajo focalizada en los Estados Unidos.
e  Asociacion Internacional de Gerencia de Recursos Humanos: (http://www ihrim.org/)
+ Links sobre RRHH.
# Publicaciones en linea, eventos y centros educativos relacionados con RRHH.
e  Asociacion Nacional de Relaciones Industriales (ANRI):
(http://www.anri.org.ve/)
* Bolsas de trabajo,presentacion de los miembros de la asociacidn, noticias de
interés y formas de afiliacion.
e  Asociacion: Society for Human Resource Management: (http://www.shrm.org/)
+ Revista con informacién referida al Mundo de los RRHH.
* Links de interés.

5. SUPLEMENTOS, REVISTAS ELECTRONICAS Y PORTALES RELACIONADOS
CON RRII Y RRHH.

e  Articulo: Towards a European Industrial Relations System. Ari Nieminen.
(http://www.helsinki.fi/~arniemin/euro_ir.htm)
* Articulo sobre sistemas comparados de RRIL
e  Biblioteca por suscripcion: Electronic Library: (http://www.elibrary.com)
*  Periodicos sobre RRHH.
*+ Libros y revistas.
e  Noticias: (http://www.bertoni.com)
* Noticias sobre el primer foro a realizarse en Venezuela sobre el Outplacement
* Programas de empleabilidad y noticias sobre el mundo de Recursos Humanos.
e  Noticias: (http://www.newwork.com/)
+ Sugerencias de un profesor sobre problemas organizacionales.
=+ Reportajes sobre la mujer estadounidense en el trabajo.
+  Stress de las enfermeras en Japdn.
¢  Noticias: (http://www.shrm.org/hrnews/)
+ Noticias referidas al acontecer diario de los RRHH.
* Temas sobre legislacion, compensacion y empleo en USA.
e  Revista: American Management Association (AMA): (http://www.amanet.org/start.htm)
+ Todo acerca de esta revista, seminarios, e-learning.
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e  Revista Espafiola de Recursos Humanos: (http://www.rrhhmagazine.com/)
* Noticias, articulos y en general temas de discusion sobre los RRHH en Esparia.
* Riesgos laborales, actividades, empleos, revistas, bolsas de empleo y mucho
mas del mundo del trabajo.
e  Revista Espafiola de | Recursos Humanos: (http://www.canalwork.com/)
* Informacion de actualizacion sobre temas de RRHH (lo nuevo en descripciones
de cargo, formacion, seleccion, diccionario de consulta de RRHH, etc.).
e  Revista: HR Focus: (http://www.amanet.org/periodicals/hrf/)
+ Informacién referida a la Asociacién de Gerentes Americanos.
+ Articulos referidos a soluciones corporativas gerenciales de aprendizaje.
* Conferencias y eventos especiales.
e  Revista: HR Magazine: (http://www.shrm.org/docs/HRmagazine.html)
* Mundo del trabajo y los RRHH.
* Variados temas de interés en el area.
* Los sistemas de RRHH.
e Revista: HR Online: (http://www hronline.com/):
* Varios articulos referidos al actual poder de los test para seleccionar a los
candidatos mas idéneos para la empresa.
* Equidad o discriminacidn en la legislacion canadiense.
e  Revista: HR World: (http://www.hrworld.com/)
*  Sitio de encuentro de oportunidades y recursos.
+  Sitio Web de empleos.
#  Links hacia otros sitios de interés en el Web sobre los RRHH.
e  Revista Referida a los Recursos Humanos:(http://www.sht.com.ar/)
= Espacio de reflexion sobre las Relaciones Humanas en el Trabajo.
+  Chistes y articulos de interés.
*+ Referencias bibliograficas.
+ Temas sobre gerencia.
*+ Links de interés sobre los RRHH.
e  Suplemento del ABC de Espafia: El Nuevo Trabajo: (http://www.abc.es/nuevotrabajo/)
= Entrevistas relativas al mundo laboral.
#  Cursos de formacion.
+ Noticias.

6. SITIOS DE INTERES

e  Foros de Discusion: Human Resources Forum (HRM):
(http://www.mcb.co.uk/forums/hrforums.htm)

* Acceso a foros sobre RRHH.

+ Informacién referida a relaciones de empleo, capital intelectual, ete.
» LaRed de Recursos Humanos: (http://www.the-hmet.com/)

*  Revista especializada para profesionales en el irea de RRHH. (requiere

suscripcion).

e Lared de Recursos Humanos. Péginas sobre RRHH: (http://www.rrhh.net)

* Anuncios de empleo.

+  Empresas consultoras en el drea de RRHH.

= Articulos organizacionales de interés.
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e  Links en Internet sobre Relaciones Industriales y Laborales
(http://www.csom.umn.edu/wwwpages/faculty/jbudd/links.htm)
+ La gente de las Relaciones Industriales en el Web.
+ Informacién de los institutos y universidades que ofrecen como carrera
Relaciones Industriales alrededor de los Estados Unidos.
= Organismos gubernamentales dedicados a la regulacion del trabajo en USA.
e Lista sobre sitios Web relacionados con Recursos Humanos (Links por tdpicos):
(http://www.nbs.ntu.ac.uk/)
* Links sobre temas industriales.
* Libreria electronica.
e  Portal de Recursos Humanos: (http://www hrisolutions.com/index2.html)
#  Articulos de interés para profesionales del area.
Portal de Recursos Humanos (hitp://www.workforce.com/index.html)
* Revista con variados temas de Recursos Humanos.
* Empresas dedicadas a la captacion de talentos.
* Foros de opiniones sobre temas de interés.

7. MUNDO SINDICAL

e American Arbitration Association : (http://www.adr.org/)
*  Arbitraje y mediacion en los Estados Unidos.
= Servicios para la resolucién de disputas de carécter laboral.
e American Federation of Labor (AFL-CIO) (http://www.aflcio.org/)
+ Informacion detallada sobre este sindicato norteamericano.
+ Secciones muy variadas sobre el trabajo familiar en USA.
e  Communications Workers of America: (http://www.cwa-union.org/)

* Informacion de este sindicato de trabajadores de las Comunicaciones en USA.

* Informacion general sobre empleos y entrenamiento, trabajadores e industriales,
ultimas noticias, etc.

e  Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL):
(http://www.ciosl.orit.org/)
* Noticias referidas a la tecnologia industrial.
*  Articulos de interés sobre el mundo del trabajo.
¢  Confederacion Latinoamericana de Trabajadores (CLAT): (http://www.clat.org/)

+ Central Latinoamericana de Trabajadores donde podra encontrar informacion
referida a perfil, posiciones, actividades especiales y Gltimas noticias generadas
en esta Confederacion.

*  Articulos referidos a la situacion de los diferentes sindicatos en America Latina.

e  Confederacion Mundial del Trabajo (CMT): (http://www.cmt-wcl.org)

* Publicaciones y actividades de esta Confederacion.

+ Miembros de la CMT.

+  Ultimas noticias en el mundo del trabajo.

e  Derechos humanos y justicia para los trabajadores. Organizaciones Sindicales y
Gremiales: (http://www.labornet.org/)
e  Federal Mediation and Conciliation Service: (http://www.fmcs.gov/)

# Informacion en general acerca de esta organizacién (agencias de servicios,

foros, directorios telefonicos para establecer contactos, etc.).
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e  National Labor Management Association: (http://www.nlma.org/)

+  Articulos y casos de estudio acerca de la cooperacion del capital y trabajo en el

mundo real.

*  Oportunidades de empleo en U.S.A.
e  Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Sindicatos y Formacion:
(http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/worker/index.htm)
e Sindicales: (http://www.vicnet.net.au/vicnet/labour.html)

*  Ultimas noticias del mundo sindical a nivel internacional.

*  Sindicalismo en Australia.

8. EMPRESAS CONSULTORAS EN EL AREA DE RECURSOS HUMANOS.

e Adiestramiento: (http://www.tft.co.uk/index.html)
+ Aplicacion de la tecnologia para el adiestramiento.
+ Productos, noticias, glosario de términos especializados, sites de interes, efc.
Adiestramiento: (http://www.trainingnet.com)
* Servicios de aprendizaje en linea en materias referidas a la gerencia y los
negocios.
# Productos y servicios que ofrecen y forma de contactarlos.
e  Compensacion: (http://www.claytonwallis.com/otherhr htm)
# Guia sobre sitios en el Web de compensacién y RRHH.
* Informacion sobre bibliotecas especializadas de compensacién y RRHH.
*  Links hacia otros sites de interés relacionados con el drea.
e  Compensacion: (http://www.haypaynet.com).
* Estudios de mercado en linea (HAY).
* Informacion salarial del mercado.
*  Articulos de informacion sobre los instrumentos que ofrece el Grupo Hay.
e  Compensacion: Easy Survey (consultoria en compensacion-Venezuela):
{(http://www.esc.com.ve/)
+ Informacién referida a sus integrantes, servicios que prestan, clientes y
publicaciones.
e  Compensacion: International fundation of Employee Benefit Plans:
(http://www.ifebp.org/)
* Informaciones del mundo del trabajo referidas a planes de pensiones,
regulaciones gubernamentales, beneficios salariales, etc.
e« Compensacion: Servicio global de compensacién en linea:
(http://www.compensationlink.com/)
*  Noticias sobre los Recursos Humanos.
*  Grupos de discusidn en linea.
e  Compensacion: WorddatWork: (http://www.cca-acr.org/)
+ Informacion en general sobre los RRHH.
+ Conferencias, informacion en linea, etc.
e  Consultoria general en RRHH: Hay Group, Worldwide Consultants:
(http://www.haygroup.com/)
*= Acerca de Hay Group, consultas gerenciales.
+ Servicios de informacidn, localizacion, contactos, etc.
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o  Consultoria general en RRHH: (http://www.jmcorps.com/)

# Outsorcing de Nomina

* Reclutamiento y Seleccion (online)

*  Consultoria en Recursos Humanos (Capacitacion y Desarrollo, Compensacion,
Sistemas de Informacion, Outplacement)

e  Consultoria general en RRHH: (http://www.csicorporativa.com/)
* Especialistas en servicios corporativos integrales (outsourcing).
e  Consultoria general en RRHH: (http://www.gneil.com/)

* Productos en el drea de RRHH que ofrece esta consultora y servicio en linea
para sus clientes.

#  Articulos sobre los trabajos realizados por esta consultora, con la posibilidad de
consultas a sus expertos.

e  Consultoria general en RRHH: (http://www.logros.com/)
+ Asesoria técnica en el drea de RRHH, clientes, bolsa de trabajo, etc.
e  Consultoria general en RRHH: (http://www.seletecnica.com.ve/)

* Pégina de consultores gerenciales de RRHH y los servicios que ofrecen.

+ Servicios de reclutamiento, selecciébn y evaluacién de personal altamente
calificado.

Consultoria general en RRHH: (http://www.topsecretservice.com)
e  Consultoria general en Recursos Humanos: (http://workindex.com/)

*  Links sobre diferentes dreas de interés de RRHH por categorias (compensacion,
salud del trabajador, recursos humanos y tecnologia, entrenamiento, servicios
especiales, ciencias de la gerencia, etc.).

e  Consultoria general en RRHH: Towers Perrin: (http://www.towers.com/towers/)

* Todo lo referente a esta firma, sus productos y servicios.

* Noticias, publicaciones y eventos internacionales.

e  Consultoria general en RRHH: Watson Wyatt: (http://www.watsonwyatt.com/)

+ Ultimas noticias del mundo del trabajo en diferentes paises y continentes, donde
se encuentran Estados Unidos, Europa y Canada.

* Revistas, investigaciones y links de interés.

e  Consultoria general en Recursos Humanos: William Mercer: (http://www.mercer.com/)

+ Servicios de esta firma. donde destacan estrategia corporativa, gerencia del
cambio, identificacion e imagen corporativa, etc.

e Investigacién de Mercado (IDC): Compaiiia proveedora de servicios de investigacion):
(http://www.idcresearch.com)

* Servicios que prestan, entre los que destacan Gerencia Corporativa e
Investigaciones profesionales.

*  Productos que ofrece la empresa.

+ Ultimas noticias y eventos relacionadas con el mundo del trabajo y los negocios.

e  Outsourcing: AAPS Grupo Asesor: (http://www.geocities.com/aaps_grupo_asesor/)

*  Servicios de outsourcing (seleccion, adiestramiento, compensacion, néminas,
etc).

* Apoyo en la biisqueda de empleo, seleccién de personal talentoso, etc.

e  Reclutamiento y seleccién: (http://venezuela.bumeran.com/)

*  Oportunidades laborales para estudiantes, jovenes profesionales, carrera media
y ejecutivos.

* Posibilidad de establecer entrevistas y contactos.
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e  Reclutamiento y seleccion: (http://www.trabajos.com)
+ Busqueda de profesionales altamente calificados.
*+ Temas sobre seleccidn, autoempleo, mundo laboral, inmigracién y salarios.
e  Sistemas de Informacion: Consultora en RRHH y Software (ORACLE):
(http://www.siquel.com/).
+ Informacidn sobre la empresa, servicios, productos y clientes.
*+ Construccién, implementacién y mantenimiento de software orientados a la
optimizacion de la gestion en las dreas administrativas del negocio.
e  Sistemas de Informacion: Consultoria y Software para la Administracién de Recursos
Humanos: (http://www.adrisoft2525-arh.com.ve/)
e  Sistemas de Informacion: Counselors srl. (http://www.counsnet.com/)
*  Sistemas de Informacion y Gestion de Recursos Humanos.
* Servicios en diferentes areas (sistemas de perfiles personales por software,
diagnostico organizacional, cursos, seminarios, oportunidades de empleo, etc.).
e  Sistemas de Informacion: (http://www.coritel.es)
+ Compaiiia espafiola en el sector de la tecnologia de la informacion.
* Servicios de software, gestion de aplicaciones, servicios globales.
e  Sistemas de Informacion: The GTR Sistemas de Informacion de RRHH:
(http://www.gtrdata.com/)
+ Productos que ofrecen, clientes y patrocinantes.
e  Telecomunicaciones: (http://www.arroba.com.ve/empleos.htm)
* Busqueda de profesionales para el desarrollo en el mundo de las
telecomunicaciones.
* Asesoria en comunicaciones y comercio electrénico.

9. PAISES CON AMPLIA INFORMACION LABORAL.

e  Alemania (Gobierno Federal): (http://www.Bundesregierung.de/) o
(http://www.Government.de/)
* Informacion sobre el Gobiemo Federal, noticias, hechos historicos y
publicaciones.
e Alemania (Min. Federal de Economia): (http://www.bmwi-info2000.de/index_d.html)
+ Informacién sobre el comercio electrénico de la nacién Alemana, algunos de
sus problemas principales y su cooperacién con otros paises.
e Alemania (Min. Federal de Salud): (http://www.dimdi.de/)
* Informacién acerca de los servicios de salud que se prestan en Alemania.
e Alemania (Ministerio Federal del Medio Ambiente): (http://www.bmu.de/)
+ Informacion general referida al Ministerio Federal del Ambiente Aleman.
+ Energias renovables, leyes de proteccion para el clima, etc.
e Argentina (Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos):
(http://www.mecon.ar/econom.htm)
+  Presupuesto Nacional, prensa y difusién Argentina, compras y contrataciones.
*  Articulos referidos a la transparencia de la gestién publica argentina.
e  Canada: Human Resources Development: (http://www.hrdc-drhe.ge.ca/)
+ Servicios de interés para empresarios y empleadores.
#  Datos del mercado laboral canadiense.
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o Estados Unidos de Ameérica:

Office of Personnel Management: The Federal

Government's Human Resources Agency: (http://www.opm.gov/)

* Oficina de la Gerencia de Personal de los Estados (servicios de consultoria,
noticias, publicaciones, tablas de remuneracién de los empleos federales,
relaciones de empleo, iniciativas hispanas relacionadas con el mundo del
trabajo y temas de interés relacionados con los Recursos Humanos y las
Relaciones Laborales en USA).

e  Estados Unidos de América: The Bureau of Labor Statistics: (http://stats.bls.gov/)

* Informacién en general de la Agencia de Estadisticas del Trabajo de EEUU.

* Notas referidas a la situacion de la economia norteamericana, indices de
inflacién y gasto, gastos del consumidor, etc.

e  Estados Unidos de América: The Bureau of National Affairs: (http://www.bna.com/)

* Informacion que presenta la Agencia de Asuntos Nacionales (asuntos legales,
Recursos Humanos, trabajo, negocios, etc.).

+ Informacién sobre empleo, gerencia y vinculos hacia la revista FORTUNE.

o  Estados Unidos de América: The National Center for Employee Ownership:

(http://www.nceo.org/)

*  Librerfa y articulos conducidos por expertos referidos a los empleos en EEUU,
*  Publicaciones, bolsas de trabajo, conferencias, eventos y links de interés.
e Estados Unidos de Ameérica: The US. Government's official site for jobs and
employment information provided by the United States Office of Personnel Management:

(http://www.usajobs.opm.gov/)

* Informacion general sobre el empleo en USA.

*  Multiples articulos de interés relacionados con el mundo del trabajo en USA,
e  Francia: Enlaces a la prensa: (http://www.globeonline.ft/)

* Prensa, Productos, Eventos y Foros.

* Las mas actuales noticias de Francia.

10. BUSCADORES VENEZOLANOS.

o Altavista: (http://www.altavista.com)

e Terra: (http://www.terra.com.ve)

e Auyantepui: (http://www.auyantepui.com) e Venweb: (http://www.venweb.com).

e Chévere: (http://www.chevere.com)

11. BOLSAS DE EMPLEQ.

e (http://www.bolsadetrabajo.com)
e (http://www.caveguias.com.ve)

e (http://www.contratame.com)

e (hitp://www.cvfuturo.com)

o (hitp://www.demckey.com.ve)

e (http://www.empleate.com)

o (http://www.empleo.com.ar)

e (http://www.empleonet.com.mx)
e (http://www.empleosweb.com.ar)
e (http://www.infoempleo.com)

e (http://www lagofox.com/venezuela)
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= Yupi: (http://www.yupi.com)

o (http://www.manpower.com)

e (http://www.metroguia.com)

e (http://www.monster.com)

o (http://www.nukers.com)

e (http://www.ofertadeempleo.com)

e (http://www.publinet.com.ve)

o (http://www.puntolatino.com/)

e (http://www.weblaboral.com.ar)

o (http://www.latpro.com)

e (http://www.buscan.empleo
envenezuela.com.)
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