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REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

EDITORIAL

EL 752 ANIVERSARIO DE LA O.LT.

Por: Josué Bonilla Garcia

Con ocasi6n de celebrarse el 752 Aniversario de 1a Organizacién Internacional del
Trabajo, consideramos conveniente destacar algunos rasgos-de la evolucién histérica
de esta Organizacién que durante mucho tiempo ha contribuido con el desarrollo de
las relaciones laborales en los distintos contextos de 1a comunidad internacional. El
caricter tripartito que enmarca los propésitos de la OIT, tiene mucho que ver con el
papel a macro nivel del profesional de las Relaciones Industriales, por cuanto sirve de
referencia sobre lo que deberia ser su participacién en la elaboracién de politicas y
normativas laborales que por su formacién socio-econémica es capaz de aportar,
partiendo de su saber y conocimiento teSrico-prictico.

Orfgenes de 1a OIT.

La OIT fue creada el 11 de Abril de 1919 por 45 paises miembros, al quedar
aprobada su constitucién por el Titulo XIII del Tratado de Versalles.

En 1818, el empresario inglés de la industria textil, Robert Owen, habia
presentado la idea, a los dirigentes del grupo de paises que conformaban la 1lamada La
Santa Alianza, de crear un organismo que coordinara las relaciones obrero-patronales.
Afios mis tarde (1855), l1a iniciativa de otro industrial francés, Daniel Legrand, sienta
los primeros pasos de la Legislacion Internacional del Trabajo, mediante la
presentacién de cuatro proyectos de Ley a diversos gobiernos y representantes
diplomaticos. Otras personalidades, pertenecientes a los medios intelectuales y
econémicos de la burguesia industrial, entre las que se encuentran politicos (Charles
Hindley), médicos higienistas (Louis René Villermé) o economistas (J.A. Blanqui,
padre, y Daniel Mareska) figuraron como antecesores de esta corriente de
pensamiento. En el afio 1864, se crea en Londres 1a Primera Internacional Obrera
(disuelta en 1876); durante su primer congreso, este organismo reclamé una
legislacién internacional del trabajo (1866). Posteriormente, en 1889, se crea en
Paris la Segunda Internacional.!

1 Cfr. Victor-Yves Ghebali; "De filantropos a fundadores: las raices de 1a OIT en la revista
de 1a OIT, "Trabajo"; N8, especial aniversario; Ginebra; Junio, 1994; p.8 y ss.
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EDITORIAL

Suiza tuvo la voz cantante en el proceso hacia la internacionalizacién de la
Legislacién de las Normas Laborales seguido por Alemania, pais que se sumé poco
después. El primer esfuerzo de estas naciones se centré en la intencién de organizar
una conferencia internacional del trabajo, 1a cual se llevé a cabo en 1890 con la
participacién de 12 paises, pero sus resoluciones no tuvieron mayor acogida.

La idea que progresé y se afianzé a lo largo del siglo XIX era la de mejorar la
suerte de la clase obrera mediante acuerdos sociales internacionales. Esta idea
presidi6 la creacién de 1a OIT.

En 1905 y 1906 se reunié un grupo denominado "Asociacién para la Proteccién
Internacional de los Trabajadores”, el cual entre sus proyectos presenté una serie de
resoluciones que posteriormente serian adoptadas por la mayor parte de 1a comunidad
internacional. En 1914 estalla la primera guerra mundial impidiendo la adopcién de
otros convenios internacionales.

La participacién de las orgamzacxones de trabajadores toma fuerza entre 1914 y
1919, en ¢l contexto de la primera guerra mundial, cuando el movimiento sindical
francés, en primer término y luego el belga ejercieron Ia presién suficiente para que
en el Tratado de Paz de Versalles se incluyera una disposicién que daba nacimiento a
la OIT bajo la tutela de la Liga de las Naciones. En 1946, luego de la disolucién de
la Liga de las Naciones, la OIT pasa a formar parte de las Naciones Unidas como la
primera institucién internacional especializada que se asocia a este organismo.

La sede de la primera oficina de la OIT tuvo lugar en un pais neutral, Suiza, con
el objeto de mantenerla alejada de las influencias de los grandes centros industriales y
de los grandes frentes sindicales ubicados en la Europa de la Post-Guerra.

Propésitos iniciales de la OIT.

De acuerdo a Victor-Yves Ghebali, los argumentos de los precursores de la OIT
fueron tres: el primero, partia de consideraciones humanitarias (filantrépicas) y
~ desembocaba en la necesidad de mejorar la dificil situacién de las masas trabajadoras;
el segundo, mds politico, subrayaba la importancia de consolidar 1a paz social en los
paises industrializados para evitar los disturbios sociales que ocurrirfan cuando las
masas trabajadoras se negaran a seguir aceptando su condicién de parias; el tercero, de
caricter econémico, sefialaba que una reglamentacién internacional del trabajo
1gualar1a las condiciones de la competencia internacional pues tendria el mérito de
evitar que los paises con una legislacién nacional protectora en materia de trabajo
pagaran con descalabros econémicos su politica social.2

Las ideas de los precursores fueron ignoradas por los gobiernos pues chocaban
demasiado con los principios de la no intervencion del estado en la vida de los
individuos y en la inconciliable diversidad cultural de los pueblos; sin embargo,
fueron penetrando lentamente sirviendo de base a los prop6sitos iniciales de la OIT,
entre los que destacan: 1.-promover y contribuir al establecimiento de la justicia
social a fin de lograr "la paz universal y permanente”; y, 2.-mejorar, a través de la

2 Victor-Yves Ghebali; O.c.; p- 8 y siguientes.
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accién internacional, las condiciones.de trabajo y el nivel de vida mediante la
estabilidad social y econémica. Ambos objetivos parten del consenso entre los
representantes de los tres protagonistas de las relaciones laborales; gobierno,
empleadores y trabajadores; los cuales participan en la Conferencia Internacional del
Trabajo, en el Consejo de Administracién y en muchas otras reuniones regionales y
de otra indole.

Estos objetivos basicos son reafirmados por la OIT en 1944, antes que
terminase la segunda guerra mundial, cuando 1a Conferencia de Filadelfia aprob6 una
declaracién conocida universalmente como la "Declaracién de Filadelfia".

Algunos momentos histdricos de la OIT.

La OIT, concebida desde un principio en forma de sistema, como un organismo
intergubernamental de derecho internacional piblico, financiado por los gobiernos de
sus estados miembros; ha atravesado distintos momentos en su historia que tienen
mucho que ver con el contexto politico, econémico y social, tanto de los paises que
la integran, como del orden mundial; cuyo resultado fue el establecimiento de ciertas
politicas que afectaron, para bien o para mal, su funcién directriz dentro del mundo
laboral.

En sus comienzos, y asi opinan algunos de sus funcionarios, la OIT elabor6 una
serie de normas internacionales de trabajo que poco a poco fueron pasando a formar
parte de la legislaci6n en distintos paises. "Su labor fue'de extrema importancia para
aquellos territorios que entonces eran colonias, vastas zonas donde no llegaba la
proteccién social..."3 Toda su actividad estaba rodeada de un ambiente, si se quiere,
favorable, donde la mistica, el interés y el trabajo constructivo de empleadores,
gobierno y trabajadores, facilitaban el consenso, plasmado en los distintos acuerdos
emanados de su seno.

Esta misma fuerza y mistica caracteriz6 a la organizacién luego de la segunda
guerra mundial, gozando de gran respeto por la comunidad mundial y afianzando su
papel en la comunidad internacional.

El 50° Aniversario de la OIT. Paz o conflicto en su seno.
Con ocasién de la celebracién del 50° Aniversario de la OIT, el organismo fue

recompensado con el reconocimiento internacional a su labor, mediante el
otorgamiento del premio Nobel de la Paz.

3.Exposici6n del Dr. Daniel Bendahan, Presidente de la C4mara de la Industria del Petréleo
y Director Ejecutivo de Fedecdmaras, publicada bajo el nombre de "Venezuela y la OIT";
en Cuadernos ANRI, 1967; s/p
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La visita del Papa Pablo VI el 10 de Junio de 1969, ratifica la marcada similitud
entre los objetivos de la Iglesia Cat6lica y los de 1a OIT, que fuera mencionada en la
Enciclica Quadragesimo Anno (1931) por el Papa Pio XI, cuando subrayaba la
coincidencia entre los postulados constitutivos de la OIT con los principios
recogidos en la Enciclica Rerum Novarum de Le6n XIII (1891), y en la Mater et
Magistra del Papa Juan XXIII. No obstante, la situacién por la que atraviesa el
organismo en el umbral de los 70' augura momentos de gran dificultad.

Ruptura del consenso. ’

A finales de la década de los 50" Rusia, como miembro de las Naciones Unidas,
solicitd su ingreso a la OIT, abriendo paso a nuevas solicitudes por parte de otros
paises de la 6rbita comunista (Polonia, Rumania, etc.). La participacién de estos
paises trajo consigo un nuevo matiz, donde el tripode sobre el cual descansa el
consenso de la organizacién se vio afectado por la estructura de las relaciones
Iaborales en paises donde la iniciativa privada y la libertad sindical son concebidas en
forma radicalmente distinta. Los representantes empleadores libres objetaban la
participacién de Rusia, por cuanto su delegacién "tripartita” estaba compuesta
exclusivamente por la representacién gubernamental.

Este suceso, la aparicién de miiltiples Estados afro-asidticos que habian logrado
su independencia y la notable tensién existente por la llamada "Guerra Fria", tracn
consigo la pérdida del equilibrio que habia existido hasta entonces en la OIT,
distorsionando su propésito fundamental referido al campo laboral y haciéndola
participe de problemas ajenos a su finalidad tales como: el problema hiingaro, los
refugiados drabes de Palestina, el Aparteid en Africa, el problema racial del sur de los
Estados Unidos y la Guerra de Vietnam, conviertiéndose en una tribuna para la
propaganda ideolégica y perdiendo credibilidad y presencia internacional.4

Esta dificil situacién se extiende durante mis de veinte afios y su punto mais
critico lo alcanza hacia finales de la década de los 70" (1977), cuando los Estados
Unidos, principal contribuyente a las finanzas de la organizacién (la cuarta parte de
su presupuesto anual, 60 millones de délares en 1975 y 81 millones en 1976),
amenaza con su retiro, argumentando varias razones entre las que resaltan: 1).-la
politizacién de la organizacién; 2).-1a ruptura del tripartismo; y, 3).-¢l predominio de
algunos paises europeos en su seno. Sin embargo, numerosos paises, incluyendo a
Venezuela, manifestaron su apoyo irrestricto a la OIT, inclindndose por la biisqueda
de soluciones concertadas y modificaciones en la estructura de la organizacién.

La amenaza de la nacién americana se cumplié con ocasi6n de 1a designacién de
un subdirector soviético que habia sido vetado por el gobierno de EEUU, quienes a
través de su Embajada, daban el preaviso de dos afios, segin lo estipulado en las
normas de la OIT. '

4 Cfr. Daniel Bendahan, O.c.
5 El Nacional, Caracas, Viernes 7 de Noviembre de 1975, A-11
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Esta situacién de inestabilidad generada por la salida de Estados Unidos, termina
con el retiro de las tropas Soviéticas de Afganistdn. Luego de ocurrido este hecho,
Estados Unidos se reincorpora a la Organizacién.

La OIT se consolida como Organismo Internacional.

La OIT, a pesar de atravesar momentos dificiles, ha logrado mantener su
prestigio internacional como 6rgano directriz en materia laboral basando su estrategia
de trabajo en tres grandes frentes: l1a legislacio6n laboral, la cooperacién técnica y la
publicacién de investigaciones del drea laboral.

Su amplia labor en materia de legislacién laboral, traducida en convenios y
recomendaciones acogidas por una gran cantidad de naciones. "Las normas
internacionales del trabajo (convenios y recomendaciones) no son simplemente uno
de los resultados de la accién de la OIT, sino su verdadera razén de ser...". Durante
sus 75 afios de existencia, 1a OIT adopté 173 convenios y 181 recomendaciones.
Entre los convenios mds importantes estdn los siguientes: la Libertad Sindical
(1948-1949); la Abolicion del Trabajo Forzoso (1930-1957); la Discriminacién
(1958); la Igualdad de Remuneracién (1951); la Politica de Empleo (1964); la
Seguridad Social (1952); Trabajadores Migrantes (1949-1975); Inspeccién del
Trabajo (1947-1969); y la Consulta Tripartita (1976).5

Su apoyo y cooperaci6n técnica a los paises que lo solicitan en campos como:
formacién, promocién de empleos, desarrollo de cooperativas, seguridad social,
seguridad e higiene del trabajo, educacién obrera y relaciones profesionales. Aunque
existen ciertos precedentes,’ esta politica es adoptada luego de 1a segunda guerra
mundial, en virtud de los cambios y transformaciones por las que atraviesa el mundo.
Su finalidad era, segiin palabras del propio Director General de la OIT para ¢l afio
1948, David Morse, "... intensificar los programas de accién en materia de fuerza de
trabajo y formaci6n profesional para Europa, Asia y América Latina... "8

6 Cfr. Nicolas Valticos; "La gran época de las normas"” en la revista de la OIT, "Trabajo";
N8, especial aniversario; Ginebra; Junio, 1994; pp.12-15

7.Seg1’m afirma Alejandro Flores, médico, especialista en seguridad social, contratado en
la OIT en 1941 en Montreal, Jefe de la seccién de Relaciones Exteriores después de la
Guerra; primer Jefe de Servicio de Cooperacién Técnica (1952-1960) y del
Departamento de Condiciones de Trabajo y de Vida (1961-1963), antes de ser destinado
a la ONU; la funcién que desempeiiaron antes de la guerra hombres como Wilfred Jenks
(futuro Director General), en la génesis de legislaciones laborales; o Tixier, Stein o
Staak en el campo de la Seguridad Social. "Estas misiones se financiaban ad hoc, no
habia ninguna partida presupuestaria prevista para ellas...". Al efecto, véanse las
opiniones recogidas por Michel Fromont en el articulo titulado; "La aventura de la
cooperacién técnica"; publicado en la revista de la OIT, "Trabajo"; N8, especial
aniversario; Ginebra; Junio, 1994; pp. 16-22

8 Michel Fromont, "La aventura de la cooperacién técnica”; O.c.; p. 16
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De acuerdo a las propuestas de estilo, planteadas por Michel Hansenne, actual
Director General de la OIT, para sus mandantes y todos aquellos que se dedican
cotidianamente a las cuestiones sociales y a los problemas del trabajo, este
organismo constituye una fuente insustituible de informacién y anilisis; lo cual se
logra a través de su politica de investigacién e informacién recopilando y difundiendo
datos, sobre las cuestiones més diversas; y, generando publicaciones periédicas y no
peri6dicas editadas por el Organismo en diferentes idiomas, entre las cuales se citan:
publicaciones estadisticas; manuales pricticos, guias técnicas, recomendaciones
pricticas, libros educativos, ademds de actas e informes de la conferencia.?

En las revistas de 1a OIT, se ha dado cabida a distintas opiniones y estudios en
materia laboral. Michel Hansenne, ademés de subrayar el interés de esos trabajos para
los gobiernos y los interlocutores sociales, sefiala que los comentarios y las ideas
elaboradas por la OIT pueden "esclarecer los problemas complejos, conferir mayor
vigor y precision a los debates y fomentar las discusiones con mayor conocimiento
de causa..."10

En este mismo orden de ideas, se considera que la OIT no deberia temer abordar
cuestiones delicadas sobre las cuales se espera su opinién (las consecuencias sociales
de la mundializacién de la economia, el riesgo de conflicto entre la proteccién de los
trabajadores y la promocién del empleo, la reforma de los sistemas de seguridad
social, los problemas de exclusién social, los efectos de las migraciones de mano de
obra y el desarrollo de sociedades multiculturales). Esto implica infundir nuevo vigor
a los programas de investigacién. Ademds, agrega el Director General, que los
trabajos de la OIT no deben limitarse a describir los problemas sino también a
proponer opciones y soluciones de politica general. En lo que respecta a su método,
el principal objetivo de la organizacién es fomentar el trabajo interdisciplinario a fin
de evitar enfoques demasiado parciales y de sugerir soluciones més pertinentes, Para
lograr estos objetivos se hace necesario que exista flexibilidad en las modalidades de
su programacién y, en consecuencia, en la confeccién del presupuesto.l1

Durante los iltimos afios, la polémica ideoldgica y las luchas politicas han
disminuido su intensidad, dando paso nuevamente al espiritu de consenso y a la
bisqueda de las raices que fundamentaron el prop6sito de la organizacién, 1a paz, la
justicia y la equidad en materia laboral, a los cuales se suman actividades en el
campo de la investigacién que permiten acceder a un conocimiento cabal de la
realidad con el objeto de establecer sus estrategias de acci6n.

La progresién del mimero de Estados miembros de la OIT ha ido creciendo
gradualmente, con el correr de los afios: 49 (1919); 62 (1943); 49 (1944-Declaraci6n
de Filadelfia); 96 (1960); 121 (1969-50° Aniversario); 139 (1979); y 170 (1994-75¢2
aniversario).

9 Véase el articulo "Al servicio de quienes la constituyen”, basado al parecer en la
Memoria del Director General y publicado en la revista de la OIT, "Trabajo”, N®8,
especial aniversario; Ginebra; Junio, 1994; pp.64-65

10 Citado en el articulo "Al servicio de quienes la constituyen”, Art.cit.; p.65

11 ¢fr. "Al servicio de quienes la constituyen”; Art.c.; pp.64-65
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Los 170 estados miembros!2 que integran actualmente a la organizacién
concentran esfuerzos en la biisqueda de mecanismos eficientes para la solucién de los
problemas que aquejan a la comunidad internacional interesindose especialmente en
tres derechos humanos inherentes a los trabajadores: 1).-1a libertad sindical; 2).-el
derecho a no ser sometido al trabajo forzoso y, 3).-el derecho a no ser victimas de
discriminacién en el empleo y la ocupacién.

De igual forma, se preocupan por otros problemas como: la pobreza, el
desempleo, la economia informal, y en toda aquella materia que tenga que ver con las
relaciones laborales a nivel internacional: a).-el empleo (prioridad de las autoridades):
politica de empleos, colocacién de los trabajadores, orientacién y formacién
profesional; b).-condiciones de trabajo y politica social: salarios, condiciones
generales de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas; c).-seguridad e higiene en
el trabajo: disposiciones generales, proteccién contra riesgos especificos, proteccién
en determinadas ramas de actividad, enfermedades profesionales que dan derecho a
indemnizacién; d).-servicios sociales, vivienda y tiempo libre; e.)-politica social.13

La OIT y las nuevas realidades.

La OIT celebra su 75° Aniversario en un mundo en plena transformacién. La
desaparicion del bloque comunista, simbolizado por la caida del muro de Berlin, en
Noviembre de 1989, significa un cambio radical en el quehacer de la OIT; por cuanto
acarrea la desaparicién de la estructura de relaciones internacionales que regia desde
1945. De igual forma, este hecho trae consigo la consolidacién de la economia de
mercado. Otro factor decisivo es el movimiento en favor de la democracia que vio luz
en la Europa Meridional de la década de los 70"y que se ha extendido a todos los
continentes.

Ademds de los factores sefialados, se debe tomar en cuenta el fenémeno de la
mundializacién de la economia, 1o que hace mds dificil 1a negociacién colectiva
debido a la creciente influencia de las empresas internacionales. La mundializacién
del comercio trae problemas sociales inéditos y de gran envergadura, en virtud de las
desigualdades derivadas del fenémeno. Ante estas realidades, la OIT tiene la
responsabilidad de consolidar esta evolucién fomentando la Justicia Social y
consolidando los procesos democriticos.14

Dada la envergadura que han adquirido en estos 1ltimos afios, el problema del
empleo y el conjunto de cuestiones relativas a la relacién entre el trabajo y la
sociedad, la OIT deberia desempeiiar un papel protagénico en el proceso de

12 yéase el articulo "Al servicio de quienes la constituyen”; publicado en la revista de la
OIT, "Trabajo"; N8, especial aniversario; Ginebra; Junio, 1994; p.64

13 Cfr.Ministerio del Trabajo, Relaciones Internacionales y enlace con la OIT;
"Informacién General sobre la Organizacién Internacional del Trabajo"; informe
preparado por la oficina de relaciones internacionales y de enlace de la OIT; Dic. 1984.

14 Cfr. Michel Hansenne; "Las nuevas sendas de la justicia social” en la revista de la OIT
"Trabajo"; N8, especial aniversario; Ginebra; Junio, 1994; pp.4-6
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mundializacién de la economia; convirtiéndose en un engranaje esencial en la
regulacién del comercio internacional. Segtin lo afirma su Director General actual,
Michel Hansenne la OIT "...debe estar dispuesta a tomar riesgos, incluso el de ser
impopular en determinados medios."!5

El éxito de la OIT como organizacién radica en su capacidad para reorientar y
adaptar sus actividades a las nuevas exigencias contemporaneas. Su modemizacién y
apertura a los protagonistas de la esfera social debe avanzar a un ritmo vertiginoso
que le permita tomar parte de una manera eficiente en los problemas y conflictos
laborales en el mundo entero.

15 Citado en el articulo "El papel de la OIT en el escenario internacional”; publicado en la
revista de la OIT "Trabajo"; N8, especial aniversario; Ginebra; Junio, 1994; p. 63
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REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

LEY ORGANICA DEL TRABAJO Y FLEXIBILIZACION; UN
DEBATE {INTERESANTE O INTERESADO ?.

Humberto Villasmil Prieto!

“Sonando a oscura tropa de mulos insistentes, que
rebasan las calles ¢ impiden las aceras, van los
hombres del campo como inmensas simientes a
sembrarse en los hondos surcos de las trincheras.
Muchos no saben nada, mas con la certidumbre del
que corre al asalto de una estrella ofrecida, de sol a
sol trabajan en la nueva costumbre de matar a la
muerte, para ganar la vida”.

(Rafael Alberti, “De un Momento a otro”, 1937)

*“Al profesor Hugo Marmol Marquis, in memoriam”.

SUMARIO: LIntroduccitn. Juicio de Valor sobre la “Reforma”. Los Antecedentes
“Flexibilizadores™ en el Derecho Laboral Venezolano. ILE! doble rasero de la
flexibilizacién en la Ley Orgénica del Trabajo: La flexibilizacién en la Relaciones
Individuales y Colectivas de Trabajo. IIL.Un comentario urgente a los Decretos
N°123 y 124'del 13 de abril de 1994. IV.A modo de Conclusién.

LINTRODUCCION. JUICIO DE VALOR SOBRE LA “REFORMA”. LOS
ANTECEDENTES “FLEXIBILIZADORES” EN EL DERECHO LABORAL
VENEZOLANO.

La reforma de la Ley del Trabajo posibilité un debate, ain inconcluso y
necesario después de 54 afios de vigencia de la Ley anterior, determinado en parte por
las consecuencias econémicas de toda legislacién del trabajo y seguramente por la
crisis, cuyo contenido social atin no termina de evaluarse, que ha vivido el pais desde
inicios de la década pasada. Fue razonable entonces la expectativa creada y acaso el
revuelo que en todos los sectores de la opini6én piiblica provocé la discusién de la
Ley Orgénica del Trabajo, en lo adelante LOT, sancionada en 1990.

Por supuesto que se hace necesario un juicio de valor sobre la reforma y en tal
sentido diremos, de una vez, que se perdié una oportunidad histérica y posiblemente
irrepetible para una revisién a fondo de nuestra legislacién del trabajo.

1 Profesor de Derecho del Trabajo de 1a UCAB
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Hemos concurrido, m4s bien, a una experiencia fundamentalmente compilativa
de la legislacién laboral vigente y ciertamente dispersa hasta 1990. Ello explica el
haber pasado de una Ley de 290 articulos a otra de casi 700 lo que sugiere, adem4s,
el cardcter reglamentario de esta \ltima, que de tal modo incorporé disposiciones de
la Constitucion Nacional, del Reglamento de 1a Ley del Trabajo del 31 de diciembre
de 1973, del Decreto 440 sobre Contratos Colectivos por Rama de Industria de 1958,
del Decreto N2 125 sobre Revisién de Inventarios y Balance para la Determinacién de
Utilidades, del Decreto N® 540 del 16 de enero de 1959 que aumentaba la multa por
la infraccién del porcentaje de trabajadores venezolanos, de 1a Ley Contra Despidos
Injustificados y su Reglamento, del 8 de agosto de 1974 y del 19 de noviembre del
mismo afio, respectivamente, entre otros tantos.

Al mismo tiempo, fue aquél un debate ciertamente maniqueo. De alguna manera,
cualquier oposicién frontal a la Ley, y a veces no tanto, hacia opinar que actitud
semejante seguia el juego del sector empresarial que, con FEDECAMARAS a la
cabeza, desarrollé una de las campafias méis agresivas, injustificadas y, en casos,
incierta, que recuerde el pais en los 1ltimos afios. En el fondo, parece la explicacién
mds sugerente, obré con éxito en un sector de 1a direccién empresarial el deseo de
evitar una real reforma de la legislacién del trabajo.

"FEDECAMARAS esti brava" se repiti6 insistentemente y si lo est4 es porque
la Ley es buena, juicio del cual con simplismo inexcusable se hizo eco parte
representativa de la direccién politica del pais, de su intelectualidad y de la mayoria
de la direccién sindical. Muy al contrario, FEDECAMARAS no tenia razones para
una campafia de opinién piiblica de las caracteristicas de la adelantada en 1989, a
propdsito de la reforma de 1a Ley del Trabajo.

La Ley viene a mantener tendencias claramente restrictivas y aiin regresivas en
materias fundamentales como los Derechos Colectivos; 1a cuestién salarial; el
régimen de estabilidad; el de jornada; las modalidades de contratacién, entre otras.
Ello se verifica dejando vigentes disposiciones que lo estdn por mera reproduccién de
normas de la Ley anterior, o en su caso, porque se introducen disposiciones nuevas
que vienen precisamente a militar en 1a tendencia restrictiva anotada.

Por tanto, es util evaluar los distintos comportamientos de 1a Ley a propésito de
1a regulacién de la relacién de trabajo; cémo se comporta frente al empleador, cémo
frente al trabajador y c6mo entiende el tramado de relaciones individuales y colectivas
que rigen los distintos sujetos de la relaci6n laboral.

En este sentido, y atin sin admitirlo sus proyectistas, la LOT vino a apuntalar,
de algiin modo, Ia "flexibilizacion de las relaciones de trabajo”. Entendemos por ello,
fundamentalmente, un fenémeno de desregulacién progresiva de las condiciones de
trabajo, de una parte; de la otra, una tendencia hacia la moderacién de las "rigideces
normativas” que regulan el mercado de trabajo.

Con todo, dicho sea de una vez, las "rigideces” en la regulacién de las
condiciones de trabajo en Venezuela dificilmente podrian explicar c6mo es que para
un sector amplisimo de la fuerza de trabajo -el sector informal urbano, en lo adelante
SIU- la legislacién del trabajo pura y simplemente no rige, con lo que un vasto
sector del mercado de trabajo se desenvuelve al margen de toda regulacién legal.
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De tal manera y mds alli de juicios valorativos que se adelantarin
oportunamente, €s necesario revisar cémo la flexibilizacién opera o ha operado en
nuestro sistema de relaciones laborales y cudl de sus modalidades esta Ley recoge.

1.-Las manifestaciones flexibilizadoras

a.-El primer y més eficaz modo de flexibilizacién se muestra con el
incumplimiento de 1a legislacién del trabajo en aquéllos sectores del mercado laboral
nacional donde las condiciones de empleo y su proteccién no reproducen el disefio
normativo de 1a Ley.

b.-Un segundo modo conductor de la flexibilizacién surge con la informalizacién
del mercado del trabajo, y muy particularmente, con el crecimiento desmedido del
SIU. En este tltimo debemos incluir algo més que relaciones de trabajo precarias,
pues algunos empleos de este sector, por razones derivadas de los ingresos salariales
medios, de ciertas formas de estabilidad o del tipo de jornada que reproducen,
dificilmente pueden entenderse como empleos precarios. Con todo, buena parte del
hilo conductor de la flexibilizacién en Venezuela, desde un punto de vista factico y
no normativo se muestra, precisamente, en y con la informalizacién del mercado de
trabajo.2 Por cierto que es el sector informal urbano del empleo uno de los
fenémenos laborales a los cuales la Reforma no dedica, pricticamente, ninguna
disposicidn a lo largo de sus casi 700 articulos.

¢.-Una tercera manifestacién viene dada por el surgimiento de contrataciones de
trabajo atipicas.3 Entendemos por tales, entre otras, los contratos temporales, las
modalidades de pluriempleo, los de fraccionamiento de jornadas de trabajo "part o
half timer" con incidencia en el salario, modalidades, todas ellas, de esta tendencia de
flexibilizacién que gana espacio creciente en el marcado de trabajo venezolano.

d.-Por fin, la flexibilizacién apunta en procura de superar "rigidices” en el plano
estrictamente normativo, signo que puede apreciarse con claridad a partir de la crisis
econémica de inicios de la década pasada cuando en relacion a la cuestién salarial, 1a
estabilidad en el empleo y, casi diez afios luego, la propuesta de reforma del régimen
de prestaciones sociales, se apunta decididamente hacia el abaratamiento de los costos
laborales persiguiendo una mayor competitividad del pafs en el marcado externo.

Si se evaldan disposiciones surgidas a partir de 1980 en materia salarial o de
estabilidad y acerca del régimen de prestaciones sociales, es notorio que la

2 Sobre el tema Vid "Economia Informal " AA.VV. compiladores Gustavo Mérquez y
Carmen Poteld. Ediciones IESA, Caracas 1991. En particular, sobre la evolucién de la
economia del mercado de trabajo y su relacién con la pobreza y a propdsito del
crecimiento del SIU, Vid en misma obra : "Pobreza y Economia Informal: ;Casualidad o
Causalidad?" de Vanessa Cartaya; Febres, pp. 97 a 131.

3 Sobre los Contratos de trabajo atipicos, Vid por todos, Cérdoba, Efren, "Nuevas
Formas y Aspectos de las Relaciones de Trabajo Atipicas” ponencia general presentada
al 1lo Congreso Internacional de Derecho del Trabajo, Caracas del 17 al 20 de
septiembre de 1985, Tomo I (Memorias), pp. 69 y ss.
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flexibilizacién ha obrado manifiestamente sobre las "rigideces normativas” de las
condiciones de trabajo.

2.La Flexibilizacién Reglamentaria; la Ausencia de Experiencias de Flexibilizacién
Negociada en Venezuela; Estabilidad, Salarios y Régimen de Prestaciones Sociales.

Entre nosotros, las experiencias de flexibilizacién han sido mds bien
reglamentarias en desmedro de concertacién o de acuerdos de flexibilizacién negociada
entre los actores sociales, que procurase disefiar o prever su derrotero.4

Muy al contrario, la flexibilizacién comienza a manifestarse mediante
disposiciones dirigidas a atenuar las inconvenientes "rigideces” de nuestra legislacién
laboral, rigideces que no terminan por demostrarse, ni menos sirven para probar las
disfunciones de nuestro mercado de trabajo y lo que parece mis trascendente, ahora,
el deterioro de la calidad de vida de los trabajadores venezolanos en los tltimos
tiempos.>

Revisemos tres tépicos que pretenden probar el juicio anterior: el derecho a la
estabilidad en el empleo, la politica salarial y particularmente el régimen de fijacién
de salarios y, por fin, el marco de la propuesta sobre el nuevo régimen de
prestaciones sociales.

A) En el primer caso, transcurriendo los primeros meses de ejecucién de las
politicas econémicas de ajuste estructural del Gobierno Nacional (1989), el
Presidente de 1a Repiiblica decreta inamovilidad general de trabajadores.

El régimen, inicialmente rigido, sancioné que ningiin trabajador podia ser
despedido sin justa causa previamente calificada por el Inspector del Trabajo, al °
tiempo que excluy6 a los trabajadores temporeros, eventuales, domésticos, entre
otros. Luego y mediante los Decretos N® 346 y 499 de Julio y Septiembre de 1989,
respectivamente, el mencionado régimen fue flexibilizado. Sin derogar la
inamovilidad decretada se permitieron reducciones de personal concertadas en aquellas
empresas particularmente afectadas por las politicas de ajuste.

Ademds, se sancionaba la obligatoriedad de la informacién y la consulta a los
Sindicatos para de esa manera jerarquizar su participacién en las reducciones de
personal, sistema que retomé luego el Proyecto de Ley Organica del Trabajo y la
LOT, en definitiva, pero exclusivamente referido al caso de los despidos masivos
(Art. 34).

4.Un magistral estudio comparativo acerca de la flexibilizacién es el de Arturo Bronstein
que puede leerse en la obra colectiva: "La Flexibilizacién del Trabajo, un estudio
Internacional” publicado en edicién conjunta por la Universidad Centro Occidental
Lisandro Alvarado, el Instituto de Estudios Juridicos del Estado Lara, Fundacultura,
CONAC y el Instituto Latinoamericano de Derecho del Trabajo bajo la coordinacién del
profesor Oscar Hernéndez Alvarez, Barquisimeto, 1990, pp. 13-51.

5 De los estudios nacionales a propdsito de la flexibilizacién, sin duda el més completo y
sugerente es el del profesor Oscar Hernindez Alvarez: “La Flexibilizacién del Derecho
del Trabajo” Apud: "La Flexibilizacién del Trabajo. Un Estudio Internacional” Op cit.
pp- 227 al 285.
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B) En materia salarial, la aparici6n de la tendencia debe situarse en 1980, afio de
aprobacién de la dltima Ley de Aumento General de Sueldos y Salarios. A partir de
entonces, el Ejecutivo Nacional gané un indudable protagonismo a propésito de la
fijacién de salarios y recurrid, sistemdticamente, a los aumentos salariales por
decreto ejecutivo. En ellos fueron generalizdndose, progresivamente, disposiciones
que permitian al Gobierno Nacional ordenar imputaciones entre los aumentos que el
decreto acordaba y los que hubiesen recibido determinadas categorias de trabajadores
por via de la contratacién colectiva, antecedente y prerrogativa que cristaliza
definitivamente en la LOT, Art. 138, que sanciona las atribuciones del Ejecutivo en
relaci6n a la fijacién de salarios, entre ellas la que se acaba de referir. De tal modo, a
partir de 1a LOT, el Ejecutivo Nacional puede decretar aumentos de salarios respecto
de todos los trabajadores; establecerlos, mas bien, por categorias o por regiones
geogrificas o tomando en cuenta una combinacién de los dos elementos sefialados.

Puede acordar, ademds, que los aumentos, en cuanto excedan del 30% sean
considerados en todo o en parte para el salario de base a tomar en cuenta para €l
cdlculo de las prestaciones, indemnizaciones o cualquier otro beneficio que pueda
corresponderle al trabajador con ocasi6n de 1a relaci6n de trabajo, disposicion ésta que
vino a destiempo a salvar la inconstitucionalidad del Decreto N® 1538, del 29 de abril
de 1987, conocido como el del Bono Compensatorio, que representd, precisamente,
la primera oportunidad en que estableciéndose por via ejecutiva un aumento salarial,
se le desagregaba de 1a base de célculo de las prestaciones sociales. :

Entonces, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 8 de marzo de 1988,
acord6 la nulidad del Art. 7 del referido Decreto que habia establecido que el Bono
Compensatorio no debia ser considerado a los fines del pago correspondiente a las
prestaciones sociales. Como se muestra, esa tendencia que habia iniciddose con el
régimen del Bono Compensatorio en 1987, resurge y ahora parece que de modo
definitivo, con el pardgrafo B del Art. 138 de la LOT que precisamente viene a
generalizar ese particular antecedente.

Por 1ltimo, la posibilidad de imputar los aumentos -ajustes en la terminologia
de la Ley- recibidos por los trabajadores en los tres meses anteriores o siguientes a la
vigencia del Decreto de aumento de salarios a los que hubiesen podido recibirse por
otra via de caricter colectivo o individual, consagra un tratamiento obviamente
desfavorable respecto de los amparados por la contratacion colectiva. Con arreglo a la
letra del literal "C" del mencionado Art. 138, soportarian la imputacién de ambos
aumentos, lo que no ocurriria con el trabajador que por via convencional no reciba
aumento alguno. .

La constitucionalidad de una disposicién de este tipo acaso deba ceder frente al
mandato constitucional que ordena favorecer el desarrollo de las relaciones colectivas
(Art. 90 Constitucién Nacional).

C) Finalmente, 1a propuesta dirigida al cambio en el régimen de las prestaciones
sociales -que en el fondo no hace otra cosa que reducir la base de célculo para su
liquidacién final o parcial y para las demds indemnizaciones exigibles a la
terminacién de la relacién de trabajo- comienza a surgir ain mucho antes de
conocerse 1a propuesta del sector empresarial de 1989.
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La apresurada reforma de la Ley. del Trabajo en 1983 vino a poner término al
estado de "zozobra" social que habia generado muy poco antes una sentencia de la
Corte Suprema de Justicia (in re Bozo-Finol, 1983), que en Sala de Casaci6én Civil
habia ordenado el pago interanual de sus prestaciones sociales.

La reforma de la Ley de ese mismo afio (1983), afio electoral aquél, vino a
establecer definitivamente que las Prestaciones Sociales debian calcularse en base al
iiltimo salario y que el abono a cuenta interanual que ordenaba la Ley anterior
respecto de las prestaciones sociales de antigiiedad y cesantia, debia ser reajustado o
recalculado en base al salario devengando para el momento de la terminacién de la
relacién de trabajo.

La "reforma" de entonces vino a significar, por tanto, la absoluta imposibilidad
de discrepar del criterio de la Corte. Tanto asi, que pocos parecieron dudar de la
perentoriedad de modificar la Ley, antes que discutir el parecer del mdximo tribunal
que de este modo vio reforzado el punto de vista expresado en la sentencia.

La Ley de Politica Habitacional, bajo similar orientacién, establecié que el
aporte del patrono o empleador al fondo de vivienda, 2% de la remuneracién del
trabajador, no se consideraria a los fines del cdlculo de las prestaciones e
indemnizaciones sociales contempladas en las Leyes de la materia. Ese precepto,
incluso, alimenté en su momento el criterio, por dem4s infundado, del caricter no
salarial del aporte.

La Ley en comentario establecié que dicho aporte porcentual no se considerard a
los fines anotados arriba, nunca asi que no tendria caricter salarial. En el fondo
reaparecio la politica, desautorizada en su momento por la Corte Suprema de Justicia
en la sentencia del 8 de marzo de 1988 (Bono Compensatorio), por la cual no todos
los activos salariales son imputables a las prestaciones sociales.

Como se muestra, la flexibilizacién de cardcter normativo respecto de la cuestion
salarial es una tendencia que viene ganando influencia a partir de los primeros afios
de la década pasada.®

En la misma orientacién la LOT ratifica, en su Art. 133, que los aportes del
patrono a las Cajas de Ahorro o Instituciones semejantes, tampoco se considerardn
parte del Salario, por lo que la desagregacién de la base de célculo de las prestaciones
sociales en los ejemplos anotados y en otros tantos, (Decretos relativos a los Bonos
de Transporte y de Alimentos, posteriormente legislados), muestran un ciimulo de
antecedentes que han militado en favor del convencimiento de que el costo de la
mano de obra asalariada (salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones, etc), es el
principal responsable de la incompetitividad de las empresas y, ademds, de la
dificultad en la generacién de empleos a niveles satisfactorios, todo lo cual
justificaria entonces la dicha "desagregaci6n” de 1a base salarial para el cdlculo de las
prestaciones € indemnizaciones.

6.A1 respecto de la flexibilizacién y sus manifestaciones en Venezuela, Vid: "La
Flexibilizacién Laboral en Venezuela: ;(Nuevo nombre o nueva realidad?” Galin,
Mantero, Villasmil et altri, Ildis. Editorial Nueva Sociedad, primera Edici6n, Caracas,
1991.
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A partir de la sanci6n de la LOT esta tendencia de flexibilizacién se nota mis
intensamente en el plano individual que en el colectivo, fenémeno éste que se
evidencia de dos maneras distintas: a) porque con la LOT se desaproveché la
oportunidad de facilitar el surgimiento de organizaciones sindicales, y b) porque
algunas manifestaciones de derecho colectivo siguen siendo manifiestamente rigidas
en cuenta de que el legislador se limit6 a reproducir disposiciones normativas que
regian desde antes. Es el doble rasero de la flexibilizacién, el curioso sentido de
equilibrio que 1a LOT hace suyo. Las lineas que siguen pretenden demostrarlo.

I1.-El doble rasero de la flexibilizacién en la Ley Orgénica del Trabajo: La
flexibilizacién en la Relaciones Individuales y Colectivas de Trabajo.

El ejercicio comparativo propuesto en el niimero anterior debe ahora verificar las
distintas manifestaciones de la flexibilizacién. La seleccién muestral de algunas
disposiciones cruciales de la relacién individual con no poca incidencia en lo
colectivo; por todas, la jornada, la estabilidad, la modalidad de contratacion, etc.
Veamos entonces:

1.-En el Plano Individual.
1.a.-Extensi6n del limite de jornada.

La ley permite la extensi6n del limite de jornada por acuerdo entre las partes con
lo que se legitima la nefasta prictica del "redoble”, en la terminologia mds
generalizada. De tal modo, no sélo se flexibiliza el régimen de jornada, con lo que
ninguna garantia efectiva persiste respecto del limite de 8 horas de jornada méxima,
que tiene rango constitucional entre nosotros (Art. 86 CN), sino ademés que se
desconocen asi disposiciones de los Convenios 1y 30 de la OIT sobre limitacién del
tiempo de trabajo en la industria, ambos ratificados por Venezuela.

El Art. 206 de 1a LOT admite la modificacién de los limites m4ximos de jornada
por acuerdo entre patronos y trabajadores, siempre y cuando se establezcan
previsiones compensatorias en caso de exceso y a condicién de que el total de horas
trabajadas, en un lapso de 8 semanas, no exceda en promedio de 44 horas por
semana,

De tal suerte, y en la prictica, la ley viene a legitimar la compensacién de la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios reales con sobre tiempo de trabajo,
contribuyendo a la reduccién de los periodos de descanso y a incrementar,
virtualmente, los limites méximos de jornada.

1.b.-Contratos Temporales; Obreros Calificados:
Los contratos temporales qué la legislacién anterior evidentemente no favorecia
encuentran en la LOT un manifiesto estimulo; en sus arts. 44 y 76 se establece que

los contratos temporales para los obreros calificados podran tener hasta 3 afios de
duracién. :
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El punto de reflexién m4s importante, aparte del que supone reiterar el caricter
limitado y temporal de este tipo de relaciones de trabajo, debe considerar la ampliay
permisiva definicién que del obrero calificado hace suya el Art. 44:" Obrero
calificado es el que requiere entrenamiento especial o aprendizaje para realizar su
labor". La ambigua y expansiva definicién de la Ley, en tal sentido, flexibiliza y
facilita en la préctica el surgimiento de contratos a tiempo determinado.

En la misma orientacién, el Art. 70 de 1a LOT suprimié la obligatoriedad de la
forma escrita en este tipo de contratos, como lo exigia el Art. 35 del Reglamento de
la Ley de 1973 que en este particular debe entenderse derogado por disposicién en
contrario de la LOT que parece entender tal requisito innecesario para los contratos a
tiempo determinado, con lo cual facilita su surgimiento. Muy al contrario, la Ley
derogada favorecié los contratos a tiempo indeterminado lo que, a no dudarlo,
apuntala (%e mejor manera el principio constitucional de la estabilidad en el trabajo
(Art, 88).

l.c.-La desagregacién del salario de base para el cdlculo de las prestaciones
sociales y de las indemnizaciones; atribuciones del Ejecutivo en la fijacién de
salarios:

Las tendencias contrarias a la integralidad del salario se muestran, por ejemplo,
con los articulos 133 y 138 de la LOT.

En el primero se establecen, en la misma orientacién del Art. 107 del
Reglamento de la Ley del Trabajo de 1973, los conceptos excluidos del salario,
mientras en el 138, tal cual se apunt6, se sancionan las atribuciones del Ejecutivo en
ese particular y especificamente respecto del 4mbito de validez personal de los
aumentos salariales que pueda decretar. Ademd4s, la prerrogativa reconocida al
Ejecutivo de establecer, cuando se trate de aumentos que excedan del 30% del salario,
si los mismos se tomardn 0 no en cuenta para el salario de base a los fines del
cdlculo de las prestaciones o indemnizaciones surgidas de la relacién de trabajo, o la
anotada facultad de decidir la imputaci6n entre los aumentos otorgados por el Decreto
y los que hubiese podido obtener el trabajador por otra via.

Asi, el Art. 138 no es més que el corolario de las tendencias que en relacién a la
cuestién salarial vienen configurindose en Venezuela desde la década pasada,
tendencia que se sirvi6 desde entonces de la generalizaci6n de la via ejecutiva como
instrumento normal de fijacién de salarios.

Conviene advertir acerca del impacto que las atribuciones dadas al Ejecutivo por
la LOT en esta materia- por todas, la posibilidad de ordenar imputar los ajustes
recibidos en los 3 meses anteriores y posteriores a la sancién de los distintos
decretos de aumento salarial -pudiese tener en el desestimulo de la negociacién
colectiva en momentos de una fuerte tendencia a la baja de las tasas de trabajadores
amparados por ella.

7 Ademés, los contratos a tiempo determinado en la industria de la construccién no se
desvirtian cualquiera sea el nimero sucesivo de ellos.(LOT, Art. 75).
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1.d.-El régimen de preaviso en la LOT viene a apuntalar, de otro modo, un
favorecimiento de los contratos temporales porque obra en la prictica en detrimento
de los trabajadores mds antiguos. ‘

El mismo es particularmente muestral de las manifestaciones flexibilizadoras de
1a LOT : para el trabajador que sea despedido luego de un mes de trabajo, se ordena
cancelar por preaviso omitido una semana de salario; 15 dias si pasa de 6 meses y 1
mes si pasa de un afio. Si excede de 5 afios, correspéndele 2 meses y 3 si excede de
los 10 afios (Art. 104).

Por su parte, el Art. 125 ordena el pago doble de la indemnizaci6n por preaviso
omitido en los 3 primeros casos, 0 1o que es lo mismo, el doble de una semana (15
dias); el doble de 15 dfas, (un mes), y el doble de un mes (60 dias). No asi en los dos
iiltimos casos con lo que la tarifa legal por preaviso omitido para un trabajador con
un afio y un dia de antigiiedad ser4 exactamente igual a la de un trabajador a quién
falte un dia para cumplir diez afios de servicio, pues en aquel caso, se establece el
doble de un mes -60 dias- y en este ltimo el pago simple de la indemnizacién
referida en el articulo 108 de la misma ley, es decir, los mismos 60 dias. Como se.
muestra, con arreglo a esta disposicién particular, devendria tarifariamente mds
barato despedir al trabajador de més antigiiedad que al de reciente ingreso.

1.e.-De la Suspensién de la Relacién de Trabajo.

Los supuestos de suspensi6n de la relacién de trabajo devienen manifiestamente
flexibilizados en la LOT. Si se compara la redacci6n del Art. 94 con la del 52 del
Reglamento de 1973 que se reproduce, casi textualmente, en los Art. 93 y siguientes
de su Capitulo V dedicado a la suspensién de relacién de trabajo, se nota que el
agregado "literal H" establece como causal de suspensi6n:“los casos fortuitos o de
fuerza mayor que tengan como consecuencia necesaria, inmediata y directa, la
suspensi6n de las labores".

La necesaria restriccién de los casos de suspensién y su consideracién como de
derecho estricto se explica por 1a gravedad y trascendencia que sus efectos determinan,
mds aiin cuando las dos principales obligaciones de la relacién de trabajo devienen
suspendidas; 1a obligacién de prestar servicio y, por parte del patrono, la de pagar los
salarios correspondientes. Con la LOT queda consagrada una muy peculiar
modalidad del riesgo patronal, pues de producirse un caso fortuito o de fuerza mayor,
circunstancias en nada imputables al trabajador, le acarrearia la pérdida de los salarios
correspondientes. Dirfase que también determina para el patrono que no se le preste
el servicio, pero, 1o que resulta un contra sentido, en franca contradiccién de 1a més
elemental concepcién del riesgo del empleador, es que sea el trabajador quien soporte
la eventualidad de una suspensién por razones que le resultan ajenas, como ajena le
es la percepcién de la renta o utilidad exclusivamente dispuesta en favor del
empleador en virtud del derecho propietario de qué disfruta.

Bajo orientacién similar resuelve 1a LOT otros supuestos de riesgo. Cuando el
accidente de trabajo sea debido a fuerza mayor se exceptia al patrono de
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responsabilidad y, en beneficio suyo, se remite la solucién del asunto al derecho
comiin, con lo que ro rige, en tal caso, un riesgo objetivo patronal que eximirfa al
trabajador de probar la culpa, como la Ley Orgénica de Prevenci6n, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo de 1986, en lo adelante LOPCYMAT, ha venido a
consagrar para determinados supuestos. Esta disposicién del Art. 563 de la LOT
reproduce, como otras tantas veces ocurrid, el 143 de la Ley derogada. Por lo tanto,
se flexibiliza sirviéndose de la via posiblemente mis efectiva; dejar intacta la norma
que ha podido y debido revisarse.

1.f.-Prevencién y Medio Ambiente de Trabajo.

Con intencién de confirmar la tendencia que venimos comentando y, ahora, a
propdsito de la higiene y seguridad en el trabajo o, m4s técnicamente, de las
condiciones y ¢l medio ambiente de trabajo, 1a LOT virtualmente deroga buena parte
de las disposiciones, quizis las mas importantes, de la LOPCYMAT.

En efecto, la Ley reconoce competencia al Inspector del Trabajo en materias que
esta iltima habia otorgado al Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad
Laborales. Conviene, a efectos demostrativos, revisar el Titulo VIII de 1a LOT, "De
los Infortunios en el Trabajo... " y compararlo con las disposiciones que en la
LOPCYMAT tratan de la Administracién. Si se considera, por ejemplo, la
definicién de "enfermedad profesional” que trae 1a LOT se nota la eliminacién de la
referencia a los trastornos de orden psicoldgico o emocional los que se incluyen
expresamente en la definicién de la LOPCYMAT. En su Art.28 se trata de los
"trastornos funcionales o desequilibrios mentales” disposicién ésta que desaparecio,
igualmente, del Art. 562 de 1a LOT.

En materia de sanciones, las que surgen del Art. 633 de la LOT resultan mucho
mds bajas, cuantitativamente hablando, a las previstas en la LOPCYMAT.
Establece la LOT multas por infraccién a las normas sobre condiciones de higiene y
seguridad industrial que van desde 1/4 a 2 salarios minimos, con el agravante de que
estas pudicran interpretarse como sustitutivas del régimen sancionatorio de la
LOPCYMAT, en atencién a principios de modernidad (lex posterior) y de
especialidad (lex especialis). Al fin y al cabo son ambas leyes orgénicas y la LOT
posterior.

Por descontado que los muy bajos montos de indemnizaci6n por la pérdida de la
vida y la salud de los trabajadores, un maximo de 25 salarios minimos segiin el
Art.567 de la LOT, sugeririan un comentario desesperanzado si se les compara con
los precios actuales de ciertos productos de consumo masivo.

En conclusi6n, si alguna materia justifica el pensar que 1a LOT vino a militar en
favor de la flexibilizacién de la Legislacién Laboral Venezolana es precisamente la
relativa a las condiciones y medio ambiente de trabajo, denominada en la LOT
"Infortunios de Trabajo", con precaria técnica que paga tributo, como tantas veces, a
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lo antiguo y a la idea de que el accidente de trabajo es asunto de mis o menos
fortuna.®

1.g.-A propésito de la estabilidad en el empleo.

En esta materia se muestra claramente la tendencia. El Convenio 158 de la OIT
sobre "Terminaci6n de la Relacién de Trabajo por Iniciativa del Empleador”, que
Venezuela tiene ratificado, establece el derecho del trabajador a la defensa previa en
caso de despido. Esa disposici6n no fue recogida por la LOT.?

El derecho a consulta de los trabajadores, que también establece este Convenio
para los casos de reduccién de personal por razones técnicas o econémicas tampoco
es recogido por la LOT; mis bien se hace remisién a la " via conflictiva” por la cual
se legitima al empleador para que en caso de pretender una reduccién de personal, sin
concierto de 1a representacién de los trabajadores, pueda introducir un pliego con ese
caricter.10

Hemos pretendido hasta ‘ahora y en atencién a 1a metodologia anunciada, sugerir
una comparacién entre disposiciones flexibilizadoras en el plano de las relaciones
individuales, frente a otras claramente restrictivas en el plano de los derechos
colectivos, como veremos de seguidas. De nuevo, se impone una seleccién muestral
que permita confirmarlo:

2.-En el Plano Colectivo.
2.a.-La Estabilidad como Derecho Colectivo.

La idea de la estabilidad como, en fin de cuentas, un problema de derecho
colectivo fue apuntalada de modo invalorable por la Ley Contra Despidos

8 "La denominacién del titulo VI de la LOT (de los infortunios del trabajo) nos luce
anacrénica, escribia el Dr. Rafael Alfonzo Guzméan en 1991, hasta el punto de
recordarnos aquel género de cosas fatales que las viejas doctrinas juridicas conocian
como [los actos de Dios o el Derecho Infortunistico] de fines del pasado siglo..."
(Apud, " Observaciones de forma sobre la LOT, Revista N°42 de la Facultad de Derecho
de 1a UCAB, junio, 1941.) p.p. Los subrayados son nuestros.

9.Un comentario nacional sobre el convenio 158 de la OIT puede leerse en: Villasmil
Prieto, Humberto: "La Cuestién de la Estabilidad en el Empleo y el Anteproyecto de Ley
Orgénica de Trabajo de 1985". Apud, Revista de la Fundacién de la Procuraduria General
de la Repiblica # 1,1986.

0A propésito del reconocimiento de la via conflictiva para los empleadores (Cfr.
Arts.480 y 34 LOT). De cualquier manera el articulo 34 de la LOT al imponer el arbitraje
obligatorio en caso de desacuerdo en el tenor y amplitud de la reduccién de personal,
muestra, como otras tantas veces, que el reconocimiento de la via conflictiva al
empleador no necesariamente le suma el derecho al cierre patronal. En este caso si bien

obra el empleador en sede conflictiva el modo de solucién del conflicto serd, "ex
oficio”, el arbitraje.
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Injustificados de 1974, en lo adelante LCDI, que si bien establecié modos de
reparacién frente al despido "ad nutum”, en un plano meramente individual, sancioné
un adicional régimen de estabilidad colectiva que constituy6, a no dudarlo, la
especifica novedad de esa Ley.!!

La LCDI no fue innovadora, comparativamente, por establecer a favor del
trabajador indemnizaciones, por importantes que fuesen, en caso de despidos
injustificados o por ordenar el reenganche en el supuesto de despidos incausados,
reincorporacién que podia evitar el empleador mediante el pago de las prestaciones
sociales calculadas en forma doble. Lo fue, mis bien, porque establecié un
mecanismo de "estabilidad numérica” por el cual en el lugar del trabajador despedido
debia incorporarse otro en igual condicién.

Esta modalidad de estabilidad colectiva fue suprimida por la LOT; entre tanto, el
procedimiento de reduccién de personal, que en su exposicién de motivos se lee
"desaparecié para una mejor regulacién de los despidos masivos”, lo hace sélo
aparentemente porque en el Art. 34 de la LOT se alude expresamente a la reduccién
de personal. Por supuesto, queda servido el problema de determinar a qué
procedimiento se refiere la LOT cuando aquél regulado en la LCDI estd derogado
- porque derogada quedo6 esta tltima.

El articulo 34 de la LOT permite al patrono, en caso de reduccién de personal,
acudir a la via conflictiva, con lo que parece quedar ratificado el derecho al cierre
patronal, juicio si bien sugestivo, s6lo aparente, pues la necesaria distincién entre
conflicto y huelga -1a huelga no es mds que una exteriorizacién del conflicto- obliga
a concluir que el reconocimiento de la via conflictiva no acarrea necesariamente el
derecho de cierre patronal, unica interpretacién coherente con el Art.92 de la
Constitucién -"Los trabajadores tienen el derecho de huelga..."- %ue dej6 establecida
a titularidad de la huelga en exclusivo favor de los trabajadores.!

2.b.-Exclusién de los no sindicalizados del derecho de negociacién colectiva.

Los grupos de trabajadores no pueden més negociar condiciones colectivas de
trabajo, ex Art. 507 de la LOT. Se privilegia, asi, el rol del Sindicato en la
negociacién colectiva, lo que no estaria mal en un pais de alta tasa de sindicacié6n,
exactamente lo contrario de lo que viene ocurriendo en Venezuela en los iiltimos
afos.

Conviene apuntar, de una vez, que el que existan legalizadas en el Ministerio del
Trabajo, a la fecha, més de diez mil organizaciones sindicales, es un dato que por si

11 A propésito de la estabilidad como derecho colectivo, Vid, Villasmil Prieto,
Humberto: "La Cuestién de la Estabilidad..."; op. cit.

12 En tal supuesto, ademds, se impone el arbitraje con lo que se imposibilita el cierre
patronal. Ver lo apuntado en la cita niimero 9.
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solo nada aporta a propdsito de la tasa de trabajadores amparados por negociaciones
colectivas en Venezuela,13

Con todo, no es posible sostener a este respecto un juicio de inconstitucionalidad
de 1a LOT, pues la Constitucién Venezolana asi como establecio la titularidad de la
huelga " uti singuli” en favor de los trabajadores, no hizo lo propio, ni ninguna otra
disposicién de este tipo sancion a propdsito de la negociacién colectiva.

2.c.-De la titularidad de la huelga.

El Art. 62 de la Constitucién Nacional opté por reconocer a la huelga como un
derecho de titularidad de los trabajadores, pero tratindose de un derecho de necesario
ejercicio colectivo, material y pricticamente es un derecho de la coalici6n de
trabajadores, lo que en nada impide que los trabajadores, titulares del derecho, ejerzan
1a huelga por intermedio de sus organizaciones sindicales.

De tal modo, los Arts. 475 y 497 de la LOT devienen inequivocamente
inconstitucionales. El primero, por cuanto exige que el procedimiento conflictivo dé
inicio con la presentacién de un pliego de peticiones en el cual el sindicato expondrd
sus planteamientos, etc, y el tltimo que en su literal "b" establece que el sindicato,
1a federaci6n o confederacién que plantee la huelga, represente a la mayoria de los
trabajadores de la respectiva empresa, explotacion o establecimiento.

Se muestra asf un régimen que vendr4 a hacer més rigidas las disposiciones en
materia de huelga y que coloca su titularidad, materialmente, en cabeza de las
organizaciones sindicales. No dar4 inicio a la via conflictiva, requisito previo a la
huelga, si el procedimiento fuese incoado por un grupo de trabajadores no
sindicalizados o al margen de sus propias directivas sindicales. {Qué habria de
concluirse, por ejemplo, si la base de trabajadores en desacuerdo con actuaciones de
1a dirigencia sindical plantea directamente un conflicto a su empleador?: en principio
su improcedencia, por no cumplirse los requisitos anotados antes o, en su defecto,
procederia desaplicar las normas anotadas -475 y 497 de la LOT- por violatorias del
articulo 62 Constitucional, dnica soluci6n juridicamente conciliable con esta iltima.

2.d.-Del objeto de la Huelga: La Huelga Contractual.

El objeto de la huelga permanece regulado en los mismos términos de la
legislacién derogada y asi no supera -y en ello la LOT es absolutamente restrictiva
como lo fue el Reglamento de 1973 que le sirvi6 de inspiracién y base literal (Art.
386)- el 4mbito de las huelgas contractuales. El objeto del conflicto y en su caso de
la huelga ser4 por tanto lo relativo a las condiciones y modalidades en que se presta
el trabajo (Art.497 LOT, literal "a"). Se trata de las huelgas contractuales o
convencionales porque su objeto no excede del 4mbito de las condiciones de trabajo y

13 Sobre ello habia advertido el Dr.Rafael Alfonzo Guzmén, apud "Un juicio de valor

sobre la nueva LOT ", Revista de la Facultad de Derecho de 1a Universidad Catélica
Andrés Bello No.42, junio de 1991, p.84.
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se intenta solo ante ¢l empleador por ser él, exclusivamente, el llamado a atender el
objeto de lo reclamado.

Por fin, la definicién que hace suya la LOT (Art.494), que se traslada
textualmente del Reglamento de 1973 (Art.385), entiende la huelga como una
suspension colectiva de labores, con lo cual se perdi6 1a oportunidad de establecer
alguna orientaci6n legislativa sobre modalidades de huelga, licitas en otros paises,
que no acarrean la suspensién de labores o que lo hacen de forma peculiar, por todas:
las huelgas intermitentes, de brazos caidos, a la inversa o que suponen, por contra,
una sobre-produccién de bienes y servicios, huelgas de celo y reglamento, etc.

2.e.-Las Huelgas de Solidaridad.

. Las huelgas de solidaridad devienen imposibles en la practica a no ser, como reza
el articulo 502 de 1a LOT, que se produzcan en la jurisdiccién de la Inspectoria donde
esté planteado el conflicto principal. De tal modo, un conflicto de caricter colectivo
podra tener manifestaciones de solidaridad en las propias categorias profesionales
afectadas o en otras, siempre y cuando se verifiquen en la jurisdiccién de la
Inspectoria donde se plante6 el conflicto principal, con lo cual el ejercicio de
derechos colectivos se ve limitado en el espacio por divisiones administrativas o
jurisdiccionales que distan de permitir la espontaneidad que cabe esperar de un
conflicto colectivo y de la solidaridad que pudiese darse entre los distintos sindicatos.

Si a ello se afiade que las huelgas deberédn producirse en el 4mbito exclusivo de la
empresa, como se lee en el Art.497 Literal "b" de la LOT, en la prictica resultan
virtualmente improbables las huelgas de solidaridad y las huelgas en el d&mbito de la
rama de industria o actividad.

2.f.-Huelga en las inmediaciones del lugar de Trabajo.

Parcialmente se reproduce el Art.385 del Reglamento de 1973 en el 495 de la
LOT; en ambos dispositivos el ejercicio de la huelga pretende limitarse a la
presencia colectiva de trabajadores en las inmediaciones del lugar de trabajo. Asi
pareciera negada la posibilidad de su permanencia en el lugar de trabajo, aun sin
mediar violencia, situacién que parece haber advertido el legislador. En efecto, la
transcripcion del Art.385 del Reglamento, a propésito de la definicion de la huelga,
no se hace en la LOT de modo literal.

El Reglamento reconocia ¢l derecho de los trabajadores a suspender
colectivamente la prestacién del trabajo -en ello no hay cambio en la LOT- y el de
no concurrir al local de la empresa donde debia prestar trabajo durante 1a huelga,
disposicion esta ultima que suprimié 1a Ley Orgéanica de Trabajo. El derecho de no
concurrir no puede acarrear la ilicitud de la concurrencia, més bien de la permanencia,
aun sin laborar, en el lugar de trabajo, por lo que no pareciera haber en aquella norma
reglamentaria, tampoco en la de la LOT, una prohibicién de ocupacién pacifica del
lugar de trabajo por no sancionar la Ley una prohibici6n expresa en este sentido y en
resguardo del principio de reserva legal, constitucionalmente sancionado, respecto de
la regulacién de la huelga.
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Nos pronunciamos por la licitud de la permanencia de los huelguistas en los
lugares trabajo, solucién no ciertamente novedosa porque es préctica aceptada en
varios paises europeos.

Con todo, en el plano comparativo que estamos adelantando, surge la apariencia,
no ficilmente desvirtuable, de que la huelga puede sélo producirse en la
inmediaciones del lugar de trabajo con lo que obrarfa a partir de 1a LOT una adicional
restriccion respecto del ejercicio de la huelga.

2.g.-Requisitos para la constitucién de organizaciones sindicales de trabajadores.

En este particular, tampoco se flexibilizan los requisitos para la organizacién de
los trabajadores, especificamente, respecto del mimero requerido para constituir
sindicatos. Cierto es que el nimero exigido para constituir sindicatos, producto de
una presién sindical que a dltima hora cristaliz6 positivamente y de la cual da cuenta
la exposicién de motivos que se publica en la Gaceta Oficial del 20 de diciembre de
1990, N2 4240 extraordinario, se dejé en 20 y 40 trabajadores, respectivamente, para
constituir sindicatos de empresas y sindicatos profesionales.

Conviene insistir en que la determinante mayoria de las empresas en Venezuela
no reiinen 20 trabajadores y por tanto se impone evaluar que los sindicatos de
trabajadores no dependientes vean elevar a 100 el mimero necesario para su
constitucién y los sindicatos regionales o nacionales a 150 (cfr., LOT Arts.417 y
418).

Como otras tantas veces han podido "flexibilizarse” los requisitos para la
organizacién de trabajadores en sindicatos de empresa, profesionales o de cualquier
otro tipo. Al contrario, en algunos casos se reproducen normas vigentes -sindicatos
de empresa o profesionales- y en otros se aumentan ostensiblemente el nimero de
trabajadores requeridos para constituir, por gjemplo, sindicatos de trabajadores no
dependientes, componentes muy importantes estos tltimos del SIU.

2.h.-Favorecimiento del Fraccionamiento de Empresas; Despidos Masivos.

Algunas disposiciones de la LOT, en cierto modo, vienen a favorecer el
fraccionamiento de Ias empresas o, en todo caso, de las relaciones de cardcter
colectivo en ese 4mbito. En efecto, para que se verifique un despido masivo en
empresas de menos de S0 trabajadores es menester que €l afecte a 10 trabajadores.

El legislador parece no entender que lo que caracteriza a las empresas del SIU,
independientemente de las formas de medicién que respecto de €l se asuman, €s que
en ellas con toda probabilidad no existirdn 10 trabajadores en plantilla lo que haria
virtualmente imposible que se produzcan despidos masivos en las empresas de este
tipo, pues no habrd 10 trabajadores a quienes despedir, estimulando el
fraccionamiento de empresas. Ello es particularmente relevante en tanto alguno de
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los problemas que no merecieron de la reforma ningiin tratamiento especifico fue,
precisamente, lo relativo a la situaci6n juridica de los grupos de empresas.14

2.i.-Sanciones a la Directiva Sindical; Sanciones por Incumplimiento Patronal.

Las sanciones a la directiva sindical, como la prevista en el articulo 640 de la
LOT, surgen como-un corolario de las tendencias que el ejercicio comparativo
asumido trata de demostrar. Si se confrontara, como haremos inmediatamente, con
algunas sanciones tipo que la LOT establece respecto de los empleadores podra
verificarse lo apuntado.

El articulo mencionado establece para las infracciones relativas a los conflictos
colectivos, pena de arresto policial de 5 a 20 dias; se trata de una disposicién
proveniente del Art.272 de la Ley derogada. Conviene pasar revista, ahora, de
algunas sanciones por incumplimiento patronal establecidas en la LOT; veamos
algunas: . .

El desacato a la citacién del Inspector ocasionara una multa que va desde 1/8 a un
salario minimo (Art.658). Para el momento de la sancién de la Ley, (1989), el
salario minimo urbano era de Bs.4.000,00 mensuales.

El incumplimiento de la duracién mixima de la jornada se sanciona con una
multa que va desde 1/4 del salario minimo a un salario minimo. El incumplimiento
a las normas de proteccién de la maternidad y a la familia se sancionan con multa de
uno a 4 salarios minimos.

Abhora bien, lo més sintomdtico del desequilibrio y de un sistema de sanciones
hondamente flexibilizado, entre otras razones porque no persuade suficientemente
frente a intenciones eventuales o concretas de incumplimiento patronal, es que la
Ley no establecié la necesaria vinculacién de la materia con el nimero de
trabajadores afectados por el incumplimiento patronal, con el tamaiio de las empresas
o con el mimero de trabajadores pasibles de la violacién imputada al empleador.

En una palabra, ;de qué empresas estamos hablando?; porque al establecerse en la
LOT un tratamiento igualitario entre microempresas y poderosas empresas del sector
industrial o del comercio se estimula materialmente a incumplir 1a normativa, pues
para las grandes empresas el dicho régimen viene a traducir un abaratamiento
evidente del coste de 1a violacién de la Ley.

A su lado, 1a LOT deja vigente una norma que prevé pena de arresto para los
instigadores del conflicto. El tenor de su articulo 640 reproduce un caso tipico de
imputacién aberrante, pues se sanciona a los instigadores de la infraccién en caso de
conflictos colectivos 0, de no identificarseles, a los miembros de la respectiva Junta
Directiva.

14 con excepci6n del articulo 177 que establece que "la determinacién definitiva de los
beneficios de una empresa se hard atendiendo al concepto de unidad econémica de la
misma, aun en los casos en que ésta aparezca dividida en diferentes explotaciones o con
personerias juridicas distintas u organizada en diferentes departamentos, agencias o
sucursales, para los cuales se lleve contabilidad separada”. Salvo esta disposicién
ninguna otra de la LOT refiere al "holding" o al grupo de empresas.
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Es cierto que la norma también puede tener como receptor a los patronos, no
obstante y como la experiencia muestra, no suelen ser ellos quienes ejercitan el
derecho de huelga en Venezuela, con lo que el dispositivo pende particularmente
sobre las directivas sindicales.

2.j.-Actividad Sindical de los Colegios Profesionales y de las Cdmaras de
Comercio.

La nula incidencia de los sindicatos patronales en Venezuela llevé al legislador a

reconocer la actividad sindical de la C4maras de Comercio, disposicién que, por lo
"demds, estimamos cénsona con el Convenio nimero 87 (OIT). No obstante, otras
disposiciones como la del Art.405 LOT vienen a reconocer el derecho a la actividad
sindical de los Colegios Profesionales con lo que se posibilit6 un claro supuesto de
competencia desleal de estos iltimos respecto de los Sindicatos. El Colegio
Profesional no conoce, ni estd obligado a respetar, principios de libertad sindical,
pues por Ley, opera sobre la base de afiliaciones obligatorias. !5

La LOT vino a generalizar dos antecedentes sorprendentes y de dudosa
constitucionalidad. Son ellos, ¢l de 1a Ley de Ejercicio de la Farmacia de 1978 y,
especificamente, el de la Ley de Ejercicio de la Medicina de 1982, que reconoci6 el
derecho de la Federacion Médica Venezolana a la negociacién de condiciones
colectivas de trabajo.

Competencia desleal ésta porque la actuacién sindical del Colegio Profesional,
que se sirve de la filiacién obligatoria, vendré a determinar que los sindicatos pierdan
incidencia en capas medias profesionales. Asf como la experiencia sindical prendié
en algunos sectores profesionales como el de los periodistas y su Sindicato de
Trabajadores de 1a Prensa (SNTP), la experiencia de organizacién de los profesionales
de la salud del sector piiblico privilegi6 siempre el rol de los Colegios Profesionales.
Se pierde, ademds, la oportunidad de estimular més bien la concurrencia de Colegios
y Sindicatos, cada uno en su particular 4mbito de actuacién.

El Colegio Nacional de Periodistas y el nombrado SNTP muestran una
experiencia exitosa en tal sentido.

.La Ley Orgénica del Trabajo no s6lo no flexibiliza los requisitos para la
formacién de organizaciones sindicales sino que, adem4s, generaliza el antecedente de
las dos leyes anotadas, a propdsito del ejercicio de tipicas actividades sindicales por
los Colegios Profesionales.

2.k.-Otras Situaciones de Caracter Colectivo.
Por fin, concluimos esta muestra de situaciones de caricter colectivo indicando

que la LOT amplia los requisitos para las convocatorias de las Reuniones
Normativas Laborales que no son otras que las Convenciones Obrero-Patronales

15 Un comentario antecedente sobre el tema pixede leerse en Alfonzo Guzmin, Apud, " Un
juicio de valor sobre la reforma....", op cit., p.87.
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reguladas en el derogado Decreto Ley 440 de 1958 como se muestra del literal "c" del
Art.529 de 1a LOT. Se mantiene la incertidumbre sobre si se suprimi6 en efecto el
"lock-out” o derecho de cierre patronal a propésito del tenor de los articulos 34 y 470
de1aLOT.16

II1.Un comentario urgente a los Decretos N°123 y 124 del 13 de abril de 1994

Concluida la redaccién de este articulo, el Ejecutivo Nacional promulgé los
Decretos 123 y 124 del 13 de abril de 1994 por los cuales se fij6 el salario minimo
en Bs.15.000,00 para los trabajadores urbanos y en Bs.12.500,00 para los
trabajadores del campo, con lo que se mantiene una ya histdrica discriminacién en
desmedro de estos iltimos.

En ambos casos se establecié que en tanto el incremento del salario minimo
exceda del 30% del salario del trabajador, no se considerard en el salario de base para
el célculo de las prestaciones, indemnizaciones y beneficios concedidos de
conformidad con la Ley..." (Art.2 de ambos decretos).

El grave antecedente que se deja sentado justifica hacer algunas consideraciones:

1) Por vez primera, la tendencia a la desagregacion del salario de base para el
célculo de las prestaciones e indemnizaciones sociales, una de las mis evidentes
manifestaciones de la flexibilizacién del régimen salarial, afecté a los salarios
minimos con lo que se muestra el 4mbito de influencia de esta tendencia.

2) El Ejecutivo, con exceso manifiesto, se abrogé la potestad de decretar que solo
un porcentaje del incremento que resulte del nuevo salario minimo fijado sera
imputado al salario de base para el cédlculo de las prestaciones e indemnizaciones
exigibles al término de la relaci6n de trabajo, decisién que se fundamenta, segin se
lee en el texto de ambos decretos, en las facultades que dice el Ejecutivo le confieren
los articulos 138 y 172 de la LOT.

Como se muestra, el Ejecutivo Nacional da a la fijacién de un nuevo salario
minimo el mismo trato que a los aumentos generales de sueldos y salarios, por ello
se sirve del articulo 138 LOT y de las atribuciones que éste le confiere respecto de
los "... aumentos de salario que el Ejecutivo estime necesarios para mantener el
nivel de vida de los trabajadores...".

En el supuesto de aumentos de salarios acordados por via ejecutiva, asiste al
Ejecutivo Nacional 1a potestad de establecer que si el aumento excede del 30% del
salario del trabajador, pueda tal aumento ser considerado en todo o en parte para el

16 Otras tantas manifestaciones de flexibilidad en la LOT apunta Oscar Hernindez
Alvarez, Apud,” La Evolucién del Derecho del Trabajo en Venezuela" incluido en la obra
"Las Ciencias Juridicas Venezolanas ensel Umbral del Siglo XXI", AA.VV, edicién
conjunta del Instituto de Estudios Juridicos del Estado Lara, de 1a UCV, UCAB, UCLA y
de 1a Academia de Ciencias Juridicas y Politicas, Barquisimeto 1993. pp.45-50.
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salario de base a los fines del cdlculo de las prestaciones e indemnizaciones (Art.138
literal "b", LOT "Capitulo I. Del Salario™).

Pero al mismo tiempo, ambos decretos se fundamentan, ademés, en el articulo
172 LOT que establece la potestad del Ejecutivo de "fijar salarios minimos
obligatorios", disposici6n esta iiltima, que se halla el Capitulo III de LOT ( Del
Salario Minimo) y que con arreglo a un criterio de especialidad seria, a no dudarlo, de
aplicaci6n preferente.

En el régimen legal de los salarios minimos incluidas las potestades reconocidas
al Ejecutivo en tal sentido, ninguna le autoriza a ordenar una imputacién solo parcial
del salario minimo sobre las prestaciones ¢ indemnizaciones.

Que cuando se fija por via ejecutiva el salario minimo se obra en distinto
supuesto al del aumento de sueldos y salarios, lo prueba que la LOT al referirse a los
salarios minimos no usa la voz "aumento” sino "fijacién". Con correccién la LOT
reitera el cardcter tarifario del salario minimo (Arts.167, 169 y 171), esto es el
establecimiento de una banda salarial por debajo de 1a cual nadie puede ser contratado.
Es esa precisamente la razén por la cual en algunos paises al salario minimo se
alude como salario vital o de subsistencia.

Por ello se explica que en el articulo 138 de 1a LOT se lea "....podr4 decretar los
aumentos de salario que estime necesarios..." y en el 172, por contra, "....podr4 fijar
salarios minimos...". Lo mismo se lee en el articulo 167 LOT. Ain ma4s, la voz
"aumentos de salarios” no se lee en ninguno de los articulos del Capitulo II ( Del
Salario Minimo) lo que explica que en el dicho régimen nada autorice al Ejecutivo a
ordenar imputaciones solo parciales del salario a los fines del célculo de las
prestaciones e indemnizaciones. De tal manera, el Ejecutivo Nacional no puede
abrogarse la prerrogativa de considerar la fijacién del salario minimo como si de un
aumento general de sueldos y salarios se tratara.

3) Més grave ain resultan las distorsiones que en la ordenacién general de los
salarios en Venezuela iniciativas de este tipo suponen; demos por cierto que, al
menos formalmente, ningiin trabajador se supone podria subsistir con un salario por
debajo del minimo fijado. Pues bien, el Decreto viene a permitir que quien devengue
el peor 0 més bajo de los salarios posibles, ni siquiera pueda aspirar a que sus
prestaciones, indemnizaciones y demds débitos laborales sean calculados en base a
ese salario.

4) A su lado, las discriminaciones que el Decreto posibilita parecen evidentes y
seguramente impresentables en momentos en que el pafs atraviesa una muy seria
crisis social y, con ella, un marcado deterioro de los salarios reales. Imaginemos que
un trabajador devengaba el anterior salario minimo de Bs.9.000,00. En virtud del
nuevo salario minimo fijado pasaré a devengar Bs.15.000,00 con un incremento de
Bs.6.000,00. Como quiera que el aumento "excede” del 30% a su anterior salario, no
se imputaran al salario de base para el cilculo de las prestaciones ¢ indemnizaciones
el exceso del dicho 30%, con lo que el restante 70% de los Bs.6.000,00 de
incremento, no irdn al dicho salario. De tal modo, los empleadores podrin con creces
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financiar el "aumento salarial” con lo que el decreto les permite ahorrar en virtud de
que ¢l 70% del incremento no impactar4 los pasivos laborales.

5) Ahora, imaginemos que el anterior salario de un trabajador fuese de
Bs.14.000,00 mensuales. Si, ahora, en virtud del Decreto de Salario Minimo
devengara Bs.15.000,00, entonces en su caso el incremento fue de menos del 10%
del salario anterior, lo que no autoriza al empleador, por tanto, para imputar al
salario de base solo una parte del dicho "aumento”. Si al trabajador aqui considerado
le fuesen liquidadas las prestaciones sociales y dem4s indemnizaciones al término de
1a relacién de trabajo, el salario de base a considerar ser4 de Bs.15.000,00, mientras
que ¢én el caso examinado en el anterior nimero, el salario a considerar sers de
Bs.11.700,00, con lo que el Decreto posibilita que dos trabajadores de igual salario
sean liquidados con arreglo a dos bases de cilculo diferentes, en abierta violacién del
principio de no discriminaci6n.

6) Por fin, si se considera el efecto que normalmente toda fijacién de salarios
minimos supone para la estructura general de sueldos y salarios, el Decreto sirve
para apuntalar otras situaciones discriminatorias. Imaginemos, esta vez, que la
politica salarial de una empresa dicta que el supervisor devengue un salario de
Bs.10.000,00, mayor al del supervisado y que este tltimo devengaba el salario
minimo. Asi, siempre en el ejemplo asumido, el supervisor ganaba Bs.19.000,00.
Promulgado el Decreto 123, y en atencién a la politica de la empresa, el supervisor
pasard a devengar Bs.29.000,00, con lo que operard el natural "efecto ascensor” que
toda nueva fijacién de salarios minimos tiene sobre la ordenacién general de los
salarios.

Si el supervisado fuese liquidado por haber renunciado a su trabajo lo ser con
base a un salario de Bs.11.700,00, mientras que el supervisor 1o seria con base a su
salario integro, esto es Bs.29.000,00. De tal manera, quienes menos ganan tendrén
liquidaciones, tendencialmente, en base a salarios mis bajos aun cuando ellos
mismos hayan contribuido a posibilitar, en fin de cuentas, el aumento de salarios de
otros trabajadores con remuneraciones por encima del minimo.

IV. A modo de Conclusién,

A) Si se compara el tratamiento de 10s derechos individuales y colectivos en la
LOT se evidenciaré que la flexibilizacién oper6 de desigual manera respecto de unos
y otros. La flexibilizacion en el plano de los derechos individuales y particularmente
los indudables avances que en esa materia la Ley determin6, por todos; la proteccién
de la trabajadoras-madres, o la reduccién de jornada para algunas categorias
especificas, etc; fueron pagadas o compensadas, segiin se le mire, con derechos
colectivos; bien que algunos de ellos permanecieron no convenientemente regulados,
bien que otros vieron restringir, més aiin, sus requisitos de ejercicio.

B) Si de algo no puede acusarse a la LOT es de no haber flexibilizado
disposiciones llamadas a regular las condiciones de trabajo. Flexibilizacién que,
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como se muestra, atendié de desigual manera a las relaciones individuales y
colectivas. '

De lo que si podria responsabilizirsele es de no "desregular” las condiciones de
prestacién de servicios dependientes o por cuenta ajena. La LOT no es ciertamente
un instrumento para la desregulacién de las relaciones de trabajo y no lo es, y ello
quizés sea su principal que no \nico mérito, porque con seguridad atiende a la
disposicién constitucional que reconoce que "el trabajo serd objeto de proteccién
especial” (Art. 85), consagracién a tal rango del principio de tutela.

Ello no es poco en momentos como los actuales donde no es usual que la
legislacién social resista a la moda de 1a desregulacién y a la religién del mercado.

C) Las desventajas comparativas del pais respecto del mercado externo
dificilmente se expliquen por las excesivas "rigideces” de nuestra legislaci6n laboral.
Al contrario, las ventajas de Venezuela respecto de sus costos laborales comparativos
con ms probabilidad responden a sus niveles salariales actuales. El salario minimo
nacional que acaba de fijarse - que con todo lo ubica a menos de 100 US $ al mes -
derogé uno anterior con méis de dos afios y medio de vigencia en medio de la
situacién social conocida.

La exigencia de més flexibilizaci6n acaso esconda una real intencién o aspiracién
de desregular el mercado de trabajo, lo que pasaria por derogar legislacién social
como un requisito inexorable, segin, para salir de la crisis econémica. Por ello la
flexibilizaci6én ha dejado de ser un "debate interesante” para mostrarse como un
"debate interesado”.
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EL GREMIO DE ARTESANOS Y EL IMAGINARIO COLECTIVO DE UN
PENSAMIENTO POLITICO-ECONOMICO.

José Edgardo Salernol

SUMARIO. Introduccidn. 1. El principio de la Economia. II. El trabajo, un
concepto vital. ITI. El manifiesto anticomunista. IV.La literatura comunista como el
elemento integrador. V. Hacia una definicién del pensamiento econémico del Gremio
de Artesanos.VI.Conclusiones. VII.Fuentes Consultadas: Bibliogréaficas y-
Hemerograficas.

INTRODUCCION

El siguiente estudio tiene como intencién tratar de definir y conocer las
corrientes ideoldgicas que estaban en el tapete de la vida nacional, en el momento en
que se hacia necesario discernir sobre aquellos tizones provenientes del fuego
ideolégico de 1a "incendiada” Europa.

Pero para comprender ese tapete hay que voltear 1a mirada hacia las corrientes
econémicas que por muchos afios habian sefialado el camino de 1a modernidad
europea en el siglo XIX, y que serdn confrontadas por aquellas doctrinas socialistas
que suponian un nuevo orden filoséfico-politico de la humanidad. Estas, por
obligatoriedad, pretendian suplir y estructurar las viejas teorfas econémicas que
regian a la antigua Europa. Se fundamentaron en el socialismo utépico y alcanzaron
su climax en las discusiones de los congresos de trabajadores conocidos como la
Primera Internacional. No se pretende aqui hacer un estudio de la presencia de las
doctrinas socialistas en Venezuela, simplemente reflejar y tratar de descifrar el
pensamiento que transcurria en las mentes de algunos miembros del Gremio de
Artesanos, en torno a las corrientes politico-econémicas que en Europa ya tenian
mucho tiempo en difusién. Por consiguiente, este estudio se centra en lo que pudiera
ser la proyeccion del pensamiento del artesanado: su érgano divulgativo, EI Obrero,
el cual fue impreso inicamente en ¢l afio de 1879.

Con ello, se procurard poner de manifiesto el imaginario de un sector socio-
econémico que cada vez iba adquiriendo méis fuerza y mayor definicién. Y,

1 José Edgardo Salerno egresé de la Escuela de Educacién Mencién Ciencias Sociales de la
Universidad Catélica Andrés Bello en el afio 1992. Actualmente estd culminando el
Postgrado de Historia de Venezuela en la UCAB. Este trabajo es parte de una
investigacién que estd realizando para su Tesis de Maestria.
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evidentemente, sus tinicos paradigmas se hallaban, por identidad, en las consignas
que, en su geografia, lanzaba la Primera Internacional como diligencias hacia el
unionismo obrero.

No se les podria catalogar como nuevas ideas, pero para el ideario constructor de
la segunda mitad del siglo XIX venezolano, aunque tardias en su crénica, se retoman
y difunden (sin asimildrseles) en el momento justo en que la composici6én social y
econémica adquiere otras condiciones y caracteristicas, producto de los cambios que
profesa la transformacion de la modemizacién guzmancnsta.

Decimos que se retoman, pues esta experiencia socialista no es innovacién. Ya
desde la década de 1850, ese aroma izquierdista impregna el panorama de la sociedad.
Historiadores como Germén Carrera Damas, Julio Godio y Federico Brito Figueroa,
se han dedicado a estudiar los origenes del Socialismo en Venezuela.

Pero es a partir de 1870 cuando ese olor adquiere mayor concentracién y se le
otorga mds significancia que en afios anteriores. La razén estaria en que para este
momento comienzan a llegar a América Latina algunos exiliados politicos de la
Comuna de Paris, asi como otros difusores del Socialismo. Paises como Argentina,
Chile, Brasil y Colombia habian internalizado las ideas de estos fugitivos, y, desde
esta geografia, harian eco en Venezuela.

Sin embargo, esa resonancia serd poco sonora si se le compara con las muy
escuchadas corrientes liberales que, desde el inicio del ensayo republicano paecista,
actian como faro conductor del pensamiento econémico nacional. Lo que a
continuacién se presenta s un ejemplo de ello.

L. El Principio de Economia.

Antes de entrar en profundidad al estudio del pensamiento econémico que regia
las mentes de los dirigentes y voceros del Gremio de Artesanos, es conveniente,
ademds de necesario, detenerse en la particular definicién que, de la ciencia
econdémica, hacen los representantes de este sector. Sabiendo esto, es mucho lo que
se logra en esta biisqueda por definir las ideas econémicas por las que se inclinaban.
La interpretacion que de esta ciencia social hace el periédico El Obrero, es de gran
ayuda, ya que puede evidenciar la significancia que le daban, el conocimiento que
poseian y la utilidad que adquiria la economia en el pensamiento de la sociedad, y, a
su vez, puede servir de constructor de ese imaginario colectivo en pos de una
reflexién econ6émica, del siglo XIX. Este impreso, que sirvié de vocero al Gremio de
Artesanos por no mas de un afio, logra precisar en el niimero 4, del 26 de abril de
1879, el discernimiento en torno a la Economia, la cual estd considerada como el
"...Ancora de salvacién de las clases menesterosas, y aun de las pudientes".2 Estarfa
entonces predestinada la Economia a salvar el destino de la humanidad frente a todo
infortunio y desventura. Serfa tratada como una guia espiritual que "...apareci6 en la
conciencia del hombre como una virgen tutelar, emblema de la esperanza."3

2 "A los artesanos de Venezuela", El Obrero, Caracas, 26 de abril de 1879, N' 4.
3 1dem
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Aunque en todo este imaginario se le considere a la economia como la salvacin
de las clases pudientes (?), 1a ciencia es, en especial, para los desamparados:

De sus manos piadosas caen constantemente las blancas flores de
la virtud para hacer més halagiiefio el 4spero camino de los pobres.4

Ante tal responsabilidad, la economia casi se convierte en un 4ngel salvador que
toma de la mano al miserable para hacer de su transicién un camino de esperanza. La
economia no tenia pues cientificidad alguna. Se le veia directamente relacionada al
trabajo remunerado, porque el sistema esclavista, segtin E! Obrero, careci6 de todo
principio econémico:

...no ha habido pueblos econémicos, porque la Economf{a es una
virtud compafiera del trabajo, y este fue siempre considerado como
triste herencia de las razas esclavas.’

Quiere decir que no aparece la ciencia sino hasta después de abolida la esclavitud
en las sociedades y, especificamente, cuando el hombre desarrolla las zonas urbanas,
segiin lo indica el siguiente parrafo:

El trabajador abandona sus harapos y sus cadenas para vestir los
arreos del ciudadano. Entonces fue cuando volvié al mundo la
Economia, enviada por Dios...6

Se convierte asi en una ofrenda que hace El Supremo a sus hijos preferidos: los
pobres. Por otro lado, se le caracteriza al menos un principio social:

La Economia casi es més bien condicién que consecuencia del
trabajo. E1 hombre econémico es enemigo de 1a ociosidad. (...) Una
sociedad laboriosa, lo mismo que una familia, es naturalmente
econdmica.., engendra en ella ciertas ideas de independencia y de
bienestar que la hacen regularizar su vida...

En Venezuela falta ese h4bito saludable de la Economia.’

Como se sefialé anteriormente, esa condicién es exclusiva del trabajo no
esclavista y aunque "genere en ella ciertas ideas de independencia”, m4s adelante la
misma literatura del periédico reconocera en sus articulos, de manera inconsciente,
que son ciertas ideas vagas y lejanas.

4 1dem
5.1dem
6 Idem
7 Idem
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Dentro de esta biisqueda de definicién toma como paradigma al suicida Zendn,
citando: La Economia es la prictica del estoicismo.3

A manera de paréntesis, 1a escuela de Zendn tenia como filosofia un sistema en
el que la ética tiene como principio fundamental vivir abnegadamente en la prictica
de la virtud. En el capitulo correspondiente al moralismo liberal, se profundizar
sobre este factor ético, principio fundamental para la comprensién del pensamiento
econémico de El Obrero.

En definitiva, la blisqueda de una conceptualizacién en torno a la Economia,
carece de toda razén, metodologfa, leyes, principios, requisitos, comportamientos y
factores que pretendan una cientificidad. Se le puede tildar de retérica, para no hacerle
parecer una vocacién, una doctrina religiosa enviada por el mismo Dios.

IL. El Trabajo, un concepto vital.

Como se vio en el capitulo anterior, la intencién de esclarecer la economia,
obligé a definirla como un principio inseparable de la actividad laboral remunerada.
Con el fin de ir ilustrando la idea econ6mica, 0 quizés la politico-econémica, que
prevaleci6 en este cuerpo institucionalizado de los artesanos, este capitulo pretende
centrarse en torno a un factor preponderante tanto para las ya establecidas doctrinas
liberales, como para las "incipientes" doctrinas socialistas: el trabajo. En el epigrafe
de un articulo del mes de abril, se lee:

El trabajo es una necesidad, porque sin €1 no se conserva la vida.
Cuanto mis adelante la civilizacién, mas honrado es el trabajo por la
opinidn y las leyes.

M.Colmeiro?

Esta distincién que encabeza el articulo titulado E! Trabajo, como indica, es
tomada de Manuel Colmeiro (1818-1894), un economista espaiiol miembro del
partido fusionista (de corriente liberal), quien se distinguié por sus profundos
conocimientos sobre los asuntos econémicos y sociales. Con el fin de conocer su
inclinacién doctrinaria, citemos algunas de sus obras de orden econ6mico: Memoria
sobre el método mis acertado de remediar el mal inherente a la extrema subdivisién
de la propiedad territorial en Galicia (1840); Tratado elemental de Economia politica
ecléctica (1845); Tratado elemental de Economia politica (4ta. edicién 1873) y
tradujo los Principios de Economia Politica de Droz.10

8 1dem :
9 LISIAS: "El Trabajo", en: El Obrero, Caracas, 5 de abril de 1879, N°1
lo.Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana, Barcelona, Tomo 14, p.94.

40



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

Ademis de la supuesta influencia que refleja la intencién de darle alguna
significancia al término laboral, el articulo continiia dictando su relevancia:

El Trabajo. Bendito sea, si, bendito sea, porque lleva en su seno el
bienestar del hombre, 1a alegria de 1a familia y el engrandecimiento
moral y material de la sociedad...es simbolo de progreso..., es el més
poderoso sostén del orden en Ia libertad.

Y por eso los enemigos del trabajo son los mis encarnizados
enemigos de la sociedad. (...) (Cuél es una de las causas de esas
guerras fatricidas que embrutecen 4 los pueblos, sino el horror al
trabajo, horror que traec por compafiero al robo, sea cual fuere el
disfraz bajo el que este se oculte?11

Carga en fin, este factor, con calificativos que exaltan la moralidad, 1a felicidad,
el orden y el progreso; y a través de ellos se podria ir moldeando el ideal que se
pregona a través de las figuras del periddico.

En la misma cita es notoria la actitud que toman los articulistas de EI Obrero
frente a “los enemigos del trabajo”, sin importar la forma en que estén representados.
Seguramente se hace alusién aqui a los movimientos politicos-sindicalistas que en la
Europa de 1a Asociacién Internacional del Trabajo, estaban actuando desde hace ya
muchos afios, y que definian sus posturas como contrarias a todo tipo de represién de
la libertad individual, entre ellas el trabajo.12

En otro articulo, se pretende hacer una resefia histérica de lo que ha sido la
evoluci6n del trabajo. Paseando por los parajes de sus condici6n servil y esclava, al
cambio que condujo la transformacion de la sociedad antigua a consecuencia de la
Revolucién Francesa, considerando al trabajo como el primer benefactor de este
proceso.

En dicho articulo pretende una conceptualizacién al considerarlo como el plan
moral de la Creacién y una ley del orden moral del Universo.!3 Como se nota, la
moralidad va a estar presente siempre en el discurso econémico, para defender la
libertad individual al trabajo y negar a los “enemigos del sistema”, a pesar de que esa
negativa, en el discurso de El Obrero sea poco esclarecedora.

En el siguiente capitulo, Ia posicién que adopta el Gremio frente al Comunismo
determinar otras posturas en cuanto al trabajo, las cuales servirdn de complemento
en la definicién de su concepto, y, supuestamente, descifrard por medio de la
actividad laboral, su corriente ideolégica para con el mundo econémico.

1§ ISIAS: "El Trabajo", en: El Obrero, Caracas, 5 de abril de 1879, N°1

12 para este punto: Angel Cappelletti: “Bakunin y el Socialismo Libertario, Caracas,
1986.

13 g1 siglo es nuestro”, El Obrero, Caracas, 19 de abril de 1879, N%3.
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II1. El manifiesto anticomunista.

En la mayoria de los textos de El Obrero, 1a posicién que se adopta frente al
Comunismo es de total desprecio, aunque otras veces lo aclame y elogie. Se verd
exclusivamente en este capitulo, la actitud de rechazo extremo ante esta doctrina, y
una pretendida razén que intente explicar dicho contraste. En este sentido se lee en
una columna titulada El Trabajo, 10 que sigue:

Existe un sistema feroz, si asi puede llamarse, un sistema que
lleva consigo la muerte, la desolacién, la ruina de todo derecho, y
cuya funestisimas doctrinas y diabélicas tendencias han sembrado ya
sus estragos en la culta Europa. Ese sistema es el Comunismo.14

Casi como una diabdlica aparicion, ese fantasma comienza a espantar en tierras
americanas, quiz4 tardiamente, los efectos de la Comuna de Paris y la actuacién de la
Asociacién Internacional de Trabajadores, que desde la década de 1860 habia
comenzado a preocupar a muchos intereses europeos, llegan a Venezuela en el
momento en que la composicién de las estructuras socio-econémicas asi lo ameritan.
Los argumentos del rechazo lo justifican asi:

El principio en que se basa no es posible que sea m4s absurdo, ni
sus medios més asoladores, ni més terrible el fin que se propone.

Pues bien, ese principio, esos medios, ese fin, reconocen, 4 mi
ver, un sol o origen: el horror al trabajo.

...si el Comunismo clama por la abolicién del derecho de
propiedad, alcanzado su objeto el trabajo se haria innecesario y odioso
por infecundo, y sin €l 1a sociedad se hundiria en el mas desordenado
caos, y todos los derechos desaparecian, quedando el hombre, en sus
relaciones con los demiés de su especie, 4 la merced del més fuerte.
Herida de muerte la propiedad, se¢ hiere también de muerte el trabajo.
Razén por qué el Comunismo tiene su origen en el horror al trabajo.
Trabajar todos para todos es una idea que no sé como pueda realizarse.
El hombre que trabaja tiene derecho perfecto € invulnerable 4 saborear
el fruto de su trabajo..'.15

Se cree, entonces, en el derecho individual al trabajo, argiiido por el derecho de
propiedad y hasta por el de sociedad. No se concibe el horror al trabajo por el que
clama el Comunismo; esto, pareciera mds bien una confusién de ideas entre la
doctrina en mencidn y la corriente colectivista del 4crata Alejandro Bakunin, quien
sonaba como un hombre totalmente libre, que no estuviera atado, como ya se dijo,
al trabajo opresor y limitante.

14 | ISIAS: "El Trabajo", en: El Obrero, Caracas, 5 de abril de 1879, N°1
15 LISIAS: "El Trabajo", en: El Obrero, Caracas, 5 de abril de 1879, N°1

42



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

Tal vez no se podria hablar a ciencia cierta de una confusién que de las ideas
socialistas tenian los voceros gremiales, quiz4, se podria apreciar una falta mayor de
informacién sobre sus intenciones. Si se lee el articulo del 2 de agosto de 1879,
titulado Socialismo, dice:

....cudn perniciosa seria 4 los pueblos la adopcién de tal sistema,
que conocido también con el pomposo nombre de la Internacional,
fueron 4 predicar 4 los paises escandinavos tres fugitivos de la
Commune: Pio, Geleff y Brix.16

Si bien eran muchas las vertientes e inclinaciones de los miembros dirigentes de
la Internacional, para el resto del mundo, todo lo que representaba y significaba
Socialismo estaba concentrado en ella. A lo mejor a ello se deba la relacién
Socialismo-Internacional. '

Lo que llama la atenci6n es el por qué se reniega de una institucién que, como la
Asociacién Internacional de Trabajadores, brindaria al Gremio de Artesanos una
propaganda gratuita que, en cierto modo, iria acorde con sus intereses de integracion.
Es ademds, un rechazo contradictorio pues, en el primer niimero que publicé El
Obrero, se usa como epigrafe una cldusula de la Internacional de Ginebra:

La emancipacién de los trabajadores debe ser obra de los
trabajadores mismos. Congreso internacional de trabajadores de
Ginebra 1866.17

De igual forma, los fugitivos en mencién seguramente eran miembros de esa -
Internacional que la prensa propaga orgullosamente. A pesar de no haberse hallado
alguna reseiia biogrifica de estos communards, es probable que hubieran sido
partidarios de Proudhon, como lo fueron la mayoria.18

Como se indicara en lineas anteriores, 1a inclinacién tomada por la Internacional
habia preocupado a algunos sectores de la sociedad europea, y luego de los
acontecimientos de 1a Comuna de Paris, preocuparia a muchos. Hasta los mismos
dirigentes de aquella institucién se vieron pusildmines ante los hechos; a partir de
entonces, se inicia la decadencia de esta asociacién obrera. Tal vez por este motivo,

16 1 ISIAS: "El Trabajo", en: El Obrero, Caracas, 2 de agosto de 1879, N°1
17 E1 Obrero, Caracas, 5 de abril de 1879, N°1

18 GDH Cole: “Historia del Pensamiento Socialista”.México.1980.Tomo II,pp.141-150.
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seria visto por los artesanos como una doctrina perniciosa, como apunta la cita
antepuesta. Es asi como no se pronuncia una bienvenida a esas ideas "revoltosas”,
pues conociendo sus medios, reclaman:

Maldecimos las revoluciones por lo que tienen de mortiferas y
ruinosas para los pueblos.(...) No. No queremos revoluciones a mano
armada.19

Y para que no le queden dudas al lector de EI Obrero, seguirdn sumandose otras
justificaciones de su rechazo:

¢ Qué consecuencias derivaria un gobierno que impusiese 4 los
hijos de su nacién la obligacién ineludible de asociarse todos 4
nombre del principio que tratamos? Que ese vilipendio hecho 4 la
libertad del hombre, que esa reglamentacién absurda,...porque
despertindose en la mayoria la desastrosa pasion de la envidia, cada
cual trataria de arrebatar 4 su asociado el fruto de sus afanes 6 la
fortuna que le depard una herencia, porque asf quedaba autorizada..., la
explotacién del hombre por el hombre, que es el colmo de Ila
inmoralidad; que es la muerte de la libertad por el desenfreno: la
conculcacién del derecho de propiedad, la abolicién del principio de
justicia, y la abrogacién del sistema democritico, al que falsamente
se le quiere asimilar...

Copiaremos aqui la juicisa frase del eminente Bastiat, tratando del
principio de propiedad: «Yo creo que el derecho de propiedad es
eminentemente democrético; y que todo cuanto lo niega 6 lo viola es
fundamentalmente an4rquico».20

Se le desprecia porque anula prebendas como el sistema democritico, la libertad
de asociacién, el derecho de propiedad individual y la justicia. Segin se indica, el
socialismo sefiala hacia unos postulados de explotacién que poseen una carga de
inmoralidad.

Y en defensa del derecho de propiedad, alude a Federico Bastiat, un economista
francés enemigo acérrimo del socialismo. Librecambista, republicano, refuté las
principales obras de los socialistas Blanc y Proudhon. Entre su obra se encuentra:
Capital et rente y Armonias econdémicas, la cual ha sido muy seguida por muchos
economistas modernos.2!

Asi como el Socialismo es objeto de los mas denegados adjetivos que tienen
como intencidn crear una poca popularidad entre las clases trabajadoras caraqueiias,

19 ":No y mil veces no!", El Obrero, Caracas, 19 de abril de 1879, N°3.
20 "Socialismo”, El Obrero, Caracas, 2 de agosto de 1879, N°18
21.Enciclopedia Universal Hustrada, op cit, Tomo 7, p.1105
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contrario a ello, El Obrero pretende inculcar a sus lectores los beneficios del
sistema democrético. Asi lo manifiesta un escrito del 9 de agosto de 1879:

Veamos lo que nos dice ahora la Democracia: venid 4 ocupar el
puesto que os corresponde & la sombra protectora del 4rbol de la
Libertad: venid 4 asegurar sus derechos 4 la Industria; venid 4 dar
vuelo 4 las Artes; venid 4 ejercitaros en las productivas transacciones
del Comercio; venid 4 ilustrar vuestro espiritu y 4 dar alas al génio
con que naciste [sic] favorecido, porque asi hareis la felicidad de
vuestros hijos y cumplireis los grandiosos designios del altisimo.22

Como se observa, se utiliza un elemento religioso que pretende el
convencimiento del lector devoto, pues, al no cumplir con El Supremo, se convierte
casi que en pecado la negacion de este sistema,

Tal vez el tinico texto al que se le pueda conferir mayor seriedad en su andlisis
sobre ¢l sistema socialista, es uno publicado en el Diario La Prensa de Ciudad
Bolivar, que se reprodujo en El Obrero el 26 de julio de 1879 y que a continuacién
transcribimos: -

El Socialismo se presenta como una doctrina filoséfica que tiene
por objeto el desarrollo fisico, moral ¢ intelectual del individuo, el
aumento de la producci6n, la satisfaccién de todas las necesidades y la
armonia de todos los intereses por medio de la asociacién
universal 23

A pesar de no ser una conceptualizacién muy apegada al Socialismo Cientifico
que Marx ya habia definido, pareciera, en un principio, que esta explicacién pudiera
considerarse como una acogida ideal a los anhelados deseos de integracién laboral que
profesaba el Gremio. Sin embargo, y al estilo de manual de catequismo, con
preguntas y respuestas ird rechazando su concepto:

...de 1a aplicacién que se haga de tal sistema no puede resultar la
felicidad de un pueblo.

Principiemos por conceder al hombre lo que realmente tiene
otorgado por el Creador: la facultad inherente de proceder como mejor
le parezca,...duefio y responsable de sus actos.

(Y tienen los hombres en el Socialismo el uso de esa facultad?
De ninguna manera; porque en él no existe el principio de asociacién
libre,...es una de las bases de ese sistema que los hombres deben
necesariamente asociarse, y queda de hecho perdido en el hombre el
mds hermoso de los dones que ha recibido, 1a Libertad.

22 “Socialismo”, El Obrero, Caracas, 9 de Agosto de 1879, N219
23 "Socialismo”, El Obrero, Caracas, 26 de Julio de 1879, N°17
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{Qué resultados se obtendrian en una nacién cuyo gobierno
impusiese por la fuerza el principio de asociacién?.... La nacién que
semejante doctrina acogiese, vivirfa en una continua anarquia legal....
Esa mentida fraternidad, predicada con tan pomposas frases, no viene
4 ser otra cosa que la proclamacién del mis absurdo y funesto
despotismo.

Media un abismo insondable entre la asociacién libre, base del
progreso de los pueblos modernos, y el Socialismo; al favor de la
primera, se establece el equilibrio de los intereses y se obtiene el
bien seguro ¢ infalible 4 que aspira el poderoso como el proletario,
miéntras que el segundo..., conduce 4 la ruina al uno y al otro.24

Prevalece pues, en el pensamiento del vocero gremial, el principio de asociacion
libre al de asociacién impuesta, debido a que ésta, segiin lo sefiala, iria en contra de
la felicidad y no es capaz de equilibrar los intereses entre el rico y el pobre. Esta
extensa documentacion que expresa un manifiesto anticomunismo, serd desechada en
el momento de tratar de lograr lo que al Gremio de Artesanos mds utilidad le rentaba:
Ia asociacién del sector artesanal.

IV. La literatura comunista como elemento integrador:

El discurso que toman los redactores de El Obrero es eminentemente liberal,
democritico y anticomunista. Sin embargo, a pesar de su manifiesta condicién
doctrinaria, muchas veces la literatura de sus textos toman los lineamientos y el
lenguaje usado por los socialistas, para tomarlos como bandera que intente lograr la
cohesidn de las clases trabajadoras, a tal punto que hasta el mismo Congreso de la
Internacional de Ginebra es utilizado como paréfrasis. De este modo, s¢ leerdn en el
vocero del sector laboral frases como estas:

...nada mds natural que excitar 4 nuestros artesanos 4 repetir la
consigna de todas las clases laboriosas del mundo...2

Y esas consignas estaban representadas en los postulados de la Internacional, que
desde 1864 luchaba por los intereses de la clase obrera europea.

Sus acontecimientos hacian eco en la Caracas Guzmancista. Las noticias que
llegaban para informar sobre el acontecer internacional, tenfan, de una u otra forma,
su influencia en la gesta de un ideario politico-econémico en un sector social que

24."Socialismo", El Obrero, Caracas, 26 de julio de 1879, N°17.
_25."El Siglo es nuestro”, El Obrero, Caracas, 19 de abril de 1879, N*®3.
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poco a poco iba moldeando un incremento mayor. Una redaccion del 25 de octubre de
1879, hace alusién de las convulsionadas ideas europeas:

El siglo XIX presencia una batalla en el campo de las ideas, como
no la ha presenciado ningin siglo de Ia Historia.

Todas las naciones civilizadas de la época, se sienten agitadas por
el soplo de ciertos principios sociales, que pugnan por abrirse paso por
entre 1a multitud de dudas y de errores que impiden su desarrollo...esos
principios sufririn grandes persecusiones, serin condenados en los
sanedrines de las clases burocréticas...Pero ellos al fin saldrén ilesos y
victoriosos de la lucha, porque representan la mas avanzada férmula del
progreso humano...; porque son la expresién genuina de la
igualdad...26

Noétese que el texto apoya con toda expresién esos principios sociales que
representan una genuina igualdad entre los hombres, y los reconoce como la més
avanzada férmula del progreso humano.

El capital, dicen, es la causa que agobia a los obreros, su desdicha:

...los obreros no son grandes ni ricos, como se asevera: sino que
son grandes, pero con la grandeza del despotismo; ricos, con la riqueza
de la tiranfa; y périas, porque obra sobre ellos el capital.2’

Es por ello que 1a lucha es contra aquel que afecte los intereses del obrero, contra
el opresor que ensanche las desigualdades de clase:

El monopolio y el despotismo no pueden continuar por mis
tiempo cebandose en el inocente péria, por encarnar... la desigualdad
del privilegio y el capital sobre el trabajo.

La parte sana de nuestra sociedad,...es la victima m4s directa de esta
terrible falanje de hipécritas y desatentados usurpadores que nada oyen,
sino el ruidoso sonido del vil metal para pagar injustamente el sudor
vertido de la frente del obrero... ,

Por eso es que los obreros deben asociarse, para estirpar de raiz el
mal que los aniquila, y estudiar detenidamente los males sociales y sus
causas.28

26 "La Asociacién. Como elemento de prosperidad para las clases laboriosas de
Venezuela", El Obrero, Caracas, 25 de octubre de 1879, N*® 29

27.Sa1vador Gonzélez: “La verdad social”, en: El Obrero, Caracas, 27 de agosto de 1879,
N2 20. ’

28 Jdem.
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Ante los grupos monopolistas y los usurpadores capitalistas, no queda otra

medida que asociarse, y son los obreros, esos périas del capital,2? los que tiene en
sus manos la soluci6n a la miseria:

Cuando los pueblos después de tantos siglos de sufrimientos
carecen de lei natural, la miseria adultera todo lo santo y noble.... Por
eso es que el trabajador debe buscar todos los medios que esté 4 su
alcance, para estirpar de raiz ese cincer que le devora.

...acaso no tienen los mismos derechos y deberes siendo iguales
por lei divina del Creador, para que existan opresores y oprimidos?

...l dia que operen su emancipaci6n sin salirse de sus naturales
limites, no ser4n esplotados ni esplotadores [sic].30

Pero esa-solucién bien se hace contradictoria, pues supone en una parte, la
biisqueda, por todos los medios que esté 4 su alcance de una ley de igualdad. Y a la
vez implora una "cordura”, sin salirse de sus naturales limites (?), en el proceso
emancipador.

El enemigo se hace entonces manifiesto. En un articulo referido a la situacién
que vive el gremio de los zapateros, se divisa:

Esa inercia en que viven, separados los unos de los otros,...es
contraria 4 toda aspiracion de progreso y de emancipacién, y favorece
el espiritu absorvente de los industriales capitalistas.31

Aqui se afirma cierto rechazo hacia el espiritu absorvente de los industriales
capitalistas, con lo que se comprueba nuevamente el discurso contradictorio de la
prensa gremial. Tal vez no sea una contradiccién ideolégica, quiz4 se tomé de las
doctrinas socialistas lo que se queria: esas voces que, por sus contenidos pasionales,
despertarian los oidos de aquellos a quienes la dirigencia artesanal queria organizar. Y
ésto, no para ir constituyendo un cuerpo politico de lucha y antagonismo,
simplemente para lograr estructurar y ordenar un sector que poca atencién habia
recibido por parte del Estado. En definitiva, se puede decir entonces que, al transcribir
los textos del socialismo y desechar la propaganda politica que suponia, se caia en
una contradicci6n que, seguramente, era muy consciente.

Esa transcripcion llegaba al punto de obviar o confundir la participacién de
personalidades en el movimiento socialista. Tal es el caso de Fernando Garrido, a

29.Salvador Gonzidlez: "Libertad, Conciencia, Asociacién”, en: El Obrero, Caracas, 26 de
julio de 1879, N@17.

30 salvador Gonzélez: "La verdad social”, en: El Obrero, Caracas, 11 de octubre de 1879,
Ne27.

31 "Los zapateros”: El Obrero, Caracas, 9 de agosto de 1879, N°19.
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quien se le alude para discurrir sobre las instituciones asociativas, y se le caracteriza
por ser un “...eminente demécrata y economista espafiol..."32

Irénicamente, la verdad social que profesa el articulo es otra. Femando Garrido y
Tortosa (1821-1883) fue un propagandista del socialismo y fund6 una serie de
periédicos que demostraban una preferencia fourierista: La Asociacién, La
Organizaci6n del Trabajo y Las Barricadas. Tal fue su aficién que redact un escrito
titulado Defensa del Socialismo, que motivé su encarcelamiento. Ademés de
impresor reprimido se dedic6 a la pintura y a las letras, pero nunca a la Economia.3

V. Hacia una definicién del pensamiento econémico del Gremio de Artesanos: -

En la construcci6n de ese imaginario del ideario econémico, ya se han visto los
postulados que, en pro o en contra, han presentando los escritos de los representantes
de la vida artesanal. Pero la inclinacién que mds fuerza toma es la persuasiva idea que
en este capitulo se desarrolla; Y esa idea, esa doctrina se inclina hacia el pensamiento
liberal, segiin se nota en un articulo del 5 de abril de 1879:

Fuera de nuestras tendencias toda doctrina, toda utopia irrealizable
que venga 4 envolvernos en el anatema general que ha caido sobre
ciertas escuelas de la civilizada Europa. A nosotros nos bastan las

" liberales instituciones que tenemos para realizar cumplidamente, y
entre los limites del 6rden moral de la sociedad, grandes
transformaciones en favor de las clases obreras.34

Queda desechada pues, el ala izquierda como posible concepto regente del
desarrollo del pensamiento econémico. Se declaran entonces a favor de las
instituciones liberales, a pesar de que no reconozcan que la asociacién, como
institucién social moderna para el beneficio de los trabajadores, proceda del
humanismo socialista de Saint-Simon, Fourier y otros. Ese liberalismo, estard
siempre inmerso entre los limites de 1a moral, porque es ésta la que regula las
relaciones humanas; el hombre justo no es opresor de su hermano:

....El que es poderoso lo es para el bien del débil, y el rico para
favorecer al pobre, siendo como es 1a justicia aliada de toda doctrina
espiritual y compasiva. 3>

Obligatoriamente, este texto debe tener influencias, directas o indirectas, del
economista francés Federic Bastiat, nacido en 1801, debido a que es conocido y

32 galvador Gonzilez: "La verdad social”, en: El Obrero, Caracas, 13 de septiembre de
1879, N*©23.

33.Enciclopedia Universal Ilustrada, op. cit., Tomo 25, p.897.
34 " A 10s artesanos de Venezuela", El Obrero, Caracas, 26 de julio de 1879, N°17.
35 »Socialismo", El Obrero, Caracas, 26 de julio de 1879, N°17.
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citado por la prensa del Gremio. Su obra Armonias Econdmicas, fue paradigma de
muchos colegas posteriores. En ella demuestra que por encima de todos los intereses
particulares del obrero y del patrono, del salario y del capital, existen unas leyes
morales preponderantes que rigen y regulan dichas relaciones. Entre sus
fundamentos, afirma: "el bien de cada uno debe de favorecer el bien de todos, como el
bien de todos favorece 4 cada uno particularmente”; y "el resultado material del
mecanismo social es una elevacion constante del nivel fisico, intelectual y moral
para fodas las clases con una tendencia 4 la igualdad.”.36

Si se consideran las raices de todos estos planteamientos, habria que hablar del
citado estoicismo de Zenén, o del principio de la mayor felicidad para el mayor
nimero de personas, en el que muchos tedricos, en especial Jeremy Bentham, dieron
grandes aportes a estas doctrinas clasicas del pensamiento econémico. Su discipulo,
John Stuart Mill, quien fuera otro de los grandes representantes de la corriente
clisica, profundizé sobre los postulados del principio de mayor felicidad de Bentham,
otorgdndole un mayor grado moralista. En este sentido, se cita a continuacién la
Historia de la teoria politica de Sabine:

La ética de Mill fue importante para el liberalismo porque, en
efecto, abandoné el egoismo, supuso que el bienestar social concierme
a todos los hombres de buena voluntad y consideré 1a libertad, la
integridad, el respeto a la persona y la distincién personal como
bienes intrinsecos aparte de su contribucién a la felicidad.
Convicciones morales de este tipo fundan toda concepcién de una
sociedad liberal de Mill.37

También pudiera ser que por los elementos religiosos que dispersamente se
encuentran en la hemerografia en estudio, conjuntamente con las ideas éticas ya
expresadas, se hicieran sentir ya para esta época las influencias de Thomas Hill
Green, un revisionista de Ia teoria liberal. Una de sus obras escrita antes de 1879, fue
Ethical Studies (1876).38 Sin embargo, a pesar de que no se profundizé en este
" punto, suponemos que no pudo haber influido su obra, ya que ésta se desarrolla y
adquiere renombre a partir de 1880 . Pero en definitiva, esta mescolanza ideoldgica
del imaginario del Gremio artesanal, iba en pos del fortalecimiento del sector. El

“periédico artesanal utilizé los textos comunistas como poemas de amor que
despertaran ¢l deseo de unidn entre los asociados, para lograr un nexo de masas que
facilitaran e impulsaran la actividad econémica y enfrentaran juntos las vicisitudes de
la vida social.

36.Enciclopedia Universal Ilustrada, op cit, Tomo 7, p.1105
37 George A. Sabine: Historia de 14 Torfa Politica, México, 1970, p.514.
38 Ibidem, pp. 525-531.
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IV. Conclusiones

La prensa artesanal, utilizada como vocero defensor de los intereses del gremio,
pretendi6 un ensayo que intentara cohesionar Ia accién de artesanos y trabajadores
manufactureros, que comenzaron a proliferar a raiz de los cambios de la época. Muy
cierto es lo afirmado por Morella Barreto en su introduccién al libro "Un siglo de
prensa laboral venezolana";

En los periédicos fundados en su mayoria por artesanos, supieron
(...) captar el sentir de una época, y plantear los remedios (...) para
mejorar la condicién existencial de los trabajadores. Orgullosos de esa
labor, se ligaron siempre a alguna doctrina, politica en algunos casos,
religiosas en otras, pero siempre con hondas connotaciones sociales,
(...) Profesaron aspiraciones igualitarias, ideas de progreso, fueron
profundamente reformistas y creyeron, algunos, que la regeneracién
moral presagiaba toda reforma social en beneficio de los intereses del
trabajo, y otros, que la oposicién entre el capital y el trabajo era la
fuente de la desigualdad social. 39

Se puede hacer de esta conclusién, un caso especifico en las redacciones de El
Obrero, sin embargo, es conveniente detenerse en todo lo profesado, y
complementarlo con lo que est4 oculto entre sus lineas. Cierto es que la escuela del
socialismo utépico fue la que més imper6 en funcién del paradigma de organizacién
del trabajo, tanto en Europa como en América. En el caso venezolano ese
conocimiento se dejé colar a través de la prensa internacional, que trafa noticias
frescas sobre el acontecer mundial. Pero hay que acotar que en esa labor social
llevada a cabo por la dirigencia gremial, el pensamiento econémico, proclamado
liberal, se contradice al izar banderas del liberalismo, concretamente el
individualismo y la libertad, mientras enaltece el unionismo y utiliza para ello toda
la literatura socialista, sin pretender esconderla. Contrario a esto, citemos
nuevamente a Barreto:

Los periédicos artesanales hacen referencias permanentes a los
socialistas utépicos: Saint Simén, Owen, Fourier y Proudhon; casi
ninguna de Marx, aunque sus ideas y las de la Primera Internacional
aparecen subreticiamente.40

39 Morella Barreto: “Un siglo de prensa laboral venezolana." Hemerograffa Obrero-
Artesanal. 1846-1937. Caracas, pp. XI-XII.

40 1dibem, p. XIV.
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Del periédico El Obrero, ya se ha visto que muchos textos y autores socialistas,
en especial de la Internacional, se les transcribe y refiere a medias, y a veces se les
confunde.

Recalcamos que en nuestro caso exclusivo, no se pretendia usar este vocero
como instructor de las ideas spcialistas:

El nuevo criterio era educar a los trabajadores en las doctrinas
sociales que habian generado en Europa los mismos trabajadores, en
su reflexién de su condicién de clase,...y de conquistar sus
reivindicaciones sociales.4!

En este punto, no coincidimos con la autora, pues el fin era otro. Unicamente se
usaba la literatura socialista por lo pasional que se hacia, eran los argumentos
idéneos para alcanzar el tinico objetivo del vocero: 1a asociacién de los trabajadores.
Y éstos, seguramente, nunca asimilaron o comprendieron el trasfondo y el
conocimiento cabal de las propuestas difundidas por medio de la Internacional.
Prueba de ello es que sus ideas, transmitidas por El Obrero a manera intencional o
no, eran entrecortadas, difusas y confusas.

Ademds, y como razén principal, se decian rotundamente anticomunistas, por lo -
cual, las influencias de la corriente clisica contimian prevaleciendo en el
pensamiento econémico, en especial, las teorfas de Bentham, Mill y Bastiat.
Afanados, en la prensa resaltan irreductiblemente los principios libertarios y éticos
como los reguladores entre las relaciones entre los individuos.

Por iiltimo, podemos decir que el imaginario colectivo del pensamiento
econémico, se construye a través de los paradigmas, tanto liberales como socialistas,
pero gran parte estd alimentado de una tergiversacién y desconocimiento de las ideas
europeas. Se le modifican, se le transforman, se le mezclan, porque no es importante
su cabal seguimiento. Se diria que m4s bien parece un invento hecho con retazos
ideolégicos, donde se conjugan elementos fordneos con los autéctonos. Esto es lo
que se asimila, y lo que se da de comer a una sociedad descosa de consumo.

Pero no hay que sorprenderse, pues asi se componen los imaginarios de
Venezuela y de toda América Latina. Si se quiere una muestra de ello, el imaginario
magico-religioso latinoamericano es considerablemente pintoresco. También,
retémense los modelos influyentes de la Revolucién Francesa y compérese con el
proceso independentista; confréntese el conflicto federal de los Estados Unidos con la
Guerra Larga de 1859. En fin, en todos estos casos, y en muchos otros, se verd que
América Latina, y en ella Venezuela, se ha formado un imaginario inventivo para
satisfacer superficialmente sus necesidades, para acomodar a un esqueleto de diversos
huesos étnicos y para complacer una psicologia social, caracterizada por una dafiina
falta de madurez.

41 1dibem, pp. XIV-XV.
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LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO ENTRE 1936 Y 1947.
(Aproximacién cuantitativa a partir de fuentes oficiales)

Aracelis Tortolero!
INTRODUCCION

El presente trabajo sobre los conflictos colectivos de trabajo, aborda la temética
desde una perspectiva cuantitativa, consistente en la presentacién y andlisis de
tablas y gréficas estadisticas elaboradas a partir de la aplicaci6n de la Técnica del
Andlisis de Contenido, con la finalidad inmediata de ofrecer un perfil de los
Conlflictos Colectivos en el lapso que va desde 1936 a 1947.2

A tal efecto, se ided y conceptualizé un sistema de categorias y sub-categorias de
andlisis que por razones de espacio no colocamos en este documento, pero gue son
facilmente identificables a partir de las tablas presentadas, con las cuales procedimos
a clasificar la informacién ofrecida en los registros de conflictos colectivos aparecida
en las siguientes fuentes de informacién: Memoria de 1a Oficina Nacional del Trabajo
de 1936, Memorias del Ministerio del Trabajo y de Comunicaciones de los afios
1937 a 1945 y Memorias de Ministerio del Trabajo de 1946 y 1947.

En funcién de las fuentes utilizadas, queda claro que el alcance de este estudio se
reduce a los conflictos tramitados ante las Inspectorias de Trabajo. Por otra parte, el
tratamiento que se hace a la informacién es de cardcter descriptivo, lo que no obsta
para que se ofrezcan algunas ideas explicativas en torno al comportamiento de los
datos, las cuales van dirigidas fundamentalmente a aportar posibles lineas de
investigacion en torno a esta rica e interesante tematica.

1.BALANCE GENERAL DE LOS CONFLICTOS COLECTIVO0S.1936-1947.

El Cuadro I presenta el resumen cuantitativo de los conflictos colectivos
acaecidos en el lapso 1936-1947, con indicacién de aquellos que utilizaron la huelga
como mecanismo de presién. Se observa un crecimiento sostenido en el nimero de
conflicto; tanto en términos absolutos como relativos, con un salto abrupto en los
afios 1946 y 1947. Nétese ademds que del total de conflictos ocurridos en el sub-
periodo 1936-1940 en el 46,94 % de ellos los trabajadores utilizaron la huelga como

1 Aracelis Tortolero es Licenciada en Relaciones Industriales de la Universidad Catélica
Andrés Bello en el afio 1976. Master en Relaciones Industriales, Mencién Cum Laudem
en el afio 1986 de la misma Universidad. Actualmente se desempefia como Profesora a
tiempo completo en la Direccién de Post-Grado de 1a UCAB.

2 Mucho hubiera querido completar el lapso hasta el afio 1948; sin embargo la bisqueda
de la memoria respectiva resulté infructuosa, por lo cual sélo se logré encontrar la
informacién hasta el afio 1947.
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medio de accién, proporcién que es sensiblemente més alta que la correspondiente a
los dos sub-periodos siguientes; 11,67% entre 1941-1945 y 14,75% entre 1946 y
1947,

Cuadro I. Venezuela 1936-1947: Balance General de los Conflictos Colectivos.

Sub-Periodos} Niimero de % |Utilizaron la] % Huelgas
Conflictos Huelga | Sub-Periodo
1936-1940 49| 9,02% 23 46,94%
1941-1945 60] 11,05% 7 11,67%
1946-1947 4341 79,93% 64 14,75%
Total ‘ 5431100,00% 94 17,31%

Fuente: El cuadro fue elaborado a partir de los datos recabados en:
Memoria de la Oficina Nacional de Trabajo de 1936, Memorias del
Ministerio del Trabajo y Comunicaciones de 1936 a 1945 y
Memorias del Ministerio del Trabajo afios fiscales 1946 y 1947.

_En relaci6n a cada sub-periodo del Cuadro anteriormente presentado tenemos:

a.De los 49 conflictos suscitados entre 1936 y 1940, el 74% se concentra en los
dos primeros afios del régimen de Lépez Contreras (21 en 1936 y 15 en 1937)
asimismo, de los 23 conflictos que utilizaron la huelga en este quinquenio 18 se
produjeron en 1936 y 1937 . Lo anterior coincide con todo el proceso de emergencia
de las primeras organizaciones sindicales y politicas legalmente establecidas que tuvo
lugar a raiz de la muerte de Juan Vicente Gémez, con la promulgacién de la Ley del
Trabajo (16-07-1936) que reconocfa por primera vez el derecho a la huelga y regulaba
el procedimiento para su declaratoria, en fin, con la apertura democritica del régimen
en sus afios iniciales. Dentro de estos conflictos el mds importante por su impacto a
nivel nacional y contribuci6n a la organizacién del movimiento sindical venezolano,
fue 1a huelga petrolera de 1936.

b.Al observar los datos del segundo sub-periodo (1941-1945) no encontramos
notable diferencia cuantitativa con el sub-periodo previo, apenas 11 conflictos més;
sin embargo, el balance de huelgas fue significativamente menor: en 11,8% de los
conflictos los trabajadores fueron a la huelga, lo cual podria tener su explicacién en
la politica de no huelgas practicada por la mayoria de los sindicatos existentes como
parte del apoyo al régimen Medinista, para evitar en lo posible fricciones internas
que pudieran afectar al pais m4s de los que estaba por las repercusiones de la Segunda
Guerra Mundial. Aiin mis, los 7 conflictos que aparecen en el sub-periodo 4145 se
suscitaron en los dos tiltimos afios y esto coincide con 1a ruptura de la politica de no
huelga por parte del grupo denominado anarco-sindicalista liderizado por Luis
Miquilena y Eduardo Machado.

c.Por iltimo, durante los afios 1946 y 1947 observamos 434 conflictos de
trabajo, casi cuatro veces mis que los habidos hasta 1945 (109 conflictos). Esto que
a simple vista podria parecer como indicio de una explosién socio-laboral en los dos
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afios posteriores al derrocamiento del General Medina Angarita, creemos més bien se
corresponde con una avanzada organizativa del movimiento sindical venezolano, que
comienza en forma creciente a hacer uso de los derechos laborales consagrados en las
leyes vigentes, actividad facilitada por el hecho de que el movimiento sindical en
esos afios estaba controlado por el partido Accién Democritica; este tltimo tomé
parte activa en el golpe que derrocé al general Medina y cuyos lideres integraron
conjuntamente con los militares la Junta de Gobierno que se instal6 a partir del 19 de
Octubre de 1945, y para el cual las cuestiones relacionadas con la clase trabajadora
eran de primer orden.

2.SOBRE LAS SOLUCIONES Y LOS TIPOS DE SOLICITUD.

En el Cuadro 1I que se presenta a continuacién se ofrece 1a clasificacion de los
conflictos en funcién a la forma o modalidad como fueron solucionados durante los
respectivos periodos.

Cuadro II. Venezuela 1936-1947: Conflictos Colectivos segiin Tipo de Solucién

Tipo de Solucién | 1936- |1941-]11946 y} Sub- %
1940 | 1945] 1947 | Totales ‘
Firma Convenio 7 1 82 90| 16,57%
Arreglo Partes 21 28] 258 307} 56,54%
Arbitraje 2 5 39 46| 847%
Decreto Ejecutivo 5 8 15 28] 5,16%
Huelga Ilegal 2 19 21| 387%
Otras Soluciones 7 71 1,29%
NSPS 14 16 14 441 8,10%
Totales 49] 60] 434 5431100,00%

Fuente: El cuadro fue elaborado a partir de los datos recabados en:
Memoria de la Oficina Nacional de Trabajo de 1936, Memorias del
Ministerio del Trabajo y Comunicaciones de 1936 a 1945 y
Memorias del Ministerio del Trabajo afios fiscales 1946 y 1947.
Nota: NSPS= No se pudo precisar tipo solucién. '

Se observa c6mo el tipo de solucién predominante corresponde al arreglo
conciliado entre las partes, 307 conflictos se solucionaron por esta via. Siguiéndole,
con amplia diferencia, 90 conflictos que solucionaron mediante la firma de
convenios. Lo importante a resaltar es que en ambos tipos de soluciones
encontramos un denominador comiin y es que tanto para llegar a un arreglo como a
la firma de un convenio, los trabajadores y patronos involucrados deben llegar a
acuerdos mutuos que les permitan dirimir sus disputas en forma satisfactoria. En
consecuencia, si sumamos ambas categorias obtenemos que en el lapso de estudio
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397 conflictos colectivos que representan el 73,1% del total se solucionaron sobre la
base del mutuo acuerdo.

Grifico I: Conflictos Colectivos. Tipo de Solucién. Total del Periodo 1936-47

NSPS 8,10%
Arbitraje 8 47%
Huelga llegal 3,87%

Firma Convenio 16,57%

Decreto Ejecutivo 5,16%

' Otras Solucioncs 1,29%

Arreglo Partes 56,54%

La Griéfica I muestra la representacién porcentual de los conflictos clasificados
por tipo de solucién. En ella se corrobora descriptivamente lo expresado
anteriormente. Véase que las 4reas més grandes corresponden a arreglo entre las partes
con un 56,54% y firma de convenio con 16,57% (ambas suman 73,11%). El resto de
los conflictos se solucionaron por otras vias, y ninguna supera el 8,50%.

La circunstancia de que casi los tres cuartos de los conflictos finalizaran por vias
del acuerdo entre las partes conciliado o negociado, puede obedecer al hecho de que la
mayoria de los aspectos a dirimir giraban en torno a cuestiones muy puntuales. De
una a tres peticiones (pocos casos llegaban a cinco o seis solicitudes) referidas en su
mayoria a cuestiones econémicas o a la estabilidad de sus 6rganos de representacion,
sobre las cuales resultaba relativamente f4cil ponerse en acuerdo.

Al respecto en el Cuadro III se ofrece la clasificacion de los conflictos colectivos
en funcién al tipo de solicitud o reclamo hecho por parte de los trabajadores y que
dieron origen a los conflictos colectivos planteados en el lapso 1936-1947.

Cuadro III. Venezuela 1936-1947: Conflictos Colectivos por Tipo de Solicitud.

Tipo de Solicitud 1936- | 1941- | 1946 y| Sub- %
‘ 1940 | 1945 | 1947 | Totales
Econémicas 13 28 163 2041 37,57%
Socio-Econémicas 3 9 49 61| 11,23%
Condic. de Trabajo 8 9 10 27 497%
Varias de las anteriores 7 1 59 67] 12,34%
Adicionan Prerrogativa Sindical 105 105] 19,34%
Otras Solicitudes 9 5 8 221 4,05%
NSPTS 9 8 40 57] 10,50%
Totales 49 60 434 5431 100,00%

Fuente: El cuadro fue elaborado a partir de los datos recabados en: Memoria de la
Oficina Nacional de Trabajo de 1936, Memorias del Ministerio del Trabajo y
Comunicaciones de 1936 a 1945 y Memorias del Ministerio del Trabajo afios
fiscales 1946 y 1947. Nota: NSPTS= No se pudo precisar el tipo de solicitud.
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Obsérvese que hay un marcado predominio de las solicitudes econémicas, 181
reclamos se ubican en esta categoria lo que representa exactamente un tercio del total
(33,3 %), reclamos referidos casi en su totalidad a aumento salarial, aunque
encontramos algunos casos que incluyen otros aspectos econémicos como:
retribucién de horas extras, pago de vacaciones y de dias feriados y/o el pago de
utilidades. N6tese ademds, que a nivel de cada uno de los sub-periodos, la solicitud de
tipo econémico predomina ampliamente en relacién a los otros tipos de solicitud.

Le siguen en orden las solicitudes que adicionan prerrogativas sindicales; es decir,
que combinan peticiones econémicas o socio econémicas (no la encontramos en
combinacién con otro tipo de solicitud) con aquellas dirigidas a la estabilidad del
sindicato. Son 105 reclamos incluidos en esta categorfa y que ademés notamos que
aparecen en los dos iltimos afios del lapso de estudio, hecho que a nuestro juicio
puede considerarse como sintoma del grado de madurez alcanzado por el movimiento
sindical, luego de 10 afios de experiencia adquiridos durante los regimenes de Lépez
Contreras y de Medina Angarita. En relaci6n a los aspectos especificos reclamados
como parte de las prerrogativas sindicales encontramos que la mayoria se refiere ala
retencién de las cuotas sindicales y en menos casos a la aceptacién del comité de
fabrica (0 los delegados sindicales) por parte de los patronos y/o inamovilidad.

La gréfica II que aparece a continuacién muestra en forma clara la distribucién de
los conflictos por tipo de solicitud sobre base porcentual.

Grifico II: Conflictos Colectivos. Tipo de Solicitud. Total del Periodo 1936-1947.
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Fuente: Cuadro Il
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3.LOS CONFLICTOS COLECTIVOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA. .

La distribucién de los conflictos colectivos por rama de actividad econ6mica
(Cuadro 1V), nos indica que en las Industrias Manufactureras se suscitaron la mayor
parte de los conflictos con 217. Las ramas de la Construccién, Transporte
Almacenamiento y Comunicaciones y la de Explotacién de Hidrocarburos, Minas y
Canteras le siguen y en ese mismo orden aunque con apreciables diferencias (80, 70
y 69 conflictos respectivamente).

Cuadro IV: Venezuela 1936-1947. Conflictos por Rama de Actividad.

Rama de Actividad 1936-|1941-11946 y| Sub- %
‘ . 1940 | 1945] 1947 | Totales
En Actividades Agricolas 4 27 31} 5.71%
Explotacién de Hidrocarburos,

Minas y Canteras 8 6 55 69| 12.71%
Industrias Manufactureras 151 271 175 217] 39.96%
Electricidad, Gas y Agua 10 10} 1.84%
Construccién 1 13 66 80] 14.73%
Transporte, Almacenamiento y

Comunicaciones 7 9 54 701 12.89%
Servicios Comunales, Sociales

y Personales 7 5 45 57] 10.50%
NSPR 7 2 9] 1.66%
Totales 49] 60§ 434| 543]100.00%

Fuente: El cuadro fue elaborado a partir de los datos recabados en: Memoria de
la Oficina Nacional de Trabajo de 1936, Memorias del Ministerio del Trabajo
y Comunicaciones de 1936 a 1945 y Memorias del Ministerio del Trabajo
afios fiscales 1946 y 1947. Nota: NSPR= No se pudo precisar la Rama.

La grifica III es elocuente en lo antes descrito. Nétese como la barra
.correspondiente a la Industria Manufacturera sobresale significativamente en relacién
a las demas con el 39,9% de los conflictos. Incluso si sumamos los porcentajes
correspondientes a las tres ramas que le siguen en orden apenas la supera en tres
décimas ( las tres suman 40,3% ). Sin embargo, es menester acotar, que a pesar de
que las ramas correspondientes a Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y
la de Explotacién de Hidrocarburos, Minas y Canteras ocupan el tercero y cuarto
lugar respectivamente, es en los sectores hidrocarburos y del transporte;
pertenecientes a las ramas antes mencionadas donde la accién sindical fue més
combativa y de mayor impacto a nivel nacional, quiz4s obedeciendo a la importancia
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estratégica del petr6leo por un lado y al carécter de servicio piblico del transporte por
el otro. Lo cierto es que los sindicatos petroleros se encuentran entre los mejores
organizados estructural y politicamente de 1a época, con un alto grado de madurez,
patentizada con hechos tan importantes como la gran huelga petrolera de 1936 y el
Contrato Colectivo de 1946 que mejor$ substancialmente al convenio logrado en
1945. Por su parte, los gremios de los tranviarios y de autobuseros plantearon
serios conflictos en pro de sus reivindicaciones.

En relacién a los conflictos de 1a Industria Manufacturera, que reiteramos son la
mayoria en el perfodo de 1936 a 1947, al clasificarlos por tipo de industria tenemos
que de los 217 conflictos: 56 se dieron en la industria textil, 48 en alimentacién, 29
en pieles, cueros y derivados, 19 en artes gréficas, 18 en madera, 17 en bebidas, 16
en la industria Quimica y 7 en las Industrias del Tabaco y del Metal
respectivamente.3

Griéfico III. Venezuela 1936-1947: Conflictos en las Industrias Manufactureras.
(Valores Relativos)

Textil
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Pieles, Cueros y
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60
Fuente: Cuadro IV

En la grifica III se visualiza la distribucién de los conflictos en la Industria
Manufacturera. Nétese cémo resaltan los conflictos en textil y alimentacién (la suma

3 La informacién se obtuvo a través de la tabulacién de los datos insertos en la Memorias
de la Oficina Nacional del Trabajo 1936, del Ministerio del Trabajo y de
Comunicaciones correspondientes a los afios fiscales que van de 1937 a 1945 y del
Ministerio del trabajo de los afios fiscales 1946 y 1947).

61



ESTUDIOS

de ambos casi estd cercana al 50%) ocupando el primero y segundo lugar
respectivamente, le sigue la actividad industrial correspondiente a pieles, cueros y
derivados cuyos conflictos alcanzan el 13,3%. En el resto de las industrias, el
porcentaje de los conflictos no alcanza siquiera el 9%.

4.SOBRE LA DURACION DE LOS CONFLICTOS

Un iltimo aspecto sobre los conflictos colectivos es lo referente a su duracién,
lamentablemente en el 24,68% de los conflictos no se pudo precisar el tiempo
transcurrido desde su inicio hasta el cese del mismo, hecho que se constata en el
Cuadro V. Sin embargo, en base a aquellos en donde si se pudo determinar el tiempo
de duracién desde su inicio hasta su finalizacién (409) podemos obtener una
aproximacién en relacién a su duracién.

Cuadro V: Venezuela 1936-1947: Duracién de los Conflictos.

Lapsos de Duracién  |1936-{ 1941-| 1946 y| Sub- %
1940 1945 | 1947 |Totales

5 dias y menos 12 5 112} 129] 23,76%
6a 15 dias 2 10 116} 128] 23,57%
16 a 30 dias 1 9 67 77} 14,18%
31 a 60 dias 6 3 40 49| 9,02%
Mas de 2 meses 1 6 19 26| 4,79%
NSPD 27 27 80 1341 24.68%
Totales 49 60 434] 5431100,00%

Fuente: El cuadro fue elaborado a partir de los datos recabados en:
Memoria de la Oficina Nacional de Trabajo de 1936, Memorias del
Ministerio del Trabajo y Comunicaciones de 1936 a 1945 y
Memorias del Ministerio del Trabajo afios fiscales 1946 y 1947.
Nota: NSPD= No se pudo precisar la Duracién.

De acuerdo al Cuadro, mas de la mitad de estos conflictos (257 de 409 ),
finalizaron en el término de 15 dias y menos y de estos 129 duraron cinco dias y
menos; es decir, que en general la mayoria fueron cortos o relativamente cortos, lo
cual puede ser un reflejo de que los problemas o causas por los cuales se suscitaron
fuesen susceptibles de solucionarse sin gran dificultad.

En el histograma que reproducimos en la grifica IV, ofrecemos la representacién
de los conflictos colectivos por el lapso de duracién. Obviando la barra superior
correspondiente a aquellos conflictos para los cuales no se pudo establecer el tiempo
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de duracién, nétese cémo sobresalen las dos inferiores con amplias diferencias sobre
las demais.

Grifica IV. Venezuela 1936-1947: Duraci6n de los Conflictos. Total del Periodo.

(Valores Relativos)
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Fuente: Cuadro V

5. PERFIL DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS ACAECIDOS ENTRE 1936
Y 1947.

De acuerdo a los datos oficiales manejados en este estudio, encontramos un
incremento sostenido en el nimero de conflictos colectivos de trabajo en el lapso que
va desde 1936 hasta 1947, situdndose la mayoria de ellos en 1946 y 1947 (434
conflictos: el 79,93% del Total). Tanto el aumento sefialado como la mayor
concentracién denotada en los dos iiltimos afios, es a nuestro juicio un sintoma
positivo en cuanto al avance demostrado por parte de los trabajadores organizados en
emprender acciones dirigidas a la obtencién de sus justas reivindicaciones, lo cual
estd conectado por lo menos con tres circunstancias:

1.- El avance en materia juridico laboral, tanto desde el punto de vista de la
promulgacién de leyes que reconocian los derechos socio-laborales de los
trabajadores, como del de la creacién de los érganos jurisdiccionales encargados de
velar por su cumplimiento, con lo cual los trabajadores cuentan con el marco legal e
institucional indispensables para hacer valer sus derechos.

2.- El ambiente democratizante; aunque con altas y bajas, que comienza a vivir la
poblacién venezolana a partir de la muerte del dictador Juan Vicente Gémez, que
facilité entre otras cosas, la libre aparicién y actividad de grupos de presién, opinién
y de tension. :

63



ESTUDIOS

3.- Y por iltimo y en conexién con los dos aspectos antes sefialados la avanzada
organizativa y madurez progresiva demostrada por los trabajadores organizados en sus
sindicatos. En este sentido, en los datos relativos a los tipos de solicitud
encontramos que en 19,34 % de los conflictos los trabajadores realizaban peticiones
relacionadas con la estabilidad de sus organizaciones y que nosotros hemos
denominado prerrogativa sindical: retencién de las cuotas sindicales, aceptacién del
comité de empresa y/o del delegado sindical y/o la inamovilidad, lo cual es
demostrativo del grado de madurez alcanzada por el movimiento sindical.

En cuanto a los tipos de soluciones dadas a los conflictos nos encontramos con
que la mayoria de ellos se solucionaron sobre la base del acuerdo mutuo. En este
sentido el 56,54 % cesaron mediante arreglo conciliado entre las parte y el 16,57%
por la via de la firma de convenios colectivos, con lo cual se tiene que en el 73,11 %
de los casos, los patronos y trabajadores dirimieron sus disputas en forma més o
menos amistosas.

Lo anterior parece estar avalado por el hecho de que la mayoria de los conflictos
se produjeron por problemas particulares, susceptibles de resolverse sin gran
dificultad. En efecto, las solicitudes corresponden en su mayoria a reivindicaciones de
caricter econdmico (un tercio de los casos):v.g. aumentos de salario, pagos de
vacaciones, pago de utilidades. El 11,23% se refiere a peticiones de indole socio-
econémica: v.g. gastos de entierro, médicos, medicinas.Aspectos todos particulares,
en intima relacién con el contexto laboral inmediato de los trabajadores y por ende
susceptibles de solucionarse sin mayores complicaciones. Incluso las solicitudes que
denominamos prerrogativa sindical en su mayoria se refieren a la retencién de la
cuota sindical, aspecto que no creemos haya supuesto una gran barrera entre las
partes que impidiera ponerse de acuerdo por via mis o menos amistosa.

En relacién a la duracién de los conflictos, los resultados apuntan hacia la
limitaci6n en la duracién de los conflictos: un 23,8% (129 conflictos) finalizaron en
el término de cinco dias y un 23,6% (128 conflictos) entre seis dias minimo a quince
dfas maximo. A pesar que puede haber reservas en torno a esta tendencia dada la alta
proporcién de casos en los cuales no se pudo determinar la duracién, nos inclinamos
a aceptar que la tendencia general observada es caracteristica de los conflictos en el
periodo en estudio, en vista de que una gran proporcién de ellos se solucionaron por
la via del acuerdo mutuo, y como dijéramos anteriormente este tipo de solucién
puede ser reflejo de problemas susceptibles de dirimirse sin mayor dificultad y por
ende en lapsos breves o relativamente breves.

Un iiltimo aspecto sobre el perfil de los conflictos colectivos en el lapso 1936-
1947 tiene que ver con la rama de actividad econémica. En relacién a esto 1a mayor
concentracién se denotd en la Industria Manufacturera (39,96%) siguiéndole en orden;
aunque con amplias diferencias, Construccién con 14,73% y mas abajo las ramas del
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y de Explotacién de Hidrocarburos,
Minas y Canteras cada una con cerca del 13% de los conflictos. Dentro de la Industria
Manufacturera la rama textil fue la més activa con 56 conflictos que representan el
25,81% del total de la industria; le siguen los acontecidos en alimentacién con
22,12% y en tercer lugar los de Pieles, Cueros y derivados con 13,36% de la
actividad econémica en referencia.
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SIDA Y DERECHO LABORAL!

Por Oscar Ermida Uriarte?

SUMARIO. Introduccién y justificacién. 1.Acceso al Empleo: 1.1.Principios de no-
discriminacién, 1.2.Los exdmenes previos, 1.3.El principio de confidencialidad,
1.4.;Promocién del empleo?; 2.Estabilidad en el Empleo: 2.1.Proscripcién del
despido, 2.2.Derecho a conservar un "empleo apropiado”, 2.3.Controles médicos,
2.4.Confidencialidad, 2.5.Terminacién de la relacién de trabajo sin despido;
3.Condiciones de Trabajo: 3.1.Exposici6n al riesgo de los trabajadores afios, 3.2.El
trabajador seropositivo como factor de riesgo para el personal sano, 3.3.Las
condiciones de trabajo del trabajador seropositivo; 4.Informacién y Relaciones
Colectivas de Trabajo; 5.Breves anotaciones de Seguridad Social. 6.Conclusiones

INTRODUCCION

1.Una aproximacion a la consideraci6n de las repercusiones del SIDA en el
Derecho Laboral, se justifica por varias razones.

Por una parte, es comiin decir que el Sida afecta, preponderantemente, a personas
en edad laboralmente activa: alrededor del 90% de los infectados por el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) forman parte de la PEA o estin en edad de
integrarla.

Por otro lado, esta misma constatacién instala, en materia especifica de Sida,
toda la problemitica propia de la relaci6n entre salud y trabajo: ausentismo,
productividad, costos laborales, costos de la seguridad social, eftc.

Al mismo tiempo, si salimos del campo estadistico y economicista para ingresar
en otro mas humano y social, se constata que el lugar de trabajo y el sindicato son
4mbitos apropiados para llevar adelante parte de la labor de difusién e informacién
que se reconoce como esencial para Ia prevencién del mal en cuestion.

1 Reconstruccién de la conferencia dictada por el autor en el Seminario sobre “El SIDA:
Repercusiones en el 4mbito laboral”, celebrado en Montevideo, el 30 de noviembre de
1992.

2 profesor de Derecho del Trabajo y Director de Relasur/OIT. No obstante, este texto
expresa opiniones personales del autor.
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Finalmente, pero como aspecto méis importante desde nuestro punto de vista,
cuando el Sida es analizado en el marco de las Relaciones Laborales, aparecen en
juego varios derechos fundamentales: el derecho al trabajo, a la no discriminacién y
ala salud. :

2.Casi no existen normas laborales especificamente referidas al Sida. Cabe
destacar, en primer lugar, la Declaracién conjunta OMS/OIT, dada en el marco de la
Reunién Consultiva sobre el Sida y el lugar de trabajo, celebrada en Ginebra, los
dias 27 y 28 de Junio de 1988.

En segundo término, si bien no hay normas internacionales del trabajo que
expresamente se refieran al Sida, varios convenios y recomendaciones de la OIT son
de aplicacién. Entre otros, el convenio internacional del trabajo N°111 sobre
proteccion contra la discriminacidn, el N?158 sobre terminacién de la relacién de
trabajo, el 159 sobre minusvélidos, asi como los convenios sobre seguridad e
higiene, seguridad social y libertad sindical, negociacién colectiva y consulta y
colaboracién.3

Y en tercer lugar, es posible encontrar, a veces, disposiciones laborales aisladas
en normas de salud piblica sobre el Sida, como por ejemplo, en el decreto
colombiano 559 de 22 de febrero de 1991, al que haremos alusién més adelante.

3.En todo caso, ante lo que aparentemente seria una falsa oposici6n entre el
derecho al trabajo, a 1a libertad y a la dignidad del trabajador infectado, por un lado, y
el derecho de la comunidad a la salud, por otro, pareceria imponerse, como criterio
rector, el principio de no discriminacién. A partir de éste, se postulan otros criterios
complementarios que se desarrollaran en el curso de esta exposicién, tales como: (a)
los trabajadores seropositivos pero asintométicos deben ser tratados como cualquier
otro trabajador sano; (b) los trabajadores afectados de Sida u otra enfermedad conexa
deben ser tratados como cualquier trabajador enfermo; y (c) la confidencialidad de los
resultados de las pruebas clinicas, salvo excepciones.

4.A continuacién analizaremos algunos aspectos de Derecho del Trabajo que se
ven afectados o entran en juego en relacién con el Sida, a saber: el acceso al empleo,
la conservaci6n del empleo, las condiciones de trabajo durante la vigencia de la
relacién laboral, el papel de la informaci6n y las relaciones colectivas, y algunos
breves aspectos sobre seguridad social.

1.-ACCESO AL EMPLEO

5.El primer problema que se plantea es el del acceso al empleo por parte del
trabajador afectado del VIH o sospechoso de estarlo. Este trabajador deberia estar en
igualdad de condiciones con los demds en tanto postulante para ocupar un puesto de
trabajo.

3.Véase, con provecho, Anne, El SIDA y el lugar de trabajo. Orientacién deducible a las
normas internacionales del trabajo, en Revista Internacional del Trabajo, Ginebra,
1989, vol. 108, N%2, pigs. 289 y sigs.
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1.1.-El Principio de no discriminacién.

6.El convenio internacional del trabajo N°111 establece el principio de igualdad
de oportunidades de acceso al empleo y en éste, en normas que sin mencionar
expresamente al VIH ni al Sida, se consnderan enteramente aplicables a los
uabajadores afectados.

Este principio de igualdad de trato podria admitir una excepcién, prevista en el
parrafo 2 del Art.l del Convenio 111, que establece que "las excepciones,
exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado, no serdn consideradas como discriminacién”. Aplicado este criterio al
VIH y al Sida, determinaria que el trabajador seropositivo tiene los mismos derechos
que los otros para acceder al empleo, salvo que su estado de salud: (a) le impidiera
desarrollar normalmente la tarea en cuestién (las normas no admiten distinciones
sobre estados de salud pasados o futuros); o (b) supusiera un riesgo para los demas
(véase infra, parrafo N°3),

1.2.-Los exdmenes clinicos

7.Los exdmenes clinicos de deteccién del VIH estdn en el centro de la tormenta
cuando de no discriminaci6n se trata. En efecto, estos exdmenes suelen ser la via,
directa o indirecta, de limitacién del acceso al empleo. Por eso, se tiende a postular
la proscripcion de la obligatoriedad de estos exdmenes .

Asi, el Art, 22 del decreto reglamentario sobre el Sida, en Colombia, dispone
que "la exigencia de pruebas serolGgicas para determinar la infeccién por el VIH
queda prohibida en las siguientes circunstancias: (a) admisién o permanencia en
centros educativos, depomvos o sociales; (b) acceso a cualquier acnv1dad laboral o
permanencia en la misma (...)".

Analégicamente, la Declaracién de 1a OMS y la OIT establece que no debe
exigirse 1a investigacién del VIH-SIDA previa a la contratacién como parte de las
pruebas de aptitud para el trabajo (cldusula V-A), y una declaracién de Ministros de
Sanidad de los Estados miembros de la CEE, de 1988, descalifica el reférido examen
previo a los solicitantes de empleo.4

Los fundamentos de esta proscripcion de la obligatoriedad del examen previo
parecen claros:(19) no hay relacién directa entre la "seropositividad" de una persona y
el trabajo que habra de realizar, y (2%) son un poderoso instrumento discriminatorio.

4 Cfr. TREBILCOCK, Anne. cit., pig. 225.

5 Por supuesto, hay excepciones de interpretacién estricta: actividades en las cuales la
afeccién del trabajador puede ser un riesgo para terceros.
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1.3.-La confidencialidad.

8.Pero no alcanza con proscribir la obligatoriedad del anlisis clinico, porque a
pesar de la prohibicién, a menudo los exdmenes se hacen igual, y porque, en los
casos de consentimiento, el problema se replantea con el destino de los resultados.
Surge asi el principio de la confidencialidad de los mismos, que entronca con una
tendencia del Derecho del Trabajo a resaltar la proteccién de la intimidad del
trabajador.

En efecto, la aparicién o difusién del SIDA ha coincidido -aproximadamente-,
con la difusién, en la ciencia juridica en general, del concepto del respeto a la
intimidad, como derecho de la persona humana, y en el 4mbito especifico del
Derecho del Trabajo, con la profundizacién de los estudios sobre la proteccién de la
intimidad del trabajador tanto ante el empleador, en el seno de la relacién de trabajo,
como ante sus compafieros, en el conjunto de la empresa o en el lugar de trabajo.6

9.De ahi derivan varias premisas que hoy se reconocen o se proponen, en
relacién con la difusién de los exdmenes clinicos o del estado de salud del trabajador
seropositivo.

La Declaracion de OMS/OIT de 1988 postula la garantia de la indole
confidencial de las pruebas del VIH: "Se debe respetar el caricter confidencial de toda
informacién médica, inclusive, sobre la situacién relativa al VIH/SIDA" (V-B, 2).

Correlativamente, el pérrafo siguiente de la Declaraci6n (V-B, 3), establece que
"el trabajador no debe estar obligado a informar al empleador acerca de su situacin
en relacién con el VIH/SIDA".

En idéntico sentido, el Art.35 del Decreto colombiano de 1991, dispone que "los
trabajadores no estin obligados a informar a sus empleadores su condicién de
infectados por el virus de inmuno-deficiencia humana (VIH) o su relacién de riesgo
con respecto al mismo”.

Y antes, el Art. 32 establecia la obligacién de confidencialidad para médicos y
personal sanitario, sin perjuicio de las obligaciones de informar a organismos
publicos y a personas expuestas a contagio (Art.33).

1.4.-;Promoci6n del empleo?

10.El Derecho Laboral es rico en medidas de promocién del empleo de sectores
"débiles” o particularmente expuestos a la desocupacién o a la discriminacién de
acceso: exoneraciones fiscales a la contratacién de jévenes, trabajadores de edad
madura, desocupados o minusvilidos, en Espaifia; exoneraciones fiscales a la
contratacion de desocupados que se sometan a programas de recapacitacién

6 PLA RODRIGUEZ, Américo, El derecho laboral y la proteccién de la intimidad del
trabajador, en rev. Derecho Laboral, Montevideo, 1988, T. XXIV N2144, pigs, 587 y
sigs.
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profesional, en la iltima Ley de Rendicién de Cuentas de Uruguay, cuotas minimas
de contratacién de minusvalidos en 1a Administracién Piblica en Uruguay; otros
tratami7entos de favor a empresas que contratan minusvélidos en Espafia y otros
paises.

' Podria aplicarse este tipo de mecanismos para favorecer el acceso al empleo de
los seropositivos? En todo caso, parece existir cierto grado de incompatibilidad
entre, por un lado, la proscripcién del examen obligatorio y la confidencialidad de
los resultados, y por otro, el establecimiento de un régimen de promocién del
empleo de los afectados por el VIH, que supone la identificacién de €stos.

2.-ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

11.El riesgo de discriminacién en el acceso al empleo existe también en el otro
extremo de la relacién de trabajo: para el "seropositivo” es tan dificil entrar como
facil que lo saquen.

Tomando prestada la expresién médica que habla de "grupos de riesgo™ para
referirse a sectores expuestos a contraer el virus, podriamos decir que los portadores
del VIH y los "sospechosos" de serlo, constituyen un "grupo de riesgo laboral”.
Estan particularmente expuestos a la discriminacién y persecucién en el empleo,
incluido el despido. Otros "grupos de riesgo” son, por ejemplo, los dirigentes y
activistas sindicales, los trabajadores enfermos en general, la trabajadora gravida o
que ha dado a luz, para todos los cuales el Derecho Laboral ha elaborado mecanismos
especiales de protecci6n.

7 Cabe seialar, sin embargo, que al mismo tiempo, en el Derecho positivo laboral
uruguayo existen dos tipos de trabajadores enfermos, respecto de los cuales se prevén
formas de empleo supuestamente promovidas en base a mecanismos que hoy podrian
ser considerados discriminatorios: cardfacos y diabéticos. En efecto, respecto de los
primeros, la Ley 11.781 del 20 de Noviembre de 1951 exime a los empleadores que den
trabajo a personas con afecciones cardiacas o vasculares certificadas por la Comisién
Honoraria de Proteccién al Cardfaco, de la obligacién de concederles licencias por
enfermedad y preavisos o compensaciones en caso de despido o cese. Respecto a los
segundos, la Ley 14.032 de 8 de Octubre de 1971, establece que los diabéticos que
hayan sido declarados aptos para trabajar, no serdn confirmados en el cargo hasta dos
afios después de su designacién, agregindose que "a los efectos de usufructuar de los
beneficios que establece la presente Ley, la persona diabética deberd comprobar su
calidad de tal, por intermedio del Camnet de Diabéticos expedido por el Ministerio de la
Salud Piblica y sujeto en su forma y datos a lo que disponga la reglamentacién
pertinente”. Como se ve, estas normas presentan varios elementos que hoy podrian ser
tachados de discriminatorios: no confidencialidad de los datos clinicos, examen
clinico que, si no es obligatorio es, si, indispensable para acceder a ciertos derechos y,
finalmente, condiciones menos favorables que las comunes.
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2.1.-Improcedencia del despido.

12.Ser portador del VIH o padecer de SIDA o de una enfermedad conexa no es
causa de despido. Asi surge tanto de los principios generales, como del Art. 4 del
Convenio Internacional del Trabajo y de la cldusula V-B, 8 de la Declaracién de la
OMS y la OIT.

Ese despido serd injustificado. La consecuencia dependerd del respectivo régimen
nacional. En algunos paises serd un despido nulo, con reincorporacién real o ficta,
segiin el caso; en otros, como en Uruguay, podra constituir un despido abusivo,
dado su caricter discriminatorio, sin perjuicio de la aplicabilidad eventual de las
normas especificas sobre despido de trabajador afectado de enfermedad comiin o de
enfermedad profesional o por un accidente del trabajo (véase infra, parrafos 5.2.y
5.3)).

2.2.-Derecho a conservar un "empleo apropiado”.

13.Si el trabajador afectado tiene disminuida su capacidad para desarrollar su tarea
habitual, pero la conserva para otras tareas, tiene derecho a que el empleador le
asigne una nueva tarea, adecuada a su nueva capacidad laborativa (Declaracién
OMS/OIT, cldusula V-B, 7). Nos parece que en este caso la situacion es andloga a
(o coincide con) la del trabajador con capacidad laboral disminuida a raiz de una
enfermedad comiin o profesional de un accidente del trabajo.

2.3.-Exdmenes Clinicos.

14.Se replantea aqui la problematica de los exdmenes clinicos de deteccién de la
infecci6én (supra, 1.2 y 1.3), reiterdndose la importancia de su voluntariedad y
confidencialidad, dado que, a menudo, sus resultados son ¢l elemento desencadenante
del despido.

Por eso, las limitaciones a la obligatoriedad del examen y a la difusién de sus
resultados no se circunscriben al solicitante de empleo, sino que alcanzan también al
trabajador ya empleado.

15.Debe consignarse, asimismo, que la confidencialidad de los resultados de los
exdmenes practicados lleva a considerar su difusién como hipétesis de abuso de
derecho, independientemente del hecho mismo del despido, que podré existir o no, y
ser justificado o no.

2 4.-Terminacién de la relaci6n de trabajo por causa ajena al SIDA, pero sin despido.

16.Por supuesto que también pueden darse casos en los cuales el trabajador
afectado de SIDA o de una enfermedad conexa vea terminada su relacién de trabajo,
sin despido. Tales serian los Casos en los cuales el trabajador alcanzara una
incapacidad total para el trabajo o tuviera una ausencia cuya prolongacién fuere
incompatible con el mantenimiento de la relacién de trabajo.Tales situaciones
desplazarian la situacién al drea de la seguridad social (infra, 5).
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3.-CONDICIONES DE TRABAJO.

17.Vistos el ingreso a la relacién de trabajo (acceso al empleo, supra 1) y la
salida de ella (estabilidad en el empleo, supra, 2), corresponde ahora enfocar el
"durante": las condiciones de trabajo durante la relacién de trabajo de un trabajador
afectado o expuesto al riesgo de infecci6n.

Este anlisis admite tres enfoques, a saber: (a) la exposicién al riesgo de los
trabajadores sanos, (b) el trabajador infectado como factor de riesgo para los otros
trabajadores y terceros que se relacionan con €l o con su lugar de trabajo, y (c) las
condiciones de trabajo apropiadas para el trabajador afectado.

3.1.-Exposicién al riesgo de los trabajadores sanos.

18.Es éste un problema de seguridad e higiene laboral, en ¢l cual el eje radica en
1a prevencién.

Es sabido que el empleador es un deudor de seguridad: tiene la responsabilidad
genérica -ante la colectividad y el Estado- y la responsabilidad contractual -ante el
trabajador- de garantizar condiciones de higiene y seguridad a sus subordinados.

Abhora bien, normalmente, el lugar de trabajo no implica riesgo de infecci6n ni
para los trabajadores, ni para los clientes, ni para otros terceros que se vinculen con
la empresa (por ejemplo, proveedores). Hay, por supuesto, excepciones, de dos
tipos: (a) determinados "puntos de riesgo” en actividades comunes 0 no riesgosas
(primeros auxilios), y (b) actividades laborales méis propensas al riesgo (algunas de
las de la salud).

19.Con respecto A los botiquines y otros servicios de primeros auxilios en los
establecimientos "comunes", bastaria observar las precauciones habituales a toda
enfermedad infecto-contagiosa. La cldusula V-B,9 de la Declaracién OMS/OIT dice
que "en toda situaci6n que exija primeros auxilios en el lugar de trabajo, habr que
tomar precauciones para reducir el peligro de transmitir infecciones sanguineas, entre
ellas, la hepatitis B. Esas precauciones generales resultardn igualmente eficaces
contra la transmisién del VIH",

Y en relacién a las actividades de atencién a la salud, puede considerarse que
encierran -consustancialmente- un riesgo mayor que las actividades "comunes”. Por
mds que esta afirmacién pueda ser objeto de debate, parece obviamente recomendable
que en el sector de 1a salud se extremen las medidas de prevencion y proteccién que
técnicamente correspondan. Mds aiin, si por un lado el trabajador de la salud no
puede negarse a atender un paciente o a practicar los actos médicos o sanitarios que
correspondan sin incurrir en omisién de asistencia, por otra parte es claro que ese
trabajador puede negarse licitamente si no se le proporcionan las medidas e
instrumentos de seguridad apropiados.
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3.2.-El trabajador "seropositivo" como factor de riesgo para el personal sano y los
terceros.

20.Este es el punto en el cual aparece la oposicién -generalmente falsa
oposicién- entre el derecho del trabajador infectado al trabajo, 1a libertad y la
dignidad, y la proteccién de la salud de los demés.

Como punto de partida es necesario reiterar que normalmente el trabajador con
VIH no entrafia riesgo de contagio para sus compaifieros ni para los clientes,
proveedores, etc. Los casos excepcionales, ubicados en los "puntos” y sectores ya
indicados -a los cuales aqui habria que agregar las actividades relacionadas con el
ejercicio de la prostitucién o, como dice elegantemente el decreto colombiano,"los
establecimientos que ofrezcan facilidades para la realizacién de pricticas sexuales”
(art 27)-, exigen la extremacion de las medidas de prevencién y de seguridad. El
debate estd abierto en cuanto a la procedencia -0 no- del examen clinico obligatorio
para estos trabajadores, la habilitacién de 1a no-contratacién y el despido8 o la
reasignacion de tareas.

3.3.-Las condiciones de trabajo del trabajador seropositivo.

21.De conformidad con la Declaracién de OMS/OIT (V-B,7), "la infeccién por el
VIH no entrafia por si misma limitacién alguna de la aptitud para el trabajo. Si ésta
se encuentra menoscabada por una enfermedad relacionada con el VIH, se deberdn
tomar medidas adecuadas para efectuar un cambio razonable de condiciones de
trabajo”. '

Nos parece -como adelantdramos- que aqui se da una clara analogia -si no una
plena coincidencia- con la situacién de los otros tipos de trabajadores con quebrantos
de salud, que tienen derecho a no estar sometidos a condiciones de trabajo
perjudiciales para su especifico estado de salud.

4.-INFORMACION Y RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

22 Existe un acuerdo generalizado acerca de la importancia que tiene una adecuada
informacidn de la sociedad en su conjunto, sobre un tema rodeado de prejuicios y
aprensién. Esta afirmacién general es igualmente vélida en el ambito de las
relaciones laborales.

Asi, debe comenzar por destacarse la importancia de la informacién en la
empresa y en el sindicato: (a) para evitar actitudes discriminatorias o
estigmatizantes, que pueden provenir del empleador, de los compaiieros, del
sindicato, de clientes, proveedores y otros terceros; y (b) para apoyar las campafias
publicas de difusién general.

8 A favor del despido en estos casos: CANCINO, Miguel A., El Sida y el Derecho del
Trabajo, en Revista Laboral Chilena, Santiago 1992, p4ig. 88. En contra:
TREBILCOCK, Anne, ob cit., pig. 228.
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Pero también es necesario subrayar la importancia de la consulta, participacién y
negociacién colectiva: (a) con los mismos fines; y (b) para solucionar conflictos
planteados por el personal sano contra el seropositivo. Existen, al respecto, algunos
ejemplos pricticos: (1) convenios colectivos que incluyen cldusulas de no
discriminacién por VIH o SIDA en algunos paises europeos; y (2) la Declaraci6n
conjunta sobre "El SIDA y el empleo" de la Confederacién Britdnica de Industrias
(CBI) y el TUC (Congreso de Sindicatos del Reino Unido).

En general, la materia "se presta, por supuesto, plenamente a la negociacién
colectiva"? :

5.-BREVES ANOTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

23.Los principios emanados de la Declaracién de OMS/OIT, de la aplicacién de
las normas nacionales del trabajo y de "la doctrina més recibida”, parten de tres
Premisas de interés en materia de seguridad social:
a. los trabajadores seropositivos pero asintométicos deben ser tratados
como cualquier trabajador (sano);
b. los trabajadores que tienen sintomas pero que estdn en condiciones de
trabajar deben recibir el tratamiento de los trabajadores afectados de
cualquier afecci6n; y
c. los trabajadores infectados cuya enfermedad les impide trabajar, con los
que normalmente ocuparin a la seguridad social, sin perjuicio de que los
otros también podran hacerlo, ocasionalmente.

5.1.-Seguro de paro.

24.Como ya se vio, la afeccién no es, por si sola, causa suficiente de despido.
Por tanto, el trabajador afectado que, estando en condiciones de trabajar, haya perdido
su empleo, tendri derecho a percibir el subsidio por desocupacion, en igualdad de
condiciones con el comiin de los trabajadores. ’

5.2.-Enfermedad comdn.

25.El trabajador seropositivo o afectado de SIDA u otra enfermedad conexa cuyos
sintomas le impidan trabajar en determinados periodos, recibird el régimen laboral y
de seguridad social correspondicnte al trabajador afectado de una enfermedad comiin,
tanto en cuanto a la licencia por enfermedad y a la percepcién del salario o de un
beneficio sustitutivo, como en cuanto a su derecho a ser reincorporado a su cargo
habitual 0 a una tarea adecuada a su nueva capacidad laborativa.

Todo ello, siempre y cuando la afeccién haya sido contraida independientemente
del trabajo, y no a causa o en ocasién del mismo.

9 TREBILCOCK, Ane, Loc cit.
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5.3.-Accidente de Trabajo o Enfermedad Profesional.

' 26.Si la afeccién fue contraida a causa o en ocasién del trabajo, podria
considerérsele como accidente de trabajo o enfermedad profesional, y el trabajador en
cuestion recibiria las prestaciones y el tratamiento juridico correspondientes.

5.4.-Régimen jubilatorio.

27.La incapacidad laboral sobreviniente puede, también, poner en juego o ser
cubierta por institutos tales como jubilaciones o pensiones por invalidez.

6.-CONCLUSIONES

28.Hoy por hoy, la opinién prevaleciente en los foros internacionales tiende a
considerar que, en el dmbito estrictamente laboral, el tratamiento del trabajador
afectado del VIH, del Sida, o de una enfermedad conexa, debe estar presidido por el
Principio de no discriminacién.

Si bien casi no existen normas especificas que regulen las repercusiones del VIH
y del SIDA sobre el 4mbito de las relaciones laborales, existen si normas generales,
como varios convenios internacionales del trabajo, que son de aplicacién a este caso
e inducen soluciones aparentemente adecuadas, sin perjuicio de algunos aspectos
concretos sujetos a debate. El anélisis del derecho nacional interno podria revelar
algunos desajustes, sin perjuicio de la viabilidad de la construccién de soluciones
doctrinales a partir de los principios.

Finalmente, es este un tema que se presta como pocos, al estudio
multidisciplinario, un tipo de andlisis cada dia mis necesario pero siempre poco
practicado.
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ESTRATEGIAS DE COMPENSACION
COMPATIBLES CON EL CAOS.

Robert Greenel

En todas partes, las presiones ejercidas por la competencia creciente y los
recursos limitados estan impactando la forma de gerenciar las organizaciones. Debido
a que provengo de los EEUA, es posible que tenga conjeturas poco realistas acerca
del manteniemto del liderazgo econémico mundial. Cuando evaliio el desempeiio
relativo de las economias nacionales, me siento l6gicamente decepcionado al
considerar que mi pafs ha perdido su posicién. Por otra parte, cuando considero el
estandar de vida del ciudadano promedio de los EEUA, encuentro muy poca base que
respalde el desencanto que experimentan muchos de mis compatriotas.

Sin embargo, lo que me causa desesperacion, es que las escuelas de
administracion de lideres de los EEUA por lo general exigen dentro de su curriculum
dos o mds cursos en Finanzas y Contabilidad, pero no exigen ningtin curso en el
campo de la Gerencia de Recursos Humanos. Aun cuando esto aparenta ser un
pequefio detalle superficial, envia un mensaje a los futuros lideres empresariales de
que ¢s muy importante ser capaz de contabilizar y valorar bien los activos, pero que
Gerenciar Recursos Humanos bien no es algo tan critico. La mayor parte de los
procesos de redimensién a corto plazo que se estin ensayando en la actualidad se debe
a la creencia que este enfoque es una solucién rdpida y sencilla, sin embargo,
cualquicr persona capacitada en el campo de la Gerencia de Recursos Humanos
deberia estar muy preocupada por los efectos a largo plazo de esta creencia sobre la
permancncia de los valores éticos, la pérdida de habilidades criticas y; 1a capacidad de
aprendizaje e innovacién de la organizacién. Razén esta por la que siempre resulta
gratificante participar en una conferencia, en la que lideres empresariales y
académicos reconocen la importancia critica de la eficaz Gerencia de Recursos
Humanos.

;Qué elementos conforman una estrategia de Compensacion "Eficaz"?

La prucba que utilicé para determinar la efectividad de la estrategia de
compensacién fuc la de formular las siguientes preguntas: 1) (Se AJUSTA la
estratcgia a la organizacién (a su misién, cultura, ambiente, estrategia y estructura)?,
2)¢Exige esa estrategia los comportamientos-resultados adecuados?, 3);Recompensa
los comportamicntos/resultados?, 4);Proporciona las recompensas adecuadas, justas
y apropiadas en forma vélida? y 5);Es dicha estrategia capaz de generar cambios
ripidos una vez garantizada?. Esta es una prueba dificil y no muchas estrategias

1 Robert J. Greene, Ph.D., SPHR, CCP, especialista en Estrategias de Compensaci(m /
Recursos Humanos y en Evaluacién de Programas. Actualmente es un director de James
Scott & Asociados, Inc.
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obtienen una puntuacién del 100%. En tanto en cuanto la organizacién administre
en forma continua la prueba y vigile las puntuaciones, no es posible esperar la
perfeccion, en forma realista, en un contexto rdpidamente cambiante como el que
enfrentamos en la actualidad.

Existe otra evaluacién vital que yo siempre recomiendo: saber si la estrategia de
compensacién estd bien integrada con el resto de los componentes que conforman la
estrategia de recursos humanos de la organizacién. Con demasiada frecuencia veo que
la funcién de compensacién desarrolla su estrategia y disefia programas, sin tomar en
cuenta el impacto sobre las estrategias de personal y desarrollo, ya sea porque la
comunicacion entre las funciones de Recursos Humanos es deficiente o porque la
naturaleza hologréfica de la estrategia de Recursos Humanos no es reconocida. El
siguiente ejemplo (el cual ocurrié en una organizacién) ilustra la interrelacion entre
los diversos componentes de la estrategia de recursos humanos (Greene, 1992-93):
La funcién de personal ha venido buscando una estrategia de scleccion para la
contratacién de personal jubilado de las oficinas gubernamentales, tanto militar
como civil, durante los dltimos dos afios, debido a la carencia de egresados de
educacion secundaria, quienes tipicamente habian conformado el "pool” de
aplicantes. Al mismo tiempo, la funcién de adiestramiento-desarrollo habia estado
disefiando un programa de adiestramiento para respaldar la nueva tecnologia de
servicios automatizados orientados al cliente. La nueva tecnologia habia sido
adquirida dos afios atr4s por la unidad de atencién al cliente, para compensar el
deterioro de las habilidades verbales y matemadticas de los egresados de la educacién
secundaria, quienes por afios habian sido 1a fuente principal de nuevos empleados. El
programa de adiestramiento habia sido disefiado bajo la suposicién de que el trabajo
se veria simplificado y los procesos se tornarian rutinarios. La funcién de
compensacién se encontraba dentro del proceso de poner en préctica un nuevo
programa de remuneraci6n por méritos, para reemplazar el sistema de remuneracién
basado en el tiempo de trabajo. Estos programas de recursos humanos resultaron ser
ineficientes, principalmente debido a la incompatibilidad de los programas
desarrollados en cada una de las dreas funcionales:

*Los jubilados recién contratados resintieron la tecnologia "no-cerebral”, con
la cual debian trabajar, y el nuevo programa de adiestramiento basado en el
enfoque de "alimentacién por cucharaditas”.

*Los jubilados no entendian el sistema de remuneracién por méritos y
sentian que sus métodos de jerarquizacién militar eran mds aceptables que el
sistema mediante el cual los aumentos salariales dependian del juicio subjetivo
de algunos supervisores.

*El sistema de remuneracién por méritos era probablemente inadecuado, dado
el nuevo disefio de puesto de trabajo-lugar de trabajo y el impacto limitado de los
individuos sobre la productividad y la calidad, al utilizar la nueva tecnologia.

Qué sucedié aqui?. ;Acaso no es considerado el nuevo sistema remunerativo

como una practica "innovadora"?. ;Acaso no se adapta el programa de adiestramiento
al disefio de tecnologia-trabajo?. ;No es acaso la estrategia de seleccién una buena
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forma de lidiar con el apretado mercado de trabajo? y ;No podria cada funcién de
Recursos Humanos defender apropiadamente su estrategia?

El problema en este caso no fue la incompetencia, sino una perspectiva
demasiada estrecha. El aislamiento es inaceptable dentro de los sistemas abiertos, los
cuales no pueden ser subdivididos en diferentes porciones que pueden ser evaluadas
por separado. De hecho, analizar estos sistemas al nivel de los componentes genera
"artefactos”, que son la consecuencia de seleccionar un nivel de anélisis inadecuado.

Debido a que los sistemas de gerencia de los recursos humanos no son sistemas
cerrados, gran parte de la investigacién conductual, sobre la cual se basan la mayor
parte de las estrategias y programas actuales de recursos humanos, pueden ser
invélidos o, por lo menos, dudosos. Sin embargo, los especialistas de recursos
humanos no deben caer en la desesperacion, adoptar una vision existencial o darse
por vencidos, al planificar en respuesta a esta incertidumbre. En lugar de ello, deben
reconsiderar los paradigmas que utilizan para tomar decisiones. Los profesionales de
recursos humanos necesitan cambiar el enfoque prescriptivo por un enfoque
adaptativo y deberian adoptar un punto de vista holistico en vez de uno
programatico. .

De modo pues, que el primer paso hacia una gerencia efectiva de compensacién
es establecer una estrategia de compensacién apropiada (a partir de 1a estrategia de
recursos humanos, derivada de la estrategia de la organizacién, la cual, es una
funcién de su misién, cultura y ambiente). (Greene, 1990). Se asume que
virtualmente, todas las estrategias dictarin compensaciones que dependen del
rendimiento en alguna forma.

¢{C6mo ha de ser medido y recompensado el desemperio?

Un pre-requisito critico (indispensable) para sentar las bases efectivas de la
compensacién de acuerdo al desempeiio es 1a seleccién de una definicién adecuada de
desempefio y de una metodologfa para medir el desempefio en el nivel apropiado.
Cada organizacién debe identificar los factores que conforman el desempeiio (ventas;
beneficios; participacién del mercado; calidad; satisfacci6n del cliente; coeficiente de
innovacion, eic.), y deben asignarle pesos de su relativa importancia a ellos -lo cual
resulta en una clara medicién para determinar cuan bien estd funcionando la
organizacién. Deberia ser identificado el o los niveles organizacionales en los que
debe ser medido el desempefio.

Un nimero significativo de organizaciones estin intentando disefiar el lugar de
trabajo en una manera enfocada hacia equipos-grupos, mas que hacia individuos, y a
determinar las recompensas a nivel del grupo. En muchos contextos, éste es un
enfoque superior, debido a que el trabajo cada vez es mas interdependiente y existe
una creciente demanda de trabajadores con amplias-destrezas, quienes estdn mejor
preparados para lidiar con las fluctuantes demandas de trabajo y nuevas tecnologfas.
Por otra parte, muchos de los empleos creados por la tecnologia moderna funcionan
de forma independiente: un ejemplo de ello seria el de un operador(a) a larga distancia
que maneja las ransacciones una por una directamente con los clientes.
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Pretender que diversos individuos que laboran en forma independiente constituyan
un equipo, no hace de ellos un verdadero equipo, adem4s, pagarles lo mismo,
basdndose en alguna medida de rendimiento agregado, puede que no haga mas que
eliminar su motivacién de alcanzar un nivel elevado de excelencia individual.
Encontrar el nivel en el que se manifiesta el rendimiento es, con frecuencia, una
tarea dificil, un grupo de ingenieros pueden trabajar en un proyecto en calidad de
contribuyentes individuales, mientras que el otro proyecto puede necesitar, que se
apoyen unos en otros, sugiriendo asi una medida de rendimiento agregado. Cualquier
error en el nivel de medicién puede ser muy costoso y puede impedir la formulacién
de una estrategia de compensacién efectiva; por lo menos, puede generar que la
organizacién asigne en forma deficiente los d6lares de compensacién y guie en forma
errada los esfuerzos de los empleados. (George Odiorne, una vez aconsejé lo
siguiente:"si sus empleados van en la direccién equivocada, por favor no lo motive")

¢Cudles son los tipos de programas de compensacion que se utilizan y por qué?

Una de las principales desventajas competitivas que tienen la mayoria de las
organizaciones de EEUA en una economia crecientemente transnacional es que
tienen virtualmente todos sus costos de compensacién directa bajo la forma de
sueldos y salarios, los cuales son costos fijos (aiin cuando se han dado casos
altamente difundidos de reducciones/concesiones salariales, estos son raros y el
concepto no es aceptado por los trabajadores estadounidenses). Esta es una desventaja
muy grande en relacién a otros paises (por ejemplo, Jap6n), los cuales poseen un
1/4-1/3 de sus costos de compensacion directa ligados al rendimiento de la
organizacién, los cuales suministran en forma de incentivos eventuales. Dicha
desventaja ha prevalecido particularmente durante la extendida recesién mundial y
probablemente contribuyé a los mayores despidos masivos, ya que la reduccién de
personal es la inica forma de disminuir estos costos fijos. Como un resultado del
creciente reconocimiento de que los incentivos eventuales son variables, en vez de
ser costos fijos, un nimero significativo de organizaciones se han dedicado a
reemplazar parte de la remuneracién base por planes de incentivos anuales o a
congelar la remuneracién base y afiadiendo, en forma potencialmente creciente, los
incentivos a la compensaci6n.

Otra de las tendencias en Norteamérica es la de enfocar los niveles de
remuneracién base en la persona en lugar del trabajo realizado. Este es un
reconocimiento a que los empleados son valiosos por lo que saben o son capaces de
realizar, mas que por el trabajo que se les asigna ocasionalmente en un momento
dado, y a menudo, es dictado por la nueva tecnologia, la cual requiere de innovacién
en lugar de la adherencia a los procedimientos establecidos. Dos formas populares de
remuneracién enfocada hacia la persona, es la remuneracion basada en las destrezas y
la basada en el reconocimiento (Greene, 1993). Este enfoque de la remuneracién
individual se respalda en la teoria del "capital humano" de la Economia del Trabajo,
la cual sugiere que todo empleado debe ser remunerado de acuerdo al "pool” de
conocimiento, destrezas y habilidades disponibles para la organizacién. Una vez
mas, ciertos disefios del lugar de trabajo y las tecnologias favorecen la
implenientacion de la remuneracién basada en 1a persona, (por lo general, aquellas
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que exigen empleados con miiltiples destrezas, diversas tareas y responsabilidades),
mientras que otros estin mejor equipados para implementar metodologias de
remuneracién basada en el trabajo.

El impulso mas prometedor en la estrategia de compensacién, (segtin el punto de
vista del autor), es el reconocer que ningiin programa puede extraer y reforzar las
conductas y resultados complejos y de miiltiples niveles requeridas por las
organizaciones. Como resultado, los programas estdn siendo combinados en gran
variedad de formas creativas: 1)determinacién de la remuneracién focalizada en la
persona integrada con los planes de compensacién de incentivos de grupo-equipo,
2)determinaci6n de 1a remuneracién basada en el trabajo, integrada con los incentivos
a nivel de grupo y/o de toda la organizacién, 3)planes de propiedad del empleado que
suplementen los programas de remuneraci6n basados en el rendimiento y los
incentivos grupales, etc. Cada una de estas combinaciones se adeciia a un contexto
de trabajo diferente y la verdadera prucba de adecuaci6n es el encontrar "aquello que
mejor se ajuste al entorno”, tal vez implementando diferentes planes para diferentes
unidades empresariales, diferentes funciones e incluso diferentes equipos dentro de la
misma unidad.

CONCLUSIONES

En resumen, parece que los retos relacionados con la gerencia de compensacitn
son significativos y la calidad de nuestra respuesta impactard sobre el buen
rendimiento de nuestras organizaciones. Debemos garantizar que nuestras estrategias
se adapten a los contextos dentro de los cuales deben funcionar. Y debemos
constantemente afinar el disefio y la administracién de nuestros programas de
compensacién, para asi garantizar que estén alineados a nuestra estrategia y que
contribuyan a satisfacer los objetivos organizacionales.

El cambio se ha convertido en una realidad significativa, rdpida y continua.
Podemos o convertirlo en un aliado o dejar que nos lleve por delante. Al actuar
como comandantes de una legi6n romana, con una estrategia y un juego de reglas
fijas dejamos el campo abierto para nuestra propia derrota por cambios no
anticipados en nuestro entorno. Al actuar como timoneles de un bote que navega
rdpidamente podemos ajustar continuamente nuestro curso para asi adaptarlo de la
mejor forma posible a las condiciones del momento y llegar a nuestro destino, aun
cuando lo hagamos transitando una ruta totalmente diferente a la que habiamos
planificado. .

No tenemos otra opcién que la de convertirnos en cruzados y convencer a la al
gerencia de que la gerencia efectiva de Recursos Humanos es, por 1o menos, tan vital
para el éxito de la organizacién como la gerencia de los activos y la gerencia
operacional. Después de todo, si el entorno requiere una innovacién y
redireccionamiento continuos ;quién se lo proporcionara?, jCiertamente, no serdn ni
las maquinas, ni los fondos de inversi6n!.
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CREATIVIDAD EN LOS EQUIPOS DE TRABAJO:
UN REQUISITO PARA EL EXITO EN
LA REINGENIERIA DE PROCESOS DE NEGOCIOS

Cristébal Parra Pocaterral

INTRODUCCION

Ahora mis que nunca, ¢l cambio y la incertidumbre parecen ser una parte
inevitable del moderno ambiente comercial y de negocios. El énfasis en la calidad, la
competencia global, edificar mercados més grandes, planificacién estratégica, servicio
al cliente y otros, han hecho que las organizaciones busquen formas rdpidas, efectivas
en costo y precisas para responder a los rdpidos y diversos requerimientos de demanda
cambiantes. Las organizaciones que buscan formas de obtener una mayor
competitividad y flexibilidad en un mundo caracterizado por esos cambios politicos,
econémicos y tecnolégicos, estdn encontrando 1a respuesta en la creacién de equipos
de trabajo de personas para redisefiar los procesos comerciales de sus compaiiias.

La Reingenieria de Procesos de Negocios (RPN) implica el uso de métodos y
técnicas para lograr cambios creativos y radicales a los procesos antiguos a fin de
satisfacer requerimientos futuros de procesos comerciales. Sin embargo, RPN no
consiste esencialmente en disminuir los costos, eliminando actividades que no sean
de valor agregado o acelerando las vicjas formas de hacer las cosas, pero si en
inventar y desarrollar nuevos procesos comerciales. Esto requiere cierto grado de
creatividad, innovacién y un enfoque de pensamiento pionero que estd inspirado,
desafortunadamente en la mayoria de las compaiiias, solamente identificando y
evaluando lo iltimo en tecnologia y/o usando una simulacién sofisticada,
flujogramas y herramientas de anilisis de configuracién de proceso de trabajo. Crear
nuevas ideas para redisefiar procesos viejos en una forma radical e innovativa, no
ocurre tan sélo porque el equipo de RPN identifica y usa tecnologia avanzada y/o
mecanismos de andlisis avanzados. Estos enfoques solamente deberian ser usados
como herramientas o vehiculos para llegar a cambios de proceso mas verdaderamente
imaginativos y tnicos.

La generacién deliberada de nuevas ideas es siempre dificil. Uno no intenta y
genera nuevas ideas porque uno sospecha que las nuevas ideas no pueden ser
generadas intentando. La capacidad para pensar creativamente, que usualmente es

1g Ing. Cristébal Parra Pocaterra, egresé de la Facultad de Ingenieria Civil de la Florida
International University en Miami. Posee un Master en Gerencia de Informitica en la
Universidad Catélica Andrés Bello de Caracas. Actualmente reside en Canadd y es
miembro activo de la Sociedad Americana de Calidad Total y la Sociedad de
Procesamiento de Informaci6n Canadiense.
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considerada como un activo en situaciones de problema es percibida frecuentemente
como incompatible con el concepto de disefiar nuevos procesos comerciales. La
creatividad es vista frecuentemente como un proceso no 16gico que simplemente
ocurre, y que rara veces puede ser invocado a voluntad en medio de un disefio de
proceso comercial metddico. Al tratar de generar nuevas ideas uno puede esperar una
oportunidad o inspiracién o uno puede rezar para obtener el don de la creatividad. El
hecho es que la generacién de nuevas ideas es un proceso complejo que depende de
varios factores obvios y tangibles, externos e internos. Los factores pueden afectar a
los individuos y a los grupos de trabajo involucrados en los proyectos de RPN, en
una forma tal que, no considerarlos como parte del proceso creativo, ocasionard una
pobre y no efectiva generacién de ideas y recomendaciones para cambiar los procesos
comerciales actuales. Entre los factores mas importantes se encuentran los
siguientes: gerencia, técnicas de generacion de ideas, bloques de generacién de ideas y
estructuras organizacionales.

GERENCIA

Muchas compaiifas no estan usando equipos de RPN tan efectiva y eficientemente
como deberfan. Una de las razones dadas incluye las acusaciones de que esos equipos
han inventado ideas grises, seguras, en vez de ideas mas creativas y atrevidas. Sin
embargo, los gerentes no deberian mirar el concepto de equipo como un problema,
sino més bien la forma en la cual los equipos son administrados. Las compaiiias
deben darse cuenta de que los equipos que estdn dedicados al proceso de reingenieria
deben ser administrados en una forma que les permita estar en capacidad de identificar
los problemas con los procesos antiguos y generar ideas creativas para resolverlos.

Los gerentes necesitan encontrar una forma de estimular y mantener la creatividad
del equipo RPN. La gerencia puede incrementar enormemente la eficiencia del
proceso de descubrimiento desafiando constantemente la sabiduria convencional y
estimulando el intercambio dindmico de ideas. Un gerente necesita promocionar
continuamente dentro del equipo RPN situaciones en las cuales la originalidad es
estimulada en vez de ser inhibida. El deberia luchar por construir una atmésfera que
estimule el cambio y las nuevas ideas. El equipo RPN debe sentir que aquellos
responsables por su ambiente exhiben hacia ellos actitudes de permisividad y
aceptacién y estipular para ellos una libertad completa de expresién simbélica. Una
forma de lograr esto es aislando parcialmente el equipo RPN de las presiones
operativas diarias. Parece que la creatividad es alentada y es mds evidente cuando, en
un sentido, a la imaginacién de uno se le permite una expresién completa sin estar
restringido por normas y regulaciones, ya sean internas o externas. Otras formas en
que la gerencia puede mejorar y sostener la generacién de ideas en un equipo RPN es
diciéndoles que las nuevas ideas son deseadas, qué tipo de ideas son deseadas,
recompensar y reconocer la generaci6n de ideas, y estableciendo metas a corto plazo y
expectativas para la generacién de ideas.
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TECNICAS DE GENERACION DE IDEAS

El disefio de los nuevos procesos comerciales requiere creatividad e innovacién.
Si la innovacién es primordial en el disefio del nuevo proceso, entonces debemos
adoptar técnicas creativas. El uso de técnicas creativas debe proporcionar
oportunidades formales para generar ideas y deberia representar el fundamento para un
enfoque sistemitico. Probablemente, el mejor enfoque sistematico para generar
nuevas ideas es usando el grupo de técnicas de pensamiento lateral. El pensamiento
lateral es un grupo de técnicas que implica reestructurar el escape y la provocacion de
nuevas ideas destruyendo las antiguas y abriendo caminos para las nuevas. El
principio bésico del pensamiento lateral es que cualquier forma particular de mirar las
" cosas es solamente una entre muchas otras formas posibles.

El pensamiento lateral se basa en el hecho de que para que la mente produzca
nuevas ideas, necesita un desafio, estimulaci6n, ejercicio y accién, y que las ideas no
provienen del vacio, sino més bien que las ideas provienen de técnicas tales como
mejorar, combinar, modificar, exagerar y asociar ideas de otros campos, entre otras.

BLOQUEOS EN LA GENERACION DE IDEAS

Las ideas y las soluciones innovativas son impedidas de emerger de nuestro
subconsciente a través de varias restricciones 0 bloques mentales. Estos blogues
mentales afectan a los equipos RPN en diferentes formas. Algunas de ellas sélo
podrian permitirles decir ideas cuidadosamente pensadas, mientras que otros bloques
pueden trabajar a un nivel més profundo que éste, inhibiendo los propios procesos de
pensamiento. Los problemas como la incapacidad para percibir los procesos actuales
desde varios puntos de vista, saturacién de informacién, y dificultad para aislar las
actividades en el proceso, estdn entre los factores més significativos que impiden la
creatividad del equipo. en forma adicional, nuestras emociones y deseos pueden
interferir con nuestra capacidad para formar pensamientos e imigenes mentales. El
deseo obsesivo de seguridad y orden, el miedo a cometer un error, tratar de resolver
problemas con demasiada rapidez, y la no disposicién a asumir riesgos, son
igualmente bloques criticos que inhiben el proceso innovativo.

La sociedad coloca limitaciones sobre lo que es aceptable para nosotros hacer o
decir. Estas limitaciones est4n tan inculcadas que afectan nuestro pensamiento, asi
como nuestras acciones. Las organizaciones a las cuales pertenecemos también
tienen culturas que producen efectos similares. Los tabies organizacionales, la falta
de apoyo de grupo, 1a renuencia a poner en prictica ideas, y la resistencia a cambios,
puede impedir el proceso de generar nuevas ideas. Los bloques ambientales como las
distracciones, la monotonia y la falta de comunicacién pueden causar dificultades en
reconocer problemas en los procesos actuales. En forma similar, los bloques
expresivos ¢ intelectuales principales como el uso inflexible o inadecuado de técnicas
de generacién de ideas, la falta de informacién correcta, medios de expresién
incorrectos o inadecuados, y el gran muro mental o sindrome de bloque mental
pueden impedir la generacién de ideas creativas.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Las estructuras organizacionales son ajustes formales que estimulan la generacién
de nuevas idcas proporcionando un marco para el uso de las técnicas de generacion de
ideas, y facilitando la administracién de los equipos RPN. Su esencia es que pueden
proporcionar terrenos fértiles para la empresa y la innovacién. Sin embargo, en
algunas estructuras organizacionales el grado de innovacién y creatividad requerido
para redisefiar procesos comerciales es més alto que en otras.

Los investigadores han concluido que las energias productivas y creativas de los
trabajadores podrian ser aprovechadas mas efectivamente en estructuras
organizacionales para permitir un mayor grado de expresion individual que estd
tipicamente presente en una estructura de organizacion jerdrquica como la encontrada
en un sistema burocrético. Se determiné que la excesiva especializacién y el énfasis
sobre el control y centralizacién de la autoridad en las organizaciones con equipos
RPN contribuye a la apatia de los participantes del equipo y a evitar que los
individuos logren su pleno potencial. Con mucha frecuencia, a los individuos del
equipo RPN se les pide usar solamente una pequefia parte de su talento y capacidad, y
no se les proporcionan retos suficientes para hacer su trabajo interesante. El equipo
es colocado en un ambiente inferior que atrofia su crecimiento personal, intelectual y
profesional, y obliga a sus miembros a actuar en una forma inmadura. La burocracia
que sofoca la innovacion deberia ser recolocada en una cultura corporativa que
estimule las nuevas ideas. Algunos proponentes incluso van més alld y predicen que
la burocracia desaparecerd en su totalidad como resultado de acelerar el ritmo del
cambio en los ambientes de todas las organizaciones piiblicas y privadas.

Sin embargo, posteriores hallazgos de investigacién han desacreditado la nocién
simplista de que un marco burocrético es inherentemente destructivo de la innovacion
y creatividad del empleado. La divisién de la mano de obra y la especializacion de
funciones también puede crear oportunidades para que los equipos RPN ejecuten una
experimentacion especializada con las actividades de proceso actuales y para
iniciativas para construir un mayor conocimiento acerca de las tareas que estin siendo
revisadas, proporcionando un ambiente caracterizado por la oportunidad empresarial.
De acuerdo con el documento de Adam Smith de 1776 denominado "Investigacién
acerca de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones”, una de las razones
principales para el incremento de la cantidad de trabajo, como resultado de la divisién
de mano de obra, fue la invencién de un gran niimero de mdquinas que facilitaron y
redujeron el trabajo, y permitieron a un solo hombre hacer el trabajo de muchos.
Smith creyé que el grado de innovacién usado para inventar nuevas miquinas fue
porque, era mucho més probable que los hombres descubrieran métodos més faciles y
a la mano cuando toda la atencién de sus mentes estaba dirigida hacia un solo
objetivo, que cuando se disipaba entre una gran variedad de cosas.

Las organizaciones estructuradas como una matriz han logrado una reputacién
para crear ambientes de trabajo que son més altamente estimulantcs y productores de
innovaciones. Estas cualidades emergen del intercambio de ideas que ocurre cuando
los micmbros dcl equipo RPN y diversos especialistas interactiian. Ademds, las
organizacioncs matrices son usadas cominmente para enfrentar tareas dificiles y
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exigentes, de modo que los miembros del equipo RPN son seleccionados en base a
criterios muy competitivos; de esta manera, ellos proporcionaron un ambiente
profesional rico que conduce a la creatividad y a la productividad.

En las compaiiias organizadas como grupos, los equipos RPN tienen mds libertad
para buscar ideas y obtener apoyo para ellos. En ausencia de la estructura burocrética
de los formatos alternativos, la jerarquia y la matriz, el grupo permite un
comportamiento innovativo y mas empresarial. El propio grupo identifica muchas
funciones administrativas, divorcidndose de esta manera de una jerarquia
administrativa extensa. Rompe las murallas artificiales que ahogan la creatividad, la
innovacién, las comunicaciones y la productividad.

CONCLUSION

Cada organizacién debe escoger el estilo de gerencia apropiado, asi como las
técnicas apropiadas de generacién de ideas, estructura de organizacién e identificar
todas las restricciones o bloques posibles que pueden inhibir a los equipos de
redisefio de crear ideas innovativas.

El desarrollo de la creatividad en los equipos RPN, requiere no solamente las
instalaciones apropiadas, estructuras de organizacién, técnicas y métodos; también
requiere una administracién apropiada. La tarea principal de la gerencia en las
empresas es hacer que todos los miembros del equipo trabajen al ms alto nivel de
creatividad, estimulen el pensamiento contradictorio y actiien como un portavoz para
las ideas del equipo. Es responsabilidad del equipo RPN y la gerencia proporcionar
los mejores ambientes de trabajo y evaluar los bloques y restricciones que puedan
inhibir el proceso de generar nuevas ideas. En forma adicional, €l uso de técnicas de
generacién de ideas apropiadas es importante, ya que representan las herramientas que
han de ser usadas durante el proceso creativo de reingenieria de procesos de negocios.

Algunas estructuras de organizacién aseguran que el conocimiento profundo y
especializado, que es fundamental para la innovacién a largo plazo sea preservado y
mejorado. Otras enfocan las energias de la organizaci6n en el cliente y estimulan la
riqueza de las funciones de comunicacién. Los estudios sugieren que cualquier
enfoque al disefio organizacional puede ser, como mucho, solamente una solucién
temporal. El éxito no es una funcién de una eleccién estructural organizativa
particular o una forma particular de mecanismo de extensi6n de limites. En realidad,
los equipos RPN mds exitosos son aquellos que nunca estuvicron satisfechos con
una sola respuesta.

87






Cronica Laboral s






REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

CRONICA LABORAL
- DOCUMENTADA

por José I. Urquijo G. y Josué Bonilla G.

Siglas de los periédicos de Caracas: EU, El Universal; EN, El Nacional; UN,
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Hoy; R, Reporte. Siglas de los periédicos del interior: CC; Correo del Caroni.
Revistas: Crénica de la revista SIC.

Abril-Diciembre de 1993 a Enero-Agosto de 1994

- 1993 -

El afio en que Venezuela tuvo cuatro Presidentes.
(Véase El Recuento de 1993, en El Nacional, lunes, 27-12-1993;D4)

MAYO OBRERO DE 1993

Ante el Dia del Trabajador.

Para finales del mes de abril de 1993, la CTV anuncié la participacion, en el
acostumbrado desfile del 1ro de mayo, de 250.000 trabajadores, afiliados a 220
sindicatos de todo el pais. La marcha partird desde la sede de la CTV. Segiin lo
afirmaron los propios dirigentes de esta organizacién obrera, los trabajadores
desfilardn por "un aumento salarial y la congelacion de precios de la cesta bdsica de
alimentos y medicinas”. Asimismo, los dirigentes manifestaron su intencién de
presentar, ante el Congreso Nacional, de no llevarse a cabo el Decreto de Aumento
Salarial y congelacién de bienes alimentarios y medicinal, un proyecto de Ley
General de Aumento de Sueldos y Salarios. En este sentido, César Cedciio,
Presidente (E) de la CTV, agregd: "si para el Sdbado no se produce la decision
presidencial, nos vemos obligados a pensar en acciones conflictivas..."(EN;30-04-
1993;D-14).

La Marcha del 1ro de Mayo.

Uno de los protagonistas principales de la marcha fue la lluvia, la cual
posiblemente le restd brillo. Sin embargo, "los trabajadores no dejaron de asistir a lo
que sc ha convertido, mds que en una accién de fuerza en un ritual de calendario.”
Este ario, el desfile convocado por 1a CTV no culminé como es costumbre, en la
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Plaza O'Leary, frente a los bloques de El Silencio, la finalizacion de ésta, y en
consecuencia el lugar de los discursos, fue frente al Liceo Fermin Toro.(EU;2-05-
1993;1-20).

Este desfile marco el final de una época de multitudinarias movilizaciones que se
aglomeraban en los alrededores de la Plaza O'Leary para escuchar los rimbombantes
discursos de los Presidentes de la Repiiblica, sus Ministros, dirigentes partidistas y
sindicales.(EN;2-05-1993;D-1) Vale la pena resaltar que en la marcha no estuvieron
presentes ninguno de los candidatos a la presidencia de la repiblica, ni de los
representantes del ejecutivo, los cuales segiin palabras de Gastén Vera, Presidente (€)
de la CTV, "no habian sido invitados."(EU;2-05-1993;1-20).

Voceros de la CTV se atrevieron a decir que "unos 600 mil trabajadores” se
desplegaron a lo largo de unas veinte cuadras.(EN;2-05-1993;D-1). Segin las
versiones de prensa, en el acto no ocurrié ningiin hecho sensacional. Los principales
temas de reivindicacion fueron: el salario minimo, el cual aspiran a que sea elevado
a 20 mil bolivares mensuales; el paquete econémico del Presidente Pérez, que segiin
afirm¢é Gastén Vera s6lo ha beneficiado a los empresarios y al sector financiero; y el
aumento de la gasolina. En general, los trabajadores exigian a los candidatos
presidenciales que se preocuparan por la defensa de sus interescs. Asimismo, los
trabajadores protestaban y gritaban consignas en contra de la gestion del Alcalde de
Caracas, Aristébulo Istiriz. (EU;2-05-1993;1-20) y (EN;2-05-1993;D-1).

Entre los dirigentes sindicales presentes en la marcha se encontraban: Gastén
Vera, Federico Ramirez Ledn, Angel Zerpa Mirabal, Johan Perozo, Carlos Ledn,
Jesus Urbicta (AD) y Carlos Navarro (Copei), los cuales celebraban el éxito de la
marcha. Delante de estos desfilaban los trabajadores de los sindicatos del Ministerio
del Ambiente; de Transporte y Comunicaciones; de Agricultura; de 1a OCEI; de la
OCI; del Ministerio de Sanidad; de 1a Federacién Campesina de Venezuela, con
Adelso Parra al frente; del Banco Industrial de Venezuela, con su Presidente, Omar
Estacio, al frente; del Sindicato de Expendedores de Jugos de Frutas Naturales; de los
Topégrafos; de los Trabajadores Municipales y del Congreso, con Luis Benedicto al
frente; de los Trabajadores de Puropan; de Inmerca; del INCE; del Sindicato de
Metalirgicos; del Ministerio de Relaciones Interiores; del Sindicato de Trabajadores
de Mantenimiento y Vigilancia; entre otros.

Segin palabras del dirigente Cetevista (Copei), Carlos Navarro, 1a marcha
demostraba tres cosas, a saber: 1).-La unidad del movimiento obrero; 2).-que la CTV
sigue siendo el instrumento real de lucha de los trabajadores; y 3).-el pueblo est4 en
1a calle protestando por un incremento del salario minimo rural y urbano y por un
aumento general. "Se va a elaborar un proyecto en esta materia y en 15 dias estard
listo." Federico Ramirez Ledn, Secretario Nacional Sindical de AD, y miembro del
Comité Ejecutivo de la CTV; y, José Beltrdn Vallejo, Director de Contratacién y
Conflictos de la CTV, calificaron la marcha como buena, deplorando a los detractores
del movimiento sindical. El acto finaliz6 a las doce a.m.(EU;2-05-1993;1-20).

La marcha disidente.

Paralelamente, unos diez mil trabajadores, marcharon en protesta contra el
paquete de medidas econémicas del Gobierno de Carlos Andrés Pérez. La marcha fue
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organizada por la Confederacién Unica de Trabajadores de Venezuela (CUTYV),
identificada con el partido comunista de Venezuela, y cuarenta organizaciones
sindicales no afiliadas a 1a CTV. Los manifestantes, desfilaron desde la redoma de la
India hasta la plaza San Martin.

La protesta intentd establecer diferencias entre las actividades programadas por la
CTV y los grupos disidentes que planteaban la realizacién de una marcha distinta al
oficialista desfile de la CTV. La orientacién de la marcha estuvo a cargo de Jesiis
Pérez, Secretario General de Sindicato de Trabajadores de la Prensa (SNTP); Gustavo
Ladino, de 1a CUTV; y Luis Figueroa, de la Federacién de Centros Universitarios de
la UCV (FCU); asi como de Daria Vivas, de la Coordinadora Popular de Caracas,
quienes pidieron el enjuiciamiento y destitucién de Carlos Andrés Pérez. De igual
forma, exigian la realizacién de elecciones directas para escoger a los representantes
de 1a CTV y de una asamblea constituyente. La marcha concluy6 con la quema de un
mufieco gigante que representaba a Carlos Andrés Pérez.(EU;2-05-1993;1-20).

Segiin otra versién de la prensa capitalina, 1a marcha alternativa conté con unas. 5
mil personas y estuvo integrada por la representacién de diversas organizaciones
sindicales de Sutiss, Cadafe, Metro de Caracas, Banco Central de Venezuela, Cantv,
Ferrominera, Alcasa, Venalum y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa;
a los cuales se sumaron los familiares de los presos civiles y militares de los sucesos
del 4 de Febrero y 27 de Noviembre. La defensa de la retroactividad de las
prestaciones sociales, de la estabilidad laboral, del derecho a la huelga, de la
contratacién colectiva y de la libertad sindical, 1a mejora de la seguridad, de las
condiciones y medio ambiente de trabajo, el aumento y la proteccién del salario en
base al control de precios, la descentralizacién y saneamiento del Seguro Social;
constituyeron parte de sus reclamos. De igual forma, protestaron por el cobro ilegal
de costas en las discusiones contractuales, por parte de los sindicatos afiliados a la
CTV, y, por el rescate y democratizacién de las organizaciones sindicales.(EN;2-05-
1993;D-1).

Tercera marcha: la protesta de los ancianos.

A pesar de la lluvia, los pensionados y jubilados, también marcharon en protesta
por la mejora de sus condiciones socio-econémicas. A partir de las diez de 1a mafiana,
desde el Pantedn Nacional, los ancianos, armados de paraguas, bastones y claveles
rojos, desfilaron hasta la plaza Bolivar. Al paso de la marcha, la gente de 1a calle se
bajaba de los carros y les gritaban consignas como: "Dios mio, si a esta edad
protestan c6mo serfan cuando j6venes...", o frases como "los jévenes no tienen
excusas para no protestar..." Enrique Ochoa Antich, del Comité de Derechos
Humanos y Edgar Silva, del Comité de Pensionados y Jubilados, se encontraban
preocupados por la salud de los manifestantes. Los manifestantes alzaban sus
bastones, sus claveles rojos y gritaban: "acuerdos firmados deben cumplirse™;
"pensionados y jubilados jamis serin vencidos"; o, "pensiones miserables no
queremos”. Algunos de los familiares de los ancianos acompafiaban la marcha.(EU;2-
05-1993;1-20).
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Otras marchas de protesta en el drea capitalina.

Un reducido grupo de personas marcharon desde la parroquia 23 de Enero hasta la
Avenida. Sucre, donde quemaron un muiieco de trapo con la figura de CAP y un
maletin que tenfa inscrito 250 millones de bolivares. Desde tempranas horas la gente
se congregé en la redoma del bloque 37, Sector el Mirador y caminé por la Zona
Central hasta llegar al sector de Agua Salud en la Avenida Sucre, donde cerraron el
trinsito de vehiculos en ambos sentidos al atravesar un autobis. El mufieco fue
colocado en una pasarela cercana a la estacién del Metro y fue quemado. Luego de ser
consumido por las llamas recibi6 el impacto de un "niple” que terminé de destruirlo.
Cuando los manifestantes se habian dispersado se presentaron funcionarios de la
Policia Metropolitana quienes pusicron fin a la protesta disparando perdigones.
(EN;2-05-1993;D-1). ‘

La marcha fue organizada por diferentes organizaciones deportivas, culturales y
vecinales del 23 de Enero para protestar contra el alza del pasaje y exigir un aumento
general del salario. Algunos efectivos policiales informaron sobre la presencia de
francotiradores en el lugar de los hechos. Durante la protesta circularon volantes
firmados por el Movimiento Venezolano Revolucionario 200 que hacfan referencia al
significado del dia del trabajador. El MBR-200 culminé ¢l saludo a los trabajadores
con el llamado a una huelga general.(EN;2-05-1993;D-1).

El Dia del Trabajador en la "Zona del Hierro".

Con motivo de celebrarse el Dia del Trabajador, diversos actos fueron organizados
en esta importante zona industrial del pais. Uno de los actos de mayor relevancia fue
Ia Sesi6n Solemne del Concejo Municipal de Caroni, realizada en el auditorium de la
Alcaldia de este Municipio, que conté con la presencia de un niimero considerable de
trabajadores de las distintas empresas bésicas de Guayana.

El Presidente de la organizacién de trabajadores Sutiss, José Milazzo, fue el
encargado de pronunciar el discurso de orden , durante el cual formul6 duras criticas
contra la CTV y dio a conocer la actual situacién que atraviesan los trabajadores de
Sidor. Con relacion a estos particulares, José Milazzo agregé: "...Nosotros
afirmamos que el descalabro en que se encuentra nuestro pais es por culpa de una
clase politica corrompida que no ha podido deslastrarse de sus culpas, ni esconder sus
malas mafias que han venido acumulando durante los tltimos 34 afios... La CTV ha
sido inoperante e ineficiente y s6lo ha servido a los partidos politicos del estatus.
Como representante de los trabajadores sidenirgicos, no puedo dejar de enfrentar a una
CTYV donde, los que la han dirigido hasta ahora estan cuestionados por corrupcién...
Una CTV que ha sido complaciente con los patronos, aceptando una politica de
privatizacién que ha significado la entrega de los activos del pais, y, por ende, la
entrega al sector neoliberal de lo poco que nos queda... Una CTV que acepta
alcgremente la ola de despidos que se viene aplicando en el pais, sin ni siquiera
levantar su voz de protesta, es de hecho el aniquilamicnto de un instrumento de lucha
de los trabajadores que perfectamente pudieran estar en manos o dirigidos por
verdaderos dirigentes salidos de las bases... El movimiento obrero siderdrgico no ha
escapado de las irresponsabilidades de la CTV, cuando hemos tenido que enfrentar la
aplicacién de politicas por parte del Gobierno nacional, donde han tratado de aniquilar
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a la dirigencia sindical de Sutiss, y la CTV no ha dado, ni siquiera un
pronunciamiento en favor... En el afio de 1990, la empresa anuncié un plan de
reconversién, con el ciérre de las instalaciones y el despido de trabajadores {Cémo
justificé Sidor las medidas que afectaban a los trabajadores en aquel entonces? Sidor
reiterd, una y mil veces que los objetivos fundamentales de esas medidas tan drésticas
contra los trabajadores, obedecian a razones de tipo econémico y a la necesidad de
" modernizar a la empresa para hacerla mis competitiva en los mercados
internacionales, lograr su rentabilidad y de esa manera, superar los problemas
econémicos que arrastraba. A la luz de los resultados obtenidos, y ante la situacién
actual de Sidor, una vez que la empresa puso en prictica su manido plan de
reconversion que fue vendido como la panacea para resolver todos los problemas de la
planta... Efectivamente, todo era una gran mentira. Los propdsitos eran otros, como
lo ha demostrado la realidad. Hace mds de tres afios afirmamos que lo que se
perseguia realmente era tasajear la planta en varios segmentos para adecuarla al plan
de privatizacién. Todo el plan de reconversién consistia en una operacién para
ponerle manos a las sobras como parece ser en verdad el slogan presidencial. A las
sobras que va dejando su politica econémica y la corrupcién de su Gobiemno... La
sidenirgica amenaza con mil quinientos nuevos despidos, ;Cudl es la justificacién
ahora? La reconversién ha sido una bombita de jabén, nada queds, 1a planta empeord,
ninguna modernizacién ni adaptaci6n a las nuevas tecnologias se han realizado. Tal
como lo seiial6 el sindicato, Sidor pierde: 1)-por sus gerencias anacrénicas; 2)-por la
corrupcién; 3)-porque produce y produce sin atender suficientemente la calidad de sus
productos y esto lo hace menos competitivo y a veces utilizables como producto
final; 4)-por los subsidios a los empresarios del transporte; 5)-porque gasta en
contratistas un alto porcentaje del presupuesto sin considerar los precios y los
trabajos no efectuados; 6)-por ineficiencia en la distribuci6n racional del personal; 7)-
porque mantuvo sumideros de dinero como HyL II, por amistad de CAP y Salinas de
Gortari; 8)-por los desestimulos a los trabajadores. En todos estos afios Sidor no
corrigié ninguno de los problemas, muy por el contrario, parece que hubo un
prop6sito deliberado de hacer quebrar la planta, malintencién que también fue
denunciada por Sutiss, cuando constatibamos la desidia manifiesta en relacién al
mantenimiento de las instalaciones. En esta ocasi6n, la empresa quedé desnuda. ;Qué
carajo van a reconvertir ahora? Sencillamente esa gerencia abiilica, ineficaz, indolente
y corrupta quedé sélo para raspar la olla y entregar lo que queda rentable de la
empresa al mejor postor, a precio de gallina flaca y para ello tiene que prestar un
dltimo servicio antipatriético y contra los trabajadores; hacer una razzia contra miles
de padres de familias para complacer a los nuevos amos de lo mejor de Sidor..."
(CC.;Cdad. Guayana;2-05-1993;A4). :

FIN DEL CASO SIDOR-SUTISS SOBRE PRESTACIONES SOCIALES
En el Niimero 29 de 1a Revista, se reseii6 el reportaje publicado por la periodista

Alida Vargas Le6n, en 1a seccién vida sindical y gremios del diario "El Correo del
Caroni”, del dia 11 de mayo de 1992, sobre el problema de las prestaciones sociales
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en SIDOR. A continuacién, ofrecemos nueva informaic6n sobre este asunto. Segin
se seflala en el Correo del Caroni, del 12 de mayo de 1993, para Luis Malavé,
directivo de SUTISS y representante del Partido Laborista, el Laudo obtenido no
pasaba de ser un logro de regular envergadura. Alida Vargas, a través de una
entrevista con el mencionado dirigente, recoge la historia de los origenes del
problema sidorista, que data de 1974. Malavé, nos dice, era Presidente del sindicato
ATIS, ahora Sutiss, en 1974, cuando se inici6 la pelea juridica por la definicién de
salario para los trabajadores de Sidor.

En ese afio, 1974, comenz6 el juicio y dos afios después el tribunal fall6 a favor
de los trabajadores. La empresa apel6 y en Agosto de 1979, la Corte Suprema de
Justicia dicté sentencia definitiva.

Esa sentencia establece textualmente que, "ademds del salario bdsico, los
elementos que integran el concepto de salario para los efectos del pago de las
prestaciones sociales de antigiiedad y cesantia para el personal amparado por el
contrato colectivo, son los siguientes: horas extraordinarias, bono nocturno, dia de
descanso trabajado, horas trabajadas en dia de descanso, prima por trabajo en el dia de
descanso, remuneracion del dia de descanso compensatorio, prima dominical, dia
Jferiado de remuneracién obligatoria no trabajado, horas trabajadas en dias feriados de
remuneracién obligatoria, prima por trabajo en dia feriado de remuneracién
obligatoria, tiempo de viaje, pago adicional por sustitucién temporal, pago temporal
por el tiempo de reposo ylo comida trabajado, valor de la comida y del salario y
pago de utilidades (fraccion mensual)". ‘ '

La decisi6n de la Corte Suprema de Justicia fue determinante para los efectos del
Laudo Arbitral... Para Malavé, segiin sus propias palabras, "no fue ninguna sorpresa
el contenido del laudo porque estaba y estoy convencido que esa Comisién Tripartita
no iba a echar para atris una decisién y una sentencia de tanta trascendencia... Esa es
la primera sentencia y la primera demanda que se hizo en el pais con esa
caracteristica. Fue una sentencia meramente declarativa. Pienso que esa es la
reivindicacién mis importante que han tenido los sidoristas en toda su historia,
porque fueron clarificados los elementos que conforman el salario en la contratacién
colectiva. Es lamentable que hayan transcurrido estos catorce afios y el movimiento
sindical haya sido mezquino con los trabajadores, al no dar a conocer perfectamente el
contenido de esta sentencia... Una demostracién de esa mezquindad es que esa
decision de la CSJ fue desincorporada de la cldusula N° 1 del contrato colectivo
vigente... Considero que esa cldusula tenia que ser ampliada, incorporando los
intereses de prestaciones sociales, que de acuerdo a instrucciones administrativas eran
calculados por mes, a salario infegro y acumulado, mientras que ahora, con el laudo
arbitral, se deja sin efecto y le da la razén a la empresa... En el pais no existe
jurisprudencia sobre este particular porque no ha sido llevada a la Corte, pero si
hubiera sido incorporada al contrato colectivo ya se hubiera convertido en ley. Esa es
una falla de la dirigencia sindical de Sutiss, responsable de la discusi6n de contratos
colectivos... Sidor viola la Ley del Trabajo desde el 1° de mayo de 1990, porque no
ha incorporado al salario normal los dfas domingo, dias feriados en las vacaciones...
En el laudo no se especifica la retroactividad en el pago de las prestaciones sociales...
no hay nada nuevo. Pero al mismo tiempo, eliminan gran parte de lo que los
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trabajadores recibieron durante catorce afios, por concepto de intereses sobre
prestaciones sociales”. (CC.;Cdad. Guayana;12-05-1993;A-4).

FEDECAMARAS.

En la Asamblea Extraordinaria convocada por Fedecdmaras, el dia 12 de mayo de
1993, fueron aprobados los estatutos para su descentralizaci6n, que segin palabras de
su Presidente, Freddy Rojas Parra, "...tiene que ver con la aprobacién definitiva de 1a
nueva figura que surge ahora a nivel de cada estado, que llamariamos ahora
Fedecdmaras Estadales y que aglutina y congrega a todas las cdmaras y entidades
gremiales de cada una de las respectivas circunscripciones estadales venezolanas."
(DC;12-05-1993;p4g.18). En un comunicado de fecha 27 de mayo de 1993,
publicado dos dias después en los periddicos citadinos, Fedecdmaras se pronunci6 en
torno a la situacién politica del pais: "El directorio de Fedecdmaras hace un llamado
enérgico a los que tienen la responsabilidad en sus manos, para que a la brevedad se
elimine al pafs la incertidumbre y la indefinicién que est4 afectando seriamente la
confianza y la tranquilidad ciudadana y con ello atentado contra ¢l buen desempefio de
la economia..." (EU;29-05-1993;2-3).

CONFLICTO DEL MAGISTERIO

Comando Intersindical de Maestros decide mantener la huelga.

En una reunién realizada el jueves 13 de mayo de 1993, el Comando Nacional
Intersindical del Magisterio, luego de obtener el apoyo de la CTV, acordé mantener
la huelga de maestros hasta las dltimas consecuencias. Cerca de 180 mil docentes
estarian involucrados en la accién. ...No habria acuerdo de ningiin tipo mientras el
Ministerio de Educacién no les devuelva los dias de salario que les han descontado a
los educadores (incluso a los que estin de reposo). La reuni6n, realizada en la sede de
la CTV, cont6 con la presencia de los Presidentes de las federaciones sindicales del
magisterio: Pfr. Rudecindo Oberto Martinez, Presidente de Fetramagisterio; Pfr.Cruz
Lépez, de 1a Federacién de Educadores de Venezuela; Pfr. Antonio Chirivella,
Presidente de la Federacién de Colegios de Licenciados en Educaci6n; Pfr. Jesds
Ramirez, de Fetraensefianza; Pfr. Gilberto L6pez del Colegio de Profesores de
Venezuela; Carlos Andueza de 1a Federacién Venezolana de Maestros; Teolindo
Giménez, de Fetramagisterio; entre otros. (EU;14-05-1993;1-18).

Mientras el conflicto tomaba calor, el veterano profesor y actual Vicepresidente
del Congreso, Felipe Montilla, advertia que la huelga no sélo habia desbordado al
Gobierno “sino también a la dirigencia gremial, porque los grupos andrquicos se han
colocado a la cabeza...."(EU;14-05-1993;1-18).

La crisis del magisterio llega a su punto mds critico.

El 22 de mayo, a las diez de la mafiana, los educadores de Fenatev del Distrito
Federal, tomaron las entradas del Ministerio de Educacién y de Fetramagisterio,
secuestrando a Rudecindo Oberto, Presidente de esa Federacién y jefe del comando
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intersindical que discute con el Gobierno la firma del contrato de los maestros.
Aunque la firma del contrato presuntamente estaba fijada para ese dia, Oberto,
después de seis hores de retenido, negé rotundamente que la intencién fuera esa: "no
pensdbamos firmar ningiin contrato sino reunirnos en Fetramagisterio para revisar
las cldusulas y las condiciones impuestas por la asamblea en Maracaibo, donde se
aprobd por mayoria el proyecto presentado”. Segiin lo informé, de las 23 seccionales
regionales, 19 aprobaron el contrato, 2 se acogieron a la mayoria, Monagas puso
como condici6n que se cancelara este mismo afio el retroactivo del 50% de aumento
y no en 1994, mientras que Téchira rechazé el contrato. Esta situacién planteada por
Rudecindo Oberto, es totalmente contraria segiin Ronald Golding, Presidente de
Fenatev (gremio que condujo la huelga de hambre y los secuestros, para ellos, "hay
rechazo total y undnime al acuerdo del comando nacional con el Gobierno, realizado a
espalda de los trabajadores”. Mientras esto sucedia, el Ministro del Trabajo, Rubén
Rodriguez, le informd al Presidente Octavio Lepage, que el contrato efectivamente se
firmaria la semana préxima por un monto de 62 mil millones de bolivares.(DC;23-
05-1993;pag.1).

Firma del IV Convenio Colectivo de maestros.

El 25 de Mayo de 1993, el titular del Ministerio de Educacién, Pedro Augusto
Beauperthuy, anunciaba que el despacho a su cargo habia firmado la IV convenci6n
colectiva de los trabajadores de la educacidn, con seis de las federaciones que agrupan
el magisterio venezolano y con ello 1a finalizacién de la huelga de maestros decretada
por los gremios. La Convencién Colectiva fue firmada por los representantes de:
Fetramagisterio, FESLEV, Fetraensefianza, FVM, Fenaprodo y FEV. El anuncio en
prensa por parte de los educadores lo hizo el Coordinador del Comando Nacional
Intersindical del Magisterio y Presidente Fetramagisterio, Rudecindo Oberto, quien
rodeado de ciertas medidas de seguridad informé que el contrato beneficiaba a mis de
178 mil educadores y que el mismo era el mejor contrato jamds firmado; "...quienes
han tratado de tergiversar la verdad, estdn acostumbrados a eso desde hace mucho
tiempo..."(EN;26-05-1993;C-1).

Mientras tanto, José Vicente Gonzéilez, uno de los huelguistas y directivo del
Colegio de Profesores de Venezuela, sefial6 que "...la firma, hecha en forma
irresponsable por un grupo de directivos nacionales de algunas Federaciones y que
vienen a representar algo indigno para el magisterio, no les sorprende, porque lo
venian denunciando desde la semana pasada. Estidbamos ejerciendo toda la presién
para evitar que esa burocracia corrupta e inmoral firmaran a espalda de los
trabajadores..."(EN;26-05-1994;C-1).

Comité Coordinador de la Huelga se opone a condiciones del Contrato.

El Comité Coordinador de la Huelga de maestros, encabezé el grupo de
trabajadores que se oponia a aceptar las condiciones establecidas en el IV Contrato
Colectivo, argumentando un supuesto engafio por parte de algunos dirigentes
pertenecientes al Comando Intersindical. En tal sentido, luego de una reunién en la
sede del Liceo Fermin Toro, decidieron elaborar una contraoferta que tenga como
objetivo fundamental resarcir el dafio econémico que ha generado la firma del

98



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

contrato. En cuanto a la legitimidad de la decisién, se pudo conocer que ¢l 31 de
mayo de 1993, se llevaria a cabo un Referendum en el que participardn todos los
trabajadores involucrados en el contrato, con el fin de determinar hasta qué punto la
firma es aceptada o rechazada por la base.(EN; 28-05-1993;C-1).

Posicién del Ministerio del Trabajo.

Por su parte, €l Ministerio del Trabajo emitia un decreto de Reanudacién de
Faena dirigido a los maestros que se encuentran en huelga. Una vez que el decreto sea
publicado en Gaceta Oficial, segin el Ministro Rubén Rodriguez, el Ministerio de
Educacién quedaria autorizado para sustituir a los maestros que no se reincorporen a
las actividades.(EN;28-05-1993;C-1).

Finaliza conflicto de maestros.

Los docentes se reincorporaron de manera definitiva a sus actividades, luego de
una paro de més de un mes en todo el pais en los planteles del Ministerio de
Educacién. La vuelta a clases fue apoyada por los propios docentes luego de ser
realizado el Referendum.(CC;2-06-1993;A-5).

ENCUENTRO NACIONAL DE LA SOCIEDAD CIVIL

En la semana del 10 al 15 de mayo de 1993, se celebrd en el Auditorio de la
Universidad Cat6lica Andrés Bello el Primer Encuentro Nacional de la Sociedad
Civil, organizado por la Conferencia Episcopal Venezolana y la UCAB. (EN, 17-05-
1993; C-1) Al mismo asistieron méds de un millar de personas a lo largo de las
exposiciones, reflexiones y debates. Los resultados del evento fueron recogidos en
dos Tomos bajo el titulo "Encuentros y Alternativas, Venezuela 1994" (ediciones
UCARB, Centro Grifico IMAGO, Caracas, 1994). En el mismo se recogen todas las
Ponencias y Aportes de los participantes.

CORRUPCION EN EL'1VSS POR NEGOCIACION HOTELERA

El resultado de una investigacién titulada "La corrupcién viajé a la playa”,
llevada a cabo por el diario El Nacional, fue publicada en este diario el 5 de junio de
1993. La investigaci6n se refiere a un proceso de negociacién hotelera sin
precedentes en la historia del Seguro Social, resumida en los siguientes términos:
"...en septiembre de 1990, los administradores de las cuentas pertenecientes al IVSS
terminaron de pagar, previa autorizacién del Consejo Directivo encabezado por Pedro
Izquiel, 1a inicial fraccionada que requeria Inversiones Rio Guapo C.A. para construir
dos médulos hoteleros, pertenecientes al Club Villa del Rio. Hasta el dia de hoy, la
empresa constructora, perteneciente al arquitecto Jack Dornsbusch (conocido por los
proyectos de la Urbanizacién Juan Pablo II e Isla de Oro) no ha concluido las obras.
Se esperaba que lo hiciera para 1989. A pesar de semejante retraso, tampoco ha
retornado los bs.13.474.579,74, més las ganancias que tal cantidad hubiera producido
en una cuenta... El caso fue investigado por las pasadas administraciones de la
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institucion: la de Euclides Moreno y la de Jorge Kangkoff. No obstante, permanece
engavetado, en medio de la mds sospechosa indefinicién..."(Javier Ignacio
Mayorca;EN;6-06-1993;D-4).

CRISIS PRESIDENCIAL

La Corte Suprema decide el enjuiciamiento de Carlos Andrés Pérez.

En un hecho sin precedentes en Venezuela, el jueves 20 de mayo de 1993, nueve
de los quince magistrados de la Corte Suprema de Justicia votaron a favor del
enjuiciamiento del Presidente electo Carlos A. Pérez, por el caso de los 250 millones
de bolivares de la partida secreta. "Tal decisién fue tomada luego del tiempo
prudencial transcurrido, desde el momento cuando el Fiscal General de la Repiiblica,
Ramén Escovar Salom, entregara al mencionado organismo, documentos
relacionados con el caso de los 250 millones de bolivares, tomados de la partida
secreta y que luego fueron cambiados a délares preferenciales un dia antes de la
eliminaci6n definitiva de Recadi. Se considera que es un presunto caso de peculado, y
por eso, el alto funcionario, solicité antejuicio de mérito contra CAP y dos de sus
ex-Ministros: Alejandro Izaguirre (Relaciones Interiores) y Reinaldo Figueredo
Planchart (Secretaria de la Presidencia)".(CC; 21-05-1993;A-4).

Lepage Presidente Encargado.

La falta generada por la suspension en el cargo del Presidente de la Repiiblica,
luego de ser aprobado por la Corte y ratificado por ¢l Congreso Nacional su
Enjuiciamiento, gener6 un verdadero debate constitucional protagonizado por los mis
importantes abogados constitucionalistas del pais. Estos se debatian entre los
conceptos de "falta temporal” y "falta absoluta" del Presidente en el cargo. Sin
embargo, alguna persona debia ocupar ¢l cargo y como lo seiiala expresamente la
constitucién, esa responsabilidad recayé sobre el Presidente del Congreso Nacional,
en ese momento Oclavio Lepage, quien debia permanecer en el cargo mientras el
Congreso, por votacion, eligiera un nuevo Presidente que se ocupara del cargo hasta
las elecciones previstas para diciembre de 1993, donde el pueblo elegiria un nuevo
Presidente.

A finales de mayo, luego de scr juramentado Octavio Lepage como Presidente
encargado; la CTV, a través de su Presidente () César Olarte, exhortaba al nuevo
Presidente a decretar un aumento general de sueldos y salarios y a congelar los
precios de los productos de la cesta alimentaria. "Si el Presidente encargado Octavio
Lepage no quiere pasar por Miraflores sin pena ni gloria podria atreverse a decretar
una Ley de aumento salarial y otra de congelacién de precios de la cesta bdsica..."
(EU;20-05-1993;1-15).

Se busca un Presidente.

Mientras tanto, en los pasillos transitados por la clase politica, se empiezan a
_ escuchar nombres tentativos de algunos de los candidatos a ocupar el cargo que
préximamente cederia Octavio Lepage al nucvo Presidente interino, el cual ocuparia
el cargo hasta después de realizadas las Elecciones Nacionales. La responsabilidad de
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1a eleccién recaia sobre el Congreso Nacional. En este sentido se manejaron distintos
criterios como los propuestos por el Movimiento Ayacucho, presidido por Ernesto
Santos Maldonado en lo que respecta al "perfil idéneo” con que se debe contar para
ejercer la mixima magistratura: "1.-Independiente genuino; 2.-Estudioso de la
historia para no incurrir en errores constantes sobre circunstancias semejantes que
han costado tanto a nuestras generaciones; 3.-Incuestionable y respetado por la
Fuerzas Armadas y la Iglesia; 4.-Tener experiencia gerencial de alto nivel en la
Administracién Piblica; 5.-Cabal e incorruptible para ser tomado como ejemplo
ciudadano; 6.-Respetado como compafiero y participante intelectual en los medios de
comunicacién, tanto por los periodistas como por los propietarios de las empresas
audiovisuales y de la prensa escrita; 7.-Debe tener el tino para designar un gabinete
de unidad y reconciliacién nacional, sobre las bases meritocréticas. La capacidad de
convocatoria es esencial, ya que figuras importantes aceptarian si 'y solo si el
Presidente es de alta investidura . Tales condiciones hicieron pensar en el nombre de
Ramén J. Veldsquez, segin lo afirma el periodista Wilfer Pulgarin en su columna
"El Nacional en Palacio”. (EN;29-05-1993;D-4). Por otra parte, el Presidente (e)
Octavio Lepage, sefial6 que el sustituto definitivo de CAP estd entre Ramén J.
Velasquez y Delgado Chapellin.(EN;29-05-1993;D-4)

Proclamado Ramén J. Veldsquez, Presidente de la Repiiblica.

El1 4 de junio de 1993 fue proclamado por el Congreso Nacional, con 205 votos
de un total de 236, Ramoén J. Veldsquez como Presidente (int.) de la Repiiblica de
Venezuela. (EN;15-06-1993;D-1).

PROCESO JUDICIAL A DIRIGENTES DE LA CTV.

Juicio Oral en Tribunal de Salvaguarda a Antonio Rios y Sdnchez Pina.

Dentro del caso de los créditos "blandos" del Florida Cristal, asistieron a la
primera audiencia del juicio oral los acusados Antonio Rios, ex-Presidente de la
CTV y el ex-Presidente del BTV José Vicente Sinchez Pifia, ambos mostraron un
optimismo renovado y manifestaron que no son culpables de delito alguno. Este
hecho constituye el primer juicio oral de altos funcionarios detenidos, que s¢ lleva a
cabo en el Tribunal de Salvaguarda. (CC., Cdad. Guayana, 06-07-1993, A-4)

Comienza juicio a Antonio Rios y Sdnchez Pina.

Los ex-Presidentes de la CTV y BTV declararon ante el Tribunal de Salvaguarda,
dando inicio al juicio oral por el supuesto delito de trafico de influencia. Durante su
presencia en el tribunal ratificaron su deseco por obtener la libertad por cuanto los
delitos no habian sido probados. No obstante, el acusador, Rafael Tosta Rios, dijo
que a medida que siga el debate se probara que no se respetaron normas de la politica
financiera del BTV. Ante el Juzgado se presentaron tres testigos: Dilia Alvarado, ex
consultora juridica del BTV desde 1989 a 1991; Edmundo Lugo, ex gerente general
de Coracrevi y Maria de los Angeles Ocando, directiva del BTV en representacion del
Ejecutivo. (EN;7-07-1993;D-2).
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El miércoles 7 de julio prosigui6 el juicio y se presentaron a declarar los
siguientes testigos: Ab. Sonia Martinez Marcano Lépez (compradora de uno de los
apartamentos del Florida Cristal); Carlos José Perronet Acosta, ex gerente general de
Coracrevi; Jestis Rafael Lopez Carvajal, ex auditor de Coracrevi y comisario de ese
ente en la actualidad; Atilio Pios Puppio, comprador de un apartamento en el Florida
Cristal; y Jests Urbieta Gonzélez, ejecutivo de la CTV y abogado externo del BTV.
(EU;8-07-1993;1-23).

E1 27 de julio de 1993; Antonio Rios renunciaba a su actividad en la politica, sin
embargo, afirmé que permaneceria en la lucha sindical. (EU;28-07-1993;1-20) E1 29
de julio habia concluido el juicio oral contra los dirigentes sindicales, con las
declaraciones de: Blanca Béez., perito de la PTJ; Jorge Torres Madrid, ex director
ejecutivo del BTV y Antonio Enrique Rios Pirela, quien hizo el evalio del edificio
Florida Cristal. A pesar de haber concluido el juicio oral, se conocié que la decisién
tardaria algiin tiempo. (EN;30-07-1993;D-6)

Reunién sindical en la cdrcel de El Junquito.

En una reunién celebrada en la Cércel de el Junquito, el Presidente de la CTV,
Antonio Rios, entregé un documento de 23 péginas a un nutrido grupo de
Presidentes de federaciones y sindicatos que lo apoyan. Rios afirmé que con ello no
estaba proponiendo un movimiento politicamente auténomo de los trabajadores; ni
predicando el apoliticismo de la clase obrera. "Los trabajadores deben tener sus
referencias politicas e ideoldgicas, pero por encima de ello, tener presente los
intereses de clase. Segiin la opinién del dirigente sindical, "el relanzamiento del
movimiento sindical venezolano descansa en cuatro pilares: 1).-Medidas
Organizativas: a.-reduccién del tamafio del Comité Ejecutivo de la CTV y
federaciones nacionales estadales, b.-incorporar a los principales dirigentes a las
principales decisiones, c.-el Congreso Nacional de Trabajadores debe ser un evento
para la discusién, no para elegir; 2).-Hacer una reforma electoral que garantice: a.-que
el mayor poder de decisiones debe estar en la clase sindical, b.-que el principal
conductor de un organismo sindical debe ser electo por los afiliados, c.-conservar la
pluralidad sindical y la representacién de las minorias, d.-un poder electoral
auténomo, imparcial y equilibrado para transmitir confianza en el proceso de
reformas sindicales; 3).-transparencias administrativas a través de: a.-la defensa de los
fundamentos éticos del sindicalismo, b.-Absoluto respeto a los derechos de los
controladores y fiscalizadores de los miembros de la organizacién sindical, c.-
separacién nitida de las funciones sindicales de las empresariales, d.-distinguir las
funciones parlamentarias de las sindicalcs, prevaleciendo las dltimas por encima de
las anteriores; 4).-Autonomia frente a los partidos politicos orientada a: a.-que cada
sector sindical amplie su autonomia frente al partido que le sirve de referencia o
militancia, b.-hacer prevalecer los intereses sindicales por encima de los intereses
partidistas, c.-Discutir la conveniencia o no de la doble funcién de parlamentarios y
dirigentes sindicales...” (EU;8-08-1993;1-12)
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Polémica en torno al regreso de Antonio Rios.

Segin opiné Carlos Navarro, dirigente del FTC, el partido Copei no puede
impedir a Rios su regreso a la presidencia de la méxima central obrera, ya que éste
fue elegido y ratificado en un Congreso de trabajadores, y sélo pidi6 un permiso
para ausentarse del cargo. (EU;13-08-1993;1-12)

XLIX ASAMBLEA ANUAL DE FEDECAMARAS.

En la Instalacién de la XLIX Asamblea Anual de Fedecidmaras con sede en la
ciudad de Maracaibo, el Presidente saliente, Freddy Rojas Parra, afirmé que en los
ltimos afios "la filosofia politica y la demagégica han formado una alianza
formidable, que ha podido lograr (ha llevado a) una redistribucién anormal del
ingreso..." Por su parte, Edgar Romero Navas, nuevo Presidente, plante$ la
necesidad de crear leyes financieras y anuncié la conformacién de una comisién anti-
inflacionaria para ayudar a solucionar el grave problema del déficit fiscal. (DC;7-07-
1993;1). El nuevo directorio de Fedecdmaras, est4 integrado de la siguiente manera:
Edgar Romero Nava (Presidente); Jorge Serrano (primer Vice-Presidente); Oscar
Zamora (segundo Vice-Presidente); y Angel Garcia (Tesorero) (EN; 7-07-1993;A-1).

Claudio Fermin, dirigente accién democratista, al momento de presentar su
exposicién ante la Asamblea Anual de Fedec4maras, sefialé que el actual régimen de
prestaciones sociales constituye "un verdadero autogol para los trabajadores, porque
les est4 frenando alcanzar mejores salarios, al tiempo que no les queda nada para
cuando se retiren de sus trabajos... Estoy seguro que si cambiamos el actual régimen
de prestaciones sociales estaremos invitando a miles de inversionistas a que traigan
sus capitales”. En tal sentido, vale recordar que existen dos propuestas para sustituir
el actual sistema de prestaciones: La primera, que lanzé hace algin tiempo el
empresariado, que consiste en liquidar anualmente a los trabajadores, y con esos
recursos mis los que se tienen hasta ahora por prestaciones, abrir un fondo de retiro
para que posteriormente puedan acceder a una pensién de vejez. La segunda propuesta
es la del Gobierno, lanzada hace aproximadamente tres afios y nuevamente tomada en
consideracién por ser un método flexible, al cual el trabajador podria meterse o
salirse, y consiste en liquidar anualmente al trabajador, con ajustes trienales, pero
diandoles solamente el 50% de sus prestaciones y el otro 50% iria a un fideicomiso y
con un aporte del 10% del patrono, empezar a crear los fondos de retiro. (EU;8-7-
1993;2-1).

En su intervencién, el expresidente Rafael Caldera sefialé que para la reforma del
actual sistema de prestaciones sociales "tendran que lograr algo muy dificil que es el
consentimiento de los trabajadores”.(DC;9-7-1993;1).

El Presidente, Ramén J. Veldsquez, también tuvo oportunidad de participar en la
Asamblea de Fedecdmaras y durante su discurso de clausura manifesté que el pais ha
llegado a un momento en que ya ningiin sector debe tener.reserva para ir a un acuerdo
que conduzca a la solucién de la crisis.(EU;10-7-1993;24).
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Conclusiones de Fedecdmaras. En el documento central de 1a Asamblea, se
insistié en que més que eliminar el programa econémico, deben hacerse los ajustes
necesarios. Freddy Rojas Parra, manifestd que todos los programas son flexibles y
que estos aceptan modificaciones. Entre las estrategias a largo plazo manifestaron que
era indispensable mejorar el Recurso Humano y el combate frontal contra la
inflacién. (EU;10-7-1993;2-4)

CONFLICTO DE LOS TRABAJADORES TRIBUNALICIOS

Paro indefinido.

Los trabajadores tribunalicios dieron inicio a un paro indefinido de actividades
por violacién del acta convenio suscrito el 29 de abril del presente aiio con el
Consejo de la Judicatura, en el cual se establecié un lapso de 45 dias para el inicio
de las discusiones del Contrato Colectivo. Transcurrido el tiempo, se llevaron a cabo
conversaciones con ¢l Ministerio del Trabajo, en las cuales los representantes del
Gobierno alegaron que no podian discutir contrato colectivo segin los lincamientos
del Ministerio del Trabajo, sino de 1a Procuraduria General de la Repiiblica, con el
fin, como lo manifesté Hilda Quintana, presidenta de la seccional Caroni de la
Organizacién Nacional de Trabajadores Tribunalicios, de "obligarnos a aceptar el
contrato marco del Ejecutivo Nacional”, el cual al parecer desmejoraria a los
trabajadores tribunalicios porque contienen cldusulas impositivas. (CC., Cdad.
Guayana, 08-07-1993, A4)

Nombramiento de una Comision.

Mediante el nombramiento de una Comisién que estudiard la situacién del paro
del Tribunal de Salvaguarda, aspira el Consejo de la Judicatura resolver el conflicto,
pero del otro lado la solucién no parece tan clara, ya que los trabajadores
tribunalicios, agrupados en tres sindicatos, anunciaron que continuardn con la huelga
indefinida pese a que ya comenzaron las conversaciones. (CC., Cdad. Guayana, 9-07-
1993, A-4). Frente al paro de trabajadores tribunalicios, el Ministro del Trabgjo,
Horacio Vivas Pefia, se mostré optimista y estimé que la solucién del problema se
lograria préximamente. No obstante, exhort6 a los trabajadores de la administracién
publica, quienes por solidaridad amenazan con sumarse al paro, a dialogar antes de
realizar cualquier accién. (CC;14-07-1993;A-5). El 14 de julio los trabajadores
tribunalicios realizaron una marcha pacifica hasta la Inspectoria del Trabajo donde
entregaron un documento al Dr. Frank Silva (Inspector del Trabajo), solicitando su
intervencién ante las autoridades nacionales dcl Ministerio del Trabajo. Aunque los
jueces se mostraron en desacucrdo con la paralizacion de actividades, expresaron su
solidaridad con los trabajadores. (CC;15-07-1993;A-5)

Tribunal Declara con lugar Recurso de Amparo

El Tribunal V de Primcra Instancia del Trabajo, a través de su titular Antonio
Reyes Sanchez, declar6é con lugar el amparo presentado por el Consejo de la
Judicatura y les ordend a los trabajadores tribunalicios reintegrarse a sus labores. La
Secretaria de ONTRAJ, Maria Elcna Sanabria, calificé de ilegal e inconstitucional
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dicho fallo. Ni la judicatura ni el Estado disponen de dinero para los aumentos
solicitados, las peticiones de los tribunalicios ascienden a 12,7 mil millones de
bolivares y el Estado ha dicho que s6lo dispone de unos 400 millones.(EN; 16-07-
1993;D-3). Los trabajadores decidieron, por medio de referendum, desacatar ¢l amparo
dictado por el juez Antonio Reyes y 1a Federacién Unitaria de Empleados Piblicos
amenaz6 con paralizar las actividades de un millén 300 mil funcionarios de todo el
pais en solidaridad con los trabajadores del Poder Judicial. (DC; 17-07-1993;5)

Desacatamiento.

Los dirigentes de ONTRAT declararon a la prensa, el domingo, primero de
agosto de 1993, su disposicién de no acatar el llamado del Consejo de la Judicatura a
reintegrarse el lunes a sus actividades por "su posicién reacia a la discusién del
contrato colectivo.” Por el contrario, anunciaron la radicalizacién de la
huelga.(EU,1-08-1993;1-1)

Criticas al convenio de los tribunalicios.

En opinién de los técnicos de la OCP, el proyecto de convenio presentado por
los trabajadores tribunalicios es incuantificable y se puede prestar a fraudes, dada la
excesiva amplitud de algunas de sus cldusulas. Por ejemplo, 1a proteccién familiar
se extiende a cualquier pariente que viva o dependa del funcionario; hay duplicacién
de beneficios por alimentacién, transporte, seguro de vida, servicio médico y otras.
Ademas se aspira un incremento salarial del 50%, sin excluir cualquier aumento que
decrete cl Ejecutivo (EU;3-08-1993;1-20)

Ratificacién del amparo de los trabajadores tribunalicios.

El Juez VI dcl Trabajo, Alberto Martinez Urdaneta, basdndose en el articulo 92
de la Constitucién Nacional, ratific6, por su parte, el amparo que solicitaron los
tribunalicios para ejercer el derecho de huelga, explicando ademds que su decisién no
ticne apelacién ni recurso de casacién, de tal manera que, en definitiva, tendré que ser
la Corte Suprcma de Justicia la que diga si el Ejecutivo actué correctamente 0 no.
Sefialé, ademds, que este amparo ratifica el articulo 8 de La Ley Organica del
Trabajo, vigente desde 1991, que sefiala que los funcionarios o empleados publicos
de carrera ticnen la posibilidad de tramitar, de conformidad con el titulo séptimo de la
Ley, todo lo rclativo al contrato colectivo, a la tramitacién de su conflicto y al
derecho a huelga, siempre que no atente contra los principios generales del derecho y
de la administracién piblica.(EU;3-08-1993;1-20)

Radicalizacion del conflicto.

Desde el dia 2 de agosto, el Sccretario General de ONTRAT, Rafael Ronddn, se
declar6 en huclga de hambre para radicalizar ¢l conflicto, en tanto que los
trabajadores tribunalicios sc¢ concentraban en ¢l edificio José Maria Vargas y en la
sede de la judicatura.(EU;3-08-1993;1-20) En esc mismo dia, el Consejo de la
Judicatura, hizo conocer una Carta Piblica en ¢l diario El Nacional (EN;3-08-1993;
Avisos econ6micos-12).
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El Ministerio anuncia solucion por laudo arbitral.

El Asesor Juridico de los Sindicatos Tribunalicios, Fabidn Chacén, denuncié
ante el Despacho del Trabajo que la Guardia Nacional, bajo supuestas 6rdenes de
Delia Estava Moreno, Presidente del Consejo de la Judicatura, tomé los tribunales
del pais con el fin de amedrentar a los trabajadores. El Ministro del Trabajo, Horacio
Vivas Pefia, anunci6, por su parte, un posible Laudo Arbitral para resolver
definitivamente el conflicto. Afirmé que no estaba parcializado por los trabajadores.
Si bien reconocia que no se trataba de un paro subversivo sino de una justa
utilizacién del derecho a huelga, no obstante el articulo 530 de la Ley Orgénica del
Trabajo preveia la accién dcl Gobierno en caso de no hallarse soluci6n al conflicto.
(DC;3-08-1993;D-7)

Continila el problema con los trabajadores tribunalicios.

La Convencién Colectiva de los trabajadores tribunalicios, cuya firma mantiene
paralizadas las actividades de los tribunales, contiene algunas clausulas que son
consideradas por la Oficina Central de Personal como ilegales o definitivamente
inaceptables, debido a que estas harian imposible la cuantificacién y planificacién de
los recursos necesarios para respaldarlas. El monto de las peticiones por parte de los
trabajadores asciende a los 12 mil millones de bolivares y el Gobierno Nacional
cuenta s6lo con 300 millones. (EU;9-08-1993;1-14).

Segiin otra informacién de prensa, se pudo conocer que los represemantes que
-agrupan a los trabajadores tribunalicios, acompaifiados de la CTV, acudieron al
Despacho de la Seccretaria de la Presidencia, para entregar al Ministro Ramén
Espinoza, el ultimo recorte que han hecho al contrato, con el cual su nuevo monto
ascicnde a 1.400 milloncs de bolivares. (EN; 10-08-1993;D-4).

Solucién mediante arbitraje.

Dias més tarde se pudo conocer que el conflicto seria solucionado por la via del
arbitraje, lo cual generd nuevos conflictos en tomo a la constitucién de 1a junta de
arbitraje. En este sentido, los trabajadores acordaron por referendum no reanudar sus
labores. (EN;13-08-1993;D-6). El dia martes 24 de agosto aparece publicado en
prensa el decreto presidencial N°3.098 de fecha 6 de agosto de 1993, mediante el cual
el Presidente de la Repuiblica Ramén J. Veldsquez ordenada a los trabajadores
tribunalicios la reanudacién de sus labores en las mismas condiciones existentes a
partir de su interrupcién y somete el conflicto a la decisién de una Junta Arbitral,
integrada por un represcntantc del Consejo de la Judicatura, otro de las organizaciones
sindicales y un tercero escogido en comtiin acuerdo por los representantes designados
quicn la presidird. (EU;24-08-1993;2-20)

PROBLEMATICA SALARIAL
El Presidente Ramdn J. Veldsquez y los salarios.
Segiin enfatiz6 el Presidente Ramén Veldsquez, su gobicrno no decretari

aumento dec sucldos y salarios; incluso sc mancja la posibilidad de reducir los
sueldos en un 10% a los altos empleados piblicos cntre las medidas de cmergencia
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estudiadas por el Ejecutivo para enfrentar la aguda crisis en las finanzas piiblicas.
Esta medida se llevaria a cabo como parte de un esfuerzo ejemplarizante que daria
inicio a sacrificios del sector piiblico en medio de un acuerdo nacional que
involucraria a todos los sectores. (EU;5-08-1993;2-1) y (EN;5-08-1993;A-1). Tal
planteamiento encontr ripida respuesta por parte de la CTV. Su Presidente José
Beltran Vallejo indic6 que el problema fiscal no se resolvia congelando los contratos
colectivos ni rebajando los sueldos a los empleados piblicos. (DC;6-08-1993;19).

Igualmente, la Asociacién de Empleados Piiblicos, Fedeunep, a través de su
Presidente, Atilio Noguera Ayala, sefialé que no permitira la reduccién de sueldos y
que ya se estidn pensando en las acciones en contra de esta medida. (DC;6-08-
1993;7). Dias mas tarde, el Director Ejecutivo de la Oficina Central de Personal,
Alejandro Arratia, rechazé de plano la propuesta de la disminuci6n del salario a los
altos empleados piblicos por cuanto esto generaria un nivel de ahorro
"insignificante". Segiin su opinién "esa medida no responde a una buena politica de
personal y, al contrario, lo que esti planteado en estos momentos, es mejorar la
remuneracién de los funcionarios piblicos, pero no a quienes més protestan, sino
como producto de un estudio de las necesidades reales de recursos humanos en la
administracién”. (EU; 13-08-1993;2-22).

El sector empresarial también se pronunci6 a este respecto apoyando la rebaja de
sueldos al personal. En este sentido, el Presidente de Fedecdmaras, Edgar Romero
Navas, destac6 que es necesario que el Ejecutivo dé sefiales claras, precisas y firmes
de su disposicién a reducir l1a inflacién. (DC;20-08-1993;20). Meses atrés el Colegio
de Economistas habia sostenido, en base a un estudio realizado por la Unidad de
Andlisis de esta organizaci6n gremial, que la implantacién del salario minimo debe
regionalizarse. (EN.,26-04-1993;D-10).

El Ministerio de Educacién cancela aumentos salariales.

El Ministerio de Educaci6n inicié el pago a todo su personal docente,
administrativo y obrero de los conceptos derivados de la IV Convencién Colectiva.
Entre las modalidades destaca un nuevo mecanismo de pagos donde en cada cheque
entregado se detallaran los aportes recibidos como sueldo basico, primas y bonos; asi
como las deducciones fijas, variables y gremiales con el objeto de que cada persona
sepa los montos que recibe. Segin s¢ pudo conocer, a los profesionales de la
docencia les serdn ajustados los sueldos bdsicos segin la categoria que ocupen, a
saber: 21.000 bs (categorfa. I); 24.500 bs. (categoria II); 27.000 bs. (categoria III);
28.500 bs. (categoria IV); 31.000 bs. (categoria V) y 35.000 bs. (categoria VI). De
igual forma, el "Docente Beneficiado” (art. 139) serd remunerado de la siguiente
forma: 17.500 bs. (categoria I); 18.000 bs. (categoria II); 18.500 bs. (categoria III);
19.000 (categoria IV); 19.500 bs. (categoria V) y 20.000 bs. (categoria VI). Con
respecto a los "Docentes no graduados de Educacion Pre-escolar y Bésica (12 a 6°
grado)", su sueldo bésico se fijé en 17.000 bolivares; mientras que para los
"Docentes no graduados de educacién Bésica de 72 a 92 grado y Media Diversificada y

Profesional” el nuevo sueldo basico asciende a 20.500 bolivares mensuales. (EU;10-
08-1993;1-15) .
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DIVISION EN LA CUTV

En los primeros dfas de agosto, los dirigentes Rafael Silva y Oscar Villegas,
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo de FESINLARA (de la
Federacién de Obreros y Empleados del Estado Lara) acordaron desafiliar esta
organizacién de la CUTV y constituirse en central sindical independiente, ante la
actitud golpista, antidemocritica y reaccionaria de Pedro Abarca, en complicidad con
el Dr. Pedro Ortega Diaz y Pedro J. Machado, miembros del "cogollo” de 1a CUTV.
(EN,2-08-1993;2-Economia).

EL TERRORISMO

El dia primero de agosto, la prensa reporté un nuevo atentado terrorista
perpetrado en Caracas, con la explosién de una bomba de alto poder, a las 6:30 de 1a
tarde anterior, en la sede de Fedecdmaras. El Presidente Velasquez dijo en Miraflores
que este era un atentado no contra el Gobierno sino contra la democracia y sus
instituciones. (EN,1-08-1993;D-8).

Al dia siguiente se reuni6 el Directorio de Fedecamaras para analizar ¢l problema
de la inseguridad en el pais, en visperas de las elecciones, que pudieran ser
boicoteadas con los atentados terroristas. Romero Navas, informé a los periodistas
sobre los avances de la reforma del organismo empresarial, con la creacién de
presidentes regionales.(EU,2-08-1993,1-14). En su reunién el empresariado condené
el atentado contra Fedecdmaras, aun cuando sefialaron que la economia del pais no se
verd afectada (DC,2-08-1993;20)

Por su parte, la CTV, a través de su Presidente (¢) Gaston Vera, solicité también
del Gobierno Nacional que se profundicen las investigaciones sobre la ola
desestabilizadora de atentados, al tiempo que a nombre de la Central Obrera,
repudiaba tanto el lamentable caso del sobre bomba que costé la mano a un
empleado de la Corte Suprema de Justicia, como el atentado contra la sede de
Fedecdmaras. (EN;3-08-1993;6-Economia).

La Directiva de Fedecdmaras present6 a consideracién del Ejecutivo Nacional un
esbozo de lo que podria ser una Ley Anti-terrorismo, debido a que en Venezuela las
acciones de este tipo no se encuentran tipificadas como ‘delito ni se contemplan
castigos severos en funcién de la gravedad de estos hechos. (EN;19-08-1993;E-7).

Treinta dias después de la bomba que explotara en la sede de Fedecdmaras, una
nueva bomba estallo en el CEN de AD. (EU,31-08-1993;1-1).

(Semanas més tarde, a través de procesos de investigacién policial se supo que
los autores del terrorismo eran personas vinculadas o relacionadas con la Bolsa de
Valores y los sectores econémicos privados del pais. Se les denominé con el
término norteamericano “yuppies”, pero en verdad actuaron como verdaderos
delincuentes, buscando beneficiarse del impacto desestabilizador del terrorismo y su
efecto en las alzas y bajas bursitiles.)
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ACTIVIDAD LABORAL EN LA ZONA DEL HIERRO

Paros y acuerdos.

En la zona del hierro se registr6 gran actividad laboral: paro de los trabajadores de
Alcasa ante el proyecto de contrato colectivo (CC;3-06-1993;A-4); paro en Venalum
(CC;14-07-1993;A-4); paro en la Industria de 1a Construccién (CC;27-07-1993;A-
4); paro de enfermeras en Ciudad Guayana que laboran en los Centros Asistenciales
del Ministerio de SAS.(CC;14,08,1993;A-4); paro en el IVSS- Bolivar(CC;4-11-
1992;A-4); conflicto del Sindicato de la Construccién (CC;15-10-1993;A-4;
R.Malagén); paro de médicos (CC.;8-10-1993,A-3,R.Malagén)

Militarizada Sidor.

En un reportaje de la periodista Alida Vargas Leén, se pudo conocer que las
instalaciones de Sidor habian sido completamente militarizadas, a causa de la
posibilidad de un conflicto laboral como consecuencia de la interpretacion que la alta

*gerencia y el sindicato han dado al laudo arbitral. Ramén Machuca y José Milazzo,
dirigentes del sindicato Sutiss, denunciaron que a la par de la militarizacién, la
empresa inicié un proceso violento de despidos masivos donde a cerca de 800
sidoristas se les notificé la dristica medida. En tal sentido, el Presidente de Sidor,
Ingeniero Angel Barreto, indicé que en la empresa no se estaba haciendo nada distinto
a lo convenido en el Plan de Reconversién Industrial. "La empresa necesita
desincorporar personal, y lo hace, recurriendo a fundamentos donde se garantizan
mayor proteccion social para el personal que deberd salir de 1a planta; este personal
sera transferido al Fondo de Proteccién al Empleo..." (CC; 5-06-1993;A-4).

Un paro de 24 horas fue iniciado el 10 de junio por los trabajadores de Sidor, en
protesta por el despido de los trabajadores, sin embargo, concluyé ese mismo dia
cuando las partes lograron un acuerdo y la empresa orden6 el reenganche de estos
trabajadores. Para ello se hizo necesaria la intervencién del Presidente de la CVG.
Leopoldo Sucre Figarella. (CC;11-06-1993;A-4).

El dia 24 de junio del mismo afio, en un reportaje realizado por la periodista
Nadia Pérez, del Diario de Caracas, se detallan los hechos ocurridos en Sidor
mediante una entrevista realizada al Presidente de 1a Asociacién de Juristas del Estado
Bolivar, Edwin Zambrano, quien sefialé que el reenganche de 815 trabajadores que
iban a ser despedidos de SIDOR, fue una muestra més del manejo que se ha venido
haciendo con los trabajadores de esa empresa, en funcién de los intereses electorales
de Andrés Veldsquez; agregé que en realidad sélo se habia reincorporado en Sidor 215
trabajadores. (DC;24-06-1993;48).

Paro de trabajadores de ALCASA deja fuera de servicio la linea II.

El Ministro de Estado, Presidente de la CVG, Francisco Layrisse, asegurd que el
paro indefinido declarado por los trabajadores de Alcasa, iniciado el jueves 5 de
agosto en horas de la tarde, dejard fuera de servicio l1a linea II por un lapso
aproximado de un afio. Lapso durante el cual la empresa dejara de percibir alrededor de
25 millones de d6lares. El titular de la CVG, consideré "inaudita” la actitud de los
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trabajadores de abandonar totalmente sus labores. Se pudo conocer que las celdas de
tratamiento de aluminio operan en condiciones especificas de temperatura y
electricidad "...si estas variables se ven alteradas por falta de control, pueden
producirse las siguientes consecuencias: congelamiento de celdas (lo que obligaria a
adquirir nuevas celdas), aumento del contenido de silicio o hierro y la producci6n se
puede perder..." La linea II posee 180 celdas a un costo de 15 millones de bolivares
cada una. Tal circunstancia laboral, y asi lo afirma el Ministro Layrisse, nos obliga
al cierre de la Linea II, lo cual no se habia decidido anteriormente para evitar un
problema laboral, sin embargo, de adoptar este medida los 540 trabajadores pasarian
al Fondo de Proteccion al Empleo.(EU;7-08-1993;2-4).

Como parte del Plan de Reconversi6n Industrial, Sidor ha venido reduciendo la
plantilla laboral en 5.000 trabajadores.(EU, 6-08-1993; 2-1) Mientras que en Alcasa,
la linea II colapsaba, la Presidenta del sector alumino de la CVG, Maria Elena
Posada, aseguré que se mantendra el proceso de reorganizacién de las empresas
(Bauxiven, Interaliimina, Venalum y Alcasa) que ya comenz6 con la unificacién de
las Juntas Directivas y de las 4reas operativas. Asegur que la reduccién de personal
seria a nivel gerencial alto y medio, pues se mantienen las néminas operativas. La
crisis d¢ ALCASA: 1-pérdida de 9.188 millones de bolivares en 1992 y de 12.647
millones de bolivares proyectada para 1993; 2-Déficit de caja esperado para 1993 de
20.500 millones de bolivares; 3-Deuda de 58 mil millones de bolivares contra un
patrimonio de 28 mil millones de bolivares; 4-pasivo circulante de 33 mil millones
de bolivares contra activo circulante de 12 mil millones de bolivares. (EN;7-08-
1993;E-2) '

La CTV y la Privatizacién de las empresas de Guayana.

Segin palabras del Presidente (E) de la CTV, Angel Zerpa Mirabal, la
Confederacién a su cargo "no debatird mis con el Presidente de la CVG sobre el tema
de la privatizacién de las empresas bdsicas, por cuanto desde hace muchos afios se ha
venido gestando la idea de que las empresas basicas no son rentables para el
Estado...Io que se pretende es descalificar a las empresas basicas..." la CTV tocaria
préximamente el tema con el Consejo de la Economia y con las comisiones
respectivas del Congreso. Asimismo indic6 que "Veldsquez nos aseguré que no
privatizarian las empresas”. (CC;15,08,1993;A-1). Por otra parte, en una reunién
sostenida con representantes del Comité Ejecutivo de Fetrabolivar y Fetrametal, asi
como también con los representantes de las empresas del Estado, una Comisién
especial nombrada por la CTV analizard profundamente la situacién plateada con las
empresas bdsicas, especialmente: Bauxiven, Interalimina, Venalum y ALCASA.
(CC;15-08-1993;A-1).

Firmada Convencidon Colectiva de los trabajadores de Alcasa.

La Directiva Sindical de Sintralcasa, viajé a la ciudad de Caracas para ultimar los
detalles sobre la firma de la Convencién Colectiva de la Empresa Aluminios del
Caroni. Entre las reivindicaciones logradas por los trabajadores estin: "un aumento
salarial..; 90 dias de utilidades..; 55 dias de vacaciones..; bono vacacional de 6.500
bs. més un aporte de 11 bolivares por concepto de plan vacacional..; bono por

110



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

nacimiento de 11 mil bs..; bono por matrimonio de 8.500 bs..; aumento cada tres
meses por evaluacién..;bono nocturno: un 55 por ciento...; horas extras: un 80 por
ciento...; prima por trabajo en domingo, que no es descanso legal, 100 por
ciento...;subsidio de vivienda...; plan de ahorro...; plan de becas...; reconocimiento
por antigiiedad..;seguro HCM..."; entre otros. Por otra parte, los dirigentes sindicales
se mostraron en desacuerdo con las intenciones de privatizar esta empresa;
argumentando que su actual funcionamiento se debe a acciones de la Gerencia y del
Gobierno Nacional los cuales "han hecho lo posible para llevarla a la gran crisis en
que s¢ encuentra..." (CC;7-08-1993;A-4). Dias més tarde tuvo lugar la reunién que
sirvi6 de marco para la firma de la convencién colectiva entre ALCASA vy sus
trabajadores, la cual, asciende a un monto de 4.900 millones de bolivares. (CC;25-
08-1993;A4)

I CONGRESO AMERICANO DE RELACIONES DE TRABAJO

Del 1 al 4 de septiembre de 1993, se llevé a cabo el Primer Congreso
Americano de Relaciones de Trabajo, organizado por la Asociacién Internacional de
Relaciones Industriales (IIRA), la OIT, la Asociacién de Relaciones de Trabajo de
Venezuela y la Universidad de Carabobo, en el Hotel Intercontinental de Valencia,
Estado Carabobo. La temética central del Congreso se concentr en los siguientes
tépicos: 1) Sistemas Politicos y Sistemas de Relaciones de Trabajo; 2)
Reestructuracién del sector productivo y sus consecuencias laborales; 3) Propuestas
empresariales en el desarrollo de Recursos Humanos; 4) y Acuerdos de libre
comercio y relaciones de trabajo. Entre las Ponencias, que atrajeron la atencién del
auditorio, cabe mencionar: la del Dr. Luis Aparicio Valdez (Pert); la del Pfr. José
Ignacio Urquijo (Venezuela), "La Informética aplicada al desarrollo y formacién de
los Recursos Humanos"; Dr. Efrén Cérdova (USA); la del Dr. Julio César
(Argentina).

GOLPE DE ESTADO CONSTITUCIONAL

Destitucién de C A. Pérez por el Congreso.

El 1° de septiembre de 1993, el Congreso destituy6 al Presidente Carlos Andrés
Pérez, declarando vacante absoluta del cargo, por mayoria abrumadora de votos 187
vs. 113, pero con la oposicién de AD, que por boca de uno de sus representantes. E1
senador Paris Montesinos, argumentaba una violacién de la Constitucién Nacional,
que no se pensaba impugnar ante la Corte Suprema. Al mismo tiempo el Congreso
ratificé a Ramén J. Veldsquez. Trascendié que las Fuerzas Armadas estaban
acuarteladas en previsién de cualquier tipo de incidente.(EN,1-09-1993; A-1).

Rueda de Prensa de C.A. Pérez al abandonar La Casona.

En ese mismo dia, Carlos Andrés Pérez abandoné la Casona y convocé a una
rueda de prensa, donde dijo que "...cl Congreso dio un golpe de estado a la
Constitucién...". En tanto que Ramén J. Veldsquez, respondia que "la resolucién del
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Poder Legislativo es Constitucional” En opinién los presidentes de Fedecdmaras
(Edgar Romero Navas) y Consecomercio (Berend Roosen) fue una decisién mas
politica que juridica, e instaron a que la Corte Suprema de Justicia se pronuncie al
respecto. Por su parte, el Ministro de la Defensa, Radamés Mufioz, indicé que CAP
deber4 acatar la decisién del Congreso(DC;2-09-1993;1,23,24).

Reaccion de la Internacional Socialista.

La Internacional Socialista, en la II Conferencia del Comité Regional celebrada
en Santo Domingo, condené la decisién del Congreso venezolano que aprobé la
separacion definitiva del Presidente Carlos Andrés Pérez de su cargo, sin antes
conocerse una sentencia judicial declarando su culpabilidad de los cargos que se le
imputan. (EU;2-09-1993;1-17).

El Presidente Veldsquez llama a un Acuerdo Nacional.

El lunes 12 de septiembre de 1993, el Presidente Ramén J. Veldsquez propuso al
pais la conveniencia de trabajar por un Acuerdo Nacional, que por su parte buscaria
hasta el 4 de diciembre que cesard en el cargo. (EU;13-09-1993;1-12)

DENUNCIAS CONTRA MAFIA SINDICAL DE LA CONSTRUCCION.

Los dirigentes del Nuevo Sindicalismo denunciaron ante El Nacional, que existe
una organizacién encargada de cobrar comisiones millonarias, extorsionar y
manipular mediante amenazas a empresarios y trabajadores de la industria de la
construccién en Caracas y sus alrededores. Acusaron directamente a Manuel Cova,
Secretario General del Sindicato de la Construccién del DF y EM y Concejal por
Antimano, asi como a Octavio Campos, Secretario de Organizacién de ese mismo
organismo gremial, de ser los responsables y cabecillas de 1a mafia extorsionadora.
Su poder de extorsién es tan grande que ninguna empresa constructora puede iniciar
una obra sin el visto bueno de ellos, ya que de lo contrario acuden a toda clase de
artimarias para obstaculizar.(EN;3-09-1993-D-2, Hernin Mena).

CONFLICTO EN LA CANTV

CANTV solicita calificaciones de despido.

El 4 de septiembre de 1993, 1a CANTV, solicité ante la Inspectoria del Trabajo
del Municipio Libertador del Distrito Federal, la Calificacién de Despido de la
Directiva del Sindicato Telefénico de Caracas, por haber incitado a acciones ilegales
y por el incumplimiento de sus labores. En el caso de los directivos Alfredo Ramos
y Daniel Santolo, se les acusa de haber revelado informacién confidencial. Esta
decisién de la CANTYV, se tomé después de evaluar una "operacién morrocoy” que
afecta al servicio telefénico. En 1992 la empresa habia solicitado la calificacién de
despido de los dirigentes mencionados y Luis Enrique Guzmén, por haber incurrido
en darios a la propiedad de la empresa y haber estimulado manifestaciones dentro de
las instalaciones con riesgo del personal; sin embargo, la empresa desistié-de la
demanda en busca de entendimiento (EU;5-09-1993;1-25)
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Llamado del Ministro del Trabajo a la conciliacion.

El Ministro del Trabajo, Vivas Peiia, declar6 unos dias mis tarde que la CANTV
estaba interesada en una conciliacién con el sindicato, para evitar 1a paralizacion de
su servicio; pero al parecer la organizacién sindical se mostraba reticente al respecto.
Vivas Pefia sefial$ a los periodistas que el Gobierno desearia que no se genere un
conflicto y por ello el Ministerio estd haciendo todo lo posible.(DC;7-09-1993;23).

La CTV respalda a los trabajadores de la CANTV.

El Presidente (E) de la CTV, Gastén Vera, manifesté piblicamente el 14 de
septiembre su apoyo a los trabajadores de la CANTYV, sefialando que el Ministerio
del Trabajo debe revocar el fallo de la Inspectoria del Municipio Libertador que
devolvi6 el pliego de peticiones presentado por el sindicato el 13 de agosto, por
considerarlo impreciso y vago. Conocida esta decisién, 1a empresa inicié una serie
de despidos que el sindicato contabiliza como 300 y la directiva como 100. Por su
parte, el Presidente de 1a CANTV, acudi6 al Ministerio del Trabajo para sefialar: que
la apelacién de los sindicatos es ilegal, que la situacién en la CANTYV es normal,
que es falso que se hayan despedido a més de 400 trabajadores, que s6lo han sido
sancionados 170 y eso a partir de la decisién emitida por la Inspectoria del trabajo.
Los despidos se llevaron a cabo después de verificar que estaban incurriendo en la
"operacién morrocoy” lo que significaba un incumplimiento del articulo 102 de la
LOT. El representante juridico del sindicato de Caracas, Getulio Romero, previno
sobre 1a conveniencia de una conciliacién para evitar que se radicalicen las medidas
de los trabajadores en verdaderas acciones conflictivas; ¢ informé que a las cinco de
1a tarde del miércoles se realizaria una reunién sindical para decidir las estrategias a
seguir. (EN;15-09-1993;C4).

FETRATEL y la CTV rechazaron los despidos de la CANTV, por considerar que
atentan al fuero sindical, al tiempo que defendieron ante el Ministro del Trabajo, la
apelacién introducida por el Sindicato de Teléfonos de Caracas. Rechazan la medida
por considerarla irresponsable, ya que 1a empresa se aproveché de la situacién del
pliego conflictivo. El Director del Departamento de Contratacién y Conflicto de 1a
CTV, Luis Beltrdn Vallejo indicé que formarén un solo frente para buscar solucién
al conflicto, porque no vamos a permitir que una transnacional difunda el terrorismo
laboral. (EN;17-09-1993;C-3;Yelitza Linares).

Remitido del sindicato de trabajadores de la CANTV.

El 19 de septiembre de 1993, mediante un remitido de prensa, el Sindicato de los
Trabajadores de la CANTYV, llamé la atencién de todos los trabajadores telefénicos y
a la opinién piiblica ante la “arremetida patronal” de que estaba siendo objeto el
movimiento sindical de la compafia. Al efecto, puntualizaban lo siguiente:
Primero: Desde que la nueva administracion de la CANTYV inicié su politica laboral
en la empresa, ha mantenido un posicién obstruccionista a la labor sindical,
evidencidndose este hecho en los continuos pliegos conflictivos introducidos durante
los dos (02) iltimos arios contra la CANTV, por incumplimiento de los contratos
colectivos 1.991-1.992 y 1.992-1.993 , respectivamente. Segundo: Es cierto que los
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trabajadores de la CANTV han mejorado sus condiciones salariales en los iltimos
afios, pero, no menos cierto es, que esas nuevas condiciones son el resultado légico
de los procesos de luchas reivindicativas ejercidas dentro de un estado de derecho que
el nuevo patrono se comprometié a respetar como condicién previa a la
privatizacion de las telecomunicaciones en el pais...Tercero: ante la inseguridad
Juridica a que fue sometido el trabajador, como consecuencia de los atropellos,
arbitrariedades y a las reiteradas violaciones del contrato colectivo, esta organizacion
sindical, luego de agotar todas las vias conciliatorias posibles, se colmé de paciencia
e introdujo un nuevo pliego de peticiones con cardcter conflictivo, ante la
Inspectoria del Trabajo del Municipio Libertador, produciéndose los siguientes
resultados: 1)-En fecha 13-8-1993 se introdujo el pliego conflictivo por la violacién
de mds de 20 cldusulas...2)-En fecha 16-8-1993, es admitido el pliego de
peticiones...3)-En fecha 18-8-1993 se instala la Junta de Conciliacion...4)-En fecha
8-9-1993, se realiza una reunién “a puerta cerrada” , entre los representantes de la
empresa y el Dr. Homero Bdrtoli, en representacion de la Inspectoria del Trabajo”,
produciéndose un auto ilegal que devuelve el pliego bajo la excusa de ser “impreciso
y vago”; tal decision desampara de inamovilidad a mds de 12.000 trabajadores del
drea metropolitana. 5)-Colateralmente a la decision del Dr. Homero Bdrtoli, el
patrono CANTYV inicia una ola de despidos y solicita la calificacion de despido a la
Junta Directiva del Sindicato Telefonico de Caracas. 6)La medida de despidos se
materializ6 en mds de 400 trabajadores en una flagrante violacién de los principios
mds elementales de justicia social, dado que muchos de los despedidos se
encontraban de vacaciones, habia mujeres embarazadas, trabajadores en proceso de
entrenamiento, etc... Ante esta serie de atropellos y abusos de poder, en fecha 13-9-
1993, se introdujo un recurso de apelacion ante el Ministerio del Trabajo, a los fines
de revocar la “irrita” decisién del inspector Homero Bdrtoli; no obstante, en
asamblea general de trabajadores efectuada el dia miércoles 15 de Septiembre, se
decidié, declarar la “hora cero” a partir del préximo miércoles 22 de septiembre.
Finalmente hicieron un llamado al Presidente de la Repiiblica, Ramén J. Veldsquez
y al Fiscal General Ramon Escovar Salom a fin de que intercedan en el conflicto.
Firmaron por la Junta Directiva: Alfredo Ramos (Secret. General), Daniel Santolo
(Secret. de Organizacién), Rafael Riera (Secret. de Reclamos), Edgar Monterrosa
(Secret. de Finanzas), Luis E. Guzmdn (Secret. Actas y Relaciones), Edmundo
Flores (Secret. Prensa y Propaganda), Agustin Rodriguez (Secret. Cultura y
Deportes), Alfredo Focault (Vocal), Carlos Zapata (Vocal)(EN; 19-09-1993, A-18)

Saboteos en CANTV

Se ignora si en forma casual o intencional, por dias consecutivos, saboteadores
no identificados, causaron dafios a la CANTYV, averiando equipos de alta tecnologia,
por un valor superior a los 14 millones de bolivares.(EN,23-09-1993;C-4)

Obligan a la CANTV a reenganchar trabajadores

Segiin informaciones de Pedro Gonzalez Silva, por decisién del Ministro del
Trabajo, Luis Horacio Vivas Peiia, la CANTYV deber4 reenganchar a trabajadores
despedidos, aunque esta resolucién no cierra la posibilidad de que la empresa pueda
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continuar sus acciones ante otras instancias. "La accién de despido realizada por la

CANTYV se produjo a raiz de la resolucién de la Inspectoria del Trabajo del Distrito

Federal, que devolvio el pliego conflictivo que introdujo el sindicato de trabajadores

telefénicos de Caracas, alegando que dicho pliego presentaba fallas, por lo que no se

ajustada a la Ley... A partir de esta decision, la Compaiiia realizé despidos masivos,

incluyendo a dirigentes sindicales, motivo por el cual los trabajadores mantuvieron

una actitud de reclamo dentro de las instalaciones del despacho laboral y en las

oficinas de 1la CANTV... Coincidencialmente, al poco tiempo, el Ministro del

Trabajo intervino la Inspectoria del Distrito Federal, ante denuncias que se habian’
recibido en tomo a supuestas corruptelas en esta dependencia..."(EH, 7-10-1993 4)

Trabajadores de la CANTYV reactivan el paro.

Los trabajadores, de la CANTYV de Caracas, anunciaron que continuaran con los
paros escalonados que iniciaron el martes, ya que no hubo acuerdo en la reunién
celebrada el 7 de septiembre en la Inspectoria del Trabajo con respecto al Pliego
Conflictivo introducido el pasado 13 de agosto por ¢l Sindicato de Teléfonos de
Caracas sobre una supuesta violacién de mdis de 30 cldusulas del Contrato
Colectivo. En las discusiones, por parte de los trabajadores, se¢ encontraban los
dirigentes Alfredo Ramos, Rafael Riera, Edgard Monterrosa, Agustin Rodriguez y
Luis Enriquez Guzman; en tanto que, por la Empresa, asistian la Directora de
Relaciones Industriales, Marina Rattmiroff, y los representantes juridicos de la
misma, Aquiles Blanco, Vicky Lépez, y Amalia Barroso; por la Inspectoria del
Trabajo. el Dr. Homero Bartoli. El conflicto se agudiza, aun cuando la empresa
insiste en que la situacién sigue siendo normal. Las dreas de instalacion, reparaci6n
y mantenimiento de las redes telefénicas, se veran nuevamente afectadas por los
paros escalonados de los tres mil trabajadores de la planta externa de la Cia. de
Teléfonos de Venezuela, en el sector del Distrito Federal y el estado Miranda. Los
sindicalistas tienen pautada una reunién para el dia once de este mes a nivel
nacional, con representantes de los sindicatos de la CANTV en todo el pais. Por otro
lado, para inicios de octubre la empresa tiene planteado un aumento de las tarifas
telefonicas del orden de un 7,4%.(EN, mierc. 8-10-1993, C-4)

CONFLICTO SALARIAL EN LA OCP

Paro de profesionales y técnicos de la Administracién Piblica.

En la mafiana del 25 de agosto de 1993 tuvo lugar un paro de profesionales y
técnicos universitarios de la administracién piblica en todo en pais como
continuacién a un cronograma de acciones para exigir al Ejecutivo Nacional el
incremento del salario minimo. Segiin informé Hildner Osuna, miembro del
Comando Intergremial, las acciones tienen caricter legal. (EU; 25-08-1993;1-16). A
juicio del Director Ejecutivo de la Oficina Central de Personal, Alejandro Arratia, la
solicitud del Comité Intergremial es "una especie de bomba que al contrario de
mejorar las condiciones econémicas de este sector se constituird en una escalada
inflacionaria...si el Gobierno aprueba en este momento un salario minimo de 70 mil
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bolivares, tal como lo ha solicitado este comité, tendria que desembolsar anualmente
37 mil millones de bolivares para 41.343 profesionales de la administracién piblica
central, sin contra con el grupo que no se rige por la Ley de Carrera Administrativa”.
Arratia admitié que los salarios son bajos pero que no pueden ser ajustados a través
de un decreto de salario minimo sino mediante la modificacion de la escala de
remuneracién.(DC; 25;08;1993;9)

El Gobierno promete Bono Unico a empleados de la OCP.

El Consejo de Ministros, en su sesién del jueves 9 de septiembre de 1993,
aprobd el pago de un Bono Unico, sin incidencia salarial, para los empleados de la
administracién piblica, proporcional a la remuneracién mensual que tengan los
funcionarios segin el cargo que desempefien. El anuncio de esta decisién fue
trasmitido a la prensa por el Dr. Arratia, Director de la OCP. (EU,10-09-1993; 1-14)

Técnicos y profesionales protestan por viaje de congresistas.

Los profesionales y técnicos del Sector Piblico iniciaron una serie de acciones,
el 14 de septiembre, en forma de caminatas para forzar al Ejecutivo Nacional a una
respuesta a las demandas de aumento salarial presentadas, al tiempo que protestaban
por el viaje de los congresistas a Australia. (EN;15-09-1993;D4)

Por cerca de un mes continila conflicto de empleados de la OCP.

Después de casi un mes de paros escalonados, llevados en forma moderada de tal
manera que no han afectado a los usuarios, el 20 de septiembre se¢ inici6 una huelga
indefinida. Esta accion llevada a cabo por 273.000 empleados, que va a costar al
Estado 100 millones diarios, tiene por objeto, -segiin sefialaron algunos miembros
del comando intergremial- llamar la atencién del Presidente de la Repiiblica para que
este nombre un interlocutor vdlido en la discusién de sus peticiones. El Presidente
del Colegio de Ingenieros de Venezuela, Orlando Pefialoza, y vocero del conflicto,
no quiso revelar las estrategias planteadas para los préximos dias... pero trascendié
que algunos sindicatos de servicios piblicos podrian sumarse a la huelga indefinida.
"Igualmente se supo”, dice la periodista Yelitza Linares, "que el Comando Nacional
Intergremial, que redne a 25 colegios profesionales y técnicos superiores, sostendrd
una reunién con los dirigentes del Magisterio, para estudiar las posibilidades de que
los docentes se sumen a las acciones conflictivas."(EN,21-09-1993;C-4)

~Las demandas de los profesionales y técnicos se remontan a 1992, cuando
solicitaron al Gobierno un minimo salarial de 70.992 bs., fundados en un estudio
realizado por el Colegio de Economistas de Venezuela, el cual establecia que la cesta
minima para un profesional universitario es de 64.800 bs. La diferencia hasta la
cantidad propuesta se estimaba necesaria para la preparacién intelectual del
profesional.(EN,21-09-1993;C-4)

Oferta gubernamental.

De forma inesperada, el Gobierno Nacional, por medio del Ministro de la
Secretaria, Ramén Espinoza, presentd una oferta gubernamental respecto a la escala
de los funcionarios de la administracién piblica. En la misma se contempla una
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escala con un grado minimo de 35.000 bolivares para los profesionales, y de 15.000
para el personal administrativo y de apoyo técnico. El Ministro recordé que de
acuerdo a las posibilidades presupuestarias del momento, s¢ procedera a otorgar
durante el presente afio un bono iinico especial. El vocero del Gobierno dio lectura a
una declaracioén oficial en la cual se decia que "el Ejecutivo Nacional no tomar4
decisiones salariales para su personal, que pudieran crear innecesarias distorsiones
dentro del mercado laboral nacional, tales como la definicién de salarios minimos”.
(EN;24-09-1993;D-1)

Nueva Escala para Empleados de la OCP.

El Ministro de la Secretaria de la Presidencia de la Repiiblica, Dr. Ramén
Espinoza, en declaraci6n oficial, anuncié que a partir del 1° de enero entrara en
vigencia una nueva Escala de Sueldos para los Profesionales y Técnicos del Sector
Piblico, con una remuneracién inicial de 35.000 bs. y un sueldo minimo, en el
nivel de personal administrativo, de 15.000 bs. TEXTO OFICIAL: "Una nueva
escala salarial entrard en vigencia a partir del 1° de Enero de 1994 para los
profesionales y técnicos de la Administracién Piiblica, con una remuneracion inicial
de 35.000 bolivares y un salario minimo, en el nivel del personal administrativo, de
15 mil bolivares. Hizo el anuncio el Ministro de la Secretaria de la Presidencia de la
Repiblica, doctor Ramén Espinoza, en una declaracion oficial que emitio el
Ejecutivo Nacional en respuesta a los planteamientos que han venido formulando los
profesionales y técnicos del sector piiblico. El texto de la declaracion es el siguiente:
1. El Gobierno Nacional estd dedicando amplios esfuerzos para precisar y poner en
prdctica mecanismos que permitan aliviar el déficit fiscal. El empefio en la
elaboracién de los decretos- leyes autorizados por la Ley Habilitante- permitirdn que
el Fisco Nacional presente en los proximos meses una situacién menos critica que
la actual. 2. Es interés del Gobierno Nacional atender las obligaciones con los
servidores piiblicos, asf como garantizar niveles de remuneracién dignas y en
correspondencia con el grado de preparacién y con la ejecutoria de las tareas
asignadas a cada funcionario piblico. Sin embargo, el Ejecutivo Nacional no puede
adquirir compromisos salariales sin contar con el respaldo presupuestario
correspondiente. Bajo ningiin criterio el Gobierno Nacional asumird decisiones que
representen obligaciones presupuestarias que comprometan el desenvolvimiento del

- futuro Gobierno y que puedan representar un agravamiento de la crisis fiscal. De
igual manera, el Ejecutivo Nacional no tomard decisiones salariales para su
personal, que pudieran crear innecesarias distorsiones dentro del mercado laboral
nacional, tales como la definicién de salarios minimos. 3. El Ejecutivo Nacional,
luego de estudios comparativos entre la Administracién Piiblica y el mercado de
trabajo, ha disefiado una nueva escala de remuneracion, cuyo impacto presupuestario
es tolerable por Fisco Nacional, y que se corresponde con un nivel aceptable de
remuneracion. Esta escala entrard en vigencia a partir del 1° de Enero de 1994 con
una remuneracion inicial de bolivares 35.000,00 para los profesionales de nuevo
ingreso. Asi mismo se establece que el sueldo bdsico inicial en el nivel del personal
administrativo serd de bolivares 15.000,00."
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"Debe destacarse que estos nuevos niveles de remuneracién compensardn
suficientemente las expectativas inflacionarias al mes de Enero de 1994. 4. Dentro
del interés del Ejecutivo Nacional para atender las necesidades de los funcionarios
piblicos y en apego a las posibilidades presupuestarias actuales, se procederd a
otorgar durante el presente afio un bono inico especial compensatorio que
determinard cada organismo, de conformidad con las posibilidades presupuestarias,
siendo entendidas que las nuevas escalas sélo cubren a los funcionarios
administrativos, técnicos y profesionales. 5. Considera el Ejecutivo Nacional que la
hora actual del pais obliga a la comprension de las limitaciones que el Estado
venezolano posee para atender las reivindicaciones solicitadas por los diversos
sectores. Las decisiones que se toman en materia salarial se entienden como
circunstanciales, en tanto que los problemas planteados por los servidores piiblicos
solo tendrdn solucion dentro de una politica mds amplia sobre el cual el pais deberd
pronunciarse y que sefala la inaplazable modificacion del rol y el tamario del
Estado"” (Documento en EU, vier. 24-09-1993;1-14)

Los Profesionales y Técnicos cuestionan la oferta.

Los profesionales y técnicos de la administracién piiblica, después de rechazar la
oferta del Gobierno de un salario minimo de 35.000 bs. para el afio entrante,
anunciaron que seguirdn en paro. La reunién se llevé a cabo en la sede del CIV, con
una asistencia aproximada de 2.000 personas. El requerimiento minimo es de 52.000
bs. como sueldo bésico, sin incluir las primas y modificando el tabulador de 2,6% a
10% en cada paso. Nelson Pérez, economista y miembro del comando intergremial,
sostiene que el Gobierno si cuenta con recursos suficientes. Sefialé que del
presupuesto del afio entrante, estdn dedicados a profesionales y técnicos 192.665
millones de bolivares. De este monto, 49% esta desviado, porque la Cuenta de
Servicios Basicos, de 10.400 millones, posee una partida de 2.400 bs., de la cual no
se conoce su destino. Aseguré, también, que del pliego de peticiones presentado al
Gobierno por la intergremial, sus tres cuartas partes fueron elaboradas por el actual
Ministro del Trabajo, Luis Horacio Vivas Pena, "y después-el mismo, cuando se
introdujo el papel ante su despacho, lo rechazé".(EU, sab. 25-09-1993, 2-26)

Paro de los profesionales y técnicos declarado ilegal.

El paro de profesionales y técnicos de la administracién piiblica, iniciado el
lunes 20 de septiembre, al igual que los paros de solidaridad realizados por
FEDEUNEDP, suspendiendo sus actividades el miércoles 29 de septiembre, fueron
declarados ilegales. El Ministro del Trabajo, Dr. Luis Horacio Vivas Pefia, entregé a
la prensa, a través de VENPRES un documento con los siguientes razonamientos:
"1) El conflicto planteado por los profesionales y técnicos al servicio de la
Administracién Piblica Nacional estd al margen de la ley, por cuanto la solicitud
hecha ante el Ministerio del Trabajo no cumple con la formalidad establecida en la
Ley Orgdnica del Trabajo, tal como lo dejo sentada la decision administrativa de la
Direccion General Sectorial del Trabajo de este Despacho. 2) Las anteriores
consideraciones nos permiten concluir que de igual forma los paros de solidaridad,
también quedan al margen de la Ley, por cuanto los mismos requieren como
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condicidn sine qua non, la existencia de un conflicto principal, que no estd dado por
no haberse tramitado conforme a derecho en este caso. 3) El ministerio, en su papel
de organismo conciliador, les manifiesta a las partes que pudieran verse involucradas
en un conflicto, su disposicién de ejercer con mayor diligencia las gestiones de
mediacion que le concierne...” (EU, jueves 30-09-1993,1-25)

Aunque el Ministro hizo un llamado a los profesionales y técnicos para que
reflexionen ante la crisis fiscal que vive el pafs, éstos organizaron una gran caravana
por la ciudad en horas del mediodia, que generé problemas de trifico en las
principales avenidas. Justificaban sus aspiraciones de un sueldo minimo de mas de
70.000 bs., diciendo "estamos exigiendo que el dinero y la riqueza de esta préspera
Venezuela se distribuya justamente.” Por su parte los directivos sindicales de
SUNEP del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y del Ministerio de
Agricultura y Cria hicieron saber en la prensa que su paro no era en apoyo de los
profesionales y técnicos "sino por la actitud del Ejecutivo de elaborar un tabulador
discriminatorio que perjudica los intereses de los empleados administrativos." El
paro obstaculizé las actividades en diferentes oficinas piiblicas. Segin los dirigentes
sindicales de SUNEP-MTC, se trata del inicio de una serie de acciones conflictivas
que realizaran de ahora en adelante hasta tanto el Gobierno Nacional no proponga
alguna solucién. (EU, jueves 30-09-1993,1-32 y DC, jueves 30-09-1993.9)

Recurso al Fiscal.

En la mafiana del lunes, 4 de octubre, unos trescientos profesionales y técnicos
al servicio de la administracién piiblica, después de que el Ministerio del Trabajo les
rechazd su pliego de peticiones y dos tribunales del trabajo se declararon
incompetentes para conocer de un amparo, marcharon hasta 1a sede de 1a Fiscalia
General de 1a Reptiblica para solicitar su mediacién en el conflicto que sostienen con
el Ejecutivo Nacional desde hace once meses en pro de sus mejoras salariales.
Plantean un sueldo minimo de 70.900 bs., determinado por un estudio socio-
econémico hecho por el Colegio de Economistas. Roméan Duque Corredor representa
a los abogados da la Comisi6n Intergremial, integrada por economistas, abogados,
psicélogos, ingenieros y odontélogos. "Los profesionales y técnicos sostienen que
el aumento solicitado puede producirse sin crédito adicional, pues de los 192 mil
millones de bolivares para profesionales y técnicos, un 48% lo distrae en el pago de
los contratados, lo cual es una mala politica en el manejo de la administracién
publica." (EN, 5-10-1993, D-4, reportaje de Victor M. Reinoso).

Director de la OCP garantiza pagos.

El Director de 1a OCP, Dr. Alejandro Arratia, garantiz6 para la pré6xima quincena
el pago del Bono de dos meses de sueldo para los funcionarios administrativos que
se rigen por la Ley de Carrera Administrativa e indicé que se est4 trabajando para
establecer las nuevas Escalas Salariales que regirédn a partir del 1° de enero del afio
préximo. Con esta ocasién se trata de sincerar las primas, consideradas por €1 como
una de las irresponsabilidades en que se habia incurrido en afios anteriores en politica
de recursos humanos. Con estas Escalas, ¢l sueldo minimo de un funcionario
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piiblico serd de 15.000 bs, pudiendo llegar hasta casi 40.000 bs. En tanto que los
sueldos de un Técnico Superior oscilarian entre un minimo de 35.000 bs y un
maximo de 96.500 bs. Su aspiracién es que la remuneracién comience a ser
competitiva... (DC.; 6-10-1993, 22)

El Director de la OCP presenta una propuesta.

El jefe de 1a OCP, Alejandro Arratia, reconocié que tanto el Gobierno anterior
como ¢l de Veldsquez no han podido llevar a cabo el recorte de personal previsto, del
millén cuatrocientos mil empleados de la administracién publica. La OCP ha
elaborado una propuesta, que entraria en vigor a partir del primero de enero, segiin la
cual los profesionales universitarios ganarian entre 15.000 y 35.000 bs. mensuales
frente a los 25.000 y 45.000 bs. que paga el sector privado. Por otra parte, el Dr.
Arratia sefial6 que el Ejecutivo mantiene su disposicién de pagar un Bono Unico a
partir del 15 de octubre a los trabajadores de la administracién piblica, si bien no
especific6 el monto del mismo. (DC, 10-10-1993,19 J.M. Rojas)

El Gobierno no puede pagar.

El Gobierno dejé saber (a través de la TV y otros medios) que no podra pagar el
Bono prometido a los profesionales y técnicos de la administracién piblica, por no
contar con ese dinero, que ha sido estimado en 15.000 millones de bolivares, lo cual
hace temer la posibilidad del regreso de los interesados a la huelga. (DC, 8-10-
1993,32)

APOYOS AL REGIMEN DEMOCRATICO

Convocatoria de la CTV en apoyo al Presidente Veldsquez.

Ante el ambiente que vive el pais, Federico Ramirez Ledn, Jefe del buré sindical
de AD, dijo que el movimicnto sindical se opondrd a una ruptura del orden
constitucional, y de llegar a ocurrir convocarian a una huelga general en apoyo a la
democracia. El miércoles 18 de agosto de 1993 se llevara a cabo un acto en 1a Sala
Plenaria del Parque Central para dar apoyo a la gestion del Presidente Veldsquez.
(EN;14-08-1993;21). Dias después, en boca de su Presidente, Gaston Vera, la CTV
exigié la realizacién de un acuerdo nacional en defensa de la institucionalidad del
sistema democritico. (EU; 17-08-1993;1-19)

Ejecutivo de la CTV apoya el Acuerdo Nacional.

El Comité Ejecutivo de la CTV, segiin declaraciones del Presidente de la central
obrcra, Gaston Vera, sc entrevisté con el Presidente Ramén J. Veldsquez, en
relacién a su propuesta para un acuerdo nacional. Desde el inicio de su gobierno
provisional, ¢l Comité Ejccutivo planted la necesidad de este acucrdo, y en
consecuencia ralificé todo su respaldo al mismo, pero dejando a salvo siempre que
deben permanecer inalterables todas las conquistas que son estandarte hoy dia de los
trabajadores venezolanos.

En opini6n de los dirigentes sindicales, el acuerdo nacional debe contencer entre
sus plantcamientos una rcforma gencral constitucional que cstablczea la segunda
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vuelta comicial, el nombramiento de un Primer Ministro, el sistema de refrendum
para las cuestiones de mucha importancia nacional, el voto directo y uninominal, el
establecimiento de una verdadera politica social y la no reeleccién presidencial.
(EU,27-09-1993,1-19)

La CTV, en un documento entregado al Presidente Veldsquez con ocasién de
una reunién celebrada con el mismo en respaldo al Acuerdo Nacional, plante6 el
restablecimiento del PVP, como medida contra la cartelizacién y el monopolio, asi
como la congelacién de las tarifas eléctricas, la aplicacién del IVA sélo para
compras de lujo y una especie de indexacién salarial para compensar los efectos de la
inflacion. El Presidente agradeci6 el respaldo a su programa de acuerdo, sin hacer
referencia a las proposiciones econémicas presentadas.(DC,29-09-1993,25)

CONFLICTO EN EL SECTOR DE LA SALUD

El lunes 4 de octubre se desaté una crisis en el sector de la salud, con la
paralizacién de 62.000 empleados piblicos y 20.000 médicos adscritos a los 1.500
centros del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, por orden de la Federacién
Médica de Venezuela, en protesta por el incumplimiento de los contratos colectivos,
en especial, por lo que se refiere al bono nocturno, y por la falta de coherencia en
proceso de descentralizacién, sin olvidar que desde 1991 los médicos jubilados estén
esperando que se les cancelen las prestaciones sociales. Pasado el mediodia, los
representantes de los gremios llegaron a un acuerdo con el Ministro, Dr. Pulido,
quien habia calificado el paro de "injustificado” y lamentaba la carencia de equipos
automatizados para agilizar los pagos y cumplir con las obligaciones
pendientes.(EU, martes, 5-10-1993,2-17)

FIRMA DEL CONTRATO COLECTIVO DE EDUCADORES.

Después de una larga cadena de luchas, paros y conflictos en general, se firmé la
IV Convencién Colectiva de Trabajadores de la Educaci6n. Esta situacién mantuvo
en zozobra a los estudiantes y sus representantes por casi nueve meses (CC;18-11-
1993;A-1).

CONVENIO COLECTIVO DE LA CVG

El viernes, 8 de octubre de 1993, fue firmado el primer convenio colectivo de los
empleados piiblicos de 1a CVG, lo cual marca un hecho tinico en 32 afios de historia
de esta Corporacién. Dicho contrato colectivo amparar4 a 1.400 empleados piiblicos
de la CVG y su monto llegari a unos 1.000 millones de bolivares. La firma del
Convenio coincidié con la inauguraci6n de los XVII Juegos Inter-empresas. Entre las
reivindicaciones que se lograron caben ser mencionadas las siguientes: la
bonificacién se llevé de 75 dias a 85 dias, los iitiles escolares y el fideicomiso serén
pagados anualmente, por lo demés los beneficios fueron de indole social.(CC, 9-10-
1993;A4)

121



CRONICA LABORAL

CONSEJO INTERSECTORIAL NACIONAL DEL TRABAJO.

El Ministro del Trabajo, Luis Horacio Vivas Pefia, ante el llamado a un Acuerdo
Nacional del Presidente Veldsquez, decidié constituir un Consejo Intersectorial
Nacional del Trabajo con el fin de asesorar al Gobierno sobre asuntos laborales, y asi
lo hizo por via de decreto, el 14 de julio de 1993. Los miembros que integrarian
dicho consejo fueron convocados al Circulo Militar para ser juramentacién:

a) como representantes del Gobierno, los ex Ministros del Trabajo: Victor
Manuel Alvarez, Rail Valera, Luis Herndndez Solis, Eloy Lares Martinez, Hens
Silva Torres, Sim6n Antonio Pavéan, Alfredo Tarre Murzi, Nectario Andrade
Lamarca, Alberto Martini Urdaneta, José Manzo Gonzilez, Reinaldo Rodriguez
Navarro, Rangel Quintero Castafieda , José Arnaldo Puigb6é Morales, Marisela
Padrén Quero, Germén Lairet, y Jesiis Ruben Rodriguez Veldsquez;

b) por el movimiento sindical, los representantes de las centrales sindicales:
Gast6én Vera, Federico Ramirez Leén, César Gil, Rafael Castafieda, Benigno
Gonzélez, Haideé Deutsch, William Franco, Pedro Machado, Maria Leén, Pedro
Le6n Trujillo, Teolindo Jiménez, Luis Ibarras y José Beltrdn Vallejo.

¢) por el movimiento empresarial, los representantes de los organismos
empresariales: Alexis Garrido Soto, Eddo Polesel, Ciro Afiez Fonseca, Fya
Fitzgerald, Bingen de Arbeloa, Thomas Morril, Ram6n Mufioz, Angel Gutiérrez,
Jorge Redmond y Anibal Martinez.

d) especialmente designados por el Ministro en razén de su formacién académica
y expericncia profesional en relaciones laborales: Rafael Alfonzo Guzmadn, Jesis
Araujo Bricefio, Rafael Caldera, Gustavo Gabald6n, Juan Nepomuceno Garrido,
Ricardo Gonzilez, Luis Goizueta, Francisco Iturraspe, Héctor Jaimes Martinez,
Héctor Lucena, Gerardo Mile, Gerardo Pacheco Rivas, Fernando Parra Aranguren,
Carlos Sainz Mufioz, Ivan Dario Torres, José Ignacio Urquijo (Director de esta
Revista), Fernando Villasmil, Ezequicl Vivas Terdn, Humberto Villasmil, Oscar
Herndndez, Maria Bernardoni de Govea, Anibal Franquiz, Emigdio Cafiizales Guédez,
Enrique Marin Quijada, Luis Enrique Ball, Antonio Espinoza Prieto, Jesiis Montes
de Oca, Fermin Huizi Cordcro, Gloria Durdn de Coll, Hilen Daher de Lucena,
Vicente Milldn Dclpreti, Manuel Alvarez Loreto, Raiil Vésquez, Rafael Lugo, Felice
y John Simmons. (Véase el Decreto del Ministro del Trabajo, del 14-06-1993 o 14-
07-1993). Esta informacién fuc publicada también, meses mds tarde en el diario
caraquefio El Universal del 6 de febrero de 1994, pagina 1-14, con ocasién de la
finalizacién del mandato del Presidente Veldsquez y su Gabinete.

(El Consejo Intersectorial Nacional del Trabajo, llevé a cabo sus reuniones por
varios meses en la Biblioteca Raiil Leoni del Ministerio del Trabajo. La asistencia
al mismo el dfa de Ia juramentacién y el dia de la primera reunién fue muy nutrida,
Luego, fue decayendo, como los entendidos decian que siempre ocurre en esta clase
de Consejos, y se mantuvo con una asistencia media de veinticinco personas. Se
presentaron algunos trabajos interesantes sobre la temdtica de las prestaciones
sociales, las causas de la conflictividad de los trabajadores del sector puiblico, el
peligro de un neo-liberalismo salvaje, etc,. Nuestro departamento, a través del Pfr.
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José 1. Urquijo, miembro del mismo, presenté una proposicién escrita de tres
paginas sobre el Arbitraje Laboral Voluntario como una via de entendimiento
obrero-patronal concorde con las ideas de concertacién que vive el pais en estos
momentos de crisis econémica y politica.)

POLEMICA EN TORNO AL IVA

La CTV por medio de su Presidente (¢) Gastén Vera, informé a la opinién
piiblica que la CTV no se quedard con los brazos cruzados ante la aplicacién del
IVA: "el IVA debe pechar a los que més tienen, a los especuladores, a los que
compran vehiculos lujosos, a quienes tienen grandes cuentas bancarias en el pais y
en el exterior y no a quienes todo lo han dado, han puesto de manifiesto todo su
sacrificio y su salario actual no alcanza ni siquiera para sobrevivir...el IVA no debe
ser aplicado a los alimentos, a las medicinas, a los hospitales y clinicas y a ninguno
de los productos de la cesta basica...Estamos dispuestos, como siempre ha sucedido
en circunstancias dificiles para el movimiento obrero, a realizar acciones de protesta
conjuntamente con las demds centrales de Venezuela y gremios profesionales para
impedir que nuevamente sean golpeados los escudlidos bolsillos de los que menos
tienen".(EU;16-09-1993;2-1).

Monseiior Mario Moronta, secretario del Episcopado de Venezuela y Obispo
Auxiliar de Caracas, con ocasién de la presentacién de la enciclica papal "El
Esplendor de la Verdad", afirmé ante la prensa que antes de la aplicacién del IVA
debian haberse establecido tributos "a los grupos econémicos que se han enriquecido
a causa de la crisis del pafs." Y afiadié que el problema de este impuesto es que
durante varios afios se viene hablando del mismo, sin explicaciones claras sobre la
forma de pago y el destino de los fondos, cuando existe una gran desconfianza de
parte de la gente. Otra de las preocupaciones del prelado es la especulacién que est4
llevandose a cabo entre los comerciantes, pecado a su juicio tan grave como la
corrupcion. (EU, 6-10-1993;1-15)

Los empresarios de Margarita, el 6 de octubre de 1993, iniciaron una huelga
general, entre las doce del mediodia y las siete de 1a noche, en rechazo al impuesto al
valor agregado (IVA). La convocatoria la hizo el Comité de Defensa del Puerto
Libre, cuyos miembros representan a todos los sectores civiles de Nueva Esparta. De
no lograrse una excepcién para el comercio de Margarita, se darian los siguientes
efectos perniciosos: estampida del turismo, caida del Puerto Libre, despido de
alrededor de 40.000 personas, pérdida de la inversién inmobiliaria, quiebra de
Hoteles, emigracién masiva... (EH, 7-10-1993;10, Reporta Carolina Arias)

OLA DE PAROS.

Durante los primeros meses del gobierno provisional se desaté una ola de paros:
los buhoneros invidentes iniciaron una huelga de hambre (DC; 6-10-1993,10); los
216.000 profesionales y técnicos al servicio del Estado, asi como el de los 20.000
médicos dependientes de Sanidad y del Seguro Social fueron al paro (DC; 6-10-
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- 1993,6); veintemil médicos paralizaron idefinidamente su labor en todo el territorio
nacional (E.U., 8-10-1993, 2-18, Magda Echezuria); por 48 horas, mds de 65.000
trabajadores paralizaron los Hospitales y Ambulatorios de Sanidad (EN, 14-10-1993,
C-1, E. Cohen); paro de gandoleros (EN, 23-10-1993, C-4; Hernan Mena)

EXPLOSION DEL GASODUCTO CHARALLAVE TEJERIAS.

Segin informacién suministrada por la Comisién de Administracién y Servicio
del Congreso, “la empresa Abengoa y CANTYV, son responsables directos” de 1a
tragedia ocurrida en la autopista Regional del Centro. Por otra parte, ¢l Diputado
Walter Marquez informé que "hubo violacién del Decreto presidencial 1.245 que
prohibe excavacion en el lugar, y de la Ley Orgénica de Prevencién y Condiciones
del Medio Ambiente de trabajo" (LOPCYMAT). Corpoven, a través de su
Presidente, Roberto Mandini, aseguré que "en ningiin momento vieron los trabajos
de colocacién de cables de fibra Gptica...que la tuberia estaba en perfecto estado y que
los sistemas de seguridad funcionaron con eficiencia. Nuestro personal acudié al
lugar con la emergencia que el caso requeria”. De igual forma, la Comisién del
Congreso solicit6 a Bruce Haddad, Presidente de la CANTYV, que en un lapso de 48
horas presentara un informe detallado de las normas de seguridad exigidas a ATT
Andinos y Abengoa una vez que se firmd el contrato para la colocacién del cableado.
El titular del MTC, José Domingo Santander, se refiri6 al caso e informé que
"hubo improvisacién porque se trata de una tuberia que estaba cubierta...estas cosas
ocurren porque no estamos actualizados y debemos modemizarnos con las nuevas
tecnologias de digitalizacién y computarizacién”. (DC; 6-10-1993, 5).

TRIUNFO DE LOS ANCIANOS JUBILADOS

Los jubilados, después de dos afios de lucha y represiones, han conseguido que
su pensi6n se ajuste al salario minimo vigente, de 9.000 bs. En asamblea celebrada
en la Sala de sesiones del Cabildo de Caracas, para celebrar su triunfo, los ancianos
sefialaron que no se dormirian sobre sus laureles pues tenian planteado como meta
que cada vez que suba el salario minimo el seguro debe homologar las pensiones.
También se paut6 una marcha de celebracién para el 14 de octubre, desde 1a Plaza El
Venezolano hasta la Plaza Bolivar, (EN, 9-10-1993, C-6. Vanessa Davies)

DELPINO OFICIALIZO APOYO A CANDIDATURA DE CALDERA.

El alto dirigente de Accién Democrética y ex-Presidente de la CTV, Juan José
Delpino anuncié ante la prensa su respaldo a la candidatura de Rafael Caldera, retando
a su partido a que lo "expulse” de sus filas, pero que €l no renunciaria. (EN;6-08-
1993;D-1) También los dirigentes sindicales, César Olarte, Secretario General de la
CTV; Haydeé Deutsch, Pablo Castro, Manuel Gutiérrez, Francisco Rodriguez,
Tomds Castillo y Pedro Gonzélez de las centrales obreras CGT, CUTV y CODESA,
anunciaron el establecimiento formal de 1a Coordinadora de trabajadores con Rafael
Caldera. (EN;14-08-1993;D-2)
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COMENTARIOS DE DELPINO ANTE DETENCION DE TERRORISTAS

El ex-Presidente de 1a CTV, Juan José Delpino, (cuadrado politicamente con la
Convergencia) dijo ante la prensa que los terroristas (grupo recientemente detenido
por la DISIP) no solo pretendian beneficiarse de las alzas y bajas en el mercado
financiero, sino que detras de todo ello existe un ingrediente politico. En su opini6n,
buscaban desestabilizar el sistema para instaurar un régimen de facto. También
indic6, por referencia al proceso electoral que el programa de Claudio Fermin “es de
cualquier partido menos de AD" lo que significa la desnaturalizacién programética de
un partido.(DC, 18-10-1993,34; Alcides Castillo)

CONFLICTO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA (ARBITRAJE)

Instalacién de la Junta de Arbitraje.

El 6 de septiembre de 1993, en la Oficina del Viceministro del Trabajo, se
instalé la Junta Arbitral que conocerd sobre la contratacién colectiva de los
trabajadores tribunalicios conforme al decreto del Ejecutivo del pasado 9 de agosto
que puso fin a la huelga de un mes del Poder Judicial. La Junta Arbitral estd
presidida por Fernando Parra Aranguren y la integran: Juan Nepomuceno Garrido,
propuesto por el lado sindical; José Rafael Tinoco, en representacién del Consejo de
la Judicatura. La Junta contari con treinta dias para llegar a una solucién. Los
dirigentes de ONTRAYJ informaron al periodista que cubria el evento, que el Consejo
de 1a Judicatura, mientras tanto, estaba iniciando procedimientos disciplinarios a 415
trabajadores de todo el pais. (EN;7-09-1993;D-7).

Acuerdo de la Junta de Arbitraje.

El 5 de noviembre de 1993, se informé en la prensa que la Junta de Arbitraje,
presidida por el Dr. Fernando Parra Aranguren, y que fuera nombrada para cumplir la
decisién del Gobierno de someter el asunto de los trabajadores tribunalicios a un
Laudo Arbitral, habia llegado a un acuerdo, quedando consignado el nuevo convenio
colectivo ante el Ministerio del Trabajo, con 5 capitulos y 30 cldusulas de
contenido. La Junta de Arbitraje sesion6 en las dependencias de la Universidad
Catélica Andrés Bello, en Montalbdn, en forma intensiva. Con el laudo, se puso fin
a la huelga legal de més duraci6n del afio 1993 (més de mes y medio de paro). El
Ministro del Trabajo calificé el aumento estipulado de 50% de "una conquista
revolucionaria del Laudo, al establecerse que de conformidad con la Ley Orgénica del
Trabajo, en su articulo 138, este aumento a partir de ahora, canaliza y cuenta el
efecto de la retroactividad de las prestaciones sociales, pero para el pasado no estd
aumentando ese¢ monto. En otros términos, los aumentos contarin para las
prestaciones sociales futuras pero no para las pasadas. Otro de los logros se reficre a
los estudiantes de derecho que realizan pasantias en los tribunales. En adelante, se
incluirdn estudiantes hasta que conformen una cifra tope de 60 por ciento del
personal, pero estardn sometidos a estricto control, para asegurar su
permanencia.(EU,6-11-1993, Casto Ocando, 1-18)
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De acuerdo al Ministro del Trabajo, al momento de aparecer en la Gaceta Oficial,
este convenio regird las relaciones contractuales entre patronos y trabajadores del
Consejo de la Judicatura y los empleados tribunalicios. Segiin el texto, a partir de
de 1994, los trabajadores disfrutardn de un incremento salarial del orden del 50% y, a
partir de 1995, de un 30% adicional. Los trabajadores recibirin adem4s un bono
especial que no excederd de 75.000 bs., mejoras en aguinaldos, primas por hijos, por
defunciones, por becas, libros y iitiles escolares, por nivelacién profesional y por
horas extras. El contrato tendra vigencia de tres afios.(EG, 6-11-1993; 16)

CONFLICTO EN EL CONSEJO SUPREMO ELECTORAL

Paro de los Trabajadores del CSE

A treinta dias de las elecciones, y por razén de una deuda contractual de 700
millones de bolivares, debida a incumplimientos del CSE con sus trabajadores, el
jueves 4 de diciembre de 1993, se produjo un paro de una hora, que fue calificado por
el dirigente Nelson Maica como "una accién espontdnea”. El Presidente del CSE,
Isidro Morales Paiil considerd inadmisible este comportamiento que ponia en peligro
el proceso electoral y amenazé con llamar a las Fuerzas Armadas para imponer el
orden, si llegase a ser necesario.(EU, 5-11-1993; 1-15) El Ministro del Trabajo,
Horacio Vivas Pefia, declaré con asombro que el paro de los trabajadores del CSE no
tenia justificacién, porque el dia anterior se habia llegado a un acuerdo. El paro
obedecia a una iniciativa de personas ajenas al sindicato y no se permitiria su
repeticién.

SOLIDARIDAD DE LA CTV CON EL PRESIDENTE VELASQUEZ.

El caso del narco-indulto y el Mensaje de la CTV.

Durante varias semanas la prensa local se ocupé del caso del indulto del narco-
traficante Larry Tovar Acufia, quien fue puesto en libertad, por medio de un indulto
procesado en el despacho del Presidente de la Repiiblica, R.J.Velasquez, tras una
serie de errores y descuidos de procedimiento atribuibles a su personal de confianza
(EG, 6-11-1993; 4-Politica). Con ocasién de los acontecimientos referentes al narco-
indulto, el Presidente Encargado de la CTV, Angel Zerpa Mirabal, envié el siguiente
mensaje de solidaridad al Presidente de la Repiiblica:

Doctor Ramén J. Valdsquez Mujica, Presidente de Venezuela, Palacio de
Miraflores. Muy respetado sefior Presidente:

Enterados suficientemente de los iltimos acontecimientos que han tratado de
involucrar a la majestad de la Presidencia de la Repiiblica que usted tan dignamente
ejerce asi como a su persona, en lo particular, le hago llegar mi mds hondo
sentimiento de solidaridad.

La honradez y honestidad de una persona que en lo profesional, en lo cultural, en
la ciencia de la investigacion, en el ejercicio de la representacion de un pueblo y en
la conduccién de una familia honorable y ejemplar, no puede ponerse en duda,
ademds no hay edad para borrarlo todo ni para olvidar el pasado ni comprometer el
futuro histérico, como en su caso.
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Este martirio de ahora le serd ampliamente recompensado por la posteridad.
Estoy seguro que usted serd el certero y hdbil capitdn que llevard este buque hasta
puerto seguro y que llegaremos al 5 de diciembre y al 2 de febrero con la dignidad de
este marinero histérico que sabrd sortear todas las tempestades y dificultades. Con
sinceros abrazos. Atentamente, Angel Zerpa Mirabal, Presidente (e) de la CTV. (EG,
6-11-1993; 4-Politica)

La CTV y sus exigencias al nuevo Gobierno.

Segin lo dio a conocer Angel Zerpa Mirabal, Presidente encargado de la CTV;
la Confederaci6n a su cargo, exigird a la Fiscalia General de la Repiiblica, que actiie
como garante ante el préximo Gobierno de los derechos de los trabajadores.
Asimismo informé que la CTV entregard un documento al Fiscal General
solicitando accién inmediata en varios aspectos: 1.-garantia en la colocacién de las
prestaciones sociales de los trabajadores de la administracién central y
descentralizada, empresas del Estado y empresas privadas, por cuanto ya se vencié el
plazo legal para ser depositadas en Fideicomiso (dicha suma equivale a dos billones
de bolivares); 2.-Cancelacién de la deuda morosa que tienen los mismos entes con el
Seguro Social; 3.-La deuda morosa que los mismos sectores tienen con la Ley de
Politica Habitacional (2.500 millones de bolivares); 4.-La deuda acumulada morosa
con el INCE (1.500 millones de bolivares). (CC;29-11-1993;A-1).

NUEVA ESCALA PARA EMPLEADOS PUBLICOS.

El jueves 18 de noviembre de 1993, el Presidente Veldsquez anuncié en la prensa
Ia aprobacién de la nueva escala de sueldos y salarios para los empleados publicos,
que comenzara a regir desde el mes de marzo de 1994, con pagos retroactivos desde el
primero de enero del mismo afio.(DC, 18,11,1993;1)

LA CIOSL SOLICITA LIBERTAD DE ANTONIO RIOS

De acuerdo a informaciones del Cable, publicadas en diario El Universal, la
Confederaci6n Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), mediante
una Resolucién suscrita en Ginebra por sus dirigentes y presentada ante el Comité
Directivo de la OIT, solicita del Gobierno venezolano la inmediata libertad del
dirigente Antonio Rios, "porque su proceso estd lleno de instancias excepcionales,
sin pruebas”, y demanda un juicio por tribunales independientes e imparciales.(EU,
25-11-1993,1-24) Dos documentos sucesivos recogen las quejas de la CIOSL sobre
este asunto: uno del 22 de octubre de 1992 y otro del 13 de abril de 1993. En su
primer documento la CIOSL alegaba que "durante casi dos afios la prensa
venezolana, con el consentimiento tcito de las autoridades, ha llevado una campaiia
para desacreditar y socavar el funcionamiento eficaz de la central obrera mis
importante del pafs, la CTV... Campaiia que creé un clima de hostilidad general que
fue, en parte, el pretexto para un atentado contra la vida de Rios el 23 de septiembre
de 1992... (EU, 25-11-1993,1-24)
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El Gobiemo venezolano, pese a que estaba al corriente de las amenazas de muerte
que habia recibido el sefior Rios, no le brind6 a éste 1a debida proteccién. Agregan
que "posteriormente, al recuperarse de las lesiones, Rios fue puesto bajo arresto
domiciliario, impidiéndole asistir a la reunién del Consejo de Administracién de la
OIT aqui, y lo que es ms grave, llevarlo al mismo centro de detenci6n en el que se
encontraba el autor del atentado contra su vida, colocdndolo en una situacién de
peligro extremo."(EU, 25-11-1993,1-24)

La CIOSL denuncia la existencia de irregularidades (modificacién de las
acusaciones en distintas ocasiones, cardcter excepcional de su detencién arbitraria y
prolongada, sin derecho a libertad provisional) y discriminacién en el proceso contra
Rios (se aceleraron las medidas de pruebas en detrimento del acusado y se aplazaron
aquellas que le eran favorables).(EU, 25-11-1993,1-24) Asimismo, sefialan que los
Magistrados que conocen del juicio contra Rios, "han sido amenazados de muerte en
caso de pronunciarse a favor del dirigente sindical." El sefior Rios, afirman, debié
gozar de libertad bajo sometimiento a juicio, hasta ser declarado culpable o absuelto.
Pero el Fiscal General apel6 dicha decisién, ante 1a cual, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, también de manera excepcional, ordené que continuara en
prisién.(EN, 25-11-1993;D-14)

La OIT da cuenta de la respuesta del Gobierno Venezolano a sus
comunicaciones, en la cual, éste reconoce que "ha existido una campaiia para atacar
la imagen sindical de Antonio Rios", pero aclara que no ha participado en la
misma... "Contrariamente al Fiscal General", dice el Gobierno Venezolano, "no se
considera que el sefior Rios haya cometido los delitos que se le imputan, ya que la
acusacion la realiza un Fiscal que por todo ve delito."(EU, 25-11-1993,1-24)

Los directivos de la OIT recomiendan al Consejo de Administracién de la OIT,
que exija al Gobierno de Venezuela la libertad inmediata de Antonio Rios, y
recuerdan, a este respecto, que Venezuela ha ratificado los convenios sobre libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicalizacién subscritos en 1948 y
1949.(EU, 25-11-1993,1-24)

Dirigentes laborales de la "zona del hierro” vs. Antonio Rios.

José Vicente Niifiez, Presidente de Fetrabolivar, afirmé que Antonio Rios tenia el
derecho a reasumir las riendas de la CTV. (CC; 10-12-1993;A-5). Por otra parte, el
Secretario General de Sutiss, Ram6n Machuca, cataloga como "una inmoralidad" la
excarcelacion de Antonio Rios, mostriandose, ademds, en desacuerdo con su
reincorporacion como Presidente de la CTV. (CC; 11-12-1993;A-3).

PARO DEL TRANSPORTE

El 29 de noviembre de 1993, a una semana de la celebracién de las elecciones
presidenciales, los transportistas realizaron un paro sorpresivo que afecté a casi el
millén de personas que diariamente se trasladan a la capital. El ausentismo en los
.centros de rabajo de Los Teques fue estimado en un 70%. Durante el dia, las rutas
populares y el Metrobiis, trataron de cubrir la demanda, mientras los "carritos
piratas” se valieron de la situacién para especular. El paro se suspendid, en horas de
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la tarde del mismo dia, cuando los directivos y el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, José Domingo Santander, entraron en negociaciones y anunciaron
un entendimiento sobre el aumento de los pasajes en el transporte interurbano, que
entraria en vigencia a partir del 20 de diciembre. Se informé, ademd4s, sobre la
creacion de una Comisién integrada por miembros del Ministerio de Transporte,
Fomento y Trabajo, para el estudio del monto del incremento, de acuerdo a los
costos operacionales. La consideracién del problema del pasaje estudiantil se dejé
para otra ocasion, pues en opinién del Ministro esta politica debe cambiarse.(EN,30-
11-1993;,C-1) .

ELECCIONES PRESIDENCIALES.

Proceso Electoral.

Las elecciones no significaron "la muerte de los partidos” anunciada por algunos,
sino, en cierta medida, el fin del bi-partidismo, con el surgimiento de dos nuevos
partidos con peso electoral: la Causa R y Convergencia (un nuevo partido
socialcristiano). El espectro ideoldgico se ha corrido o sesgado a la izquierda. Los
cinco partidos se alinean desde el centro a la extrema izquierda. Est4 por verse qué
ocurre con cada uno de los cinco partidos y cémo evolucionan en el futuro.(Julio
Camino, "Lo que Cambié el 5 de Diciembre" en EU, 23-12-1993; 1-5) El mes de
septiembre, se habia anunciado en registro en el CSE de 43 partidos, postulando a
uno de los 17 candidatos presidenciales inscritos. (EN, 21-9-1993; D-2)

Quinientos noventa y siete cargos a cuerpos deliberantes se elegiran el cinco de
diciembre, ademds de los Congresistas por cuociente electoral. Se trata de 46
senadores, 189 diputados al Congreso y 362 asambleistas estatales; 102 diputados al
Congreso y 192 miembros de las legislaturas estatales serdn escogidos por nombre y
apellido; 46 senadores y 87 diputados al Congreso y 170 asambleistas regionales
seran elegidos por listas. Unas 70 organizaciones politicas se disputan los votos con
2.237 candidatos en Caracas y mds de 10 mil el Estado Miranda.

En este siglo 16 hombres han ocupado la primera magistratura, por via de la
fuerza o por elecciones. Rémulo Betancourt y Carlos Andrés Pérez ocuparon el
cargo dos veces, si bien el primero accedi6 al poder mediante el golpe de Octubre de
1945. Cuatro han sido de Accién Democritica y dos de Copei. Los dos iltimos
presidentes estén sicndo enjuiciados por corrupcién. La Iglesia, por voz de Monsefior
Mario Moronta, considera que los candidatos deben incluir en el debate el aspecto
moral. (Suplemento “Vota”, publicado cn El Universal del 28 de noviembre de
1993). :

Triunfo del Dr. Caldera y Convergencia

El 5 de diciembre de 1993, a las cuatro de la tarde se supo informalmente, a
través de los medios de comunicacién del triunfo del Dr. Caldera y su movimiento
politico de Convergencia. (EU;20-11-1993;5-5 a 1-18).

El 6 de dicicmbre de 1993, sc reafirma cn prensa el triunfo de Rafael Caldera
como nuevo Presidente de la Repiiblica para el mandato de 1994-1999. La noche del
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5 de diciembre de 1993, Caldera en un emotivo discurso improvisado prometia
devolver el prestigio a la democracia venezolana como ejemplo para la América
Latina. Pese a la autoproclamacidn, el partido Copei se negé a reconocer la victoria
hasta tanto €l consejo supremo electoral no divulgue las cifras oficiales. (E1 Nuevo
Pais; 6-12-1993; pag.8). ,

Fedecdmaras y la CTV respaldan al Presidente electo.

Tanto Fedecimaras, en representacién del sector empresarial, como la CTV
manifestaron su apoyo y respaldo total al Presidente electo. Edgar Romero Nava,
Presidente de la organizacion empresarial, hizo un llamado para que sean respetados
los resultados que emita el Consejo Supremo Electoral. Igualmente, agregé que la
préxima lucha en materia politica es lograr aumentar el nimero de representantes a
los cuerpos deliberantes elegidos de manera uninominal. Por otra parte, Angel Zerpa
Mirabal, Presidente (¢) de la CTV, informé que entregarian al Presidente de la
Repiiblica un documento donde le manifiestan su apoyo y le plantearian los
problemas de los trabajadores. Asimismo, indic6 que la idea era crear una comisién
de enlace entre el sector sindical y el Presidente. (DC;6-12-1993;p4g. 26).

El Boletin N° 6 (Final) del CSE

El Consejo Supremo Electoral emiti6é gradualmente los Boletines Informativos
sobre el resultado de las Elecciones, que fueron publicados en los periédicos del pais.
Reproducimos a continuacién, el Boletin N? 6, Final, tal como se publicé en el
Correo del Caroni del 10 de diciembre de 1993;1). Total Actas Escrutadas: 22.441;
total de votos Escrutados: 5.829.216 y total de Votos Validos: 5.616.699;

Votos Porcentaje
RAFAEL CALDERA 1.710.722 30,45
Claudio Fermin 1.325.287 23,59
Oswaldo Alvarez Paz 1.276.506 22,72
Andrés Velasquez 1.232.653 21,94
Los restantes 71.531

EN LIBERTAD PRESIDENTE DE LA CTV

En libertad Antonio Rios :

El martes 7 de diciembre de 1993, el Presidente de la CTV, Antonio Rios, salié
de la cércel de El Junquito. El dirigente sindical, sometido a un proceso judicial
desde finales de 1992, fue hallado culpable del delito de trifico de influencias, por el
cual se le impuso la pena de un afio de prisién. Como quiera que habia cumplido
hasta el presente catorce meses de cautiverio, se le otorgé 1a libertad bajo fianza por
pena cumplida. En sus primeras declaraciones, Rios dijo que volveria a la
presidencia de la CTV, reincorpordndose a su trabajo ordinario maiiana mismo, por
considerar que el motivo por el cual se 1¢ condend no es propiamente un delito.
(E.G.; 8-12-1993;1,47 y 48)
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Respecto al sistema juridico, dijo que tiene muchas fallas no solo por el vacio y
las lagunas en las leyes sino también por las carencias e irregularidades de los
centros penitenciarios. Manifest6 asimismo que nunca dejard de ser adeco, a pesar de
no haber contado con el apoyo del partido, que su nueva vida la dedicard al servicio
de los trabajadores, y que no teme a atentados contra su persona. (E.G.; 8-12-
1993;1, 47 y 48)

En la misma fecha y circunstancias, fue puesto en libertad el ex-Presidente del
BTV, José Vicente Sanchez Pifia, quien declaré a los periodistas que se dedicard a la
actividad privada de la abogacia.(E.G., 8-12-1993; pg. 1y pg. 47)

En declaraciones a periodistas de El Nacional, Rios manifesté que estaba
sorprendido por su condena, ya que se considera inocente, sefialando que lo tinico que
hizo fue firmar una carta de recomendacién solicitando unos créditos para Federico
Ramirez Leon, César Gil y otros compafieros, que ni siquiera se otorgaron. "Los
demoécratas creemos en la Ley y la Ley establece la justicia. Yo esperaba salir
absuelto, pero saldré por pena cumplida. Soy un hombre honesto y es lo tnico que
voy a dejar a mis hijos... He pasado 14 mees preso, es posible que en mi caso haya
intervenido una mano negra."(E.N., 8-12-1993; D-3)

La Fiscalia del Ministerio Piblico, a través de las doctoras Elba Hager y
Aracelys Salas Vizo, sefialaron por su parte que apelarian la decisién, por lo que el
expediente subir4 en consulta a la Corte Suprema de Justicia, porque ademas hubo
dafios contra el patrimonio piblico...(E.N., 8-12-1993; D-3)

Respecto a su fe en la justicia del pais, Rios adujo que cuando acordaron allanar
su inmunidad, regres6 del exterior. Igualmente, cuando le dictaron auto de detencién
se puso a derecho. "Lo importante es demostrale al pafs, a los trabajadores y al
pueblo, que no soy un corrupto, que no he cometido delito, que soy un luchador
social, que he dedicado mi vida a ellos y voy a continuar... (EU, 8-12-1993; 1-23)

Preguntado por el periodista Alberto Vargas, si temia por su vida, contestd: "En
esto parece ser que s existi6 la mano peluda... funcion6 para tratar de convertirme
en un simbolo de la corrupci6n, para atentar contra mi vida... y para mantenerme
por mis de 14 meses preso. No sé si esa misma mano pudiera seguir
actuando..."(EU, 8-12-1993; pg. 1-23)

En sus primeras declaraciones, después de asumir su puesto en la CTV, Rios
informo sobre la disposicién de la confederacién obrera de aceptar modificaciones a
la retroactividad de las prestaciones, ya que en la actual coyuntura es una carga
pesada para las empresas. No obstante, los empresarios deberdn mejorar las
condiciones econémicas de los trabajadores.(EN, 9-12-1993; pg. 1-Economia)

Algunas reacciones ante las declaraciones de Rios.

Para el Fiscal General de la Repiiblica, Escovar Salom el retorno de Rios a la
CTV es una provocacién inquietante, por considerar que su actitud era
desafiante.(EU., 10-12-1993; 1-29)

Gaston Vera, quien fuera durante un tiempo el Presidente Encargado de 1a CTV,
manifestd, en declaraciones de prensa, que Antonio Rios habia hecho dafio a la
central sindical y al movimiento obrero y que corresponde a los dirigentes de 1a CTV

131



CRONICA LABORAL

determinar si debe incorporarse o0 no, como Presidente, mediante consulta con los
dirigentes (referendum). Advirtié que "de no convocarse al referendum, la
representacion de AD no asistird mds al Comité Ejecutivo.” En su opinién, se hace
necesario un relevo de la dirigencia sindical, y hace constar que personalmente no
aspira al cargo. Respecto a la actitud de Rios sobre la posible modificacién de las
prestaciones sociales, sefialé Gastén Vera que el Comité Ejecutivo de 1a CTV y los
trabajadores afiliados a la central obrera rechazaban su posicién. "Consideramos que
las prestaciones son el patrimonio y su familia y, en consecuencia, estamos
obligados a preservarlo o cambiarlo por un sistema que no ponga en juego la
seguridad y futuro del trabajador... S6lo Ia decisién de un Congreso Extraordinario de
la CTV puede modificar la posicién de la organizacién sindical."(EU, 11-12-1993;
pg. 1-17.)

Abundando en este punto, Gaston Vera sefiald que la incorporacién de Antonio
Rios a la Presidencia de la CTV podia ser legal, pero ilegitima, si no se procede
mediante una sondeo llevado a cabo entre los participantes en el iltimo Congreso
Nacional de Trabajadores de Venezuela. Esta es la tesis de los dirigentes del Buré
Sindical de AD.(EN, 11-12-1993, D-6).

También se expres6 en contra de la reincorporacién de Rios, el Secretario
Sindical de Copei y miembro del Comité Ejecutivo de la CTV, Carlos Navarro:
"nadie que haya sido juzgado y encontrado culpable por corrupcién debe presidir la
CTV". Se pronuncia, mds bien, por exigirle la renuncia, ya que ademas sus
mensajes suenan siempre a un cassette viejo.(DC, 13-12-1993; 36)

Muy diferentes fueron las declaraciones de Juan José Delpino, quien sin
inmutarse ante los sefialamientos contra Antonio Rios, defendid su derecho a
regresar a la Presidencia de la CTV, porque él es inocente, pero ha sido utilizado
como una especie de chivo expiatorio para amenguar el impetu de la corrupcién. De
este modo descalificé la posicién del Bur6 Sindical de AD.(DC, 13-12-1993; 36) La
permanencia de Rios al frente de la CTV es legitima porque fue electo por un
Congreso cetevista y solicité un permiso, mientras estuvo recluido en el retén de El
Junquito. Si el Buré Sindical no quiere a Rios en la presidencia del organismo, debe
convocar a un congreso nacional.(EU, 20-12-1993:1-15)

Rios insiste.

Una semana después de sus primeras declaraciones, insisti6 en su voluntad de no
renunciar a la presidencia de la CTV y descart6 la convocatoria de un Congreso
Extraordinario para ese efecto. Las reacciones en su contra solo obedecen a intereses
particulares de los dirigentes de AD y ¢l MAS en la CTV. La tendencia futura de
este organismo es avanzar a su despartidizacién.(DC, 18-12-1993; 28-19)

César Gil, miembro del directorio de la CTV, considera también que Rios debe
concluir su periodo al frente de Ia CTV, tal y como le corresponde estatutariamente
para trabajar cn la instalacién del préximo Congreso de este organismo obrero. Cree
que Ia CTV no se dividird.(EU, 21-12-1993;1-19)
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NUEVA POLEMICA EN TORNO AL DESTINO DEL BTV.

Un alto representante del Ministerio de Hacienda, cuyo nombre no fue revelado,
informé a la redaccién del diario El Universal que con €l objeto de recuperar al Banco
de los Trabajadores de Venezuela, la Superintendencia analiza la intervencién de la
entidad y la liquidacién de sus filiales, ya que en ellas se concentran la mayoria de
los activos, cuya cifra asciende a los 35.000 millones de bolivares. Por otra parte,
los representantes de los accionistas del BTV consideraron a la intervencién como la
tdnica salida posible debido principalmente a que enfrenta dos problemas que no ha
podido resolver: los compromisos frente a la Cdmara de Compensacién del Banco
Central de Venezuela y las exigencias de reestructuracién impuesta por 1a propia
Superintendencia, que incluian un aumento del capital de 160 a 600 millones de
bolivares, no conseguido hasta el presente. (EU,31-12-1993,1-15) El BCV, a través
de su Presidente (¢) Omar Bello, envié una comunicacién dirigida a la
Superintendencia de Bancos, donde consideraba conveniente 1a intervencién del
Banco de los Trabajadores de Venezuela. La decisién fue tomada luego de una
reunién del directorio que estudié el caso. Ahora sélo faltarfa la opinién favorable
del Consejo Superior del organismo fiscalizador que se reunira en los préximos dias.
Durante la intervencién, ¢l Gobiemno trataria de recuperar activos para cancelar
depésitos y antiguas deudas. Pero los acreedores s6lo contardn con una opcién y es
la de aceptar el pago en inmuebles, ya que las filiales del Banco disponen de 10 mil
millones en bienes inmuebles. Los depdsitos pablicos que hasta el 30 de noviembre
de 1993, anoté el BTV en sus balances sumaban 2.645 millones. El Fondo de
Inversiones, con 500 millones; el Seguro Social, con 323; y el Centro Simén
Bolivar, con 266, son los organismos estatales que poseen mayores cuentas en la
institucién. Ademds, el BTV guarda antiguas deudas. Su mayor acreedor es la
Tesoreria, con quienes mantienen un compromiso de 4 mil millones. Al piiblico le
pagara el Fondo de Garantia de Depésito Bancario, pues el BTV cotizaba el 1% de
sus captaciones.

César Olarte, Director del BTV, manifesté que dos factores principales
provocaron esta situacién: 1).-La imposibilidad de cumplir con el disefio de
reestructuracion; y 2).-No se conté con los fondos necesarios para satisfacer la rutina
bancaria, y faltaron a la Camara de Compensacién del BCV. Este serd el segundo
proceso de intervencion por el que atravesara la institucién. El primero dur6 once
afios. Cabe destacar que la instruccién bancaria pertenece tnicamente a los
organismos gremiales de los trabajadores, ya que éstos adquirieron, del Estado, la
parte accionaria que les faltaba a través de un préstamo solicitado por Coracrevi al
Grupo Financiero Latinoamericana, con garantia sobe capital de Seguros Anauco.
(EU;12-01-1994;2-1; G. Chiappe).

Grupos bancarios extranjeros han manifestado interés en participar en una entidad
financiera cuyo piiblico principal sean los trabajadores. El nombre actual tendria que
desaparecer, pero la nueva denominacién podria relacionarse con el 4rea laboral.
(EU;13-01-1994;2-1; G. Chiappe). Por otra parte, el Comité de Derechos Humanos,
integrado por: Enrique Ochoa A., Urimare Capote y Arturo Tremont; acompafiados
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por el Comité de Pensionados del Seguro Social, representado por Pedro J. Diaz y
Francisco Pérez M., denunciaron ante el Contralor General de La Repiblica, la
colocacién de 300 millones de bolivares del IVSS en el BTV. En tal sentido
expresaron: "resulta insélito que, partiendo de una solicitud de la CTV, se hayan
invertido més de 300 millones de bolivares en el BTV..." (EN;19-01-1994;D-7).

DIALOGO FEDECAMARAS-CTV

Se pudo conocer que la CTV y Fedecdmaras iniciarfan reuniones conjuntas a
partir del mes de enero de 1994 con el objeto de establecer una agenda de trabajo,
cuyo desarrollo requiere de la participacién y esfuerzo de ambos sectores. Entre los
temas que se tratardn estén los relativos al aspecto salarial, a 1a seguridad social y a
la generacidn de nuevos empleos. A este respecto, el dirigente sindical César Olarte
sefial6é que no se dejardn de tomar en cuenta los intereses y las reivindicaciones
represadas que tiene €l movimiento sindical, los trabajadores y el pueblo venezolano.
Por otra parte, el primer Vice-Presidente de Fedecdmaras, Jorge Serrano, considera
que en materia salarial debe establecerse un acuerdo tanto a nivel piblico como a
nivel privado. (EU;31-12-1993;1-15)

- 1994 -

POLEMICA SOBRE PRESIDENCIA DE LA CTV

Burd Sindical de Accion Democrdtica decide la suerte de Antonio Rios.

En la primera semana de enero, el Bur6 Sindical de AD se reunié para discutir la
situacién de Rios en la CTV, ante su reincorporacién a la Presidencia de la misma
por via de hecho, contradiciendo la politica del Buré Sindical que preferia mantener
en el cargo a Gaston Vera, atin en el caso en que Rios hubiese cumplido su pena.
Entre quienes se oponen a la reincorporacién de Rios se encuentra Federico Ramirez
Leon, Sccretario General de AD.(EU,9-01-1994;1-15, E.Cortés).

Dos corrientes se enfrentan en torno al caso: quienes sostienen que Rios debe
renunciar, grupo encabezado por Ramirez Ledn y Gaston Vera (Presidente encargado);
y quicnes insisten en que Rios se mantenga al frente de la organizacién cetevista,
entre los cuales sc encuentra José Beltran Vallejo. Segiin se pudo conocer, el destino
de Antonio Rios en la CTV, dependia de las deliberaciones llevadas a cabo por el
Bur6 Sindical del Partido Accién Democrética, donde Federico Ramirez Le6n tendria
"cuadrada” una proporcién lo suficientemente grande para ordenar a Rios su renuncia
al cargo. Por su parte, Rios, argumenta que estatutariamente le corresponde
permanccer en el cargo y que contaba con el piso politico necesario en la directiva de
Ia central. (EH; 12-01-1994; pg.5).

El Buré Sindical Ampliado de AD se reunié el 11 de enero, en sesién
permancnte, sin llegar después de siete de horas de discusiones a un acuerdo sobre la
reincorporacién de Rios a la presidencia de la CTV. Rios insisti6 en sefialar que él
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es el Presidente estatutario de la central obrera. Entre tanto, los representantes
sindicales de Copei y el MAS informaron de su determinacién de no incorporarse a
las actividades rutinarias de la CTV, hasta tanto Rios no sea substituido.(EU,12-01-
1994;1-11 y EN, 12-01-1994; D-2)

De acuerdo a una conversacién sostenida por el Director de esta Revista con el
dirigente de 1a CTV, Rafael Castafieda, en la Sexta Reunién del Consejo Consultivo
Intersectorial del Trabajo, celebrada en las dependencias del Ministerio del Trabajo,
los micmbros del Buré Sindical de AD, después de un amplio debate, habian decidido
finalmente apoyar la reincorporacién de Antonio Rios a la presidencia de la CTV,
teniendo en cuenta la disposicién del mismo a abandonar el puesto en cualquier
momento que su presencia pudiera ser un obsticulo o piedra de tranca en la buena
marcha de la central obrera o del movimicnto de los trabajadores.(Caracas, 19 de
encro de 1994, J.1.U)

FTC emplaza a Rios.:

El Secretario General del FTC, Carlos Navarro, miembro del Comité Ejecutivo
de 1a CTV, declar6 en la prensa que Rios debe abandonar la Presidencia de la CTV
por respeto a los trabajadores, por respeto al pais y por el bien de la organizacién
sindical. "No puede seguir siendo el rostro de la Confederacién, porque mientras
continiie su terquedad y la indecisién del Buré Sindical adeco, la CTV seguird siendo
el blanco de la critica nacional...”” Navarro advierte que el Presidente de 1a CTV cree
que la central obrera le pertenece, y desde la dptica de su partidd, sélo piensa en
expulsar a la gente que quicre cambiarla, legitimarla, o volverla honesta,
democratica, moderna y creativa... “Nosotros no somos los socios minoritarios de
Rios. Pertenecemos a una generacién del sindicalismo, diferente, preparada, con
respuestas. No somos culpables de la inmoralidad porque somos gente limpia. El
sabe que pertenecemos a una generacion que estd cansada de que la culpen de
decisiones que no hemos tomado, de corruptelas en las que no hemos participado.”
Navarro sefiala que los trabajadores no quieren tener un Presidente de la central que
los obligue a bajar la cara. Por ello, é] mismo, como miembro del Comité Ejecutivo
de 1a CTV, segiin lo anuncié para concluir la entrevista de prensa, no asistira a las
reuniones de este organismo en tanto Antonio Rios ocupe la presidencia de la
maxima central obrera.(EU.,22-01-1994;1-15)

FALLECE EL VETERANO DIRIGENTE SINDICAL CRUZ VILLEGAS

El miércoles 11 de enero de 1994, fallecié en Caracas, victima de una penosa
enfermedad, Cruz Villegas, uno de los fundadores del movimiento obrero
venezolano. "Cruz Villegas nacié el 3 de mayo de 1917 en la Hacienda Tazén,
ubicada en la poblacién de Cuda, estado Miranda. Desde muy joven se inici6 en el
mundo de la politica, ya que en 1936 se convirtié en fundador del Partido
Republicano Progresista y en su pucblo natal fue Secretario de la Junta Distrital y
Sindico Municipal. En los afios de 1938 y 1939, las Civicas Bolivarianas de Eleazar
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Lépez Contreras encarcelaban a los opositores, por lo que Villegas fue a parar a la
cércel de Los Teques. Luego volvi6 a estar en prisién durante la dictadura de Marcos
Pérez Jiménez, cuando estuvo preso 38 meses en El Obispo, en la Selva Amazénica
y en Puerto Ayacucho; y en numerosas ocasiones fue detenido durante el Gobierno
de Rémulo Betancourt. Se cas6 con Maja Poljac, judia yugoslava que llegé a
Venezuela huyendo de los nazis, para convertirse en madre de nueve hijos y
periodista fundadora de Ultimas Noticias. Cruz Villegas fue miembro por muchos
afios del Comité Central del Partido Comunista de Venezuela, fundador de la
Organizacién Revolucionaria Comunista y del Partido Revolucionario del
Proletariado. También fue fundador de la Confederacién Unica de Trabajadores de
Venezuela, de la cual fue Presidente tres periodos consecutivos, lapso que coincidié
con su participacién en el Buré Ejecutivo de la Federacién Sindical Mundial. Frutos
de todas sus experiencias, Villegas deja dos libros, 1917 cambid el rumbo de la
historia, sobre la revolucién bolchevique de noviembre y €l poemario Cdrcel, amor,
selva y libertad. Cruz Villegas es padre de tres periodistas: Mario Villegas, ex-
redactor politico de El Nacional y ex-secretario general del Sindicato de Trabajadores
de la Prensa; Vladimir Villegas, recientemente electo como diputado al Congreso
Nacional por la Causa R y Ernesto Villegas, reportero del diario Nuevo
Pais..."(EN;12-01-1994;D-4) El 13 de enero de 1994, se llevé a cabo el sepelio del
veterano dirigente-sindical en el Cementerio del Este, con asistencia de familiares,
compaiicros de vida sindical y dirigentes de la CUTV, CODESA, y la Federaci6n
Campesina de Venezuela. Pronunci6 unas sentidas palabras el Secretario General del
PCV, Pedro Ortega Diaz.(EN,14-01-1994;D-16)

NUEVO LLAMADO AL ACUERDO NACIONAL.

Ramén J. Veldsquez, en su Mensaje al Congreso, propuso un Acuerdo Nacional,
basado més en un sentido democrético de participaci6n de todos los sectores del pais
que en una interminable cadena de peticiones. (EU,29-01-1994; pg. 1-12)

CRISIS BANCARIA Y SU REPERCUSION LABORAL

El Banco Latino y sus empleados.

De acuerdo a los trabajadores del Banco Latino, el problema por el que atraviesa
esta institucion bancaria se ha convertido en una crisis de cardcter social, ya quc en la
misma trabajan unos 7.000 funcionarios, empleados y obreros. En carta al director-
editor de El Universal, los representantes del conglomerado de trabajadores de dicha
entidad, solicitan un pronunciamiento pidblico para que se agoten todas las instancias
para la recuperacion del Banco. (EU,29-01-1994,1-13) E1 S de febrero de 1994, los
emplcados del Banco Latino mediante una manifestacién pacifica exigicron la
recupceracion de esta entidad.(EU, 5-02-1994;2-1) El Ministro del Trabajo, Juan N.
Garrido, garantiz6 a los trabajadores del Banco Latino que cobrardn todas sus
acreencias, sueldos y prestaciones, de acuerdo con la Ley Orgénica del Trabajo, donde
se consagra el principio de superprivilegio, segiin el cual prevalecera sobre cualquier
otro.(DC,8-02-1994;15)
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NUEVO SINDICALISMO

El Nuevo Sindicalismo a los Trabajadores del Pais.

En un comunicado de prensa, el "Nuevo Sindicalismo” fijé su posicién en torno
a la situacion actual del pais, coincidiendo con la idea de un acuerdo nacional entre
los distintos sectores, que contribuya a enfrentar las dificultades por las que atraviesa
Venezuela. De igual forma, resaltaron las caracteristicas o principios de los cuales
debe nutrirse la iniciativa, rechazando todo tipo de pactos, arreglos y convenios
politicos que se alejen de los verdaderos fines que se deben perseguir en el
movimiento obrero, pues... “ahora el pueblo quiere ser el protagonista en las grandes
decisiones..." Segin se expresa en el comunicado, hay temas especialmente
importantes para los trabajadores y el pueblo en general, los cuales no pueden ser
motivo de operacién de ciipulas, entre los que figuran: 1).-la lucha contra la
corrupcién, debido principalmente a la ineficacia evidenciada en el manejo de este
particular; 2).-1a definitiva y absoluta democratizacién y adecentamiento de la vida
sindical, a todo nivel; 3).-los planes de politica fiscal, que por su incidencia directa
en la poblacién deben ser disefiados de tal forma que el sacrificio no recaiga sélo
sobre el pueblo y se establezca una definicién del régimen de prestaciones sociales,
asi como el estudio de las politicas salariales y de la seguridad social; 4).-la
despartidizacién de las Instituciones; 5).-el problema de la inseguridad; 6).-la
educacién como problema de primera importancia, en términos cuantitativos y
cualitativos; 7).-el tratamiento de los capitales venezolanos colocados en el exterior;
8).-¢l destino de las empresas del Estado. Sobre estos temas debe lograrse una
estrategia concertada que tome en cuenta a los trabajadores. "Si los tiempos exigen
un acuerdo exigen también previamente un debate..."(EN,2-02-1994; D-7)

ULTIMO MENSAIJE AL CONGRESO DE R.J. VELASQUEZ.

.- El viernes 28 de enero de 1994, a solo seis dias de entregar la primera
magistratura, el Presidente Ramén J. Veldsquez cumplié el protocolar acto de
rendicién de cuenta de la gestién de 1993. Ademds, presentd ante el Congreso el
iltimo mensaje del periodo constitucional, resumiendo la obra cumplida durante
1993 y la nueva realidad en la que estd sumergida la Nacién. Aproveché la ocasién
para formular algunas recomendaciones al Presidente entrante Rafael Caldera a quien
hizo una advertencia fundamental: "la Presidencia de la Repiiblica es precariamente
una oficina de gestion, alrededor de la cual se ejerce una demanda social inmanejable.

Tenemos una presidencia del siglo XIX cuando necesitamos una que corresponda al
siglo XXI".

El mensaje.

Velédsquez presentd un cuadro preocupante, en todos los érdenes, de la situacién
del pais, que se pueden resumir en los siguientes puntos: a) La administracién
publica es prdcticamente inservible... "un dispositivo no apto para manejar un pais
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de 10 millones de habitantes con un presupuesto que escasamente superaba los 10
mil millones de bolivares hace poco mis de 20 afios... y que ha pretendido manejar
una nacién de 20 millones de habitantes, con un presupuesto que pasa del billén 200
mil millones... cambio de escala que ha convertido a la administracién en un
armatoste escasamente \til para cumplir las funciones...; b) el Presidente ya no tiene
el poder que alguna vez tuvo... han surgido nuevos factores de poder social, los
ciudadanos tienen sus propios mecanismos de gestion, la actividad econémica se
encamina por derroteros privados, los tradicionales peajes gubernamentales estdn
desapareciendo...; ¢) si no se cambia el modo de pensar que el Presidente es un factor
decisivo, es muy dificil que un mandatario pueda ser...el representante que los
venezolanos sientan comprometido con su destino...; d) en estas circunstancias el
Presidente es un prisionero, pero sobre todo un prisionero de si mismo, si aspira a
realizar lo que ha sofiado con realizar y si se le tiene como el taumaturgo que a través
de acciones magicas puede resolver lo que la contabilidad fiscal le impide...; e) no se
puede ser pesimista sobre Venezuela si nos proponemos a hacer lo que hay que
hacer... f) la democracia no puede ser una dictadura encubierta pero la democracia no
puede renunciar a conquistar los cambios que la época determina aunque ellos sean
dificiles y cost0so0s...; g) para enfrentar los problemas de Venezuela es indispensable
un acuerdo nacional... que implica que: ...todos los sectores de la sociedad pueden y
merecen ser interlocutores; ...debe hacerse sobre una base democritica; no debe
hacerse sobre 1a base de una interminable cadena de peticiones sociales que lo hagan
nugatorio...; h) hoy son impostergables la descentralizacién, la evolucién de la
institucion del voto, la mayor democratizacién de los partidos y gremios, la drdstica
disminucién de las dimensiones del Estado y la plena honestidad en los
procedimientos administrativos...; i) a pesar de la disminucién de las exportaciones
petroleras la balanza de pagos registra una cierta mejoria respecto a 1992...; j) con
todo, mentiria si dijere que el mio fue, ni siquiera en sus inicios un Gobierno
aislado, desasistido de todo apoyo politico, institucional, nacional porque conté,
desde el primer momento con el respaldo de las FAN..., la Iglesia Catdlica
estimulaba nuestro empeiio de avanzar en el camino de la transicién y podiamos
palpar que nuestro propdsito de conocer reclamos y planteamientos de todos los
sectores y regiones del pais encontraba eco y una respuesta satisfactoria...".(José M.
Rojas; DC; sdbado 29 de enero de 1994; pag. 23). '

Velesquez defendio el IVA

El Presidente Veldsquez, sacd provecho de las experiencias derivadas de las
asonadas militares argumentando que éstas pueden ser beneficiosas para la democracia
ya que indirectamente agregaron razones de urgencia para un consenso nacional. Hizo
un llamado al futuro liderazgo para informar al pais de la verdadera situacién que
atraviesa. Destacé el agobio de las deudas interna y externa. Sefial6 que su mandato
fue muy corto para cualquier obra, sin embargo, a través de ésta se aseguré la
continuidad administrativa y se devolvié la fe en la contienda electoral. Defendié al
IVA por considerarlo altamente productivo, inmediato y de facil recaudacién. (José
M. Rojas; DC; sdbado 29 de enero de 1994; pag. 23).
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TOMA DE POSESION DEL PRESIDENTE ELECTO Dr. CALDERA

El retorno de Caldera y sus promesas.

El 3 de febrero de 1994, asumié la Presidencia de la Repiiblica el Dr. Rafael
Caldera, en un acto sencillo, que €l contrapuso a la "coronacién” de su predecesor. En
su discurso, sefalé que su gobierno no se basaria ni en el populismo ni en el
liberalismo sino en un compromiso de solidaridad. Seria un gobierno que gobierne.
Anuncié nuevos impuestos, la eliminacién del IVA, politicas de austeridad en el
gasto fiscal para frenar la inflacién, apertura de la economia, estimulo a la
competitividad, programas de estabilizacién econémica, guerra frontal contra el
despilfarro y la corrupcién tanto en el sector publico como en el privado,
transparencia en los procesos de privatizacion, politica tributaria basada en la
justicia, y el sobreseimiento de las causas de los militares implicados en el 4-F y 27-
N de 1992. Se comprometi6é de manera especial a incrementar el salario minimo e
invité a crear una cultura de la protesta, sin violencia.(DC,3-02-1994; 5-8)

CTV entregard Documento a Caldera

El Presidente de la CTV, Antonio Rios, anuncié en la prensa que la mixima
central obrera venezolana estaba elaborando un documento para entregar al futuro
Presidente de Venezuela, Dr. Caldera, para que sea interpretado por los que tienen la
responsabilidad de conducir el pais, el gobierno, los empresarios y el Congreso.(EU,
12-01-1994;1-17)

Caldera suprime las garantias econémicas.

El 26 de febrero de 1994, el Presidente de 1a Repiiblica, Rafael Caldera suspendié
las garantias econémicas previstas en la Constitucién Nacional, en principio con el
fin de suspender el IVA, aprobado por el Presidente Veldsquez, a nivel del
consumidor, tal como lo prometicra en su campaiia electoral. Por otra el Congreso
estaba por aprobar una Ley Habilitante que le autorice a dictar medidas extraordinarias
en materia econdmica y financiera, en los actuales momentos de crisis.(Véase
Anilisis sobre las facultades legislativas extraordinarias del Presidente Caldera,
publicado en El Universal, del viemes 15 de abril de 1994; pg.24)

LA FIJACION DEL SALARIO MINIMO

Posicion de los Empresarios.

Los sectores empresariales (Conindustria, Fede-Industria, Fedecamaras, Cavidea,
etc.), acogieron positivamente el anuncio del nuevo Presidente sobre un - préximo
ajuste substancial del salario minimo, anunciado por el nuevo Presidente. No
obstante, los representantes de estos organismos alertaron sobre el peligro
inflacionario de un ajuste excesivo, al tiempo que rechazaban la idea de cualquier
control de precios.(EU, 3-02-1994, 24)
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Posicién de los dirigentes sindicales.

En el mundo sindical la idea fue aplaudida por los dirigentes de 1a médxima central
obrera, la CTV, porque atiende a los plantcamientos que recientemente hicieran en
documento entregado al nuevo Presidente, en su domicilio particular: un proyecto de
Ley de Salario Minimo y de Seguridad Alimentaria de los Trabajadores. El Secretario
de la FTC, Carlos Navarro, sefial6 en la prensa que los dirigentes de esta
organizacién obrera, por unanimidad, apoyaban la decisién de Caldera, ya que
coinciden con todas sus demandas a este respecto.(EU,3-02-1994,1-19)

Posicion de los representantes de la Iglesia.

El Cardenal Lebrin, a nombre de la Iglesia Catélica, calificé de muy justa la idea
de un aumento del salarial minimo vital, dada la dificil situacién en que se hallaban
los trabajadores de mds bajos ingresos. (EN, 3-02-1994;D-2)

Especulaciones sobre el monto. '

Desde el mismo dia de la la toma de posesion, se habia comenzado a especular
sobre el monto del nuevo salario minimo. El periédico El Globo, basidndose en
fuentes del Ejecutivo Nacional, lo ubicé en 15.000 bs., indicando que su impacto no
seria excesivamente elevado a nivel de la administracién piiblica, donde algunas
escalas comienzan con un minimo real de 11.300 bs., si bien no se cuenta con los
recursos para honrar un compromiso de esta magnitud. En el sector privado tampoco
es frecuente encontrar escalas que mantengan a sus empleados en los 9.000 bs.
tipificados como salario minimo legal hasta el presente.(EG, 4-02-1994,11). Eduardo
Ferndndez sugiri6 la conveniencia de fijar el salario minimo por regiones geograficas
y por sectores de la economia. (EN, 4-02,1994;D-2)

CTV plantea salario progresivo

La CTV plante6 que el aumento del salario minimo fuera progresivo, debiéndose
ubicar entre 25 y 32 mil bolivares. Tanto Jorge Redmond, Presidente de
Conindustria, como César Olarte, Secretario general de la CTV coincidieron en
sefialar que el incremento del salario minimo debe tender a equipararse al costo de la
cesta basica normativa.(EU,5-02-1994; 2-1). Antonio Rios, como Presidente de la
CTV, recomend6 en la prensa la biisqueda de una concertacién para que los sueldos y
precios estén equilibrados. "No pedimos aumento de salario, sino que se compense
nuestro poder de compra.” En su opinién, el ajuste del salario minimo no deberia
bajar de 20.000 o 25.000 bolivares.(DC, 6-02-1994; 15)

Primera cifra oficial. _

El 7 de febrero de 1994, el Ministro de Hacienda, Dr. Sosa Rodriguez, anunci6é
que el salario minimo se elevaria a 12.150 bs. En su opinién este aumento no
afectaria en forma dramdtica el presupuesto nacional. El Congreso arbitraria los
fondos para el costo de los ajustes en el sector piiblico.(DC,7-02-1994; 17). El
aumento se estima en un 35% sobre el actual y se subraya que no se trata de un
aumento de sueldos sino del salario minimo.(EU,7-02-1994,2-1)
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Reacciones sobre el monto propuesto.

Al dia siguiente, el dirigente sindical Antonio Rios, declaré en la prensa que el
aumento sefialado por el Gobierno no satisfacia a la CTV, porque un aumento del
30% no mejora substancialmente la capacidad adquisitiva del trabajador. El aumento
debe llegar a los 20.000 bs.(DC,8-02-1994;16). También el Partido Socialcristiano
COPEI considera que un 35% es s6lo un aumento simbdlico.(DC,8-02-1994;22)

Segiin célculos preliminares realizados sobre el impacto de un aumento salarial
del 35%, se estimaba que el impacto financiero directo con un salario de 12.000
bolivares seria de 11.000 millones aproximadamente. (Nota: los datos y: cdlculos
presentados en el periddico, no son correctos, porque presupone un aumento de
15.000 para todo el mundo. Se dice: La administracién central, segiin datos de la
OCP y Hacienda, cuenta con 500.400 personas, de las cuales son de personal obrero
130.900. De acuerdo a un salario minimo de 15.000 bs., el costo aproximado es de
8.000 millones. Resultado, como puede observarse de multiplicar las quinientas mil
cuatrocientas personas por 15.000 bs., lo que resulta 7.506 millones.(EN,8-02-1994,
Economia 1).

Carlos Navarro, Secretario General del FTC, expresé a los periodistas su opinién
de que el salario minimo debia ser elevado a 18.000 bolivares, es decir, un aumento
del 100%, porque el salario minimo no es un problema econémico sino ético, pues
se trata de derechos humanos... "El salario minimo no es utilizado por nuestro
pueblo para la especulacién financiera o la compra de bonos cero cupén. Es utilizado
para comer, para sobrevivir. Asi de sencillo”, indicé. (DC., 9-02-1994; 23). Segiin
cifras manejadas por el Frente de Trabajadores Copeyanos, las familias mas pobres
del pais destinan el 90% de sus ingresos en alimentacién. "Los venezolanos que
percibian para 1992 el salario minimo de 9 mil bolivares mensuales... apenas
adquirian el 40% de los alimentos que compraban en 1984, con un salario minimo de
mil doscientos cincuenta y ocho bolivares". El salario minimo percibido para 1992
sélo representaba el 39,55% del salario minimo de 1984; ademis, sefiala Navarro,
para 1990 cerca de 446 mil familias (dos millones y medio de personas) tenian
ingresos mensuales inferiores a los cinco mil bolivares; y, cerca de un millén de
hogares (seis millones de personas), tenian ingresos entre cinco mil y diez mil
bolivares. (EU; 9-02-1994; 1-13). ’

El salario de los concejales.

Al ser nuevamente tratado el tema salarial, se planteé la relacién entre lo que
gana un concejal y la calidad de servicio que presta a la comunidad. Los salarios de
los funcionarios metropolitanos, oscilan entre los 60 y los 170 mil bolivares,
variando segin la alcaldia a que pertenecen: El Hatillo, 150 mil; Caracas, 60 mil
(rebajado de 150 mil); Chacao,150 mil (rebajado de 230 mil); Petare, 120 mil; y
Baruta 170 mil. Esto significa que las alcaldias sefialadas consumen, sélo en dieta de
los concejales, alrededor de 269 millones de bolivares, amén de una suma diez veces
superior por concepto de lo que cada Comisién permanente dispone dentro del
presupuesto nacional. Si se toma en consideracién la labor de estos particulares
funcionarios, "...asisten maximo dos veces a sesiones de cdmaras, y a una que otra
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reunién extraordinaria de las respectivas comisiones ..." y se comparan, por ejemplo,
con las funciones de un Juez de Primera Instancia que "...gana 76 mil bolivares
mensuales y apenas dispone de 43 mil bolivares anuales para gastos de
funcionamiento...", pareciera que estas cifras salariales se alejan de lo que debe
considerarse como justo. (EN; 6-02-1994; D-1)

NUEVO PARO DE TRABAJADORES TRIBUNALICIOS

En visperas de la celebracién del dia del trabajador, los trabajadores tribunalicios,
realizaron un paro en Caracas y en otros doce estados del pais (Miranda, Bolivar,
Delta Amacuro, Anzodtegui,Carabobo, Aragua, Gudrico, Cojedes, Falcén, Lara,
Mérida y T4chira), como medida de presién ante el presunto incumplimiento del
laudo arbitral con el cual culminé el conflicto huelgario registrado en los meses de
julio y agosto de 1993. Segiin dirigentes de la Organizacién Nacional de Trabajadores
Tribunalicios (ONTRAJ), 1a Judicatura "ha violado diecinueve de las treinta cldusulas
del laudo y adeuda un incremento salarial de ciento diecinueve por ciento”. Para
cumplir con los trabajadores se requiere de 7.000 millones de bs. (DC;29-04-1994;7)

DEBATE SOBRE EL AUMENTO SALARIAL

El 29 de abril de 1994, mediante un remitido de la CTV-INAESIN-CIOSL,
titulado "jPor un Salario Humano y Justo!", y dirigido a los Doctores Eduardo
Gémez Tamayo y Carmelo Lauria (Presidente y Vice-Presidente del Congreso de la
Repiiblica), la maxima dirigencia obrera del pais, cuestiona y rechaza el Decreto del
Ejecutivo Nacional sobre el Aumento del Salario Minimo, exigiendo a la institucién
parlamentaria su intervencién a fin de conocer el Decreto y modificarlo en un lapso

" de diez dias.

Al respecto, la CTV plantea: "1) ...el monto global del aumento establecido en
el mismo, de quince mil bolivares (bs.15.000 ), no corresponde a la realidad actual,
establecida por el mismo Gobierno, a través de la Oficina Central de Estadistica e
Informdtica, la cual ha reconocido que el costo de la cesta bdsica Alimentaria, en
estos momentos, es de veinticuatro mil bolivares (bs.24.000); 2) ...no es cierto que
en su totalidad el aumento sea de seis mil bolivares (bs.6.000), pues al establecer que
solamente serd computado a las Prestaciones Sociales, como salario, el treinta por
ciento (30%) de estos seis mil bolivares (bs.6.000), lo que representa un mil
ochocientos bolivares (bs.1.800) quiere decir que el salario minimo real seria de diez
mil ochocientos bolivares (bs.10.800)...; 3) en el afio 1991, el Ejecutivo Nacional
convino con los trabajadores al servicio del Estado que los salarios minimos de los
obreros de la Administracién Piblica es de diez mil ochocientos bolivares
(bs.10.800), lo cual se ha respetado hasta la fecha...este anunciado aumento retrocede
del salario minimo que ahora se decreta, lo que hace es retroceder la conquista lograda
en 1991; 4) ...existe jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en forma
reiterada, en el sentido que todo emolumento, bonos, reconocimientos, etc.,que
perciba el trabajador se considera salario y en consecuencia computable a las
Prestaciones Sociales...” : ‘
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Después de presentados estos cuatro razonamientos, se dice en el documento: “En
consideracién a lo anteriormente expuesto la CTV solicita: a)...que el Congreso
Nacional establezca como salario minimo, para los trabajadores del sector urbano y
rural, la cantidad de veinticuatro mil bolivares (bs.24.000) mensuales que es igual al
costo de la cesta bdsica alimentaria...; b)...los precios de los articulos de la cesta
bésica alimentaria son iguales en Caracas que en cualquier caserio de Venezuelay a
veces hasta superior... es por esto que solicitamos un salario minimo inico de
veinticuatro mil bolivares (bs.24.000) para los trabajadores de la ciudad y del
campo...; ¢)...que no haya ninguna discriminacion en el monto global del salario y
que todo incremento sea considerado como salario integral a base del concepto
establecido en la Ley Orgdnica del Trabajo...; d)... que independientemente del salario
minimo que sea aprobado, se incremente también, en forma proporcional, el Bono de
Transporte y el Alimentario a todos los trabajadores del pais que gozan del benéfico
de salario minimo...” (EN;29-04-1994;C-7).

Se mantiene el aumento oficial de 1.500 bs.

Sin embargo, y a pesar del remitido, el Decreto de Aumento de Salario Minimo
quedo definitivamente firme, luego de que fracasara, por falta de quérum, el intento de
las caAmaras en sesién conjunta de pronunciarse al respecto. El Congreso, al no
emitir ninguna opinién incurrié en lo que los juristas denominan "silencio
administrativo”. El salario minimo urbano seria elevado de 9 a 15 mil bolivares
mensuales, mientras que para el drea rural subiria de 7 mil a 12.500 bolivares.(EU;
30-04-1994;1-12).

Reclamo de los Jubilados.

Al mismo tiempo, ¢l Comité de Jubilados del Seguro Social pedia al Ejecutivo
que su pensién fuese igualada al nuevo salario minimo. El 29 de abril de 1994,
acudieron a la sede del Seguro Social, donde se reunieron con el Presidente de este
Instituto, Juan Vicente Vera, y obtuvieron la misma respuesta que les ha dado
anteriormente ¢l Ministro del Trabajo: "no hay plata”.(EN;30-04-1994;C-4).

LA FIESTA DEL TRABAJO (1¢ de MAYO) 1994

Reportajes conmemorativos de la Fiesta del Trabajo.

El periodista Antonio Manrique de El Nacional, en un amplio reportaje,
rememord los hechos, ocurridos en Chicago hace 108 afios, que dieron origen a la
celebracion del 1ro de Mayo, e hizo algunas reflexiones sobre el movimiento obrero
venezolano en la actualidad, bajo el epigrafe “la CTV de capa caida”.

Manrique pone de relieve: 1) la importancia de la desincorporacién de Antonio
Rios de la presidencia de la CTV, para dejar en ella a un dirigente honesto que intenta
rescatar el viejo prestigio de la entidad, Luis Beltran Vallejo; 2) la dificil tarea que
espera a este veterano dirigente frente a los casos de corrupcion en lo que se han visto
envueltos algunos dirigentes cetevistas... “que han logrado amasar fortunas a la
sombra de la CTV”. Menciona concretamente, sin dar los nombres, los casos de dos
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dirigentes: uno de ellos “cuya carrera comenz6 en los Andes en 1960 y que lo tienen
como a uno de los hombres mas ricos del sindicalismo venezolano y continental...
del cual se dice que posee ganaderia de cria, lechera, de lidia, que es propietario de
lineas de autobuses, ferreterias y otras cosas que producen millones de bolivares™; el
otro, un directivo de la CTV, le estiman cuentas millonarias en el exterior con
bienes cuantiosos que maneja con varios de sus familiares... entre estos bienes se
encontraron varios supermercados, comenzando por el de Los Caracas...”(EN;30-04-
1994;D-12)

Marcha tradicional del 1° de mayo.

El primero de mayo de 1994 no fue un “mayo unitario”. En la capital hubo dos
marchas, que partieron de puntos distintos. La primera, organizada por la CTV, se
llevé a cabo sin mayores contratiempos ni sorpresas y lucid, de acuerdo a algunos de
los columnistas de la prensa local, mas como un especticulo folklérico que como
una marcha reivindicativa de protesta. Se resaltd el hecho de 1a ausencia de lideres
politicos. La segunda, menos concurrida, se caracterizé por sus tonos reivindicativos.

La marcha tradicional de 1a CTV, partid, a las diez de la maiiana, de la Plaza del
Parque Carabobo, llegando hasta la Plaza O’Leary del Silencio (esquina de Marcos
Parra) en Caracas, lugar donde se habia instalado un entarimado para los discursos de
los dirigentes. Los organizadores de la marcha aseguraron que la concentracién reunia
a més de 700 mil trabajadores, con una participacién de 137 sindicatos afiliados a la
Confederacién y la Federacion Unitaria de Trabajadores del Distrito Federal y Estado
Miranda (FUT); pero otros observadores afirmaron que escasamente alcanzaban las
15.000 personas.(Reporte; 2-05-1994;2) Ambas cifras nos parecen alejadas de la
realidad. De acuerdo a las fotografia publicadas, la muchedumbre lucia un tanto
menor en numero a la de otros aiios.

La fiesta laboral coincidié con un dia domingo, muy caluroso, lo que motivé a
que un buen nimero de comerciantes aprovecharon la ocasién para vender cerveza y
otras bebidas a lo largo de 1a Avenida Universidad. Las crénicas de los periédicos de
la capital resaltaron intencionalmente este hecho, como si deseasen acentuar el
desprestigio de la clase trabajadora.

En El Diario de Caracas, Iraima Gémez escribe: "El pregén de los vendedores de
cerveza predominaba y esa bebida se convirti6 en una especie de anfitrién estimulante
del evento. ;A donde vamos después?, preguntaban unos trabajadores a otros. Unos
que ya se habian sobrepasado de tragos comenzaron a molestar a las mujeres. La Ley
seca no fue respetada en la calle. La marcha de los 15 mil trabajadores dejé una
alfombra de latas vacias por la avenida. En el ambiente se respiraba un vaho de sudor
y de cebada."(;!). ,

Finalmente, en un alarde literario la periodista afiade: "A la altura del Congreso
Nacional unos trabajadores bailaron al son de los tambores. Una mujer vestida de
burriquita encabezaba al grupo, y sus seguidores se pasaban de un lado a otro, que
soltaba un liquido cristalino y 4mbar. Era, definitivamente, como un ritual. Quizis
una ceremonia para firmar la paz entre las agrupaciones... Aunque el acto se prestaba
para la reflexién y la lucha laboral, -como lo han manifestado los dirigentes
sindicales- aquello parecia mas bien una corrida de toros: mucho sol, botas al aire,
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miisica y el toro de las luchas laborales agonizando bajo la espada de la
inconsciencia."(Iraima Gémez Ramirez, "El Calor y la Cerveza predominaron en
marcha de los trabajadores™; DC, 02-05-1994; pg.56)

En un articulo de un nuevo diario capitalino, El Reporte, se menciona también la
burriquita vestida de rosado y la banda de percusién que amenizaba su baile, como
perteneciente al Sindicato de Trabajadores de Restaurantes, Bares y Similares...”
(Reporte; 2-05-1994;2)

Conforme avanzaban hacia El Silencio, los trabajadores, mediante consignas,
pancartas y, muchas veces, a "viva voz", exigian al Gobierno y a los Empresarios:
respetar el actual régimen de Prestaciones Sociales, ...1a garantia de estabilidad, ...y
la legitimidad de la representacion sindical.. Grandes carteles reclamaban: “aumento
salarial o paro nacional”, "que saquen los billetes para los jubilados"... (EU;2-05-
1994;1-12).

El Mensaje del Presidente Encargado de la CTV, Beltrdn Vallejo.

Los manifestantes se congregaron ante la tarima ubicada en la esquina donde se
encuentra el Liceo Fermin Toro. El Presidente Encargado de 1a CTV, José Beltrdn
Vallejo dirigi6 la palabra a la multitud, denunciando el abandono y falta de apoyo de
los politicos para con los trabajadores, que estdn muy disgustados con el Congreso
Nacional, ¢l cual se ha convertido en un archipiélago politico... "El Congreso tiene
que ser una institucién al servicio de la patria, pero nunca al servicio de intereses
grupales. Los parlamentarios le dieron la espalda a los trabajadores, haciéndole a la
masa laboral una burla, cuando los trabajadores son los autores de la grandeza
nacional..." Pero, afiadié Vallejo: "...ahora van a sonar los tambores de la selva,
porque ahora con la subida del precio del dolar, el aumento salarial, que desde un
principio la CTV ha considerado que no llena las expectativas laborales, porque es un
aumento salarial chimbo, cambia toda la situacién de los trabajadores... Y la CTV
ird a la Corte Suprema de Justicia para que sea derogado el decreto del salario
chimbo..."(Iraima G6mez,DC, 02-05-1994; pg.56)

El Presidente (€) de la CTV, al ser entrevistado por los periodistas que asistieron
a la marcha, sefial6 que el primer motivo de la protesta obrera del Primero de Mayo
era rechazar el salario minimo planteado por el Gobierno y enfrentar a los enemigos
del movimiento sindical, que creen que van a eliminar el régimen de prestaciones
sociales..." Asimismo, indicé que solicitardn un aumento general de salarios.
Admitié, por otra parte, que la dirigencia cetevista siente un gran respeto por el
Presidente Rafael Caldera, debido a su lucha en 1991 por la aprobacién de la Ley del
Trabajo, pero en la actualidad existen serias diferencias con la politica que quiere
implantar el Gobierno a su cargo.(EU;2-05-1994;1-12).

La Marcha Alternativa.

Mientras esto ocurria, por la avenida San Martin, circulaba la marcha alternativa,
de la Central Unica de Trabajadores de Venezuela (CUTV), donde participaron,
ademds de importantes sindicatos, los representantes del MBR-200. (EU;2-05-
1994;1-12). Se habia anunciado la presencia de Hugo Chévez a esta concentracién
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obrera; “pero el ex comandante no apareci6”. Los trabajadores de la marcha
alternativa propusieron el siguiente programa: 1) democratizar la CTV y unificar el
movimiento obrero con elecciones desde 1a base; 2) respeto a las prestaciones
sociales por ser un derecho irrenunciable; 3) un seguro social al servicio del
trabajador; 4) que el pueblo trabajador no pague la deuda externa; 5) aumento general
_de sueldos y salarios; 6) seguridad personal; 7) no a la represién; 8) congelacion de
bienes y servicios contra el alto costo de la vida; 9) luchar contra el Plan Sosa y ¢l
alto costo de la vida. (Reporte; 2-05-1994;2)

"Esta marcha, de unas 5.000 personas salié de la Redoma de la India, en El
Paraiso, encaminandose hacia la la Plaza San Martin. La movilizacién estaba
representada por los sindicatos no confederados y otros que, aunque estén afiliados,
decidieron no marchar con la CTV, por considerar que esta organizacién esti
politizada por el bipartidismo , AD y Copei. Este grupo de trabajadores lo
conforman los sindicatos de la Electricidad de Caracas, 1a Unién de Trabajadores de la
Industria Textil (UTIT), Confederacién Unitaria de Trabajadores de Venezuela
(CUTV), el Metro de Caracas, Sitra-Ascensores, Trabajadores de la Biblioteca
Nacional, del Comedor Universitario, de la CANTV-Caracas, Federacion de Centros
Universitarios, El Sindicato de la Prensa y con ellos desfilaron miembros del -
Movimiento Revolucionario Bolivariano, MBR-200.". (DC; 2-05-1994; pag.56).

Saludo a los trabajadores, del Presidente Caldera.

En su mensaje de salutacién a los trabajadores, el Presidente de la Repiiblica,
Rafael Caldera, pidi6 comprensién y patriotismo, por cuanto la situacion se
presentaba extremadamente dificil. (EU;2-05-1994;1-12). "Hemos decretado un
aumento sustancial del salario que beneficia a muchos, a millares de trabajadores.
Hubiéramos querido hacerlo todavia en una cantidad mayor, como lo han pedido
algunas centrales sindicales pero tenemos que damos cuenta que la inflacién seria
capaz de destruir el mejor prop6sito que tuviéramos... y se agravaria el déficit fiscal
que viene a causar dafio, profundo, a todos los sectores sociales... La inflacién y el
abuso desmedido, son los grandes enemigos que tenemos que combatir, pero tenemos
que realizar un combate eficaz..." (DC; 2-05-1994, pag. 27).

Saludo de Fedecdmaras a los trabajadores.

El Presidente del organismo cipula del sector empresarial, Edgar Romero Navas,
en carta enviada al Presidente de la CTV, José Beltran Vallejo, manifest6 la
intencién de trabajar en conjunto para solucionar los problemas que les afectan
directamente. En este sentido sefialé: "El proyecto de pais que estratégicamente
conviene a Venezuela es aquel que pueda ofrecer un programa de desarrollo
econdémico, capaz de crear empleo para nuestros grandes sectores desocupados y
elevar el nivel de bienestar en nuestra poblacién... Desde Fedecdmaras reconocemos
la contribucién de los trabajadores al bienestar del pais y aspiramos que con el
zsfuerzo conjunto entre empresarios y trabajadores podran lograrse las soluciones
:xitosas de los problemas que hoy enfrentamos”. De igual forma, el maximo
firigente de la Organizacién Empresarial sostiene que a pesar que uno de los
ybjetivos de Fedecdmaras es lograr la recuperacién y el mantenimiento de niveles de
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ingreso satisfactorios y una relativa seguridad social, "esto no se podrd alcanzar
mientras no se mantengan los equilibrios macroeconémicos, se evite 1a inflacién y
se logre un crecimiento econémico autosostenido..." (DC;2-05-1994;pag 22)

¢La CTV pierde la briijula?

En un articulo publicado en El Diario de Caracas, el periodista Alcides Castillo
J., relata el papel que actualmente ocupa la CTV en la lucha gremial. El articulo lo
titula: "A la CTV se le extravi6 la brijula en un camino lleno de obsticulos” y en él
- se refiere a los motivos que han generado la pérdida de credibilidad y la tendencia
hacia el derrumbe de la otrora poderosa organizacién sindical. Entre otras cosas sefiala
lo siguiente:

"...Con la credibilidad erosionada por causa de la partidizacién, la corrupcién de
algunos de sus dirigentes, la excesiva burocratizacién y la arremetida del
neoliberalismo, muchos creen que la central sindical avanza, a pasos apresurados a su
derrumbe definitivo. Es increible que la primera fuerza sindical no tenga registros de
cuéntos sindicatos tiene afiliados ni cudntos trabajadores estdn en la némina laboral.
La inica esperanza para recuperar la credibilidad la cifran en la autonomia de accién
frente a la intromisién partidista. Copei, el MEP y el MAS cuestionan su
funcionamicnto, pero AD, a través de José Beltrdn Vallejo, cree que todo se debe a
una campana perversa para destruir a la CTV..." .

Otros de los elementos que forman parte del balance negativo que hacen los
propios dirigentes de la central obrera y que aparecen resefiados en el articulo son:

"...el doble discurso frente a los gobiernos de turno, la ausencia del voto directo
de los trabajadores en la eleccién del Comité Ejecutivo, la nula movilizacién de los
afiliados en defensa de sus dercchos, la ausencia de un programa coherente de lucha...
balance que es compartido por fuerzas como Copei, el MEP y el MAS, no asi por
AD, quien achaca todo lo negativo a la campa#ia infame desarrollada por nuestros
enemigos ..."

Y pasa a considerar testimonios de los propios sindicalistas.

Segiin palabras de Pablo Castro, Secretario General (e) de la CTV y Secretario
Nacional Sindical del MEP, en 1960 comienza el proceso de estancamiento que vive
la CTV, a principios de esta década, el movimiento sindical no tuvo la capacidad de
revisar su propio programa, su estrategia a corto, mediano y largo plazo; "... desde
1967 se puede decir que los partidos y el movimiento obrero pierden su brijula..., en
1973 el movimiento sindical entra en una etapa de contradicciones donde el sector
oficialista obedece m4s al lincamiento del partido que a los intereses del universo que
representa...".

Ramén Petit, secretario ejecutivo en representacién del partido Copei, presenta
otra cara del derrumbe que lo atribuye al ataque que los empresarios emprendieron
contra la central sindical cuando ésta crea proyectos econémicos como el Banco de
los Trabajadores de Venczuela, Coracrevi, etc. "...esto condujo al fracaso de las
entidades..."

Por otra parte, Carlos Magdaleno, representante del MAS en la ciipula cetevista
afirma que toda la mala imagen que tiene la organizaci6n de los trabajadores no debe
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achacdrsele a la camparia emprendida por el neoliberalismo; en su opinion, el error
radica en la excesiva burocracia, la dependencia partidista, la corrupcién y l1a falta de
actualizacion de la tesis de lucha.

José Beltrdn Vallejo, ha defendido a la organizacién, afirmando que "las
instituciones no tienen la culpa de algunos errores que puedan cometer sus
dirigentes...la CTV no ha paralizado su actuacién, ya que se continiian haciendo
paros...todos los ataques contra la CTV tienen como objetivo desprestigiarla...lo que
aqui existe es una arremetida del neoliberalismo..."

En conclusion, sefiala Alcides Castillo, los dirigentes consultados cifran sus
esperanzas en que la CTV cumpla en el futuro un papel de defensa de los
trabajadores, para lo cual necesita de autonomia, de 1a renovacién de autoridades por
elecciones directas y del retomar las banderas de la lucha en defensa de sus afiliados.
(Alcides Castillo J.; DC; 30-04-1994; en el suplemento "Dias de los trabajadores:
andlisis de una lucha ;perdida?"; pagina 3).

JUAN JOSE DELPINO OPINA SOBRE LA SITUACION ACTUAL.

En declaraciones del Ex-Presidente de la CTV Juan José Delpino a El Diario de
Caracas, el dirigente sindical se refiere a varios de los temas que en la actualidad
afectan directa o indirectamente a los trabajadores. A pesar del "apoyo” que brindé a
la candidatura del ahora Presidente Rafael Caldera, expres6 duras criticas sobre la
manera como el actual Gobierno enfrenta la situacién.

En primer lugar comenta sobre la poca capacidad para combatir 1a especulacién,
demostrada por los gobiernos anteriores: "parece existir una especie de temor de
enfrentarse a los especuladores”; ademds criticé al Instituto para la Defensa del
Consumidor (IDEC), que no ejerce "ninguna funci6n protectora”.

En segundo lugar destacé la poca visién que posee el Gobierno de la realidad
actual, el cual "no parece darse cuenta que vamos al despefiadero”, haciendo probable
que las fuerzas populares del pais salgan a protestar a la calle. "No debe ser motivo
de sorpresa que se produzca un estallido social”.

En tercer lugar opina sobre el incremento del salario minimo, sefialando que el
Ejecutivo habia cometido un grave error al anunciarlo tan anticipadamente, por
cuanto los comerciantes aprovecharon esto para aumentar los precios. Al
comentdrsele sobre la incidencia del aumento (s6lo el 30%) sobre las prestaciones
sociales se mostré en total desacuerdo sobre este punto, calificando su aplicacién
como "...un atropello a los trabajadores."

En cuarto lugar, toc6 el tema de la CTV, calificando de lamentable el hecho que
que la organizaci6n obrera esté atravesando un momento de crisis derivada de los
constantes cambios que se han producido en su estructura directiva; tal situacién hace
que la CTV pierda su poder de convocatoria y que se plantee la posibilidad de
convocar a un Congreso para estudiar la composicién de un nuevo comité ejecutivo
unitario, que pueda responder a la situaci6n politico-social por la que vive el pais.

En cuanto a la eleccién por la base, Delpino considera que por ser la CTV un
ente pluripartidista, esta forma de eleccién podria impedir que exista en el seno de la
Confederaci6n un comité ejecutivo unitario; lo cual hace que el mencionado dirigente
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se incline, més a favor, de la férmula recogida por la Comisién de Reforma
Estatutaria, que consiste en nombrar por la base al Presidente, al Secretario General y
al Tesorero para que luego, el Congreso de esa Institucién, elija al resto de la
directiva cetevista, permitiéndose asi llegar a arreglos entre los delegados para que
haya una representacion proporcional en el referido comité. De adoptarse el
mencionado sistema electoral, se seguiria garantizando la presencia de todas las
organizaciones politicas en la CTV. "Esto traeria como ventaja que la organizacién
reviviria...", permitiendo integrar més ficilmente las fuerzas que hacen vida politica
en el pais. (DC;9-05-1994; pag.31)

En un aparte del mismo Diario de Caracas, a Delpino se le consulta sobre la
propuesta del Ministro de Estado para la Reforma Econémica, Asdribal Baptista,
relacionada con la posibilidad de un cambio de las prestaciones sociales de los
trabajadores de la Industria Petrolera, por acciones de PDVSA. En tal sentido opiné
que la propuesta "es digna de estudiarse” y que Fedepetrol debe ver la proposicién con
cuidado e interés. De igual forma, descarta la posibilidad de que las acciones puedan
pasar a manos del capital extranjero, y que el Gobierno "por més inepto que sea" deje
escapar de sus manos el control de esta importante industria.(DC;9-05-1994;pag.31).
Su posicién complacié en tal medida a ciertos sectores empresariales, que el
Directorio de El Diario de Caracas le dio un "SI" en su columna editorial, porque, a
su juicio, “vive conscientemente en la Venezuela de 1994". (DC;10-05-1994;pag.2)

LOS CIEN PRIMEROS DIAS DEL PRESIDENTE CALDERA.

En visperas de los primeros cien dias de gobiemo del Presidente Rafael Caldera,
una serie de hechos de particular relevancia, se vienen presentando en el acontecer
nacional: 1)-la crisis del sistema financiero; 2)-1a devaluacién sistematica del bolivar;
3)-las continuas protestas; 4)-la encarcelacién de personalidades importantes, entre
otros; y 5) las medidas de emergencia. :

La Crisis del sistema financiero.

El 15 de junio de 1994 saldria a l1a luz piblica la verdadera situacién por la que
atravesaba el sistema financiero, la intervencién del Banco Latino con el 10,1% de
participacién en el mercado, es sélo el preimbulo de lo que vendria a suceder unos
pocos meses después. El auxilio de 8 bancos, que significan 59 instituciones menos
en el mercado y mis de 35.000 empleados en situacién de contingencia, a 1a espera
de decisiones, resulto insostenible para el Gobierno Nacional. En consecuencia, el 14
de junio, las autoridades gubernamentales, encabezadas por el Ministro de Hacienda,
Julio Sosa Rodriguez, decide intervenir a los siguientes Bancos: Maracaibo (9,4% de
participacion en el mercado); Metropolitano (4,7%); Construccién (4,1%); La Guaira
(1,9%); Barinas (1,5%); Bancor (1,6%), Amazonas (0,3%). Estas cifras representan
un 23,5% del total de todas las instituciones bancarias del pais. La decisi6n se adopt6
cuando el BCV decidi6 no otorgar més recursos a Fogade para el auxilio de los
referidos Bancos. Estos bancos, segin cifras del Gobierno, recibieron 504 mil
millones de bolivares (EN;15-06-1994;E-1)
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Dramdtica devaluacién del bolivar.

Desde el 27 de abril, cuando ocurre la salida de Ruth de Krivoy de la presidencia
del BCV, hasta la introduccién del cambio flotante, el bolivar se ha devaluado un
44%, pasando de niveles de sobrevaluacion relativa del 20% en febrero a una
subvaluacién del 15% para el mes de mayo. El dia 4 de mayo se realiza la primera
subasta de délares, sistema que seria suprimido el dia 24 del mismo mes por diversos
factores entre los que se cuenta la presién ejercida por el llamado "mercado paralelo”.
En adelante se viene utilizando el mecanismo de cambio flotante. (Carlos Alberto
Granier, DC;29-05-1994;p4g.14). La crisis del sistema financiero, el fracaso del
sistema de "subasta de d6lares” y Ia maxidevaluacién del bolivar elevaron el precio
del dolar a unos niveles no previstos por el Ejecutivo Nacional, rebasando para el
mes de junio, la barrera de los 200 bolivares por dolar (EU;23-06-1994;1-1).

Esta situacién originé la reaccién del Ejecutivo quien aprobd, junto a otra serie
de medidas, un control de cambios. (EU;28-06-1994;1-1)

El afio 1994 se inicia con un cambio de 108,70 por 13; el Gobierno de Caldera
se encontré con un dolar a 111,35, que se mantuvo, en marzo, con un ligero
aumento, en un 114,65, y en abril, en 117,75; para elevarse bruscamente en mayo a
168,61 y en junio a 199,89 con un tope momentdneo de 200. El Gobierno, a través
del Banco Central, se plante6 de inmediato el control de cambios.(EN, jueves 7 de
julio de 1994; Economia/l. Se presenta un Cuadro de Werther Sandoval de la
evolucion de la tasa de cambio de 1989 a 1994)

Protestas continuas .

Entre ¢l 5 de abril y el 6 de mayo de 1994, sélo en Caracas, se realizaron treinta
y nueve (39) marchas y protestas, que trajeron consigo grandes pérdidas materiales y
humanas, protagonizadas por estudiantes, empleados, maestros, ahorristas,
buhoneros, vecinos, jubilados y pensionados, profesionales y técnicos, agro-
pecuarios, y familiares de presos. (DC;11-05-1994;pig 5).

Entre los meses de marzo y mayo se llevaron a cabo dieciséis (16) atentados con
artefactos explosivos y acciones terroristas en los siguientes lugares: Calle Pedroza
de la Alta Florida, Qta. Cayana (Propiedad de Orlando Garcia, quien presta sus
servicios médicos al actual Ministro de la Defensa, Rafael Angel Montero Revete);
Quinta Crespo, Banco Latino; Avenida Rémulo Gallegos, Calle Horizonte; Estacién
del Metro Parque del Este; Avenida Urdaneta, Banco Latino; Palacio de Justicia;
Subida Los Venados, Cota Mil; San Martin, Banco Latino; Altamira, Banco Latino;
Roémulo Gallegos, Banco Metropolitano; Macaracuay, Banco Mercantil; Congreso
Nacional; Estacién del Metro Pro Patria (tren 23); Plaza Las Américas, Oficina de la
Diex; Calle R. Dominicana, Banco Consolidado; Liceo Julio César M., El Limé6n,
Macaracuay.(DC;12-05-1994;pig 22).

Detencién de CAP y otras personalidades importantes. :

El dia miércoles 18 de mayo, la Corte Suprema de Justicia, decidié dictar auto de
detencién contra el ex-Presidente Carlos Andrés Pérez y los ex-Ministros Alejandro
Izaguirre y Reinaldo Figueredo Planchard, por la comisién de los delitos de
malversacién genérica y peculado doloso. "...Aflo y medio se tomé la justicia
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venezolana para decidir que el mandatario destituido fuese a parar al Reten de El
Junquito. La cércel de 5 estrellas, como la bautizaron...". El hecho no tiene
precedentes en la historia democrética venezolana. (DC;19-05-1994;pag.1) (EN;19-
05-1994;D-1 y D-2). :

De inmediato se plante6 la nueva situacién del Carlos Andrés Pérez en AD. El
CEN del Partido, segiin informaciones de prensa, presenta las siguiente correlacion
de fuerzas con respecto a Carlos Andrés Pérez: a favor de la expulsién (Alfarismo)
217 miembros (75%); en contra de la expulsién de CAP, 72 miembros (25%); sin
derecho a voto, 105 miembros.(DC,26-05-1994; 22)

Dias més tarde, el 26 de mayo, el CDN acuerda la expulsién de Carlos Andrés
Pérez del partido Accién Democrética, en un Acto realizado en el Hotel Macuto
Sheraton de Caraballeda donde las pasiones partidistas se expresaron en golpes,
insultos y silletazos, como lo testimonian las fotos aparecidas en la prensa al dia
. siguiente. (EN;27-05-1994;A-1)

Las medidas de emergencia.

Durante todo el dia lunes 27 de junio de 1994 se llevaron a cabo en Miraflores,
una serie de reuniones con distintos representantes de la vida nacional, y un Consejo
de Ministros Extraordinario. Estos hechos fueron el prefacio de un conjunto de
drasticas medidas de emergencia, que en horas de 1a noche el Presidente Caldera
informarfa al pais. (Economia Hoy;29-06-1994;p4gina 1).

Estas medidas anunciadas por el Presidente Caldera fueron: ,

a.-La suspensién de las Garantias constitucionales : que segiin palabras del
propio mandatario serian ejecutadas con prudencia pero con toda la energia necesaria
y que estin contenidas en el decreto 241, el cual suspende los derechos contemplados
en un conjunto de seis articulos de la Carta Magna, tres de ellos que afectan los
derechos individuales sobre la libertad y seguridad personal, la inviolabilidad del
hogar, y el libre transito (ordinal 1ro del articulo 60,62 y 64, respectivamente); y
otros tres que restringen las libertades econdmicas, el derecho a la propiedad y a la
expropiacién de bienes (96, 99 y 101, respectivamente); todo ello para otorgar al
Gobierno los medios o instrumentos para lograr los objetivos que se persiguen (EU;
28-06-1994;1-10) (EN;28-06-1994;A-1).

b.-El control de precios : medida resuelta luego del fracaso del esquema de
concertacién de precios entre las industria, el comercio y el Estado, lo cual significa
la intervencién oficial en el mercado, para fijar valores determinados a las
mercancias, de acuerdo con la opinién que sobre ellos tengan los poderes oficiales. El
control de precios se establece para evitar la inflacién o carestia de la vida(EN;28-06-
1994;E-1).

c.-El control de cambio : entendido como un sistema mediante el cual el Estado
ejerce control sobre todas o la mayoria de las transacciones en moneda extranjera,
influyendo directamente en la Balanza de pagos (EN;28-06-1994;E-1). El mismo se
establece principalmente por la crisis del sistema financiero, la ola de rumores
existentes y los movimientos especulativos, que han devaluado dristicamente al
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bolivar y agotado las reservas internacionales (EU; 28-06-1994;1-10). La intencién
del Gobierno es que el control de cambio se mantenga por un periodo de 4 meses
(DC;28-06-1994;pag.15) (Véase también el trabajo del periodista Juan Gémez
Lorenzo titulado "El control de cambio: objetivos, modalidades e implicaciones,
publicado en el diario Economia Hoy, el 28-06-1994; pig.8).

d.-Medidas complementarias : dirigidas a la recuperaci6n del nivel de ingreso de
la poblacién y a reforzar €l conjunto de programas sociales que se vienen practicando.
Entre las medidas complementarias més importantes, se cuentan: el otorgamiento de
un bono o subsidio a la alimentaci6n y el transporte, equivalente al 2% del salario
minimo mensual por cada jomada de trabajo laborada, para los trabajadores del sector
privado y del sector piiblico nacional que devenguen un salario mensual en dinero
hasta tres (3) salarios minimos mensuales (45 mil bolivares); el derecho a percibir el
subsidio previsto en el decreto, se extinguira cuando el trabajador llegare a demandar
un salario mensual en dinero equivalente a tres y medio (3 1/2) salarios minimos
mensuales (7). (Véase Decreto N? 247 de fecha 27 de junio de 1994, publicado en la
Gaceta Oficial N®35.943 de fecha 30-07-1994), su cancelacién serd mensual y no
contabilizara los dias en que el trabajador esté de reposo o vacaciones.(EN;30-06-
1994;D-4).

El pago del bono, en la administracién piiblica, exigird una erogacién cercana a
los 10 mil millones de bolivares, que se cancelard en el momento en que el
Congreso apruebe un crédito adicional. El mismo se hari efectivo desde el 1ro de
julio. (EN;30-06-1994;D-4). El bono tiene caricter de subsidio a la alimentacién y al
transporte, en dreas urbanas, y se basa en el articulo 194 y en el 133, literal B de la
Ley del Trabajo, el cual establece que "no se considerard parte del salario los
subsidios o facilidades que establezca el patrono para permitir al trabajador la
obtencién de bienes y servicios esenciales a menor precio del corriente...”, 1o que
significa que su monto no incjdird en las prestaciones sociales. Quedaron excluidos
del beneficio las trabajadoras domésticas, los conserjes y los trabajadores rurales
(DC;30-06-1994;pégina 1).

e.-Medidas destinadas al control de las instituciones financieras:: para evitar la
quiebra de otras instituciones bancarias y para que estas instituciones procedan como
deben proceder (EU; 28-06-1994;1-10). En tal sentido, el Gobierno se presta a
estudiar medidas financieras entre las cuales figura la estatizacién de la banca
comercial (DC;28-06-1994;pag.15), 1a liquidacion de los bancos intervenidos y de las
garantias entregadas a Fogade y la eliminacién de la subasta de bonos cero-cupén que
seran sustituidos por Letras del Tesoro y por otros Bonos emitidos por el BCV.
(DC;29-06-1994;p4gina 13)

Reacciones en los distintos sectores, entre rumores de golpe.

El conjunto de medidas de emergencia decretadas por el Gobiemo, generaron una
serie de muy variadas reacciones y opiniones. Admiradores y detractores levantaron
su voz para analizar, descifrar, y opinar acerca del alcance de las mismas.

Las editoriales de El Diario de Caracas y de Economia Hoy contenidas en las
ediciones del 28 y 29 de junio de 1994, expresan duras criticas contra las medidas. En
tal sentido, El Diario de Caracas afirmé:;
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»_.da crisis que atravesamos ha sido vivida por otros hermanos latinoamericanos
... los venezolanos tenemos, desde la noche del lunes, razones suficientes para sentir
miedo, mds miedo del que pudieron sentir argentinos, colombianos o mexicanos, a
pesar de que la gente pobre e ignorante hoy esté ilusionada con la fantasia de un
imposible (sic) control de precios. ;Por qué? Porque los gobiernos de estos paises
lograron superar sus respectivas crisis haciendo exactamente lo contrario a lo que ha
decidido hacer el gobierno frente a la crisis venezolana. Esos paises abandonaron los
controles de cambio y de precios que ahora tenemos nosotros y dieron garantias a la
libertad individual... Aqui, al parecer, nos estamos empefiando en volver a ese pasado
que ellos han dejado, suprimiendo libertades, saboteando el Impuesto al Valor
Agregado (IVA)... creyendo que nuestra economia es real, con un irrisorio precio de
los combustibles que paraliza a nuestra industria fundamental; con un régimen
laboral regresivo, con un aumento compulsivo de los salarios con nuevos bonos de
transporte y alimentacién que a la postre ahorcardn al sector productivo y estimulardn
el desempleo y la informalizacion de la economia, y con controles, controles y mds
controles, que se traducirdn en escasez, en corrupcion, en mds déficit, en mds
inflacion, en mds pobreza 'y en mds ignorancia...” (DC; 29-06-1994;pagina 2).

Por su parte, la editorial de Economia Hoy coincide en criticar las medidas: "Una
vez oida la declaracién del Presidente Caldera... no nos queda mds que mostrar
nuestro asombro y desconcierto frente a la venidera situacion. La suspension de las
garantias constitucionales... no hace mds que generar mds desconfianza... los
inversionistas nacionales, y con mds razén los extranjeros, no pueden sentirse
confiados de que (sic) sus actividades puedan realizarse sin ningiin tipo de
intervencionismo estatal... El control de cambio, el cual huele a Recadi... aparecié
sin sorpresa ni sobresalto, ya que era una accidn que se veia venir a medida que la
cotizacion de la divisa estadounidense se le iba de las manos al Gobierno, aunque ésta
no es la mejor opcién... En medio de una economia recesiva como lo es la nuestra,
imponer controles de precio terminard tarde o temprano generando desabastecimiento
de los mismos productos esenciales que se intenta controlar... La disminucion
artificial de las tasas de interés dista mucho del objetivo de reactivarlas... El
cuantioso déficit fiscal, el cual se incrementard con los anunciados bonos de alimento
y transporte que el estado tiene que asumir con su tremenda némina, pareciera no
haberse tomado en cuenta... Este conjunto de medidas, conocidas en parte en
Venezuela y muy aleccionadoras en otras latitudes, no aseguran el bienestar y mucho
menos el saneamiento econémico. La hiperinflacion es la mejor muestra de ello.
¢Valdrd la pena retroceder en el tiempo?” . (Economia Hoy;20-06-1994;pégina 2).

Por otra parte, representantes de la vida sindical también se expresaron al
respecto. El Presidente (e) de la CTV, José Beltrdn Vallejo, aplaudié las medidas
decretadas por el Gobierno, argumentando que "en nuestro pais se estaba engordando
un gran estallido social...". De la misma forma, consideré que los bonos de
transporte y alimentacién deben ser implementados de inmediato y en mayor
cantidad. No obstante, se mostr6 en desacuerdo con la suspensién de las garantias
individuales por cuanto "no tienen nada que ver con la especulacién y la
delincuencia". César Olarte, Secretario General de la CTV, piensa que ¢l Gobierno
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tardé en tomar las medidas porque confié en el "pacto de caballeros del sector
capitalista” y considerd conveniente decretar un nuevo.aumento de sueldos y salarios.
En una reunién realizada en Miraflores, Olarte le propuso al Jefe de Estado que debia
dictarse un decreto de inamovilidad laboral, a fin de contener la arremetida del
empresariado que podria apelar a esta actitud para compensar los desajustes que las
medidas dictadas le estarian produciendo. Carlos Magdaleno consideré como 16gico
que el Gobierno vaya asumiendo la conduccién de las politicas sociales en forma
contundente. (Economia Hoy; 29-06-1994;pag.5; y EU;29-06-1994;1-17)

En una reuni6n realizada en la sede de Fedecdmaras, se redacté un comunicado de
prensa, publicado al dia siguiente, donde se manifestaba que la crisis econémica,
financiera y social es superable con medidas enmarcadas dentro del ordenamiento
juridico vigente, manteniendo las garantias constitucionales. (El texto completo del
documento fue publicado en El Universal; 2-07-1994;2-4). Como consecuencia de
las medidas que dan un giro a la realidad del pais, el Comité Organizador de la
Quincuagésima Asamblea Anual de Fedecdmaras, decidié modificar el temario
previsto para ¢l evento que se realizari en Caracas del 12 al 17 de julio. (EU;3-07-
1994;2-1)

Sin embargo, en contrapartida a la posicién asumida por Fedecdmaras,
Consecomercio y el Consejo Bancario Nacional, los directivos de las empresas
Walter Thompson, Fischer Grey, Procter & Gamble, Hilton de Venezuela e Italo
Pizzolante y Asociados, justificaron las medidas del Gobierno. "...habia que parar de
alguna forma el debilitamicnto del bolivar" (Roberto Coimbra); "... el Gobierno debe
ser més drastico... este ha sido acorralado y apabullado, la presién lo llevé a tomar
ese tipo de medidas..." (Peter Schaepe); ... ante un ambiente de incertidumbre y
rumores de golpe, era necesario acciones concretas del Gobierno...” (Felipe Huizi)
(DC;3-07-1994; pdg.13).

Mientras el sector empresarial y laboral expresaban su opinién acerca de las
politicas implantadas por el Gobicrno, los caraquefios, segiin el resultado de la
encuesta Gaither, habian cambiado su apreciacién acerca de la situacién econémica
nacional, de medianamente positiva, en abril, a fuertemente negativa, en junio. A su
vez, la confianza en la moneda nacional qued6 en entredicho, pues el 52% de la
poblacién muestra su preferencia por depositar (si ello fuera posible) su dinero en
délares en Estados Unidos (en abril, ese resultado fue de 23%). La empresa
encuestadora, utilizé un muestrco de 400 personas de hogares de diferentes niveles
socio econémicos en la ciudad de Caracas, entre abril y junio del presente afio.
(EN;28-06-1994:E-2).

Los primeros dias de julio, ¢l Gobierno comenzaba a hacer valer las medidas
resueltas. Es relevante citar la detencién, mediante operativos de la Guardia Nacional,
de m4s de 500 personas en La Vega, La Cota 905 y el 23 de Enero, con el objeto de
enfrentar la inseguridad que afecta a la poblacién (EN; 1 y 2 de julio de 1994; A-1).
De igual forma se destacaron una serie de allanamientos a las propiedades de
importantes empresarios como Orlando Castro, Presidente del Grupo
Latinoamericana-Progreso y de Parsifal de Sola; ademds de las detenciones y
allanamientos a las propicdades de algunas personas acusadas, entre otras cosas, de
propagar rumores (EN;2-07-1994;A-1 y D-1).
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DOCUMENTO

UN COMPROMISO POR LA CTV

(Acuerdo Firmado en Ginebra por los Dirigentes Sindicales
Federico Ramirez Ledn y Carlos Navarro

sobre las Elecciones en 1a CTV)

CONTEXTO
por José 1. Urquijo

El planteo de la democratizacién del proceso electoral en las organizaciones
sindicales, viene ocupando la atencién de los dirigentes del movimiento obrero
venezolano desde el X Congreso de los Trabajadores, celebrado en el Parque Central
de Caracas, del 16 al 17 de mayo de 1990. Después de més de tres décadas de
existencia, lapso de tiempo que media entre los albores de la democracia venezolana
en 1958, cuando surge la organizaci6n pluralista de la CTV, y la actual década de los
afios 1990, el movimiento obrero se plantea seriamente la cuestién de las elecciones
internas. Un hecho ha quedado patente a lo largo de estas tres décadas: la dirigencia
obrera tiende a perpetuarse en las posiciones directivas, cerrando el paso a los
dirigentes que emergen a nivel de las bases. '

Los delegados del X Congreso coincidieron en la conveniencia de convocar a un
Congreso Extraordinario, el tercero de esta indole, que abordaria de una vez por todas
los problemas més urgentes de la central obrera. La fecha escogida fue el 16 de abril
de 1991. Este III Congreso Extraordinario produjo un importante documento que
llevaba por titulo "Orientaciones ¢ Instrucciones para la Implementacién de la
Estructura y Modernizacién de la CTV y sus Organizaciones Afiliadas". Entre los
aspectos mds importantes de la modernizacién buscada por los dirigentes de la CTV,
se sefialaba la introduccion de elecciones por la base. Y, a este respecto, se inclufa
una "Propuesta para profundizar el Sistema de Elecciones en las Organizaciones
Cetevistas."]

El 5 de agosto de 1991 la Comisién Electoral de la CTV comenzé el debate
sobre el Proyecto de Reglamento Electoral para sustituir la normativa existente sobre
la materia. Unos meses mds tarde, el 20 de mayo de 1992, el Comité Ejecutivo de la
CTV, a efectos de acelerar las discusiones, decidi6 el nombramiento de un Consejo
Consultivo que ayudara a motorizar la Modernizacién de este organismo,
proponiendo los nombres de Juan José Delpino, Dagoberto Gonzélez, Antonio José
Urbina, Eleazar Diaz Rangel, Eloy Torres, Humberto Anzola y el P. José 1. Urquijo.

1 Cfr."Orientaciones e Instrucciones para la Implementaciéon de la estructura y
Modernizacién de la CTV y sus Organizaciones Afiliadas”, publicado en la Revista sobre

Relaciones Industriales y Laborales N® 27, enero-diciembre de 1991, Seccién
Documentos, pg. 177-185
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El Consejo Consultivo fue juramentado por el Presidente de la CTV, Antonio
Rios, e inici6 sus funciones el 28 de mayo de 1992, presentando sus conclusiones el
22 de julio de 1992 ante el Directorio, presidido por el nuevo Presidente (E), Gastén
Vera.2 El primer punto de este Informe recoge una serie de recomendaciones para la
democratizacion del proceso electoral.

De nuevo, en junio de 1994, nos encontramos con una declaracién referente al
problema de las elecciones sindicales, que nos ha parecido oportuno incluir en la
serie Documentos de esta Revista.

DOCUMENTO:
Un compromiso por la CTV

Ginebra, 16 de junio de 1994.

Considerando:

1.-Que la Confederacién de Trabajadores de Venezuela continiia siendo un
instrumento vdlido de lucha de los trabajadores venezolanos y por consiguiente es
necesario renovar y fortalecer su referencia y proyeccion historica.

2.-Que hoy es imprescindible encontrar nuevos caminos, donde se impulsen
cambios reales en las estructuras y funcionamiento de la Confederacién y sus
organizaciones y en la conducta de su liderazgo nacional, regional, sectorial y de
base.

3.-Que los trabajadores y la situacién social y politica del pais, exigen del
interlocutor mds representativo de los trabajadores venezolanos, un aporte serio y
definitivo al perfeccionamiento de las instituciones democrdticas.

4.-Que la CTV ya decidio iniciar y desarrollar un proceso que profundice su
democracia interna a todos sus niveles. Que un paso de esta naturaleza necesita
perfeccionar mecanismos y definir procedimientos que sean desarrollados e
implementados por toda nuestra dirigencia y militancia en la Confederacion,

Acordamos:

1.-Que el objetivo claro e inconfundible de la institucion y nosotros, es lograr la
eleccién directa, universal y secreta de las autoridades de la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela y sus federaciones dfiliadas.

2.-Mantener los estatutos actuales de la Confederacién de Trabajadores de
Venezuela en lo que se refiere a la eleccién directa, universal y secreta de sus
autoridades nacionales y regionales.

2 Cfr."Informe del Consejo Consultivo al Comité Ejecutivo de la CTV", publicado en la
Revista sobre Relaciones Industriales y Laborales N® 28, enero-diciembre de 1991,
Seccién Documentos, pg. 150-154
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3.-Que en los préximos dias se intensificard la revision y aprobacion del nuevo
reglamento electoral nacional de la CTV donde se definird la implementacién del
mandato estatutario en materia electoral de la Confederacién y sus federaciones.

4.-Reconocer que para este momento y sélo para este mandato electoral, que ya
concluye en la Confederacién y sus federaciones, no estdn definitivamente precisadas
las condiciones juridicas, logisticas, de conciencia y educativas, que necesita un
proceso electoral con estas caracteristicas. Por tales razones reconocemos también la
necesidad de una norma transitoria donde se aclare que las préximas elecciones de la
Confederacion y sus federaciones afiliadas serdn las tiltimas elecciones que se hardn
por un mecanismo distinto a las elecciones de base y desde ya afirmamos
rotundamente que serdn las ultimas elecciones de nuestros organismos que se
realizardn en esta forma.

5.-Que la norma transitoria apoyada institucionalmente serd sélo eso, transitoria
y por una vez. De manera que durante la realizacién de esas convenciones de
Jederaciones regionales y nacionales, deberd aprobarse sus nuevos estatutos para
adaptar cada federacion al mandato de los estatutos de la CTV donde se establecen
elecciones por la base.

6.-Que cada convencion de federaciones regionales o nacionales a realizarse
proximamente, no sélo aprobard sus nuevos estatutos sino tendrdn por requisito, el
que por lo menos 80% de sus sindicatos afiliados hayan realizado sus elecciones.

7.-Impulsar y apoyar toda iniciativa legislativa que contribuya a garantizar
derechos de los trabajadores y sus organizaciones, siempre que no violen convenios y
recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo; asumidos y
reafirmados por las autoridades de nuestro pais.

8.-Que en las convenciones de las federaciones regionales y nacionales no se
permitird modificaciones en la integracion de sus comités ejecutivos que violen los
estatutos de la CTV y se revisard previamente la calificacion de los delegados
efectivos.

9.-Comprometernos a revisar las convenciones de federaciones nacionales y
regionales, realizadas hasta ahora y a su andlisis con la Comisién Electoral
Permanente. De modo que en aquellos casos que violen los estatutos y reglamentos
electorales vigentes, debe ordenarse la repeticion de dichos procesos en observancia a
las disposiciones electorales reglamentarias y estatutarias de la Confederacién.

10.-Que se oriente la Comision Electoral Nacional Permanente de la CTV a
elaborar un cronograma de convenciones para orientar institucionalmente estos
procesos.

11.-Desarrollar esfuerzos auténticos, transparentes e institucionales para
garantizar la pluralidad sindical de pensamiento en la Confederacién y sus
federaciones. Asimismo, permitir que la segunda fuer:za, resultante de cada proceso
electoral en la Confederacion, Federacién Nacional o Regional, tendrd la segunda
posicion en el Comité Ejecutivo correspondiente, para pluralizar la conduccién al
mds alto nivel y la administracion de dichas instituciones.
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12.-Asumir la discusién y elaboracion de propuestas en temas claves para la clase
trabajadora, donde debemos darle prioridad a: seguridad social integral, sector
informal, pensionados y jubilados, politica nacional de salarios y empleo.

13.-Asumir esta etapa como transitoria y convocar a todas las fuerzas
representadas en la CTV a formar parte de esta transitoriedad consciente y del proceso
constante por un cambio real. Convocar, asimismo, a un Comité Directivo Nacional
para reafirmar institucionalmente estos propdsitos, asumidos hoy por las fuerzas que
representamos.

En Ginebra a los 16 dias del mes de junio de 1994.

Carlos Navarro Federico Ramirez Leén
Secretario Nacional Sindical de Copei  Secretario Sindical Nacional de AD

FUENTE

El Documento fue publicado en el diario caraquefio El Universal, del sdbado, 6 de
agosto de 1994; pg.1-14.

COMENTARIO

La periodista Rosita Regalado, en un reportaje publicado en El Nacional, del
martes 23 de agosto de 1994, bajo el titulo "Desalentadoras Elecciones: No habri
cambios en la CTV hasta el préximo Siglo”, nos ofrece un punto de vista demasiado
taxativo sobre la problematica electoral de la central obrera, pero que puede servir de
Comentario general al documento que hemos publicado.

Vision pesimista:

"Los cambios no se ver4n hasta primeros de siglo, debido a que las elecciones en
las 96 Federaciones de la CTV, no presentan cambios sustanciales en forma y fondo.
Ir4 al Congreso de Trabajadores de mayo de 1995 la misma correlacién de fuerzas;
AD mis del 80% y el resto los demds partidos.”

"El Comité Ejecutivo tampoco se eligird como lo esperaba el colectivo
cetevista. Es decir, elegido uninominalmente y por los previamente electos por la
base en las votaciones primarias de los Sindicatos y las Federaciones."

"De tal manera, que no habrd muchos cambios ni de nombres, ni de afiliacién
politica, ni de forma de conducir a esta central obrera. Lo cual producird desinterés
por las luchas y se atomizard ain mis el poder sindical, ya bastante deteriorado por
los sucesos que conoce bien 1a opinién piiblica."

Visién optimista:

"Sin embargo, hay optimistas dentro de la propia organizacién... Freddy Iriarte,
presidente de la Comision Electoral, sefiala que no se ver4n grandes cambios ahora,
es decir, desde ya hasta mayo del 1995, pero se han sentado las bases para cambios
importantes en la eleccién y conduccién de 1a CTV."(El Universal, 23-08-94;Ec-2)

160



Estadisticas s






REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

SECCION DE ESTADISTICA SOCIO-
ECONOMICA Y LABORAL

Aurora Brito Querales

1. Introduccion

El objetivo de esta seccién es ofrecer al lector informacidn iitil para el anilisis y
que permita la f4cil interpretacién de 1a situacién socio-laboral a nivel nacional.

Los cuadros que se han considerado en esta oportunidad recogen los datos
referentes en primer lugar, a la Fuerza de Trabajo, recopilados de los tomos del
segundo semestre de "Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Total Nacional y por
Regiones”, obtenidos de la Encuesta de Hogares por muestreo para los afios
comprendidos entre 1980 y 1993, inclusive; en segundo lugar, Indicadores de
Remuneraci6n, asi como también Indicadores Econémicos, estos iiltimos recopilados
de los periédicos capitalinos y de otras fuentes.

La Encuesta de Hogares por Muestreo es un programa que viene realizando la
Oficina Central de Estadistica e Inform4tica de la Presidencia de 1a Repiiblica, OCEI,
con la participacién de las Corporaciones Regionales, que permite investigar las
caracteristicas demogréficas, sociales y el estudio de la Fuerza de Trabajo en cuanto a
sus componentes, volumen y estructura socio-econémica.

Hemos decidido incluir unas breves definiciones o conceptos, para facilitar la
interpretacién de 1a informaci6n contenida en los cuadros.!
1.-Categoria Ocupacional: La categoria ocupacional clasifica a los trabajadores en los

siguientes grupos:
1.1.Empleados u Obreros: Este grupo incluye a todas las personas que trabajan
para patronos o empleadores piiblicos o privados y que reciben remuneracién
por su trabajo en forma de salario, comisi6n, propinas, pagos a destajo o en
especie. A las personas en esta categoria se les denomina comunmente
"asalariados". Para efectos de la encuesta se consideran empleados aquellos
asalariados cuyo cobro es mensual y.obreros a los que reciben pago semanal.

1.2.Patrono o Empleador: Es aquél que dirige su propia empresa, cualquiera que
sea el tamafio de la misma. Debe tener por lo menos un empleado u obrero a
su servicio que no sea familiar o aprendiz sin remuneracién.

1.3.Trabajador por Cuenta Propia: Es la persona que explota una empresa

econdmica propia, s6lo o asociado con otros duefios; que trabaja
independientemente en una profesién o negocio percibiendo utilidades u
honorarios o que explota una empresa agricola propia o arrendada.

1 Fuentes: (1) OCEI: Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Total Nacional y por Regiones,
2do. sem. 1992; (2) OCEL Encuesta de Hogares por Muestreo, Documento Técnico,
1987, p.33-36 :
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2.-Ingreso Mensual: Se refiere al ingreso por trabajo de cada miembro del hogar y
comprende las ganancias netas de las personas que trabajan por su cuenta y los
jornales o salarios de las personas que trabajan como empleados u obreros y
patronos o empleadores. Se obtiene el ingreso semanal o mensual (incluyendo
propinas y comisiones y excluyendo viéticos) que cada miembro del hogar ha
recibido.

3.-Ocupacién: Se define como el tipo o clase de trabajo que efectia una persona
econémicamente activa ocupada durante el periodo de referencia o la desempefiada
por una persona econémicamente activa desocupada en su iltimo trabajo. La
ocupacién al momento de la encuesta puede ser idéntica a la profesién de la
persona entrevistada o en algunos casos diferentes.

4.-Poblacién Econdmicamente Activa: Personas de 15 afios y més de edad, de uno u
otro sexo, que suministran la mano de obra disponible para la produccién de
bienes y servicios dirigidos al mercado. La constituyen todas las personas que
tienen empleo y aquéllas que no teniéndolo, estin buscdndolo o a la expectativa
de alguno.

5.-Poblacion Ocupada o Empleada: Personas de 15 afios y més de edad, de uno u otro
sexo0, que estdn trabajando o tenfan un empleo, con o sin remuneracién, durante
el periodo de referencia de la Encuesta de Hogares por Muestreo, con una jornada
de trabajo parcial o completa.

6.-Poblacién Desocupada o desempleada: Personas de 15 afios y mas de edad, de uno
u otro sexo, que durante el periodo de referencia de la Encuesta no estaban
trabajando por haber perdido su empleo y estdn buscando trabajo con
remuneracién. Asimismo, se incluyen aquellas personas que nunca han trabajado
y buscan su primer empleo o trabajo remunerado.

7.-Poblacion Econdmicamente Inactiva: Personas de 15 afios y mas de edad, de uno u
otro sexo, que no estaban trabajando ni buscando trabajo en el periodo de
referencia de la Encuesta, y que estdn dentro de las situaciones siguientes:
Quehaceres del Hogar, Estudiantes, Rentistas, Jubilados y/o Pensionados,
Incapacitados para Trabajar. -

8.-Rama de Actividad: Se define como el tipo de actividad a la que se dedica el
establecimiento en el cual la persona desempeiia (o desempeiiaba) la ocupacién
declarada. '

9.-Tasa de Actividad: Poblacién activa de 15 afios y mas /Poblacién Total *100

10.-Tasa de Desocupacion: Poblacién de 15 afios y mas Desocupada / PEA *100

11.-Tasa de Ocupacion: Poblacién de 15 afios y mas Ocupada / PEA *100

NOTA: La informacién estadistica para el afio 1993 corresponde al primer semestre
del afio, ya que no se habian publicado los tabulados para el segundo
semestre.
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II. Indicadores de la Fuerza de Trabajo

A. Indicadores de la Poblacién Total y de 15 o mds afios por sexo

Poblacién Total de Venezuela
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %
19801 14.010.607| 100%] 7.018.688] 50,10%| 6.991.919] 49,90%
1981] 14.408.709] 100%| -7.220.371] 50,11%| 7.188.338]49,89%
1982] 14.818.215} 100%| 7.427.901] 50,13%| 7.390.314| 49,87%
1983] 16.500459] 100%| 8.341.429] 50,55%| 8.159.030] 49.45%
1984 16.966.290{ 100%| 8.573.628] 50,53%| 8.392.662| 49,47%
1985] 17.424.682] 100%| 8.802.286] 50,52%| 8.622.396| 49,48%
1986 17.899.423] 100%| 9.039.199] 50,50%| 8.860.224| 49,50%
1987| 18.388.8171 100%| 9.283.344| 50,48%| 9.105.473] 49,52%
1988] 18.881.763| 100%] 9.529.150| 5047%| 9.352.613| 49,53%
1989] 19.368.894| 100%] 9.771.915| 5045%| 9.596.979] 49,55%
1990F 19.853.029| 100%| 10.015.555} 50,45%| 9.837.474| 49,55%
1991] 19.890.090] 100%| 10.031.486] 50,43%| 9.858.604] 49,57%
19921 20.351.645] 100%| 10.261.493] 50,42%} 10.090.152| 49,58%
1993] 20.600.475! 100%] 10.385.461] 50.41%]| 10.215.014] 49.59%
Poblacién de Venezuela (de 15 afios y més)
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %
1980 8.168.059] 100%| 4.050.132 49,6%) 4.117.927} 50,4%
1981 8.445.372] 100%| 4.188.797 49,6%) 4.256.575] 50,4%
1982 9.595.565] 100%| 4.826.665 50,3%]| 4.768.900| 49,7%
1983 9.907.249] 100%] 4.980.991 50,3%| 4.926.258] 49,7%
1984 10.233.777] 100%| 5.142.511 50,3%| 5.091.266| 49,7%
1985 10.535.9801 100%] 5.300.954 503%| 5.235.026] 49,7%
1986 10.886.308| 100%| 5.465.416 50,2%| 5.420.892] 49,8%
1987 11.226.659| 100%| 5.633.734 502%| 5.592925| 49.8%
1988 11.571.517] 100%| 5.804.186 50,2%| 5.767.331| 49.8%
1989 11.918.368] 100%| 5.975.549 50,1%| 5.942.819] 49,9%
1990 12.269.723] 100%| 6.149.117 50,1%| 6.120.606] 49,9%
1991 12.331.434] 100%| 6.178.669 50,1%| 6.152.765| 49.9%
1992 12.683.723] 100%| 6.352.815 50,1%} 6.330.908] 49,9%
1993 12.874.909] 100%| 6.447.283 50,1%) 6.427.626] 49,9%

Fuente: OCEL Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
Esta es considerada como 1a poblacién potencialmente econémicamente activa.
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B. Indicadores de la Poblaci6n Econémicamente Activa e Inactiva que integra la
Fuerza de Trabajo por sexo

Poblacién econémicamente activa en la Fuerza de Trabajo

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Afios Total % Total % Total %
1980 4.499.506] 100%| 3.261.681 72,5%) 1.237.825| 27.5%
1981 4.607.126] 100%| 3.380.498 734%| 1.226.628| 26,6%
1982 5.347.831| 100%{ 3.908.481 73,1%| 1.439.350] 26,9%
1983 5.527.654| 100%| 4.033.070 73.0%| 1.494.584| 27.0%
1984 5.716.207| 100%]| 4.139.744 72,4%| 1.576.463) 27,6%
1985 5.918.794] 100%| 4.300.634 727%| 1.618.160] 27,3%
1986 6.107.115] 100%| 4.433.105 72,6%| 1.674.010| 27.4%
1987 6.321.566| 100%| 4.568.451 723%| 1.753.115] 27,7%
1988 6.572.049| 100%| 4.732.808 72,0%| 1.839.241] 28,0%
1989 6.900.588| 100%| 4.846.311 702%| 2.054.277| 29,8%
1990 7.229.128| 100%| 4.952.572] 68,5%| 2.276.556] 31,5%
1991 74179291 100%| 5.028.599 67.8%| 2.389.330] 32.2%
1992 7.537.817} 100%| 5.135.590] 68,1%| 2.402.227| 31,9%
1993 7.519.107] 100%| 5.172.435 68.8%| 2.346.6721 31,2%

Poblacién Econémicamente Inactiva
.1 _Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total ) Total %
1980 3.668.553| 100% 788.451 21,5%| 2.880.102| 78,5%
1981 3.838.246] 100% 808.299 21,1%} 3.029.947| 78.9%
1982 4.247.734] 100% 918.184 21,6%| 3.329.550] 78.4%
1983 4.379.595] 100% 947.921 21,6%| 3.431.674| 78,4%|
1984 4.517.570] 100%| 1.002.767 222%) 3.514.803| 77.8%
1985 4.635.186] 100%| 1.000.320] 21,6%| 3.634.866| 78.4%
1986 4.779.193] 100%| 1.032.311 21,6%| 3.746.882| 78,4%
1987 4.905.093] 100%| 1.065.283 21,7%| 3.839.810| 78,3%
1988 4.999.468] 100%| 1.071.378 214%| 3.928.090| 78,6%
1989 5.017.780| 100%| 1.129.238 22,5%| 3.888.542| 77,5%
1990 5.040.595| 100%| 1.196.545 23,7%| 3.844.050] 76,3%
1991 4913.505| 100%| 1.150.070} 23.4%| 3.763435| 76,6%
1992 5.145906| 100%| 1.217.225 23,7%| 3.928.681] 76,3%
1993 5.355.802| 100%] 1.274.848 238%] 4.080.954| 76,2%
Fuente: OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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'C. Indicadores de la Poblaci6n de 15 afios y mds Ocupada en la Fuerza de Trabajo

Poblacién Ocupada de la Fuerza de Trabajo

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Afios Total % Total % Total %
1980 4.245.050] 100%| 3.061.169 72,1%| 1.183.881| 27.9%
1981 4.328.682| 100%| 3.157.854 73,0%| 1.170.828] 27,0%
1982 4.967.380] 100%| 3.608.826] 72,7%| 1.358.554] 27,3%
1983 4959959 100%| 3.591.320} 724%| 1.368.639} 27,6%
1984 4.952.712] 100%| 3.564.450| 72,0%| 1.388.262| 28,0%
1985 5.201.203| 100%| 3.758.421 72,3%| 1.442.782) 27,7%
1986 5471.787] 100%| 3.959.326] 72,3%| 1.518.461] 27,7%
1987 5.785.402] 100%| 4.151.941 718%| 1.633461| 28,2%
1988 6.116.605| 100%| 4.383.179 71,7%| 1.733.426| 28,3%
1989 6.238.704] 100%| 4.343.591 69,6%| 1.895.113] 30,4%
1990 6.528.937] 100%| 4.458.987 68,3%] 2.069.950] 31,7%
1991 6.769.251] 100%| 4.585.515 67,7%| 2.183.736] 32,3%
1992 7.003.868] 100%| 4.744.263 67,7%| 2.259.605| 32,3%
1993 7.001.3191 100%| 4.786.648 684%| 2.214.671] 31,6%

Distribucién Relativa de la Poblacién de 15 afios y mas ocupada por sexo segun la
Poblacién Econ6micamente Activa (PEA).

Pobl. Economic.Act. | Poblacién Ocupada de Ia Fuerza de Trabajo
Hom+Muj Hombres - Muijeres

Afios Total %/PEA Total %/PEA Total %/PEA
1980 | 4.499.506 |94,34%| 3.061.169 68,0%| 1.183.881| 26,3%
1981 | 4.607.126 }93,96%| 3.157.854 68,5%| 1.170.828| 25,4%
1982 | 5.347.831 [92,89%| 3.608.826 67,5%| 1.358.554| 25.4%
1983 | 5.527.654 }89,73%| 3.591.320 65,0%| 1.368.639| 24,8%
1984 | 5.716.207 }86,64%| 3.564.450 624%| 1.388.262] 24,3%]|.
1985 | 5.918.794 |87.88%| 3.758.421 63,5%| 1.442.782| 24.4%
1986 | 6.107.115 |89,70%| 3.959.326] 64.8%| 1.518.461| 24.9%
1987 | 6.321.566 |91,52%| 4.151.941 65,7%| 1.633.461| 25,8%
1988 | 6.572.049 |93,07%| 4.383.179 66,7%| 1.733.426| 26,4%
1989 | 6.900.588 |9041%| 4.343.591 629%| 1.895.113| 27,5%
1990 | 7.229.128 [90,31%| 4.458.987 61,7%| 2.069.950| 28,6%
1991 | 7.417.929 |91,26%| 4.585.515 61,8%| 2.183.736] 29,4%
1992 | 7.537.817 {92,92%| 4.744.263 629%| 2.259.605| 30,0%
1993 | 7.519.107 |93,11%| 4.786.648 63,7%| 2.214.671] 29,5%
Fuente: OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.

167



ESTADISTICA

D. Indicadores de la Poblacién de 15 afios y mas Ocupada Remunerada en la Fuerza
de Trabajo por sexo.

Poblacién Ocupada Remunerada en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %
1980 4.107.351{ 100%| 2.966.277 722%| 1.141.074] 27,8%
1981 4.188.866] 100%| 3.058.232 73.0%| 1.130.634| 27,0%
1982 4.812.039] 100%| 3.500.686 72,7%| 1.311.353| 27,3%
1983 4.766.629] 100%] 3.446.518 72,3%§ 1.320.111| 27,7%
1984 4.755.902] 100%| 3.414.056 71,8%| 1.341.846| 28,2%
1985 4.988.861] 100%| 3.599.926 722%| 1.388.935] 27.8%
1986 5.285.663] 100%| 3.818.577 72,2%| 1.467.086] 27.8%
1987 5.605.5041 100%| 4.025.664 718%| 1.579.840] 28,2%
1988 5.953.544] 100%| 4.270.383 7,7%| 1.683.161} 28,3%
1989 6.065.396] 100%| 4.225.889 69,7%| 1.839.507| 30,3%
1990 6.364.472] 100%| 4.351.048 684%| 2.013424| 31,6%
1991 6.624.164] 100%| 4.498.587 679%| 2.125.577| 32,1%
1992 6.878.499| 100%]| 4.671.931 679%| 2.206.568| 32,1%
1993 6.872.736] 100%]| 4.716.110 68,6%1 2.156.626] 31,4%

Avyudantes Fliares. no remunerados de la Pobl, Ocupada en la FT.

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %
1980 137.699| 100% 94.892 68,9% 42.807] 31,1%
1981 139.816] 100%|  99.622 71,3% 40.194| 28,7%
1982 155.341] 100% 108.140 69,6% 47.201| 30,4%
1983 193.330{ 100% 144.802 74,9% 48.528] 25,1%
1984 196.810] 100% 150.394 76,4% 46.416] 23,6%
1985 212.342| 100% 158.495 74,6% 53.847] 254%
1986 192.124] 100% 140.749 73.3% 51.375] 26,7%
1987 179.898] 100% 126.277 70,2% 53.621| 29,8%
1988 163.061] 100% 112.796 69,2% 50.265] 30,8%
1989 173.308] 100% 117.702 67.9% 55.606] 32,1%
1990 164.465 100%, 107.939 65,6% 56.526| 34,4%
1991 145.087] 100% 86.928 59,9% 58.159| 40,1%
1992 125.369] 100% 72.332 57,7% 53.037] 42,3%
1993 128.583] 100% 70.538 54.9% 58.045] 45,1%

Fuente: OCEI, Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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E. Indicadores de la Poblacién de 15 afios y mis Desocupada en la Fuerza de Trabajo
por sexo. (Total)

Poblacién Desocupada en la Fuerza de Trabajo
Hombres / Mujeres Hombres Mujeres

Afios Total % Total % Total %

1980 254.456| 100% 200.512 78,8% . 53.944) 21,2%
1981 278.4441 100% 222.644 80,0% 55.800] 20,0%
1982 380.451] 100% 299.655 78,8% 80.796] 21,2%
1983 567.695] 100%} 441.750 77,.8% 125.945] 22,2%
1984 763.495| 100% 575.294 75,4% 188.201| 24,6%
1985 717.591] 100% 542213 75,6% 175.378] 24,4%
1986 629.328] 100% 473.779 75,3% 155.549] 24,7%
1987 536.164] 100% 416.510 77,7% 119.654| 22,3%
1988 455.444} 100% 349.629 76,8% 105.815] 23,2%
1989 661.884| 100% 502.720 76,0% 159.164] 24,0%
1990 700.191} 100% 493.585 70,5% 206.606] 29,5%
1991 648.678| 100% 443,084 68,3% 205.5941 31,7%
1992 533.949| 100% 391.327 73.3% 142.622] 26,7%
1993 517.788] 100% 385.787 74.5% 132.001] 25,5%

Distribucién Relativa de la Poblacién de 15 afios y mas desocupada por sexo segiin
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

Pobl. Economic.Act. |Poblacién Desocup. de la Fuerza de Trabajo

Hom+Muj Hombres Mujeres
Afios Total %/PEA Total %/PEA Total %/PEA
1980 4.499.506]| 5,66% 200.512 4.5% 53.944 1,2%
1981 4.607.126} 6,04% 222.644 4.8% 55.800 1,2%
1982 5.347.831| 7,11% 299.655 5.6% 80.796 1,5%
1983 5.527.654| 10,27% 441.750 8.0% 125.945 2,3%
1984 5.716.207] 13,36% 575.294 10,1% 188.201 3,3%
1985 5.918.7941 12,12% 542213 9,2% 175.378 3,0%
1986 6.107.115] 10,30% 473.779 7.8% 155.549 2,5%
1987 6.321.566] 8.48% 416.510} 6,6% 119.654 1,9%
1988 6.572.049| 6.93% 349.629 5,3% 105.815 1,6%
1989 6.900.588| 9,59% 502.720 1.3% 159.164 2,3%
1990 7.229.128| 9.69% 493.585 6,8% 206.606] 2,9%
1991 7.417.929| 8,74% 443,084 6,0% 205.594 2.8%
1992 7.537.817¢{ 7,08% 391.327 5.2% 142.622 1,9%
1993 7.519.107] 6,89% 385.787 5,1% 132.001 1,8%

Fuente: OCEI, Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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F. Indicadores de la Poblacién de 15 afios y mas Desocupada en la Fuerza de Trabajo

por sexo. (Cesante y B.T.P.P.V.)

Poblacién Desocupada Cesante en la Fuerza de Trabajo

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %
1980 216.525) 100%|  180.062] 83.2% 36.463| 16,8%
1981 235.096] 100% 197.228] 83.9% 37.868| 16,1%
1982 316.208} 100% 261973 82.8% 54.235] 17.2%
1983 487.497] 100% 399.270] 81,9% 88.227| 18,1%
1984 6554731 100% 517.433 78.9% 138.040f 21,1%
1985 633.108] 100% 4982641 78,7% 134.8441 21,3%
1986 547.417] 100% 429.575 78,5% 117.842| 21,5%
1987 470.113] 100% 378.920 80.6% 91.193] 19.4%
1988 401.151] 100% 319.781 79,7% 81.370{ 20,3%
1989 596.050] 100% 469.206] 78,7% 126.844| 21,3%
1990 628.6431 100% 4603601 732% 168.283} 26,8%
1991 578.752] 100% 414.168 71,6% 164.584| 28,4%
1992 481.717] 100% 367.655 76,3% 114.062] 23,7%
1993 473.538] 100% 363.571] - 76.8% 109.967| 23.2%

Poblacién Desocupada B.T.P.P.V. en la Fuerza de Trabajo

Hombres / Mujeres Hombres Mujeres
Afios Total % Total % Total %
1980 37931 100% 20450 53,9% 17481 46,1%
1981 43.348] 100% 25.416] 58,6% 17.932| 41,4%
1982 64.2431 100% 37.682) 58.7% 26.561| 41,3%
1983 80.198] 100% 42.480] 53,0% 37.718] 47,0%
1984 108.022] 100% 57.861 53,6% 50.161] 46,4%
1985 84.483| 100% 43.949 52,0% 40.534| 48,0%
1986 81.911| 100% 44.204 54,0% 37.707| 46,0%
1987 66.051f 100% 37.590 56.9% 28.461} 43,1%
1988 54.293] 100% 29.848 55.0% 24.445| 45,0%
1989 65.834| 100% 33.514 50,9% 32.320f 49,1%
1990 71.548| 100% 33.225| 464% 38.323| 53,6%
1991 69.926] 100% 289161 414% 41.010] 58,6%
1992 52.232] 100% 23,6721 453% 28.560) 54,7%
1993 442501 100% 22.216 50,2% 22.034] 49,8%

Fuente: OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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G. Tasas de Actividad y Cesantia.

TASAS

Tasa de Actividad (1) Tasa de Cesantia (2)

Afos | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres
1980 | 55.1% 80,5%| 30,1% 4,8% 55%) @ 29%
1981 54,6% 80,7%| 28.8% 5,1% 5,8% 3,1%
1982 | 55,7% 81,0%]| 30,2% 5.9% 6,7% *3,8%
1983 | 55.8% 81,0%| 30,3% 8,8% 9,9% 5.9%
1984 | 55,9% 80,5%| 31,0% 11,5% 12,5% 8.8%
1985 56,2% 81,1%| 30,9% 10,7% 11,6% 8.3%
1986 | 56,1% 81,1%| 30,9% 9,0% 9,7% 7,.0%
1987 | 56,3% 81,1%| 313% 7.4% 8.3% 5.2%
1988 | 56,8% 81,5%| 319% 6,1% 6,8% 4,4%
1989 | 57,9% 81,1%) 34,6% 8,6% 9,7% 6,2%
1990 | 58,9% 80,5%| 37.2% 8,7% 9,3% 7.4%
1991 60,2% 81,4%| 38.8% 7.8% 8.2% 6.9%
1992 | 59,4% 80,8%| 379% 6.4% 7.2% 4,7%
1993 58,4% 80,2%| 36,5% 6,3% 7.0% 4,7%

H. Tasas de Ocupacién y Desocupacion.

TASAS

Tasa de Ocupacion (3) Tasa de Desocupacion (4)
Aflos Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres
1980 | 94,3% 93,9%| 95.6% 5.,7% 6,1% 4,4%
1981 94,0% 93,4%| 95,5% 6,0% 6.6% 4,5%
1982 | 92,9% 92,3%| 944% 7,1% 7.7% 5,6%
1983 | 89,7% 89,0%| 91,6% 10,3% 11,0% 8.4%
1984 | 86,6% 86,1%| 88,1% 13,4% 13,9% 11,9%
1985 87.9% 874%| 89.2% 12,1% 12,6% 10,8%
1986 | 89,7% 89,3%| 90,7% 10,3% 10,7% 9,3%
1987 | 91,5% 90,9%| 93.2% 8,5% 9,1% 6,8%
1988 | 93,1% 92,6%| 942%| @ 6,9% 7.4% 5.8%
1989 | 90,4% 89,6%| 92,3% 9,6% 10,4% 7,7%
1990 | 90,3% 90,0%| 90,9% 9,7% 10,0% 9,1%
1991 | 91,3% 912%| 914% 8,7% 8.8% 8,6%
1992 | 92,9% 92,4%| 94,1% 7,1% 7,6% 5.9%
1993 | 93,1% 92.5%| 944% 6,9% 7.5% 5,6%
Fuente: OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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I. Poblacién Econémicamente Activa de 15 afios y mas por Categoria Ocupacional.

(Hombres)
Categoria Ocupacional

Afios] Total ]| Empleados y Obreros]Trabajad. por | Patronos | Ayudantes

Hombres | Publicos [Particulared Cuenta propia Familiares
1980 | 3.061.169] 529.638]1.449.207 766.760] 220.672 94.892
1981 | 3.157.854] 542.417}1.507.450 751.797] 256.568 99.622
1982 | 3.608.826] 613.266]1.694.548 939.593] 253.279] 108.140
1983 ] 3.591.320] 611.544]1.562.431 1.040.145] 232.398] 144.802
1984 | 3.564.450F 610.991]1.556.078 987.874| 259.113] 150.394
1985 | 3.758.421] 589.041|1.737.214 917.918] 355.753] 158.495
1986 | 3.959.3261 589.083}1.891.885 964.410| 373.199{ 140.749
1987 | 4.151.941] 595.281]2.093.495 913.223] 423.665]| 126.277
1988 14.383.179] 620.475]2.233.586 962.784] 453.538] 112.796
1989 | 4.343.591| 636.605[2.090.900 1.069.820] 428.564] 117.702
1990 | 4.458.987] 654.376|2.137.689 1.085.517| 473.466] 107.939
1991 §4.585.515} 653.197}12.278.035 1.096.001] 471.354 86.928
1992 | 4.744.263| 609.266]|2.423.421 1.144.918] 494.326 72.332
1993 | 4.786.648] 589.266|2.425.644 1.214.132] 487.068 70.538

(Mujeres)
Categoria Ocupacional -

Aiios| Total | Empleados y Obreros|Trabajad. por | Patronos | Ayudantes

Mujeres | Publicos [Particulared Cuenta propia Familiares
1980 | 1.183.881] 376.394] 540.293 210.229] 14.158 42,807
1981 | 1.170.828] 385.305| 549.541 179.849| 15.939 40.194
1982 | 1.358.554| 464.459| 610.012 220.4931 16.389 47.201
1983-] 1.368.639|  '488.186] 594.484 222.436| 15.005 48.528
1984 | 1.388.262] 467.065] 618.511 234.398] 21.872 46.416
1985 | 1.442.782| 460.201| 640.366 265.661] 22.707 53.847
1986 | 1.518.461] 472.336] 699.774 265.712| 29.264 51.375
1987 | 1.633.461] 495.940] 778.459 267.766{ 37.675 53.621
1988 | 1.733.426| 524.237| 831.211 287.347f 40.366 50.265
1989 | 1.895.113} 591.158f 855.978 349.8101 42.561 55.606
1990 | 2.069.950] 624.981] 911.032 426.719| 50.692 56.526
1991 | 2.183.736] 638.192} 965.285 470.887] 51.213 58.159
1992 | 2.259.605| 654.929]1.020.200 479.836| 51.603 53.037
1993 | 2.214.671] 640.670] 994.177 472.344] 49.435 58.045

Fuente: OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, 2do. Semestre, afios respectivos.
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(Total)
Categoria Ocupacional

Afios | Total | Empleados y Obreros] Trabajad. por | Patronos | Ayudantes

Hom+Muj| Piiblicos [Particulared Cuenta propia Familiares
1980 | 4.245.050f 906.032]1.989.500 976.989] 234.830] 137.699
1981 | 4.328.682] 927.722]2.056.991 931.646| 272.507} 139.816
1982 | 4.967.380] 1.077.725|2.304.560 1.160.086] 269.668] 155.341
1983 | 4.959.959]1.099.730}2.156.915 1.262.581] 247.403| 193.330
1984 | 4.952.712]1.078.056|2.174.589 1.222.272} 280.985] 196.810
1985 | 5.201.203] 1.049.242]2.377.580 1.183.579] 378.460] 212.342
1986 | 5.477.787]1.061.419{2.591.659 1.230.122] 402.463] 192.124
1987 | 5.785.402] 1.091.221|2.871.954 1.180.989| 461.340f 179.898
1988 | 6.116.605] 1.144.71213.064.797 1.250.131} 493.904] 163.061
1989 | 6.238.704] 1.227.76312.946.878 1.419.630| 471.125| 173.308
1990 | 6.528.937]1.279.357|3.048.721 1.512.236] 524.158| 164.465]
1991 | 6.769.251] 1.291.389|3.243.320 1.566.888| 522.567| 145.087
1992 | 7.003.868]1.264.195]3.443.621 1.624.754] 545.929| 125.369
1993 | 7.001.319] 1.229.936]3.419.821 1.686.476| 536.503] 128.583

Representacién Gréfica del Total de la Poblacién Econémicamente Activa de 15
afios y mds por Categoria Ocupacional.
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III. Indicadores de Remuneracién de la Poblacién de 15 afios y mds Ocupada, por categoria
ocupacional y condicién del jefe de hogar, segin ingreso mensual y tipo de actividad.
(Fuente:OCEI, Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo, II Semestre)

Aflo Total Empleados u Patronos Trabajadores por
1990 Obreros Cuenta Propia
Jefe No Jefe Jefe [NoJefeg Jefe | NoJefe
Total 6.364.472]1.754.478]2.573.600]425.083]99.075| 889.374} 622.862
Actividades
Agricolas 723.589] 141.951} 177.160] 89.125]15.754|218.727| 80.872

Hasta 700 6.476 1421 2.845 | 1217 993
701-900 5.123 831 3.221 571 494
901-1200 11.487 1.687 2.684 4.348] 2.768
1201-1500 10.834 2514 4.863 243 2232 982
1501-1700 3.597 759 2.582 147 109
1701-2000 31.743 3.350 8902| 1.514] 369| 11.216] 6.392
2001-2500 27.658 7.615] 15.505 771 2811 1.650

2501-3000 73.217 14.798] 22.115| 2.144] 372| 22.301| 11.487
3001-4000 148.240] 41.220] 54.671| 2.042] 812| 34.280| 15.215
4001-5000 | 94.821 22.068| 25.142| 5.456| 1.368| 29.546| 11.241
5001-9000 188.761f 32.679| 25.686{ 25.019] 5.670} 78.901| 20.806
9001-15000 60.563 6.230 2.585] 30.834| 3.958]| 15.108] 1.848
15001-20000 14.913 2.035 1.225| 9.185] 1.172] 1.143 153
20001 ymas |  12.212 1.369 1.339] 7.245} 1.096 952 211
No Declarados|  33.944 3.375 3.795] 5.443] 860] 13.948] 6.523

Actividades
No Agricolas | 5.640.883] 1.612.527]2.396.440|335.95883.321|670.647] 541.990

Hasta 700 41.547 1.745] 10.107 77] 9.548] 20.070
701-900 26.651 3.012] 9.800 48701 8.969
901-1200 82.756] - 4.385] 30.313 539] 426| 16.509| 30.584
1201-1500 66.406 6.929] 35.935 429 7.689] 15.424
1501-1700 17.046 3.697] 10.230 451] 2.668
1701-2000 136.681 12.214] 52.190 871] 469| 25.880] 45.057
2001-2500 84.809 12387} 52.111 100 7.359] 12.852

2501-3000 160.878 12.432] 63.115] 1.990} 824] 35.711] 46.806
3001-4000 307.799] 37.222]| 154.290| 4.187] 1.738| 54.137| 56.225
4001-5000 | 407.501] 75.806] 221.498| 6.744] 1.826| 54.644] 46.983
5001-9000 |2.406.789| 787.805|1.204.586| 56.805|19.537]206.609]131.447
9001-15000 [1.038.217} 386.135| 312.082|106.480]32.965]142.780| 57.775
15001-20000 | 253.263] 97.988] 51.481] 58.413] 7.702{ 27.768] 9.911
20001 ymas | 204.185] 82.306] 28.995} 63.251] 7.132| 17.460| 5.041
No Declaradog  406.355| 88.464] 159.707] 36.149]10.625]| 59.232| 52.178
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Afio Total Empleados y Patronos Trabajadores por
1991 . Obreros Cuenta Propia
Jefe No Jefe Jefe |NolJefe| Jefe |NoJefe
Total 6.624.164]1.757.867]2.776.8421415.153]107.414]|894.730]672.158
Actividades
Agricolas 731.606| 148.491| 194.228| 88.416| 14.701]199.240] 86.530
Hasta 700 3488 1.560 381 899 648
701-900 351 641 2.138 180 426 126
901-1200 8.426 1.231 1.163 388 84| 2.563] 2997
1201-1500 8.540 1.591 3.689 528 2.002] 730
1501-1700 2.641 666 979 730 266
1701-2000 23.657 3.279 4417 1.612 434 8.607| 5.308
2001-2500 11.770 2.285 7.933 182 252 682 436
2501-3000 47.808 8.564 17.010] 1.011 62| 11.203] 9.958
3001-4000 90.545| 21.585] 36.942 970 173] 19.100| 11.775
4001-5000 93.716| 24.526] 35.681] 2.355 400] 21.661] 9.093
5001-9000 249.794] 65.190] 70.180]| 12.727] 3.250] 71.207] 27.240
9001-15000 108.207] 10.383 8.738| 33.403| 5.720| 41.240| 8.723
15001-20000 22.967 1.876 1.589| 14.146] 2.269{ 2.776 311
20001 y mis 27.612 2.619 1.368] 18.176] 1.369] 2.975] 1.105]
No Declaradogd  28.924 2.495 2.020] 2.738 688] 13.169] 7.814
Actividades '
No Agricolas | 5.892.55811.609.3762.582.614[326.737| 92.713}695.490|585.628
Hasta 700 24.796 1.540 5.319 6.253] 11.684
701-900 17.770 2.134 5.556 116 3.446| 6.518
901-1200 51.942 4.099 15.449 366 881 11.603| 20.337
1201-1500 41.587 5212 23.303 230 4.663| 8.179
1501-1700 12.752 1.597 6.774 116 1.284] 2981
1701-2000 121.894] 10.737] 45.422 598 275] 22.661] 42.201
2001-2500 63.557 9.077} 39.612 510 4.014] 10.344
2501-3000 138.021 8.996f 58914 841 709] 24.517] 44.044
3001-4000 207.415] 19.118] 97.094] 1.182 657} 37.531] 51.833
4001-5000 211.173} 24.978] 114.889| 2.308 734} 31.518] 36.746
5001-9000 [1.997.225| 538.469]1.128.214| 21.660| 10.939[163.401]134.542
"~ 19001-15000 }1.554.960] 509.723] 600.994| 94.616| 33.671[209.103]|106.853
15001-20000 | 493.403| 187.769] 140.637} 69.638| 17.467} 59.430| 18.462
20001 yméas | 381.349] 152.910f 68.938} 95.890| 13.555| 35.549] 14.507
No Declaradod 574.714] 133.017 231.499] 38.666| 14.618| 80.517 76.397

(Fuente:OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Il Semestre)
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Afio Total Empleados y Patronos Trabajadores por
1992 Obreros Cuenta Propia
Jefe No Jefe Jefe |NolJefe| Jefe |NoJefe
Total 6.878.499]1.789.110]2.918.706]439.473}106.456]933.436/691.318
Actividades
Agricolas 712.500] 148.270f 179.335f 89.671} 17.024|196.041| 82.159
Hasta 3000 39.237 59421 13.833 317 638| 10.678] 7.829
3001- 7000} 215.373] 55.239] 85.734| 2.690| 1.538] 42.132| 28.040
7001- 9000f 146.926] 39.034] 44.800] 2.620] 6.826] 37.899| 15.747
9001-15000 | 203.497| 39.025] 27.814} 30.248] 3.530| 80.411| 22.469
15001-20000 50.441 4.705 4.686| 22.564 398| 14.767] 3.321
20001-25000 10.203 1.988 114] 3.708] 2.257| 1.974 162
25001-30000 14.071 873 408] 10.157] 1.168| 1.299 166
30001-40000 10.279 739 731 7.547 552 551 159
40001-50000 4.250 99 263 3.271 524 93
50001-60000 2.572 1.600 813 159
60001-70000 700 643 57
70001-80000 1.690 1.225 179 286
80001-90000 352 210 142 '
90001 y més 1.347 1.270 77
No Declarados| 11.562 626 9521 1.601 117] 4.672] 3.594
Actividades
No Agricolas [6.165.999]1.640.840]2.739.3711349.802} 89.432|737.3951609.159
Hasta 3000 | 240.897| 24.969| 99.718 533 322| 37.889| 77.466
3001- 7000] 579.378| 66.603] 293.634] 3.230] 1.894| 76.939]137.078
7001- 9000] 732.594| 150.865| 445.084] 6.234] 1.481| 55.906] 73.024
9001-15000 [2.529.505| 686.83911.272.135] 61.615] 25.805|284.455[198.656
15001-20000 | 932.835| 327.704] 306.491| 79.939| 21.414|140.737| 56.550
20001-25000 | 268.498| 106.016] 98.018]| 22.404] 6.265| 26.799] 8.996
25001-30000 | 266.552| 85.001| 66.433| 49.530] 10.967| 38.543| 16.078
3000140000 | 214.659| 75.833| 49.940] 48.272]| 8.699| 23.679] 8.236
40001-50000 89.814| 39.147| 13.185]| 22.719] 2.636] 9.094} 3.033
50001-60000 50.629] 19.520 6.313| 13.235] 2.058] 7.061] 2.442
60001-70000 20.509 8.147 2.904| 5.787 408] 2.632 631
70001-80000 24.770 6.765 2.744| 10.616] 1.861] 2.624 160
80001-90000 6.716 2.277 925 2.857 99 446 112
90001 y mas 21.069 5.391 3.313] 8.174} 1.022| 2.947 222
No Declarados| 187.574] 35.763] 78.534] 14.657] 4.501| 27.644] 26.475

(Fuente:OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, II Semestre) -
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Afio Total Empleados y Patronos Trabajadores por
1993 Obreros Cuenta Propia
Jefe No Jefe Jefe |Nolefe] Jefe | NoJefe
Total 6.872.736] 1.786.591]2.863.166]434.715}101.788]980.132} 706.344
Actividades
Agricolas 712.512} 146.967] 178.872| 81.514| 15.355|202.449] 87.355
Hasta 3000] 29.438 4,784 8.945 398 95 9.235] 5.981
3001- 7000y 154.864 35.042] 62.058| 2.329| 1.102) 31.921] 22412
7001- 9000 136.221 37.814} 46.046] 2.082] 1.166] 33.263| 15.850
9001-15000] 245.027 50.716] 50.503} 18.267| 5.442] 86.838] 33.261
15001-20000| 68.262 11.652 5.939{ 17.108] 3.071] 25.375f 5.117
20001-25000f 15.592 2.551 1.597| 6.832] 1.067] 3.265 280
25001-30000] 20.849 1.793 5431 10.594] 2.011] 4.547} 1.361
3000140000] 13.671 1.405 1.368] 8.385 7771 1.498 238
40001-50000 4.934 504 148] 3.749 121 322 90
50001-60000 4.888 3.877 102 623 286
60001-70000 698 605 93
70001-80000 2.984 99 2.066 200 542 77
80001-90000 805 527 278
90001 y més 3.286 256 2.830 122 78
NoDeclarados] 10.993 351 1.725} 1.865 201} 4.620] 2.231
Actividades
No Agricolas|6.160.224] 1.639.62412.684.294 {353.201| 86.433|777.683/618.989
Hasta 3000] 183.338 21.839] 69.633 725 109| 29.906] 61.126
3001- 70004 419.342} 43.635] 197.074] 1.197] 1.235| 60.062]116.139
7001- 9000y 533.289 87.727] 332.318] 1.571 989 50.641} 60.043
9001-15000]2.475.942] 629.7181.310.049| 36.899| 19.484|264.947]214.845
15001-20000}1.108.094] 361.301| 380.644| 70.105| 22.201|185.802] 88.041
20001-25000| 367.774] 140.771] 131.892] 25.258] 5.324] 46.883| 17.646
25001-30000] 376.219] 117.539] 96.300| 57.647| 14.444| 64.667| 25.622
30001-40000% 309.385] 113.430] 81.404} 53.272| 11.134| 36.667| 13478
40001-50000] 135.878 49.801] 30.468] 33.965] 4.827| 13.059} 3.758
50001-60000] 70.523 26.526] 10.529] 20.800] 2.344| 7.909| 2415
60001-70000] 23.599 7.705 3.651} 8.754 878] 1.629 982
70001-80000| 30.236 9.178 2.611§ 13.311 713] 2.760] 1.663
80001-90000 8.539 3.391 2.031] 1971 448 698
90001 ymas| 42.192 12.429 4.574] 21.337 809} 2.925 118
NoDeclarados|  75.874 14.634] 31.116] 6.389)] 1.942] 9.378] 12415

(Fuente:OCEI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, II Semestre)
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Venezuela: 1983-1994: Tasa de Cambio

Ene.

Feb.

Mar.

Abr,

May.

Jun,

Jul.

Ago.

Sep.

Oct

Nov.

Dic.

1983

4,30

7,50

8,20

9,15

9,95

11,40

14,50

14,35

12,55

12,65

12,85

12.40

1984

13,55

13,20

14,00

14,95

15,20

14,00

12,78

12,30

11,80

12,25

12,35

12,67

1985

13.40

13,40

13,07

12.83

13.18

14,25

14,30

14,45

14,58

15,00

14,70

15,05

1986

17,32

18,78

19,07

19,35

19,82

17,53

19,86

19,80

20,34

23,40

24,10

21,10

1987

22,95

22,92

23,15

24,75

28.47

27,85

29,08

31,90

32,70

32,20

30,35

30,70

1988

30,05

29.45

29,55

29,38

31,65

33,18

36,33

36,50

37,03

36,20

37,40

39,30

1989

37,30

38,68

36,23

3740

38,68

37,37

36,68

38,03

38,70

43,05

44,50

43,20

1990

43,30

43,10

4495

45,30

47385

48,33

49,35

48,55

48,55

49,80

50,35

30,79

1991

32,95

54,00

54,15

335,10

33,15

55,58

59,50

59,35

59,35

60,00

60,95

61,68

1992

62,20

65,15

65,05

65,20

65,70

66,72

6745

68,38

69.45

76,85

78,65

79,65

1993

80,65

82,11

84,27

8540

87,13

89,12

91,30

93,79

96,65

99,36

102,06

104,82

1994

107,66

110,38

113,38

116,80

142,52

172,75

170,00

170,00

170,00

0,00

0,00

0,00

199,99 (Mé4ximo Alcanzado en Junio)
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