Propuestas para la
modernizacién del poder ejecutivo




4. EL PRIMER MINISTRO EJECUTIVO EN EL SISTEMA
VENEZOLANO.

4.1. NECESIDAD DE UN PRIMER MINISTRO EJECUTIVO EN
VENEZUELA

Al margen de los sefialamientos precedentes, en nuestro caso no
serfa necesario transformar nuestro sistema presidencialista en uno
parlamentario, en virtud de que en la estructura de nuestra Constitucién
Nacional es posible introducir la figura del Primer Ministro, no por la via de
reforma sino por la via de enmienda, respetando asi sus elementos esenciales
y su estructura fundamental la cual configura un régimen de gobierno
presidencialista y democritico.

La modificacién por la via de enmienda obedece a la necesidad de
crear una estructura intermedia y un érgano de apoyo al Presidente de la
Repiblica, en su funcién gubernativa y de direccién de la Administracién
Piblica Nacional, encargando al Primer Ministro de dirigir, coordinar y
supervisar las actividades de la Administracién Piblica Nacional, permitiendo
separar las miltiples y complejas tareas de un jefe de Estado de los asuntos
cotidianos y ordinarios de la coordinacién administrativa.

El objetivo de un Primer Ministro en Venezuela no es fortalecer al
Poder Legislativo en detrimento del Poder Ejecutivo, otorgéndole al primero
competencias para dirigir politicamente al gobierno. Los miembros del
Parlamento son elegidos por el pueblo, su designacién les permite ser
representantes de sus electores pero no son electos para que asuman la
direcci6n del gobierno, aunque si su control. Corresponderia al Presidente de
la Repiblica, electo por el pueblo mediante el sufragio universal, directo y
secreto, la direccién del Ejecutivo Nacional, como jefe de Estado y de
gobierno.

; En este sentido, el objetivo de colocar la institucién del Primer
Ministro en nuestro contexto presidencialista, serfa el de diferenciar los
roles del jefe de Estado y jefe de gobierno, diferenciacién que no seria del
todo absoluta, ya que el interés predominante es que el Presidente tenga en
quien delegar algunas de sus responsabilidades de gobierno y pueda
concentrarse en los asuntos fundamentales de Estado y de alto gobierno.

En segundo lugar, el Primer Ministro se colocarfa como una autoridad
politica intermedia con rango constitucional entre la presidencia y el
gabinete ministerial, de forma tal que pueda coordinar la accién
administrativa de gobierno. :

En tercer lugar, el Primer Ministro cumpliria un rol de interlocutor
por delegacién presidencial del Ejecutivo ante el Poder Legislativo, con
el objeto de obtener un mayor consenso politico entre ambos poderes para
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la consecucidn de los fines del Estado.

El Primer Ministro sélo ejerceria competencias de apoyo al jefe de
gobierno, las cuales asumirfa directamente o por delegacién del propio
Presidente. El Primer Ministro seria de libre nombramiento y remocién del
Presidente, lo cual significaria someterlo directamente a su tutela.

Se facilitaria a la vez, el papel del Presidente en la direccién de las
relaciones exteriores, cuestién que se justifica por el consecutivo aumento
de la presencia de Venezuela en el exterior, tanto en el plano continental,
mundial, como caribefio y andino. :

En el plano interno, el jefe de Estado cumpliria con mayor eficacia
la vigilancia permanente de los asuntos de politica interna y podria dedicar
mayor atencién a las relaciones con los organismos ciipulas de representacién
econémico-social, y otros actores de la vida nacional con el propésito de
lograr el consenso social y politico necesario para la mejor consecucién de
los fines de interés general.

A su vez, el Presidente tiene el compromiso de atender las relaciones
con el partido de gobierno para el logro de acuerdos politicos necesarios para
el desarrollo de politicas de cualquier indole.

Por otro lado, el Presidente ejerce, como Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas Nacionales, su suprema autoridad jerdrquica (Ord. 3, Art.
190 CN). En los casos de conflicto interno y externo, declarar estado de
emergencia y suspender las garantias constitucionales (Art. 241 CN).
Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias (Ord. 9, Art. 190 CN).

La dedicacién del Presidente a estos y otros aspectos de Estado y de
alto gobierno, diferencidndolos del ejercicio de la gestién ordinaria de
administracién, permitiria aumentar la legitimidad y eficacia de la institucién
presidencial. -

Cuando el Primer Ministro ejerza la presidencia y l1a coordinacién de
las actividades de los Gabinetes Sectoriales, asi como la supervisién y la
definicién de lineamientos a los Ministros en general, y también proponga al
Presidente de la Repiiblica su nombramiento y remocién, se estard
configurando una instancia politica intermedia entre la Presidencia y el
Gabinete Ministerial, con un importante componente gerencial en sus
atribuciones.

El efecto politico inmediato de esta figura institucional radicarfa en
que el Primer Ministro serfa formalmente el segundo en la jerarquia del
Poder Ejecutivo después del Presidente, pues ejerceria por delegacién de
éste la conduccién del gobierno, por lo que la responsabilidad del Presidente
delaRepublicaen ladesignacién del Primer Ministro cobra una extraordinaria
significacién. Dicho compromiso podria ser también, en alguna medida, con
los mismos electores, quienes identificarian al Primer Ministro como
responsable de algunas politicas que pudieran afectarles directamente. Esta
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nueva figura tendrfa una destacada importancia administrativa, toda vez que
el Primer Ministro serfa la autoridad superior inmediata de los Ministros (pri-
mus inter- parcs) cuyo rango constitucional le otorgaria el poder suficiente
sobre los Gabinetes Sectoriales, para convertirlos en instancias mds efectivas
de coordinacién y formulacién de politicas.

Por otra parte, la agilidad y la eficacia administrativa en los niveles
superiores del Ejecutivo Nacional, contribuiria a resolver las deficiencias en
la formulacién de las politicas piblicas en los niveles gerenciales medios y
bdsicos de la Administracién Piblica.

Por iiltimo, la figura del Primer Ministro podria mejorar el esquema
de relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, al convertirse
en interlocutor vilido entre ambos poderes, dando a conocer al Congreso
cémo se desarrollan las actividades administrativas del Gobierno Nacional,
aspecto que aumentaria el consenso politico para la consecuci6én de los
intereses del Estado y una mayor accién contralora del legislador.

4.2. PROPUESTA DE CREACION DE LA FIGURA DEL PRIMER
MINISTRO EJECUTIVO.

De acuerdo con el andlisis realizado sobre la figura del Primer
Ministro, podemos concluir que su inclusién en el régimen constitucional
venezolano pudiera adoptar dos modalidades diferentes: en primer término,
la adopcién de un Primer Ministro cldsico y, en segundo término, la adopcién
de un Primer Ministro Ejecutivo resultante de su inclusién en un régimen
presidencialista como el nuestro.

4.2.1. La primera modalidad implica que la estructura del Poder Ejecutivo
tenga una dualidad de 6rganos y que los mecanismos de relacién entre el
gobierno y el Parlamento estén caracterizados por una estricta colaboraci6n,
participando el primero en la actividad legislativa y el segundo ejerciendo
una fuerte actividad de control, sea a través del régimen de autorizacion o de
aprobacién de la conformacién del gobierno, sus planes y politicas, 0 a través
de la utilizacién de mecanismos de sanci6n exigiendo la responsabilidad
mediante el voto de censura.

Introducir una figura de este tipo en el régimen constitucional
venezolano, implicaria una reforma constitucional comportando cambios
profundos. Por ser presidencialista nuestro régimen de gobierno, la
introduccién de la institucién del Primer Ministro cldsico significa
necesariamente el cambio radical del régimen politico-constitucional actual
por uno de tipo parlamentario.

En primer lugar, la estructura del Poder Ejecutivo establecida en el
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Titulo IV de la Constitucién, se veria profundamente modificada en la
medida que el actual Presidente de la Repiiblica serfa el jefe de Estado, con
las atribuciones asignadas a su investidura y se crearia la figura de un jefe de
gobierno, que ejerceria las funciones de jefe de la Administracién Piiblica,
con lo cual un bicefalismo en el Poder Ejecutivo se haria indispensable y
necesario.

Igualmente, el Capitulo II del texto constitucional se veria totalmente
modificado en la medida que las atribuciones que hoy en dia se le asignan al
Presidente de la Repiiblica como jefe de gobierno, se distribuirfan para ser
asumidas por el Primer Ministro.

Por su parte, en lo que respecta a los mecanismos de relacién entre
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, se tendrian que modificar en su totalidad,
visto que un régimen parlamentario implicaria, fundamentalmente, la
posibilidad de que se le exija al gobierno, de manera solidaria, la
responsabilidad a través del mecanismo de la censura, la posibilidad de que
el Parlamento le otorgue la confianza al gobierno y a sus politicas y, por
dltimo, la inclusién del mecanismo de disolucién parlamentaria en manos del
Presidente de la Repiiblica, de modo que sean los propios electores los que
participen en la resolucién de conflictos entre poderes intentando formar una
nueva correlacioén de fuerzas politicas a través del sufragio.

Estos serfan los cambios fundamentales a introducir en caso de que
se decida la opcién de un Primer Ministro de corte cldsico, que implica
necesariamente la adopcién de un nuevo régimen politico-constitucional
parlamentario

Tales cambios deben ser implementados a través de una reforma
constitucional utilizando el sistema previsto en el Articulo 246 Constitucional.

La modalidad anteriormente planteada, no paretiera contar con el
consenso necesario para su adopcién y, en consecuencia, su viabilidad
serfa limitada. Asimismo, debemos expresar, de acuerdo con lo analizado
anteriormente, que esta modalidad no pareciera ser la justificacion que se
le quiere dar a la introduccién de la figura del Primer Ministro en el
régimen constitucional venezolano.

4.2.2. En cambio, introducir en Venezuela una modalidad de Primer Ministro
Ejecutivo, concibiéndolo como un instrumento para la eficiencia de la
Administracién Piblica Nacional y como un elemento de coordinacién de la
gestién de gobierno y de apoyo a la figura presidencial, se puede obtener por
la via de la enmienda constitucional, sin modificar elementos esenciales de
nuestro régimen politico-constitucional.

Para ello, introducir la institucién del Primer Ministro Ejecutivo no
podria ni tendria que modificar la estructura del Poder Ejecutivo actual de
monocéfalo a bicéfalo, sino que el Presidente de 1a Repiiblica seguiria siendo
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a la vez el jefe de Estado y el jefe de gobierno; s6lo que el Primer Ministro
ejerceria funciones propias o delegadas inherentes a la coordinacién de la
gestién gubernamental, asi como de manejo ordinario de la Administracién
Pablica Nacional y se le otorgarfan atribuciones que, sin modificar la
estructura de poder y ladistribucién de competencias, le permitirian realmente
asumir facultades propias y efectivas que justifiquen la creacién de un cargo
de esta naturaleza.

Igualmente, en este caso, la introduccién del Primer Ministro no
deberfa afectar los mecanismos de relacién entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo, ya que no se introducirfan ni la responsabilidad solidaria del
gobierno en caso de que se acuerde la censura acarreando la destitucién del
mismo, ni el voto de confianza al gobierno por parte del Parlamento, ni la
introduccién del mecanismo presidencial de la disoluci6n de la Camara de
Diputados. En cuanto a este iltimo punto, como lo veremos més adelante,
serfan los propios mecanismos vigentes de relacién, entre ellos el de
autorizacién y control existentes actualmente en la Constitucién de 1961, los
que operarian, quizds con mayor eficiencia y sentido.

La figura de.un Primer Ministro Ejecutivo, en los términos expuestos,
exige que la estructura bédsica del Poder Ejecutivo se mantenga con sus
caracterfsticas actuales. Sin embargo, la introduccién dela figura del Primer
Ministro Ejecutivo deberia estar soportada en una enmienda constitucional
a fin de darle un rango constitucional y con ello una jerarqufa que le dé
sustento, fuerza y autoridad suficiente para el ejercicio de su importante
responsabilidad.

La enmienda constitucional debe contener la forma de designacion
del Primer Ministro, la cual debe ser atribuida dnica y exclusivamente al
propio Presidente de la Repiiblica, quien lo designa y remueve
discrecionalmente.

El Primer Ministro debe tener funciones propias que le den sentido
y eficacia a su magistratura, por ello la enmienda, sin perjuicio de lo previsto
en el Articulo 190 constitucional que otorga al Presidente y al Ejecutivo
Nacional determinadas atribuciones, debe contener algunas competencias
especificas y claras que justifiquen la existencia del Primer Ministro dentro
de 1a estructura de la Administracién Piblica Nacional.

En tal sentido, sugerimos atribuirle las siguientes competencias:

a) Suplir al Presidente de la Repiiblica en caso de ausencia temporal.

En este aspecto, el Articulo 188 constitucional estipula que las faltas
temporales del Presidente de la Repiiblica las suplird el ministro que él
mismo designe y, en su defecto, la persona llamada a suplir las faltas
absolutas, segiin el Articulo 187. Si la falta temporal se prolonga por mds de
noventa (90) dias consecutivos, las Cédmaras, en sesién conjunta, decidirdn

4



si debe considerarse que hay falta absoluta.

Ahora bien, la enmienda le atribuiria al Primer Ministro la
subrogacién temporal del Presidente de la Repiiblica, sin que el Presidente
pueda escoger a otro miembro del Consejo de Ministros, dejando la salvedad
que si la falta temporal se prolonga por mds de noventa (90) dias consecutivos,
las C4maras, en sesién conjunta, decidirdn si debe considerarse que hay falta
absoluta, operando en este caso lo previsto en el Articulo 187 Constitucional.

b) Convocar al Consejo de Ministros en las ausencias temporales del
Presidente y asumir la presidencia del Consejo de Ministros en caso de
inasistencia del Presidente de la Repiiblica.

En efecto, si el Presidente de la Repiblica no puede asistir al
Consejo de Ministros, el Primer Ministro serfa llamado a suplirlo, teniendo
igualmente la posibilidad, durante la ausencia temporal del Presidente, de
convocar, cuando lo considere necesario, al Consejo de Ministros. Queda
entendido que de conformidad con el Articulo 193 de la Constitucién, el
Presidente de la Repiiblica es quien preside las reuniones del Consejo de
Ministros, sé6lo estipuldndose que el Primer Ministro puede convocarlo como
Presidente encargado y que si el Presidente no puede asistir a dichas
reuniones, el Primer Ministro lo debe suplir. En tal sentido, queda vigente la
previsién constitucional de que el Presidente como jefe del Ejecutivo debe
convalidar las decisiones que se adopten en los Consejos de Ministros donde
él no pueda asistir.

¢) Proponer al Presidente de la Repiiblica el nombramiento y remocién de
los Ministros y de los Gobernadores del Distrito Federal y de los Territorios
Federales. -
Queda entendido que de conformidad con el Articulo 190, Ordinal 2°
de la Constitucidn, el Presidente nombra y remueve los ministros, atribucién
propia que no requiere de refrendo ministerial para su validez. Ahora bien,
tal atribucién no es mds que una funcién de proposicién y de orientacién en
manos del Primer Ministro y nunca una sustitucién de la indelegable funcién
de designacién y remocién que el Presidente de la Repiiblica tiene sobre los
ministros, la cual ejerce como Jefe del Ejecutivo Nacional.

Tal atribucién permite descargar al Presidente de la Repiiblica de la
biisqueda de los integrantes de su gobierno, puede serilustradora y orientadora
y, ademds, le imprimiria al cargo de Primer Ministro una jerarquia y
autoridad incontestable sobre los demds ministros. Asimismo, visto que el
Primer Ministro ejerceria una funcién coordinadora de la gestién de gobierno
y de supervisién de los ministerios, entonces seria el mds indicado para
proponer y sugerir cambios ministeriales al Presidente de la Republica.
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d) Presentar al Congreso informes y mensajes cuando lo considere conveniente
y por delegaci6n del Presidente de la Repiblica, el mensaje anual, asi como
informes y mensajes especiales.

El Primer Ministro debe convertirse en el verdadero 6rgano de
interrelacién entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Creemos
fundamental que el Primer Ministro pueda convertirse en el portavoz del
Presidente y sea su principal 6rgano de enlace con la instituci6én parlamentaria;
tal funcién puede facilitar un mayor contacto y colaboracién entre los
poderes y permitirfa una mayor y mejor comunicacién. La atribucién en
cuestion modificaria los Articulos 190, Ordinal 2° y 191 Constitucional en
la medida que serfa sélo el Primer Ministro el encargado, en defecto del
Presidente, de llevar al Parlamento los mensajes que den cuenta de los aspec-
tos politicos y administrativos de la gestién de gobierno y, ademds, cualquier
otro mensaje que quiera dirigir el Presidente de la Repiblica al Congreso o
a una de sus Cdmaras, convirtiéndose en consecuencia en el 6rgano de enlace
por excelencia entre los dos poderes.

e) Supervisar las actividades de los ministros, girarles instrucciones de a-
cuerdo con las directrices del Presidente de la Repiiblica y recibir sus cuentas
periédicamente.

Tal funcién le otorgaria al Primer Ministro una tarea de coordinacién
de la Administracién Piblica Nacional. Con el ejercicio de esta facultad, el
Primer Ministro coordinarfa a los demds ministros y ejercerfa la supervisién
de los diferentes ministerios, convirtiéndose en un importante apoyo para el
Presidente en el ejercicio de la funcién de gobierno; ejercerfa control en
muchos de los servicios piblicos y podria asimismo controlar el manejo de
la Hacienda Piblica Nacional. Para ello, el Primer Ministro recibiria las
cuentas de los ministros y giraria instrucciones y directrices a los mismos, las
cuales, evidentemente, deben contar con el apoyo y el consentimiento del
Presidente de la Repiiblica, quien se mantendria como tinico jefe de gobierno.

f) Presidir y coordinar las actividades de los gabinetes sectoriales, de las
oficinas presidenciales y de las comisiones presidenciales e interministeriales,
en representacién del Presidente, s6lo cuando éste no asista a las mismas.

Esta atribuci6én es complemento de la anterior y viene a reafirmar el
objeto para el cual se crea el cargo de Primer Ministro como coordinador de
la gestién de gobierno en apoyo al Presidente de la Repiiblica.

Todos estos 6rganos creados por la Ley Orgénica de la Administracién
Central, estarfan coordinados por el Primer Ministro, descargando al
Presidente de la Repiblica de las funciones de manejo de asuntos de
administraci6n. Por su parte, las reuniones que celebren dichos 6rganos serdn
presididas, en defecto del Presidente, por un funcionario superior con incon-
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testable jerarquia y autoridad.

g) Conocer y decidir de los asuntos que le delegue el Presidente de la
Repiiblica o que le sean atribuidos por las leyes.

Tal atribucién le da al Presidente de la Repiiblica un margen mayor
para descargar en el Primer Ministro otras competencias y el manejo de
asuntos propios de la coordinacién y control de la Administracién Piblica
Nacional. El Presidente de la Repiiblica pudiera, mediante decreto, asignarle
trabajo y encomendarle tareas que no estén previamente asignadas por
la enmienda constitucional. Asimismo, el Presidente de la Repiiblica podria
descargar en el Primer Ministro otras competencias perfectamente delegables
y encomendarle las gestiones propias de la administracién de la Hacienda
Publica Nacional no atribuidas por ley al Presidente de la Repiiblica en
Consejo de Ministros.

4.2.3. La propuesta anterior le da a dicha institucién un rango y jerarquia de
singular importancia dentro de la estructura del Poder Ejecutivo sin necesidad
de reformar la Constitucién pero permitiendo cambios en la distribucién de
competencias del Ejecutivo, incorporables por la via de la enmienda
constitucional, no sélo por razones formales, sino para darle -ya que pareciera
ameritarlo- rango constitucional al cargo en virtud de la importancia de la
responsabilidad que asumirfa el Primer Ministro.

Hemos sefialado que la enmienda constitucional no podria abarcar
un cambio en los mecanismos de relacién entre los poderes ejecutivo y
legislativo; tales cambios serfan s6lo posibles a través de una reforma
constitucional y ello no estd dentro de la viabilidad de la propuesta. En
efecto, introducir elementos fundamentales como la responsabilidad
gubernamental a través del voto de censura, el voto de confianza y la
disolucién del Congreso, instituciones propias del parlamentarismo, implica
un cambio radical y absoluto del actual régimen politico venezolano.

Sin embargo, somos del criterio que con la introduccién de la figura
del Primer Ministro en el sistema venezolano, a través de una enmienda
constitucional, podrian comenzar a operar una serie de mecanismos propios
del parlamentarismo que actualmente se encuentran consagrados en nuestro
texto fundamental, texto que por su naturaleza se acerca m4s a un sistema de
corte presidencial que a un sistema parlamentarista.

El Primer Ministro en Venezuela, tal y como lo concebimos en esta
parte del andlisis, podria producir cambios importantes en la vida politico-
constitucional. Somos de la opinién que la funcién de control del Parlamento
venezolano podria adquirir una mayor efectividad, en la medida que se
podria diferenciar méds claramente la responsabilidad presidencial en el
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manejo de los asuntos del gobierno de la responsabilidad del Primer Ministro.
Asi, una actitud critica por parte del Congreso a un Primer Ministro podria
prosperar més fécilmente que la que se pudiera adelantar contra el Presidente
de la Repiblica, el cual suele contar con apoyo y arraigo popular por el
hecho de ser electo, al igual que el Parlamento, directamente por el pueblo.
En tal sentido, el Parlamento, en ejercicio de su funcién contralora, pudiera
evaluar al Primer Ministro con mayor eficacia y con més posibilidades de é-
laxito, xito, ya que el Presidente podria mostrarse més susceptible a cambiar
politicas y funcionarios en la medida que él se convertiria en un drbitro y en
un magistrado supremo més que en un responsable directo de la accién del
gobierno. Por su parte, el mecanismo de interpelacién y de investigacion
parlamentaria podria ser objeto de mayor utilizacién, incentivado por las
razones expuestas y por la necesidad de darle fuerza a un Parlamento que
podré contar con medios de control que en la actualidad no son utilizados
plenamente pero con capacidad de operar eficazmente. A tales efectos, los
Articulos 160 y 199 de la Constitucién serian aplicables al Primer Ministro,
pudiendo, en caso de desobediencia al ente investigador o interpelante,
emplearse la Disposicién Transitoria Décima en cuanto a la aplicacion de
sanciones penales y la destitucién del Primer Ministro.

Igualmente, la posibilidad de censurar a un ministro por parte de la
Camara de Diputados siempre estaria presente. Si bien la moci6n en cuestién
no acarrea la destitucién del gobierno en pleno, sino del ministro
individualmente censurado, los diputados podrian proponer una mocién de
censura contra el Primer Ministro, que en la préctica es la cabeza del
gobierno. Tal actitud sancionadora pudiera sensibilizar al Presidente para
hacer cambios importantes a niveles gubernamentales aceptando la posicién
de la Cédmara de Diputados.

Debemos sefialar que en la presente propuesta no se exigiria la
confianza del Parlamento para que el Primer Ministro y el gobierno asumieran
sus funciones una vez designados por el Presidente de la Repiblica; tampoco
se exigiria la aprobacién de un plan de politicas gubernamentales; sin
embargo, tal asunto merece un anilisis de orden politico-constitucional: se
pudiera dar el caso que, como producto de una eleccién presidencial y
parlamentaria, las mayorias no coincidan y el Presidente sea de un partido
que resulta con una minorfa en la Cimara de Diputados, en cuyo caso la
mayorfa parlamentaria pudiera negociar con el Presidente y viceversa, la
designacién del Primer Ministro por parte del jefe del Ejecutivo, ya que si
éste no es de la confianza o no reiine el consenso de la mayoria de los
diputados, éstos pudieran accionar el mecanismo de censura y obtener la
destitucién del Primer Ministro, con lo cual operarian en la prictica
instituciones fundamentales del régimen parlamentario, como lo son la
confianza y la responsabilidad, acercdndonos al Primer Ministro cldsico sin
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haberlo consagrado expresamente.

Estas iiltimas reflexiones nos llevan a pensar sobre la magnitud de la
reforma y, sin producirse cambios a nivel constitucional en cuanto a los
mecanismos de relacién entre los poderes, estos se pudieran ver afectados
por las condiciones y circunstancias politicas, transformando en la prictica
nuestro régimen politico constitucional.

Asimismo, debemos sefialar algunos aspectos importantes en cuanto
al mandato y organizacién administrativa del Primer Ministro. Una enmienda
constitucional pudiera aclarar que al Primer Ministro se le exijan las mismas
condiciones de elegibilidad que a los demds ministros, aplicdndosele el
Articulo 195 Constitucional.

Igualmente, se le aplicarian las disposiciones contenidas en el
Articulo 196, en cuanto a la responsabilidad de sus actos, estando obligado
a presentar al Congreso la memoria de su gestién administrativa y la cuenta
del manejo presupuestario de su despacho, todo de conformidad con los
Articulos 197 y 198 de nuestro texto fundamental.

Por iltimo, el Primer Ministro tendria derecho de palabra en las
Cémaras y en sus Comisiones y estaria obligado a concurrir a ellas cuando
sea llamado a informar o a contestar las interpelaciones que se le hagan, de
conformidad con los Articulos 160 y 199 de la Constituci6n.

En cuanto a la organizacién de una estructura de apoyo del Primer
Ministro, se tendrfa que concebir y crear una oficina o despacho del Primer
Ministro, con los servicios inherentes a su responsabilidad, y dotarlo de un
adecuado presupuesto.

La inclusién de la figura del Primer Ministro implica posteriores
reformas de algunos textos de cardcter legislativo, entre otros, la Ley
Orgénica de 1a Administracién Central, para adaptarla a lanuevarealidad del
Ejecutivo Nacional, y de algunos textos especiales que pudieran asignar
competencia al Presidente de 1a Repiblica o al Ejecutivo Nacional en forma
genérica y que igualmente requerirfan de adaptacién a fin de atribuirle esa
competencia al Primer Ministro.

5.- ANTEPROYECTO DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL PARA
CREAR LA FIGURA DEL PRIMER MINISTRO EJECUTIVO.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
Requerido el voto de las Asambleas Legislativas de los Estados:

Anzoétegui, Apure, Aragua, Barinas, Bolivar, Carabobo, Cojedes, Falcén,

Guirico, Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa,
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Sucre, T4chira, Trujillo, Yaracuy y Zulia y visto el resultado favorable del
escrutinio, decreta la siguiente:

ENMIENDA N° 3 DE LA CONSTITUCION

Articulo 1°: El Primer Ministro es el érgano directo y de apoyo del
Presidente de la Repiiblica como Jefe del Ejecutivo Nacional, encargado de
orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades de la
Administracién Piiblica Nacional, sin perjuicio de las atribuciones que sobre
control externo la Constitucién y las leyes confieren a los érganos de la
funcién contralora.

Articulo 2°. El Primer Ministro serd de libre nombramiento y remocién
del Presidente de la Repiblica y deberd reunir las mismas condiciones
exigidas para ser Ministro.

Articulo 3°. Son atribuciones y deberes del Primer Ministro:
1. Suplir al Presidente de la Repiblica en caso de ausencia temporal;

2. Convocar al Consejo de Ministros en las ausencias temporales del Presidente
y asumir la presidencia del Consejo de Ministros en caso de inasistencia del
Presidente de la Repiiblica;

3. Proponer al Presidente de la Repiblica el nombramiento y remocién de los
Ministros y de los Gobernadores del Distrito Federal y de los Territorios
Federales;

4. Presentar al Congreso informes y mensajes cuando lo considere conveniente
y, por delegaci6n del Presidente de la Repiblica, el mensaje anual, asi como
informes y mensajes presidenciales;

5. Supervisar las actividades de los ministros, girarles instrucciones de
acuerdo con las directrices del Presidente de la Repiblica y recibir sus
cuentas periédicamente;

6. Presidir y coordinar las actividades de los gabinetes sectoriales, de las
oficinas presidenciales y de las comisiones presidencialese interministeriales,
este ltimo es la de proponer, a objeto de descargar al Presidente de las tareas
de biisqueda de los integrantes de su gobierno.
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7. Conocer y decidir de los asuntos que le delegue el Presidente de la
Repiiblica o que le sean atribuidos por las leyes.

Articulo 4°: Al Primer Ministro le serdn aplicables las disposiciones
contenidas en los Articulos 196, 197, 198 y 199 de la Constitucién.

Articulo 5°: Imprimase integramente la Constitucién seguida de la enmienda
sancionada y andtese al pie de los Articulos...

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE POSIBLES EFECTOS
NO DESEADOS DE LA FIGURA DEL PRIMER MINISTRO.

La figura del Primer Ministro propuesta en este papel de trabajo
queda plenamente justificada con base en importantes consideraciones que,
esquematizando, pueden resumirse del siguiente modo. Dada la complejidad
actual de las funciones de Gobierno, es necesario una figura ministerial de
rango constitucional responsable de: a) aumentar la eficacia y la capacidad
de respuesta de la Administracién; y b) garantizar la coordinacién de la
gestién de gobierno apoyando y descongestionando el funcionamiento de la
Presidencia.

Una propuesta de esta naturaleza constituye un proyecto de ingenieria
social novedoso que, por su propia naturaleza, debe ser evaluado
rigurosamente a objeto de determinar sus posibles efectos, no sélo aquellos
que se busca provocar, sino también aquellos no deseados. Es ese el propésito
fundamental de estas lineas. Se presentan aqui algunas posibles consecuencias
indeseables que, a la luz del contexto del sistema politico en el que se vaa
instrumentar la propuesta, son suficientemente importantes como para que,
eventualmente, puedan incluso obstaculizar la eficacia y la coordinacién
gubernamental que se espera obtener.

Para el logro de una mayor eficacia, supervisién y coordinacién del
aparato gubernamental se le atribuye al Primer Ministro Ejecutivo la facultad
de proponer al Presidente de 1a Repiiblica el nombramiento y remocién de los
ministros y de los gobernadores del Distrito Federal y de los territorios
federales. Queda entendido que la funcién de nombramiento y remocién de
tales funcionarios, propia del Presidente de la Repiblica como Jefe del
Ejecutivo Nacional, no es delegada al Primer Ministro. La dnica funcién de
este dltimo es la de proponer, a objeto de descargar al Presidente de las tareas
de bisqueda de los integrantes de su gobierno.

Dando al Primer Ministro Ejecutivo la facultad de proponer los
integrantes del gobierno, se busca también imprimirle al cargo una jerarqufa
y autoridad incontestable sobre los demds ministros a fin de, por la via del
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La propuesta de crear un Primer Ministro no seria otra cosa que la
creacién de una figura de alta gerencia en la Administracién del Estado, que
como dijéramos antes, estarfa destinada a fortalecer la capacidad de gestién
del Presidente de la Repiblica descargdndolo de obligaciones de cardcter
administrativo. Es por lo tanto, una estructura administrativa intermedia
entre el Presidente y los ministros, y un 6rgano de apoyo al Primer Mandatario
en su gestion de direccién de 1a Administracién Piblica Nacional, que asume
el cimulo de actividades que en este momento tiene el Presidente sobre los
asuntos cotidianos y ordinarios de la coordinacién administrativa.

2. LA PROPUESTA DE LA COPRE

En un inicio, el equipo de asesores de la COPRE se planteé regular
la institucién del Primer Ministro por via legal, lo que tan solo requeria de la
reforma de la Ley Orgénica de la Administracién Central. Pero, a lo largo de
la discusién, se fue imponiendo la idea de que una regulacién de mero rango
legal era débil y presentaba numerosos inconvenientes, pues dicha regulacién
no permitia que le fueran otorgadas muchas de las atribuciones que
descargarian al Presidente. Y que una regulacién de rango legal no le daba
mayor jerarqufa politica sobre los otros ministros, lo que sin duda es necesario
si se quiere que esta reforma tenga el éxito para resolver los problemas antes
planteados. Naci6 asf la conviccién de que la institucion del Primer Ministro
Ejecutivo deberfa tener rango constitucional. Ante lo cual se inicié un
proceso de reflexiones sobre si las caracteristicas de la institucién requerian
de una reforma general de la Constitucién o apenas de una enmienda que
dejara inalterable la estructura constitucional que configura un régimen de
gobierno presidencialista y democrdtico, sin modificar mayormente las
existentes relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Al final se
adopté como veremos, la segunda opcién.

Por supuesto, la inclusién de la Institucién del Primer Ministro por
medio de una enmienda constitucional arrastrard a posteriores reformas de
algunos textos legislativos, pero, en especial, obligarfa la inmediata reforma
de la Ley Orgénica de la Administracién Centrdl, que quedaria totalmente
desfasada del cambio provocado.

El texto de la enmienda constitucional referida a la figura del Primer
Ministro propuesta por la COPRE dice asi:

Articulo 1: El Primer Ministro es el érgano directo y de apoyo del Presidente
de la Repiiblica como Jefe del Ejecutivo Nacional, encargado de orientar,
dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades de la Administracién
Piblica Nacional, sin perjuicio de las atribuciones que sobre control externo
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la Constitucién y las leyes confieren a los 6rganos de la funcién contralora.

Articulo 2: El Primer Ministro serd de libre nombramiento y remocién del
Presidente de la Repiiblica y deber4 reunir las mismas condiciones exigidas
para ser Ministro.

Articulo 3: Son atribuciones y deberes del Primer Ministro:
1.Suplir al Presidente de la Repiiblica en caso de ausencia temporal;

2.Convocar al Consejo de Ministros en las ausencias temporales del Presidente
y asumir la presidencia del Consejo de Ministros en caso de inasistencia del
Presidente de la Repiiblica;

3.Proponer al Presidente de la Repiblica el nombramiento y remocién de los
ministros y de los gobernadores del Distrito Federal y Territorios Federales;

4 Presentar al Congreso informes y mensajes cuando lo considere conveniente
y, por delegaci6n del Presidente de la Repiblica, el mensaje anual, asf como
informes y mensajes presidenciales;

5.Supervisar las actividades de los Ministros, girarles instrucciones de
acuerdo a las directrices del Presidente de la Repiiblica y recibir sus cuentas
periédicamente;

6.Presidir y coordinar las actividades de los gabinetes sectoriales, de las
oficinas presidenciales y de las comisiones presidenciales e interministeriales,
en representacion del Presidente; y,

7.Conocer y decidir de los asuntos que le delegue el Presidente de la
Repiblica o que le sean atribuidos por leyes.

Articulo 4: Al Primer Ministro le serdn aplicables las disposiciones contenidas
en los articulos 196, 197, 198 y 199 de la Constitucién."

Las caracteristicas de esta formulacién de la COPRE son las siguientes:
a. Es un Primer Ministro Ejecutivo
El Primer Ministro propuesto por la COPRE es nombrado por el

Presidente de la Repiiblica. Las razones para adoptar este Primer Ministro
con cardcter Ejecutivo son las siguientes:

66



Razones de orden politico-prictico consideran inconveniente, por el
momento, el voto parlamentario de confianza para la constitucién del Gabinete
de Gobierno, por cuanto ello implicarfa que el Ejecutivo debe presentar al
Legislativo, para su consideracién y aprobacién, el nombre del candidato a
Primer Ministro, asi como la lista de candidatos a ocupar los cargos de
ministros del Gabinete. Sin este voto aprobatorio, el "Tren Ejecutivo" no
podria existir ni funcionar. Por lo tanto, el Presidente de la Repiiblica
requeriria de la confeccién de una mayoria parlamentaria a su favor, lo que
puede crear en la prictica una tendencia inadecuada del Ejecutivo a ganarse,
mediante prebendas o mediante presiones, los votos de los parlamentarios.
De otro lado, la existencia de una mayoria fuerte en el Congreso de la
Repiiblica que fuera adversa al Presidente, podria intentar imponerle a éste un
Primer Ministro y un Gabinete Ejecutivo politicamente antagénico, lo que en
los regimenes parlamentarios se conoce como el cogobierno del Legislativo
con el Ejecutivo y que, especificamente en Francia, se ha denominado como
la "cohabitacién". En todo caso, el resultado seria que la mayoria parlamentaria
coincidiria con la mayoria ejecutiva; esto representa el desdibujamiento de la
separacién orgdnica de los Poderes como sistema de contrapesos que impide
la arbitrariedad por la acumulacién excesiva de autoridad; divisién del Poder
Piblico que en nuestro actual sistema constitucional garantiza la proteccién
de las libertades publicas de los ciudadanos del ejercicio de la autoridad del
Estado. Sin embargo, la idea de crear la figura del Primer Ministro no es
lograr la participacién del Parlamento en el Gobierno, sino la del control
politico que, l6gicamente, el Legislativo, como depositario de la soberania
popular, debe ejercer sobre el Ejecutivo.

Como contraparte al establecimiento del voto de confianza que
algunos han propuesto, se gestaria el poder por parte del Ejecutivo de disolver
al Parlamento con el fin de convocar a elecciones para modificar la composicién
politica del Congreso en favor del Ejecutivo, tal como ocurre en Francia y en
Perd, entre algunos ejemplos comparados. Esta intervencién del Ejecutivo
atenta contra la autonomia del Congreso, el cual, por encontrarse en una
situacién de inestabilidad en el tiempo de su mandato, no contaria con la
independencia necesaria para controlar las politicas y los actos del Gobierno.
Y uno de los aciertos que posee el sistema constitucional venezolano es
precisamente la estabilidad ocasionada por el respeto a la duracién del
mandato de los Poderes Piiblicos.

Ademds de los aspectos sefialados, debemos recordar que el
cogobierno entre el Legislativo y el Ejecutivo, la "cohabitacién" entre la
mayoria Presidencial y la mayoria del Congreso, el voto parlamentario de
confianza y el poder del Presidente de disolver el Congreso y llamar a
elecciones anticipadas, siempre exige la existencia de una mayoria fuerte y
permanente. La estabilidad del sistema requiere que en el Congreso funcione
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una disciplina de mayorias, porque en determinado momento pueden los
hechos conducir a la inexistencia de una mayoria consolidada, en donde
ningdn partido la posee y se tiene que recurrir a las alianzas o coaliciones
parlamentarias, que si son inestables y precarias pueden originar gobiernos
débiles y de corta duracién, que se suceden constantemente y que, por lo
tanto, producen una inestabilidad peligrosa para la institucionalidad del
Estado. Pero en Venezuela, a diferencia de otros paises, no contamos con
mecanismos que se contrapongan a esta inestabilidad, que siempre conlleva
vacfos de poder, como lo serian por ejemplo la profesionalizacién y
despartidizacién de la gerencia piblica, que permite que la Administracién
del Estado siga funcionando normalmente a pesar de los continuos cambios
de gobierno.

Laexigencia de mayorias parlamentarias fuertes y duraderas implica
la necesaria identificacién del liderazgo institucional del Estado con el
liderazgo politico partidista nacional. Vale decir que, en ese caso, la jefatura
del Gobierno debe coincidir con la jefatura del partido oficialista, o cuando
menos con la jefatura de la bancada parlamentaria mayoritaria. Caso en el
cual, en vez de democratizarse el poder del Estado, como se pretende con la
creacién del Primer Ministro en Venezuela, lo que resultaria en la prictica es
la acumulacién del poder nuevamente en un solo mando, y en este caso, en
una persona que tiene el control de dos de los Poderes del Estado: del

Ejecutivo y del Legislativo. Por eso, en la propuesta del Primer Ministro que
propone el equipo de asesores de la COPRE no se contemplan estas mutuas

intervenciones entre el Ejecutivo y el Parlamento, prefiriéndose mantener la
separacién orgdnica de los Poderes del Estado, a la cual se agregaria la
separacién de las jefaturas del Estado y del Ejecutivo Nacional. En definitiva,
se pretende obtener las ventajas que ocasionaria la existencia del Primer
Ministro con los beneficios que supone un régimen presidencial como el
nuestro, que, ademds, posee sujecién parlamentaria.

b. Es asistente del Presidente

La propuesta de la COPRE no tiene como objetivo fortalecer al
Legislativo; por el contrario, persigue ayudar gerencialmente al Presidente
-en la direccién del Ejecutivo Nacional. Podemos decir que el Primer Ministro
es visto como un asistente inmediato del Presidente, a quien descarga de
tareas. Seria ademds la correa de transmisién entre el Presidente y los
ministros, como una figura de gerencia intermedia que permita una mejor
coordinacién del Presidente sobre la accién del Gobierno. Igualmente, seria
un interlocutor del Presidente ante los otros Poderes Piblicos y ante los
érganos del Estado y de la sociedad. Su dedicacion no se refiere al desarrollo
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de un sector de la accién del Gobierno o a la ejecucién de un servicio piblico
determinado, sino a la gerencia global del Ejecutivo. En otras palabras, el
Primer Ministro es quien administra en nombre del Presidente de la Repiiblica
la ejecucidn de las distintas politicas de gobierno a ser desarrolladas por los
ministros y demds funcionarios del Ejecutivo Nacional. En ese mismo sentido,
se propone que en lo sucesivo, el Presidente, cuando quiera presentar informes
y mensajes especiales al Congreso por intermedio de un ministro, sélo podrd
delegar esta atribuci6n en el Primer Ministro Ejecutivo (ver ordinal 20 del
articulo 190 y el articulo 191 de la Constitucidn).

c. Es jefe de Gobierno

Tal vez la més significativa modificacion que efectuaria la enmienda
constitucional propuesta por la COPRE corresponde a la atribucién del
Primer Ministro Ejecutivo de proponerle al Presidente de la Repiiblica los
nombres de los candidatos que integrardn su Gabinete de Gobierno (ver
ordinal 2 del articulo 190 de la Constitucién). Ello supone que, ademis, la
atribucién del Presidente de nombrar y remover los ministros deberia en lo
sucesivo ser refrendada por el Primer Ministro Ejecutivo. Lo que desde el
punto de vista prctico disminuirfa la presién que los "ministeriables" ejercen
de manera continua sobre el Presidente. Pero ademds, sitda politicamente al
Primer Ministro como superior jerdrquico, con poder de mando sobre los
demds Ministros, facultado para girar instrucciones y 6rdenes y con potestad
disciplinaria, y a quien éstos deben subordinacién, debiendo acatar las
6rdenes e instrucciones que imparta, y someterse a su supervision y evaluacién.

d. Es suplente temporal del Presidente

La enmienda a la Constitucién contemplaria la modificacién de la
manera como se suplen las faltas temporales del Presidente (ver articulo 188
de la Constitucién), que en la actualidad se resuelven por la designacién de
uno de los ministros que libremente decide el Primer Mandatario, pero que,
con la enmienda, quedaria como una de las atribuciones exclusivas del Primer
Ministro Ejecutivo sin que el Presidente pueda hacer otra eleccién. (Nos
referimos a las faltas temporales del Presidente por enfermedad o por
vacaciones, y no a las salidas del territorio nacional, caso en el cual no hay
una falta sino un simple traslado del Presidente al exterior que no requiere
suplencia). Lo mismo ocurrird con la presidencia del Consejo de Ministros,
que en la actualidad el Presidente de la Repiiblica designa a un ministro de su
preferencia durante su ausencia. En este caso, la enmienda establecerd co-

69



mo atribucién exclusiva del Primer Ministro ejercer la suplencia en la
presidencia del Consejo de Ministros.

e. Es coordinador de la alta gerencia piiblica

El Primer Ministro Ejecutivo, segin se propone, es el coordinador de
la alta gerencia de la Administracién Piblica, por cuanto é] gerencia el
desarrollo de todas las politicas del Gobierno, incluyendo las fases de
formulacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y rectificacién. Asi como
administra la utilizacién de los recursos disponibles y determina los
instrumentos y mecanismos por medio de los cuales se desarrollardn. Por lo
tanto, su actividad tiene como objetivos la integracién y coherencia de las
distintas politicas piblicas alrededor del eje estratégico que determine el
Presidente de la Repiiblica. Debe resolver los obstdculos e imprevistos que
surjan ante la accién del Gobierno y decidir sobre los asuntos que le sean
sometidos, atendiendo a su visién global del proyecto de accién
gubernamental. De manera que su creacién atiende a lograr una mejor
eficacia y una mayer agilidad administrativa en la accién del Gobierno, que
contribuya a resolver las deficiencias funcionales de la Administracién
Central a través del ejercicio de una nueva gerencia técnico-politica.

3. EL TEXTO ASUMIDO POR LA COMISION BICAMERAL
ESPECIAL DE REVISION CONSTITUCIONAL

El texto de la enmienda constitucional, aprobado en principio por la
Comisién Bicameral, dice asf:

" Articulo: El Presidente de 1a Repiblica designard un Primer Ministro
de su libre eleccién y remocién quien colaborard con €l en la orientacién
politica del Gobierno y en la coordinacién de la Administracién Piblica
Nacional.

El Primer Ministro refrendar4 el nombramiento de los demds ministros
y de los gobernadores que designe el Presidente; podrd presidir las reuniones
del Consejo de Ministros y de los gabinetes sectoriales y de dreas que sefiale
el Presidente, con capacidad para adoptar decisiones vélidas; podrd recibir
cuentas de otros ministros o de altos funcionarios, y ejercer cualquier otra
atribucién que por decreto le delegue el Presidente.

En caso de separacién temporal del Presidente de su funcién, lo su-
plird el Primer Ministro o, en su defecto, la persona llamada a suplir las fal-

14 El texto fue aprobado, en principio, en fecha 2 de mayo de 1991, pero requiere de una ratificacion final
de la Comisién Bicameral al aprobarse el informe que serd entregado a las Cimaras. Ver actas de la
Comisién.
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tas absolutas. En caso de ausencia del Presidente del territorio de la Repiiblica,
el Primer Ministro ejercerd las atribuciones que le sefiale el Presidente en el
decreto respectivo.”

Esta formulacién se diferencia de la de la COPRE en lo siguiente:

La COPRE establece un Primer Ministro que es érgano directo y de
apoyo al Presidente de la Repiiblica como jefe del Ejecutivo Nacional, con
atribuciones propias de orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las
actividades de la Administracién Pidblica Nacional. Por el contrario, la
Comisién Bicameral le fija una atribucién general de colaborar con el
Presidente en la orientacién politica del Gobierno y en la coordinacién de la
Administracién Piblica Nacional. La primera versién sefiala claramente que
el Presidente debe ejercer todas sus atribuciones de Jefe del Ejecutivo
Nacional a través del Primer Ministro; de la segunda se desprende que es
potestativo el ejercicio de dichas funciones por medio del Primer Ministro. El
Primer Ministro, en un caso, es necesariamente la mano derecha del Presidente
y, en el otro, puede o no serlo. De manera que lo aprobado por la Comisién
Bicameral debilita politicamente la posicién del Primer Ministro al no
establecer claramente que es un nivel jerdrquico intermedio entre el Presidente
y los demds ministros, como el canal regular de comunicacién entre ellos.

En la versién COPRE, el Primer Ministro tiene como atribucion
proponerle al Presidente el nombramiento y remocién de los ministros y
gobernadores que éste deba designar. Pero la Comisién Bicameral establece
que el Primer Ministro sélo deberd refrendar el nombramiento, sin tener que
proponerle nombres al Presidente para que integren el Gabinete. Ello reduce
la importancia del Primer Ministro en cuanto a su ascendencia sobre el
Gabinete, disminuyendo la superioridad politica que su participacién en el
nombramiento de los ministros le da la propuesta de la COPRE.

Otra diferencia consiste en que el texto de la COPRE establece
expresamente, como atribuciones del Primer Ministro, las de supervisar,
instruir 6rdenes y recibir cuentas de los ministros. Estas atribuciones le
serian propias por disposicién constitucional. Por su parte, la Comisién
Bicameral fija una atribucién difusa y potestativa que puede ser otorgada o
no a voluntad del Presidente. Para que el Primer Ministro aprobado por la
Comisién Bicameral pueda asumir estas atribuciornes tiene que ser formalizado
por medio de un decreto presidencial. No seria una atribucién propia sino por
delegacién presidencial.

La diferencia mds importante entre ambas férmulas se refiere a la
relacién del Primer ministro con el Consejo de Ministros. En efecto, la
COPRE le da al Primer Ministro la atribucién de presidir el Consejo de
Ministros en ausencia temporal del Presidente, asi como de convocarlo. La
Comisién Bicameral va mds alld y establece que las decisiones tomadas en
este Consejo presidido por el Primer Ministro son vilidas por sf mismas, sin
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requerir la ratificacion del Presidente. Esta formulacién de la Comisién
Bicameral es notoria, no sélo porque aumenta el poder del Primer Ministro,
sino porque independiza al Consejo de Ministros de la figura del Presidente
delaRepiiblica. Esta autonomia otorgada al Consejo refuerza los mecanismos
de control y de freno contra el excesivo personalismo del Presidente. De
manera que este Cuerpo adquiere vida propia e independiente del Presidente,
ocurriendo una real separacién del poder y de las atribuciones del Ejecutivo
Nacional.

Por iltimo, la COPRE sefiala que el Primer Ministro debe presidir y
coordinar los gabinetes sectoriales, las oficinas centrales y las comisiones
presidenciales o interministeriales. Pero la Comisién Bicameral sélo indica
que debe colaborar con el Presidente en la coordinacién de la Administracién
Piblica Nacional. En el primer caso, las atribuciones otorgadas al Primer
Ministro le son propias, mientras que en el segundo es una atribucién general
que se deriva de las del Presidente.

En conclusién, el texto aprobado por la Comisi6n Bicameral crea un
Primer Ministro mas débil que el propuesto por la COPRE, pero, en cambio,
la Comisién Bicameral le da al Consejo de Ministros la oportunidad de
funcionar sin la tutela del Presidente.

4. CONSECUENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA RAMA
EJECUTIVA.

El Presidente se concentraria en las atribuciones que tiene como Jefe
de Estado, a saber: ejercer la suprema autoridad jerarquica de las Fuerzas
Armadas Nacionales y fijar su contingente; dirigir las relaciones exteriores
de la Republica; celebrar y ratificar tratados, convenios o acuerdos
internacionales; declarar el estado de emergencia y decretar la restriccién o
suspensién de garantias; adoptar medidas para la defensa de la Repiiblica en
caso de emergencia internacional; dictar medidas extraordinarias en materia
econémica o financiera; convocar al Congreso a sesiones extraordinarias;
decretar, en caso de urgencia, la creacién y dotacién de nuevos servicios
puiblicos o la modificacién o supresién de los existentes; dirigir al Congreso
informes o mensajes especiales (ordinales 3, 4, 5, 6,7,8,9,11,20y 21 del
articulo 190 de la Constitucién).

Mientras que podria delegar en el Primer Ministro, o ser ayudado por
éste, en actividades de carécter administrativo como: nombrar y remover los
ministros; administrar la Hacienda Piblica Nacional; negociar los empréstitos
nacionales; decretar créditos adicionales al presupuesto; celebrar contratos
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de interés nacional; nombrar al Procurador General de la Repiiblica y a los
jefes de las misiones diplométicas; nombrar y remover a los gobernadores del
Distrito Federal y de los territorios federales; nombrar y remover funcionarios
y empleados nacionales; reunir en convencién a los gobernadores (ordinales
2,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del articulo 190 de la Constitucién). La
distincién entre los mencionados actos de gobierno y actos administrativos
es importante, porque de ella depende la adscripcién a la jefatura del Estado
o a la jefatura del Gobierno.

Se acentdan las diferencias entre las atribuciones del Ejecutivo
Nacional, ya sean del Presidente solo, en compaiiia del Consejo de Ministros
o de los ministros individualmente. Ademds, en el futuro, las atribuciones se
distribuirdn de la siguiente manera: las ejercidas por el Presidente en solitario,
con el Consejo de Ministros o con algin ministro en particular; las del
Consejo de Ministros sin la participacién del Presidente, y las del Primer
Ministro. Esta es una nueva distribucién de las atribuciones del Ejecutivo
Nacional entre sus érganos, lo que desconcentra el poder acumulado en la
figura del Presidente, creando nuevos mecanismos de freno a tal poder, as{
como independizando de la persona del Presidente el funcionamiento del
Consejo de Ministros.

LEGISLATIVO
5. POSIBLES MODIFICACIONES EN LA RELACION EJECUTIVO -
LEGISLATIVO

En la separacion tripartita del Poder Piblico, el Poder Ejecutivo
tiene la potestad del Estado de gobernar y de administrar, que le ha sido
conferida por la Constitucién al Presidente de la Repiiblica, a los demds
funcionarios que determine la Constitucién y las leyes (articulo 181 de la
Constitucién) y a los cuales se agregaria el Primer Ministro. Nuestra
Constitucién ha establecido un régimen presidencial cuya caracteristica es la
independencia en su origen frente al Legislativo, por cuanto el Presidente de
la Repiblica y sus ministros no provienen ni requieren de la aprobacién del
Congreso para constituirse, pero con la creacién del Primer Ministro esta
autonomia frente al Legislativo puede atenuarse. El Ejecutivo Nacional
puede llegar arequerir de la legitimidad del Congreso. Cuando la Constitucién
establece que los érganos directos del Presidente de la Repiiblica son los
ministros (articulo 193 de la Constitucién), quienes estdn subordinados
jerdrquicamente a aquél, denota una alta concentracién de poder en un solo
mando y una gran autonomia de hecho en relacién a los otros Poderes, lo que
define al gobierno venezolano como de tipo presidencialista.

Pero a su vez, y como control sobre el Ejecutivo Nacional, la
separacién de poderes funciona como un sistema que frena su posible
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mecanismos, a saber: los tratados y convenios internacionales que celebre el
Ejecutivo Nacional deben ser aprobados por el Congreso para que tengan
validez; el Senado deberd aprobar los nombramientos de los jefes de misiones
diplom4ticas; el Senado debe autorizar los viajes del Presidente fuera del
territorio nacional; los contratos de interés nacional deben ser aprobados por
el Congreso; la enajenacién de bienes inmuebles debe ser autorizada por el
Senado; el nombramiento del Procurador General de la Repiblica debe ser
autorizado por el Senado; la funcién administrativa en general debe ser
controlada por el Congreso; la potestad de realizar investigaciones y la
obligacién de los funcionarios del Ejecutivo Nacional de comparecer y
suministrar las informaciones y los documentos que el Congreso solicite; la
obligacién de los ministros de comparecer a las interpelaciones; la atribucién
de la Cdmara de Diputados de darle un voto de censura a los ministros, 1o que
puede acarrear, por votacién calificada, su remocién; y la determinacion
presupuestaria con la aprobacién y modificacién del presupuesto presentado
por el Ejecutivo Nacional. Lo que hace que nuestro presidencialismo sea
parlamentarizado o con sujecién parlamentaria..

Sin duda que la creacién del Primer Ministro va a acentuar el
parlamentarismo del sistema de gobierno venezolano, ya que los controles
antes enumerados, sobre todo las interpelaciones y el voto de censura, de ser
aplicados al Primer Ministro, desarrollardn un importante mecanismo de
control del Congreso sobre la gestién del Presidente y del Gabinete.
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