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contractual fuente de derechos v obligaciones reciorocas  entre
dichos suietos, o cual ticne como caracteristics tundamental el
hecho de volurntaria, subordinada Y yerar gul camente

organlizada.

Toda relacién laboral qgue se desarrolla tiene un  contenido
jurddico, el cual regula dicha vinculacién. Toda esta reagulacién
se expresa a través de la normativa laboral vigente, asi como a
traves de los contratos colectivos celebrados entre patronos vy
trabajadores. Ambos normadores vy reguladores del hecho social

trabajo.

Se pueden suceder hechos. que la normativa laboral y los
acuerdos logrados en la contratacion colectiva especifican, los
cuales pueden afectar el desenvolvimiento normal de la relaciéobn
de trabajo. Estos hechos constituyen impedimentos del trabajador
para cumplir con sus obligaciones, vy del patrono parea recibir Y

remunerar la actividad ejecutada.

Las  partes gue contorman dicha relacion laboral, afectada

por cualguiera de los supuestos impeditivos, no desean extinguir



la  vinculacion gue los une, sino de continuarla tan pronto hava
desaparecido la causa de la interrupciéon. Se  suspende la
prestacion de servicios y el pago de salario, elementos basicos
de  la relacidon de trabajo, y no por ello agueda rota la

vinculacion juridica.

En estos casos se habla de "suspensidn del contrato de trabajo"s
que responde en su significado ltimo a una tendencia protectora
de la vida del contrato y por ello de los intereses que se
plasmaron en &1 al celebrarlo. Es un método ideade por la
normativa laboral para prolonagar la vida de dicha relacibn vy

lograr su supervivencia.

En el presente  trabajo se intentaré establecer las
tendencias sociales surgidas del andlisis de los casos que
configuran las decisiones jurisprudenciales de los Tribunales de)
Trabajo vy los dictémenes de los organismos administrativos del
Ministerio del Trabajo de competencia en el area. A objeto de
eatablecer la relacion existente entre los fallos v los elementos

sustentantes de los miesmos.

Se aspira determinar si exfs@e un comportamiento social que
permita establecer direcciones y orientaciones juridicas y legale
en  materia de suspensién del contrato de trabajo. en  la
estrategla y ejercicio del Gerente de Relaciones Industiriales. 0

51, por el contrario la aplicacion de la normativa, los fallos, vy

i1



los elementos sustentantes son tan  es peclticos

cpue e 62

establezca una relacion tendencial o panordmica generalizadora.



TL.PLANTEAMIENTOS METODOLOGICOS

APlanteamiento del Froblema

Fara la formulacion del problema que nos ocupa se parte del
hecho de qgue en un Sistema de Relaciones Industriales interactdan
tres actores: El patrono. el obrero o empleado y el estado. como
agente mediador de la relaciéon entre dichos actores. v se
establece toda una red normativa que regula la interaccién

surgida en ocasitn del hecho social trabajo.

En este punto cabe destacar que: el derecho del trabajo es
tuitivo, es decir, defiende al trabajador bajo el concepto de que
es un debil econdmica v juridicamente, limitando asi la libertad
de explotar el factor trabajo en la relacitén de subordinacién que
se establece con el patrono. Fero por otra parte, no olvida los
derechos del empleador en sus relaciones con ese trabajador, ya
que el capital también tiene sus derechos amparados Y
garantizados por la&a propia Constitucidn Nacional dentro de la

funcion social que cumple.

En ¢éste orden de ideas aparece la fiqura de 1la suspension
del contrato de trabajo en el ordenamiento laboral venezolano. E1
mismo tipifica las causas que podr&n determinar el cese temporal

de los efectos del contrato de trabaijo.

La importancia, vigencia y utilidad de esta figura en los



Departamentos de Relaciones Laborales v Administracion e

Fercsonal es actual, yva que:

- Es wuna de lag dreas de mavor consumo de tiempo vy fuerrza entre
las diferentes actividades gue adelanta la Gerencia de Relaciones
Industriales de cualquier empresa, siendo parte de S
cotidianidad.

- Se estima como Optimo el logro de decisiones intramuros acordes
con el ordenamiento juridico vigente, que el ventilar los
problemas que puedan surgir respecto a la suspensién del contrato
de trabajo en las instancias laborales correpondientes.

- La necesidad que tiene la gestion de Relaciones Industriales
de acumular un soporte referencial sobre decisiones
Jurisprudenciales en casos tipificados por la ley o en

situaciones de arreglo especifico.

Las dos primeras razones obedecen a procesos operacionales
de la Gerencia de Relaciones Industriales, mientras que la Gltima
direcciona la estrategia juridica de la Gerencia. Elementos que
determinan la importancia v oportunidad de los resultados que

éste estudio pretende aportar.

E.Objetivos del ectudio

Tal como se ha venido planteando, la tigura de la suspension
representa un instrumento juridico de la normativa derivada de

la interaccion  de los actores del hecho social trabajlo.



Tgualmente se planted su papel conciliador entre los derechos del
trabajador, como la parte débil, vy los derechos del patrono,
estatuidos en  la Constitucidn Nacional para administrar en la

gestidn.

Sobre esta relacidn conciliadora es que se erigira el

objetivo central de éste trabajo:

~Objetivo Central

Identificar vy analizar en los casos concretos de nuestra
Jurisprudencia laboral la figura de la suspensiétn, a objeto de
establecer generalidades o comportamientos tendenciales de los

fallos, seqgun los elementos intervinientes en cada uno de ellos.

~Obhjetivos Especificos

¥ Analizar la frecuencia de los casos de suspension
presentados al conocimiento de los sentenciadores.

¥ Estudiar las causas por las cuales son reiterativos.

¥ An&lisis retrospectivo de los fallos y los elementos que los
sustentan en los casos estudiados.

¥ Examinar la consistencia en lo referente al criterio que se
use para llegar & decisiones sobre casos semejanies.

¥ Estudiar la posible frecuencia y caracteristicas de casos de

suspension no tipificados en la ley.



C.Metodologia

5e realizd un investigacion documental factica a través de
la busqueda de datos en fuentes secundarias, con el objeto de
hacer una recopilacién leoal de todos los casos gue configuran
las decisiones jurisprudenciales referentes a la figura de la

suspension del contrato de trabajo.

El- universo de los casos encontrados incluven los
registrados en las siguientes Instancias Juridicas: La Corte
Suprema de Justicia, Los Tribunales de competencia en materia del
trabajo, vy los organismos administrativos del Ministerio del
Trabajo, los cuales denominaremos "no formales".

No se prsento ningin obstaculo en lo referente a la
recopilacion de los casos pudiendose registrar la totalidad de

los casos de suspension en la jurisprudencia nacional.

Se procedit a realizar el disefio de variables e indicadores
que permitieran establecer relaciones descriptivas (estadisticas
Y procentuales) de la frecuencia de los casos discriminados por

causas y efectos, analizados por periodos de recurrencia.

Se utiliraron las siguientes variables y sus indicadores:
1. Tendencia de Causas y Efectos
a. Frecuencia de casos tipificados y no tipificados
b. Frecuencia de casos sealn causas

¢. Frecuencia de casos seqin efectos.



d. An&lisis retrospectivo de los mismos

P Consistencia entre los elementos sustentantes y fallos
a. Frecuencia de fallos en base & wun  mismo elemento

asuelentante
b, Clasificacidn por elementos sustentantes v fallos similares
c. Andlisis retrospectiveo de la consistencia del fallo vy el

elemento sustentante.

Luego de elaborarse las variables e indicadores se leadjudico un
numero identificatorio a cada caso (sentencia), y se procedid a
sistematizar y codificar la informacién de acuerdo a un registro

clasificatorio.

Este registro clasificatorio responde a la elaboracion de un
diccionario de datos, que tiene por obietivo orientar la
clasaificacidn de los casos de acuerdo a una serie de criterioaa

vy definiciones en €1 contenidas.

£l diccionario incluve los siguwientes criterios te
codificacibn (Anexo 1):
1. Caso: # identificatorio
2. Afo: De la sentencia
. Instancia Juridicas
- Corte Suprema de Justicia
Tribunales

- No formales




4. Circunscripciodon Judicial
. Demandante o Consullante v Alegato
6. Causas
Tipiticadas
- No tipificadas
7. Criterios de resoluciédn empleados en los casos
- Doctrinales
- Legales
- Otros

8. Efectos de las decisiones sobre los casos de suspension.

Seguidamente se procedid a elaborar el instrumento de

andlisis de contenido de los casos de suspension.

La fase del anaa&lisis propiamente dicha consistie en aplicar
la administracion sistemitica de los criterio y definiciones
sistematizadas en el diccionario de datos. Al  aplicar 1la
codificacidn se hiro el andlisis de contenido de los casoe  en
base a: (Anexxo 2
1. Affo de la Sentencia
2, Causa (tipificadas/no tipificadas)

Z. Alegatos
4. Efectos
G. Criterios decisorios (doctrinal, legal, otro)
Se  realizo un conteo estadistico de frecencias absolutas y

relativas de los datos delectados a través del andlisis de



contenido de los casos.

Luego se procedio a hacer un andlisils descriptivo en base a
promedios centrales v porcentajess asl también se establecid una
carrelacaén cetadistica entre los registros estadisticos v lae
variables. Esto permitid establecer cuadros de resultados los
cuales ponen  en relieve las informaciones aportadas por el

analisis de contenido.

A través del analisis de los cuadros de resultados se
establecieron comportamientos histéricos, y laborales seagun

causas, alegatos y efectos de los casos de suspensién.

Esta metodologia se siqui’o dentro de los lineamientos

tedricos sobre la suspensitn del contrato de trabaio expuestos en

el capitulo 1I1.
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11 .MARCO TEORICT

ACINTRODUCETON AL

DERECHD DEL TRABAJO.

El trabajo e caracteristico del hombre, de lal manera
que todavia hoy se ocupa especialmente de @1, a pesar de los
diversos ritmos en lo que respecta & los avances tecnologicos vy

a las evoluciones en las estructuras y niveles econbmicos de

cada sociedad en particular.

El trabajo como actividad humana puede verse desde diversos
angulos o puntos de vista. Fisiologicamente implica un quehacer.
los fenbmenos relacionados con la fatiga y el desgaste de
energia. Desde la perspectiva econémica el trabajo es considerado

como un factor de produccioédn, "un intercambio de bienes vy

SEFVICLOS Para la satisfaccidn de las necesidades
humaneas..."(1). Con recspecto a la funcidbn social que cumple, el

trabajo, contribuye "al continuo progreso de las ciencias y la
tecnica, y sobre todo a la incesante elevacién cultural y moral
de la sociedad en Ja cu&l vive en comunidad con sues
hermanos..."(2). Como hecho sccial, se considera que cada
trabajador pertenece a colectividades constituidas fuera y dentro
de su lugar de trabajo, "entra en relacion con grupos organizados
dentro de una comunidad o grupo laboral..."(3). por ejemplo. en

21 seno de la emprecsa, entre un sindicato y la direccion de la

(1)R. ARlfonro-Burmén:Nueva Didactica de Derecho del Trabajo.
Caracas, 198%, p g. 109.

(2)Juan Fablo 11: Carta Enciclica “Laborem Exercens
Caracas, 1981, p g. 3.

(Z)Instituto Internacaonal de Estudios Laborales:

de Trabajo en el Frocesc
Conferencia,Buenos Alres,1978.pag.10

eMpPresa, o ncluso a nivel superior, las relaciones gue median

s34l
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entre un sindicato y el gobierno, etc. For ultimo, &l trabajo se
considera desde la perspectiva juridica como, “"el ejercicio
Hoito de facultades e intelectuales en beneficio propio o ajeno.
En este Qllimo caso, salvo excepciones especiales. devenga una

retribucidn considerada como equivalente...'"(4).

Todas estas definiciones de trabajo humano son bastante
amplias, pero la gque ocupa al campo de disciplina del derecho del
trabajo es el concepto de "trabajo subordinado": o sea,'el
trabajo por cuenta y bajo dependencia ajena, gue coloca a quien
lo ejecuta personalmente bajo la subordinacién de la acreedora de
la prestacién...”"(5). FPero ésta subordinacién es de car&acter
voluntario y temporal del deudor del servicio,ésto‘quiere decir,
que el mismo posee libertad y autonomia en lo gue se refiere a
la prestacion del servicio. Dicha subordinaciéon laboral a su ves
no se limita a la ejecucion de un acto tnico de contraprestacidn
de servicios. dicha relacibn se prolonga en el tiempo, siempre vy

cuando  sea la voluntad de las partes de la relacién de trabajo.

Se pueden presentar peligros que atenten contra la libertad
de lrabajo o de gue la parte acreedora se extralimite en sus
funciones de direcciébn, organizacidn, vigilancia y disciplina
eh 1o gque respecta a la disposicién de la fuerza de trabajo que
le proporciona el deudor.

(4)Altonro-Gurman, 1983, pag.10.
(D) Idem.



Asl se plantea la figura del derecho del trabajao, la cual

perceptiaa principios de cardcter imperativo destinados. por

una parte, a impedir la creacién de relaciones de subordinacidn

por periodos de tiempo excesivos, vy por otra, a garantizar que la

ej)ecucion de la labor subordinada esté de acuerdo con la
libertad individual , gque sea digna, y procure la libertad de la

persona que trabaja.

El derecho del trabajo tiemne un carédcter tutelar del ser

humano. El trabajador para vivir necesita desarrollar
habitualmente una actividad en forma subordinada o dependiente
remunerada que le permita una vida decorosa, salud vy un
desarrollo fisico normal. For otra parte el derecho del

trabajo percigue la intearacion de la persona con la sociedad.,

para alcanzar una relacion armbnica y la regulariraciéon de los
medios violentos de presiéon propios de los sujetos envueltios en

la relacibon juridica gque se desarrolla en ocasion del hecho

social del trabajo.

De acuerdo a lo antes expuesto encontramos las siguientes

definiciones del derecho del trabajo:

"El derecho del trabajo es el conjunto de preceptos de
orden pablico regulador de las relaciones juridicas quie
Ltienen por Causa el trabajo por cuenta Y bhajo

dependencia, con €] objeto de garantizar a quien 1o



eijecuta su pleno desarrollo como persona humanas; y & la

conunidad, la efectiva integraciédn del cuerpo social y

la regularizacion de los conflictos entre los sujetos

de las relaciones'.

"Derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas
que se aplican al hecho sccial trabajo., tanto por lo
que toca a las relaciones entre quienes intervienen en
&l v con la colectividad en general. como al

mejoramiento de los trabajadores en su condicidén de

tales".

Ambos conceptos tocan dos aspectos fundamentales, gque el
derecho del trabajo regula el trabajo subordinado si ée quiere
desde un punto de vista estrictamente juridiceo. For otra parte,
aparte de su caracter regulador, se incluye una variable
socinldgica cuando se habla del trabaje como hecho social, de
que el derecho del trabajo guiere lograr el desarrollo de la
persona  humana y la integraciébn de la comunidad, regulando los
conflictos laborales que se puedan suscitar entre los sujetos que

intervienen en las relaciones de trabajo.

BF.E1 Contrato de

Trabajo

1.Concepto
El contrato de trabajo es la fuente normal de la relacién de
trabajo. Es una relacion juridica gue se establece entre un

patrono vy trabajador a traves de un contrato de trabajo, mediante

14



el cual un lrabajador se obliga a prestar sus Serviclios a un

patrono bajo su dependenclia y mediante una remuneracion.

Nuestra ey del Trabajo no establece con claridad una
definicion del contrato de trabajo, dnicamente en su articulo

establece lo referente a las partes celebrantes del mismo:

"1 contrato de trabajo se celebrard entre un patrono o

una Asociacion de Fatronos y un empleado u obrero. o
entre un patrono o una Asociaciéon de Fatronos y o un
Sindicato o una Federacibn o Confederacitn de

Sindicatos".

La misma ley distingue lo gque se denomina el contrato

individual de trabajo cuando dice "el gque se celebrard entre un

patrono o una Asociaciébn de Patronos y un empleado u obrero',
el contrato colectivo "como el celebrado entre un patrono u
Asociacion de Fatronos y un Sindicato o una Federacidn o

Confederacibn de Sindicatos"

D)Elementos del Contrato de JTrabajo

E1l trabajo constituye la obligacidn que contrae
trabajador el patrono. Dicho servicio debe ser:
1)Fersonal; como se sefald anteriormente enFersonal
lo que se refiere a los caracteres del contrato de
trabajo.la prestacion del SEervicio tiene

caracterista de ser Intuito Fersonae.

Y

el



Caracter personal, es decir, es celebrado el contrato
en atencion a cualidades que posee el trabajador: pro
fesidn, destrera, experiencia, etc. El trabajador no
puede ser sustituide fisicamente por otro sin previo
consentimiento del patrono, pero por otra parte el
trabajador tampoco est& obligado a ofrecer a un susti
tuto en caso de existir algun impedimento de su parte
para realizar el trabajo (6).

b)Licitoy o© sea, conforme a la meoral. buenas
costumbres y la ley.

¢) Subordinadoi ésto significa la expresa subordinacion
de tipo juridico gque pesa sobre el trabajador al ser
sujeto activo de la relacién laboral. El1 trabajador
estd sujeto a la potestad juridica del patrono, es el
quien dicta las reglas técnicas y de conducta con
relacién al trabajo. no formuladas por el trabajador
(7). Es el patrono el que tiene la libertad
(consagrada por la Constituciéon Nacional cuando
garantiza la propiedad privada y la libertad para su
uso) para establecer condicionantes sobre el uso de los
medios de produccioon gque detente y las relaciones de
produccion que surjan de su Uuso.

c)Remuneradojel servicico personal amparado por la ley

del Trabajo no es gratuito, sino gue tiene Como CaUSA

(YAl Tonzo-Guomé&n ,198%, paa. H4.

(7)Ylbidem.
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Ta remuneraciéon ( artsculo 19 LT).
£2) Por cuenta ajena; la actaividad que realiza el
Lrabajyador se ejecuta en provecho y bajo el rmiesgo del

e

patromno. En los articulos 4 y & de la Ley del Trabaro

donde se didentifican las distainciones entre enpleados
aobreros encontramos una de las caracteristicas mas

importantes del contrato de trabajo cuando dicen ambo
articvulos "toda persona que trabaje por cuenta ajena',

0 sea, la transferencia al patrono de los derechos del

trabajador comoe resultado de su trabajo o servicio.

ILos swelos del contrate individual.

aj)E]l Fatrono: es la persona que por cuenta y bajo cuya
dependencia presta el lrabajador sus servicios. En consecuencia

dicha persona es quien tiene la facultad de dirigir el tlrabajo

a realizar y la obligacion de remunerarlo.

La legislacxdn del trabajo define al patrono come "la perso

na natural o juridica gue por cuenta propla o ajena taone a su
Cargon la explotacion de una empresa @ Taena de cualgquaer
naturalera o amporiancia. en donde {rabajen obrercve o empleados,
sea cual fuere su nmera” (o articule 2 L1 ). La ley del trabajo
supene Ja exzstencira simultéanes de tres olementos peora defindr

Tao nocion de patrones: 1) Existencia de una persona natural o

e ddac o, weto quaere decir gue per conres denbren e )

v



terminologia juridica son aquellas capaces de tener derechos y
obligaciones. En lo que se refiere a las personas naturales vy
juridicas, lo gue las diferencia es que las natwrales son

reales ,mas las juldicas son entidades abstractas sin sustrato
real, tales como las compafiias antOnimas, sociedades, etc.(8):

bh) Otro elemento es el de explotacion, empresa o faena. En lo
que se refiere a la palabra empresa al utilizar ese vocablo
segun el Doctor Caldera, da la impresiéon de que los

legisladores lo usaron en su sentido mé&s corriente, el sentido
econdmico gque sirve de base a su regulacion juridica y que ve
en ella la unidad econtmica de producciédn en su sentido méas
amplio, ya sea o no aportado el capital por persona distinta del
empresario lo cual implicaria una definicidn més restringida En
cuanto a la palabra explotacibon "ella parece referirse a
cualquier actividad econtmica aungque no revista la organizaciéon vy
caracter de una empresa, o sea una combinaciétn de factores de
produccibdn en donde falta sea la separacion del capital y del
trabajo, o la biusgueda de la ganancia monetaria, sea la

produccién para el mercado (9).

Y por Gltimo porfaenadebe entenderse toda actividad que
envuelva la prestacidn del trabajo, por ejemplo, el servicio
doméstico, un entrenador profesional, etc. Asi tenemos que el
legislador laboral bha qguerido regular toda forma de prestaciéon de

- e e e e e e me e see e

(8)Alfonzo-Guzman, 1985, Tomo 1, p&g. 68.
(9)Caldera, 1981, pag. 2T6.
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servicios al incluir en su definicibn con bastante amplitud todos
aquellos lugares en donde el trabajador preste sus servicios y
halla patronos, sea la forma gue adopten (10).

3) Explotacion de la empresa por cuenta propia o ajena, para
asegurar la protecciéon del trabajador se amplia el concepto de
patrono &l introducir la variable por cuenta propia o ajena. No
siempre el patrono es el duefio de la empresa, puede ser oltra
persona ( natural o juridica ) que por cuenta de aqueéel la
explota. Asi nuestra legislaciébn laboral en su articulo 2, hace
a ambos responsables ante el trabajador que presta sus servicios
"por gestiéon del uwno y en provecho del otro..." (11).

Con esto se evitan maniobras mediante las cuales pudiera evadirse

"el supuesto patrono' de sus obligaciones contractuales.

Cabe seffalar dentro de lo descrito con anterioridad el
concepto de representantes del patrono dentro de la Ley del
Trabajo y por ende de aquellas personas responsables ante el
trabajador que presta sus servicios. El articulo 12 de la lLey
del Trabajo declara representantes del patrono a los directores
de las empresas, gerentes, administradores, jefes de relaciones
industriales, jefes de personal, capitanes de barcos,
liguidadores, y "demas personas que en nombre y por cuenta de un
patrono ejerzan funciones de administracién y de direciéon. Como
consecuencia de esa representaciéon, el patrono queda obligado

(10)Caldera, 1981, pdg. 237.
(11)ibidem, p&g. 239.
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frente a sus trabajadores a todos los fines del contrato de
trabajo" (12).

b) Los trabajadores: la wtra parte del contrato de trabajo

s el trabajeador, guién ejecuta de manera personal, por cuenta
ajena, bajo la subordinacién y dependencia de un patrono, obras

0 servicios de cualquier clase por una remuneracibn.

La Ley del Trabajo distingue en su articulo 4 y S las
categorias de trabajadores: empleados y obreros, seglin que el
predominio del esfuer:zo en la prestaciétn del servicio sea
intelectual o manual.

La ley distingue distingue dichas categorias con la

finalidad de:

1) Determinar la duracion méxima de los contratos a
término, para permitir & los obreros vincularse
mediante contratos a plazos fijos de una duracibdn no
mayor de un affo y a los empleados de cinco afhos.

2) FPara establecer los plazos de pago del salario.

3) FPara fijar la jornada semanal.

4) Fara el recuento del porcentaje obligatorio de
trabajadores venezolanos, que debe efectuarse en
relacion con el numero de obreros y empleados
separadamente.

9) Fara determinar el régimen de los trabajadores del
Estado, ya que Jlos empleados publicos no se rigen por

(12)Alfonro~-Buzman, 1983, pag. 65



sUE normas,  gue, en cambio son  aplicables a los
obreros.

&) FPara la provision de sillas en los establecimientos
comerciales e industriales: el patrono debe mantener un
namero suficiente de sillas a disposicion de sus
empleados, y de sus obreros, cuando "las funciones que
estos desempefian lo permitan” ( articulo 124 LT ).

7) Los oficios de confianza & lo que se refieren los
articulos 49 y 61 de la Ley del Trabajo, los cuales

pueden ser desempefiados Unicamente por empleados.

4Yefectos

El efecto directo del contrato de trabajo, salvo otra&s
consecuencias accesorias que puedan pactarse, es el de crear una
relacibn de trabajo: y como la relacidn laboral reside
principalmente en dos aspectos a saber, la prestacion del trabajo
y la remuneracibon, se puede decir que los efectos del contrato de
trabajo son, de una parte, la prestaciéon de los servicios por el
obrero y la transferencia al patrono de todos los derechos que el
primero pueda tener sobre el producto del trabajo, y de otra, el
derecho al obrero a la remuneraciobn convenida o a la que
Juridicamente le corresponda en virtud de la ley o el pacto

colectivo.

Al celebrarse un contrato de trabajo se generan una serie de

obligaciones tanto para el trabajador como para el patrono. Entre



lasg obligaciones del trabajador tenemos:

a)Frente al patrono: la prestacion del servicio en la forma y
condiciones establecidas en el contrato. Las puntualidad, el
aviso de los dafios en los materiales e instrumentos de trabajo:; &
evitar las omisiones e imprudencias que puedan afectar la Higiene
y Seguridad Industrial, y al rendimiento en el empleo. Los
relacionados con la probidad como lo es guardar una conducta
moral en el trabajo, no competir deslealmente, no revelar
secretos de manufactura, abstenerse de dafos intencionales o con
negligencia grave en los bienes del patrono, respeto y
consideracion al patrono y familiares. b)Frente al Estado:la
vigilancia vy cuidado de las medidas que afecten a los demé&s
trabajadores y los deberes correlacionados con el Seguro Social

Obligatorio.

Entre las obligaciones que debe asumir el patrono tenemos;
a)Frente al trabajador:pagar el salario puntualmente en el lugar,
forma y demds modalidades convenidas, por otra parte le debe &l
trabajador proteccién econ6mica y resguardo de su vida y salud,
esto incluye, el deber de preavisar la terminacioéon injustificada
del vinculo y de pagar las erogaciones y prestaciones previstas
en el contrato o en la ley, el de cumplir las normas de Segquridad
e Higiene Industrial, régimen de descansos, participacion en las
utilidades, seguro social, etc. Debe el patrono tener una
conducta moral, respeto y consideracion hacia el trabajador,

abstencion de précicas desleales para impedir la sindicacion del



trabajador. b)Frente al Estado:Emitir las Ordenes en idioma
castellano y mantener los porcentajes de venezolanos vy
extranjeros, préacticas desleales contra el sindicato, contratar
colectivamente, y preferir en la contratacidn a los padres de

familia.

C.Consideraciones JTedricas sobre la Suspensiton del Contrato de

Dentro de la existencia de un contrato de trabajo hay casos en
que suspendiéndose la prestacién del servicio y el pago del
salario, dos efectos caracteristicos de la relacibtn de trabajo,
no queda rota la vinculaciodn juridica que se establece entre el

patrono y el trabajador.

En éstos casos se habla de "suspension del contrato de
trabajo”"; para algunos autores como Caldera prefieren hablar de
"suspensitn de los efectos del contrato de trabajo", pués el
contrato en si no deja de seguir rigiendo, pero si dos de sus
efectos més caracteristicos, remuneraciotn y prestacioén del
servicio, los cuales se suspenden debido a hechos que entorpecen

el normal desenvolvimiento de la relaciébn de trabajo.

Los diversos ordenamientos positivos que rigen los aspectos
referentes a derecho laboral especifican los supuestos

impeditivos que afectan la prestacion del servicio de manera
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temporal. Se habla pues de una suspension del contrato de
trabajo cuando euxiste la interrupciton de la prestacion del
servicio estipulado en el contrato de trabajo. de manera
temporal. Se dan bhechos que afectan la relacidn de trabajo qgue
constitutuyen impedimentos del trabajador para cumplir con su
obligacion de trabajar, o del patrono para recibir y remunerar
la actividad ejecutada. Las partes ligadas por el contrato,
afectadas por cualquiera de éstos supuestos impeditivos, no
desean realmente extinguir la vinculaciébn que los une sino
continuarla tan pronto halla desaparecido la causa de la

interrupcion, gue es, generalmente, de corta duraciédn (13).

Empieza & entenderse la orientacién peculiar de la figura
suspensiva cuando se examina el principio pro-operario. Dichos
principios orientador y protector de las muchas construcciones
juridico-laborales bajo el supuesto de que el trabajador es un
débil, econdmica y juridicamente. Dicho principios ha tenido en
cuenta que &l contrato de trabajo es més que la aplicacidn de
un vinculo juridico, para €1 es una realizacion préactica del
derecho del trabajo y en definitiva un medio para su
subsistencia. De ésta manera cada ver mas la figura de la
suspension ha aparecido y se ha ido configurando como una
medida qgue protege al trabajador, poniendo en segundo término
los intereses del patrono, € incluso las consideraciones

Ju— e [ — PO — —

(1Z3)Alfonzo-Guzmgn, 19873, p g.174
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puramente referidas a la causa del contrato en sentido tecnico

(14).

2.Cansas de Suspension del Contrato de Trabajo

En los distintos ordenamientos laborales se tipifican las
causas que originan la suspension de la relacidn de trabajo, con

el fin de proteger la vida del mismo y lograr su supervivencia.

Los casos en que se produce la suspensiéon del contrato de
trabajo son variados y por diversos motivos. Entre ellos
encontramos:

alLos conflictos colectivos de trabajo. Dichos
conflictos la huelga y ]l lockout o huelga patronal. En principio
no se rompe la relaciédon de trabajo, sino gque se suspenden. Existe
en aquella gue promueve el conflicto la aspiracién de sustituir o
modificar el contrato anterior por un nuevo contrato de trabajo.

b)El descanso de maternidad pre y post natal. La mujer
embararzrada tiene el derecho de dejar de asistir al trabajo desde
seis semanas antes de la fecha probable del parto hasta seis
semanas después del mismo, o por mayor tiempo si ée produjera
alaguna enfermedad con motivo del embarazo. Durante ese tiempo la
trabajadora mantiene el derecho de volver a su empleo luego del
periodo reposo.

c)Detencion o arresto preventivo del trabajador. Cuando

(14)J. Vida Soriai;La Suspension del Contrato de Trabajo
Madrid, 1965, pag. 16
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se trata de un arresto policial con la finalidad de realizarse
una averiguacidn judicial con fTines preventivos, estamos en

presencia de una causa de suspension del contrato de trabajo.

Fuede hablarse de causa de suspension siempre y cuando se
demuestre que el arresto no ha sido debido a culpa del
trabajador. Se dan éstos casos cuando la autoridad competente
declara que el trabajador fué arrestado efectivamente para fines
de averiguacion judicial. Esto se sucede con frecuencia cuando
existe suspensiédn de garantias constitucionales (15).

d)El servicio militar. La doctrina generalmente lo
considera como una suspension del contrato de trabajo, en donde
al terminar el trabajador el periodo de conscripcibn puede
recuperar su antiguo trabajo.

e)Enfermedad del trabajador que inhabilite en forma
temporal al trabajador. Fero es de suponer gque no se trate de un
periodo muy largo, pués de prolongarse demasiado, sin que por s 4
mismo ocaslione la ruptura del vinculo, puede convertirse en un
motivo de fuerza mayor para que una de las partes lo invogue como

causa de terminaciébn (16).

En nuestra legislacion laboral el tiempo que se precisa como
legal en dichos casos se equipara con la protecciéon que otorga el
sequro soclial .. Segan la Ley de Seguro Social las indemnizaciones

(1%)Caldera, 1981,p&g. 321
(16)Ibidem, phg. 320
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por concepto de reposo por incapacidad parcial no podran exceder
de 82 semanas para un mismo caso ( articulo 2 Ley del S8 ).
f)Medidas disciplinarias del patrono. Es la posibilidad
legal del patrono para sancionar las faltas del trabajador con
una sanclibén menos grave que el despido, como lo seria una
suspension del contrato de trabajo a& un tiempo determinado.
Respecto a su valide: en Venezuela parece indiscutible, no acepta
nuestra legislaciédon el poder disciplinario del patrono como causa
licita de suspensién del trabajador. Fero encontramos que en
legislacibn de otros paises es admitido como vé&lido asi como se
consideran causas de suspension: casos fortuitos o de fuer:za
mayor, muerte, incapacidead o enfermedad del patrono, ejercicio de

un cargo publico, etc. (17)

J.Efectos de la suspensidn del contrate de trabajo.

Respecto a los efectos de la suspensibn como ya se sefald
anteriormente, los principales son la no prestacibn del trabajo y
el no pago del salario, es decir, los dos elementos centrales de
la relacion de trabajo. Como lo sefala Caldera, otros efectos
accesorios del contrato de trabajo pueden seguirse cumpliendo.
Entre estos efectos accesorios tenemos por ejemplo el
otorgamiento o el alquiler de una vivienda; no habria razén para
negarlo al trabajador accidentado, o enfermo,o0 incurso en otra
causa Justificada de suspensiéon (18).

- — e e me e e

(17)Caldera,1981 ,psg. 32
(18)Ibidem,p&kg.325
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For otra parte lo que se paga durante la suspensibn no es un
salario, es un indemnizacidon o prestacidn social. Otro efecto de
la suspension es lo referente al cHmputo de la antiguedad. Seria
injusto para el patrono reconocer la antiguedad durante el tiempo
de la suspension, para lo cual s6lo se computa el tiempo efectivo
de labores del trabajador &l servicio del patrono. La suspension
hace que la antiguedad deje de contarse, reanudandose y sumandose

a la antiguedad cuando la suspensidn cesa.

D.La Suspensitn del Contrato de Trabajo en el Ordenamiento

Labaoral Vene:zolano

l.Antecedentes (La Ley de 1936 y el Reglamento de 1938)

Desde el nacimiento de 1la legislacion laboral en Vene:zuela,
solamente hemos tenido tres leyes del trabajo, a saber; a) La
promulgada en 1938 por el Gobierno del General Juan Vicente
Gomez; b) La de 1936, por el BGeneral Eleazar Lope: Cohtreras, y
c) La de 1947, gque es la vigente promulgada por la Asamblea

General Constituyente.

Las dos Gltimas leyes, o SEea, la del 36 y la del 47 usan la
palabra "suspensién" solamente en el articulo 49 y el articulo
GB,.respectivamente de cada ley, con la particularidad de
emplearse en ambas leyes con distinto significado juridico al

que en realidad deben tener el concepto de suspensién.

Debio usarse la palabra interrupcion en los servicios que
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presta.el trabajador, en el hecho material del trabajo (19). Al
romperse la sucesividad en la labor que venia desarrollandose en
la empresa por causas accidentales o de fuer:za mayor ,

permaneciendo intacto el contrato de trabajo.

Como lo plantea el Doctor Martini Urdaneta en su tesis
doctoral "La Suspensiéon del Contrato de Trabajo", en los
articulos 49 y 58 de las leyes del 38 y 48 respectivamente en
donde se sefiala, '"gque el trabajo no puede realizarse por causas
ajenas a las partes, el patrono est& obligado a pagar por la
prestacibn de servicios aun cuando no se de de hecho y luego
recuperar dichas jornadas sin pagatr nada extraordinario por

ellas...”"(20).

Como vemos uno de los efectos de las suspensiédn del contrato
de trabajo es el no pago de salario, que de hecho no es el caso
que preveen dichos articulos de las leyes del Z6 y 48. Se habla
en este caso de una interrupcidn del contrato de trabajo mas no

una suspension propiamente dicha.

AUNn cuando no se seflala en la ley y el reglamento del 38 de
manera expresa y detallada la materia sobre suspensi6n del
contrato de trabajo , nuestro ordenamiento laboral consideraba

casos de suspension: el embarazo. las enfermedades inculpables vy

(19)A. Martini Urdaneta:l.a Suspension del Contrato de lrabajo
Caracas, 1955, pag.8

(20)Ibidem, phg.
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no profesionales, y los accidentes y enfermedades profesionales.

Asi mismo antes de reglamentarsze la materia eran causas admitidas
por la jurisprudencia las siguientes: la buelga y el lockout, l1a

prision, arresto o detencién del trabajador, el servicio militar

obligatorio y otras causas justificadas de inasistencia (21).

2.E1 Ordenamiento Vigente (Derogacitn del Reglamento de 1928 y el

Nueve Reglamento de 1974)

El 30 de Noviembre de 1938 fué sancionado el reglamento de
la Ley que rigi6é con una notable discordancia en lo que se
refiere a la forma en que se numeran los articulos en el texto
legal. El dia T de Diciembre de 1973 fué erogado, y el lero de
Febrero de 1974 entra en vigencia el nuevo feglamento. Dicho
reglamento incorpora textos dispersos y algunos decretos-leyes,

reglamentos y resoluciones dictados desde 1945 (22).

El nuevo reglamento suple una serie de manifiestas lagunas
en lo que respecta a algunos institutos juridicos. Entre ellos
tenemos: las invenciones y mejoras de los procesos industriales,
suspension de los efectos del contrato de trabajo, trabajos de
los aprendices, e los conserjes, deportistas profesionales y los

trabajadores rurales.

Asi también es de observarse que aun hoy en la Ley del

(21)Martini 1955, p&g.45
(22)Alfonzo-Gusm&, 1987, pd.4%
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Trabajo en el articulo 87 se utiliza la palabra "suspension
colectiva del trabajo”" en ver de usarse la palabra interrupcion,
la cual connota un significado juridico completamente diferente
en lo que respecta a sus causas y efectos. Como se sefald con
anterioridad a pesar de suspenderse el trabajo por causas
accidentales o de fuerza mayor el trabajador sigue percibiendo su
salario., v no percibird nada extraordinario cuando se realize el
trabajo compensativo de las horas perdidas. Nos encontramos con
una interrupciébtn y no una suspensién pues el efecto del pago del

salario no se da en dicha situaciéon.

El articulo 52 del Reglamento de la Ley del Trabajo enuncia
asi las causas de suspension:

a) El accidente o enfermedad profesionalesque inhabiliten
al trabajador para la prestacién del servicio durante un periodo
que no podra exceder los limites de reposo previstos en la ley,
aun cuando del accidente o enfermedad se derive una incapacidad
parcial permanente.

b)La enfermedad no profesionalque inhabilite temporalmente
al trabajador para la prestacién del servicio durante un periodo
que no podré& exceder de los limites de reposo previstos en la&
ley.

) El servicio militar obligatorio, sea cual fuere la
duracion del mismo.

d)Los permisos de maternidad pre y post natal.

e) Los conflictos colectivosdeclarados en conformidad con

-



la ley.

f) La detenciébn preventiva g fines de averiguacion
pelicial o judicial cuando el trabajador no hubiere dado causa &
ella.

Q) Otras causas que tengan como consecuencia necesaria,

inmediata y directa, la suspension del trabajo.

En lo que se refiere en los apartes a y b de las leyes a
las que alude son a la ley del trabajo y a la del seguro social (
en los lugares que rige). FPero en ninguna de las dos se fija un
tiempo limite de reposo al trabajador afectado. Lo que
normalmente se toma como tal es el periodo méximo de prestaciones
econbmicas o en dinero y de prestaciones médicas, el cual no
podré& exceder de 52 semanas para un mismo caso (articulo 9 del

8S).

Los articulos S1, 53, 54 y 55 del Reglamento recogen los
efectos que de ordinario la doctrina le atribuye a la suspension
del contrato de trabajo:

a) La suspension del contrato no pone fin & la vinculacion
jJuridica existente entre el patron y el trabajador. (articulo 51
RGL )

b) Durante la suspensién el trabajador no esta obligado a
prestar servicio, ni el patrono a pagar salario, lag demas
obligaciones contintian vigentes (articulo 53 RLG)

c) Fendiente la suspensibn, el patrono no pedr& despedir al

L]
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trabajador afectado por ella. Si por necesaidades de la empresa
el patrono tuviere que proveer su vacante temporalmente,. el
trabajador deberd ser reintegrado a su cargo al cesar la
suspension. (articule 54 RGL).

d) El tiempo de la suspensidn no se computa a efectos de la

antiguedad del trabajador. (articulo 55 RGL).

E.Comentarios sobre el Froyecto de Reforma de la Ley del Trabajo,

Caso Suspensibn del Contrato de Trabajo.

La normativa existente en el capitulo V del titulo II1 del
anteproyecto de la Ley Orgénica del Trabajo respecto a la
suspension del contrato de trabajo permanece inalterable respecto

a la normativa que sobre la materia rige actualmente.

Sefiala la Doctora Carmen Zuleta de Merchén en un articulo
publicado en la revista "Relaciones de Trabajo"(23), gque una
simple distincion entre suspensibtn e interrupcibn seria
conveniente. Dicha diferenciacién ayudaria a resolver los efectos
legales distintos que las hipbtesis como los periodos de
vacaciones, el descanso pre y post natal y la huelga legal,
merecen obtener del legislador por cuanto se trata de derechos
constitucionales.

(23)C. Zuleta de Merchén:De la sustituciédn de patronos y la

suspension del contrato de trabajo,Revista Relaciones de
Trabajo. Caracas, 1986, pag.287
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En el caso del pre y post natal, ha dejado de ser, luego del

reconocimiento expreso de la Constitucidn Nacional, derecho
internacional y la 0OIT, causa expresa de la suspension de la

relacién de trabajo. Luego, porque no distinguirlo expresamente
como una interrupciédn del vincule?. Mas aun en el reglamento y la
ley del Trabajo vigente. en su articulo 220 se reconoce el lapso
del periodo pre y post natal a los efectos de la antiguedad en el
servicio, pero no en cambio con respecto al salario. La
naturaleza del salario percibido por la trabajadora es
indemnizatoria, al otorgarse por el Seguro Social y no salarial.
Se equipara en su monto a las 3/4 pasrtes del salario basico
reconocido para las indemnizaciones debidas por incapacidad
temporal. El descanso pre y post natal est& fundamentadoe en el
ejercicio de un derecho constitucional, tal como lo son as
vacaciones, por lo tanto el patrono deberia otoraar, tal como en
el caso de las vacaciones, la remuneracion salarial total que
corresponde a la trabajadora que disfrute de la licencia de

maternidad.

Seffala Zuleta que seria conveniente introducir la
posibilidad de una '"suspension disciplinaria", dandose la
posibildad legal al patron de sancionar las faltas del trabajador
con una sancidn menos grave que el despido. Que bien podra
evaluarse esta alternativa a fin de introducir ciertos limites en
el poder disciplinario del patréon, especialmente en el articulado
del anteproyecto que regula la terminaciétn del contrato de

trabajo.



THOERIMERAS AFROXIMACTIONES SORRE LOS CASOS DE SUSFENSTON

En el presente capltulo se presentarén la totalidad de Jos
casons  de suspension del contarto de trabajo encontrados hasta
1988, los cuales  han  sido resueltos por  los Tribunales
competentes en materia del trabajo,. los Organismos
Administratives del Ministerio del TJTrabajo (los >cua195
llamaremos No Formales) vy la Corte Suprema de Justicia, con el
objeto de identificar el niamero total de casos, las causas que
los generan y sus efectos. Esto con la finalidad de delimitar y
caracterizar de manera general nuestro universo de estudio sobfe

los casos de suspensioéon.

Se procedid a sistematizar la’totalidad de los casos segdn
las causas que los originaron con el objeto de detectar las
causas tipificadas por el Reglamento de la Ley del Trabajo y la
posible apariciétn y frecuencia de las no tipificadas. Asi miemo
de acuerdo al nlumero de casos presentados se observaran los
efectos de las decisiones de las correspondientes instancias
Juridicas con el fin de detectar cuales son las tendencias de los
sentenciadores como mediadores en la relaciétn contractual que se

establece entre patronos y trabajadores.

A505 de Suspensidn y sus Causas

Dentro de la Jurisprudencia de la Ley del Trabajo
encontramos un total de 105 casos, los cuales fueron resuel tos en

las diversas Instancias Juridicas en materia del trabajo. El
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primero de los casos se presentd en el afio 1938 y el altimo  en

1986.

Fodemos observar en el grafico # 1 que las causas que
originan casos de suspension en un 794 de los mismos son
tipificadas. Esto quiere decir que las causas estan
caracterizadas como suspensivas dentro de la normativa del
trabajo venecolana. Cabe sefialar gue aiun cuando no se regula de
manera “presa  la materia sobre suspensiéon del contrato de
trabajo hasta 1974, fecha en la cual se deroga el Reglamento de
1938 y entra en vigencia el nuevo, desde el punto de vista de
nuestro ordenamiento juridico la ley preveia como causas de
suspensibtn ;3 el embarazo, las enfermedades inculpables y no
profesionales, vy los accidentes y enfermedades prfesionales. Asi
también la jurisprudencia admitia como causas de suspensibdng la
huelga, la detencién preventiva, el servicio militar obligatorio,
Y otras causas que pudieran ser motivo justificado de
inasistencia. Todo esto es recogido con posterioridad en el
capitulo 1V del Reglamento de la Ley el Trabajo bajo el titulo

"Dee la Suspension de los efectos del contrato de trabajo'".

Consideraremos para efectos de nuestro andlisis como causas

tipificadas las seflaladas con anterioridad ( las que luego

formar&n parte de la Reglamentacibn).

Al  observar en el grafico # 1 que s un 75% de los casos se
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nriginan por causas tipificadas en el actual Reglamento de la

Ley del Trabajo, nos encontramos con unad normativa que regula de
una manera amplia y a la vez precisa la materia de suspension del
contrato de trabajo. Aungue podemos decir que un 254 de los
Casos originadeos por causas no tipificadas en la Ley es
significativo. A través del ana&lisis de dichas causas no
tipificadas vy de acuerdo con la frecuencia con que se presenten
podemos detectar nuevas tendencias de suspension de la relacion
de trabajo gque deban ser tomadas en consideracion, o si por el
contrario se refieren a casos enmarcados dentro de circunstancias
y caracteristicas tan especificas que no puedan generalizarse

como tendencias sociales.

Al examinar las causas que originan los casos de suspension
encontramos las siguientes manifestaciones de causas no
tipificadas, asi como la frecuencia de las causas tipificadas vy

de las no tipificadas (cuadro I).

Dentro de las causas tipificadas en la normativa sobre
suspensiétn se observa que las m&s controvertidas o las que
generan la mayoria de los casos son la detenciodon preventiva en un
22% de los casos, la enfermedad no profesional en un 24% de los
casos, Yy el accidente o enfermedad profesional en el 177 de los
casos. Debido a la frecuencia con que se registran dichos casos
podemos decir gqgue son causas altamente demandadas., Son

sltuaciones de suspension de la relacidn de trabajo en las cuales



CUADRO I
CASOS DE SUSPENSION Y CAUSAS

CAUSAS TIPIFICADAS
ACCIDENTE/ | ENFERMEDAD SERVICIO PERMISO HUELGA DETENCION
ENFERMEDAD NO MILITAR PRE/POST LICITA PREVENTIVA TOTAL
PROFESIONAL | PROFESIONAL | OBLIGATORIO NATAL
Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
I8 17 25 24 3 3 3 3 6 6 23 22 78 74
CAUSAS NO TIPIFICADAS
JUICIO |DETENCION| MEDIDAS leneanche [suspen- [MuERTE |TRABAJOS|REDUCCION| INTERRUP-| cALIFICA-| cALIFICA- |ENFERME-
PENAL |cuLPABLE |DIscipLI- EA. SION DEUN |AsmicoLay e CION CION CION DAD
NARIAS | ACTIVAS |auTORIDA-| HIJO DE PERSONAL | CONTRATO| DESPIDO oE |periopo | TOTAL
PATRONO SANITARIAS TEMPORA - DE | INDIRECTO| DESPIDO DE
DA TRABAJO VACACIONES
Abs Abs Abs | % |Abs | % |Abs| % [Abs | 9% |Abs| % |Abs| % |Abs | % |Abs| % |Abs| % |Abs| % |[Abs| %
3 3 3 3110 10} 2 2 i ) | | | ! | 2 2 { | | ( | | {27 | 26

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RANGEL
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el trabajador tiene una alta probabilidad de encontrarse. Con
respecto & las situaciones de enfermedad o© accidente sea
profesional o no, el trabajador puede en cualquier momento por su
condicion de ser humano, sufrir algin infortunio o alguna
dolencia fisica, con lo cual la figura de la suspension tiene un
caracter protector o si se gquiere de proteccion social al
asequrarle al trabajador gque su contrato de trabajo no se rompe,
sino que se suspende en sus efectos principales ( salario vy
prestacion del servicio). For otra parte las medidas de detencion
preventiva son muy comunes no solamente en periodos de agitacion
politica ©o en épocas de dictadura, sino también en periodos
democraticos. Esto con el objeto de garantizar el orden publico
en casos que lo amerite, o de controlar el indice delictivo en
una zona o momento dado. El trabajador puede encontrarse envuelto
en eéstas medidas de alto de policia sin haberlas motivado, pero
su contrato de trabajo se suspende pues la causa que motiva la
inasistencia a sus labores ordinarias es Jjustificada. For el
numero de casos presentados (2274 de los casos) observamos que es
altamente controvertida 1la situaciédn de detencién preventiva
entre los patronos y trabajadores. Esto nos hace suponer que el
patrono considera roto el contrato en dichos casos y el
trabajador recurre con frecuencia a las Instancias Juridicas a

demandar sus derechos.

Las causas servicio militar obligatorio, permiso pre y post

natal y huelga licita tienen caracteristicas comunes. Son causas



que no se demandan con frecuencia y gque responden a situaciones
especificas en las cuales el trabajador no se encuentra de
ordinario.

E1l servicio militar obligatorio se demandd el 3% de los
casos. En general la poblaciétn trabajadora es su mayoria sostén de
su familia, lo cual los exime de cumplir con el servicio militar.
De ahi que se presenten pocos casos, aunque el patrono debe
considerar suspendido el contrato de trabajo al trabajador que
cumpla con el servicio militar inclusive en aquellos periodos de

instrucciébn anuales.

En el caso de los periodos de descanso pre y post natal, aun
cuando la poblaciétn de trabajadores del sexo femenino se
incrementa dia a dia, representan las mujeres embarazadas una
proporcion pequefia en lo que respecta al numero total de

trabajadores. Esto justifica el 3% de los casos que por dicha

causa se registraron.

For otra parte, 1la huelga es un derecho consaqgrado en la
Constituciéon Nacional vigente, vy los despidos masivos por dicha
causa estan prohibidos. De ahi que la figura de la suspensiédn del
contrato de trabajo tenga plena vigencia en dichos casos, en los
cuales los trabajadores ejercen presibn para obtener mejoras
econotmicas, o medidas relativas a las condiciones de trabajo. El

total de 6% de los casos presentados hace suponer que en general

z9



el patrono respeta el derecho al trabajador de mantener su puesto
de trabajo aiun en caso de huelga. Observamos gque es una causa que
se  demanda con  poca frecuencia a pesar de ser una situacion

conflictiva entre patronos y trabajadores.

Con respecto a las causas no tipificadas podemos observar
todas aquellas que no se encuentran normadas de manera eXxpresa,

asi como la recurrencia de dichas manifestaciones.

risten causas no tipificadas que se repiten con bastante
frecuencia vy que sobrepasan aGn la recurrencia de algunas de las
tipificadas. Entre ellas encontramos las medidas disciplinarias
del patrono representadas por un total del 10% de los casos. EI
patrono al definir las condiciones en las cuales prestara el
servicio el trabajador se confiere el derecho de suspender al
mismo en caso de que incurra en alguna falta , como medida
disciplinaria. Son situaciones controvertidas en las cuales
dentro de nuestro ordenamiento laboral es de procedencia dudosa
dicho poder disciplinario, de a&ahi el porcentaje de casos

presentados.

Otra causa no tipificada es 1la detencion culpable. No
expresada en la normativa de suspensitn, se presenta como causa
en un 34 de los casos, lo cual nos indica gue es una causa que se

demanda con poca frecuencia. Lo mismo podemos decir de la causa

de suspensibtn "juicio penal"” la cual se repite en un 3% de los
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casos. Se observa que dichas causas contravienen el principio
mismo de ser objeto de suspensiéon del contrato de trabajo. La
normativa dice dentro de la causa de suspension  "detencion
preventiva", que el contrato de trabajo se considerar& suspendido
por dicha causa siempre y cuando el trabajador no haya dado
motivos a que la misma se produzca y que sea para Tines de
averiquacibn policialy por otra parte al estar el t(rabajador
incurso en un proceso de enjuciamiento penal o ser obieto de una
detencibn culpable se supone que ha dado motivos suficientes para
que se le detenga, por lo tanto su contrato de trabajo se rompe.

De ahi los bajos porcentajes encontrados para ambas causas.

Se registraron otras causas no tipificadas las cuales - se
refieren a circunstancias especificas de los casos presentados.
Esto se expresa en el porcentaje registrado para cada causa (1%
para cada causa). Entre ellas tenemos: enganche en las fuer:cas
armadas activas, orden de suspensibtn emanada de las autoridades
sanitarias, muerte de un hijo, trabajos agricolas de temporada,
procedimientos de calificacibn de despido dircto e indirecto,
procedimientos de reduccidon de personal, interrupciones breves

del contrato de trabajo y enfermedad en periodo de vacaciones.

S5i bien muchas de las causas que se manifestaron representan
causas Justificadas de inasistencia al trabajo configurando
suspensiones del contrato de trabajo no se presentan en la

generalidad de los casos, esto explica el porcentaje registrado.
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Los casos presentados  ante las diversas Instancias
Juridicas, de acuerdo a los elementos que sustenten los alegatos
de los demandantes y los alegatos del demandado, son decididos
por los funcionarios de dichas Instancias lo cual se expresara en
efecto que favorecer&d en cada caso en particular al trabajador o
al patrono. Agui se observa la funcion mediadora del Estado gue a
través de los organismos competentes en materia del trabajo,

regula la relacion patrono-trabajador.

Lo que se quiere es detectar cual es la tendencia de las
decisiones de los sentenciadores, para lo cual se discriminaran
los posibles efectos de las decisiones, con el fin de observar a
quien favorece en la mayoria de los casos, o0 si por el contrario

los favorece por igual.

Dbservamos en el Cuadro 11 los efectos discriminados y 1la
frecuencia con que dichos efectos se repiten para cada caso

presentado.

Con respecto al efecto ruptura o suspension del contrato de
trabajo, cuando est& controvertido éste hecho vemos que el 43I%
de los casos se decide a favor del trabajador cuando el efecto es
de suspension del contréto de trabajo, no su ruptura. Encontramos
gue Gnicamente el 22% de las decisiones favorece al patrono

cuando el efecto es de ruptura del contrato.

un



CUADRO I |
EFECTOS DE LAS DECISIONES EN CASOS bE SUSPENSION

EFECTOS DISCRIMINATIVOS

1 2 3 ' 9
11 1.2 2.1 2.2 3.1 3.2 33 3.4 35 3.6 4.1 42
Abs| % |AbsS | % |Abs| % |Abs | % |Abs | % [Abs| % |Abs| % |AbS| % |Abs | % |Abs | % |Abs Abs | %
22(20(46 (43 (12| N | S | 5|14 (13[4 |4 [ 1 313 1

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL

EFECTOS DISCRIMINADOS:
I. SUSPENSION O RUPTURA DEL CONTRATO DE TRABAJO
1.1 NO SE SUSPENDE, SE ROMPE

1.2 SE SUSPENDE, NO SE ROMPE

2. COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD EN PERIODO DE SUSPENSION

2.1 NO SE COMPUTA
2.2 81 SE COMPUTA

3. SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO

3.1 NO PAGO DE SALARIO
3.2 PAGO DE SALARIO
3.3 NO PRESTACION DEL SERVICIO

3.4 PRESTACION DEL SERVICIO

3.5 VIGENCIA DEL RESTO DE LAS OBL!IGACIONES DEL CONTRATO DE TRABAJO
3.6 NO CONTINUAN VIGENTES

4. PAG0O DE INDEMNIZACIONES
4.1 NO PAGO DE INDEMNIZACIONES

4.2 PAGO DE INDEMNIZACIONES




Cuando  se decide si la antiguedad debe computarse o no en
periodo de suspensidn observamos gque el efecto que mis se repite
(117 de las veces) favorece al patrono, al decidirse que no se
computa el tiempo en que el contrate de trabajo se encuentra
suspendido a efectos de la antiguedad. Unicamente se registra el
efecto fsi se computa’ en un 9% de los casos, favoreciendo en

menor proporcién a los trabajadores en dichos casos.

Con respecto a la suspensién de los efectos del contrato de
trabajo, al analizar si debe haber o no pago de salario en
periodo de suspensiébn, la decisiébn favorece al  patrono  al
registrarse el efecto "no pago de salario" el 13% de los casos en
las cuales se decide sobre dicho alegato, Cdntra apenas un 4%

favorable al trabajador decidiendose el pago de salario.

Cuando se decide si debe haber o no prestaci6tn de servicio
en periodo de suspension, vy si deben continuar vigentes el resto
de las obligaciones del contrato de trabajo, se decide en todos
los casos favorablemente hacia el trabajador cuando aparece el
efecto "no prestacién del servicio” y "vigencia del resto de las

obligaciones del contrato de trabajo".

Al reclamarse pago de indemnizaciones en periodo de
suspension el unico efecto que aparece es de gque no hay pago de
indemnizaciones cuando el contrato de trabajo se encuentra
suspendido. Decidiéndose en dicho caso de manera favorable al

patrono,

-
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Analizando los efectos globalmente observamos que los fallos

de acuerdo a las proporciones en las cuales se decide a favor del

patrono o del trabajador se equilibran si los efectos son

analirados glebalmente. Se registra que el 497 de los efectos

favorecen al patrono el 597 a los trabajadores.
F Y

El Estado cumple asi su funcién mediadora en dicha relacion
de

trabajo sustentando sus decisiones en la normativa existente

sobre la materia de suspensiodn,

-

favoreciendo en cada caso a

patronos y trabajadores por igual.
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IV.ANALISIS HISTORICO

Este capitulo persigue ubicar histéoricamente la totalidad de
los casos de suspension del contrato de trabajo gue se han
registrado en el pails a través de la jurisprudencia nacional, con
el cobjeto de detectar las relaciones existentes entra la dinamica
patronal—laboral , momento histérico, la politica laboral de cada
periodo gubernamental y otros cambios de la dinamica econbmica y
momento histbrico que puedan influir en la aparicidon y frecuencia

de los casos de suspensibn.

Asi mismo se analizarén las causas gue originan los casos de
suspension de acuerdo a cada periodo gubernamental, la frecuencia
con que se suceden, los efectos de las decisiones, asi como los
criterios de resolucibn que se utilizen en cada caso; para de
esta manera establecer relaciones con la politica laboral que
impere en cada periodo de gobierno y los casos de suspensioén

registrados.

A.Andlisis de los Casos de Suspensibdtn por Feriodos

Gubernamentales

S5e localizaron un total de 105 casos en 50 affos, que
comienzan en el gobierno de Eleazar Lopez Contreras. Para efectos
de nuestro andlisis se distribuyeron los casos en funcion a los
periodos de gobierno. Los afos entre un gobierno y otro se

distribuyeron por la mitad de forma convencional (cuadro I111).



CUADRO III
CASOS DE SUSPENSION .CLASIFICADOS POR PERIODOS GUBERNAMENTALES

PERIODO GUBERNAMENTAL GOBIERNO N:;:E CAiOS
1938 1941 ELEAZAR LOPEZ CONTRERAS I0 10
1942 1945 ISAIAS MEDINA ANGARITA o (o)
1946 . 1948 JUNTA DE GOBIERNO/R. GALLEGOS 3 3
1949 1958 - DICTADURA MILITAR 32 30
1959 1963 ROMULO BETANCOURT 21 20
1964 968 | RAUL LEONI 12 1"
1969 1973 RAFAEL CALDERA 10 10
1974 ’ 1978 CARLOS ANDRES PEREZ 2 2
1979 1983 LUIS HERRERA CAMPINS

. 1984 , 1988 JAIME LUSINCHI 12 "
TOTAL BENERAL ..oooivnit ittt iieeeeae ceiieannnaee. | 108 | 100%

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL.




Al analizar las frecuencias de los casos por periodos de
recurrencia (periodos gubernamentales), tiene que hacerse mencion
a las politicas y normas laborales de cada periodo, asi como la
dindmica econtdmica e histérica. Todos estos elementos en conjunto
determinaran la dinédmica obrero - patronal para cada momento

histérico.

Luego de la muerte del General Juan Vicente Gome:r se
experimenta con la toma de poder del General Eleazar Lbope:z
Contreras (1938 - 1941) un cambio en la fisionomia del Estado
Venezolano; se observa una actitud progresista y preocupada por
las necesidades del pais. Asi mismo, se ve el proagreso
experimentado en el pais en lo referente a las relaciones de

trabajo, el cual es bastante significativo.

Dentro de dichos avances en materia laboral tenemos la Ley
del Trabajo de 1936, la creaciodn de la Oficina Nacional del
Trabajo y la Ley Org&nica de Tribunales y Frocedimientos del
Trabajo de 1940. A través de esta Ley se puede percibir
claramente el dinamismo de todas las medidas laborales dictadas
hasta esa fecha, por el mismo hecho de la creacibn de todo un
aparataje judicial diferente al civil para la resolucion

cotidiana de los problemas de trabajo.

Asd mismo, este es un periodo de agitaciéon durante el cual

la clase trabajadora reclama un mejor esstado social y ecorndmico.
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Se registra un total de 1@ casos de suspension para dicho
periodo gubernamental, lo que representa un 1074 del total de
casos encontrados. Be observa gue, los tribunales competenles
en materia del trabajo estan apenas comenzando & desarrollar sus
actividades, y que todo lo que se relaciona con la regulacion del
trabajo si bien no est& totalmente evolucionado, tiene una

tendencia expansiva.

El periodo gubernamental que le sique al del General Lopez
Contreras es el de Isalas Medina Angarita (1942 - 194%5). Cumplio
cuatro afioe de gobierno para lueago ser derrocado el 18 de
Octubre de 1945. En este periodo se observa un creciente impulso
de desarrollo del pais, Se realizaron planes de obras publicas,
se promulgo el nuevo Céodige Civil, la reforma petrolera, la

reforma tributaria y la ley agraria, entre otras.

En lo que respecta & la regulacibn de la actividad laboral
no se da ningian avance significativo. Sigue en vigencia la
normativa existente para dicho periodo.Asi mismo, no se da ningan
raso de suspension en el gobierno de Isalas Medina Angarita; ésto

debido al corto lapso de tiempo en el cual gobernd.

El periodo gue comprende los afos 1945 - 1948 es de
particular agitacion politica y social. Se inici6 con el
movimiento revolucionario de corte civico - militar del 18 de

octubre de 194% y concluyb por el golpe militar del 24 de



Noviembre de 1948, después de 9 meses del tambaleante régimen

democratico del Dr. Romulo Galleqos.

l.a actividad de la Junta Revolucionaria de Gobierno se
centrd en desarrollar una politica de paz social en el frente
laboral. Asi mismo, mediante el decreto # 4 separa al Ministerio
del Trabajo del de Comunicaciones, ésto con la intenciéon de darle
su verdadero valor al trabajo humano mediante la creacién de un
organismo dedicado Unicamente a la atencién de todos los asuntos
con €l relacionados. Se manifestd el Ministerio del Trabajo en
pro O defensa del sector obrero. Asi mismo en 1944 se inicia la
aplicacion del régimen del Sequro Social Obligatorio, cubriendo
el Distrito Federal y los Municipios Fetare y Chacao del Distrito

Sucre del Estado Miranda.

El numero total de casos presentados en dicho pericodo es de
tres, lo cual representa un 3% del total de casos presentados.
Hecho que puede explicarse debido a la politica de par social en
el frente laboral desarrollada por el gobierno, y a la creacién
de organismos dedicados expresamente a cuestiones del trabajo,

representando un descenso de casos respecto al periodo anterior.

Luego sucede un golpe militar el 24 de Noviembre de 1948, vy
una Junta militar de gobierno asume el poder. No bubo Jucha de
ninguna especie. La junta militar gobernd hasta 1950 cuando su

presidente, Coronel Delgado Chalbaud fue asesinado. En su Tugar

ne



fué puesto un civil, el Dr. Germ&n Suarez Flamerich, luego de
realizarse elecciones qenerales. El partido URD gané dichas
elecciones, pero el gobierno no respetd los resul tados de la
eleccidon y, a nombre de las Fuerszas Armadas, €l Coronel Marcos
Féerez Jiménez asumid el poder dictatorial el & de Diciembre de

1952,

Todeos los partidos politicos desaparecieron, asi{ como
cualgquier tipo de actividad sindical. El gobierno del dictador
pretende que el palis lo que necesita son obras practicas,
realiraciones materiales, y en ese sentido se enrumba., y al mismo
tiempo suprime lo que se pudiera llamar toda actividad de
divergencia politica con el gobierno. Si bien en el campo
econtmico el gobierno se hace mas fuerte debideo al crecimiento
acelerado de la producciéon petrolera, lo cual incrementd los
ingresos al fisco, se dan una serie de fallas en lo que respecta
a la distribucién de dicho ingreso. Existen problemas en la
estructura de la producciéon, del empleo y del financiamiento; el
estancamiento de la agricultura: aumento del desempleo, y el

estimulo de la migracidn extranjera.

Durante este periodo se dan una serie de paros y huelgas vy
como resultadoe de la presion por el gobierno de fuerra, empieza a
disminuir la unibn y cohesitn del movimiento sindical.
Logicamente en gobierno de fuerza, el cual centraba su rarén de

ser, No en el respaldo de la masa trabajadora, sino en la fuerza
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de las armas, tuvo necesariamente gue recurrir al expediente
forzoso de la clausura e ilegalizacion de los sindicatos. El
gobierno declaraba ilegales las huelgas disolviendo los
zindicatos participantes, algunos de cuyos lideres fueron

enviados al exilio.

En este periodo (1949 - 1958) se dan un gran numero de Ccasos
de suspensiétn del contrato de trabajo (un total de 32 casos),
representando un total de Z0% de los casos encontrados. Existe la
tendencia de la clase trabajadora de recurrir a los organismos
del trabajo a reclamar sus derechos, esto puede explicarse pues
otros mecanismos de presion de tipo reinvindicativo como es la
huelga vy la contratacién colectiva son prohibidas en situaciones
de tipo dictatorial. Aunado & éste hecho existian para el momento
graves problemas de desempleo, lo cual obligaba a los
trabajadores ante la perspectiva de perdetr sus puestos solicitar
la intervenciétn del Estado a través de los organismos del trabajo
al encontrarse en supuestos de suspension del contrato de
trabajo. For otra parte el lapso de tiempo del periodo
gubernamental es bastante largo (1@ afios de dictadura militar),
lo cual explica el 707 de los casos de suspension encontrados en
dicho periodo gubernamental en referencia al total de casos. Agqui
el Estado actia como elemento de justicia en un periodo de
suspension de garantias constitucionales y poco apoyo del

movimiento obrero.



El 23 de Enero de 1958, luego de una serie de huelgas y
atentados por derrocar al gobierno dictatorial, se unen fuer:zas
politicas y civiles de toda indole y el gobierno de Férez Jiméne:z

cae.

El 13 de Febrero de 1959 asume el poder el elegido como
Fresidente Constitucional Romulo Betancourt (1959 ~1963). el
primero de la democracia restablecida luego de un largo periodo
de dictadura. Fue una etapa dificil y dura de un gobierno, en
donde se suceden alzamientos militares, se desatan las guerrillas

y se atenta contra la vida del presidente.

Se plantea en dicha etapa un momento propicio para la
reorganizacion del modelo politice hacia una democracia
representativa a través de alianzas entre los distintos grupos
sociales. Asil mismo, se reinicia un ambiente favorable a las
libertades publicas. Leos afios 58 y 59 fueron de intensa
organizacion de los vestigios de aparatos sindicales legados por
el reégimen anterior y en especial de formaciéon de numerosos

nuevos sindicatos en el pals.

El gobierno desarrolla la Reforma Agraria, la Oraanizacioén
de Palises Exportadores de Fetroleo y la Corporacitn Venezolana de
Guayana. Se promulgéd en 1961 la nueva Constituciébn de la
Reptblica, vigente en la actualidad, la cual contiene numerosas

innovaciones de forma y fondo que determinan un cambio importante



en nuestro sistema constitucional.

Dentro de este intenso clima de reorganizacion y
consolidacion del sistema democréatico, en el campo iaboral se
promulgan las siguientes leyes y decretos: Ley de la
Inembargabilidad e Inejecutabilidad de las utilidades de los
trabajadores, Ley del INCE, Decreto ley # 440 sobre contratos
colectivos por ramas de industria, y el decreto # 540 por el cual
se aumenta el monto de la multa a los patronos que infrinjan el
articulo 18 de la Ley del Trabajo, estas entre las mé&s

importantes del periodo.

El gobierno persigue a través de su politica laboral de
mantener la paz laboral y la par social mediante la participacion
activa de los dirigentes empresariales venerolanos y de los

lideres del movimiento sindical.

Se da un numero de 21 casos de suspension, lo cual
representa un porcentaje del 20% dentro del total general. Estas
cifras pueden explicarse pues en un periodo de cambios socio-
politicas y de instauraciéon de un  régimen de libertades
democraticas la masa laboral se dirija en mayor proporciédn a
reinvindicar sus derechos ante los organismos competentes.
Coinciden dichos casos con un momento de crisis econdmica

recesion e inflaciédn.
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En 1964 es elegido como Fresidente de la Repiblica Raudl
Leoni (1964 — 1969). En dicho periodo esiste la preocupacion
primordial de afianzar las bases gque integran el sistema

democratico.

Este periodo se caracteriza por tener un movimiento obrero
organizado, en una etapa de fortalecimiento y maduracién
orientandose hacia su consolidacibn como factor primordial en la
vida nacional. El gobierno manifiesta marcada preocupaciébn por
los problemas que afronta la masa laboral venezolana, haciendo
especial énfasis en el desempleo y la capacitaciéon de la mano de

obra.

Estos y otros objetivos en materia laboral, como son las
labores de conciliacibn y las mejoras econbmicas y sociales en
los trabajadores, son de especial interés para el Ministerio del

Trabajo y sus organismos dependientes.

En el presente periodo se modifica la Ley del Seguro Social
Obligatorio ampliando su cobertura en cuanto a las pErsonas
sujetas. Se fija el salario tope a cotizar en Bs. %.000 y se
amplia la cobertura de las contigencias. Se promulga la reforma
parcial de la Ley del Trabajo en lo que respecta al pago de
indemnizaciones por despidos injustificados para contratos a
tiempo determinado, asi como también el Reglamento de las

Condiciones de Higiene y Sequridad Industrial en el Trabajo.
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Ee una etapa caracterirada por el crecimiento,econdmico y el

afianzamiento de las bases del sistema democréatico.

Se dan en este periodo un total de'12 casos de Suépensibn
del contrato de trabajo, los cuales representan en 117% del total
de casos presentados. El porcentaje baja con respecto al periodo
anterior. Esto se debe a que se esté& superando para ese lapso la
recesibn econoOtmica, asi como las marcada preocupacion del
gobierno en los problemas que confronta la masa laboral. Otro
elemento que cabe sefialar es que al ampliar la cobertura del
Seguro Social se cubren casos que suponen situaciones de
suspension, tales como las enfermedades y accidentes
profesionales, enfermedades no profesionales, y los permisos pre
y post natal. Esto supone un descenso de casos de suspensitn del
contrato de trabajo por dichas causas debido a la proteccién
econbmica que proporciona el Seguro Social ante éstas

contingencias.

Fara el periodo gubernamental 1969 - 1973 fue elegido el Dr.
Rafael Caldera. Este gobierno se caracterizéd por tener una
minoria parlamentaria, lo que le dificultd tomar sus propias
decisiones. Asi mismo, el periodo se caracterizé6 por ideales de
paz y libertad en el seno de una sociedad pluralista vy
democratica. La concretizacion de esto ideales tuvo su m&stima
expresion la llamada "Folitica de Facificacién", llevada a

cabo por el Gobierno Nacional con la finalidad de incorporar a la



vida democratica todos aguellos sectores politicos de izquierda
cuya radicalizacion les habia mantenido al margen de la actividad

democratica.

En lo laboral este periodo fue de un clima de conflictividad
sindical. El movimiento obrero, representado por la CTV llevo a
cabo numerosas acciones de oposici6n a la linea gubernamental en
materia laboral de la cual son expresion los pliegos

conflictivos, huelgas y paros intempestivos de la época.

La politica nacional en materia laboral esfuvo dirigida a la
incorporacion sistematica de todas las personas en capacidad de
trabajo al proceso productivo. En este sentido se concebia la
politicé de empleo como la busqueda del pleno empleo de la mano
de obra, o al menos promover la expansibn de las ocupaciones a un

ritmo considerable, que permitiera a corto plazo el pleno empleo.

En este periodo se promulga el Reglamento de la Ley del
Trabajo gque deroga el de 1928. Diversas leyes laborales no
pudieron ser aprobadas debido a la minoria en el parlamento en el
partido de gobierno, lo cual oblig6t al Ejecutivo Nacional a

promulgar decretos en esta materia.

Se dan un total de 10 casos de suspension del contrato de
trabajo en dicho periodo gubernamental ,lo que representa el 10%

de casos presentados. Se observa que el total de casos decrece



respecto al periodo anterior, lo cual se encuentra relacionado
principalmente con la reglamentaciédon de la materia de suspension
en el promulgado Reglamento de la Ley del Trabajo., al crecimiento

econtmico y a la baja en la tasa de desempleo.

Fara el periodo gubernamental 1974 - 1979 es elegido el Sr.
Carlos Andrés Fére:z. Este gobierno se caracteriza por disponer de
una mayoria representativa en el Congreso Nacional, dispone de un

respaldo total.

La politica general de empleo es parte inteqgral de la
politica de este gobierno. El pleno empleo es parte general de la
politica de desarrollo e indisoluble del problema bi&sico de la
gestion econdmica eficaz del capital y del recurso humano. El
elemento central de esta politica est& orientado a la generacién
de fuentes de empleo permanentes a la poblacion trabajadora
siendo uno de los elementos m&s importantes, la necesidad de

capacitacibtn de los trabajadores.

Las actuaciones del Ministerio del Trabajo en dicho periodo
tiene como base la concepcibn de ser un instrumento indispensable
para el crecimiento econbmico. Ello debido al papel mediador que
desempefia entre las dos fuerras gue conslituyen el proceso

productivo 1 el sector empresarial y el sector laboral.

Como un hecho importante en materia laboral para dicho



periodo tenemos la puesta en marcha de la Ley de Despidos
Injustificados. Dicha Ley afirma tener por objeto proteger a los
trabajadores contra los despidos sin causa justificada, para lo
cual el Ministerio del Trabajo deber& designar comisiones
Tripartitas, que tendran por funcion el calificar los despidos.
Se establecen asi mismo, los trabajadores protegidos por la Ley,
la constitucidn, atribuciones y funcionamientos de las Comisiones
Tripartitas, el procedimiento a seguir por el patrono cuando
despide a uno o mas trabajadores, el procedimiento a seguir para
apelar a las decisiones de la Comisién Tripaftita, la estabilidad
numérica, los trabajadores a quienes la LCDI no es aplicable %

las sanciones.

£l gobierno manifest6d su preoccupaciébn por los problemas que
aquejaban la masa laboral, haciendo especial énfasis en el

desempleo y la capacitaciéon de mano de obra.

En este periodo se da el namero mé&s bajo de casos de
suspension del contrato de trabajo, con un total de 2, los cuales
representan el porcentaje m&s bajo registrado de acuerdo a los
periodos gubernamentales estudiados. Esto coincide con un periodo
de auge economico, pleno empleco, y de promulgacion de leves
tendientes & proteger al trabajador. Todo esto HLPONE LN

sltuacion armonica entre el capital (representado por los

patronos) y el trabajo ( representado por los trabajadores Y. De
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ahi el escaso numero de casos de suspension encontrados en dicho

periodo qubernamental.

En las elecciones del J de Diciembre de 1978 fue electo
Fresidente de Venezuela el Dr. Luis Herrera Campins guien ha de

gobernar el periodo comprendido entre 1979 y 1983.

En su programa de gobierno se da prioridad al proceso
social, mediante la implementacibn de tareas culturales vy

educativas.

En este perido de gobierno se dan una serie de criticos
problemas economicos. Durante el afio de 1982 y primeros meses de
1983 la economia venerzolana estuvo sometida a una serie de
cambios que provocaron por su naturaleza modificaciones
estructurales . La larga recesibn gque ha afectado
al mundo occidental en estos UWltimos afios, y los cambios
tecnolbgicos que en el campo de la energia se han producido
después de 1974, han debilitado las bases de la economia
venezolana agi como también la crisis del sistema financiero
internacional que ha significado un corte importante del flujo de
ingreso de divisas., Se fija un nuevo tipo de cambio al devaluarse
nuestro simbolo monetario. Todo esto incide en el salario, la
tasa de empleo y el nivel de vida, los cuales decrecen de manera

drastica para la poblacidn en general.
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Ante todos estos problemas econbtmicos que enfrenta el pails,
en materia de legislacion laboral no se da ningun cambio
significativo.

Se dan un total de 3 casos de suspensidén en dicho periodo

-

gubernamental, o sea un 3% de los casos registrados. Se observa
gue el problema de la recesibdbn econdmica que sufre el palas

en éste periodo de gobierno no se sucede sinc en los Ultimos
afios, lo cual supone una incidencia en el préximo pericdo de
aobierno. No se detecta el problema de la baja en la tasa de
empleo de manera dréastica sino a finales del periodo
gubernamental, lo cual refleja que no habran conflictos entre
trabajadores dispuestos a mantener sus puestos de trabajo y
empleadores tratando de reducir gastos de produccibon mediante el
despido de trabajadores, aun aquellos protegidos por situaciones

de suspensibn.

Dentro de un ambiente de crisis econdmica en 1984 es elegido
Fresidente el Dr. Jaime Lusinchi. Es un periodo de superaciébn de
la crisis y de reactivacién de la economia nacional que todavia
est& desarrollé&ndose. Esto se dirige principalmente a solucionar
los graves problemas relativeos al salario., empleo y nivel de vida

de la clase trabajadora.

En su programa de gobierno se propone el llamado pacto

social entre las fuerzas productivas, capital y trabajo, y el
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Estado como mediador en dichas relaciones. Se establece la
Comisidn Nacional de Costos, Frecios y Salarios en donde se
analliza en dichas comisiones la incidencia de los aumentos del
costo de la mano de obra en los precios de los articulos, para
establecer un balance entre dichos costos. Esto es un ejemplo de
la concertacidn que promulga el pacto social, al tratar de unir
los sectores que gravitan alrededor de la produccioéon, lograr
superar la crisis inflacionaria y evitar la indexaciéon de la

economia.

Se dan una serie de medidas tendientes a mejorar el nivel
salarial de la clase trabajadora, tales como el decreto 178 qgue
dispone el bono compensatorio de gastos de transporte, el decreto
211 sobre el programa de comedores para los trabajadores, el
salario diario minimo de los trabajadores del campo y el decreto
sobre el bono compensatorio del salario, el cual entra a formar
parte del salario segun sentencia de la Corte Suprema de

Justicia.

Respecto a los casos de suspension de contrato de trabajo se -
eleva el total sustancialmente respecto al periodo anterior
(total de casos 12),con un 12% de los casos encontrados. En éste
periodo se ve la repercusiton de la recesién econdmica due s
desatd en el perfodo gubernamental anterior. Se detecta a través
de dicho incremento una situacion de conflicto entre patronos vy

trabajadores lo cual se expresa en un aumento de 1os casos
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presentados ante las Instancias Juridicas por suspensién del
contrato de trabajo. Esta situacidn hace suponer situaciones
obrero—-patronales conflictivas o de crisis laboral por
cincunstancias econdGmicas, en las cuales el patrono trata de
reducir sus gastos de produccion, recurriendo los trabajadores
amparados por la figura de la suspensidn & los organismos

competentes en materia del trabaijo para reclamar sus derechos.

Al analizar la totalidad de los casos encontrados de acuerdo
a la estimacion de los promedios anuales para cada periodo
gubernamental se observa en el cuadro IV que es durante el
gobierno de ROomulo Betancourt cuando se recurre con mayor
frecuencia a las correspondientes instancias juridicas para la
resolucion de los casos de suspensidn, obteniendo una media

aproximada de 4 casos por afio de gobierno.

Asi mismo en el periodo del General Elearar Lopez Contreras
encontramos un alto porcentaje de casos obtendose una media anual

de 7 casos.

Los pericodos gubernamentales sefjalados con anterioridad
coinciden en ser post-dictatoriales, de notables cambios
estructurales y de bUusqueda de par politica. También cabe sefalar
que el periodo de gobierno de Réomulo Betaﬁcourt fué de recesibn vy

crisis econbmica.
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CUADRO I¥
PROMEDIO DE CASOS ANUALES POR PERIODOS GUBERNAMENTALES

PERIODO GUBERNAMENTAL GOBIERNO OE CASOS
1938 1941 ELEAZAR LOPEZ CONTRERAS 3
1942 1945 ISAIAS MEDINA ANGARITA 0
1946 1948 JUNTA DE GOBIERNO/R. GALLEGOS |
1949 1958 DICTADURA MILITAR 3
1959 1963 ROMULO BETANCOURT 4
1964 1968 RAUL LEONI 2
1969 1973 RAFAEL CALDERA 2
1974 1978 CARLOS ANDRES PEREZ |
1979 1983 LUIS HERRERA CAMPINS |
1984 1988 JAIME LUSINCHI 2

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr PORRAS RENGEL




Encontramos que para el periodo de la Dictadura la media
anual de casos es de 3. Este promedio tiene su explicacién en los
problemas de la estructura del empleo y el aumento de la tasa
de desempleo que se di6d en este periodo debido a las deficiencias
en la redistribuciéen del ingreso nacional el cual se dirigia
unicamente & la realizacién de obras practicas del sector de la

construccién y no hacia los diversos sectores productivos.

Los periodos de Rafael Caldera. Carlos Andrés Férer y Luis
Herrera Campins, muestran un sensible descenso y estabilidad en
los casos promedio (menos de un caso anual). Estos coinciden con

ser periodos de riqueza nacional y politicas de pleno empleo.

En los afios de cobierno de Lusinchi el promedio sube & 2
casos por afic. Esto refleja los problemas de empleo y de recesion

economica que sufrimos en la actualidad.

De acuerdo & los datos obtenidos sobre los casos de
suspension y el andlisis de las frecuencias para cada periodo
gubernamental podemos observar que durante los periodos agquejados
por fuertes crisis econtmicas, de recesién e inflaciéon se
incrementan los casos por causas de suspensibn. Se observa gue el
namero de casos encontrados en la época de la dictadura obedecen
a problemas de desempleo debido a una mala redistribucibn del

ingreso nacional.(Grafico 2)
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GRAFICO # 2
TASA PROMEDIO ANUAL DE CASOS
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As también en periodos de riquera nacional y situaciones de
pleno empleo tanto el nuamero de casos como el promedio anual de

los mismos decrece significativamente.

R.Los Casos de Suspension y Causas

Existen hechos que se pueden suceder en la relaciéon de
trabajo que implicarian situaciones de suspensibn de contrato de
trabajo. Son causas de suspensibn las cuales pueden ser

tipificadas o no por el Reglamento de la Ley del Trabajo.

Al realizar un andlisis de los casos de suspensién se hace
necesario estudiar las causas que dan origen a los mismos, esto
con el obieto de establecer relaciones entre la posible
frecuencia de casos segln causas por periodos de gobierno: para
determinar posibles relaciones entre la aparicién y frecuencia de
las diferentes causas originantes, contexto econbmico y momento

politico.

Se realizO un registro de los casos en los diferentes
periodos de gobierno (cuadros V y VI); determinando cuales son
las de mayor recurrencia y detectando a su vez las
caracteristicas de los casos de suspension no tipificados en la

ley.

Fara el periodo gubernamental de General Elearar Lope:z

Contreras se est& dando un proceso de organizacibdn y avance en



CASOS DE SUSPENSION SEGUN CAUSAS TIPIFICADAS

CUADRO X

POR PERIODOS GUBERNAMENTALES

PERIODO GUBERNAMENTAL CAUSAS TIPIFICADAS
ANOS : 3 49 5 6

Abs | % |Abs| % [Abs| % |Abs| % |[Abs| % |Abs| %

1938 — 1941 4 a0 2 |20

1942 1945 .

1946 948 | 1 [33| 1 | 33

1949 958 | 6 |19 ]| 5 || 2|6 |1 |3 10 | si

1959 1963 | 3 |14 | 6 | 20 2 (w2 0] s |2

I964 968 | 2 |18 | 3 |27 3 | 2s

1969 973 | 1+ 10| &4 [40] 1 | 10 1 |0

1974 1976 | 1 | s0

1979 983 | 1 [ 33| 1 | 38 1 |33

984 1988 | 2 |17 | & |33 1| e

TOTALES ............... I7|16(24 (23| 3 | 3 | 3 3|12} 2|23 |22

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL.

CAUSAS TIPIFICADAS:

L N

HUELGA LICITA.

DETENCION PREVENTIVA,

ACCIDENTE O ENFERMEDAD PROFESIONAL.
ENFERMEDAD NO PROFESIONAL.
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO.
PERMISO PRE Y POST NATAL.




todo lo referente a materia laboral. Es un periodo de agitacion
en el cual la clase trabajadora reclamaba mejoras. Encontramos
casos de suspensiion por huelgas y detenciones preventivas. Estos
casos  son tipicos en un proceso de reorganizacion en donde  las
hbuelgas actuan come mecanismos  reinvindicativos de los
trabajadores en sus peticiones Juego de la cruenta dictadura
gomecista. Asil mismo en éstos periodos de agitacion se  dan
medidas de alto de policia con el objeto de garantizar el orden
publico, hecho que podria explicar el 20% registrado, de ahi los
casos de suspension a causa de detenciones de tipo preventivo
encontrados en éste periodo, asi como el 40% de los casos por

huelga.

En el periodo que abarca desde el afio 1942 al 45 no se

encontraron registros de casos de suspension.

Fara el periodo gubernamental de 19446 al 48 se da un caso de
suspension por accidente o enfermedad profesional y uno por
enfermedad comiun. A pesar de ser un perieodo de particular
agitacion politica, la politica laboral fué de desarrollar un
frente de paz social que garantirara la paz laboral, propésito

que parece ser confirmado por esta inexistencia de registros.
En el periodo dictatorial gque va desde 1949 al 58 se reprime

tgdo lo relativeo a la actividad de la masa trabajadora a través

de grupos organizados. Se declaraban ilegales las huelgas y se
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disolvian los sindicatos. Frente a este gobierno represivo de las
libertades publicas encontramos un porcentaje alto de casos de
suspension tipificadas en causas como accidente o enfermedad
profesional (1%9% de los casos), enfermedad no profecsional (164 de
los casos),. servicio militar obligatorio (6% de los casos),y en
especial la detencion preventiva(3l% de los casos). La detencion
preventiva se sucede especialmente en épocas de suspension de las
garantias constitucionales, hecho que se observa en la Dictadura

Militar.

Luego del derrocamiento de la dictadura se entra
nuevamente en un periodo de reorganizacién politica. Este lapso
fué de organizacion de la clase trabajadora y de los vestigios de
sus sindicatos . Se dan, para dicho periodo, casos de suspensién
de manera proporcional para accidente o enfermedad profesional
(147 de los casos), huelga licita (18% de los casos)y detencién
preventiva (247 de los casos). Se detecta por el numero de casos
presentados un intenso clima de actividad laboral, producto del
proceso de reestablecimiento de las libertades publicas., asi como

el problema de recesibtn econdmica que se vivia para el momento.

En el periodo siguiente (1964-1968) se registra un
decrecimiento de los casos de suspensidn presentados ante las
instancias juridicas. Ademé&s las causas presentadas no pueden
considerarse como indicadores de situaciones obrero-patronales

conflictivas e} de crisis laboral por circunstiancias

6T



econtmicas,situacion que permanece estable y es afin con el
proceso de consolidacién politica y econtomica del periodo
democratico del pais. Se dan casos de accidente o enfermedad
profesional registradose un porcentaje del 187, enfermedad no

profesional 27% de los casos y detencidon preventiva 2574 de los

Casos.

Sin embaroo cabe sefialar que para el periodeo 1969-1973 los
casos de suspensiétn se mantienen estables respecto al periodo
anterior, pero a pesar de ser un periodo en el cual se di6 un
clima de conflictividad sindical, no se dan casos de suspensién a
causa de huelgas y apenas se registra un caso por detenciootn
preventiva. Se registran causas como accidente o enfermedad
profesional (18% de los casos), enfermedad no profecional (407 de

los casos), y permiso pre y post natal (1@% de los casos).

Luego de la promulgacién en 1974 del Reglamento de la Ley
del Trabajo en donde se regula de manera expresa la materia de
suspensibn, observamos gque se da un solo caso por accidente o
enfermedad profesional. Fara el periodo 1979-83 se registra un
‘solo caso por accidente o enfermedad pr ofesional, por enfermedad
no profesional y detencidn preventiva. Es de sefialarse que la
poca frecuencia de casos encontrados responde a que en dichos
periodos existe una bonanza econdmica en el pals asi como una
alta capacidad de empleo de la mano de obra. En &l periodo 1984-

88 se observa gue incrementan el numero de casos registrados por
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causas como accidente o enfermedad profesional (174 de los

casos), enfermedad no profesional (33%4 de los casos) y detencion

preventiva (8% de los casos).

De manera global se observa que en casi todos los periodos
gubernamentales el caso que mas se registra es el accidente o
enfermedad profesional (16% del total de los casos), enfermedad
no profesional (2374 del total de los casocs) y detencidn

preventiva (22% de los casos).

No obstante, el andlisis de los datos sefiala una marcada
tendencia de recurrir a la figura normativa de la suspensién en
momentos de crisis econtmica. Este fenbdmeno induce a pensar en la
problemé&tica:

1. Fatronos, interesados en racionalizar sus gastos de producién
mediante la reduccibn de personal,
2. Obreros, gque ante la reduccién de ofertas de puestos de

trabajo proceden & solicitar la intervencibn del Estado a traveés

de la normativa de suspensibn.

En el cuadro VI se registraron las frecuencias asi como los
porcentajes de los casos discriminados por causas no tipificads.
Se observa como se van perfilando los ctasos de suspensibn y de
como aparecen nuevas tendencias antes y después de la

reglamentaciobn de 1974 sobre la materia.
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CASOS DE SUSPENSION SEGUN CAUSAS NO TIPIFICADAS

CUADRO MI

POR PERIODOS GUBERNAMENTALES

SUBENANERTAL CAUSAS NO TIPIFICADAS
AROS 1 | 2| 3] a [ 5] 6] 78] 9 [w]nijai
Abs| % [abs | % [abs| 9% |abs| % [abs|% [abs|o% |abs| % [abs| % [abs| % |abs| 9% [abs | % |abs]| %
1938 1941 | 1 |1w0] 1 |0} 2 |20
1942 1945
1946 ————1948 1 |50
1949 958 |1 |3|a 3|1 ]|3]2
1959 ise3 [1ls|1|s|1]s
1964 1968 NERRRE 1lef1]e
1969 1973 3|30
1974 1978 1 |50
1979 1983
1984 1988 1|8 ANARREIR 1|8
TOTALES........... si{s|7]7]|e]|9]2 NN RN IR AR AR RN RN EIEIRNARE 1

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL

CAUSAS NO TIPIFICADAS:

OOENOIDWOT

JUICIO PENAL.
DETENCION CULPABLE.
MEDIDAS DISCIPLINARIAS DEL PATRONO.
ENGANCHE EN LAS FUERZAS ARMADAS ACTIVAS.
SUSPENSION EMANADAS DE LAS AUTORIDADES SANITARIAS.
MUERTE DE UN HIJO
TRABAJOS AGRICOLAS DE TEMPORADA.
REDUCCION DE PERSONAL , RAZONES PRESUPUESTARIAS. (Layoff)
. INTERRUPCION DEL CONTRATO DE TRABAJO.

lO SOLICITUD DE CALIFICACION DE DESPIDO INDIRECTO.
11. PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE DESPIDO.

12. SUSPENSION POR ENFERMEDAD EN PERIODO DE VACACIONES.




Fara los periodos 1938-41, 1949-88 y 19589-63 se observa que
se antepone como causa de suspensiodn los juicios penales contra
el trabajador (con un 3% del total de los casos), para luego
desaparecer completamente como causa interpuesta en el resto de

los periodos gubernamentales.

Las medidas disciplinarias del patrono son una causa
interpuesta con bastante frecuencia hasta 1973, encontrando que
el 774 el total de los casos se originan por dicha causa. Este
hecho se sucede pues existe una marcada tendencia protectora de
los gobiernos democré&ticos hacia la clase trabajadora expresada
en la legislaci6tn social, lo cual supone la desaparicién de las
medidas disciplinarias del patrono como causas de suspensibn en

afios siguientes.

Al analizar la detencién culpable, observamos un porcentaje
significativo de casos por dicha causa con un total del 7%. Se
establece en la reglamentacibn de 1973 como causa de suspensién
la detencibn preventiva a fines de averiguacién policial siempre
y cuando el trabajador no haya dado causa a ella, esto explica
que luego de 1968 no se registre la causa no tipificada

"detencién culpable"a alegada en los periodos siguientes.

El enganche en la fuerzas armadas activas como causa de
sSUSPEeNsion aparece unicamente en el periodo de dictadura. con un

e

porcentaie total del 2% para dicho lapso, desapareciendo como
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manifestacion de causa de suspensidon en periodos siguientes.

Como causas no tipificadas las cuales entrarian dentro de
las sefialadas en el literal 6 del articulo 52 de RLT, "otras
causas gque tengan cmo consecuencia necesaria, inmediata y
directa, la suspensibdn del contrato de trabajo". se registraron
los siguientes casos Gnicos: (1964-73) la causa muerte de un hijo
y trabkajos agricolas de temporada, (1974-B3) la causa reducciédn de
personal por razones presupuestarias. Estas causas traen como
consecuencia la suspensiotn inmediata y directa del contrato de
trabajo, pero observamos que al registrarse unicamente un caso
para cada causa los mismos se refieren a situaciones particulares

Yy no & comportamientos generalizados.

Fara el periodo 1984-88 se registraron las siguientes
causas no tipificadas, las mismas suponen de hecho situaciones de
suspension tales como, el lapso de tiempo en el cual se
desarrolle un proceso de calificaciéon de despido directo o

indirecto, y la enfermedad en periodo de vacaciones.

Se observa que las causas no tipificadas son en muchos casos
artificiales en su naturaleza , encontrando porcentajes de cada
causa que oscilan entre el 17 y 9% de la totélidad de los casos.
No hay recurrencia en las causas lo cual indica casos qQue
revisten clrcunstancias especificas no generalizadas como

comportamientos sociales.
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C.Efectos de las Decisiones sobre los Casos de Suspension

Los casos de suspension presentados ante las Instancilas
Juridicas respectivas al ser decididos por los sentenciadores
suponen una serie de efectos sobre la relacion de trabajo, las
cuales expresan el papel mediador del Estado entre las Fuer:zas

del Capital y del Trabajo.

Con el objeto de complementar el an&lisis histérico de los
casos de suspension se procede a analizar los efectos que sobre
el contrato de trabajo tienen las decisiones e los sentenciadores

y su comportamiento para cada periodo historico.

Con respecto a los efectos de las decisiones sobre casos de
suspension observamos en el cuadro VII que para el pericdo 1938 -
1941 los efectos que aparecen son el de si existe suspension o
ruptura del contrato de trabajo, no se registran ninguno de los
otros efectos. Se estad perfilando los casos de suspension dentro
de la legislacion recién promulgada, por lo tanto aparecen como
Unico efecto el de ¢4 el contrato de trabajo suspende o no. Se
decide en el 70% de los casos presentados (cuadro VIII) que le
contrato de trabajo se rompe. Circunstancia que presupone una
tendencia favorable hacia los patronos, y cOnsono éQn las causas

(huelga y detencibn preventiva) en un periodo de gran agitacion.

En el periodo 1946 - 1948 se registra un nuevo efecto

referente a la suspension de los efectos del contrato de trabajo,
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CUADRO ¥YII

EFECTOS DE LAS DECISIONES EN CASOS DE SUSPENSION
SEGUN PERIODOS GUBERNAMENTALES

PERIODO GUBERNAMENTAL | EFECTOS
ANOS AbsI % Absz % Abs3 % Abs4 %
1938 1941 | 9 |90} 1 |10
1942 1945
1946 1948 | 2 | 67 1|33
1949 1968 |24|71 |2 | 6 | 8 | 24
1959 1963 | 9 {43 | 7 |33 5 | 24
1964 1968 | 8 |67 2 |IT| 2 |7
1969 1973 | 5 |80 4 |40 |1 | 1O
1974 1978 | 1 |80 V | 80
1979 983 | 1 | 33 1| 33]1 |33
1984 1988 | 8 57| 2 |14 4 | 29
TOTAL ...................... |67 |61 |19 |17 |22]|20| V |}

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL

EFECTOS:

1. SUSPENSION O RUPTURA DE LA VINCULACION JURIDICA ENTRE
PATRONO Y TRABAJADOR.

2. COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD EN PERIODO DE SUSPENSION.-

3. SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO.

4. PAGO DE INDEMNIZACIONES.



CUADRO YIII

EFECTOS DISCRIMINADOS DE LAS DECISIONES EN CASOS DE
SUSPENSION SEGUN PERIODOS GUBERNAMENTALES

L FERoD0 EFECTOS DISCRIMINADGS )
' 1 2 3 . S
ANOS 1 T2 | 21 ] 22 | 31 | 32 | 35 | 34 | 35 | 36 | 41 | 42
Abs] % [abs] 9% [abs| % |abs]| 9% |abs| % |abs| % Jabs| % |Abs| % |Abs| % |Abs| % [Abs| % [Abs[ %
1938 1941} 7 {70| 2 |20} ¥ | 1O
1942 1945
1946 ~—1948 2|67 1133 -
1949 1958 | 6 | 18] 18|53 Tia2ifp1 |3
1959 1963 | 1 | 4 {10}49| 7 |30 2|9]|2]9 114 )
1964 1968 | 3 |27| 4 |36} 2 | I8 119 19
1969 1973 | 2 |20 3 |{30] 2 {20| 2 j20| 1 | 1O
1974 1978 | 1 |50 1|50 N
1979 1983 1133 1133 1133 i
1984 1988 | 2 |14 ]| 6 |43 2114|2114 117 1|7
TOTALES... ....122]20|48|a3}12|11 |5 |8 |I14]13]a |4 |V ]|1|O]|O|B}|3]O|O}V]1]|O]O

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL

EFECTOS DISCRIMINADOS:

1

12 SE SUSPENDE, NO SE ROMPE.

21 NO SE COMPUTA.

2.2 81 SE COMPUTA.
SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO.

3.1 NO PAGO DE SALARIO.
3.2 PAGO DE SALARIO.
3.3 NO PRESTACION DEL SERVICIO,
34 PRESTACION DEL SERVICIO.

3.8 VIGENCIA DEL RESTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO DE TRABAJO.
3.6 NO CONTINUAN VIGENTES.

PAGO DE INDEMNIZACIONES.

41 NO PAGO DE INDEMNIZACIONES.
4.2 PAGO DE INDEMNIZACIONES.

SUSPENSION O RUPTURA DEL CONTRATO DE TRABAJO.
13 NO SE SUSPENDE , SE ROMPE.

COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD EN PERIODO DE SUSPENSION.



se decide el pago de salario.

Se vuelve a manifestar el efecto suspension o ruptura del
contrato de trabajo, decidiéndose en el 100% de los casos gue la

relacion se suspende (cuadro VIII).

Fara el periodo 1949 - 1958 no aparecen nuevos efectos pero
al incrementar los casos se incrementan las decisiones. Se decide
en un 537 de los casos que el contrato de trabajo se suspende, no
se rompe. Es bastante controvertido el hecho de si debe existir
pago de salario o no, y en la mayoria de los casos se decide que
no, en un alto procentaje se decide que no existe pago de salario

en periodo de suspension.

Esta situacibn es interesante, porgue si se consideran las
caracteristicas politicas dictatoriales y economicas del momento,
llama la atencién como el Estado mediador profundiza las
discusiones sobre los derechos de los trabajadores, aunque el
fallo final no los favorezca y los fallos dictados se equilibran

en la balanza de efectos que favorecen a patronos y trabajadores.

Luego en el siguiente periodo 1239 - 1963 aparecen nuevos
efectos sobre situaciones de suspension controvertidas (cuadro
VI1). Aparece el problema de si existe coOmputo de la antiguedad
en periodo de suspension o no, para lo cual en la totalidad del

porcentaje de ceasos registrados se decide que no existe computo



de la antiguedad. Aparece nuevamente el efecto de si existe o no
suspension , para lo cual de manera proporcional se decide en
uNos casos que si se suspende y en otros se rompe. Tambieén se
observa que aparecen problemas al definir si en el momento de la
suspensidn siguen vigentes el resto de las obligaciones del
contrato de trabajo (fuera del pago del salario y la prestacion

del servicio).

Ya fué sefalado el momento de agitacién politica del
periodo, asi mismo el auge de la clase trabajadora, su liderazgo
y el interés por las reinvindicaciones hecho que se revela en

esta controversia y en el reclamo de nuevas prebendas.

Fara el periodo 1964 - 1968 no aparecen nuevas
manifestaciones de efectos. El gque mas se repite es el de
suspensiotn o ruptura de la relaciéon de trabajo (36% en el total
de los casos registrados). Los efectos sobre si el contrato de
trabajo se rompe o no se distribuyeron en forma proporcional para
ambos efectos, con un 277 para el efecto ruptura y un 36% para el

efecto suspensidon (cuadro VIII).

En el periodo gubernamental 1969 - 1973 el efecto que mas se
repite es el de si se debe o no computar la antiguedad en-ﬁeriodo
de %uﬁpenéibn, observandose que la decisidn se da de manera
proporcional ( S0% para cada caso) en los casos presentados. No

se registran otras categorias de efectos.
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Luego de la promulgacion del reglamento de la Ley del
Trabajo se observa que para el periodo 1974 - 1978, los casos
gque se presentan tienen el efecto de romperse la relacion de
trabajo (507 de los casos) y de computar la antiguedad lo cual
hace suponer que dichos casos no son de suspensidn, y asi se

observa en los efectos de las decisiones del sentenciador.

Se observa para los dos periodos que los casos adem&s de
ser poco numerosos profundizan sus discusiones sobre otras
prerrogativas para los trabajadores fuera de lo que es la ruptura

0 la suspensién del contrato de trabajo.

Fara el periodo 1979 - 1983 aparece un nuevo efecto como lo
es &l no pago de indemnizaciones en periodo de suspensibn. For
ltimo en el periodo 1984 - 1988 aparece nuevamente el efecto de
si se suspende o se rompe el contrato de trabajo, decidiéndose en

la mayoria de los casos la suspension de los mismos.

Se observa que los primeros casos atendidos por la ley se
concentran en la suspension o ruptura del contrato. El
comportamiento del Estado no muestra tendencias marcadas a
favorecer obreros o patrones por igual, ain cuando eran periodos
donde prevalecid la agitacidn politica, particularmente laboral y
una dictadura que reprimid notablemente la clase obrera y sus

garantias.



Los aires de la democracia, la mayor conciencia laboral, la
presencia del movimiento sindical se refleja en el 53% de los
casos presentados cuando se profundiza la controversia legal de
los fallos, aumenta la diversidad en la naturaleza de las

decisiones.

Del 74 en adelante aln cuando se regula en el promulgado
Reglamento de la Ley del Trabajo la materia sobre los efectos que
la suspension tendr& sobre el contrato de trabajo, se registran
controversias sobre la normativa y se detectan nuevas situaciones

de suspensibn.

D.Criterios Decisorios en los Casos de Suspension sequn Feriodos

Gubernamentales

En relacidon & los criterios que se empleen para decidir
sobre los casos de suspension y el periodo gubernamental,
observamos que en todos los periodos prevalece el uso del
criterio legal, esto quiere decir, que existia legislacion

expresa sobre la materia.

A pesar de que no se reguld esxpresamente la materia sobre
suspension de la relacion de trabajo hasta el afio 74 existe aqran
cantidad de legislacibon cuyos principios generales son aplicados
a dichos casos para poder resolverlos. Entre ellos tenemos la Ley

del Trabajo de 1936, la Ley del Seguro Social Obligatorio, asi

como el Reglamento de las Condiciones de Higiene y Seguridad
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CUADRO IX

CRITERIOS DECISORIOS EN LOS CASOS DE SUSPENSION
SEGUN PERIODOS GUBERNAMENTALES

PERIODO GUBERNAMENTAL CRITERIOS
AROS DOCTRINAL| LEGAL OTRO

. Abs % Abs % Abs %
1938 941 | 2 | 20| 6 |60 | 2 | 20
1942 1945
1946 1948 3 | 100
1949 1958 | 6 | 17 | 30 | &3
1959 963 | 2 | o |18 | 82| 2 | 9
1964 968 | 1+ [ 8 | 1 | e2
1969 - 1978 | 4 | 33 | 6 | 60| 2 | 16
1974 ~1978 1 | so | 1 | s0
1979 o83 | 1 | 25 | 2 | s0o | 1 | 25
1984 988 | 3 | 23 | w0 | 77
TOTALES .......o...... 9| 16 |87 |76 | 8 | 7

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO.
Dr. PORRAS RENGEL.



Industrial en las empresas.

Se observa gque en un 76% de los casos se deciden en su
mayoria bajo un criterio legal (cuadro IX), y no se registra una
tendencia en lo que se refiere al uso de criterios doctrinales
para cada periodo gubernamental, al igual que la categoria "otros

criterios".

Sin embargo puede observarse que el registro de datos
presenta el mismo comportamiento de abultarse en el periodo de la
dictadura, y en los momentos de crisis econbmica (periodo de
Betancourt vy Lusinchi), cuando se verifica un aumento de casos

resueltos cobre la base doctrinal.



V.ANALISIS DEL DESARROLLO LEGAL

Los casos de suspensiédn se originan de acuerdo a una serie
de causas las cuales producen el cese de los efectos del contrato
de trabajo. Estas causas que determinan la suspension del contrato
de trabajo tienen un comportamiento que puede analizarse segun
los alegatos interpuestos por el demandante, los efectos de las
decisiones de los sentenciadores, asi como las tendencias que

#isten sobre los criterios utilizados en la decision de los
casos, y las Instancias Juridicas & las cuales se recurre con

mayor frecuencia.

En éste capitulo se analizaré&n las causas de suspensibn, los
alegatos, efectos y criterios decisorios con el objeto de
establecer relaciones entre los elementos sustentantes y el fallo
de los sentenciadores: estableciendo comportamientos tendenciales

de los casos segln las causas que los originan.

A.Las Causas de Suspensidn y los Alegatos

Si se analira de manera global las causas gue originan los
casos de suspension y los alegatos interpuestos ante los
tribunales o los organismos no formales, podemos observar que el
alegato que se repite m&s es la cateqoria suspension o ruptura
del contrato de trabajo registrandose un porcentaje del 647 para
el total de los casos presentados (cuadro X). Los porcentajes de

los alegatos se distribuyeron en un 98% para los casos



CUADRO X
CAUSAS QUE ORIGINAN LOS CASOS DE SUSPENSION
Y ALEGATOS DEL DEMANDANTE/CONSULTANTE

ALEGATOS 1 2 3 4 5
CAUSAS Abs | % | Abs| % |Abs| % |Abs| % | Abs| %
ACCIDENTE /ENFERMEDAD
PROFESIONAL a |24 8 |ar| a |2a] 1|6
ENFERMEDAD NO
o | PROFESIONAL l2 48 | 3 12 | 10|40
<« | SERVICIO MILITAR
© | OBLIGATORIO 2 | 87 ' ]38
PERMISO PRE/POST
g pERM!S HEEERENENE
o | HUELGA LICITA s |so] 2 |ss| 1|7
e
DETENCIO PREVENTIVA | 23 | 100
SUB-TOTALES 45 | 58| 14 | I8 | 1T |22 ]| 1 | 0 .0.
JUICIO PENAL 3 | 00
DETENCION CULPABLE 7 |00l
mepipas pisciPLINARIAS| 7 | 70l v L 0] 2 | 20
PATRONO <
ENGANCHE F.A. 2 100
ACTIVAS
o | SUSPENSION auTorl- | ¢ | 100
£ | DADES SANITARIAS
2 | MUERTE DE UN HIVO 1 | 100
o
= | "TRABAJOS AGRICOLAS
'& TEMPORADAS L B
= [ REDUCCION DE
- | PERSONAL 1 | 100
o | INTERRUPCION CONTRATO 2 | 100
Z | bE TRABAJO
CALIFICACION DESPIDO| ¢ | 100
INDIRECTO
CALIFICACION DESPIDO 1 | wo
ENFERMEDAD PERIODO | 1 | 100
VACACIONES
SUB-TOTALES 241 77| 3 10 3 10 (0] 1 3
TOTALES 6964|1716 |20 | 19 1 | | 1

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL

ALEGATOS:

I. SUSPENSION O RUPTURA DEL CONTRATO DE TRABAJO.
2.COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD EN PERIODO DE SUSPENSION.
3.SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO.
4. PAGO DE INDEMNIZACIONES.

8. UTILIDADES SOBRE SALARIOS CAIDOS.



tipificados y un 77% para los no tipificados. El comportamiento
responde a las siguientes causas tipificadas para dicho alegato;
para la detencién preventiva en un 100% de los casos; el servicio
militar obligatorio &7% de los casosi enfermedad no profesional
487 de los casos. El resto se distribuyd en proporciones poco
significativas para cada causa. Al analizar las no tipificadas se
registran los mas altos porcentajes para dicho alegato en las
causas detencion culpable con un 100%, medidas disciplinarias del
patrono con un 70%, y juicio penal con un 100%. Se observa que el
resto de los casos por causas no tipificadas son casos (nicos
para cada causa en los que se alega generalmente si existe

suspensiédn o ruptura del contrato de trabajo.

El alto porcentaje registrado para los no tipifiéados para
el alegato suspension o ruptura del contrato de trabajo, responde
a la controversia que existe entre patronos y trabajadores sobre
considerar ciertas causas no tipificadas en la legislacion objeto
de suspensibn del contrato de trabajo. No obstante se registra un
alto porcentaje de casos por causas no tipificadas en la Ley lo
cual denota la escasa aceptaciébn por parte de los patronos de
reconocer el derecho del trabajador a la suspensiétn del contrato

de trabajo por dichas causas.

El segundo alegato registrado con mayor frecuencia es sobre
la "suspensi6tn de los efectos del contrato de trabajo”,

representado por un total del 19% de los casos. E1 comportamiento



de dicho alegato responde a las siguientes causas tipificadas:
enfermedad no profesional con un 40% y enfermedad o accidente
profesional 24%, el resto de las causas registran porcentajes
poco significativos esto debido a la poca frecuencia de casos
encontrados por dichas causas (cuadro X). Con respecto a las
causas no tipificadas se observa que dicho alegato se interpone
Eon frecuencia en la causa medidas disciplinaria del patrono con

un porcentaje del 20%.

El alegato "cOmputo de antiguedad en periodo de suspensiéon,
aparece en un total del 16% de los casos, registrandose de manera
proporcional para las causas tipificadas y no tipificadas. Asi
mismo se observa que la causa tipificada en donde se alega el
computo de antiguedad con mayor frecuencia es en la enfermedad o
accidente profesional con un total del 47% de los casos
registrados por dicha causa. Se detecta a través de éste alto
porcentaje para dicha causa que de alguna manera el trabajador
gquiere responsabilizar al patrono por la contingencia sufrida por
el mismo en el lugar de trabajo o con ocasitn del mismo, por lo
tanto reclama el coOmputo de la antiguedad a fines de su
liquidacidn en caso de retiro. Se observa gque el resto de las
casusa tipificadas y no tipificadas no registran porcentajes

significativos para dicho alegato.

El resto de las categorias de alegatos como s0n: el pago de

indemnizaciones en periodo de suspension para un caso a causa de



accidente o enfermedad profesional y utilidades sobre el pago de
salarios caldos de un trabajador cuyo contrato de trabajo se
encuentra suspendido a causa de un procedimiento de calificacion
de despido, son especificos para cada caso. De ahi los bajos

porcentajes registrados para cada causa.

En el cuadro XI se cuantificaron los casos de suspension
segun causas y alegatos discriminados interpuestos por los

demandantes.

Se seflald en el cuadro X, el alegato qﬁe se registra con
mayor frecuencia para las causas sean tipificadas o no, se
refiere a la ruptura del contrato de trabajo con un porcentaie
del 64%. Al discriminarlos se observa que el demandante o
consultante sostiene en casi la totalidad de los casos que el
contrato de trabajo se suspende, no se rompe.(5S6% de los
casos).El comportamiento de las causa es el siguiente; la causa
tipificada gue repite el mayor numero de veces dicho alegato es
la detencion preventiva (la totalidad de los 23 casos
prezentados). Entre otras causas tenemos la enfermedad no
profesional (48% de los casos de la categoria) y el servicio
militar obligatorio (67% de los casos de la categoria). En lo que
respecta a las causas no tipificadas se observa que en casi su
totalidad ,registrandose un porcentaje del 67%, se alega que el
contrato de trabajo se suspende. Muchos de dichos Ccasns son

tnicos en su categoria, cincunstancias especiales las cuales



CUADRO XIL

CAUSAS QUE ORIGINAN CASOS DE SUSPENSION Y
ALEGATOS DISCRIMINADOS

-

2

3

11

12

2.

2.2 | 31

3.2

3.3

3.4

35

36|41 |42

Abs

%

Abs

%

AbS

%

Abs

% [abs| % Jabsl % fabs| 9% fabs

% 'AbJ %

bl % Jabs| % fabs{ %

%

TIPIFICADAS

ACCIDENTE /ENFERMEDAD)
PROFESIONAL

80

7

ENFERMEDAD NO
PROFESIONAL

12

48

12

32

SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

87

33

PERMISO PRE/POST
NATAL

33

1

HUELGA LICITA

80

33

1

7

DETENCION PREVENTIVA

23

100

SUB-TOTALES

43

56

14

i8]0

14

NO TIPIFICADAS

JUICIO PENAL

DETENCION CULPABLE

100

MEDIDAS DISCIPLINARIAS
PATRONO

20

50

1]

20

ENGANCHE FA ACTIVAS

100

SUSPENSION AUTORIDADES
SANITARIAS

100

[TRABAJOS AGRICOLAS

MUERTE DE UN HIJO

100

TEMPORADAS

100

[INTERRUPCION CONTRATO

REDUCCION DE
PERSONAL

100

TRABAJO

100

CALIFICACION DESPIDO
INDIRECTO

100

CALIFICACION DESPIDO

100

ENFERMEDAD PERIODO
VACACIONES

1

i00

SUB-TOTALES

2

87

(o]

3

1io

3

]

(o]

0

o]

o o o

TOTALES

4

6!

58

o

7

160

17

16

0

(o

1

212 1

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL .

ALEGATOS DISCRIMINADOS

1. SUSPENSION O RUPTURA DEL CONTRATO DE TRABAJO
.1 NO SE SUSPENDE , SE ROMPE.

2. COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD EN PERIODO DE SUSPENSION
2.2 S| SE COMPUTA
3. SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LA RELACION DE TRABAJO

3.1 NO PAGO DE SALARIO

3.3 NO PRESTACION DEL SERVICIO
3.8 VIGENCIA DEL RESTO DE LAS OBLIGACIONES 3.6 NO CONTINUAN VIGENTES
DEL CONTRATO DE TRABAJO

4. PAGO DE INDEMNIZACIONES

4.1 NO PAGO DE INDEMNIZACIONES
8. UTILIDADES SOBRE SALARIOS CAIDOS

2.1 NO SE COMPUTA

1.2 SE SUSPENDE, NO SE ROMPE.

2 PAGO DE SALARIO
5 4 PRESTACION DEL SERVICIO

4.2 PAGO DE INDEMNIZACIONES




son cuestionables respecto de ser objeto de suspension o no. De
alli que ese sea el alegato mas frecuente. For otra parte se
alega en una proporcion poco signifitiva del 4% de la totalidad
de los casos por causas tipificadas y no tipificadas que el

contrato de trabajo se rompe.

Cuando se alega la suspension de los efectos del contrato de
trabajo, al discriminarlos se observa que el pago de salario en
periodo de suspensitn es el que registra el m&s alto porcentaje,
con un 18% para las causas tipificadas y 11%4 para las no
tipificadas. En especial se observa que se repite con frecuencia
en la causa enfermedad no profesional (32% de los casos de la
categoria). En las causas no tipificadas se registran porcentajes
del 207 para las medidas disciplinarias del patrono y en el Ganico
caso presentado a causa de trabajos agricolas de temporada. El
resto de los alegatos sobre la suspension de los efectos del

contrato de trabajo se detectan proporciones poco significativas.

Al discriminar los efectos de la cateqoria " coOmputo de la
antiguedad en periodo de suspension', observamos que en la causa
accidente o enfermedad profesional se alega gue se compute la
antiguedad en el 50% de los casos. Asi mismo encontramos
proporciones significativas de dicho alegato en el caso de
enfermedad no profesional (12% de los casos de la categoria) y en
la no fipificada "interrupcion del contrato de trabajo" en un

1007 de los casos presentados por dicha causa.
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El resto de las categorias de los alegatos discriminados se
distribuyeron en casos Gnicos en su categoria bien sean

tipificados o no.

Luego de analirarse los alegatos interpuestos por los
demandantes/consultantes ante las respectivas instancias
juridicas se hace necesario examinar los efectos de las
decisiones de los sentenciadores para reaistrar de acuerdo a las
proporciones en que los efectos se manifiesten las respuestas
favorecedoras a patronos o trabajadores segun sean Causas
tipificadas o© no, detectando el comportamiento del Estado

mediador en la relacitn de trabajo.

F.Efectos de las Decisiones sequn Causas de Suspension

Al cuantificarse los efectos de las decisiones de los
sentenciadores se registraron los siguientes datos porcentuales
(cuadro XI1); el efecto "suspensiotn o ruptura" se manifestd en un
total del 67% de los casos. Fara las tipificadas se decide en un
86% de los casos dicho efecto, y para las no tipificadas un 78%.
Esto indica que es un efecto que se produce con bastante
frecuencia en las causas no tipificadas en la ley. Al discriminar
los efectos se encontraron los siguientes comportamientos (cuadro
X111); para las causas tipificadas en un 477 de los casos se
decidiod que el contrato de trabajo se suspende, no se rompe; asi
mismo se decidid en un porcentaje bajo que el contrato de trabajo

se rompe, no se suspende. El comportamiento de las causas
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CUADRO XIT

CAUSAS QUE ORIGINAN LOS CASOS DE SUSPENSION
Y LOS EFECTOS (DECISION)

EFECTOS 1 2 3 4
CAUSAS Abs | % |Abs| % |Abs| % |[Abs| %
ACCIDENTE /ENFERMEDAD
PROFESIONAL S |28} 7 |3 |5 128} 1 6
ENFERMEDAD NO
& | PROFESIONAL n |4 |6 |22 10 |37
o [ SERVICIO MILITAR 2 | 67 " 5
< | OBLIGATORIO
3}
O 'PERMISO PRE/POST
o | RERM S 1 3|1 |33 33
Q| HUELGA LICITA 3 |so| 2 |33] 17
= ,
DETENCION PREVENTIVA | 23 | 100
SUB-TOTALES a5 | se | 16 | 20| 18 |23 | 1 1
JUICIO PENAL 3 | 100
DETENCION CULPABLE 7 | 00
MEDIDAS DISCIPLINARIAS
PATRONO 7 |76 | v | 0 1 n
ENGANCHE F.A.ACTIVAS e |00
SUSPENSION N
AUTORIDADES SANITARIAS
» «
< | MUERTE DE UN H1JO 1 | 100
< [ TRABAJOS AGRICOLAS 1 | 100
O | TEMPORADAS
'& REDUCCIONDE PERSONAL | 1 100
= 'INTERRUPCION CONTRATO
" | be TRABAJO 2 | 100
O | CALIFICACION DESPIDO
Z | INDIRECTO v jtoo
CALIFICACION DESPIDO | 33 2 | e7
ENFERMEDAD PERIODO 1 | oo
VACACIONES
SUB-TOTALES 28 | 78| 3 | 9 a |13 ]o
TOTALES 70 | 67 |19 |15 | 22| 17 1 1

FUENTE: JURISPRUDENCIA DElLA LEY DEL TRABAJO.
Dr. PORRAS RENGEL. -

ALEGATOS

. SUSPENSION O RUPTURA DEL CONTRATO DE TRABAJO

2. COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD ENPERIODO DE SUSPENSION
3. SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO
4. PAGO DE INDEMNIZACIONES



CUADRO XIII

CAUSAS QUE ORIGINAN LOS CASOS DE SUSPENSION Y

EFECTOS DESCRIMINADOS (DECISIONES)

Dy EF,
Caug sCR'“’ﬁSE%S ! 2 S 4
As s 11 [re|21 22|31 |32|33|34|35|/36] 4142
Abs| % JAbs| % |Abs| % JAbs| % JAbsi% Abs| % |Absi % Jabs| % V\bsl%, Abs! % JAbs | % lAbs| %
ACCIDENTE /ENFERMEDAD N
PROFESIONAL | ] 4 |2218 j20}] 2 |1 3jirj i e 1]e 1 [ 3 3
ENFERMEDAD NO
o PROFES IONAL 2 T ® |33] 6 |22 [ IR E 1¢] 2|7 )
< [SERVICIO MILITAR
2| 0BLIGATORIO lll hd '
o [PERMISO PRE/POST
E NATAL . | ] 381 | 33 | 8§ ~
a |HUELGA LICITA 2 (s3] fir]2 |83 V|
-
DETENCIONPREVENTIVA | 3 |13 | 20|07
SUB-TOTALES e|l0|3r|a7]ia]i8] 2 njslals 0 s|ajo0 1 .
JUICIO PENAL 1 | s8] 2 |er |
DETENCION CULPABLE e |oe] 1 |ie
MEDIDAS DISCIPLINARIAS "
PATRONO ¢ j&7) 1 " 1 1" tin -
ENGANCHE FA.ACTIVAS | 2 100
SUSPENSION AUTORIDADES s oo
o | SANITARIAS toof -
S| MUERTE DE UN HIVO 1 100
G [TRABAJOS AGRICOLAS " ool
= | TEMPORADAS —
& |REDUCCION DE PERSONAL | 1 |100
i [INTERRUPCION CONTRATO 2 lioo B
TRABAJO _
CALIFICACION DESPIDO
2 INDIRECTO 1 1o )
CALIFICACION DESPIDO 1 | 838 1 |88 1|88
ENFERMEDAD PERIODO 1 lroo )
VACACIONES .
SUB-TOTALES 16 | 80| 9 |28] 0 s{eo|3]|9]0 1|{s]o 0 () 0 0
TOTALES 24|22/46(a2]ia|13] 8 |3 [1ai1z|a|a|1|1]0O s|s]o 1{o

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL.

EFECTOS DISCRIMINADOS

I
2.

3.

SUSPENSION O RUPTURA DEL CONTRATO DE TRABAJO

1.1 NO SE SUSPENDE, SE ROMPE 1.2 SE SUSPENDE, NO SE ROMPE

COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD EN PERIODO DE SUSPENSION

2.1 NO SE COMPUTA 2.2 8| SE COMPUTA

SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO

3.1 NO PAGO DE SALARIO 3.2 PAGO DE SALARIO

3.3 NO PRESTACION DEL SERVICIO 3.4 PRESTACION DEL SERVICIO

3.8 VIGENCIADEL RESTO DE LAS OBLIGACIONES 3.6 NO CONTINUAN VIGENTE
DEL CONTRATO DE TRABAJO v

. PAGO DE INDEMNIZACION

4.1 NO PAGO DE INDEMNIZACION 42 PAGO DE INDEMNIZACION



tipificadas para dicho efecto es el siguiente: accidente o
enfermedad profesional, enfermedad no profesional y detencion
pr@ventiva en un 78% de los casos presentados por dichas causas
el efecto éé que el contrato de trabajo se suspende; servicio
militar obligatorio y permisco pre y post natal en un 1007 de los
casos el cpntrato de trabajo se suspende. Unicamente se registro
un comportamiento distinto en la causa huelga licita en donde en
un 60% de los casos se considera roto el contrato de trabajo

proporcién que supera al efecto suspension del contrato de

trabajo por dicha causa.

No obstante se detecta un comportamiento diferente en las
causas no tipificadas en donde los sentenciadores deciden a favor
de la ruptura del contrato de trabajo por dichas causa en la
mayoria de los casos encontrados. El comportamiento registrado
para el efecto "el contrato de trabajo se rompe" es el siguiente:
detencion culpable 67%, medidas disciplinarias del patrono 86%,
enganche en las Fuerzas Armadas Activas 100%. Unicamente se
registré un porcentaje significativo sobre el efecto "el contrato
de trabajo se suspende" en la causa "juicio penal'" reagistrandose

un porcentaje del 67% para dicho efecto.

Se observa gue al ser motivo de controvorsia entre  patronos
y trabajadores las causas no tipificeadas, el Estado se pronuncia
en  una proporciéon  bastante alta que dichas causas no  €on

suspensivas del contrato, por lo tanto se decide que la



vinculacién obrero-patronal se rompe.

Con respecto al compute de antiguedad en periodo de
suspensién se registra un porcentaje del 157 para dicho efecto.
Fara las causas tipificadas en un 18%Z y las no tipificadas en un

9%

Se observa en los efectos discriminados que para el total de
las causas tipificadas accidente o enfermedad profesional,
enfermedad no profesional, permiso pre y post natal y huelga
licita, se decide que no se computa el periodo de suspension a
efectos de determinar la antiguedad del trabajador. No obstante
se reqistra el efecto "coOmputo de la antiguedad" en las causas no
tipificadas medidas disciplinarias del patrono, e interrupcion

del contrato de trabajo en el total de los efectos por dichas.

Cuande se cuestiona cuales son los efectos del contrato de
trabajo que se supenden, se registra un 17% para dicho efecto. Se
registré un 23% dicho efecto en las causas tipificadas y un 13Z7%
para las no tipificadas. Al discriminar los efectos se observa
que el que se expresa en una proporciétn maés alta es el "pago de
salario en periodo de suspensiéon” con un 78%. Se registra dicho
efecto en las causas tipificadas accidente o enfermedad
profesional y enfermedad no profesional. Este efecto corresponde
a la naturalera indemnizatoria y no salarial de cualquier

percepcion en dinero gue se reciba en el lapso de suspension,



pues no se ha dado el elemento "prestacion del servicio" que
implique un pago de salario. Los porcentajes cuantificados para
©] resto de los efectos es bajo v poco representativo de las
decisiones gque dicta el Estado a través de las respectivas

Instancias Juridicas.

Fodemos decir que se registra en el total de los efectos,
gue favorecen por igual a patronos y trabajadores aunque al
analizar los alegatos y los efectos éstos se circunscriben a
caracteristicas especiales gue configuran la materia de

suspensibn.

C.Causas de Suspensiétn y Criterios Decisorios

Los casos de suspensi6n son resueltos por los sentenciador
bas&ndose en criterios de tipo legal, esto quiere decir , que
existe legislacidn expresa sobre la materia objeto de
controversia. Asi mismo se utilizan criterios doctrinales
suministrando un criterio en el cual basan su decision los
sentenciadores al no existir un normativa expresa que ayude en
resolucion de los casos. Fueden existir otros criterios fuente
derecho que facilitan la labor de los jueces entre ellos tenem
las cléusulas de los contratos colectivos, reglamentos internos
de las empresas (siempre gue contengan disposiciones que
superen las contenidas en la Ley del Trabajo), principios de

equidad, v el uso y la cvostumbre, entre olros.
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CUADRO XIV¥

. CAUSAS DE SUSPENSION Y CRITERIOS
EMPLEADOS EN SU RESOLUCION

CRITERIOS DOCTRINAL OTRO
LEGAL
CAUSAS ol 02 03 04 05 ol 02 03
Abs| % |abs| % [Abs| % |Abs| % |Abs| % [Abs| % [Abs|{ % [Abs| % {Abs{ %
ACCIDENTE /ENFERMEDAD
PROFESIONAL 2 n 3 |{72f2{n 1 | e
ENFERMEDAD NO
| PROFESIONAL 27 114 24183
Q[ SERVICIO MILITAR s |100
<| OBLIGATORIO
O[PERMISO PRE/POST
| NATAL NE 2 | s0 1 |25
o | HUELGA LiCITA 4 |l67] 2|23
F I DETENCION PREVENT)VA ~ 22|96 1| a
SUB-TOTALES s/6|o 0 1|lv]o eslsals|e] 1|1 ]}
JUICIO PENAL 3 |00
DETENCION CULPABLE 7 oo
MEDIDAS DISCIPLINARIAS
PATRONO 8 |89 R
ENGANCHE FA.ACTIVAS 2 100
SUSPENSION AUTORIDADES T oo
SANITARIAS
| MUERTE DE UN H1J0 1 hoo
</TRABAJOS AGRICOLAS
O[TEMPORADAS 1 |100
O[REDUCCION DE 1 100
2|PERSONAL ~
W IINTERRUPCION CONTRATO 2 lioo
&|TRABAJO
CALIFICACION DESPIDO
HlN5irECTO 1 {100
SlcaLiFicacion pEsPIDO 1 |00
ENFERMEDAD PERIODO 1 I1oo
VACACIONES
SUB-TOTALES 0 s{27|2 (7|0 2|7 |ieleo]o 0 0
TOTALE S 15 185{8|Ti2121V(V1]2(2 (e6[{T7T7[5 {8 (! 11 1 {1

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL.

CRITERIOS:

-DOCTRINALES: -LEGAL:

O). INDEMNIZACION, NO SALARIO EXISTE LEGISLACION EXPRESA SOBRE
02. NO EXISTE SUSPENSION DISCIPLINARIA LA MATERIA

03. NO EXISTE SUSPENSION CUANDO SE FORMA  -OTRO"

PARTE DE LAS FUERZAS ARMADAS ACTIVAS  Ol. CLAUSULA CONTRATO COLECTIVO
04. LAPSODE ENFERMEDAD EXCEDE DE 52 - 02. USO Y COSTUMBRE

SEMANAS. (LEY DEL 8.8.0.) . 03. PRINCIPIO DE EQUIDAD
03. LAPSO DE INTERRUPCION MUY BREVES ' :




Se registraron las proporciones en las cuales se utilizaron
los diversos criterios decisorios con el objeto de detectar
cuales son las tendencias de los sentenciliadores de acuerdo a las

diferentes causas que originan los casos de suspensiobn.

Se observé el siguiente comportamiento: La mayoria de los
casos se resuelven con criterios legales esto quiere decir que
existe legislacidon expresa sobre la materia, lo cual facilita la
accion de los organismos competentes. E1 827 de la totalidad de
los casos se resuelve a través de una serie de normas generales

establecidas mediante la labor legislativa.

A pesar de que no se reguld expresamente la materia de
suspension hasta la promulgaciédn del reglamento de la Ley de
Trabajo en el afio 1974, se observa gue 1o0s principios generales
de la Ley del Trabajo eran aplicados a los casos de suspensibn.
Luego de su promulgacion se facilitéd la labor de los organismos
competentes, en la resoluciodtn de los casos presentados a su
conocimiento. lLas causas en las que el criterio de resolucioén
legal se utiliz6 con mayor frecuencia son : enfermedad no
profesional (724 de los casos) y detencion preventiva (96% de los
casns). Es de notar que la legislacibdn regula efectivamente los
casos de suspension, de ahi el alto porcentaje de veces que se

utiliza dicho criterio.

Como segundo criterio que se utiliza tenemos el doctrinal.

8%



£l criterio doctrinal es fuente de derecho, y es invocada por los
jueces para fundar en ella la fuerza de la conviccion objetiva de
suws fallos. La doatriné es fuente formal“material de derecho, va
que no solamente suministra Qn'criteriovcbn el cual se puedan
resolver los casos, sino que también denota una valoracion
vigente. Esto quiere decir que los sentenciadores de acuerdo &
los criterios que son principios generales de accion en la
sociedad en que vivimos orientan sus decisiones. Esto aplicado a
los casos concretos de suspension significa que en aguellos en
los cuales no exista legislacion expresa sobre la materia se

apela a los criterios doctrinales para su resolucion.

Dbsefvamog gue el caso en el cual se utiliza con mayor
frecuencia el criteric doctrinal (B9% de los casos) es el de las
medidas disciplinarias impuestas al trabajador por el patrono. De
acuerdo con les criterios doctrinales ésta accion es considerada
invalida; no es aceptada por nuestra legislacion ni por nuestra
doctrina como causa legitima de suspensidn del contrato de
trabajo, especialmente cuando la suspensibn es sin goce de
sueldo. No le confiere el Estado el poder de disciplinar a los
trabajadores aln cuando éste sea el que tenga la facultad de

dirigir y organizar el proceso de produccion.
Otro criterio doctrinal aceptado y usado reiteradamente es

el de gue la retribucidn monetaria que se recibe en el lapso en

el cual el contrato de trabajo del trabajador se encuentra

t3é



suspendido es considerado una indemnizacibn no salario.

En los casos que més se utiliza dicho criterio es en los
accidentes o enfermedades prmf&siona}eé, la enfermedad no
profesional vy los permisos de pre vy ppst natal. Los pagos que
el patrono le da al trabajador en los casos antes mencionados son
potestativos del mismo,pues en caso de suspensibon el patrono no
est& obligado a pagar salario. For lo tanto la naturaleza de los
mismos es indemnizatoria y corresponde en su 7in Gltimo a la
responsabilidad social que debe asumir el patrono frente a los

trabajadores que sufran éste tipo de contingencias.

Cuande se dan lapsos de interrupcién muy breves, y en
especial si los mismos se da con permisos del patrono es criterio
doctrinal el aceptar gque son causa de interrupcién méds no de
suspension del contrato de trabajo. For lo tanto no constituyen
interrupcidn de la antiguedad del trabajador. En la totalidad de
los casos presentados por interrupciédn del contrato de trabajo se

utilizd éste criterio para la resolucion de los mismos.

Si bien existe suspension del contrato de trabajo en perifodo
de servicio militar obligatorio, la doctrina ha hecho establecer
que @l llamado a filas o el enganche en la Fuersas Armadas
Aoctivas no es causa de suspension, sino de terminaciéon del
contrato de trabajo. Asi podemos observar que el 100% de los

casos presentados por dicha causa se decidieron en base a dicho
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criterio doctrinal.

Existe otro criterio doctrinal que viene a interpretar lo
estipulado por el Reglamento de la Ley del Trabajo en lo que
respecta a los limites de reposo en caso de enfermedad no
profesional. No estipula limites de expreéos, unicamente hace
mencion los previstos por la ley lo cual hace suponer el caré&cter
supletorio que sobre ésta materia tiene la ley y el reglamento
del Seguro Social. Fero dicha ley no establece limites de reposo,
se observa que la intenciédn del legislador es la de equiparar el
pago de prestaciones econtmicas o en dinerc y de prestaciones
medicas, con la duracién del reposo. De acuerdo con ésto el
limite maximo seria de 52 semanas, que son las que el Seguro
Social estipula como tope para el pago de indemnizaciones
diarias para un mismo caso pagaderas desde el cuarto dia de la
incapacidad. Asi es criterio doctrinal segin lo antes expuesto
que luego de que el periodo de reposo excede de 52 semanas el
contrato de trabajo no se considerard& suspendido sino terminado,

y asi se decide en el caso presentado.

wisten también otros criterios de resoluciédn de los casos
de suspensiOon que no son los doctrinales ni los legales., Son
fuente de derecho a los cuales se apelan en casos que revisten
caracteristicas especiales. Dichos criterios son utilirados en
sut totalidad en }as Causas tipificada%. Se presentan

controversias respecto a las clausulas de contratos colectivos

215]



sobre la materia de suspensiédn. De dichos contratos colectivos el
sentenciador obtiene la regla para la resolucidn del caso. En el
8% de los casos se presentd ante los organismos competentes
problemas de interpretacidon de contratos colectivos sobre la

materia de suspensién y la manera de resolverlos.

ODtro criterio que es en igual medida fuente de derecho es el
wee y la costumbre. El caso en el cual se utilizd dicho criterio
es bastante interesante. El patrono ha pagado durante varios
afios los salarios a las trabajadoras que se encontraban en
lapsos de reposo pre y post natal. En el caso presentado el
patrono se niega a realizar dichos pagos a la trabajadora que
demanda, y alega que los pagos anteriores fueron consecuencia de
un error. For ser uso y costumbre el pago de salariecs se decidio
que dichos pagos fueron realizados durante un lapso considerable,
por lo tanto el derecho de las trabajadoras a percibirlos deben
considerarse incorporados & sus contratos individuales
respectiveos. Se decide comdnmente que el uso y la costumbre
predominan cuando contienen una norma mas favorable para el

trabajador.

Dentro del orden jer&rguico de aplicacién de las fuentes de
derecho encontramos a la equidad como un principlio de
interpretaciéon de las normas. Esta es la Gltima fuente de donde
puede surgir la regla gque ha de resolver una controversia cuando

las demés no dan material suficiente., En el caso ecpecifico se
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quiere determinar si los periodos de suspensitn o de reposo no
deben computarse a los efectos del c&lculo de las prestaciones
sociales, cuyo pago diferencial se reclama. Se decide que la
tesis mas favorable para el trabajador es que se compute el
tiempo en que estuvo en suspenso el contrato de trabajo & efectos
del pago de las indemnizaciones, y el sentenciadof se acoge-a lé
misma con base al principico de equidad. Tal como lo dice la
sentencia, ello se consagra expresamente en el articulo B2 de la

Ley Orgé&nica de Tribunales y Frocedimiento del Trabajo.

Se observa de manera qQlobal que el criterio legal se utiliza
en casos si se quiere de facil resolucidn y adaptacién de las
normas generales a casos individuales. No existe una gran
diferencia en lo que respecta a las causas tipificadas o no y el
porcentaje de veces que se utilirzan los criterios legales. En el
caso de los criterios doctrinales como fuente de resolucion de
los casos de suspension, se refieren a circunstancias especificas
que la doctrina ha establecido como practica reiterada. Con
respecto a los otros criterios de resolucib6tn de los casos se
observa la importancia de la contratacion colectiva como fuente
reguladora de las relaciones de trabajo, y los principios de
equidad asi como el uso y la costumbre como fuentes utilizadas

por el sentenciador en la resolucién de los casos de suspensién.
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D.Las Instancias Juridicas y las Causas de Suspensién

Existen una serie de Instancias Juridicas a las que los
trabajadores pueden recurrir con el objeto de reclamar sus
derechos. Se procedid a determinar la frecuencia con que se
recurre a las diversas Instancias Juridicas con el objeto de
determinar cual es la porporcibn en la que se recurre de acuerdo

a las causas originantes de los casos de suspension.

Se registr6 el siguiente comportamiento; de acuerdo a las
causas que dan origen & una suspension del contrato de trabajo se
observa que se acude en un porcentaje bastante alto a los
tribunales competentes en materia laboral (60% de los casos).
También se recurre en un alto porcentaje de los casos a las
instancias juridicas no formales (32% de los casos), siendo estos
organismos mucho m&s expeditos en sus resoluciones que los
Tribunales del Trabajo, facilitando la tarea de aquellos. Asi
miemo los organismos del Ministerio del Trabajo cumplen con su
funcion de Oorgano ejecutor de la legislacion  laboral Y
elaboracion de la doctrina laboral nacional a través de las
decisiones a las gue se lleguen en los casos presentados a su
conocimiento. Solamente una baja proporciéon de los caso llega a
la m&xima instancia juridica de la Repiblica, la Corte Suprema de

Justicia (77 de los casos).

Fara la causea accidente o enfermedad profesional se recurrid

en mas de la mitad de los caso a las Instancias Juridicas no
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CUADRO XV

CASOS SEGUN CAUSAS DE SUSPENSION E INSTANCIAS

JURIDICAS APELADAS

INSTANCIA
CAUSAS wrioica | CORTE SUPREMAL  rriBUNALES NO FORMALES
Abs o Abs % Abs %
ACCIDENTE/ENFERMEDAD
PROFECION{AL 2 12 5 29 10 59
ENFERMEDAD NO ,
o | PROFESIONAL 2 S 7 32 13 59
< [SERVICIO MILITAR
Q[ 0BLIGATORIO e 67 ! 33
O | PERMISO PRE /POST
O | HUELGA LICITA 4 67 2 33
-
DETENCION PREVENTIVA 1 4 20 87 4 9
SUB-TOTALES 5 39 30
JUICIO PENAL 3 100
DETENCION CULPABLE 6 86 1 14
MEDIDAS DISCIPLINARIAS
PATRONO ] n 7 78 1 1"
ENGANCHE FA.ACTIVAS 2 100
SUSPENSION AUTORIDADES
SANITARIAS ! 100 .
g MUERTE DE UN HIJO 1 100
< TRABAJOS AGRICOLAS
Ol TEMPORADAS ! 100
E REDUCCION DE PERSONAL ] 100
+ | INTERRUPCION CONTRATO
. TRABAJO 1 50 1 $0
OICALIFICACION DESPIDO
Z | INDIRECTO 1 100
CALIFICACION DESPIDO 1 100
ENFERMEDAD PERIODO -~
VACACIONES 1 100
SUB - TOTALES 3 23 4
TOTALES 8 8 62 59 34 32

FUENTE: JURISPRUDENCIA DE LA LEY DEL TRABAJO. Dr. PORRAS RENGEL




formales. El mismo caso se da para la enfermedsd no profesional.

Fe wuna instancia bastante consultada para la resolucidn  de
dichops casos. Solamente cuatro de los casos de dichas categorias
se resolvieron en la Corte Suprema de Justicia.

Cuando existe suspensidn a causa del servicio militar
obligatorio, permisco pre y post natal, y huelga licita, vemos que
las Instancias Juridicas a las gque se recurren se reparten casi
por igual entre los tribunales y los organismos no formales,

predominado ligeramente el primero sobre el segundo.

La causa detencion préventiva, la cual es altamente
demandada, se resolvio en casi la totalidad de los caso en los
tribunales que se ocupan de los asuntos laborales. Un caso llegd
a la Corte Suprema de Justicia y dos se resclvieron en las

instancias no formales.

La totalidad de los casos por juicio penal se resolvieron en
los tribunales. Asi también casi la totalidad de los casos por
detencidon culpable se resolvieron en los tribunales, solamente

uno de los cuales se resuelve en las Instancias no formales.

Fara la causa medidas disciplinarias del patrono, la
instancia que se utiliza en un 78%Z de los casos es la de los

tribunales, uno de los casos llegb a la Corte Suprema de



Justicia y el otro se resolvito en los no formales.

En cuanto a las causas enganche en las Fuerzas Armadas
activas, suspensidn autoridades sanitarias y muerte de un hijo,
los pocos caso se resolvieron en los tribunales competentes; asi
como también los casos de interrupcion del contrato de trabajo,
calificacibon de despido indirecto y de despido directo. El caso
de la reduccidn de personal por razones presupuestarias y los
trabajos agricolas de temporada se decidierdn en las Instancias
Juridicas no formales. El Gnico caso de enfermedad en periodo de

vacaciones se resolvid en 1a Corte Suprema de Justicia.

Observamos de manera global que los Tribunales competentes
en materia del trabajo son la Instancia Juridica a la cual se
acercaron con mayor frecuencia los trabajadores a dirimir sus
derechos. También es de sefialarse la frecuencia con la cual se
recurre a los organismos no formales, facilitando de ésta manera

la labor de los Tribunales en la resoluciéon de los casos.



V.ANALISIS TENDENCIAL EN LA AFLICACION DE LA LEY

Las decisiones de los sentenciadores sobre los casos de
suspension expresan la mediaciéon del Estado., asi como la
aplicacion técnica de la ley al decidir sobre los casos concretos

que se presenten a su conocimiento.

Con el objeto de determinar la consistencia en lo que se
refiere al criterio que se use para llegar a decisiones sobre
casps semejantes se procedid a establecer la relacién existente
entre las causas de suspensién, los alegatos interpuestos y el
fallo. Asi mismo a través de dicha relacion se determinard& su

importancia con antecedente en posteriores decisiones.

l1.Accidente o Enfermedad Frofesional

Casi la mitad de los casos presentados por enfermedad
profesional o accidente alegb que se le computara para efectos de
la antiguedad el tiempo transcurrido en el periodo de suspensién.
Existe la tendencia de trasladar la responsabilidad hacia el
patrono sobre los accidentes que puedan ocurrir en el lugar de
trabajo, o las enfermedades profesionales que surjan como
consecuencias de la interraccion con el medio ambiente en el cual
el trabajador se encuentre obligado a trabajar. Asi pues parece
justo que el patrono asuma la responsabilidad de computar la
antiguedad en periodo de suspensibn para este caso en particular,
y que dicho computo conlleve todos los efectos legales que se den

en un futuro, como lo es el disfrute de las vacaciones, y en caso
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de retiro: antiguedad. cesantia y preaviso. Fodemos observar gue
de los casos mencionados con anterioridad s6lo el 1874 se le
reconocitd el derecho al coHmputo de la antiguedad en periodo de
suspensiéon, Fero al 29%Z, el fallo fué de no reconocerle. El resto

de las decisiones se dispersaron entre las diferentes categorias.

No hay consistencia en la aplicaci6tn de los fallos, aunque

se convierte en una causa altamente demandada.

2.Enfermedad o fAccidente Comin.

La mitad de los casos por accidente o enfermedad comin alegd
que el contrato de trabajo para el momento de la contingencia
sufrida por el trabajador se encontraba suspendido. Al ser un
alegato altamente presentado en dichos casos podemos observar que
el patrono no tieme intenciones de mantener al trabajador en su
puesto de trabajo luego de su recuperacidon. Considera que la
vinculacién que lo une con el trabajador se rompe. E1 patrono no
se siente responsable, pues no se han dado elementos o
condiciones dentro de la empresa que hayan dado causa a la
contingencia sufrida por el trabajador, cuestionando de esa
manera el derecho del trabajador a ser suspendido mis no
despedido. El  fallo en dichos casos es bastante consistente, en
el 40% de los mismos se decidio gue el contrato de trabajo se
encontraba suspendido. Unicamente un 107 de los fallos se

inclind por decir gque se rompia la relacidn por dicha causa.
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Asi mismo un alegato altamente interpuesteo (337 de los casos
de la categoria) es el paoo de salario. En este caso los fallos
son totalmente consistentes, no existe pago de salario en periotdo

de suspension.

El resto de los fallos se dispersaron entre las diversas
categorias, observ&ndose una consistencia en cuanto a los efectos
de la decisidn. Se observa por el namero de casos QUE €% UNA&

causa altamente demandada.

J.8ervicio Militar Obligatorio.

Es uma causa que se demanda con poca frecuencia, y en
general el alegato gque se interpone es que el contrato de trabajo
se suspende, no se rompe. El fallo es consistente pues en todos
los casos se decidid que el contrato de trabajo se suspende en
periodo de servicio militar ain en aquellos llamados de
entrenamiento gue se realizan una vez al afino luego de haber

cumplido el servicio.

4.Fermisos Fre y Fost Natal.

Los permisos de reposo pre y post natal son con muy poca
frecuencia causa de un conflicto entre patrono y trabajadora. Las
situaciones presentadas y los alegatos interpuestos eran de
arreglo especifico. No existe mas de una decisibdn para un mismo
alegato interpuesto, por lo tanto no puede hacerse un andlisis de

la consistencia de los fallos. En general se decide en favor de



la trabajadora en los casos presentados.

D.Huelga Licita.

Es una causa demandada con poca frecuencia. El alegato que
mas se interpone es el de que la relacion de trabajo no se rompe
(6@%de los casos de la categoria). El fallo no es consistente
pues en el 407 de los mismos se inclina por decir gue la relacién
de trabajo se rompe, y un 20% se inclina por decir gue se
suspende. El resto de los fallos se dispersaron en otras dos

cateqgorias.

Observamos que no existe consistencia en lo que se refiere a

las decisiones a las que se lleguen en dichos casos.

6.Detencidn Preventiva

Es una causa altamente demandada. El1 Gnico alegato que se
interpone es el de que la relacibn de trabajo se suspende, no se
rompe. Se observa gque el patrono no tiene la intenciéon de
mantener al trabajador luego de haberse producido una detencién
policial del mismo, aunque sea de caracter preventivo. Existe
consistencia en los fallos, los cuales se inclinan casi en su
totalidad (89%Z de los casos de la categoria) a considerar que el
contrato de trabajo se suspende. Apenas en un 13% de los casos se
decidio que la relacion se rompe. En general existe una

consistencia en lo referente & los fallos de los casos.
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8.Juicio Fenal

Fe un caso que se demanda raramente; en general el alegato
interpuesto fué de que el contrato de trabajo se suspende, no se
rompe. Son situaciones de arreglo especifico en donde luego de
que recae sobre el trabajador sentencia absolutoria (en el juicio
penal), el trabajador debe ser reenganchado, y asi lo expresa la
decision de los casos en favor del trabajador. El1 374 de los
cacsos en los cuales se decidié gue el contrato se rompe, podemos
observar gue no se obliga &l patrono a esperar a que el juicio
contra el trabajador finalice, pues existen elementos de juicio
que hacen preveer que el trabajador es culpable de lo que se le

imputa.

No existe consistencia en los fallos pues se circunscriben a

hechos que revisten caracteristicas especificas.

?.Detencidn Culpable.

Es una causa que se demanda con cierta frecuencia. Existe una
consistencia en lo que se refiere a los efectos de la decision.
Si bien aparece un solo alegato en dichos casos,que el contrato
de trabajo se suspende, e) criterio es que si el trabajador ha
dado motivos para que se le detenga la vinculacion que lo une al
patrono queda rota. En el 86 Z de los casos se declide que e]
contra@o de trabajo se rompe. Fl fallo ese consistente aungue no

se de en la totalidad de los casos.



10.Medidas Disciplinarias del Fatrono.

l.a presente causa e demanda con frecuencia. El alegato que
méds se repite (70 %Z de los cases) es de que el contrato de
trabajo se suspende, pero la decisiton a la gue se llega de manera
consistente (100 % de los casos) es de que no existe suspension
disciplinaria, por lo tanto el contrato de trabajo se rompe. Se
considera invalido el arqumento de que el patrono por ser el que
define las condiciones en las cuales presta el servicio el

trabajador tenga la potestad de suspenderlo sin goce de sueldo.

Existe consistencia en los fallos. Respecto al resto de los
alegatos y consecuentes decisiones, las cuales representan un
porcentaje bastante bajo (menos del 30 % de los casos), se

distribuyeron el el resto de las categorias.

11.Enganche en las Fuerzas Armadas Activas.

Es una causa que se presenta con poca frecuencia. En el 100 7%
de los casos se alega gue el contrato de trabajo se rompe. EI
llamado a filas no es causa de suspensibdtn sino de terminacién de
la relacion laboral, vy asi lo establece el fallo en la totalidad
de los casos. El contrato de trabajo se termina por causas de

fuerza mayor. Existe consistencia en los fallos.

12.8uepension emanada de las Autoridades Sanitarias.

Este caso no tipificado entra dentro de las causas sefinaladas

en el articulo 52 RLT, literal G cuando se seffalan "otras causas

98



que tengan como consecuencia necesaria, inmediata y directa, la
suspensiGdn del trabajo". En el presenta caso se suspenden las
actividades de trabajo debido a que el trabajador esta acatando
una orden de parte de la autoridad sanitaria competente. Esto
dentro del caso analizado supone que el patréon no puede despedir
al trabajador por obedecer dicha orden diciendo que el trabajador
abandon® intempestivamente el lugar de trabajo. Esta relacion de
trabajo se encuentra suspendida. No se puede analizar la
consistencia de las decisiones en este caso pues no se presenta

maés que uno.

13.Muerte de un Hijo.

Es un casc peoco frecuente en el gque se alega que el contrato
de trabajo se suspende, pues motivos de fuerza mayor obligan al
trabajador a abandonar el lugar de trabajo, y luego estar ausente
por un periodo que excede de los tres dias. Su falta al trabajo
estd plenamente justificada, por lo tanto, la decisidn es de que
el contrato se encontraba suspendido hasta el momento en que el
trabajador se reintegré a sus labores. es un caso Unico vy
especifico, por lo tanto., no se puede hacer andlisis de. la

consistencia de los fallos.

14.Trabajos Agricolas de Temporada.

En el presente caso se alega que entre un periodo de zafra y
otro el trabajador tiene derecho al pago de salario. Durante el

denominado periodo de parada o tiempo muerto se suspende el
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contratoe de trabajo y por supuesto uno de sus efectos
principales., el pago de salario. No se encuentra obligado el
patrono durante ese "tiempo muerto" a pagar salario a los

trabajadores, y asi se decide.

Se considera que los trabajos agricolas de temporada son una
modalidad especial de la contratacién, la cual se suspende en
determinados periodos de tiempo, por lo tanto, no se da el pago

de salario.

15.Reduccion de Fersonal por Rasones Fresupuestarias.

Se alega que existe una suspensiébn del contrato de trabajo y
no una terminaciébn, luego de que por razones presupuestarias se
reduzca el personal. El trabajador luego de ser reintearado a su
puesto se encuentra frente a una relacibdn de trabajo distinta a
la anterior.No se admite que hubo suspensibdn entre el primer
contrato de trabajo y el siguiente., por 1o tanto se decide que no
hubo suspensitn, sino ruptura de la relacion de trabajo. Se
configura la figura del despido, no la de la suspensidon y asi se

decide.

Es un caso bastante especifico en lo gue respecta a 1a&

aplicacion de la normativa sobre la materia de suspensiodn, por lo

tanto no se puede generalizar sobre las decisiones.
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16.Interrupcion del Contrato de Trabajo.

En la totalidad de los casos se alega que se compute para
efectos de la antiguedad el lapso de suspensi6n. Al ser periodos
de interrupcién de la relacidon de trabajo muy breves, sin que el
trabajador haya dado causa a ellos, no se puede hablar de
suspensitn del contrate de trabajo. Al configurarse la figura de
la interrupcioéon de la relacion,. se decide en todos los casos que
si se computa la antiguedad cuando existen lapsos de interrupcion

muy breves.

Existe consistencia en lo que respecta a las fallas sobre el

problema planteado.

17.Calificaciédn Despido Indirecto.

En este caso el demandante alega que a partir de la fecha de
calificacidn de despido intentada por el mismo, el cual considera
que ha sido objeto de un despido indirecto, ocurre una suspensiion
del contrato de trabajo. For lo tanto su ausencia no puede
computarse como injustificada ni tipificarse como causa de
abandono de trabajo, écurre una suspension de la relacion laboral
en espera de la decision del organismo correspondiente y asi se

pronuncia el jues a través de su fallo.
Se presenta un €olo caso de este tipo, por lo tanto se

eraminan las caracteristica particulares del mismo sin hacer

generalisaciones.
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18.Calificacion de Despido.

Alega el demandante luego de haberse calificado su despido
como injusto en la correspondiente Comision Tripartita, el pago
de utilidades sobre los salarios caidos que se le cancelaron. Se
decide gue el contrato de trabajo del demandante se encontraba en
suspenso como consecuencia del despido del trabajador. Durante el
lapso del proceso de calificacion de despido, el trabajador no
presta servicios, por lo tanto no se hace acreedor del pago de un
salario. Los salarios caidos representan una especie de pena
contra el patrono, por haber despedido injustificadamente al
trabajador, no es salario propiamente dicho pues no se da la

contraprestacidon del servicio.

El fallo especifica para el caso no tipificado de
suspensibtn, es que el contrato de trabajo se suspende; no hay
prestacion del servicio ni pago de salario, por lo tanto, no
procede la cantidad que el demandante reclama por concepto de

utilidades sobre salarios caidos.

19.Enfernedad en Feriodo de VYacaciones.

Alega el trabajador que su contrato de trabajo se encontraba
en suspenso a consecuencia de una enfermedad sufrida en periodo
de vacaciones. Alega que por consiguiente, el peribdo de disfrute
de vacaciones se suspende también y que se reanudaré luego de gue

el trabajador se recupere de su enfermedad.
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Se decide que el contrato de trabajo se suspende debido a la
enfermedad del trabajador y por lo tanto se produce una

interrupcion del disfrute de las vacaclones.

Las relaciones &l hacer un an&lisis sobre la aplicacion
técnica de la ley expresada en la jurisprudencia podemos decir
que en general existe una consistencia en el criterio que los
sentenciadores utilizan para llegar a decisiones sobre casos
semejantes segun causas tipificadas. Asi mismo se observa que los
pronunciamientos de los jueces sirven de base en las decisiones a
las que se llegue en casos semejantes registrados con

posterioridad.

Con respecto & los casos de suspension generados por Causas
no tipificadas en aquellos donde se registra recurrencia de los
mismos se observa que existe una consistencia entre fallos vy
causas. No pudiéndose sefialar el mismo caso en aquellas causas no
tipificadas no recurrentes, al no poder ageneralizarse los

comportamientos de los sentenciadores.
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YIT.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l.La figura de la suspensiédn del contrato de trabajo es un
recurso edxplicitado en la normativa laboral vigente en Venezsuela.
La misma tipifica hechos gue pueden entorpecer el normal
desenvolvimiento del contrato e trabajo, con el fin de protegerlé
vinculacion Juridica entre el patrono vy el trabajador,
ﬁermitiendo el cese temporal de los efectos del contrato de

trabajo més no su ruptura.

A través de la recopilacidon y del andlisis estadistico de la
jurisprudencia sobre los casos de suspension del contrato de
trabajo se lleg6d a las siguientes conclusiones:

Comportamiento Histérico

a) Al realizar el andlisis de los casos de suspensibn  por
pericdos gubernamentales se observo gue el porcentale de casos,
asi como la media de los mismos se incrementa en aguellos
gobiernos aquejados por fuertes crisis econbmicas, de rececsibn,

inflacionarias y de alta tasa de desempleo.

El m&s alto promedio se registré en el gobierno de Rémulo
Eetancourt. Asi{ mismo se reqgistrd un alto procentaie de casos en
el actual periodo de gobierno del Doctor Jaime Lusinchi, con lo
cual podemos inferir que debjdola la recesibn econdtmica que
vivimos en la actualidad, la normativa de la suspensiobn {endré
demanda en los pfroximos tiempos.

b) El Estado mediador ha tenido un pépel eq@ilibrédm fayoreaiéndo
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por  dgual & patronos y

‘dictadura o de agitacion

) Se detectd gue durante los

de la suspension fué objeto de

distintos de la mera discusién

contrato:; y que en las

concentraron unicamente en la

contratos.

Dindmica Laboral

a) Aun antes de normarse la materia de la suspension en 1974,

presencia de numerosos Casons
necesidad vy

contrato de trabajo.

b) La din&mica legislativa contéd con una s6lida base

en

trabajadores,

epocas dictatoriales

registrados desde 1938

vigencia de la reglamentacién de la suspension

aun en los momentos de

laboral.

periodos democraticos la normativa

reclamos de garantias y derechos
sobre el problema de recesién del
los reclamos

discusibdn sobre la recesion de los

la
anuncié la

del

doctrinaria

que influyb las decisiones bhasta 1la promulgacién del
Reglamento de Ja Ley del Trabajo en 1974, Mientras que
actualmente la base legal que sustenta los fallos demuestra la
calidad vy vigencia del contenido juridico de la normativa de
suspension.

c) Las causas tipificadas en la ley tales como: enfermedad o
accidente profesional, detencibn preventiva, enfermedad no
profesional, permiso pre y post natal, servicio militar
obligatorio, huelga licita; demuestran uwna gran recurrencia

estadiestica

refleja:s

de apelacibn a las

Instanciae Juridiceas, factor gue
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- La pblémica sobre la figura de la suspension

- La escasa aceptacién social, por parte de los patronos, aun de
reconocer estos derechos.

d) Se obsevé gque las causas no tipificadas en la ley., aun cuando
muchas de ellas representan verdaderas causas de suspension del
contrato de trabajo, son escasas en numero. For lo tanto no
representan tendencias generalizables sobre compartamientos
sociales.

e) Desde el punto de vista de la Gerencia de Relaciones
Industriales, el reconocimiento legal en las Instancias Juridicas
comienza a ser signo inequivoco de que no se deben entablar
conflictos por éstas causas, O de reconocerla en sus politicas

internas.

Consistencia de los Fallos

Adem&s de la tendencia mediadora del Estado en la relacion
de trabajo comprobada estadisticamente, en éstos analisis se
determinG  la consistencia en lo que se refiere al criterio que
utiliren los sentenciadores sobre casos semejantes vy s
importancia como precedente en decisiones posteriores. Se observa
consistencia entre causas y fallos, estableciéndose una relacion
tendencial entre causas y efectos en donde no se esperan

situaciones impredectibles o dispares.

Fs de sefalarse que auan cuando de acuerdo a nuestra

legislaciéon  laboral la jurisprudencia no es  fuente de  normas
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generales sino de normas individualizadas, se observa su valide:s
en lo gque respecta a su importancia como precedente en
posteriores decisiones y creadoras de la doctrina gue suministra
criterios para la resolucién de casos semejantes en donde no

exista legislacibn expresa en la materia.
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1)

2)

3)

Caso:

ABo:

ANEXO 1

# identificatorio

de la sentencia

S T o e S S ——— L L D=

Corte Suprema de Justicia: CSJ

Tribunales:

DFIT!1 ¢ Juzgado Primero de Primera Instancia del
Trabajo del Distrito Federal )

DFITZ ¢ Juzgado Segundo de Primera Instancia del
Trabajo del Distrito Federal )

DFIT3 ¢ Juzgado Tercero de Primera Instancia del
Trabajo del Distrito Federal )

DFMIT1 ( Juzgado Primero de Primera Instancia
del Trabajo de la Circunscripcién Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda )

DFMIT2 (¢ Juzgado Segundo de Primera Instancia
del Trabajo de la Circunscripcién Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda )

DFMIT3 ( Juzgado Tercero de Primera Instancia
del Trabajo de la Circunscripcién Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda )

DFMIT4 ( Juzgado Cuarto de Primera Instancia del
Trabajo de la Circunscripcién Judicial del Dis-
trito Federal y Estado Miranda )

DFMST (¢ Corte Superior del Trabajo de la



Circunscripcién Judicial del Distrito Federal vy

Estade Miranda )

- DFST1 ( Juzgado Superior Primero del Trabajo )

- DFST2 ( Juzgado Superior Segundo del Trabajo )

- 8T ¢ Tribunal Superior del Trabajo )

- 8T1 ( Tribunal Superior Primero del Trabajo )

-~ 6T2 ¢ Tribunal Superior Segundo del Trabajo )

- 873 ( Tribunal Superior Tercero del Trabajo 2

- ARIT ( Juzgado de Primera Instancia del Trabajo
del Estado Aragua )

~ CAIT ( Juzgado de Primera Instancia del Trabajo
del Estado Carabobo )

- CICA ( Juzgado de Primera Instancia del Trabajo
del Estado Carabobo )

- FAIT ( Juzgado de Primera Instancia del Trabajo
del Estado Falcén )

- MDAICT ( Juzgado de Primera Instancia en 1lo
Civil, Mercantil y del Trabajo del €Estado
Monagas y Territorio Federal Delta Amacuro )

-~ MDAS ( Juzgado Superior de la Circunscripcién
Judicial del Estado Monagas y Territorio Federal
Delta Amacuro )

- POS2 ( Juzgado Segundo Superior en lo Civil,
Mercantil, Tradnsito y del Trabajo, Estado

Por tuguesa )



- ZUIT1 ( Juzgado Primero de Primera Instancia del
Trabajo del Estadco Zulia )

- ZUIT2 ¢ Juzgade Segundo de Primera Instancia del
Estado Zulia )

- ZUS2 «( Juzgado Superior Segundo en 1lo Civil,
Mercantil, Tréansito, Trabajo y Menores, Estado
Zulia )

- No Formales:

- CIJMT ( Consultoria Juridica Ministerio del
Trabajo )

- SLMT ( Seccién de Legislacién del Minjsterio del
Traba jo )

- MT ( Ministerio del Trabajo, Resoluciones )

—— . — — o . ——— e o S e

DF y EdO. Mirand@..eeseeesececsasssoceaeesassOl
Anzoategui.ceeceeersesecannsoscscscecsccesasa02
Apure y Territorio Federal Amazonas........03
AragUB. s ceossscesssssnncsrssnssnansacnsssssOd
Barinase.eccecrescsesecacesesassasesssasansssld
Bolivar..ceieeeeoseenscoossosssnssnsssnssssansssn0B6
Carabobo..ccieeearscoscncsccesvsacnsssnsssansss07
CojedeS. s entnsssncrssnsscnnssssssasssssscesss0B
Falcdn..oesoviaeosancasscccsnsosassasnssanse09

GUAY‘CO.-.---.-.u-------...------..----.o--lo



LAr@.esenacsscseasascsnssasnssssssnasasaassssnanall
MAYidB.esenassescanasnncsanasssssnssnssannell
Monagas y Territorio Federal Delta Amacuro.13
Nueva Esparta..ceesecescssncsssnncsssnasessalid
POrtUQUESA:scsuseanscsssnossscsscnsssssnsssseld
BUCY . esassasossasessosassnassssssnsssassas 16
TAChiraA..eeesanesasassasecascccsosncncasesss 17
TrujillOieescesnsssassassoncenssasssessnass 18
YaraCUYeeesncsasncsasssanssasscacssccscsscacs 19

zulia.llllilll.liullllll.l'.lllll.l.l.'ill 20

s T, e s s G G G e (e e e G G e it e s S e B e WS S et S o S S

1. Suspensién ¢ ruptura de la vinculacién juridica
entre patronoc y trabajador.
1.1 No se suspende, se rompe.
1.2 Se suspende, no se rompe.
2. Cémputo de la antigiledad en periodo de suspensidén.
2.1 No se computa.
2.2 Si se computa.
3. Suspensién de los efectos de la relacién de trabajo.
3.1 No pago de salario.
3.2 Pago de salario.
3.3 No prestacién de servicio.
3.4 Prestacién del servicio.

3.5 Vigencia del resto de las obliga-



ciones del contrato de trabajo.

2.6 No contindan vigentes.

4. Pago de indemnizaciones.

4.1

4.2

=

6) Causas.

No pago de indemnizacién.

Pago de indemnizaciones.

S. Utilidades scobre salarios caidos.

—_—— e e e L

1.1

1.4

1.5

1.6

Accidente o enfermedad profesio-
nal.

Enfermedad no profesional.
Servicio militar obligatorio.
Permisos pre y post natal.

Huelga licita.

Detencién preventiva.

2. No tipificadas.

—— e e L X

2.1

-~
e

N

I3

2
2.4

Juicio Penal.

Detencién culpable.

Medidas disciplinarias del patrono.
Enganche en las Fuerzas Armadas
activas.

Suspensi én emanada de las autorida-
des sanitarias.

Muerte de un hi jo.



2.7 Trabajos agricolas de Temporada.
2.8 Reduccién del personal por razones
presupuestarias.
2.9 Interrupcién del contrato de tra—
bajo.
2.10 Solicitud de calificacién de
despido indirecto.
2.11 Procedimiento de calificacién de
despido.
2.12 Suspensién por enfermedad en peri-
odo de vacaciones.

7) Criterios.

P NP A9 NI -4

O01: Indemnizacién, no salario.

02: No existe suspensién disciplina-
ria.

03: No existe suspensién cuando se
forma parte en las Fuerzas Ar-
madas activas,

04: Lapso de enfermedad excede de 52
semanas. ( Ley del 8.5.0. )

05: Lapso de interrupcién muy breve.

Otros:

011 Clausula de contrato Colectivo.

02: Uso y Costumbre.



03: Principio de equidad.
8) Efectos (decisidn)
1. Suspensién o ruptura de la vinculacidén juridica
entre patrono y trabajador.
1.1 No se suspende, se rompe.
1.2 Se suspende, no se rompe.
2. Cémputo de la antigiiedad en periodo de suspensidn.
2.1 No se computa.
2.2 Si se computa.
3. Suspensién de los efectos de la relacién juridica de
trabajo.
3.1 No pago de salario.
3.2 Pago de salario.
3.3 No prestacién del servicio.
3.4 Prestacién del servicio.
3.9 Vigencia del resto de las obliga-
ciones del contrato de trabajo.
3.6 No continuan vigentes.
4. Pago de indemnizaciones.
4.1 No pago de indemnizaciones.

4.2 Pago de indemnizaciones.



ANEXD 2

Caso ¢

ARo

Instancia Juridica

cs)

TribunalesiNo formales

Circunscripcién
Judicial

Desandante/
Consultante
y alegato

Causas

Criterios

Tipif,

No tipif.

Doctrinal

Legal

Otro

Efectos
(Decisién)

-

——-

———-

-————
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ANEXD 3

Instancia Juridica Circunscripcién | Desandante/ Causas Criterios Efectos
Casol} ARo Judicial Consultante (Decisién)
CSJ |Tribunales|No formales y alegato |[Tipif.|No tipif.|Doctrinal [LegaljOtro

1] CINT 1.1 1.1 X 1.2
2] % - i iy - 1.1 11 - - X . 1.2
3| W2 cnt 3.2 1.1 01 - 3.1
41 N cany 2.2/3.2 1.2 o1 X - 2.1/3.1
31 98 cmy 2.2 1.1 01 X N 2.1/3.1
6] 6t DFNITY 01 1.2 1.2 X B 1.212;1
11 62 DFNIT2 01 1.2 1.2 X B 1.2/12.1
81 40 ST 01 1.2 2.1 X - 1,2
9| S3 512 01 1.2 2.1 X N 1.1
10} 56 ¢y 1.2 2.2 X B 1.1
1] 60 MY 1.2 1.6 i X B 1.2
12} 61 OFNIT2 ot 1.2 | X - 1.2
131 61 DFNIT2 01 1.2 2.1 X B 1.2
14} 62 w2 - 20 1.2 el X - 1.2
19| 63 CAIT 07 1.2 1.6 X - 1.2




Instancia Juridica Circunscripcién | Desandante/ Causas Criterios Efectos
Caso 8| ARo Judicial Consultante (Decisién)
€S |Tribunales{No forsales y alegato |Tipif.|No tipif.|Doctrinal{Legal{Otro

161 45 DFRIT2 01 3.2 1.1 X 3.2

ny s 0FIT2 01 1.2 1.2 X - 1.2

18] 49 SLAT 1.2 1.2 X B 1.2

19 62 CINT 3.2 1.2 X - 3.1

201 3 DFIT2 )] 1.2 2.3 02 B 1.4

21 ] 63 in i 01 1.2 2.3 02 B 1.1

21 % CINT - 1L213.2 2.3 02 X N 1,2

23] S0 OFIT3 1] 1.2 1.3 X B 1.2

241 3 sn 01 1.2 2.4 03 - 1.1

<R 1] prsTy ot 1.2 2.4 03 - 1.1

| S2 CIny 3.2 1.3 X N 3.2

211 3% 87 o1 2.2 ] X - 2.1

B N 51 01 1.1 2,3 02 h 1.1

| % cInt 3.2 {.1 i X - “-;:;”“

0] 5 CInT 3.6 1.2 X - 3.5




Instancia Juridica Circunscripcién | Demandante/ Causas Criterios Efectos
Caso 81 Ado Judicial Consultante (Decisién)
€53 fTribunalesiNo formales y alegato |}Tipif.|No tipif.|DoctrinaljLegaljOtro
3] 61 CINT 2.2 1.1 X 2.1
-";;- ";;- ----- -;;nm I 0; 2.2 1.1 - X 2.1
331 62 X 2.2 1.1 X N 2.4
| 46 ST 01 1.2 2.5 1 B 1.2
35| 38 sT 01 1.2 A X B f.1
6] 38 pFIT2 o1 1.2 1.6 X - 1.1
K78 ) ST 01 1.2 2,2 X - 1.1
3| 48 ST 01 1.2 1.8 - X - 1.2
Ky B ) CINT 1.2 1.6 X N 1.2
401 8 sT1 0t - 1.2 2.2 X - 1.1
4] % §13 01 1.2 1.6 X N 1.2
2] 53 ARIT N 04 1.2 1.6 X B 1.2
31 83 8§13 01 1.2 1.6 X N 1.2
415 wn || ;; ------ 1.2 - 1.6 i X - 1.2
LRI 1 DFITY - 01 - 1.2 1.6 X - 1.2




Instancia Juridica Circunscripcién | Desandante/ Causas Criterios Efectos
Caso 4} ARo Judicial Consultante (Decisién)
CSJ {TribunalesiNo formales y alegato |Tipif. Mo tipif.|Doctrinal |Legal|Otro
% | 56 DFNIT 01 1.2 2.2 X 1.1
“47 “;6 ------ DFST2 o1 1.2 1.6 - - X B 1.2
LY DFITY - 01 1.2 2.2 X - 1.1
9] 9 DFST2 - 01 1.2 1.6 X N 1.2
01 6! DFNIT2 01 1.2 1.6 X - 1.2
1] 62 DFRST 01 1.2 1.6 X - 1.2
Casa- o
52| 97 fcién 1.2 1.6 X lf2
331 6 FAIT 09 1.2 1.6 - -;;- 1.2
M1 55 DFSTL 01 1.2 1.4 X - 1.2
N1 W cmt 2.2 1.4 o1 X h 2.1
5 | 63 CInT 3.2 1.4 -(-);- 3.2
sty @ oFIT2 01 1.2 1.1 X - 1.2
81 M CINT 3.2 1.2 1 - 3.1
0| w | v || || TN
60| 5 ciny 3.2 1.2 - X - 31




Instancia Juridica Circunscripcién | Demandante/ Causas Criterios Efectos
Caso #| ARo Judicial Consultante (Decisién)
¢SJ [TribunalesiNo forsales y alegato |Tipif.|No tipif.|Doctrinal|Legal|Otro

611 CINT 3.2 1.2 X 3.1
621 38 1 01 i 1.2 1.3 - X ) 1.2
631 38 ST 01 1.2 13 —;;- 1.1
4] 39 1 - 01 1.2 1.3 -;;- 1.t
651 59 CINT 3.2 1.5 X N 3.2
66| 60 cmr 2.2 1.5 I B 2.1
67 | 6t DFNST 01 1.2 1.2 | N 1.2
68 | 64 CAlT 07 2.2 1.2 X B 1
69 | 64 MDAICT 13 1.2 1.6 X B 1.2
70 64 DFMIT3 01 1.2 2.6 X - 1.2
71| 64 L{I}A 41 20 1.2 1.6 X N 1.2
72| 64 CINT - 3.6 1.2 X - 3.3
73| 64 cIny 3.2 2.1 X B 3.1
4] 63 NOAS 13 ;.2 i 2.2 I - {1
5] 66 CINY 2.2 1.1 - X - 2.1




Instancia Juridica Circunscripcién | Desandante/ Causas Criterios Efectos

Caso #] Aio Judicial Consultante (Decisién)

CS] [Tribunales|No formales y alegato |Tipif.|No tipif,|Doctrinal |Legal jOtro

76 | 66 cint 2.2 1.1 X 1.1

11| 66 DFNIT3 01 1.2 2.3 02 - "“;:;"-
78| 68 DFNST 01 - 1.2 1.2 X 1.2
nin cmr 2.2 1.2 X 2.1
B0] 68| X 1.2 1.2 X B 2.1
81| 68 DFNIT2 ot 1.2 1.3 X - 1.2
821 170 DFNITY 01 1.1 2.3 02 B 1.1
83| 69 DFNIT3 ot 1.2 1.6 X B 1.2
84| 68 PFRIT2 01 1.2 1.2 X B 1.2
85| 69 DFNST ot 1.2 1.2 4 X - 1.t
86| 713 DFMIT3 01 2.2 i.1 -(-);- 2.2
87| 7 e h 2.2 1.1 i ’;;- 2.2
8| 712 DFMET 01 3.2 2.3 0t N 3.1

8 2} 1 2.2 - 2.3 0| - "”;:;“-
0 78 CInT 1.2 2.8 X - 1.1




Instancia Juridica Circunscripcién | Demandante/ Causas Criterios Efectos
Caso §| Ado Judicial Consultante (Decisién)
€5J |TribunalesiNo forsales y alegato |Tipif.{Mo tipif.{Doctrinal|Legal|Otre
91{ 81 cInt 3.2 1.2 01 1 3.1
92| 82 DFMST 01 1.2 1.6 - 1 - 1.2
Bl M CINT 4.2 1.1 B -;;- 4.1
H| 8 nr 1.2 1.2 X - 1.1
951 83 POS2 15 1.2 1.6} 23 02 X B 1.1
% | 83| X 2.2 2.9 0§ i 2.2
97| 83 CicA 07 1.2 2.10 X B 1.2
8] 83| 1) 1.2 1.1 i X - 1.2
9| 84 N 1.2 1.2 X B 1.2
B ERTN
100 | 84 wirt 20 3.5 2.1 X 3.3
101 | 85 )| 1.2 1.2 1 h 1.2
102 | 85 cint 3.5 1.1 X B 3.9
103 86| x 3.2 1.2 X - 3.1
104 | 85 Us2 20 i ’:2 2.9 05 B 2.;“-
1005 86 X 1.2 2.12 X B 1.2
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