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INTRODUOCCICH

La pressnte investigacion tlene ceomo cbjetivo abeordar
una Frdbl:miticu de acktoalided nacional; como 1o es lz
Ley Organica de Prevencifn, Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo, estudiada a través del andlisis de 1la posi-
clén del Sector Empresarial Privado Organizado sn torno 2

la misma.

A través de este estudioc., se PDEilTLlitE..t'a obhtener un
conocimiento nas profundo de uno de los actores del siste-
fia de Relaciones Industriales, como lo es el Sector Empre-
sarial Privedo Organizado, ante una problemdtica determi-
nada del acontecer nacional, la proteccién del trabgjador
en =1 medio apbiente de trabajo.

En wirtud de lo expuesto, este trabajo viene a.Tepre-
sentar un aporte a los estudies ya existentes scbre este
importante sector de 1la gccnomia naciemal:; a la vez, pue-
de considerarse como une exploracion en la materia trata-

da, a las fines de futuros estudics scbre el tema.
-
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1. PECBLEMATICAR DE INVESTIGACION

En el primer periodo legislativo del Congreso de la
Repiiblice, correspondiente al lapso marzo-junic de 1986,
fueron promalgadas una serie de leyes gque de alguna u otra
manera, venian a afectar notablemente los intereses de

los diferentes sectores econbmicos v sociales del pals.

Fn el nes de 3julie de ese periodo, el Dr, Jeime
lusinehi, actual Presidente de 1a Repiblica, expusoc el pa=-
quete de medidss economicas, hecho gue aunﬂau a la situa-
cion wvivida en el pafs ante 1a apreobacifén anterior de
variadses y diversas leyes, afectd a los diversos sect:
econémicos y socliales, los cuales a travées de sus org
nismos mas representativos, comenzaren a realizar sstu-
dics & corte, mediano y largo plazo ¥y & movilizsr s la opi-
nifn pliblica, a £in de enfrentarse al process de carbie

gue se estabs generando ¥ gue sfectabs sus intersses.

Es asl como, a1 aproherse por el Congresc Racional la
Ley Orgénica de FPrevencion, Condiclones y Medio Rmbiente
de Trabajo, puobliceda en Gaceta Ofigial el 18 de Jjulic Ce
1986, los secteres mas representatives del acontecer na-
eional, a traves de sus diversos representantes, conmerza-

ron & emitir epinicones y & fijar pnéi:iﬂnes. a iaver o en
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contre de la misma, segidn vefan gque su aplicacidn pao-

defa bensficiar o perjudicar sus intereges.

En este sentido, ol sector sindical desde la promulga-
cidn de 1la TLey, se mostrd a favor de la misma, brinddn-
dole su apoyo, ya gue considerd gue a través de la mis-
ma, se estariz bensficlando al importante sector gue in=
tenta representar y defender, cumpl igndose asf coh uno
sus objetives fundamentales, como lo es la actuallizacldn
de leyes sociales y laborales gue bringen un minimo de

proteccidn y de seguridad al trabajadeor,

Toda 1lo contraric sucedid con el ssctor empresarial
privade, el cual deid sentado gue no estaba de acuerdo
con la aprobacidn de dichs Ley, por considerar gue leslo-
narfa gravemante la actividad empresarial y sus intereses

en general.

La Ley fue calificada por muchos como un "barbarismo”
y como una de las leyes mds irresponsables y monstruoosas

gue habla creado la legislacidn venesolana.

Con respectn a sus intereses como sector de la econo-
mfa privada, criticaron severamente que la Ley fue apro-

bada con gran apresuramiento ¥y sin el deblde consensg de
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todos los sectores:; conslideraban gue se estaban vioiando
convenlios y resoluciones sobré la Beguridad de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo de ia 0.I.7., en los gue
58 seflala gue debe existir 21 consenso de todos laos secto-
res para tomar decisiones en tan delicads materia. Por
otro lado, consideraban gus la ley, no sale afectaba sus
interpses como sector, sino gue tambisn afectaba su inte-
reses camo persofnas civiles ¥ como empleadores. Asf, se
disgutid sobre las penas de prisidn; las indemnizacicnes
gue se tendrlfan gue gcubrir; el posible cierre de las em-
presas temporal y definitive ¥ sobre las multas a pagar;
de este forma, el empleador se verfa en una situacidn de-
licada, gue tendrfa una serie de repercusicnes para &ste

¥ las empresas en general,

Adiclonalmente para el sector patronal privado, los
efectos serfan negativos en varios aspectos, tales cono,
la Inversicn, el aumento de los COBTOE para las empresas

y el desempleoc.

Estos ¥ otros aspectos sgbre la Ley mencienada, han
llevade a la reflexidn y critica por parte del sector em-
presarial. De aqui el interés por la problemftica & in-

vestigar: la posicidn del Sector Empresarial Privade Orga-

nizade frente a la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condieio-
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nes ¥y Medio Ambiente de Trabaijo.

En este orden de ideas, intersesa conocer la posicion
de1 Sector Empresarial Privado Organizado, a traves de
sus prganizacicnes mas representativas, ante los conteni-
dos ¥y objetive de 1la Ley, ahondando en aspectos como SU
creacidn, su carfcter innovador, sus aportes; los nuevos
conceptos gue maneja y el gbhjetivo fundamental gue persi-

IH'-JE.

De igqual forma, se guisre establecer 1la posicion de
este sectcr, en relacion & la respeonssbilidad que asigna
la Ley al Empleador de dar cumplimiento al objetivo funda-
mental gue en ella se plantea, sobre las obligaciones que
establece la Ley, tanto psra empleadores como a trabsjado-
res % eobre la necesidad de establecer responsabilidades
especificas ¥ claras pats el trabajader y para el Estado.

Tamnian  interesa conocer 1s posicion del sector em-
presarial en terno a los organismos gue gestablece esta Ley
gue deben crearse para gue centralicen todas las funcianes
de prevencidn, salud y seguridad laborales, sgu composi-
cién y la representacion en ellos de los diferentes sec-

tores econadmicos y sociasles del pais y, muy especialmen-

te, del empressriado venezolano.
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POr otra parte &g Juiere conogcer Ccudl B5 la opinidn
del sector en cuanto a aspectos juridico-legales wincula-
dos con la Ley, tales como su relacidn con otras disposi-
ciones legales existentes y el cardcter orgdnico que se

le atribuye.

Un punto muy importante sabre el cual se guisre cano-
cer la opinidn del sector empresarial, es el relacionads
con las sanciones gus establece la Ley para los empleado-
reg en casp de accidentes o muerte de algdn trabajador o
en caso de ancenktrarse alguns situacidn de riesgo inminen-
te en una empresa. Se refiers mds aspecificamsnte, m =u
posieidn anke las indemnizacionca gue debe pagar el em-
pleador, ‘lzas penas de& prisidn, =1 cierre temporal o defi-
nitive de las empresas, multas y la suspensidn total o

parcial de la actividad ¢ produccidn de la empresa.

Por dltimo, el Sector Empresarial Privado Organizado
sefialarfa lo gque a su parecer, podrian ser algunos
efectos o consecuencias gque traerfa consigo la aplica-
cidn de la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiciones y Me-=
dio Ambiente de Trabajo: en la burocracia, en la inwver-
sidn privada, en la operatividad de las empresas y en al

nivel de desempleo.
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2. CONTENIDO DE LA INVESTIGACION

La presente investigscidn consta de scis capitulos:

En el Capltuls I, se exponen los antecendentes legis-
lativos a la Ley Orgénica de Prevencifm, Condiciones ¥
Medic Ambiente de Trabado, haciendose referencia a las Le-
yea de Indias ¥ diversas normas locales dictadas durante
la époce de la Colonia, a las disposiciones dictadas du-
rante el Periodo Republicano, a 1los Chligos de Minas, &
lgs Leyves del Trabajo del 28 y del 36, las cuales constitu-
yen un punto, importante dentro de la legislacidn laboral
venezolana, ., por Qdltimo, & las diversas disposiciocrnes
que también regulan aspectos de la higiene y seguridad la-
beral, tales como, la Ley del 'Er_lqu_rn Social, la Ley del Am-
biente, el Reglamento de Higlene y Sequridad Industrial de
les centro de trabajo. 5Se hace mencion de los esfuerzos
del Gobierno y del sector patronal por mejorar las condi-
ciones ¥y medic ambisnte de trabajo ¥ de les diferentes con-
venios internacionales ratificados por Venezuela, a tra-
vés de la ©.I.T. schre bienestar, salud y seguridad de

los trabajadores en sa medio de trabajo.

Finalmente, =& hace breve referencia a las circunstan—

cias cue dieron origem a la creacién y aprobacidn de la
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Ley Orgdnica de Frevencldn, Condiciones y Medio Ambiente

de Trabajo.

El Capftulac II, comprende el procesn de evolucidn de
la Ley Orgdnica de Prevencidn, Cpndicicnes y Madio
Ambisnte de Trabajo en el Congreso Wacipnal de la Repidbli-
ca, desde la introduccidn del Anteprovects, pasando por
las modificaciones héchas al mismo, hasta su discusidn v
aprobacidn final en la Cdmara de Diputadns ¥ en &l Sana-
dn da la Raptiblica, Esto permitird conocer su eantenids

¥ alcance,

En el Capftule III, Ze exponen una serie de considera-—
giones acerca del Bector Empregarial Privado 0OrXganizado:
su definicidn, caracterfsticas, objetivos, mecanismos de
presidn e integracidn, detalles deée su Ie*l.mlur;:idn en Vene-
zusla y sSe hace ung resefla de las oprganigaciones empress-—
riales mfs representativas de los diferentes sectores de
la economfa, Este capitule permitird comprender, a 1lo
largo de la Llnvestbigacidn, el por gué de las actuaciones
del sector empresarial ¥, en clerts forma, justifica el in-
tereés en cgnocer Su posicidn ante una determinada proble-

mitica nacional.

El Capftulo IV contisne la metodologfa de investiga-=
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cibn segquida para aslcanezar 1os obdetivos planteados en es-
te estudioc, En este capitulo se desarrollan los siguien-

tes aspactos:

El disefic de investigacidn, el eual es de tipo explo-
ratorio-descriptivo; se define el universo y muestra cbje-
to de investigacion, conformades por los seis organismos
mas representativos de cada sector de la economia:
CONINDUSTREIA, COoN SECOMERCTIO, FEODERGERO, FEDECAMARAS,
FEDEINDUSTRIA v FEDENAGHK.

Posteriprmente =e deseriben las fuentes de recolsc-
nién de datos, congtituidss par: la documentacidn obteni-
da fle 1la prensa nacional., pubhlicaciones varise sobre 1z ma-
teriz v por las efitrevistzs realigadas 2 lo® representan-—

tes de lo= organismes empresariales.

Sequidamente, @e detallan loe aspectos de la técnica
de anali=is utilizada: el analisis de cahtenidﬂ, el cual
gbarca las siguientes [ases: determinacicn de las unida-
ges de analisis, determinacién de Tas Eatﬂg&riaﬂ de
anilisis, explicéndose Dbrevemente come e realizd su
procesg de formulacida y expresandose finalmente a tra-
ves de cuadros. ©Seguidamente se explica la unidaé de

contexto espacial y temporal gue abarca la investigacidn.
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L= fase metodoldgica scefiala ademds la unidad de re-
gistro, constituida por les artfoulos de prensa contenti=-
wvos de informaclidn emitida por representantes de las orga-
nigaciones empresariales, del lro. de julio de 1986 al 390
de abril de 1987, y por la informacidn proveniente de las
entrevistas reallzadas a los representantes de las organi-
gzaciones empresariales escpgidas. Se especifica ademds,
la unidad de numeracidn, constituida por &1 nimers de
articulos de prensa ¥y el nimeroc de preguntas de la entre-

vista,

Pinalmente, se expone el proceso de cadificacidn y
andlisis de la informacidn, a través de los cuadros de
andlisis, el proceso de andlisis parcial de los mismos,
cuyo resultade permitird apreciar la posicidn de cada or-
ganismo empresarial anke la Ley, ¥ el proceso de andlisies
gleobal comparative deonde se establecerdn 'las convergen-
cias y diwvergencias gqus puedan detectarse en las pogicio-

nes de estes organismos,

Lo expuesto anteriormente nos permitbtird alcanzar los

cbjetivos siguientes:

- Profundizar an el rconocimiento de uno de los acto=

reg del sistema de Relaciones Industriales, como lo

——
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es el sector patronal, a traves de las organizacio-—
nes empresariales mas representativas del sector
privado.

- Establecer la posicion de eada organismo Eempresa=-
rial en torng a la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones ¥y Medio ambiente de Trabajo, a Eraves
del &analisis parcial de la informacidén cobtenida.

— Establecer las posiciones convergentes y divergen-—
tes que pudieran encontrarse entre las opiniones de
los distintos sectores empresariaies, & traves del
analisis glcbal comparativo.

- Llegar a conclusiones generales sobre la posicibp
del Sector Empresarial Privado Organigado frente a

la problemdtica planteada.

El Capitulo ¥, contiene el analisis de la informa-
cién. En primer términe se encuentran los cuadros de
analisis elsborados por categoriss y sub-categorias de
andlieis; estos cuadros sbarcan cada una de las unidades

F
de analisis cuys posicidn interesa comoecer. Luego se pre-
senta el anilisis parcial de la informacion, el ecual
arrojara la posicion de cada organismo empresarial ante
la problemAtica planteada. Por Gltimo, se presenta el

analisis global comparative de las posiciones entre orga-

nismos.
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Finalmente, en el Capitule V1, se exponen las conclu-
signes generales & gue se lleqd en relacidn a los obijeti-

vos planteados en la investigacién.

3. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Curante el desarrcllo de este estudio se encontraron
una serie de dificultades, gque 81 bilen en ningin momento
impidieron 1la realizacidon del mismo, si reguirieron de
nuestro esfuerzo por eolucionarlos. a fin de segquir adelan-
te.

Se hizo dificultosa la realizacien de las entravis-
tas. ya gue fue muy problematico el conseguir o ubicar a
las directivos de las eprganizaciones empreszrislaes escogi-

das, especialmente en FEDECAMARAS.

Por ser la prohlematica plantessda un tema bastarnte no-
vedoso, no existe suficiente bibliografia: por esta ra-
zén se hizo necessria una extensiva revisifn de la pren-
a a fin de obtener la mayor informacidm posible y, & la
vez, s5e buscd material, tal comp estudios, articulas de
revistas, tesis scbre el tema, & fin de tener una base

tebrica mds sblida pars poder realizar la investiga-

cidn.




UCAR - 13

En cuanto a los articulos extraldos de 1la prenss na-
cicnal, no se encontrd ninguno gque expresara la posicién
de FEDEAGRO y FEDENAGR por lo que el estudic de su posi-
citn se basd en la informacién de las entrevistas reali-
zadas a sus representantes, gue por lo demids, fueron muy

completas.




CAPITULO I
1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS A LA LEY ORGANICA
DE PREVENCION, CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO
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1. LAES LEYEE DE INDIAS

Las primeraz disposiciones existentes en Venezuela en
materia de Higlene y Seauridad Industrial, tuvieron su ari-
gen durante la epoca dé la Colonia. A tal efecto, =sefala
@l Dr. Rafael Caldera, giue las disposiciones coloniales de
Espafia eh América constituyen un precedente de ‘interés.
Las leyves de Indias se puneden cansiderar el primer-intento

del legislador por regular en tan delicada materia.

Las Ordensngas de Barguisimeto, en 1552 y las Ordenan-
zag de Mérids en 1620, contenlan medidas de seguridad so-
cial v de sslud laboral para la defenss del trebajador in-
digena fgque; aungue estzban adsptadas a las condiciones de
la época, eran eguipsrables a las disposiciones que ac-

Euglmente existen sobre la materia.

Una de las a:tlviﬂa.:';es a la gue se presto especial in-
terss por reglamentar fue la explotacién minera. pero
también 1a existencis del servicic personal hacia mas
apramiante la necesidad de legislar los diversos aspectas
de la relacion de trabajo v, en especial, en lo referente
g las condiciones de trabajo, las cuales fuerom cbjeto de

una concienzuda reglamentaclon,; siempre <¢on wiras =
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defender al trabadjader indigena. Asl, s¢ regularon aspgc-
tas como la duracion de la jornada pars trabajoa pesados
come la pesca de perles, la mineria y° la construccion,
entre otrpos: el descanso semanal, gque gungue estaba fonda-
do en un precepto religioso, contribuia de algin modo a
mantener el bienestar de los indins. Tamblén se leglsld
sobre su alimentaclén v coidado y se establecleron sancio-
nes para aguaellcs individuos gue faltaran a las normas eg-
tablecidas. Por otra parte, existieron dignatarics colonia-
les gue tenlan por funcion la wvigilancla del cumplimien-
to de estas normas, derivando asl en una real inspeccitm

del trabaijoc.

Como se aprecia, aln cuande no hubiese un cumplimien-—
ta ecabal Ae tales disposiciones, existié 1la intencién
deal legislador. Esto significd un precedente de wverdadara
ismportancia para laes futuras legislacicnes sobre la mate-
ria. En este sentido, 21 Dr. Rafael Caldera seﬁala“”,
gue fuercon dictadas normas en conscnancia con las Leyes de
Indias, siempre con' el objeto de regular el trabade indi-
gena, entre egtas las Instruecicnes gue el Gobernador

Berroteran en consulta con el Oblspo Bafios y Sotamayor,

dictd el 20 de febrero de 1694, siendo aprobadas por Beal

{1) CALDERA, Rafael. "Derecho del Trabajo'. Editorial Ate-
neo. 2da. Edicion. Buenos hAires, 1960. Pag. 127-129.
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Cedula von aho despues, &n 1695.

Estas Instruccionee contenlan normas de caracter la-
baral coma la fijagibn de szalarios, el descanso semabal,
eondiciones de trabajo; curacién de enfermedsdes y regula-

cion sobre el trabajo de las mujeres.

2. EL PER1ODO REPUBLICANC

Corn ] Reglmen Republicane, laz Leyes de Indias gueda-
ron en el plvido, aungue muchas de sue disposiciones eran
de eontenido avanzado, este nueva regimen traia ups con-

cepcién liberal de lo politico, econdmico v juridice.

Uno de los precedentes nis importantes de esta época
fue el "Codigo Constitucional del Pueblo Soberano de Bar-
pelona". Constitucién eleberada para la Provincia de Bar-
celona por el Dr. Franciscpo Espeljo y por Ramit Garcia de
Sena, sSiguiendo los principicos de 1la ﬁfﬂnstituciél.:] Federal
de 1811. Este documento prevela una legislacion especi-
ficamente laboral e intervencionista. Por otro lado, la
marcada influencia revolucionaria se puede observar en la
bages de F:evisiﬁn social gue se adopbtaron.en la Declara-
cifbn caraguefia de "Derechos del Poeblo” del 1 de julie

de 1811 y acogida en la citada Constitucion Barcelonesas
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a dimitacidn de la Declarscion Franecesa de Derechos de

1793.

Durante €1 Periodo Republicano se pueden encontrar al-
gqunas fuentes de regul:_mién en materia laberal, teles co-
ma, la Ordenangs dictada por ls Diputacién Provincial de
Maracaibs el 23 de noviembre de 1E54 sobre el "servicio do-
méstico y el peonaie agrigcola y de crignza", las Ordenan-
zas sobre el "empadronamiento de los Jornaleros y sirvien-
tes" del 10 de diciembre de 1838 y los reglamentos de po-

1icia con abundante contenido en materis labaral.
3. LOS CODIGOS DE MINAS

Con la introduccidn de los Codigos Civiles como regu-
ladores del arrendamiente de serviciecs, Venezuela sufrid
un notable cambio. En estos se adopto la doctrina france-
2a expuests en el Codigo de Napoledn, en la cual se ex-
presa que cualguier heche 421 hombre gque cause dafo a

otro, obliga al primero, por cuya falta se predujo; a Ia

reparacién del dafic.. En esta concepeidn es muy importan-
te la tocifn de culpa, pues es la base de toda responsabi-
1idad, tecands por lo tanto al trabajadeor la carga de la
prueba para demostrar gque el patrono ers el culpable del

acto gue se le imputaba, hecha, por lo damas imposible de
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llevar & la practica.

Es asi como, con los diferentes Codigos de Minas, s
sigque la trayectoria de las antiguas ordenanzas ¥y reglamner

tos v se continua regulando la relacion de trabzjo y &

diferentes aspectas.

Para dar una wisgion de la importanciz de estos Cbdd
gos de Minas, eg necesario hacer una mencidn de cada ur
de @llos:

- Arrancsn con el Codigo de Mina de 1854, el cus

contenia disposicicnes de caracter policial rels
tionadas con la ssguridad de los obreras y estable

cla gue los trabajos deblan realizarse v« BEg

tos Frin-:ipic_ra v reglas del arte, mantensr las m!

nas limpias, desaguadas, ventiladas ¥ fortificad:

para seguridad de los mperurias"izi.

- Ley ¥ Reglamento de Minas de 18B83: Inclula dispos
ciones eobre 1z seguridad industrial, otorgando
al Inspector facultades para suspender los trabady
an caso necesario v contenis disposiciones sob

al pago de salarios.

(2) CALDERA, Rafael. Op Cit. Pag. 137-123B.
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Codigo de Minas de 1B81: Establecia la interven-
citn del Ingeniero de Minas en casc ds accidentes

de trabajo an gue se causare ls muerte o herida

grave de uno o varios individucs, pero no
establecis sancion ringuna para el dafio
producida.

Codigo de Minps de 1B93: lncluyd en su texto 1a
idea de la reparacion del dafic en caso de acciden-
te de trabajo donde se produjeras la muerte ¢ herida
grave de uno © varice trebajsadores. Fsta idea =a
mantuvo en el Codigo de 1904 y en el Reglamento de

1906, de la Ley de Minas de 1905.

Codigo de Minas de 1909: Agul =e establecid la
responeabilidad de los dafies por parte del duefio

del lugar de trabajo.

Ley de Minas de 1915: Consagrd la teoria del ries-
go profesional y establecid un sistema de repara-
cidn de accidentes que eliminaba los arbitrajes y
agseguraba al trabajador accidentado una indeminiza-
cion fija y establecids por la Ley. Este sistema
sirvié de base para el régimen gque se adoptd en

la Ley del Trabajo de 1928.
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Exicstieron ademas diversae dispogiciones de carecter
regionel, cuyo contenido era similar & 1a de los Codigos,

pues se atendla g la idea de 1B jernrquln de las leves:

- Cbdigg de policias de 1805 del Estado Tachira., el
cual econtenia un capituleo dedicado a los acciden-
tes de trabajo dencminade "Del Riesgo Profesional”.
En este capitula se establecis lsz responsabilidad
en térmings categoricos, pues la diferenciaba de
acuerdo al grado de la lesidn, el tipo de indus-
tria v el pago de una indemnizacion, segin lo re-
guiriera el casc. La indemnizacion la fijaria el
duetfic de al empresa o trabajo., conjuntamente con

la autoridasd policial respectiva.

También 8¢ elahararon algunos proyvectog de caracter

necicnaly

— Em 1911 el Dr. Carlos Leon presentd un Provecto
de Ley sobife Accidentes del Trabajo en el Congreso
de Municipalidades. Este proyecto no fue aprobado,
por considerar gue no era materla de su competen-

cia.
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- En 1916, & proposicidn del Diputado por el Estado
Gudrico Addn Hermoso Tellerfa, se designd una
comisidn que elabord un Proyecto de "Ley de Pro-
teccidn de Obrercos®, gue sSe limitd a determinar
1a responsabilidad del patrono antes los aceidentae
de trabajo, consagrando la teorfa del riesgo profe-
sional el expresar gue "...eh 9n establecimlents in-
dustrial o minera es civilmenta responsable el
arrendador por los accidentes del eervicic, & menos
gqus  && prushe la culpa del siruienta"EEJ‘ ApaTa-
¢ia por primera wvez la palabra "patronos" y "obre-
rog® como gindoimo de trabajadores subordinpdos,
Este proyecte’ fue rechazade por considerdrsele in-
constitucional, al no raspetar el preceptoc consti-

tucional de igualdad de las partes ante la Ley.

A pesar del rechago de estos dos proyectos tan lmpor-
tantes, el leglslador no cejé &n sus esfuerzos por propor-
clionar al trabajador mejores condiclones de trabajo y ma-
yor proteccidn en el mismo. Es asi como en 1917, se pro-
mualgd una "Ley de Talleres y Establecimientos Pidblicos™,
en la gua se establecid normas de higiene y seguridad in-

dustrial, se limitd Jla Jjornada de trabajo, se fijd el

(3} CALDERA, Rafael. Op. Cit. Pag. 135.
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principio de descanso semanal y dias feriados y, como de-
talle Iimportante, se establecieron sanciones pecunarias

hasta de Bs. 500,00 & guienes infringieran la Ley.

En la Ley de Minas de 1918 s5e concedid a log pbreros
la. facultad de designar delegados con miras a sefalar al
Gererte de los trabajos agquellas actividades gue, de acuer-
do a 8u eriterio, pudieran ser causs de apcidentes de

traba o,
4, LARE LEYES DEL TRABAJO

Con nuestra primera LE‘_'; del Trabajo, promulgada el 23
de Julioc de 1928, §¢ &gbre un nuevo camino &n la legisla-
cifn wvenezolana. Si bien esta Ley no tuvo ninguna aplica-
cién en la practica e inclusgo fue dezconocida por los le-
gisladores de la época, tuvo la importancia de ser la pri=-
mera en sSg especie en &l campo laboral venerolano. En cuan-
ta a higlene y seguridad, esta Ley contenla un capitulo
destinado a regular todo lo relacionadeo a accidentes de
trabadjs y aungue, como se dijo anteriormente, esta ley no
tuve ninguna aplicacitn, &5 d4e hacer notar que solo fus
reglamentads por el Ejecutivo en dicha materia. Sin embar-
go, las principales disposicicnes de Ia Ley del 28 se can-

servar an la ]qgiﬂlarziﬁm vige‘nte constituyendo el puonto
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ciertg de donde arranca nuestra tradicidn legislativa en

materia. de Derecho de Trabajo,

Es a partir de 1936 con la pueva Ley del Trabajo
®. ..cuando comisngan & aplicarse algunas disposiciones so-
bre accidentes de trabajo .y se transforms en norma legal
el concepto de enfermedad profesional. A partir de esta fe-
cha v con la posterior creacidn de los Tribunales de Tra-
bado, se empleza a corear una jurisprudencia en relacidn
con estof riesgos vy las condiciones laporales a ellos vin-

culadas'*4?.

S8in lugar a dudas, la Ley del Trabajo del 38, afh wi-
gente en nuestro pais, es una de las mejores en su esti-
lo. Bétablece madidas sobre las condicioneas de trabajo: du-
racidn de la jornada, salarios; descanso, higiens y segu-
ridad industrial y enfermedades profesionales, sobre el me-
joramiente de las condiciones deé vida del asalariado ¥ con-
tiene un especial interés en garantizar la estabilidad
del trabajador en su puesto de trabajo y mejorar las rela-

ciones de trabajo a través de la organizacldn colectiva,

td) Diario de Debates de la Cdmara de Diputados. Tomo
KvI, Valumen I, Marzo-mayo 1986. Imprenta del Congre-
go de la Repdblica. Caracas-Venezuela, Exposicidn
de Mobivos., Pag. 5S08.
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Ein smbarge, esta Ley ha sido objeto de algunas modifi-
cacipnes, como 1o demnvestran los Proyeckos de Reforma de
1937 vy 1938; este Gltimo fue de gran importancia en la ma-
terla gue nos ceficierne, ya guae gatalblecia una extensa re-
glamentacion scbre higiene y seguridad industrial gue, =2
juicio del Dr. Rafgel Caldera, "...insertar més de 300 ar-

(5)

ticulos en un cuerpo legal, resulta absurdo” Ningu-

noe de los dos proyectos recibid aprobacidn final.

HBubo otros intentos de modificar este importante tex-
to, pero solo fue en 1945 ¥y luega en 1947, cuando se lo-
gre que los Proyectos de Ley introducidos ante 21 Congre-
so pera modifiear la Ley del Trabajo, fueran aprobadcos ¥y
dsta fuera cbisto de dos reformas parciales. En relaciém
a la materiaz gue nos ocupa fue en la reforma parcial de
1847 donde se hizo alouna modificacion: se hizo Etéensﬂva
la indemnizacidn de antiguedad sl caso de muerte del tra-

bajador por causa no profesional.

Bl 230 ds - moviembre de 1938, luegn de un largo procagss
de dlscusibn, fue sancionado el Eeglanmento de la Ley del
Trabajo gue, despuds de ser tres veces modificado, fue

derogado €1 31 de diclembre de 1973 y sustituldo por el

(5) 'CALDERA, Rafael. Op. Cit. Pag. 152-153.
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Reglaments de la Ley del Trabajo de 1973 el cual entrd en

vigencla el 1 de febtrero de 1%374.
5. OTRAE DISPOSICIONES SOBRE LA MATERIA

En 1938, un técnice checoslovaco, el Dr. Antonin
Zelenca, elabore un Provecto de Ley del Seguro Social ogue
fue promulgado por el Congreso el 27 de julio de 1940 y re-
glamentado en 1944. Solg cubria el Distrito Federal ¥y el
Estado Miranda v los trabsjadores asegurados estaban ampa-
redos en las contingencias de maternidad, enfermedad ¥
riesgo profesional; otorgaba prestaciones en dinero hasta
por un salario de Be. 800. En 1964 se dintrodufo a lss Ca-
maras Legielativas un Proyecto de Ley del Seguro Secial ¥
despuds de grandes discusiones en el Senadp, =& promilgo
en el afg 13867 la actdal Ley del Seguro Social. En oesta
ley s& cubren las contingencias de enfermeded; accidentes
de trabajo, rlesyo profesional y maternidad y se otorgan
prestaciones en dinere por incapacidad temporal y pensio-
nes por incepacidad parcial, Iinvalidez total, vejez ¥y so-

bravivientes, hasta por un salario de Bs. 3.000,

A pesar de haberse extendido el sSegquro social a nuevas
ireas adn gueda una gran masa de trabajadorss sin esta

proteccidn.
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El 18 de diciembre de 1268 entra en wigencia el Regla-
pento de Higlene vy Saguridad Induatr{al de los cenktros de
trabajo, con amplia "ccbertura en materia de control del
ambiente laberal y sus riesgos, con especificacién de
medidas de orden téchice aplicables & la preservacidén de
la salud y garantla de 13 sequridad, en &1 gue =e 1l jan

umbrales del dafio v se esteblecen parémelrIos para sd eva-

luacién,

Le wiejs medicing seogial de la salubridad piblica se
nodifica, dando pasec al concepto de saneamiento amblental,
ague cobran inusitado impulso, graciat al desarrollo de la

ingenieria =zanitaria” L6} .

El 9 de julin de 1968 se promulga el Reglamento Gene-
ral de Pesticidas el cual controla legalments este tipo de

(7)

riesgo

El 16 de Fjulio de 1976 se promulga en Gaceta Oficial
la Ley del Ambiente, gue contiene dispasicicones sobre la
conservacion, nejora y defensa del asbiente en beneficio

de 18 calidad de wvida.

(6} Piarios de Debate. Op. Cit. Pag. 504,
{7) Ibidem.
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B 1a par, el Estafdo Venezolano ha establecido algunes
bzses psra la formulacidn de una politica coherente e in-
tegrada de salud y hiengstar del trabajador, entre las gue

cabe menciqnar i

- EBllv Plan de la Nacion, Decreto No. 1454 dei 9 de
merzo de 1276, gque en el sector -salud seffala
"ii.la pecesidad de lograr unz efectiva coording-
eién, gque evite la duplicacidm y dispersidén .en
la prestacién de los sarvicies, asl como una desi-
gual cobertura ¥y superposicion por parte de los
distintos prganismos en lo relativo & unas mismas
personast las diferentes en cslidad y cantidad de
sgrviciea y su encarecimiento innec&sarim"{a}-

- Decreto Presidencial Fao. 1841 del 19 de octubre de
1976, sobre la creacion del Servicie Hacional Coor-
dinado de Salud.

- La Léy Organica de la Adminigtraciém Central del
22 de oectubre de 1976, gque atribuye al Minpisterio
de Sanidad y Asistencia Social "...la proteccifn,
fomernto, conservacién y restitucién de la salud,

incloyendg la rEhahilitacién*{g}.

(8) Diario de Debates. Op. Cit. Pag. 509.
{9) Idem.
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Por otra parte, existe el Cddigo Internacional del
Trabaje, el cval es una recopilacidn ordenada y sistemd-
tica de los convenios y recomendaciones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo. Su contenido verss
sobre diversos aspectos del trabajo, tales comg condicio-
nes de trabaje, salarieos, reposos; higlene y seguridad, po-

lftica social, seguridad sogial, etc.

El C&digo Internacional de Trabajo no contituye un
cddigo en la acepcidn técnica de la palabra; puss mucho
de sus planteamientos son de cardcter programdtice y sd&-
lo obligan al Estado gue los ha ratificado a desarrollar
posteriormente una legislacidn conforme al sentide de la

regla internascional*9!,

Los convenios idinternaciocnales del trabajo asdoptados
por la Organizacidn del Trabajo [(OIT) ¥ ratificados en
Venezuela =2n materia de biensstar, salud ¥y seguridad de

los trabajadores son los sigulientes:

= Convenio 19 (Ginebra 1925)

Convenio relativo a la icualdad de trato entre los

{10) ALFONZO GUZMAN, Rafael. "Nusva Diddctica del Derecho
del Trabajo®™. UCV. 4ta. Edicidn. Caracas, 1983, Pag.
6,
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trzbadadores extranjerce ¥y nacionales en materis de
indennizacidén por accidentes del trabajo.

Convenio 81 [Ginebra 1247)

Convenilo relative a 1la inspeccion del trabajo en
la industria y el comercie.

Convenio 102 (Ginebra 1952)

Convenia relative & 1z norma minimz de seguridad
social-

Convenio 120 (Ginebra 1964)

Convenio relative a la higiene en el comercio ¥ en
los oficiocs.

Convenio 121 [Ginebra 1964)

Cconvenio relativo a las prestacicones en caso de be-
cidente de trabadjo y entermedades profesionales.
Convenio 129 (Ginebra 196%)

Convenio relativo & l1a inspeccidn del trébado en
la agricultura.

Convenic 130 (Ginebra 1969]

Convenio relative a 1z asistencia médica y & las
prestaciones monetarias de enfermedad.

Convenio 139 [Ginebra 1374)

Convenio relative a la prevenciom y el control de

laos riesgos profesionales causados por las sustan-

cise o mgentes cancerigenos.
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- Convenio 155 (Ginebra 1981)
Cenvenlo relative a 1la seguridad y salud de los tra=-

bajadores ¥y medioc ambiente de traba}nfl]F.

Como un esfuerzo del sector patronal se cred en 1958
el Consejoc Venezolano de Prevencién de Accidentes (CVPR),
como un organismo privadeo sin fines de lusro encargads de
formular y promover la.seguridad & higiene inﬁusériali Bus
funcicnes principales son de promocién, educacidn vy zse-
soramientso, orientadas baisicamente hacia la peguefia y me-

diana industria.

6. LA LEY ORGANICAR DE PREVENCION, CONDICIGNES ¥ MEDIO

AMEIENTE DE TRABAJO

A pesar de todos los esfuerzos realizados y de la can-
tidad de leyess y disposicicnes destinadas a reglamentar so-
bre diversos aspectos de una misma materia, no se ha sglu-
clonade completamente el problema de los accidentes de tra-
bajo, enfermedades profesionales y demads situacionee deri-

vadas de las condicicones y medio amblente de trabado.

(11) MINISTERIO DEL TRABAJO. "“Convenios Internacionales
del Trabajo Vigentes en Venezuela". Caracas, marzo
1985. Pag. 44,B2,131,194,199,242,252,270,311.
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Es a la Federacicn Médica Venezolanaz a la que le to-
ca dar los primeros pasos para la creacidn de una Ley gue
solucianara estes problemas ¥, que a su tiempo, darfan
origen a la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiciones ¥ Me-
dic Ambiente de Trabaje, en con2dnancia cofl URa Fesolu-
cidn adoptada por la Organizacidn Internaclonal del Tra-
baje en la Conferencis de 1975, desncminada "Resolucidn so-
bre la aceiéin Futura de la OIT en materia de condicicones

y madioc ambiente de trabajo".

Brntte el 23 v el 27 de mayo de 1976, la Federacidn
MEdica Venegglana e&n la ecivdad de San Cristébal, discu-
tid y aprobd una pnncncia sobra "Contaminacidn ¥ sanea-—
miento. Polfitices y =oluciones", propussts y coordinada
por 1 Dr, Bmigdic Cafiizales Guedez (hoy Diputads) y ex-
puesta por loe Doctores Josd Rafael Felice Semiey ¥ Maria-
no Fernindez con la colaboracisn del Ing, Octavie
Jelsmbi y leos Doctores Ricardo Molina ¥ Carlos ERicbueno.
Dicha ponencia fue presentada por el =ntances Presidente
de la Federacidn, Dr. Sald Rayddn, al Presidente de 1la
Repiblica Sr. Carlos Andrés Pérez, a gquien llamd mucho
la stencidn lo gue allf de planteaba sobre las condicio-
nes laborales en nuestro pals, Se crea entonces una “"comi-
sidn para el estudio y evaluacién de los rTiesgos a gque

estdn sametidos les trabajadores industriales ¥ agropecua-
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rigs" por Decreto No. 2.260 del 25 de julio de 1',':1??“2].

Después de un afic de trabajo, Dbajo la presidencia
del Dr. Ali Mejias, 1la Comision presentd al Presidente
da la Republie= un informe vy decidieron, caolectivamente,
plasmar todo el esfuerzo realizade en un proyvecto de ley
fque se denominé "Proyecto de Ley Organies de Condiciacnes
¥ Meddis Rnbiente de Trabado".

J’.'través de este Provecto se intentaba sglucignar: el
problems anteés planteade de la diveresldad de leyes inope-
rantes gue se habisn ido creande ¥y que ng reselwvian s
problemitica de las condiciones vy medioc ambiente labora-
les del pais, unificando en un sclo texio legal, todas
las disposiciones dispersas contenidas en otros instrumen=-

tos legaleées ¥, & la vegz, introduciendo ™

s -AQUuellas normas
indispensables, acogidas hoy por la ciencia nmédica, por
15 moderna segurided industrisl, por 1la sociologla ¥y
psicologia industriales, y por la experiencia gue nos
soministran loe organismos internacicnzles del trabado ¥

Ao ia saiud, w3

e cbtiene asi, un instrumente actualizado, moderno v

— ]

{12} Diarioc de Debates. Op. Cit. Pag. 519.
(13) Thidem.
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gue toma en cuenta al individuo desde una concepcidn an-—
tropoldgica-social gue wva mds alld de 1z simple drea

de la empresa.

En cuanto al contenido del documento, en el articulo
lro, se sefiala gue el objeto de la Ley "es garantizar a
los trabajaderes, permanentes ocasionales, condiciones de
salud; seguridad y bisnastar en el trabaijo, en un medio
amblente adecuado ¥y propiclio para el eijercicic de sus fa-
cultades flsicas vy mﬁntales“tl'”. Se establsga la res-
ponsabilidad de los empleadores ds dar cumplimients a este
objetive: se seflalan una serie de sbligacionse pars traba-
Jadores y empleadares; hay un capftule dedicado a la hi-
glene y seguridad industrial con normas destinadas a con-
crolar la adguigicidn, insgtalacidn, medificacidn, mante—
Aimiefts o Funcionamiento de miguinas, aparejos industria-
les, sustanciss guimicas; puestos de trabajo, etc,; se
¢rean unos organismos destinadgs g centralizar les organis-
mes ¥y mecanismos técnicos-adminlstrativos de aplicacidn
de 1l Ley, la creacidn de polfticas en la materia y 1la
ejecucidn efectiva de las mismes. Por otra parte, apare-
cen una serie de definiclones que harfan mis operativo

el manejo de la Ley ¥ se introduce un capftulo destinado

{14} Diario de Debates, Op. Cit, Pag., 519.
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a las sanciones gue seran aplicadas a los empleadores en
casce de no cumplir con las disposiciones ordenadas en la
Ley, incluvendo, cosas gue no se hablian hecho antes, pena

de prisitn hasta por un lapso de ocho (8) afos.

El Provectn de Ley fus introdueido ante la Camara de
Diputadas del Congreso, siends zprobade en primera diseu-
sion 21 14 de mays de 1986 ¥ en segunda discusion =1 30
de junio de 1986. El 2 de julio de 19B& es aprobada ante
@l Senade de la Repoblica la "Ley Organica de Preven-
cion, Condicicnes y Medio Ambiente de Trabaje”, tal como

aparece en Gaceta Oficial el 18 de julio de 19B86.




CAPITULD II
EVOLOCION DE LA LEY CRGANICA DE PREVENCION,

CONDICIONES ¥ MEDIC AMBIENTE DE TRABAJO
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1. ANTEPROYECTC DE LA LEY ORGANICA DE CONDICIONES ¥ MEDIO

AMBIENTE DE TRABAJOD

En la sesidn del lro. de marzo de 1986, la Cdmara de
Diputades del Congreso de la Reptiblica acords remitir el
Anteptropecte de Ley Otgdnica de Caondiciones y Medio Am-
biante de Trabajo, a la Comisisn Permanente de Asuntoes So-—
ciales de dicha cdmara parm su estudic v revisidn., Dicho
Anteproyecto fope elaborado por una Comisidn Presidencial

en 19F7-T8.

La :;mLEidn deslgnd una sub-comisidn especial, gque
conjuntamente con los asesores de la Comisidn, sxpertos
en la materia, se abocaron al estudio vy discusidn del An-
teproyecto de Ley. Como consecusncia de dicho estudio se
nombrd una Comisidn de asesores ad-honorem con sl objeti-
va de trabajar con la sub-comisidn en la elaboracidn de
un Proyecto de Ley de Condiciones y Medio Ambiente de Tra-

bajo.

El resultade del estudio y discusidn realizades fue
el "Proyecto de Ley de Condicionss y Medio Ambiente dea Tra-
dajo®, el cual fue presentade por la Comisidn Permatente

de Asuntos Sociales de la Cdmara de Diputados a la Ple-
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nacia de la Cdmara, el dfa 14 de mayo dGe 198§, a los

efectos de su primera atscusisntll,

Ern la exposicidn de motives gue acompafia al Froyecto
de Ley Organica de Condiciones y Medio Ambients de Traba-

-gﬁl!

§ . 83g sefialap diversgs factores de la situacidn ag-

tual del pals, los cusles se pueden esguesmatizar de la

Biguiente manerd:

a. El crecimiente cuantitative de 1a poblaécidn labo-
ral con el consecuente aumenta de aceldentes de tra-
baje, enfermedad profesicna] y okbtrox riesgos,

b. La disparidad existente entre la conservacién ¥
acondicionamiento de sofisticadas maguinarias ¥ com=-
plejos industrigles, ls omisidn de cuidaddos paza
sus implementos vy mecanigms de seguridad v la dafi-
ciente capacitacidn del trabajador en =8as tdcni-
cas,

¢, La utilizacidn creciente de sustancias gufmicas
da alta pellgrosidad en las diversas industrias ¥
1a falta de infeormacidn de los rlasgos JQue corren
los trabajadores.

— e — ———— —

{l} Diario de Dsbates de la Cidmara d& Diputadas. Tomo
XVI, Volumen 1. Marzo-mayo 1986. Imprenta del
Congreso de la Repudblica. Pag. 505,

(2} Ibidem. Pag. S0E6.
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d., La utilizseidn ecraciente da recursos flsicos de
glta peligrosidad como las radiaciones ionizantes,
tales gomo los rayos X, ¥ no ionigante como 21 rayo
ldser,

e. La faltas de educacidn en materia de higiene y segu-
ridad industriales, el lncumplimiento de las disper-
sas hormas legales encaminadas a la prevenclidn de
los rliesgos por los empleadores, la resistencia de
los trabajadores a utilizar los lmplementos dé pro-—
tapcidn personal vy de seguridad en el trabajo ¥y la
avidente falta de wvigilancia ¥y control por parte

del Estadeo.

e lo anteriormente expueste, se deduce gue nuestro
pafs sufre un grave problema en cuanto &8 condicliones y me-
dip ambiente de trabajo se refiere, especialmente en mate-
ria de rieegos profesionales. Se establece entonces gue la
seiucidn 23 ",..unificar en un #olo textoc legal todas las
disposicionss dispersas, a la vez gue introducir aguellas
normas indispensables accgidas hoy por la ciencia médica,
por la moderna seguridsd imdustrial, por la sociolegia ¥y
psicologfa industrial y por la experiencia 'gue nos sumi-
nistran lo® organismos internaclonales el Trabajo y de la

salud“ij}.

{3] Diarioc de Debates de la Cdmara de Diputados. Op.
cit. Pag. 510.

i
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Tambidn se hace mencidn de loas antegsedentes legisla-
tivos del Proyecto de Leyiij, aal comg Sg analizan en
forma breve diversos aspectos resaltantes del mismo, tales
como, ‘objets d& la Ley, madio ambiente de trabajo, el Con-
sgjo Nacional de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo,
g2l Imstitaoto Macional de Beguridad ¥ Salud Labbrales, so-
bre los miembros del Comité de Higlene y Seguridad, la en—

fermedad profesional como categorfa 1legal y &1 por gus

de una Ley Orgdnica.

A continuagidn se presenta el texto original del Ante-
proyecto de Ley Orgdnica de Condiciones y Medio Ambignte
de Trabajo introdocida por la Comisidn Permanente de

astintos Soclalses de la CEmaca de Diputados ante &)1 Congre-

Enlﬁf'

Anteproyacto de Lay Orgdnica de Condicionss y HMHedio

Ambiente de Trabajo

CAPITULO I

Disposiclones Gansrales

rrtfcule 1°. EL obieto dé la presente Ley es garan-—

Em= = =,

(4) Expuesto en el Capftulo 1 de esta Tesis,

*®8) niario de Debates de la Cdmara de Diputados. Op.
_E_Lr-._l Pﬂg. 51":_5‘15!
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tizar a los trabajadores, permanentes y ocasionales, condi-
clones de seguridad, splud y bienestar en un medio ambien-
te de trabajo adecuado y propicic para el ejercicic de sus

tacultades fIsicas y mentales,

Articule 2°. El cumplimiento de los objetivos sefia-
lados en el Artfculo 1° serd responsabilidad de les em-

pleadores, contratistas, subsidiaries o agentes.

Erefeuls 39, m Estadg, mediante idoneds mecanis-
moe de control, garantizard la vigilancia del medioc am-
bignte en los Centros de Trabajo vy las condiciones con £1
relacionados, a fin de gus se cumpla con el obj=tlvoc funda-
mental de esta Ley.

40

Articulp . S2 antlende por condicicnes de trabajo, a

los efectos de esta Ley:

1. Las condiciones generales y especiales bajo las cua-

les se realiza la ejecucidn de las tareas.

2. Los aspectos organizativo-funcionales de las smpre-
Eas ¥y =mpleadores en general, los servicios sopia-

les gue &s5tos prestan a los trabajadores v los fac-

tores externos al medie ambisnte de trabajo que tie-
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nen influenclia sobra &1,

artfeule 5%, Se entiende por medio ambiente de tra-

pajo, 2 los efectos de esta Ley:

1.

Los lugares, locales o sitios, cerrados o al aire
libre, donde personas wvincoladas por una relacidn
de trabajo presten servicios a empresas, oficinas,
explotaciones, establecimientes industriales o agro-
p2cuarios de cuaslguier naturaleza gue sean, pdbli-
05 o privados, con lLas axcepciones gua estableace

egta Lay.

Las circunstancias de orden socio-cultural y la in-
fraestructura fIsica gue de forma inmediata rodean
la relacidn hombre-trabajo, condicionando la call-

dad de wida de los trabajadores y sus familias,

Lo terrenos situados alirededor de la ampresa, ax-
plutacidn, establecimientos industriales o agrope-

cuarios y gue formen parte de los mismos,

artfcule 6°. A los efectos de la proteccidn de los

trabajadoree en las empresas, eiplotaciones, oficinas o es-

tablecimientos industriales e agropecuarios, pdblicos w




—
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privados, el trabajo deberd desarrollarse en condiciones
gque gse adecuesn a la capacidad fisica ¥ mental de log tra-

bajadores y en SofsecUusncia:

1. Que garanticen todos los elementos del sansamiento

bfzico.

2. Que presten toda la protececlon y seguridad a la sa-
lud vy a 1a vida de los trabasjadores gontra loe ries-

gos del trabajo.

3. Que asegaren a los Lrabajadotes )l disirute de un

estado de salud fisico ¥ mental normales y protec-

cién especial a la mujer y al menor.

4, Oue permitgn la disponibilidad de tiempo libre vy
las comodidades necasarias para el descanso, espar-
gimiento y recreacidn asf cemo para la capacita-

cién béScnica y profesional,

Fardgrafe Uno: Ningidn trabajador serd expussto a la
accidn: de agentes fflsicos, copdicicnes ergondmlecas,
agentes quimicos, biold6gicos o de cualguisr otra Indo-
le, =in ser advertide por escrito de la naturaleza de los

mismos, de los dafios gue podiersn causar a la salod, v
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aleccionado en los principios de su prevencidn.

Pardgrafo Dos: Quien ocultare a los trabajadores el
riesgo gue corran con las condiciones y agentes menciona-
dos en el psrdgrafo anterior, o tratare de minimizarlos,
ereando de este modo una falsa conecienciaz da seguridad s=
hace acreedor a las conseguencias penales de la intencions-

1idsd con la agravante del fin de lucro.

CAPITULO II

Del Ambito de Aplicacidn

Artfculo ?ﬁ. Las dlsposiciones de ests Ley son apli-
cables a les trabajos efectuados por cuanta de un emplea-
dor en empresas ¥y en generzl en todos los establecimientas
industriales o agropecuarios, comerciales, de servicios, ¥
cualesqulera sea la naturalega de sus gotividades, el lu-
gar donde ee ejecuten, persigan a ne Eines de lucro, sean
plblicas o privadas, con las excepciones que la misma es-

tablane .

Se excluyen del 4mbito de aplicacidn ds la presente
T.JEE H
1. Los miembres de las Fuergas Armadas Naclonsles y de

los Cuerpos de Seguridad del Estado en el siarcicic
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de sus funcionas especificas.

CRPITDLO TIX
Dal Consejo Nacional de Condiciones

¥ Medip Ambiente de Trabajo

attfcula 8%, 5= crea el Consedd HNaclonal de Condi-
ciones y Medio Ambiente de Trabajo, como d&rgahe asesor

del Ppder Eiecutivo Nacional.

Tendrd como phoetivod fundamentalies:

2. La elaboracidn de uana polftica nacional en las
dreas de condiclenes y medlo ambiente de trabajoe
en materia de Saluwd, seguridad ¥y bienestar de los

trabsiadoras,

b. Welar por el cumplimiento de todas las normas conte-

nidas an esta Ley ¥ 803 reglamentas.

Artfcoule 99, E1 Consejo estard integrado por un
Presidente y por Representantes del Ministerioc da Sanidad
Asistencia Bocial, del Trabajo, del Ambiente y de los
Recursc® %Yaturales Renpvables; de Foments, de Dedarrollo

Urbano, de Agricultura y Crfa, del Instituto Vepsiolana
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de los Seguras Sociales, de la Oficina Central de Coordina-
cidn y Planificacidn de la Fresidencia de la Repiblica
de Venezuels, de la Confederacidn de Trabajadores da Vene-
guela, de la Federacidn Campesina de Venezuela, de la Fe-
daracidgn M&dica Venesolana, IVIC, CONICIT y de otras -or-
ganizacionee profesionales, de organizscionss de empleado-
res, de Grgancs educacionales y de investigacidn cientf-
fica, de organismos técnicos vinculados & la materia de
la presente Ley y del Director del Instituto Macional de
salud y Seguridad Laborales previsto en esta Ley gulen ac-

tuard como Secretario Técnigo.

Cada uno de los miembros principales tendrd su respec-

rive suplente.

Los Representantes del Consejo deberdn ser especialis-
tag o personas con demostrada competencia en el campo obje-

ko de la misma,

Pardgrafo Uno: El Presidente de la Republica podrd
incorperar nuevos miembros representantes de otros despa-
ehos ministsriales, institutos o asociaciones de cardcter
piblice o privado, cuandeo asf lo reguieran las circuns-

tancias de orden tdcnico, cultural o cientIfico.
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pardgrafo Dos: El Presidente de la Repiiblica designa-

rd en Consejo de Ministros al Presidente del Consejo.

artfculeo 10. El Conseje tendrd las siguientes funcio-

nes y atribuciones:

1. Elaporar la polftica nacional de condiciones y me-
dio ambiente de trabajo en materia de Salud ¥y Segu-
ridad Laborales, y asesorar al Poder Ejecutivo Na-

ciofal an 8u formulacidn.

2. Asesorar al Presidente de la PRepdblica ¥y evacuar
sus consultas cuanto &£ste lo regulera en la mata-

ria ohjeko de esta Ley.

3. Vigilar y ewacuar permanentemente el cumplimiento
de la polftica nacional y ceondiciones y medio am-
bisnte de trabajo en materia de Salud y BSeguridad
Laborales y el funcionamiento de los drganos res-

ponsables de su aplicacidn,

4. Definir una metodologfa de interaccldn y coordina-
cidn con los drganos publicos y privades wvincula-
dos directa o indirectamente con la materia objeto

de la presente Ley, a2 fin de disponer de informa-
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¢idn técnica adecuada y un mejor aprovechamiento

de los recursos disponibles.

Promover investigaciones sobre la mataria dentro de
los programag a ser desarrolladof por los drganoB

tdenicos nacionales, pdblices o privados.

Promover le reallzacidn ‘de cursos y programas de
estudio a sSar realizados por el Instituto KWacional

de 1a Salud y Seguridad Laborales.

Promover la realizacidn de convenies ¥ acuerdos
con universidades, institutos y asoclaciones para
la realizacidn onjunta de programas tendentes a lo-

grar los eobjetivos fundamentales de esta Ley.

Promover la implementacidn de progamas de capacita-
eidn tédenica ¥ promocién cultural para los traba-
jadares y empleadores, an materia de condiciones y

medie ambiente de trabajo.

Promover la capacitacidén de profasienales, a £ir
de gubrir los reguerimientos de los servicios y ac-

tividades gue esta Ley establece,




10.

e

L2,

13.
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Promover noImas relativas a la prevencidén de: los
riesgos profesionales, previo a la instalacidn de

industrias y establecimientos en general.

Promoyver normas tendentes a gue los proyectos y pro-
gramas de instalacién y localizaclén de indus-
trias y otras actividades y explotacicones en gane-
ral, sean accmpafiados’ de inwversiones en infrass-
tructura social y Ifisica gue garantice el bienes-
tar de los trabajadores y sus famillas, como &l res-
peto a las condicicnes de equilibrio ecoldgico cir-

cundante.

Promover estudies tendentes a la formulacidn ¥y
administracidén de una politica tecnoldgica pacio-
nal que establezca normas referidas a condicipnes y
medic ambiente de trabajo. Asf mismo, Elaburar_ﬂisu
posiciones gus regulan la lncorporacisn de tecnsle-

gfa extranjera.

Reguerir el establecimiente o 1la ratificacidn de
convenios celebrados con organismos internacionales
y con otros palises, en materia de condiciones y me-

dio ambiente de trabajo.
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Promover cawpafias de educacidn sanitaria en mate-
ria de riesgos laborales y difundir la politice so-
bre condiciones ¥ medig ambiente de Erabaje, dando
amplia publicidad a las acciones gue f&EPeﬂiﬂ a las
mismas realicen las organizaciones represantativas
de ample=adores ¥y trabsjadores, asf como tambifn

otros grupos cof interds en la materia.

FPreponer &8l Presidente de 1la Repdblica, cuando
asf lo reguiesran cirgunstancias de worden t#cnico,
clentffico o cultural, la incorporacidn de nuevos

miembros.

Dictar normas an' cuanto .a pruebas, clasificacidn o
contrgl de toda sustancia potenclalmente peligrosa
con destino a uso industrial o agropecuario, dejan-
da a zalvo lo dispuestoc en el Reglamento Genaral de

Pesticidas sobre la materia de su competenia.

Dicter un r=glamentos interpno paras s organizacidn

y funcionamiento vy,

Las demds atribociones gue le sean asignadas por

layes, reglamentos o resslaociones,
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Articulo 11. El Ccneejo tendrf uha BSacretaria Téc-
nica., gue szerd desempefiada por el Director del Instituto
Nacienal de Salud y Seguridad Laberales, Bug funciones
principales serdn la preparacidn de las basee téenicas
gue Saanl necesarias para asuntos gue el Censejo tenga que
axaminar dentro de =u esfera de competancia, =l igual que
la ejecuclidn de los ktrabajos gue é&ste le encomiende, co-

o resultado de declisionas tomadas en &4 Sano.

CAPITULO IV

Del Organo de Aplicacidn

Articulg 12, Se crea el Instituta Naciomnal de Szlud vy
Seguridad Laboralese con personalidad juorfdica ¥y patrimo-
nig propio e independiente del Fisco Nacignal, a cuyo ¢ar-
go estard la edjecucidén de la polftica nacional sobre

condiciones y medio ambiente del trabajo.

El Instituto estard adscrito al Mipnisterio gue esta-
blezca el Prasidente de la Repdblica en Consejo de Minis—
Efos.

Artfeulos 13. Bl Instituto tendrd una Directiva de

cinoo mismbroas:

Un Prasidente nombrade por el Presidente de la Repid-
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blica en Consejo de Ministros; dos Hepresentantes de los
trabajadores designados de acuerdo a la Ley sobre represen-
tacidn de los trabgjadorez en los Institokgs Autdnamos,
Empresas ¥y Organismps de Desarrollo econdmicos del Esta-
do: un ERepresentante de la Federacidn Mddica Venezolana;
un Representante de la Federacidn de Cdmaras de Comercio

v Produccidn (FEDECAMARAS).

Articulg 14. El patrimonic del Iastitute Nacional da

Salud ¥ Beguridad Laborales estard integrade por:

l. Las dotaciones presupussSrarias gue anuAlmente S8 la

aslgna en la Ley de Presupusstao,

0. El monto de las sanciones pecuniarias gus s apli-

guan por el ingumplimiento de la presente Ley.

c. Las contribuciones especiales gue por wlia des con-
tratacidn colectiva obtengan lag orgsnizaciones
sindicales para cumplir cometides especificas del

Instituto.

d. Las deonaciones gue Se acuerden por institucionss

ptiblicas o privadas para el cumplimiento de sus fi=-

nes,
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2. Cualguisr otros bienes gue adguiera por cualguier

gtra titulo,

Artfeuls 15. El Instituto Nacional de Salud y Seguri-
dad Laborales tendrd las siguientes funciones y atribucio-
nes:

1. Ejecutar la polftica nacional de condiciones y me-

dio amblente de trabajo gue se formule. A tal efec-

to, dabeard:

a. Crear los mecanismos necesarios &8 ese fin, lle-
vando & cabo las acciones tCendentes al cumpli-

- miente de esa politica;

b. Dictaminar con cardcter obligaterio aen las con-
troversias técnicas y de condiciones de trabaio
en el #mbite de la presents Ley. Actuard en os5-
te ¢a&so come drgano d4de iotecpretacidn en el
campe administrative de las normas legales o re-
glamentzrias en los gue se funds la polftica en

la materia y la ejecucidn de la misma,

De estas decisiones se apelard por ante el Con-
sejo Nacional de Condicianes y Medio Ambiente de

Trabaja.
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hcorde con laE normas legales gue se dicten,
aplicar las sanciones a gue se refiere el RArtl-

cule 33.

Sustanciar el correspondiente informe técnico

relacionado con los apartes bl ¥y c) precedentes.

A pedido de los empleadores o de los trabsjado-
res prestar asistencia técnica para la elabora-
cidn del listado y easpecificaciones técnicas
referidas a condicicnas y medio smbiente de tra=-

bajo.

hsegorar a las organizacionsz gindicales de tra-
bajaderas, gue leo soliciten, sobre normas gue
tiendan a ‘aplicar en ls empresa ¢ las empresas
las disposiciones contenidas en esta Ley y gue
puedan ssar incluidas en los contratos colectivas

de trabajo.

g. Actuar come drgano de wvigilancia y fiscaliza-

cidh del cumplimiento de las normas gue rigen

la materia objeto de esta Ley.




Ucpd - 55

h. Hacer les ordenamientos ¥ establecer los plazos

gn los casos en gue Seé comprobsre un lancumpli-
| mianto de las neormas aplicables, y s reguiera
ia ejecocidn de detarminadas tareas para su co-

rraceidn,

i. Proponer al Consejo las normas gque deban dictar-
sg an apoyo del proceso de implementacidn de la

politica naciongl en el pals.
j. Solicitar la cooperaciédn de las autoridades re-—
gionales y muniecipalss para lz implementacidn

de la politica nacional an el pals,

k. Solicitar la cooperacidn de los d&rgancs del Po-

der Piblico para el ejercicic de las funciones

de wvigilancia ¥ contral.

1. Proponer el dictado de las normas correspondien-
tes en el proceso de actualizacidh permanente
de mspecificaciones técnicas en los reglamentos

y otros instrumentos gue regulan la mataris.

2. Realizar todos los actos administrativos necesario:

para la implemz2ntacidn de la politica nacional di
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condiciones y medio ambispnte de trabajo:

a. Administrar los servicios gue se Llntegren en el
Inetltuto acoide con lo establecido en los arti-
cules 16, 17 ¥ 40 de la presente Ley, proveyendo

a su mantenimiento y modernizacidn,

b. Crear los mecanismos e instrumentos 1ddneaos pa-
ra la ejecucidn de las inspeccicnes, en los am=-

bientes previstos en la presante Ley.

CAPITOLO W

De los Servicios

Artigulo 1l6. El1 Institubto Hacional de Balud y Sequri-
dad Laborales centralizard todos los s=rvicios gue funcig-
tan en el drea de gondicignes y medio ambiente de trabajo
¥ gue actualmente dependen de distintos drganos de la Ad-
ministracidn Macional, en0 concordancla cen lo previsto en

la Ley gue crea el Servicio Naciopal de Salud,

Artfculo 17. El Instituto W¥acional centralizard el
servicio de inspecciones, sanciocnes y toda otra accidn di-
rigida al control del cumplimisnto de las condiclones y me-

dio ambiesnte de trabajo objeto de la presente Ley, sstable=-
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ciendo normas gue unifiguen procedimlerntos, técnicas, ¥y
métodos para su ejecucidn.

Aticulo 18. Los funcionaios o empleados de la Adminis-
tracidén Publica en ejercicio de sus funciones, gquedan
obligados a prestar todo =1 apoyo necesarioc a la tarea de
interaccidn y coordinacién gue deban desarrellar el Con-
sejo ¥ el Instituto Nacional de Salud v Seguridad Labora-
les en cumplimiente del Artfcule 10, Wumeral 4, y del Ar-

ticulo 15, Numeral Z7:

CAPITOLO VI
De las Obligaciones de los Expleadores

y de los Trabajadores
Artfeulo 19. Son obligaciones de los empleadores;

1. Asegurar a los trabajadores condiciocnes de Seguri-
dzd, Balud y Bienestar en el Trabajo, en los térmi-
nos previstos en la presente Ley ¥ en las disposi-

ciones reglamentarias gue se estableciersn,

2, Denunciar el Instituto Nacional de Salud v Seguri-
dad Laborales con cardcter obligaterio las enferme-

dades profesionales y acecidentes de trabajo.
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3. Instruir y cepacitar a los trabajadores respecto a
la prevencidn: de asccidentes y enfermedades profe-
cigpnales, af cdomo tambldr en lo gue se refiere a
uso de dispositivos personales de seguridad y pro-
teccidn, todo en concgrdancia gobh lo eatablecids

en el Artfculo §° de 1la presente Ley.,

4, Cumplir con 1la ebligacidn tendepte B la orgatiza-

cidn ¥ mantenimiento de los sarvicios meEdicos gue

2s5ta Ley preve.

5. Incorporarse activamente en la creacldn ¥ .gestiﬁn
de ios Comités de Higiene y Seguridad, acorde con
lag determinaciones gue estabiece 12 legislacidn
vigente y aplicar las normas establecidas, sin per-
juicio de la responsabilidad de cada empleador res-
pecto de la salud y la seguridad de los trabajado-

ree gus emplea.

6. Oir de los trabasjadores ¥ tomar rezdn por ascrito
de las denuncias gue estof formulen an relacidn a
las condiciones y medio mmbiente de trabajo. Hacer
la: participacidn correspondiente y tomar las medi-
das gue el gase reguiera, El patrone en ningln ca-

s podrd deapeﬂlr al trabajador o aplicar cual=-
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guier otro tipo de sancicn or haber hecho uso de

ios derechos consagrados en esta Ley.

Colocar an carteles, por semestres suceslivos, Bn Si-
tios witibles de la empresa, los reglstros d= scgi-
dentes vy enfermedades profesionales acaecidos an di-

chos lapscs.

ArtIculo 20. Son cbligaciones de los Ltrabajadores:

'11

Ejercer las f[ungilones especificae derivadas de su
contrato de trabajc an permanente estade de alarta
en cuanto a los riesgos vinculados con el trabajo,
no sdle en defensa de su propia salud vy seguridad

ginpg en relacidn & los demds trabajadores,

Dar cuenta inmediata a s4 superior djerdrgoice o a
una de los miembres del Comité de Higiene y Seguri-
dad, de cualguier situacidn gue constituya una con-
dicidn insegura gue amsnazare la integridad fisi-

ca o la salud de los crabajadores.

Usar obligatoriamente, reclamar, aceptar y mantener
en pBuenas condicicones los implementos de seguridad

personal, dande cuenta lpnmediata al responsable de

o
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g suministre, de la p&Erdida, deterioro o venci-
miento de 'los mismos. El trabajador deberd infor-
mar &l Comité de Higiene vy Seguridad Industrial,
cuande, con fundadas razoned, los implemsntos a gue
se reflere esta disposicidn no corespondiesen &

los riesgos gue Se pretenden evitar,

Hacer buen uso ¥ cuidar las instalaciones tanto bd-
sico como industrial y agropecuario, las instalacic-
nes ¥y comodidadss de descanso, esparcimiento, re-
creacidn, actividades culturales y deportivas, con-

sumo de alimento, ¥y en genaral,; todas las instala-

ciones de servicio social.

ARcatar las instrucciones, advertencias y ensefian=-
zas gue Se impartieren en materia de Higiene y Segu-

ridad Indusktrial.

BRespetar y ‘haoer respetar los cartelones, avisos ¥
advertencias gue se fijaren en diversos sitios, ins-
talacionas © maguinarias de so0 centro de trabajo,

mn materia de salud y saguridad.

Acatar las disposiciones del servicio mé&dico de 1a

Empresa en mataria de prevencidn, tratamiento y re-




) i

OCAB = &L

habpilitaidn de enfarmedades profesionales o no ¥y

g2 accidentas de trabajo.

Participar gagcotivamente en forma directa o & través
de la eleccidn de representantes, en log Comités
de Higlensa ¥ Seguridad, otros comitds de promo-
gidn de& seryicics sociales y demds organismos pa-
ritarios & tripartites gus se crearen copn los mis-

mas Fipnes,

Los capatacges, caporales, jefes de grupos o cuadri-
llas, sobrzstantes ¥y, en general, toda aguella per-
song ge= en forma permanente v ocasional, actuase
como cabega de gropo, plantilla o linea de produc=-
cidn, Lndustrial o agropecuaria, estdn aobligedos
a vigilar la observancia de las prdcticas de Segu-
ridad por el personal bajo su direccidn, y a regue-
rir de sus ipmediatos superiores las dotaciones co-

rrespondienes,

Los capataces, capofales, =obrestantes, Jjefes de
grupos © cuadrillas, ¥, en general, tods aguella
persona que de manera permanesnte u ocasional actua-
re como jefe de grupo, plantilla o linea de produc-

eidn inpdustrial o agropecuaria, gue observarsn o
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tuvieren conocimiento de la existencia de una condi=
cidn insegura o de riedgos evidentes para la salud
g la vida, impondrd de inmediate de elle & uno
cualguiera de los miembros dsl Comité de Higiene y
Eeg_uridaﬂ Yy & =su lnmediate superior absteniéndose
de realizar la tarea propuesta, hasta tantq no  Se
dictamine sobre la& convenlencia o ng de s5uU ejecu-

cidn,

11. Denunciar ante las autoridades competentes, cual-
guier wiolacién a las condicliones y medic amblente
de trabajo, cuandc €l heche lo reguiera o en todo
casa an Jque al patronos no carrija opartunamente las

deficiencias denunciadss.

CaPITDLD VII

De la Higlene y Seguridad Laborales

Artisule 21. El proyeckto, nunstruécidn, funcionamian-
to, mantenimiento y reparacidén de leo medios, procedimian-
toa y puestos de trabajo, deben ser congebides, disefiades
y ejecutados con estricta sojecidn a las normas de seguri-

dad laboral.

Articule 22, Los empleadores estdn en la obligacidn
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de someter a la aprobacidn del Instituto de Salud y Segu-
ridad Laborales, mediante las debidas explicaciones y espe—
cificaciones, todo proyecto de nuevos medios y puestos de
trabajo 0 la remodelacidn de los mismos y de introduocir
los cambios Itecnnl:ﬁgicu& gue contribuyan a hacer menos pe-

noso ¥ riesgoso 21 trabajo.

artfeule 23. La construccidn nacienal e importacidn
de migquinas egulipos y aparejos de use industrial, agrape-
cuarip ¥ de servicios, guefan scometidos a la aprobacién v
control, por parte del Estads, de sus condiciones y dispo-

gitives de seguridad.

Artfcule’ 24. Los constructores o importadores de mg-
quinas ¢ combinaciones de las mismas, =guipos y aparejos
de wso industrial, agropecuario o d= servicios, deberdn
garantigar la suficiente y fdcil adguisicisn de repues-

Los para dispositivos de seguridad.

Artfculo 25. Son de obligatoria observancia por parte
de empresas y centros ds trabajo, 1as normas téchicas de
ingenierfa y arguitectura relacionadas con la higiene in-
dustrial, la ergonomfa y el saneamiento bdsico, conducen-
tes a2l mantenimiento de los riesgos laborales por debajo

de los umbrales de daflos establecidas,
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Articulo 26, Cuando :‘la experiencia o la invesbiyga-
cidn cientf{fica sefalaren gue las magnitudes o condicio-
fies de rtrabajo establecidas como umbrales de daflo debe-
rdn Ber modiflcadas,; pofl no garantizar las vigentes la da=-
bida proteccidn al trabajador, el Instituto de Balud vy Se-
guridad Laborales propondrd las modificaciones pertinan-
tes Al Consedo Nacional de Condiciones v Medio Ambiente da

Trabajg.

Artfeule 27. El1 Instituto MNacienal de Salud vy Seaguri-
dad Laborales llevard un registrs de todas las sustancias
destinadas en el pals al use industrial, agropecuario y
de servicios, que por su naturaleze guimica ¢ condicidn
ffsica pudieran causar dafio a la salud. Los empleadores
estardn en 1la ¢bligacién de participar al Instituto 1la
introduccidn de nuevas sustancias en los procesos de pro-

duccidn y de servicios,

Quienes importaren sustancias de uso industrial, agro-
pecuario g de serviclos potencialmente dafiinas para la sa-
iud ae los trabajadores, deberdn acompaar a los demds
recaudos de lmportacidn exigidos per la Ley, un certifica-
do. de libre venta en su pafs de grigen, como lo =stablece

el Reglamentoc Generzl de Pesticidas para aguellas de so

competencia,
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CAPITULD VII

De las Enfermedades y Accidente& Profesionales

Artfeulo 28, Se entiende por entfermedades profesiona-
les & los efectos de esta Ley, los estados patoldgicos
contraidos con ocasidn del trabajo o exposicidn zl madio
en &l gue el trabajador se encuentra obligado a trabajar;
¥ aguelles estados patoldgicos imputables &2 1z accidén de
agentes Efsicos, condicicones ergondmicas, meatereoldgi-
cag, Aagantes guimiceos, agentas bioldgicos, factores psi-
coldgicos v emocienales, gue s manifiesten por una le-
gidn orgdnica, trastornos eshzimdticos o bigguimicos,
trastornos funclonales o deseguilibpric mental, temporales
o peérmanentes, concraldos en el ambiente de trabajo, gue
sefiale la reglamentacidn de la pressente Ley, ¥ en lo su-
cesive se afladieren al ser aprobada su inelusidn por el

Organismo competante.

Aticulg 29. En aquellas enfermedades profesiognales de
especial rcardcter progresivo, en las gue el proceso pato-
ldgico no se detiene, aiin cuandd al trabajador se le Ee-
pare de su ambiente de trabajo, la responsabilidad del em-
pleador continda wigente, hasta gue pudiere establecerse
un cardZcter estacienharig y 82 practicase una evaluacidn

definitiva. No se estiende dicha rasponsabilidad en el ca-
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so de gue el estade patoldgice sea complicado o agravado
por afeccionas intercurrentes, sin relacidn con el mismo,
o Eabrevigne el degeso por circunstancias igualments aje-

nas a tal condicidn,

artfoulo 30, QCuande se practicasen exdmenes de des-
pisteje o diagndstico precoz de las enfermedades profesio-
nales ¥ s8e concluyere gue sSe¢ han manifestado las primeras
fases del proceso pstoldgico, &2 practicard una exhausti-
va investigacidn de las gondiciones ambientales, y s= to-
mardn medidas pertinentes de correccidn del medio y las

acciones necesarias para la recuperacidn del trabajador,

Articulo 31, Las secuelzg o deformidades permanentes,
provenientas de enfermedades profesionales o accidentes,
vulneran la facultad humana, mds alld de la simpls pdr-
dida de la capacidad de ganancis, alteranda la integridad
emocional ¥y psfguica del trabajador lesionado por 1o que
se consideran sguiparables a las incapacitantes, sn el gra—

do gua saflale la reglamentacidn de la presente Ley.

Articulo 32. Be entiende por acidentes de trabajo to-
das las8 lesiones fungionales o© corporalss, permanentes o
temporales inmediatag o postericres, o la muerks, rssultan-

te da la aceidn vielenta de una fuerza exterior goe pu=sda
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ser determinada o sobrevenida en el curso del trabajo por
sl heche o con ocasidn del trabajo; serd igualmente con-
giderade como eccidente de trabajo toda lesidn determina-
da por un esfuerzo violento, sobravenida en las mismas cir=
cunstancias.

CAPITOLO IX

De las Sanciones

artfeule 313. Pars =2} cumplimiento de los objetives de
la presente Ley, =n concordancia con su Artleulo 1%, de-
berdn dictarse las normas pertinentes, las gue establece-
rdn multae desde eineo (5) mil hasta un mdxima de gui-
nientos (500) mil oolfveres, y penas privativas de la 1li-
bertad de hasta cinge (5) afos de prisisn, sin perjuicio

de las accicnes civiles y penales a gue. hublere lugar.,

La aplicacldn de las penas establecidas en gl presen-
te artfculeo no implde la adopcidn de medidas de protec-
cidn cuando exists pelligro Lnmediato o subsistan situacio-
nes perjudiciales gue deban =ser corregidas. 31 Instltuto,

e estce casos aplicard medidas las que podran ser:

a) Cldusula temporal o definitiva;

b) Suspensidn de la produccién total o parclal.
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Estas medidas podrdn ser aplicadas, independientemsn-

te de las sanciones a gue se refiere este artfculo,

Pardgrafo Uniceo: Establecida como fusre la culpabili-
dad del empleador gues motivé las ‘Ssancicnes a gue se refie-
ren los apartes precedentes, aguel estard obligads a pa-

| gar los salarios por el tiempo gue duraren las medldas seo-
faladas.
CAPITULO X

Disposiciones Especiales

Artliculeo 34. Las empresas, establecimientos y explota-
ciones industrisles o agropecuarias, deberdn organizar un
servicio médice propio o incorporarse a algdn servicio

médico comdn o interempresa.

La exigencia de organizacidn de Servicios Mé&dicas de
Empresas sSe regird por criterios fundados an al nfmere
de trabajadores gcupados ¥ en una asvaluagidn tdonicae de
los riesges en cada caso.

El Ejecutive Nacional al reglamentar la presente dispo-
sicién determinard las normes de aplicacidn da este ar-

ticula,
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Artfecnlp 35. El cumplimiento del artficulo 9% wdg La
pressnte Ley en toda empresa, explotacidn o establecimien-
tos industriales o agropecuarios deberdn constituirse Co-
mitds de Higiene y Seguridad. Estos Comités tendrdn co-
mp funciones asistir ¥y asesorar al empleador ¢ a los traba-
jadores en la ajecucidn del programa de prevencidn des ac-—
cldentes y enfermedades profesionales., Los mismos estardn
integrados pariteriamente por representantes de los traba-

jadores ¥ de los empleadores.

Artfeulo 36. Las empreszs deberdn facilitar y adop=-
tar todas las medidas tendentes a .gue 105 representantes
de lops trabajadores en los2 Comlités de Higlene y Seguridad
puedan Trealizar sus actividades cuando actden en cumpli-

miento de sus funcliones.

Artfculo 37. Los trabajadeores miembros -del Comité de
Higiene y Seguridad de la Empresa, a gue se refiere el Ar-
tfculoe 35, hasta el ndmerc de tres, mientras estén en
2l ejercicieo de =sus cargos en el Comité, y durante los
tres meses siguientes & la pérdida de tal cardcter, esta-
rdn amparados por la inamovilidad a que se contrae el Ar-

tfcule 204 de la Ley del Trabajo.

Artfcule 38:; Bn el ejerciecioc de la atribucida esta-
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hleridz an el inciso b} numaral 2 del artfcule 15, el Ins-
tituto Macional de Salad v Seguridad Taborales realizard
inspecciones a fin de fiscalizar &l cumplimiento d= la pre-
sente Ley, Las cancluslones de las mismas, debidamente re-
gistradas, constituirdn un docuomento piblico ¥ el Insti-
tuto deberdn sumlhnlistrar copla del mismo a las ofganiza-
ciones de ampleadores v trabajadores, despuds de lo ougl
procederd, sl hubiere lugar, a la substanclacidn del pro-

cedimienta para Ia aplicacidn de sanciones.

Artfculo 35. Efectuada la Lnspeccldn y comprooada al-
guna infraccidn & las normas sobre condiclaones y medlio am-~
bisnte, el Instituto Wacional de Salud y Seguridad Labora-
les, ordenarf la ecitacidn del empleador, en caso de in-
cumplimiento de las obligacipnes establecidas &n el Arti-
colo 19 y le harg conocer las conclusicones z gue ha llega-
do, fijande en e8¢ momente un plaze adecuado para la co-

rrecoidn de la situacidn aparmal gue S22 haya comprobado,

CAPTTOLO XX

Disposiciones Transitorias

s -articule 40. E1 Poder Ejecutive HNacional dJispondred
la transferencia al Instituto de Balud ¥ Ssouridad Lebora-

les de los serviclos del drea de condiciones y medio am-

bkt |
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biente de trabajo gue actualmente dependen del Ministerio
del Trabajo, del Ministerio de Sanidad y Asistencia Bocial
y del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales. Asimis-
mg, tambign dispondrd la transferenscia al Orgeno, de
obros gerviclos o programas conexos o yingluados a la mata-

ria de la presente Ley.

artfculo 41. Hasta tanke no se reglamente la presente
Ley regird lo dispueste 2n el Reglamento de Higiene y Se-
guridad Industrial en los Centros de Trabajo, y todas aque-
llas ﬁispuaiciunea reglamentarias encaminadas a la defensa

de la salud, segquridad y bienestar de los trabajadores.

CAPITOLO XII

Disposiciones Finales

artfeula 42. Los Organos Crediticies del Bstado, ¥
aguelles gque por gestidn del Estado concedieren créditos
destinados al establecimiento, ampliacidn o mejoramiento
de explotaciones industriales o agropecuarias, asignardn
un procentaje de #ste a inversiones en materia de Salud,
Seguridad y Bienestar, para los trabajadores. Las condicio-
nes y monto de =sta asignacidn serdn objeto de reglamen-

tacidn especlal,
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artfculo d43. Las inversionss que las smpresas raall-
cen para la mdguisicidn de eguipos de Higiene y SBeguridad
Industrial, de acusrde con las normas gua fija la presente
Ley ¥ 8l Institute de Salud y Sesguridad Laborales, seardn
obhjsto de desgravdmenes a los fines de la Ley de Impuesta

sobra la Ranta.

Atfculs 44, EL Poder Ejecutivo MWacional dictard las

Normss Reglamentarlas de 1B presente Ley,
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Sometida a consideracidn de la Cdmara de Dipuoktados,
fue apraobado por unanimidad en primesra discusidn el Pro-
yacto de Ley al 14 de mayo de 1986, con la intervencidn
gfi el debate de los diputadas: ©Sr, Emidgio Cafiizales
Cuedez por el Partide Comunista de Venezuala (PCV):
Antonio Garefa por el Movimiente al Socialismo (MAS);
Rafasl Rodriguez Acosta por el Coemité de Organizacidn

Polftica Eleckoral Independiente; hey, Partido Bocial

Cristlang (COPEIL); Padro Ortega Diag (PCV]; Antonio
Machado por la UOnién FRepublicana Demaocrdtica (ERD};
Ismario Gonzdlez por Acoldn Democrdtica (AD)1l Casta Gil
Rivera por =21 Movimiento Elecktoral del Pueblo (MEP) ¥

Qrlamndo Ferndndeg.

Al clauvusurar la s=esldn del dia; el Presidente de 1la
Cdmara de Diputados, Dr. Lecnardo Ferrer ordend la remi-
sidn del Proyecto a la Comisidn Fermanente de Asuntos Bo-

ciales a los fines de su segunda discusidn,

2. MODIFICACIOKES DEL PEOYECTO DE LEY ORGANICA DE COMNDI-

CIONES ¥ MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

El 23 de junio de 1986, S22 remite a la Cdmara de Dipu-

ttados =1 Proyecta de Ley Orgdnica de Condiciopes vy Medio 1

Mmbiente de Trabajo, €l cnal hablfa zido snviado 3 la Coni-
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gsifn Permanents de Asuntos BSociales para su estudic e
informe de segunda discusidn. El proyecto fue debidamonte
egtudiado eR Teuoliones ordinarfias, en las coales B& llega
4 la conclusidn de gue es necesarie mpdificdar &1 nombre
de la Lay y algunos articule, tanto en su forma como &n

a4 cantenido 18 1.

2.1. MODIFICACION DE LA DENOMIRACION DE LA LEY

En relacidn al nombre del Provecto de Ley, se acordd
denominarlo: "Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiclanes v
Modiao Ambiente de Trabajo", basdndase en la idea de gue
el individuo gque trabaja se encuentra expuesto en forma
parmanente ¥ constante a diversos riesgos y contingencias

que atentan contra so salud v wvida.

Por otro lado, en el Art. 76 de la Constitueidn Nacilo-
nal, se saflala la imperiosa necesidad de ecrsar madidas e
instrumentos de prevancidn para la proteccidn de los tra-
bajadores, el cual reza de la siguiente manera: "Todos tie-
nen derecho a& la proteccidn de la salud, Las autoridades
velardn por el mantenimientoe de la salud pdblica y pro-

veerdn los medics de prevencidn y asistencia a guienes

(6) Diario de Debates d& la CaEmara de pDiputadas. 0Op.
Cit. Pag. 775
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carescan de EllﬂE..."[TJ*

El proyecto de Ley s& ancusntra asi, consagrado en la

Constitucidn Nacional,

2.2. MODIFICACION DE LA DEROMINACION DEL COXSEJO NA-

CIORAL DE CONDICIOMES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABA-
J0

Se propona llamsrlo: ConSejo Wacional da Prevencidn,

salud vy Seguridad Labarales.

2.3. MODIFICACION DEL ARRTICULADOD

Artfcule 3: S& ecambia la redaseidn introducidndose

el té#rmino "prevencidgn de les riesgos".

Brtfcule 4: Numeral 2, Se incluyen comg parte de las
condiciones de CLrabajo los métodes, slstemas o progedi-

mientos empleddos en la sjecucidn de las tareas.

Artfcule 5: Numeral 1. Se inecluyen. los establecimien-

tos especiales comp parte del medio ambliente de trabaijo.

(¥} CONGRESEQ DE LA REFUBLICA. Constitucidn Wacional.
Cap. IV. Derechos Sociales. Pag. 23,
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artfculag ¢. Numeral 3. Se incluyen las personas nato-
rales en condiciones especiales, 5e agrega un numeral so-
bre el auxilleo a los trabajadores lesiconados, guedando

constitnido el articule por 5 numerales.

Sa modifica la redaceidn de los pardgrafos uno y dos

hacigndolos mds explfcitos.

Artfcule 8: Ordinal g, Se introduce el términa pre-

venclon.,

prtfcule B: Pardgrafo 1. Be incluyen los productores
agropecuarios ¥y las asociaciones gramiales,

Artfciule 10: HNumeralas 1, 3; 5; &5 B, 9, 10, LILl, 12,
14, 15; 16. Pue modificada la redaccidn de los mismos Y
€l término condicignes y medig ambiénte de trabasjo £fue
cambiado de acuerdo a la nueve denominsgidn del Consejo y
se pasd a utillzar el términc "prevencidn salod ¥y segu-

ridad laborales™,
Articulo 1ll: Se establece gque la secretaria técnicas
del Consejo. serd desempe®ada por le FPresidente del Insti-

tuko vy fo por un Director,

articuleo 12: Se modifica &1 nombre del Instituto Na-
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clonal de Salud y Seguridsd Laborales en consonancia can
gl cardcter preventivyo de Ley, denoningndeose Institote
Nacional de Prevencidn, Sazlud y Seguridad Laborales. To-
dos los articulos donde s& hace mwencidn del mismo apare-

ce con este npombre.

Artficolo 13: Se establece la designacidn de un su-

plente para cadsa miembro principal.

Articulo 14: Se elimina como parte del patrimonia del
Instituto el monte de las sSanciopes pecuniarias. Bl ar-

ticulo gqueda eantonces constituids por 4 ordinales.

Articuloe 15. Numaral l: Excepto €1 ordinal b, todos
log demde ordinalas: e, i, j, 1, Fuoearon modificsdos en su
redacelidn éarn hacerlos mds explfocites. En el ordinal b
ge establece gus €l Instituto actuard como “drganc de
aplicacidn y no comg drgano de interpretacldn, BSe agre-
ga que la decisidn tomada por el Instituto agotas la via
administrativa dejando a salve otraas wiass.

Numeral 2: S5e hacen modificaciones de redaccidn a sus

dpe ordinales para hacerlos mds explicitos,

Articulo 16: Se elimina lo referente al servicioe Na-

cional de Salud.
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Artfculo 17: Se amplfan los servicios que va a caf-

traliear gl Instituto.

Artfculo 19: Numeral 2: S5a agrega el término condi-
ciones patoldgicas,

Mumaral 4: Se modifica la redaceidn y se hace referen-
cia a los drgancs de seguridad laboral.

Numaral 5: Se reduce la obligacidn a 1a sola incorpo-
racidn del empleador a los comités.
Humeral T: Be establece la fijecidn de carteles por

rimestres.

Articule 20: Numeraloes 1, 4, 6, 7. Se modifica la re-

daccldn,

Articule 2Z1. Hace referencia a las normas de higiene,

Articulo 2Z2: Se modifica la redaccidén,

Articulo 23: S2 modifica la redaceidn.

Artfeuleo 2b: S5e modifica en los relativo & la nuoeva

denominacidn del Instituto y =1 Conseio.

Artfculos 27: Se modifica en su redaccidn,
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Erefewle 33: Se modifica totalmente, El nuevo articu-
1o 331 consta de 12 pardgrafos; la pena de prisisn se ao-
menta hasta por un lapsg de § afios; 58 @stablecen una se-—
rie de indemnizacionhes de acuerdo & las incapacidades; se
astablacen indemnizaciones a los parientes de los trabaja-
dores muertos Yy Se agregan coemo medida a seguir por parte

del Institute, las multas.

Artfcule 35: 8e Je agregan funciones al comits y se

modifica la composicidn de los mizsmos.

artfounle 37: 82 hace referencia a la Ley del Trabajo

Yiganta.

Artfcinlg 4l: Sa modifica la redaccidn.

Aparte de las modificacicnes hechas en cuanto a2 feorma

y contenideo se elimina el artficule 44; del prnyectu‘ﬂl

-

3. DISCOSION ¥ APROBACION EN LA CARMARA DE DIPUTADOS

El 30 de junio de 1986 3¢ introduce en la Cdmara de

==

(8} El texto resultante de estas modificaciones 25 el gue
fue discutido en la Cdmara de Diputados, gue gorres-
ponde (excepto la modificscidin del artfculg 33) al
publicado en Gaceta O0ficial.
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Diputados el  FProyecto de Ley Orgdnics de Prevencidn,
Condiciones y Madio Ambiente de Trabajo, con su respectivo

informe para su aprobacidn en segunda discusidn.

Sz aprobaron artfculo por artfculo en su texto origi=
nal excepto el articuleo 33, goe fue modificado en su pa-

régrafo sdptims ¥ ﬂctavnigl.

Concldido &1 debate v aprobade en segunda discusidn

sg aenvid el Proyecto de Ley & la Cdmara del EB=nado,

Intervinieron en el debate los diputzdos: Pedro Oriega
pPfes (PCV), Rafael Rodrigquez Acosta (COPEI), Antonio
Machado (URD); Caato Gil BRivera (MEF), Dawvid Hisves {(MAS],

Jose Beltrdn Vallejo (AD) ¥y Guillermo Garcla Fonce.

4., DISCOSION ¥ APROBACION EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

En la sesidn del 2 de junio de 1986 =5 llevada a cabo
la discusién dnica del Proyecto de Ley Orgdnica de Pre-
venoidn, Condiciones y Medio Ambiente de Trabaio en el Be-
nado d= la Re;ﬂblica,_dnnﬂe leidos, considerados ¥y vota-

doe separadamente cada uno de los articules, fueron apro-

(9) Diario de Debates da 1la Ca¥mara de Diputados.
Op.Cit. Pag. 779-TAO0-787.
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bados sin modificacidn alguna.

Intervinieron en el debatse los senadores Germdn Brice-
fio Perrigui, Raul Henriguez, Fompevyo Marguez Yy Rafasl

Towvar.

El Presidente del Sanade de la Repdblica, Dr. Reinal-
do Leandro Mora sancicond la Ley, la cual fue publicada en
Gaceta Oficial Wo., 3850 Extraordinario, el 18 de julio ds

1986. Aflo CXIITI, mes X. LCaracas,

5. TEXTO FINAL

Ssguidamente presentamos 21 texto Ffinal de 1a Ley Or-
gdnica de Prevencidn, Condiciones y Medioc Ambiente de

Trabaja{lnl.

=

(10) COWGRESD DE LB REPUBLICA, Gaceta ODIicial NWo. 3850 Ex-
traordinario dal 18 de julio de 1585,
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EL CORGREBO DE Li REPUBLICA DE VENEIUELA

Decreta
ia Eiguients

LEY ORGANICA DE PREVENCION, CONDICTIONES

¥ MEDRIO AMBTENTE DE TRABAJO

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Artfeula 1%, El objete de 1= presente Ley . =3
garantizar a los trabajaderes, permanences y ocasicnales;
condiciones de seguridad, salud y bienestar, en un madio
ambiente de trabajo adecusdo y propicio para sl ejereciciso

de sus facultades Efsicas y mentales.

artfculo 2°. EIl cumplimi=anta de los objetivos safa-=

lados en el artfeule 1° serd responsabilidad dea los em=

plesadorss, contratistas, sobsidiaricos o agentes.

artfoule 3. El Estado garantizard la prevencidn

de los riesgos mediante la wvigilancia del medioc amblente

en loa ecentros de trabajo Yy las condiciones con &1
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relacionades, a £in de gue se cumpla con el objetive funda-

mental

de esta Ley.

arttculo 49, Se entlende por condiciones de traba-

jo, a los efectos de esta Ley:

L

Las condicliones generales y espaciales bajo las cua-

les se realiza la ejecucidn de las tareas.

Les aspectos organizatives funcieonales de las empre-
sa8 ¥y empleadores en general, los métodos, siste-
mas a procedimientos empleadns an la ejecucidn da
las tareas, los =servicles sociales gue dstos pras-
tan a los trabajadores y los factores extarnocs al
redio ambiente de trabajo gue tienan influedcias so-

bre £1.

atfcule 5°. Sa entiende por medig ambiente de traba-

jo, a 'los efectos de esta Ley:

s

Los lugares, locales o sitios, cerrados o al aire
libre, donde personas wvinculadas por una relacign
de trabajo presten servicios a empresas, oficinas,
explotaciones; establecimientos industriates, agro-

pecuarios y especiales o de cualguier naturalesza
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gus sean, piblicos o privades, con las excepclones

gue- @establece esta Ley.

2, TLas ogircunstancias de orden sacio-cultural y de in-

Erasstructura fisica gus de forma inm=diata rodean
la relacidn hombre-trabajc, condicionando la cali-

dad de vida de los trabajadores y sus familias.

3, Les terrenog situados alrededor de la smpresa, ex-
plotagidn, establecimientes industrizles o agrope-

cuarios y ague formen parte de los mismos.

Articulo 62, A los &fectos de la proteceidn de los
trabajadores en las empresas, explotaciones, oficinas o es-
tablecimientos indostriales o agropecuaries, piblicos ¥
orivades, el trabajc debsrd desarrollarse en condiciones
adecuadas a la capacidad fisica ¥ mental de los trabajado-

res W ah tﬂﬂi-&_ﬂ-'uﬂnl'-'ia:

1. Que garanticen todos los elementos desl sansamiento

bfsico.

2. Que presten tods la proteccidn y seguridad a la sa-
lud vy a la wvida de los trabajadores contra todos

los riesgos del trabajo.
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3, Que aseguren 4 loB trabajadores el disfrute de un
gstado de salud fisico ¥ mantal normales vy protec-
cidn adectada a la mujer, al menor ¥ a personas na-

turales an condiciones especiales,

4. Due garanticen el auxilie inmediate al trabajador

lesionado o anfermo.

5. Que permiten Isa disponibilidad de tiempo libre ¥y
las comodidades necesarias para la alimesntacion,
descanso, esparcimiento vy recreacido, as{ como pa=

ra la capacitacidn Lécnica y profesicnal.

Pardografo Uno: NingGh trabejador podrd ser expuesto
a la s8scecidn de agentes fisices, condiciones srgondmi-
cas, riesgos psiccsociales, agentes guimicos, bicldgicos
o de cualguier oktra Indeole, sin ser advertido par escrito
¥ por cuglguier otro medip iddneo de la natuvraleza de los
mismos, de los dafios gue pudieren causar a 1la salud, ¥y

aleccionado en los principios de su prevencidén,

Pardgrafo Dos: Qblep ocoltare a los trabajadorss el
riesgo gue corren con lae condiciones ¥ agentes menciona-
dos en el pardgrafo anterior, o tratare de minimi_a’aﬂna,

creande de este modo una Ealsas conciencia de E_-Egﬁri..ﬂ-a..ﬂ:, o
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gue g alguna manera induzca al trabajador hacia la inseguo-
ridad, queds ipcurso en las responsabilidades penales res-
pectivas con motive de la intenclonalidad v con la circuns-—

tancia agravante del fin de lucro.

CAPITOLO IT
Del Ambito de Aplicacidn

artficulo 7°. Las disposiciones de esta Ley son apli-
cables a los trabajos efectuados por cuenta de un emplea~-
dor en empreSas ¥y &n general en todos lo=s establecimientos
industrizles o agrfopecuarics, comerciales, de servicios, y
" cuslesguiera sea la naturalezda de sus actividadas, el lu-
gar donde se ejecuten, persigan o no fines de lucro, =sean
pdblicas o privadas, con las gxtepciones gue La misma es-

tableca.

Se excluyen del dmbito de aplicacidn ds la presente

Ley:

1. Los miembres de las Fuerzas Armadas WNacionales vy

log de los Guerpas de Seguridad deal Estada en el

ejercicio de sus funciones especificas,
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CAPITOLO IIX
Del Cons=io Hacipnal de Pravencidn,
Salud v Seguridad Laborales
arttculo 82, Se crea el Consejo MNaglonal de: Praven-

cigdn, Balud y Seguridad Laborales, como drgafo asesor

dal Poder Ejecutiveo Waciompal.
Tendrd como objetivos fundamentales:

E. Ia &2labpracidn de una polftica nacional en 1as
Araas de cohdiciones y medio ambiente de trahajo
&én matdria de pravancidn, salud, sSeguridad y bie-

neatar de les trabajadores.

b. Velar por al cumplimiento de todas lae hormas conta-

nidas en esta Ley ¥ su Heglamanto.

artfeulo 8%, Eb Consejo estard integrade por on
Presidente ¥ por representantes de los Ministerios de Sani-
dad ¥ Asistencla Soclal, d&del Trabajo, del Amblante y de
198 BRecurscs Haturalses Renovables; de Fomanto, de Desarto-
llo OUrbano, de Agricultura y Crfa, Instituto Agrario Na-
cional, del Institubto Venezolano de los Beguros Soclales,

de la Oficina Central de Coordinacidn y Planificacidn de



OCaB - BB

la Presidencia de la Repiblica de Venezuela, de la Confe-
deracidn de Trabajadores de Venezuoela, de la Federacidn
Campesina de Venezuela, de la Federacidn Mé&dica Venezola-
na, IVIC, CONICIT y &l Directer del Instituto MNacicnal de
Prevencién Salod y Seguridad Laborales previsto en asta

Ley, guien actuard como Secretario Técnico.,

Cada ung de los miembros principales tendrd su respec-—

tivo suplente,

Los Ilntegrantes del Congejo daberdn ser especialistas
o perBonas con demostrada competencla en el campo objeto

del mismo y sueg funciones son ad-honoTen.

Pardqrafe Una: El Presidente de la Repiblica podrd
incorporar nuevos miembros representantes de otros oespa-
chos ministeriales, institutes, asociacionses de cardcter
ptiblico o privade, o asociaciones gremiales, productores
agropecuarics, cuando asi lo requieran ecircunstancias ds

oarden cientifico, técnico o sociales.

Pardgrafoc Des: El Fresidente de la Repdblica designa-
rd en Consejo d& Ministros, el FPresidante ¥ demds miem-

bros dal Conssjo.
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Artfeule 10. EXI Consaje tendrd las sigquientes funcionss

y atribociones,

l. Elaborar la pollitica pacional de Prevencion, Salud
¥ Seguridad Laborales y asesorar sl Poder Ejecutivo

Hacional en su formulacidn,

2. Asesorar al 'Presidente de ‘la Reptdblica v esvacuar
Eus consultas cusndo este lo reguiera en la materia

objeto de asta Lay,

3. Viglilar permanentemente el cumplimiento da la polf-
tica nacional de condiciones ¥ medioc ambisnte de
trabaje an materia de prevencidn, salud y seguri-
dad laoorales y el funcionamienta de les Arganocs

reIponsables de su-aplicacidn.

4. Definir una metedologie de interacecidn y coordina-
eidn con los organismes Piblice ¥ Priwvados wincu-
lades diresta o indirectamente con la materia obje-
to de la pressnte Ley, a fin de disponer de informa-
cidn técnica adeguada, ¥ un mejor aprovechamientg

de los recurscs disponibles,

5. Promover Ilnvestigaciones sgbre la materia, dentro




10.

UCAE ~ 80

de los programas a ser desarrollados por los Orga-
nismos Cientfficos ¢ Técnicos Naclonales, piibli-

cos o privados,

Promover la realizacidn de cursos y programas de
estudie a ser realizades por el Instituto Nacional

de Prevencidn, Salud y Seguridad Laborales.

Promover la resligzacidn de convenios y acuerdos
con universidades, institutos y asoclaciones, para
la realizacidn conjunta de programas tendsntes a

lograr los cbjecivos fundamentales de esta Ley,

Fromover la realizaclén de programas de capacita-
cidn teécnica y promocidn cultural para los traba-
Jadores ¥ emplsadores, en materia de Prevencidn,

Galud y Seguridad Laborales.

Fromover la capacitacidén de profesionales y tdpni-
cos a fin de cubrir los requerimientos de los sar—

vicios y actividades qus esta Lay estableca.

Promover normas relativas a la pravancidn de los
riesgos laborales, antes de la instalacidn de in-

dustrias y establecimientos an general.
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14.

vcas - 91

Promover normas. tendentes a gue los proyectos Yy pro=
gramas da instalacidn, localizacidn de indus-
trias, explotacionas en ganaral, y otrae activida-
des =2an acompafiadas de inversionas s infrasstcuc-
tura social ¥y ffsica gue garanticen el bisnestar
de los trabajadores y sus familias, a=sf como el
respeto a las condiciones de equilibrie ecpldgico

ciroundante .

Promover sstudics teadentes a la formulacidn y ad-
minitracidn de una polftica tecnoldgica nacienal
gque establezca normas referidas a condiciones y me-
dio ambiente de trabajo. Asimismo, elaborar disposi-
ciones gue regulen la incorporacidn de tecnologia

Fardnea .,

Reguerir a2l establecimiente o la ratificacidn de
canvanios calebrados con Organismos Internacicnalas
¥y con otros palses en materia de condiciones y me-

dio ambiente de trabajo.

Fromover campafias de aducacidn en materia de Pre—
vencidn, Baluwd y Seguridad Laborales y difundir la
polftica sobre condiciones y medio ambiente de

trabajo,; dando amplia publicidad a las acciones gue
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TesSpRCTO & 1as mismes realicen las Organizacione

rapresentativas de empleadores y trabajadores, as

como tambidn otroE grupos eon intetés en la mate

ria.

15, SBglicitar al Presidente dJde la Repidblica, cuands
gzl lg reguiesran las glrcunstancias de orden cien-
tifice;, técnlico o Soctaly, la  incorporacidn - de
nuevos mismbros,

16, Prompver gd establecimients de normas en cuanto a
prucbas, clasificacidn o control de toda sustancis
potencialmente peligrosa con destino a usg I[nduys-
trial o agropecuaric y dom#stico.

17. Dietar wun reglamento internc para su organizacidn
y funcionamiento,

18. Las demds atribuciones gue le sean asignadas por
leyes, raglamentos o resoluciones,

Arcfenls 11, E1L Consejo tendrd una BSecretarfa TeéEco-

nica,

Lo

Hacipnal de Prevencidn,

S5us funciones principales son:

gue serd desempe®ada por el Presidente del Instltu-

S53lud y ESeguridad Laborales,

La preparacidn de las ba-
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se8 tdenicas gue sean necesarias para assuntos gue el Con-
s2j0 tenga gue examinar deptro de sa esfera de conpetan—
cia, al lgual gue la ejecucidn de losg trabajos gue &ste
le encomiendes, comg resultado de decisiones tomadas en su

seno,

CAPITULD IV

Del Organo de Aplicacidnm

Articules 12. B& crea el Instituto Nacional de Prevens

cidn Salud y BSeguridad Labeorales, con personalidad jurl-

dica v patrimonio propio e independientes del Fisco MNacio-
nal, a cuvo cargo estard la ejecucidn da la polftica na-

cional sobre condiciones y medic ambiente del trabajo.

El Inmstitute estard adserito al Ministerio gue ssta-
blezeca el Presidente de la Repidblica ea Consejo de Minig-

Lras.

Artfoulo 13. E1 Iestitute serd admlnistrade por un

Directorio integrado por cinco miembros Principales de la
siguiente manera: Un presidente, nombrade por el Presidan-
te de la Repdblica en Consejo de Ministros; do= repressn-

tantes de los trabajadores designados de zcuerdo a la Ley

sobre Representacidn de los Trabajadores en los Institu-
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tos Alutdnomos, Empresas y Organismos ds= Desarrollo Boond
mico del PEstado; un representante designado por la Federa
cidn Médica Venszolanay un repregsentante deﬂignaﬂﬂ Do
la Pederacidn de Cdmparas de Comercic y Produccidn {(FEDE
CAMARAS). De -igual mansra serd designado un mismbro Sua-

plente para cada miempro Principal.

Unico: El Ejecutivo WNagignal establecars la remunera-
gién del Presidente del Instituto v el Directorio fijard

la dista per reunidn de los otres miembros,

artfculo 14. El Patrimonic del Instituto Wacional de
Frevencidn, Salud y Begiuridad Laborales estacd integrado

pOr:

a,. Las dotaciones presupusstarias gue anvalmante s& 18

ssigna en la Ley de Prasupu=ssta.

b. Las contribuciones especianles gue por viaz de con-
tratacidn colectiva, obtangan las organizacionas
sindicales para cumplir cometidos especificos del

Instituto,
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¢. Las donacignes gue s5e aouerden por instituciones

piblicas o privadas para el cumplimients de sus

fines,

d. Cualesguiera otro& biesnes gue adguiere por otro &f=-

tulea.

Articule 15. El Institute Wacional de Prevencidn, Sa-
lud y Beguridad Labeorales tendrd las slguientes Eunciones

¥ atribucionas:

l. Ejecutar la politica nacional de condiciones y me-
dio ambieote de trabajo en materia de Prevencidn,
Salud, Beguridad y Bienestar gue formule el Consejo

Hacianal.
& tal efecto deberd:

a. Crear los mecanismos necesarios a ese fin llevan-—
de a cabo las acciones tendentes al cumplimiento

de e28a politica.

b: Pictaminar con cardcter oblicaterio en las con-
troversias técnicas y de condicicnes de trabkajo

en @l dmbito de la presente Ley., Actuard en es-
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te caso come Organo de Aplicacidn en. el camp
administrativo de las normas legales o reglamen-
tarias an lo gue se funda la polftica en la ma:
teria y la ejecucidn de Is misma, By decisidi
agota la Via® Administrativa, dejandec a salw

los regurses establecidos por la Lay gue rige l:

ciaeriy;

Aeorde con las normas legales qgue sa dictan,
aplicar las sanciones a gue ee refiere el artf-

culs JI3.

Suatanciar al correspondiente informe técnloo

relacionado con los apartes b} vy ¢) precedentes,

& pedido de los empleadores o de los trabajado-
res prestar asistencia técnlca para la caracte-
rizacisn de la Indole profesional de los rles-
gos goupacionales y demfs especificaciones téc-
nicas referides a condiciones y medio ambiente

de trabsjo.

. ASesSprar a las organizaciones sindicales de tra=-

bajadores, gque lo soliciten, sobre normas que

tiendan & aplicar en la empresa o ampresas las
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dlspasiaionas contenidas en esta Ley gie puedan
ser’ ineluida= en los contratos colectivoas de tra-

bajo.

g. Actuar come Organa de vigilancia y fiscaliza-
cida del cumplimiento de 1las normas gue rigen

la materia obijete de esta Lavy.

h. Hacer los ordenamientos ¥ establecer los plazos
an los casos an gue se comprobare un incumpli-
mianto de las normas aplicables, y se regquiera
la sjecucidn de daterminadas kareas para su co-

EERDO1EN.

i. Bugerir al Consejg normas& gue deban dictarse an

apoyo al proceso de dinstrumentacidn de la poll-

bica gue se formule,

5. Sollcitar la cooperacidn de las Autoridades Na-
clonales, Estatales y Municipales para la aplica-

cidn de la politica nacional en la materia ob-

jeto de asta Ley.




k.

Bolicitar la cooperacidén de los drgance del Fo
der Fidblico para el ejercicie de las f[uncions

de vigilancia vy cantrol.

Sugerlr al Consajo el dictado de las normas co
rrespondientes en el proceso de actualizacid
permanente de especificaciones técnicas en lo
reglamentos y otros instrumentos que regulan 1

mataria,

2. Realizar todos los actos administratives necesario

para 1la instrumentacidn de la pelftica naciona

de condiciones vy medio ambiente de trabajo, en mate

ria de Prevencidn, Salued, Beguridad y Bienastars

=

Bdministrar los servicios gue 58 integren an a
inatitutys acorde cof lo a@stablecido en los-artl
cules Y6, 17, ¥ 40 d@= la presente Ley, tendent

L]

a su mantenimiente ¥y moderpizacidn.

Crear los mecanismos e instrumentos iddiecs pa
ra la ejecucidn de las inspecciones e investiga
clones an log ambientes previstos ‘en la prasent

Ley,
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CAPITULO W

De los Servicios

Articulo 16. EL Instituto Naclonal de Prevencldn, Sa-
lud ¥ Beguridad Laborales, centralizard todeos los servi-
¢ios gue Tuancionan en el drsza de condicicnes y.medig am-
plente de trabajo, ¥ gue actualmente dependen de distintos

drgancs de 1z Administracidgn Wacignal.

Artfeule 17. El Instituto Nacional -:Eﬂ.:ralilzari el
servicio de Iinspecciones, valeoraciones, investigaciaones,
sanciones y toda ptra accidn dirigida al contrel del cum-—
plimiento de las condiciones y medic ampiente d= trabajo
objeto de la presents Ley, estableciendo normas gua unifi-

gquen procedimientes; técnicas y métodos para su =jecu-

cidan.

Artfcule 1B. Los funcicnarisz o empleadss de la Admi-
nistracidn Pablice en ejsrcicie de sus funcicnes, guedan
obligados a prestar Lodo el apoyo necesario g la tarea ce
interaccidn y ‘ecoordinacidn gque deben desarrollar el Con-
sejo y el Institute Nacional de Prevencisn, Salod ¥ Gegu-
ridad Laboralef en cumplimiento del articule 14, numeral

4, y del articulo 15, numerzl 3.
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CAPITOLD WI
De las Obligacionas de los Empleadores

¥ de los Trabajadores

Arctfeuls 19, Gon obligaciones de los empleadores:

1. Garantlizar a les trabasjadores condiciohes de Preven-
eidn, Salud, Seguridad -y Bienestar en &l Trabajg,
en log términos previstos en la presente Ley v en

las disposicilones reglamentearias gue se establecle-

EElla

l 2. Denunciar &l Instituto Wacional d&= Prevencidn, Sa=
luod y Seguridad Laborales, con cardcter obligasto-
rio, las enfermedades profesionales, los accidentes
de trapajo ¥ cualesgulera otras condicicnes patold=

gicas gue ocurriersen dentro del dAmbito laboral pre-

visto por esta Leay.

3. Instruir y capacitar a los trabajadores respecto a
t la pravencidn de accidentes ¥ enfermedades profe-
sionales, asi coma tambign en lo gue s2e refiare a

use de dispositives personales de sSeguridad y prg-

teccidn, todo ea cohpordancia con lo establecido

en al artfeule 6° de la pressnts Lay.
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4. Organizar ¥y mantener los servicics médicos y los
drganos de Seguridad Lal:u:-:nral previstos en esta

Ley.

5. lncorporarse activamente a los Comitds de Higiena

y Seguridad establecidos por la pressnte Ley.

6. Olr de los trabsjadores sus plantecamientos y tomar
por ascrito lag denuncias gue dstos formulen en re-

lacidén a las condiclones y medic ambiente de traba-

jo. Hacer la participacidn correspondiente y tomar
las madidas gue el caso regulera. Bl Patrono en nin-
gdn <caso podrd despedir al trabejador o aplicar
cualguler otro tipo 'de sancidn por haber hecho uso

de los derschos ¢onsagrados en esta Ley.

7. Colocar en garteles, por trimestres sucesives, an
‘gitios wvisiples de la Empresa, los registros e In- n
dices de accidentes y enfermsdades profesionales

acascidos en dichas lapsos,

Rrtfeule 20, Sen obligacieres de los trabajadores:

1. Bjercer las funcionss especfficas derivadag de s=su

contrato de trabaje en ralacidn a loas rigsgos
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vinculados con el mismc, no s&lo en defensa de su
propia salud y seguridad, sing tambidn con respec-

to a los demds trabajadores.

2. Dar cuenta inmediata a su superior jerdrquice o a
une de los miembros del Comité de Higiene y Ssguri-
dad, de tualguier situacidn gue constituya una cof-
dielén inssgura Que amanazare la integridad £isi-

g o la salud de los trabajadores.

3. Osar obligatoriamente, reclamar, aceptar ¥y mantener
en buenas condiclones los implementos de seguridad
personal, dando cuenta inmediata al responsable de
su suministre, de 1la pérdida, deterioro @ venci-
miento de los mismos., El trabajader deberd infor-
mar al Comitsé de Higiene y Seguridad Industrial,
cuande con fundadas razcones, los implemantos a gue
sa reflere esta disposicidén no corresponéiesen a

los riesgos gue se pretende evitar,

4. Hacer busn wso y culdar las instalaciones de sanea-
miento bdeico, industrial y agropecuario; asi co-
mo tambié&n las instalacicnes y comodidades de des—
canse, esparcimiento, recreacidn, actividades oul-

turales, deportivas, consumo de alimentos, ¥y en ge-
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neral, todas las i1nstalesciones de servicio sccial.

5. hAcatar las ipstruccionas, advertencias vy enssffan-
zas gue sa le impartieren en materia de Higiene ¥

Seguridad industrial.,

6. Reapeter y hacer respetar los carteles, avisos y ad-
vertencias gue se fijaren en diversps sitiocs, Insta-
lagicnes y magqulnarias de su centro de trabajo, en

materia de salud y seguridad.

7. Acatar las disposiciones del servicic médico y del
drgane de Seguridzd Laboraies de la Emmpresa, en
materia de prevencidn, tratamiento ¥y rehabilita-
cidn de enfermedades profesionales o no, y de ac-

cidentes de trabaijo.

8. Participar a_::tirvamente en forma directa, o a tra-
véds de la eleccidn de representantes, en los Comi-
tée de Higiene y Seguridesd, otros Comités de pro-
mocidn de2 servicios =scgiales y demds organismes
paritarios o tripartitos gue se crearen con los mis-

mos Eines.
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9. Los capataces, caporales, ‘jefes de grupes o cuadri-
l1las, sobrestantas v, e&n general toda aguella perso-
na gue en forma permafefte u ocasianal actuase comg
cabeza de grupo, plantilla o 1inea de produccidn
industrial o agropecuaria, estdn obligados a wvigi-
lar la obServancia de las prdcticas de seguridad
por el personal baje su direccidn, y a reguerir de
sus inmediatos superiores las dotaciones correspon-

dientes.

10, Loa capataces, caporales, sobrestantes, Jjefes de
grupgs o cusdrillas y, en genersl, todas aguellas
PECEONAS gue de manerz permanante u peasiconal, ac-
tuaren come jefe de grupo, plantilla o lipea de
produceign industrial o agropecusria, gque observa-
ren o tuvieren cohocimiento de la existencia de una
condicidn insegura o de riesgos evidantes para 1a
Balud o la wvids, impondrd de inmediateo de ello a
uno cualguisra de los miembros del Comité& de Higle-
ne ¥ Sequridad y a su inmediate superior, abste-
nifndose de realizar la tares propeesta, hasba tan-

ta po se dictamine sobre la caonveniencia o no de su

ejecucidn.
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11. Denunciar ante las auvtoridades competentes, cuoal
guier violacidn a las condicicones y medico ambient
de trabajo, cuando el hecho lp regoiers o en tods
caso 20 gue el patrono no corrida oportunamesnte 1a

deficlencias denuncilsdas.

CAPITOLO VII

De la Higiene y Seguridad Laborales

Artfculo 21. El proyecto, construccidn, f[oncicnamien
to, mantenimiente y reparacidn de los medios, procedimien
tos yv puestos de trabaje, debanr ser concebidos, disefiado
¥ gjecutadns con estricta Bujecidn a las normas de Higle

ne y Seguridad Laborales.

Artlfeuls "2%. Loe empleadores estdn E'.!.'.i la ocbligaecid
de gometer ‘a la aprobacido del Inetituts de Prevencidr
Sdlud y Beguridad Laborales, medlante las debidas explic:
ciones y espegificaciones, todo proyectg de nusevos medif
¥ pugestos de trabajo o la rempdelacidn de los mismos,
fin de que los cambios tecnoldgicos contribuyan a hacs

menos pencoso o riesgoso el trabajo.

Artfeule 23. La construcclidn nacional & importaci

de mdguinas, aguipos y aparejos ‘de uso industrial, agr
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paesuariee o de servicios, guedan sometidos a la aproba-
cidén vy conttol por parte del Estado, de sus condiciones ¥

dispositives de seguridad.

Artfoulo Zd. Los constructores o importadores da md-
guinas o combinaciones des las mismas, eguipes ¥ aparejos
de upeo industrial, agropecuario de sesrvicios, dabardn ga-
rantizar la suficiente y fdeil adguisicidn de repuestos

para sus dispositivos de seguridad.

hrticulo 25. Son de gbligatoria observancia por parte
de las empresas ¥ centros de trabajo, las oormas Tecnicas
de ingenieria v arguiteactura relaciohsdas conl la higlene
inédustrial, la ergonomfa ¥ el sanseamiento bdsico, c¢condu-
centee a2l mantenimiento de los riesgos laborales por deba-

jo de los umbrales de dafios gstablecidos,

Artfeoule 26. Cuando ls experisncia o la investiga-
cifn gientifica seflalaren que las magnitudes o condicio-
nes da trabajo establecidas como umbralas de dafio deban
ser modificadas, por no garantizar las vigentes ja deblda
proteccidn al trabajader, el 1Institute de Prevencifna, Sa-
lud ¥ Beguridad Laborales, propondtrd las modificariones

pertinantes al Conseje Hacianal.
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Artfedles 27. El Institato Nacional de Prevencidn, Sa-
lud y Beguridad Laborales, con fines de control llevard
un registro de todas las sustancias destinadas en el pals
al use Industrial, agropecoarie o de Barvicio, gue por su
naturaleza gufmica, toxicidad o condicidn fisica pudie-
ren causar dafic a 1a salud. Los empleadores estdn en la
pobligacign de participar al Instituto la introduccidn de
nuevas sustancias #n los procesos de produccidn y de ser-

vicios.

Quienes importaren sustancias de uso industrial, agro-
pecuario o de servicig potencialmentes dafninas para la sa-
1ud de los trabajadores, deberdn acompafiar 2 los demds
recatdos de importacidn exigida por la Ley, un certifica-

do de libre venta en su pafs de arigen.

CAPITULO VIII

De las Enfermedades y Rccidentes Profesionales

Artfculo 28. Se entiende por enfermedades profesiona-
les, & 1los efetos de esta Ley, los estados patoldgicos
contrafdos con ocasidn del trabajo o exposicidn al me-
dio en el gue sl trabajador se encuentra obligado a traba-
jar; y aguellos estados patoldgicos imputables a la ac-

eisn de agentes fIsicos, condiciones  ergondmicas,
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meteregldgicas, agentes gquimices, agentes biocldgicos,

factores psiceldgicos ¥y emocionales, gue s manifiesten
por una lesidn orgdnica, transtornos enzimdticos o bio-
gufmicos, trastornos funcionales o deseguilibrioc mental,
temporalaes o permanentes, contraldas en =1 ambiente de
trabaje gus seflale Ia reglamentacidn de 1la presente Lay,
¥y mn lo sucesive se& afadieren al sar aprobada su inclu-

£idn por el organismo competante,

Articulo 2%. EBn aguellas enfermedades profesionales
de especial cardcter progresive, en las gue el proceso pa-
toldgico ne se detliene, adn cuando el trabajador se le
separe de sU ambjente de trabajo, la responsabilidad del
empleader continue wigente, haeta que pudiere establecarss
Eu cardctar estacionario ¥y Se practicass una evaloacidn

definitiva. No ss extiesnde dicha responsabilidad en el ca-

so de gue el estado patoldgico s=a complicado o agravade
por afecociones intercurrentes, sin relacidn con el mismo,
o sooreviniere el decese por ocircunstancias fgualmente

ajenas a tal condicidn,

Artfeula 30. Cuandes se practicssen sxdmenes da des-
pistaje o diagndstice precoces de las snfiermedsdes profe-
sionales ¥ se concluyers gue se han manifsstado las prima-

ras fases del proceso patoldgica, se practicard uns ex-
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1
haustiva investigacidn de las condicianes ambisntales, ¥
¢ tomardn las madidas pertinentes de correcoldn del ma-

dio, y las accicnes necesarias para la recupsracidn &sl

trabajador.

Artiouleo 31. Las secuelas o deformidades permanentes,
provenientes de enfermedades profesionales o accidentes da
trabajp, wvulneran la facultad humana, mds 3114 de la sim-
ple pdrdida de la capacidad de ganancias, alterando la in-
tagridad emocional y pslguica del trabajador Lesionzdo,
por lo gus =2e cohsideran eguiparsbles a las incapacitan-
tES, en el grado gus sanale la ra_glamentaciﬁq ge la pre-

sente Ley.

Articole 32, ‘Be entlende par. accidente de Erabadis to-
das las lesiones funcionales ¢ corporales permansntes o
temporales, inmediatas o posteriores, o la muerte, resul-
tantes de la accidn violentae de una fuerza exterior que
pusda ser determinada o sobrevenids en el purse del traba-
je por =1 hecho o con ocasidn del trabajo; serd igualmen-

te considarade como accldente de krabajo, toda lesidn in-

terna determinada por un esfuerzo violente, sobrevenids an

las mismas circunatancias.




oAl — 110

CAPITULO IX

De las Sancicnas

Articulo 33. Cuando =1 emplesdor a sabiendas que los
trabajadorag corren peligro en el desenpsfioc de sus labo-
res ¥ se ocasicnase la musrts por no cumplir zon las dispa-
sicipnes ‘ordenadas en la presente Ley, serdn castigados

con pena de prisidn de 7 a £ afios,

Cuando el eamplesdor actusndo en las mismas circunstan-

cias haya ocasionada:

l. La Incempacidad abspluta y permansnte del trabaja-

dor, la pena serd de seis (6) aflos de prisldn,

2. L® incapacidad abegpinta y temporal, lIa pena serd

de cinco (5) afins ds prisidn.,

3. La incapacidad parecial y permanente, la pena serd

de cuatro (4) afine de prisidn.

4. Lz incapacidad parcial y temporal, la pena serd de

dos (2] aflazs de prisidn.
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Pardgrafo Primero; Dadas lss situaciongs de hecho con-
templadas en este articilo ¥ =n el treipta y uno (31) d=
la presente Ley, cuando se hubiere ocasiconado la muerte
del trabajador, el empleador gqueda obligado @& pagar a los
parientes del difunte gie aparecen en el articule 148 ds
la Ley del Trabajo ¥ en el mismo ordeno establecido en la
citada disposicidn, una -indemniracidn equivalente al sa-

lario de cinco (9) afios contados por diag continuos,

Pardgrafo Segundo: Igualmente el empleador gueda obli-
gado, dadas las situvacionss de hecho contsmpladas en este
articule y en el treinta y uwno (31) de la presente Ley, a

lo siguiente:

1. En ecaso de incapacidad asbeoluta y permanente pars
al trabaje, pagard =2l ctrabazjader una indemniza-
cidn egquivalente, &l ealaris da cinca (5) a%=s

sontados por dias continuos;

2. BEn casé de incapacidad absaluta y temporal para el
trabajo, pagard al trabajador una indemnlgacidn
equivalente al triple del salario correspondiente
deg los dias continuos gque hubiere durado tal inca=-

pacidad;
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3. En caso de inecapacidad parecial y permansnte, para
@l trabajo, pagard el trabajador una indeminiza-
2idn eguivalente al salario de tres (3} afos can-

tados por dias continuos;

4. En caso de incapacidid parcisl y temporal para el
trabajo, pagard al crabajador unz indemnizacidn
equivalante al doble del salario correspondiente da
los dias continuos gue le hublere durado la incapa-

Sldad,

Pardgrafo Tercero: Cuando la secuela o deformacicnss
permznentes, provenientes de enfermedades profesionalss o
accidentes del trabajo, haven vulnerade la facultsd huomana
del trabajador, mds alld de 1a gimple pdrdida de su ca-

pacidad de gananclas, en las cendicicones ¥y circunstancias

contempladas en el artfculo treinta y une (31) de esta
Ley, el empleador serd castigadc con cineo (5) afas de
prisidn. Igualmente, el empleador gueds obligado a pagar
al Erabajader, por concepts de indemnizacida, una canti-
dad de dinero eguivalente al salario integral de cince (5]

8flos contandg los diaz conbfnuas.

Pardgrafo cuarto: Cuando el empleador sea uhna persona

juridica, =erd enjuiciads penalmente del acto eriminal
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tiplficado en este artfculo, la persgog humana gue resul-
te responsable ¥ gue hava actuado comp representante le=
gal, .administrador; apodsrado, mandante ¢ gerente de em-

pleador,

Pardgrafo Quinto: EI empleador quada exonerado de
toda responsabilidad, cuwande concurran las  siguientes

situacicnes de los hechos:

1. Ques el accidente hubiere sideo provocdo intenciongal-
mante por la victima,

2. Qua @l accidents sea debido a fuerga mayar extrafia
2l trabajic, Bi no se comprobare la existencia de un

riesge egpecial.

Pardgrafo Sexto:; Independientemente de las pepas esta-
bPlecidas e&n el presente articule, el Institute HNacional
de Frevencldn, Salud ¥y Beguridad Laborales, cuando exlsta
peligro inmlnente ¢ subsistan sltuacicones perjudiciales
gus deban ser corregldas; podrd adoptar les siguientces me-
didas:

1. Cierre temporal o definitive de la empresas

2. Imponer multas al empleador, cuyos montos deberdn

oscilar entre cinco mwil (5.000) vy goinientos mil

¢500.000) bolfvares,
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3. La sdspensidn total o parcial de la aectividad o
produccisn de la emprasa, Comprobada la culpsbili-
dad del emplsador gue motivd la sancidn o la medi-
da establecida an este ordinszl, queda comg consa-
cuencias obligade a pagar los salarios correspondien-
tes a4 sS08 trabajaderes, gor todo 2] Eismpo an que

esté en wvigor la sancidn o medida adoptada.

Pardgrafo S<ptimo: Los funcionarios del Tastitute Wa-
clomal de Pravencidn, Salud y Sequridad Laborales gue de-
jaren de cumplir comn las fuhcicnes inhersntes g sS4 Cargo
sardn ﬂeapﬂﬂ_iﬂﬂs de acuerdo con la gravedad de la falta y

los reguisitos de Ley.

Pardorafo Octavo: Los funcionarioe del Institoto Na-
cipnal ds Prevencidn, Salud y Beguridad Laborales gue Se
dejzren sobornar o aceptar en dddivas ¢ recompensas, sa-

rdn penados con prisidn de ocho [B) a doce (129 aflos.

Pardgrafe WNoveno: Los trabajadores gue no observen
las disposicionss de Higlens vy Ssguridad Industrial tales
ocoma: No osar las protecciones parsanales serdn amponesta-
dos por los Comlitds de Higiene y Seguridad Industrial,
Cuando rompan expresamente las protecoionss personales gua

les suministre la empresa, remusvan o guiten proteccicnes
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& lag distintas maguinarias, eguipos y. demds implementos
protectores, serdn despedidos de sus trabajos de= acuerdo
con lo =satablacido en la Ley dal Trabajo Vigente, articu-

277, T b i

Pardgrafo Décimo: EI Institute MNacional de Preven-
cifn, Salud y Seguridad Laborales, serd el encargado de
imponer las sanciones peécunlarias, gue ingresardn al Teso—
ro nacional, por lntermedio del &Srgano gus considere can-
venlente, gue estdn contempladas en la presente Ley., Con-

tra estas sanciohes no Se oirdn zpelaciones.

Pardgrafoc Décimo Primero: Loes Jueces de Primera Ins-
tancia en lo Pepal serdn los encargados de aplicar la pe-
na de prisidn contenida en la presente Ley, cuando tengan
conocimiento por cualguier medie o de plena oficic [Mati-

cin, Criminis).

Pardgrafo D&cimo Ssgqundo: Por ante los jusces de Pri-
mara Instancia de Trabajo se wventilard lo concerniente al
paga por las distintas incapacidades contempladas en le

presente Ley,
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CAPITOLO X

! Disposiciones Especiales

Articulo 34. Las empregas, establecimientos y explota-
clenes industrisles o agropecuarias, deberdn organizar un
servicio médico propic o incorporarse a algiln servicio

médico comiin o interemprasa,

La =exigenciz de organizacidn de BServicios M2dicos de
empresas, se regird por critariaes fundados en el nimoers
de trabajadores opcupados ¥y en una evaluacidn técnica da

log riesgos en cada caso.

El Ejecutive Nacional al reglamentar la presente disps-
sicidn, determinard las normae d= aplicacidn de @sks ar-

Efeialo .

Articule 35. En cunplimisnte &el artfcule 29 d= 1a
preséntse sy, en toda emprfesa, explotacidn o estableci-
mientes industriales o agropecuarios, deberdn constituir-
se¢ Comités de Higiene y BSeguridad, Estos Comités ten-
drdn como Eunciones; wvigilar las condiciones y medioc am-
biente de trabado en la materis de esta Ley, asistir y ase-
sorar al empleador y & leos trabajadores en la ejecucidn

del programa de prevencidn de accidentes y eanfermedades
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profesicnales. Los mismos estardn integrados por represen=
tantes de los trabajadores, de los empleadorass ¥y tdcnicos

en Seguridad Industrial.

Artfoulo 36. Las empresas deberdn facilitar y adop—
tar todas las medidas tendentes a gue Lo representantes
de los trabajadores de los Comités de HAigiene y Sequridad
pusdan realigar sus actividades cuando actten en cumpii-

mianto de 85 funcinnas,

Articule 37, Leos trabajadorss miembros del Comité ds
Higiene ¥y Seguridad de la empresa, a gue se refiere el ar— -
tfoula 35, hasta al nimero tres, mientras estén en el
pjerciclia da sus cargas an el Comité y durante los tres
meses siguisntes a la pdrdidas de tal cardcter, estardn
amparados por la inamovilidad a gue Se contrae el artfcu-

lo 204 de la Ley del Trabajo vigente.

Artfcule 38. En ejercicio de la atribucidn sstableci-
da por el incise b); numaral 2 del articule 15, el Insti-
tuto: Nacional de Prevencidn, Balud y BSeguridad Laboralas
realizard inspeciones a fin de fiscalizar =1 cumplimiento
de la presente Ley, Las conclusiones de las mismas, debida-
mente registradas, constlitoirdn un decomente pdblico ¥y

el Institute deberd sSuministrar copia del mismo a las or-
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ganizariones de empleadores y trabajadores, despuds de lo
cual procederd, si hubiere lugar, a la sustanciacidn del

procedimisnte para la: aplicacidn de sanciones.

artfculo 39. Efectuada la inspeccidn y comprobada al-
guna infraccign a las normas sobre condicicnes y medio am-
biente, el Instituto Racienal de Prevencidn, Salud y Bego-
ridad Laborales, ordenarsd 1a citacidn del: empleador en
casno de incumplimiento de la=s obligaciones establecidas an
el Artfculep 19 ¥ le hatd conocer las conclusignes a que
hs--llegada, fijando en ese momenbe un plazo adecuwads para
la porreccidn de la situacidn anormal gue se haya compro-
bado. En caso de aninénte peligro pata la saluyd, ssguri-
dad vy wvida de los trabasjadere=z, se tomardn las 1néﬁidaa

inmediatas gue el casoc reguiera.

CAPITOLD XI

Disposiciones Transitorias

artfcule 40. EL Podar Ejecutive Nacional dJdispondrd
la tranaferencia al Institute Nacicenal de Prevencidn, Sa-
lud y BSeguridad Laborales, de los servicios del drea de
condicicnes y medio ambiente de trabajo gue actualmente de==-
penden del Ministeric del Trabajo, del Ministerio de Sani-

dad y Asistancia 3Speial y del Institute Venezolano de los
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Seguras Sociales.

Asimismo, tambign dispondrd la cransferencia al dr-
gano, de otros servicics o programas CONeXas o vinculados

a ia materim de la presente Ley.

ArtIculo 41. Hasta tante ng se reglamente la presante
Ley, regird lo dispussto =n el Reglamento de Bigiene y Se-
guridad -Industrial vigenotes y todas aguellas otras disposi-
cieones reglamentarias encaminadas a la defensa de Ia sa-

1ed, sequridad y bienestar de los trabajadores..

CAPITULO XII

Disposiciones Finales

artfeula 42. Los drganos crediticios del Estado
aguelles guse por gastidn dsl Estads concedieren crédito:
destinados al establecimiento, ampliacidn o mejoramlents
de eoxplotaciones industriales o agropecuarias, asignard
un porcentaje de éste a inversicnes en materia de Preven
clidén de Salud, Seguridad y Bienestar, psra los trabajado
ras, Las condiclonas y monto de esle asignacidn serén ob

jeta de reglamentacidn sspacial.

Articule 431. Las inversionas gue las empresas reall
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cen para la adguisicidn de equipos de higiene y seguri-
dad industrial, de acuerdo con las normas que fija la pre-
g=nte Ley ¥ el Instituto de Prevencidn de Salud ¥ BeEgurl-
dad Laborales, serdn objets de desgravamen s los finas de

la Ley de Tmpuesto sobre la Renkta,

Dada, firmada y sellada en el Palaecis Fedaral Iegisla-
tive en Caracas, a les dos dfas del mes de julic de mil

novecientos ochenta y seis, aAfio 176° 4= 1la Independen—

cia v 127° de 14 Federacién.




CAPITULO IIT .
PRIVADO ORGENIZADO
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1. DEFINICION

Las Qcganizaciones Patronales puoeden definirse como
"un mecanismo de ezpresidn formazl del movimiento empresa-
rial privade, a travds de un conjunto de unidades socia-
les U organizacisnes gue se constituyen para la dafanss ds

las interesss econdmicos de sus miembrbs“tl]_

La actuacidén de =stos grupos va a estar llgada sl or-
deti constitucional, gque et el gue datermina la distribu-
cidn de poder, asl, sul actuacicnes tienan diferentes fo-
Tos ¥ generalmente se dirigen m la manipulacidn y control
del poder, lo gue lograp a travéds de la influsncia direc-
ta ¢ indirecte sobre la opinidn péblica y el Gobierno en

general.

En estes proceso de defender sus intereses, las argani-
iaciones empresariales boscan la manera de hacer frepte al
creciente intervencionismo estatal; de esta forma, tratan
de influenciar las decisiones piblicas y =z=f "en el pro-

cese de ejercer esa accidn sobre los poderes publices pa-

e —

(1) RISQUEZ, FElba. "Las Organizaciones Empresariales en
Vengzuela™. Tesis Mimesografizda, UOCAB, 1984-85. Tema
2y Pag. 1.
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ra ohtener decisiones favorables o evitar las defavorables
los grupos dg interes s convierten simsltaneamente. en

grupes de presiin” (21

Los drupss de presicn se pueden definir "...como un
dispositivo organizacicnal para destacar clertos intere-
sas, sentimientes y pontos de vista a la atencion de los
influyentes, de los gque poseen poder y de las astoridades,
¥ para gue vean claras 1as consecuenclas de no conformarse

a aqﬂellnﬂ"{“.

Hay warios factores gue influyen el éxito o no de sus

getividades:

1. Bl orden constitucionsl del sector péblico EE'.I..IE' de=-
terming cusies son los ectores de mayer poder de de-— )
cigion dentro del gobiernc.

?. Condiciones cicunmetanciales gue sfectan la capaci-
dad de decisitn de los ocopantes de los cargos pi-
blicos, tales come, los resoltados glectorales; ooeE-—
liciones de gobierno, grado de cohesion interno
del eaquipo de gobierno ¥ de los partidos politicos

representados en los poderes phblices.

(2) GIL YEPEEZ, José Antonio. "El Reto de las Elites".
Editorial Tecnos. Madrid, 187B. Cap. 1. Fag. 21.
(3} RISNEZ, Elba. Up. Cit. Tenz 1. Pag. &
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“Las posibilidades de influencia de un grupo de inte-
reés dependen directamente del grado en gue dicho grupo
ajuste sug actividades de presion a la distribueidn for-
mal de autoridad ¥y a la distribucion efectiva de poder

dentro del sector pﬁblicn"tﬂﬁ

Las organizaciones empregariales deben reunir ciertos
requisitos para poder operar legltimamente dentro del sis-
tema politico y lograr asi efectividad en sus azctivida-

des de presion:

1. UNIVERSRLIDAD: deben expresar los puntos de wvista
del grupo gue representan ¥ no los intereses indivi-

dualistas de alocunos de sus miembros.

2. REPRENTATIVIDAD: deben afiliar a una proporcidn re-
lativamente alta de empresarios en =1 Area fe acti-

vidad de la asociacion.

3. Deben articular intereses de sus niembros. Esto es
miy importante y para elle es necesario informa-
cifn para conocer la situacion de la colectividad

empresarial que representan y en base a esto servir

(4} GIL YEPEZ, Jose Antonio. Op. Cit.
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de cataligador pars lograr el consense de 1

colectividad.
El resultado de esta presitn es la influencia:

1. INFLUENCIA POTENCIAL: dependen de los recurecs ou
~ puedan llegar a ser utilizados para ejercer pre

sidn.

2. INFILUENCIA REAL: es el resultado que tiene la pre
sidn del grupo sobre las desiciones plblicas v de
pende principalmente de la eficiencia con gue =
LI RAF O los recorsss gue egtuvieron disponi

blaﬂ{ﬁlv

2. CARACTERISTICAS DE LAS ORCANIZACIONEE EMPRESARIALES

Las organigaciones patronales son diferentes enkr
1, en tanto tienen diferentes intereses gue defender, di
ferentes alcance, prestigio y nimero de mismbros. Sin em
bargo, en cuanto a su carbcter como organlizeclones, debes

tener clertas caracteristicas comunes para poder opera

legitimanente:

{5) GIL YEPEZ, José Antonio: Op. Cit. Pag. 22
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1. S= constituyen como asociaciones civiles privadas,
gin fines de lucro y con personalidad jur-‘idita 1=
cual se adguiere con la protocolizacidn de su Acts
Constitutiva. Tienen duracitn indefinida.

2. Son apoliticas: ne tienen una crientacidm palfti-
ca definida, la politizacion partidista no influye
en su conformzcidn.

3. Sus miembros son empresas o personas naturalas con

mstablecimientes econdémice propie, cuvas activida-

dees pertenecen a 12 rama o sector econdmico gque re-
presents 2l gremio, por tanto no representan ni de-
fienden interepses a firmas de perscnas andividua-
1ag, aino los del ecomjunto de 1la colectividad.

4. Las organizacicnes empresariales tienen diferentes
alcance, abarcando un area geografica, asi las
empresas puesden afiliarse de pcuesrde a esu domici-
lio. Ba alcance puede ser:

4.1. Local: S redic de acecidn sbarca una locali-
dad, distrito g ciudad. Pueden ser mixtas.

4.2. Estatal: Bbvarca lo= limites de un estado ¥
reglones circundeantes al mismo. Pueden ser
mixtas.

4.3. Macional: Abarca todo el territorio nacional.

Pusden ser:




————
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- Orgenizaciones Ssctoriales o Mixtas: No po-

Lean seaccionales pero. abarcan todo @l te-

rritorido nacional. Incluyen tanto las asg-=
ciaciones simplas como las Federaciones.
= Organizacicnes Sectoriales: tieneh seccio-
nales © sucurgales por rﬂgiqnaﬂ o estados.
5. Eon het;rbganeaﬂ. agrupan firmass de dlferente aectl-
vidad aungue relacionadas con la actividad econémi-
ca principal a 12 gue se dedics el gremio.
6. La representacion estars en funcidn de:
G.1. Himero de firpas gue agrupe dentro de una ra-
ma de actividad econcomica.
€.2. Importancia de las firmas gue agrupe sn cuan-
to a capital, prestigio ¥ wolumen de operacio-
negs.
€.3. Efectividad de su actuacidn. .
7. Existe libertad de :afiliacion: uvuna misma firma pue-

de sgeociarse a diferentes gremios gl reune loe ca=-

guisites para ello. Este contribuve al equilibrio
entre los gremios y tiende a eliminar conflictos.

8. La admisidtn al organiemo gremial en calidad de
miesbro eastd sujeto a ciertos regoisitos tales co-
o sollieltud por escrito, domicilio, solvencla mo-
ral, gue se dedigoe a ls sctividad econbmica & gue

ge dedica el gremio.
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8. La afiliacion al gremio exige el page de una cucta
de admigion vy de una contriducicon mensual para el
sostenimiento del gremio. La cuota puede ser £ida,
varisble, pare el sostenimiesto de la organiza—
cibn, aportes o donscliones.

10. Los miembros puedan perder su condicién debido a
imsolvencia econbdsica, incumplimients de los esta-
tutoes,. acuerdos © resoluciones tomadas, hechos de-
listivos o gccicnes econtra la moral, habilitscion
social del miembro ¥ por retirg voluntario.

11. Bn cuanto al marco legal, a las dnicas asociacio-
nes gQue s& hace mencién legalmente e8 a las Cama-
rag de Comercio, & las cuales se leg atribuyen fun-
ciones ezpecificas gue ﬁistan_muﬁhn de lz realidad

de este tipoc de organizacifm.

Por otro ladsm, l1la Ley del Trabajo v Bu Reglamarito hace
corta referencia & estas grganizaciones cuando nepciona a
las organizaciones sindicales del trabajo y sefisla gue
los sindicatos pusden ser de patronos y gue Estos pueden
ser de dndustrias Qe ung misma rema o de comerclantes y
gue estos no podran constituirse con menos de tres miem-

bros.

En el Decreto No. 440 del 21 de noviembre de 1958 se
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establece la contratacion colectiva por rama de indus-
tria. Hace referencis & las asociaciones de patronos, pero

gin vuna definiclidn elara.

En irealidad, las -organizaciocnes patronales funcionan
como asociaciones civiles con personalidad Jjuridica vy por
tanta, se rigen por las disposiciones establecidas para
las mizmas. Esto implica mayor libertad en cuanto a su fup-

cienamiento, actividades, metas v obietivos.
3. OBJETIVOS DE LAS ORGRNIZACIONES EMPRESARIRLES

Loe organismoe nmpresarialen indepandientenente de ‘sa
nivel, tienen unos finef u objetivos gue nos dan una idea
de #u caracter, la formas de ejercer presion y los facto-

res de orden econgmico, politico y caltural presentes.

Estos objetivos ge han ido modificando con el transcur-
so del tiempo v si bien los grewmlos empresariales nacieron
conc grupos de presion esa imagen ha ido camblando en fun-
cifn de 1la laber soctalpolities, opinién piblica, arme-
nizacién de las relaciones obrerp-patronales; todo esto,
como consecuencia del cambio en las condiciones del medio

en gue estas organizaciones actlan.
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"En su relacién con el nmedio que implica & otras orga-
” nizaciones y piblice en general, sus acciones se dirigen
|I hacia 1la bhsgueds ¥y mantenimiento de sz legitimidad, lo
' cual justifica ®u rol en la sociedad, Desde este punta de
wista, han tenido gue soperar su caracter de oprganismos
de represidén, tendiends a transformarse en centros de
coprdinacién ¥ erientacidn empresarial, elementos gulas
de las acciones de la colectividad, nlcleos de difusibn
de ideas e infelativas ¥ elementos d@e apoyoc y soporte &

1
los problemas de 1a Eﬂmuniﬂadfﬁr.

En este sentido, los fines ¥y objetivos de los gremios
empresariales pueden clasificerse en cuatre Ccatego-

riaa:”:

2.1. Fines relaciongdos con la defensa de interessas
econbmicos: abarca todos aguelles objetivos gue los lle-

van a actuar como grupos de presiom.

3.2. Fines de organizacidon e integracion del sec-
tor empresarial: son obhjetives dirigidos a 1a hi gqueds
de legitimidad vy mantenimiento de sus miembros dentro de

la organizacion.

(6) RISMEZ, Elba. Op. Cit. Tema 4. Fag. 18-1%.
(7} Tbidem. Pag. 19-53.
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3.3. Fines armonigadores de 1la relacién obrero-
patrenal: ne esta establecido coma un cbietive general de
las organizaciones empresariales pero contiene 1z idea de
entendimients y buenas relaciones con las organizaciones

ohraras.

3.4. Fines de caracter social: pa han side adfdn fas=-
tituodicnelizados ¥ @5 nmnas blen ura funcidn filantrbpica,

gin caracter cbligatorio v muy marginal.

Las dos primeras categorige constituyen objetiveos
priporitarios y aenerales para las organizaciones empresa-

riales; lgs otros dos tisnen cari8cter secundario.

4, MECARISMOS DE PRESION ﬂE LAS CRGANIZACIOHES EMPRESARIA-
LES

En su afan por controlar el poder, 1as organizacicnes
empresariales utilizan una serie de mecanismos de influen-

cia:

1. Arrancan del planc politico colocando personeros
an centros de decisidn.
2. Intecvienen & traves de los partidos politicos in-

fluyendo en las eleccicones para lograr de esta mane-
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ra una maguinariz polftica dominads vy financiada
por estos grupos.

3. Reviglén de leayes y proyecteos. Con esta recurss
los grupoe retienen o paralizan la aplicacisn de
las leyes per algin tiempo, asf, cuando =e decide
sobre la materia, ¥a €stas s& han hecho inopecan-
teg o han cambiado la clreunstancias soclales gque
ls dieron prigen.

4. Manejo de las técnicas de relaciones piblicas ¥
de 1ps madies ds divalgacidn e informacidn: este
mecanisme =£ utilizado para manejar la opinidn pd-
blica en general v para lograr e] apoyo de determi-

nagos grupos sociales dentro des lz sociedad,

5. MECANISMOS DE INTEGRACION ¥ CDORDINACION DEL SECTOR
EHMPRESARTAL

El sector empresarial recurre 2 wvna serie 8¢ mecanis-
mos organigatives cuya finalidad e lograr la unificacidn
2 1a horz de hacer sus planteamientos o sostensr sus posi-
ciones. Existen dos tipos de mecanismos:

BE.1l. Verticrles:

Que dan origen a las esiructuras patronales de mayor
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o poder, permitiendo la creacidn de las organiza-
institupionplizadas ¥ rEcuanidas formalmente. Dans=

eatans 88 &SNCUeNTTANG

LAS CAMARAS: 23 el tipo de estructuca mas simple

¥ Eon asgclaciones giviles gue agrupan & los patro-

nos o representantes para la defensa de los intere-

ses econdmicos correspondientes, Se pusden Beni-
lar wvarios tipes de Camaras:

- Cdmaras de Comercio: como tipo lideal péro no
existen en la prdctica como las plantea en el
Cddigo de Comercio.

- Cdmaras Sectoriales: reunen firmgs 0 empresas
de un mismo incerd£s econdmico., Paeden sS&r ge-
néricas o EEEEEIfiEEE ¥ ‘poeden tener un slcan-
ce local, estatal o nacional.

- Cdmaras Sectoriales gue ademfs de admitir fir-
mas de una actividad econdmica homoggnea, admi-—
ten cdmaras o asociaciones de 1a miema activi-
dad. Pueden csar gendricas o especificas y laa
gue Ee: CcoOnooen Ltisnen gcarfdoiear Eataktal ¥
Hacionsl.

- Cdmaras Mixtas: rednen firmas de diferentes ac—
tividades econdmlcas. Gon siempre gendgricas ¥

de alcance local, naciopal y estatal. Existen
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tres tipos de estas Camaras:
— Comercio e indusktria.
- Comercio, industria y agricultura.
- Comercio; industria y agrienltora y cria.

~ Cémaras Binacionales: admiten & firmas estable-
cida® en dos palses:. Esta tiene como ftinslidad
fomentar las relaciones comerciales. Son secto-
riales y mixtas y todas tienen alcance nacional.

b} FEDERACION: las asgoisciones o camarass se ref=

nen en un organismo de mayor nivel goe =2 denomnina
Federaciton. Su finglidasd es el fortalecimiento ¥
coordinacién d4de la gccién. Lag Federaciones son
sectoriales v mixtas v el alcance 5 naciconal. Exis-
ten dos tipos:

- FPederaciones gue agrupan Camaras de un mismo

sector economico.
- Federariones que agrupan CAmaTAS gue represen-
tan dintereses de diferentes sectores economi-

CRE

c) CONFEDERACION: estin constitvidss por la afilia-

= i = B
cion 'de yWp Federacion &8 otra. En Veneguela mno

existe uvna Ceonfederacitm propiamente dicha, existe

un prganismo gue tiene las caracteristicas de una
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Federacion=-Confederacion: FEDECAMARAS,

d) ORGANIZACIONEES INTERNACIONALES: en Venezuela exis-—

te completz libertad en cuante a la asociacidn de
log organismos & las prganizacicnes internaciona-
les. Pueden ter:

- Empresas - Organizacida Internacional.

- Camaras - Organizacién Internacional.

- Fedecamarae - Organizacion Internacional.

Estos organismos internacionales son especitices y no

funcionan como grupos de presién.

L.2. Horizontales

Constituyen mecanismos de integracion no instituciona-
ligados ni formalmente establecidos & nivel de organiza~-
ciftn. Bu caracteristica fundamental es gque de alll no
derivan estruocturas. Los mae conocidos son los Bloguee
economicos, mecanismos creados  por _Fedecémaras cOme
una forma de descentralizar manteniendo el control para
evitar las posibles separaciones. Esta un mecsnismo de
agrupacion horiszental. Después de un tiempo surgieron
las Reuniones sectorlales ¥ estatales, con las mismas ca-

racteristicas de los hlogues, pero se reunen a nivel de
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estados ¥ sectores ¥ redujeron el radio de accién de los

blogues.

6. EVOLOCION DE LAES ORGANIEZRCIONEES EMPRESARLALES EN

VENEZU ELA

En €l procesno de deearrollo de las organizaciones pa-
tronmales, se pueden distinguir tres grandes estapas, las

cuales se pueden establecer seglin dos variables:

a.- El tipo de organizacion gue prevalece.

b. El ritmo de crecimiento de esas oroganizsciones.

6.l. Primera etapa

Epoca anterier al mdvenimiento de la economla petrole-
ra: existe un nlmerc limitade de arganizacicnes, el ritmo
de crecimiefts es lentps ¥ predomina la sectorializacién
de los gremiocos en actividader agropecusriss y comercisles.
Las primeras organizacionss gremiales asdoptan la forma de
Campras de Comercio y las asociaciones agropecuariams. Es-
te responde a la dedicacibén de los empresarics al campo,

l= ganaderia y el comercio.
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6.2. Segunda =tapa

Desde el nacimiento de la industris petrolera hasta la
fundacifn de FedecAmaras: Comienga con el nacimiento de
la industria petrolera ¥ los cambios gue exﬁ;rimenta el
paig.- BSe caracteriza por la aparicion de :cascciaciones
mixtas, de comerciantes e industrizles. Aumenta el nimero
de gremics empresariales y el ritmo de crecimiento ¢ insta=-

lacion de nuevas camaras.
&.3. Tercera stapa

Desde 1la fundacion ds Fedecamaras (1944) hastas nues-
ttoe dises: "Esta etapas s¢ caracteriza por la divermifica-
cipn v multiplicaci:ﬁn Ge lse organizaciones empresaria—
ies & ub rpitmo cada ver mas a¢cntuuﬂn”taj‘ Conlenzan a
desarrollarse las crganizacicnes industrisles a medida gue
avanza la industrlalisacifn, el comercie guesdzs en segundo
lugar v en tercer lugar les corganizaciones deé servicie.

Aparecen los grandes organismos sectorisles o mixtos que

agrupan a los gremias.

Las organizaciones patronales mas impartantes surgen

{8} RISMEE, Elba. Op. Cit. Tema 3. Pag. 54.
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entre la segunda y tercera etspa del procesc de evolucidn

del movimiento empresarial.

7. LAS ORGANIZACIONES PATROMALES MAS REPRESENTATIVAE DE

LOS DIFERENTES SECTORES DE LA ECONOMIA

Tvla CONINDUSTRIA

"E& una ascciaciom civil legalmente constituida, de
interés colectivo, 8in fines de lucro, con personalidad
juridica propla, extrafia a toda actividad o propasite
partidista, que tiene por ocobjeto fundamental la coordina-
~itn de actividades generales;, el desarrollo, la defensa
v la proyeccion de lae camaras v gsociaciones industria-

les sxistentes en el territeric naﬂignal"{g}*

Esta institocion fue fundada en 1969 por Emilic Conde
Jakn y Angel Cervinl, con el chjeto de unificar v represen-

tar al Esectar industrial del pa{s””.

El Consejo Venegolanc de la Industria tiene log &i=-

(8) CHMIBDUESTRIA. Estatutos ¥ Reglamento Electroral. Cap.
1. Art. 1. Publicado por CONINDUSTRIA, 1583.

{10) COLMENARES, Ingrid v Risguer, Egle. "Posicion del
Sector Empresarial snte la Ley gue crea la Comision
Nacional de Costos, FPrecios y Salarios". Memoria de

Grado. 1985. Pag. 22.
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galentes objetivos:

1. Coordipar y unificar al sector privada de laz indus-
tria nacicnal, tante en s0s plantesmientos globales
Como-en Sus programas conjuntos de acoidn.

2. Cooperar .y participar con log poderes piblicos de
la nacion ¥ el =zector privado del pais, en la for-
milacion de politicas industriales v la planifica-
ecidn del desarrelle.

3. Gestipnar laz medidas neceseriss para la solocidn
de los problemas comunes a las diversas ramas de 1a
indugiria nacional.

4. Coordinar 1la representacidn del sector Industrial
sn todos los organismos de planificacidon democra-
tica, ejecucifn de programas de fomento, estimulc
vy normalizacifén de la actividad industrial.

5. Lograr que la representacion del  sector industrial
en los organiemos plblicos o privados eea genuina
¥ obedezca 3 cansultas del sector.

6. Degignar la representacien del sector industrial
en el directoric de Fedecamaras y procurar el for-
talecimiento de la instituciédn elhpula del ssetor
empresarial.

7. Coprdinar los temas de las ponencias y Erabajos a

las Aszmbleas, Congresas y otroe eventos de carac-
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ter naciofnal e internacional qQue tengan relacidn
con lag actisvidad industrial,

B. Portalecer &1  desarrello de Jas Cémarssd ¥y
Esoclacignes representativas del ssctor industrial
afiliadas al Consaia,

9, Constituirse en un ndcleg de opinidn da andlisis

Yy de coordinacidn de lag actividages orientadas a

| la atencidn de la problemdtica del sector indds-
trial. .
I 10. Cumplir Funcionss de representacién gremial en for-

ma activa y permanente, ne solo en el dAmbito de lo

gue atafle a la actividaao de prodoccidn, sino tam-
bidn en 2] campo de la proyeccldn social =l Eso-—
tor.

11. Canalizar y organizar las iniciativas de 1los indus-
triales en sus manifestaciones de responsabilidsd
spcial ante sus trabajadores ¥ la comunidad.

12. Defender, como base y prinecipio fundamental de 1la

actividad econdmica priveda, ‘el saistemaz de libre
iniciativa y de las libertades escondmicas, contam-
plado en la Constitucidn Nacional,

13. Estimular el desarrolleo de las industrias ya esta-—
blecidas, ofreciéndoles el respaldo y asistencia
ge la Instituciédn.

14. Servir como ente coordinador y representativo de

los industriales creando entre ellos nexos efecti-
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16.

14

18.

[ 2 B
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vos que indugzecan la solidaridad y el intercambioc.

]
Organiegar ¥ ejecuktar eventos ¥y programnas para fomen-

Ear el acercamiento v lag mejores relacionee de los
ipdustriales,

Propicliar la implantacion de programas dirigidos a
la consolidacign y al desarrollo del ‘sector - induas-
trial y de la actividad econdmica del pais.

Estudiar los problemas gue le presenten los indps-
triales vy .colaborar con ellos para encontrarles so-
luciones adecuadas.

Defender y apovar los ‘intereses legitimos de las
Camaras ¥y aAsoclaciones mienbros, prestandoles 13
asistentria teenica, legal, socisl v administrati-
va ‘gue sgliciten.

Organizar la accion conjunta de las industriales
para enfrentar, por todeos los medics licitos, ague-
l1las medidas, limitacicnes o circunstancias gue ohg-
taculicen el desarrolle industrial v gue puedan me-
hoscabar 81 concepto de libre empresa, o sl progra-
so economico del pais.

Fealirzar cualesguiera otras funcicmes, labores o
iniciativas gue beneficien a los= industrizles o pro-
pendan a la industrializacidén, el incremento de la

productividad ¥ al progresa de todo el pais“”.

(11) CONINDUSTRIA. Op. Cit. Art., 2
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COHINDUSTRIA agrupa un total de 58 cémaras y asocia-

clones de todo los sectores industriales del pa'l'.a{l”.

7.2. CONSECOMERCIO

"Es wuna Asociacidn Civil sin fines de lucro, consti-
tuida por el conjunto de Camaras y Asociaciones represan-—
tativas de los sectores comercigleés ¥y de sarvicios gue con=

forman el =seckor teprciario de le EEDF'IDI:I:[H."{:LH].

CON SECOMEBCIO  fue fundada. el 27 de diciembre de 1871

baje la iniciativa de Famén lmery y Carles Pletri.

El Conseje Waclopal de Comercip y Bervicios tiepe por

objeto:

1. Promover y defender la libre inicistive como funda-
mento del desarrollo integral del hombre y del pro-
greso social y economico ¥y en consecuencia del ré-
gimen democratico.

2. Analigar 1la sitvacion del sector en relacién con
la realidad del pais a los fines de definir estra-

tegias gque integrean ¥y coordinen el EBector dal comar-

(12) Ver fnexo | Hae Zs Listafdo de los mienbhbros A&
CONINDU STRIA .
113) CONSECOMERCIO. Estatubkns. -Ea;iil.';ulr:r 1; Art: 1. PAbii=

cado por CONSECOMERCIC, 1982.
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cio y eervicics en sus planteamientos, programas ¥y
pociones.

3. Cooperar con los poderess publices de 1s Facian,
con lag institucicnes del Secter Privado de la Erco-
nomis ¥ los demds sectores fundamentales de la =so-
ciedad en 1la formulacidn de politicas y elabora-
cign 'de planes de desarrollo; pepecial v principal-
merkte &n lo concerniente al comercico y los sEervi-
clioa.

4. Gmstionar la adopcidn de nedidas necesarias pars
la solucidn de problemas comunes a lae diversas ca-
mas de) comercip y los secvicigs, en un tede de
aoperde con las politicas y planes establecidos.

5. Cogrdinar la representacion del sector comercial v
servicies en todes los organismos de planifica-
ciony ejecucion de programas de fomento, y reali-
gacion de programas de farmacidn profesional y de
asistencia y seguridad socisl de sus trabajadores.

6. Lograr gue la representacion del sector comercial
¥ de servicio en log organissos mixtos, pablicos y
privados sea genuina ¥ responds &l resultado de las
debidas consultas con el mactor.

7. Coordinar la postulacién de los representantes del
sector comercial v servicice en el directorie de Fe-

decamaras ¥ procurar el fortalecimiento de la mé-
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‘%ima inpgtitucion del sector empresarial.

B. Propiciar y coordinar la elsboracion de ponencias
y documentos & las Asambleas, Congreses ¥ oLros
eventos de caracter pacional e internacional gue
tengan relaciébn con -la actividad comercial ¥ de
servicic.

Q, Institucionalizar las relacicnes entre las Camaras
de lae .diferentes reglones ¥y ciudades y propiciar
relaciones frecuentes ¥y armanicas entre las mis-
mas.

10, Promover 1la constitucién de los Orgenismos -tanta
Sectoriales como Regienales gue de acuerdo con las
exigencias del desarrollo del pais, ¥ las realida-
des del sector comercio vy servicips resulten necesa-
rioe.

il. Promover Y establecer vinculusl_cnn organismos co=
merciales: y de servcicio del exterior del

puiﬂtl#i.

Ool SECOMERCIO. agrops 22 camaras y ascciaciones del

comercio ¥ los servicio de todao al territorio

nar:i::a‘l.a.l{.l 51

(14) CONSECOMERCIO. QE. 2 g TP 19
(15) Ver Anexo No. . Listado de lps mnienmbros de
CONSECOMERCLAO.
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7.3. FEDEAGRO

"Es - una sociedad ecivil, econ personalidad Juridica w
patrimonioc propias, constituida par 1las agrupaciones del
sactor agropecuaric, cualguiera que sea la forma asociati-
va gue adopten: y es €l maximo organismo de la economia
egricola privade como actividad e interes de los produc-

tores de ?Eﬂcxu:lu“EIE}+

Esta asociacibn foe fundada el 5 de mayo de 1960 por
inieitiva de Gastén Vivas Berthier y otros agricultores

miy invelucrades en Fedecanmarae.
Scri los obiyetivos de FEDEAGRO:

1. Promowver % coorginar el desarreolleo v la defensa de
los intereses agropecuarics. azpcladeos, cemo tam-
bién wvelar por el mejoramiento sacial de la po-
blacién nueva vy sefialadamente del trabajaﬁnr del
campa. Actuar en todo momento ante €1 gobierno na-
cional ¥ 1a ciudadania en general como factor de
promocifén, estudie y orientacion del pais agri-

cola.

(16} FEDERGRO. Estatutos. Titulo preliminar. Art. 1 y 2.
Fublicado por FEDEAGRD, 1976.
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Frocurar la mifs estrecha unidn esnctre-los producto-
res agrfcolas ¥ pecusrioe desde &l punto de wvista
gremial , econgmico, Social y lahboral y crear entre
ellos nexos de solidarlidad,

Contribuir a la defensa 8e la propiedad agropecua-
ria y apoyar sut intereses legitimos.

Proteder las entldades agrfeclag ¥ pecuarias esta-
blecidas ¥ propugnar la fundacidn de las gus g8
congideren convenientes prestidndoles 13 debida

asistencia técnica, legal, social y administrati-

\poertar la conbribucidn al estudio de las leyes ¥
reglamentos gue afectan el desarrolle de la produc-
cidn agropecdaria;

levantar eStadisticas de la produccidn agropecua-
ria del pals.

Estudiar y decidir aguellos asuntos {de Lnteréds gue
le sometan Sus mnismbros o cualguier orgenizacidan,
las cuales guarden alguna relacidn con la econo-
mia agropacuaria del pais.

Fresantar 'y Sostener a dquien corresponda sos rals-
clanzg ¥ acusrdos.

Contribuir al estudio de los problemas gue afecten

15 economia nacional en general ¥ la actividad pro-

guctiva agropecuaria en especial.
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10, Fomentar ¥y apoyar cocoperativas de produccidn, con-
sumo ¥ servicios en defensa de los componentes del
Ssector agropecuario ¥y crear empresas, fundaciones o
cualguier otra institucion qgue coadyuve a la reali-
gacion:de-sus altos fines. .

11. Procurar gue la sctividad agropecuaria obtenga pro-
teccidn adecuada de los poderes piblicss y que es-
te representada en aguellos organismos de adminis-
tracién piblica de caricter aaricola, pecuario,
de fomento v planeamiento econamico.

12.-En defenga del sector; intervenir en el  ctorgamien-
to de .creditos y en los contratos de tipo comer-
cial destingdos & la adguisicién de meguinaria, im-
plementes agriceolas e insumos necesarics para 1a
produceddn agropecuaria.

13. Apoyar ¥y colabprar en todes los trabajos relaciona-
dos con la producclidn sgoropecuaria gue realicen
tante los corganismos oficiales como los privsdos.

14, Lograr gue la actividad industriasl transfoarmadora
de 1la mateéria prims de origen agropecuarioc, 1a
realicen agricultores y criadeores del pais y aseso-

rar a sus asocladog en las contrataciones agroindus-

triales.
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ciones gque persigan los mnismos fines de l1a Funda-

Ei&n{lgi_

FEDENAGAR fue fondada en marze de 1962, VY resolte d4e

uria reorganizacicon realizada en 1la Asociacién Nacional

de Ganaderos, fundadas en 1926,

"La Feleracldn Narichal de Ganadercs de Venezuela tie-
ne por objeto esencial, obtener el mejoramients técnico
de la ganaderia en general y el incremento, desarrolle ¥y
mejoramiento técnico de las diferentes actividades rela-
cipnadas con la explotacidn pecuaria y sus derivados,
as! come la uniémn de todos 1los gue se dediguen 8 estas
actividades, para el logro efectivo de sus diversas fines.
En este sentidep tlene, entre otras, las eigoientes funcio-

nas:

1. Proteger los intereses gremialee de sus msocisdos y
representantes ante los poderes plhblicos v organis-
mos oficiales y privados en coanto se relaclonen
coh =sus actividades de productores pacuarios.

2. Propender a la unibn gremial de los garnaderas para

on mayor fortalecimiento de sus organismos propice.

{19) PEDEMAIA. Estatutos. Cap. l. Art. 1 ¥ 2. Publicads
por FEDENAGA, 1983.
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Realizar y presentar estodics sobre proysctos de la-
yas, reglamancos, tratadas, ete., fralativas a 1a
ganaderfa y modificacidn de los mismos cuasndo se
carezca de tales 1nstrumentos o allos constitiyan
obstdeulos o entorpecimiento para el desarrollo de
la acgtividsd pecuoaria en Venazuela, asl comg
tambidn prestar su mdzx amplia colaboracidn & los
gu= la apoyen y protejan,

Propender por tedo los medios a su aleance el mejo-
ramiento de la erfa ep general,. aplicanda métodos
teécnlegs ¥ egondmicos modernoes,; gua conduzcan a3
aumentar el nivel de eficiencia de las finces ¥y &
disminuir los costes de produccidn,

Fropender al mejoramiento y desarrolle de las dife-
rantes especies de ganaderiszs; asf como de los
animales de granias: aves, conejos; abejas, steo.
Prestar a sus miembros la necesaris colaboracidn
eh la solucidn de los problemas especifices gana-
dercs que s les presenten y servir de organismo
consultivo, procurando obtensr para el gremic las
mayores wentajas en los medios de la produceidn y
el comarcio en las esferas oficiales de cualquier
niwvel,

Celaprar conveénciones nacionales o reqgionales de to-

do el gremic en general o de los representativos de
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una o varias de las especles ganaderas.

B. Promover la celebracidn de eXposiclones, I[emAtes ¥

ferias ganaderas y en general, de todos les dends
actos gue contribuyan al fortalecimiento del gremio
vy al incremento de la prodoccidn, venta v consumo
de los productas pECUATIiOS.,

9. Propiciar la ereacidn de- cooperativas y otros en-

tes Einancieros para el mejoramiento LEcnico y edc -

ndmieca de la ecrfa an general.

10. Trebajar por la elevacidn del nivel moral, econd-
mice, cultural y profe=sicnal de 1los trabajaderas
ael campo en BU cardcter 4de colaboradores inmedia-
tos, fomsntando los lazoa de unidn y asistencia pa-
ra con ellos,

1l. Cpleborar c¢on todas sguellas entidades gue tengan
fines conexos con la Federacidn, cuva coopartacldn
sea necesaria y convenlente para el desarrallo de

1z produccidn pecuaTiA.

FEDENAGA agrupa 113 miembros del ssctor ganadetntzn;,

—

(201 Ver Anexoc Mo. 7. Listado de mliembros de FEDENAGA.




7.5. FEDECAMARAS

"LLa Federacidén Venezolana de Camaras y Asociacicnes
de Conercic y Produccién, es ona Asociacion formada por
organismcs econdmicos gremiales privados integrados por
enpresarios y gue conjunta o eeparadamente: ejercen la re-
presentacion de intereses y actividades agricolas, gana-
deros, industriales, comerciales, mineros, de energia, fi-
narcieros, de servicics v cualesauiera otros de indole

ecunémica“tz]},

FEDECAMARAS es €1 meximc organismo de la actividad eno-

presarial en Venezuelsa.

Fue fundada el 17 de dulio de 1944 por iniciativa de
la Camara de Comercic de La Guaira junto con otras Asocia-

ciones importantes parz el momento.

La Federacion timne dos finalidades primordia-
1ol 22,

1. La defensa, el desarrollo vy la diversificacion de

la economia nacional, basados en el sistema da la

{21) FEDECAMARAS. Estatutos. Titulo 1. Art. 1. Publicado
por FEDECAMARAS, 197&.
(22} lbidem. Art. 3.
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ampresa privada y de la libre iniciativa, dentro de
un orden Jjuridico gue proclame Yy garantice los de-
reches fundamantales del hombre.

2. El apoyo, dignificacidn y dafensa de sus entidadas
agremiadas conforme a los estatutos y a lo gue dis-
ponga la Asamblea, =1 Coos=jo Hacional ¥ el Directo-

| ric Ejecutivo.

Pentro de estas finalidsdesz, persigue los sigulentes

objetivos:

1. Prapiciar el desarrolle armdnico de la economfa

| nacional, dentro del concepto de la libre empress a
travées de la defensa, &l impulsc ¥ la cooperacidn
de la asctividad privada en lo relative al progreso

i naclieonal .

2., Bstimular el bisnestar social de la poblacidn dedi-
canda tiempo ¥ esfusrzo a las labores de interés
de la comunidad, atuspiciando la formulacidn ds pro-
gramas de accldn social gue encuadren en las estra-

| tegige fundamentales del desarrollo.

3. Propiciar 1la incorporacidn plena e incentivar la
prosperidad de las diferentes regiones del pals,

buscapdn la efectiva 1ntegracidn nacional por la

wig de 1a armonia y eguilibrio del desarrcllo re-
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gional.

4. Armonizar los diferentes intereses de la produec-
ciGn, del comercic y de los servicies, & traves
del entendimiewnto intersectorial, de manera gue el
crecimiento en el rendimisnte del aparate producti-
va, posibilite la integracidn de los diversos com-
ponentes da la actividad econdmica.

5. Defendar la plena w~vigenciz del Estado 4= Derechao
tanto en el dreaz del prorese econdmico producti-
vo, ©come en resgusrdo de la integridad f[fsica de
las personas, ellc en salvaguarda de la necesaria
seguridad juridica, como expresidn categirica de
las gerantlas consagradas en la Constitucidn Hs-
cional ¥y en las regilacicnes contsnidas en las de=-
mde leyes de 1la Repdblica.

' 6. Declarar, como en efecto lo declaramceg, gue es da-
ber de todos brindar el apoyo y sustentacidn nece-
Barias para el perfeccionamianto del sistema demo-
crdtico, como alternativa wvdlida para 1a plena
| realizacidn del hombre y el eficiente desarrolle
de nuestra sociedad sobre beses de igualdzd, Justi-

| cia ¥ eqguidad.

7. Perfeccionar e impulsar lses organizaciones empress-
riales del pafs, a fin de gqgue cada vez contribuyan

mejor & la labar de ineremente ¥ mejoramisnte de la
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actividad, & la elevacipn del nivel social de la
pobiscibn v de las locelidades o Aress donde se
desenvoelven sus actividades, con el Fin de gque
nuestre pais sea cads 4dia mence dependiente de

{23)

las econamias foraneas .

FEDECAMARAS agrupa 383 miembros de diferentes sectores

de actividad econbmica del puiEu“-

T-.68. FEOEIRDUSTRIA

"Es el maximeo organismp representative de lps artesa-
nes, peguefos ¥ medlangs indusgtriales de Venepuela, es
una Sociedad Ciwil, =in fines de luero, con personalidad
juridica ¥ petrimonic propio, 1a cual estd constituida
por las Cémaras y Asociaciones regionales y sectoriales
de caracter nacional de los artesanos, peguefice y media-

{25}

nos industrisles del pais” .

Tiene por objsto: "representar los intereses v las as-

piraciones d#l sector de la artesanis, pagiefocs v media-

=

{23) FEDECEMBARAS "Un Sentimiento Wacrional". 1944-1981.

(24) Ver Anexo Ho. 5. Lietada de los Miesbros de
FEDECARAMAS,

{25) FEDPEINDUSTRIA, Estatutos. Cap. 1. Art., 2. Pag. 21. Pu-
blicado por FEDEINDUSPRIA, 1986.
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nog industrigles de Venerzuela ante los: organismos pﬁb_]._i—
coa y privedos, asi come en las colectividades nacionales

2 internacionales dé acuerdo ¢on los sigulentes obietivos:

l. Coordinar ‘rlunificar lps sectores, camaras ¥y asg-
claciones de artesancs, peguenos ¥y mediancs indus-
triales para representarlos, actuar ¥ hacer sus
planteamientas ¥ programas coojuntamente.

2. Proyectar la imagenh del gremio y del sector con sus
pecularidades; aspiraciones y el papel gue Jjuega en
la economia pacional, ante la opinién plblieca y
privados yv/o internacionales.

3. Lograr todag lag representacienes de la Federacién
a través del Directorioc Nacional y de gsus Camaras
y Asociaciones zfilizdas en tofos aguellos organis-
mos & institucicohes winculagdos al ssctor.

4. Participar con los sectores piblicos y privados de
la nacion en &l enfrentamiento y sclucifa de lés
preblemas socio-economicos del pals ¥ en sus pla-
nes de degarrollo.

5. Propender ¥y estimular la aprobacién y reforma de
ieyes necesarlias para el desarrollo de la peqguefia;
mediana industria v artesania. Adelantar la preci-
sion de estos conceptos de acuerde & las chserva-

ciones e investigaciones efectuadas por la Federa-
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cion, aei como el fomente del sector, su protec-
cidn, estimilo y participacidn en las pactos in-
tegracionistas.

6. Prestar & sus miembros todos aguellos servicios y
asesprias gque pudieran reguerir para su desarrello
v colaborar en la solucion de los problemas gue se
leg presenten.

7. Establecer relaciones y acuerdos con organismos na-
cionales e internacicnales afines ¢ no & la Federa-
citn, asl como afiliarse a e#llos, previa autoriza-

cién del Consejo Directivo o Raambleaqzﬁ].

La Federacicn de Artesancs; Peguefos ¥ Medlanos Inh-
dustriales de Venezuela agrupa 36 camaras y asoclaciones
e la peguefia, mediana industria vy artesanos del todo el

-
Territoria Haciuﬁal{z ].

{26) FEREINDUSTRIA. Op. Cit. Cap. 1. Art. 3.
{27) Ver Anexo Wo. [ Listado de niembros de
FEDEINMISTRIA.




CAPITULO 1V
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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1. DISEND DE L& INVESTIGACIOR

El dissfic utilizado para alcanzar los objetivos plan-
teados en la investigacidn es de rtipeo exploratorio des-

eriptivo.

£l disefio exploratorio, al hacer énfasis en el descu-
hrimiants de ideas ¥ aspectos profundos, permite obtener ¥y
agaminatr on comols de conocimientes mds precisos acerca
da un fensmens de actualidad como lo es la Ley Orgdnica
de Pravencidn, Condiciones y Medie Hmblentelde Trabajo ¥
la poeicién del Secter Empresarial ante la misma. A E.
vez ¢l disefioc ds tipc desecriptivo permite describir con

mayor precisidn las caracteristicas de diche fendmeno,

L2 cambinacidén de estes disefioe de investigacidn
proporcionas cisrka [lexibilidad come para poder considerar

los diferentes aspectos de la problemdtica planteada.
2. DEFINICION DEL URIVERSQO ¥ MUESTRA
En esta investigacién pusde considerarse gue el uni-

versc estd conformado por ls poblacidn total de organiza-

ciones del sector empresarial privado organizado, repre-
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sentativas da leoa diferentes sectarss de ia economfa na=

Clional .

Estas organizaclionges, sl s8r muy DUBEI0SAS; S8 durupan

en organismos cldpula, d4dependiendo del ilnterégs econdmico

| gue represencally.

La mueBtra seleccionada es8 ds tipo "no probabilistice

intencional”, donde no se emplearon técnicas de extrac-
cidn sleatoria, escogidndose intencionalmente aguellos
casos especificos de acuerdo & las necegidades de la in-

vastigacidn ¥y guia s& consideran “...gropos supuestamente

En este Bentido Se seleccionaron CONIKDUSTRIA, CONSE-

COMERCICQ, FEDEAGRO, FEDECAMARAS, FEDEINDUSTRIA v FPEDEMAGH,

como organismog mEs representativos d

cade ung de los 4dl-

{1

ferentes sectores ercndmicos del pais.

De cadAa uno de eS5LoS OFfgANLEMOE, uUn representante sumi-
nistrd dnformacidn relevante gue complemente el angdli-

gis documental:

| = = tr Erm—tta—— == = r

f1) BEBERLINGER W., Fred. "Investigacidn del comportaminen-
i to, Tecnicas y Metodologia®. Neeva Editerial Intsra-
mericana. Jda. Edicidn, México D.F.,; l968%. Pag. 92.




a. Eergrﬂb Lucas Salgada. Ex-Presidente de:
CONINDUSTRIA.

b, Bdgar Homergs Kava. ler, Vice-Presidente de CONSE-
COMERCIO.

€. Ahgel Santlaga Gonzalez. 2do. Vice-Presidente de
FEDERGRO.

d., Rafael Marcial Garmendla, Ex-Presidente de FEDECAMA-
RAS.

e, Salvador Lo Monaco. Director Ejecutive des FEDEINDUS-
TRIA.

f. Isamc Lombana. Vice-Fresidentse de FEDENAGA.

1. FOENTES DE RECOLECCION DE DATOS

La informacidn utilizads en este 1investigacidn fue

cbtanida a travds de dos Tuentes principales:

3.1. La documentscidn escrita, donde 2@ investiga-
dor no ejerce contral scbre lsa forms en gue he eide creada
¥ presentado el documents y debe abocarse a la seleccidn
de lo gue le interesa, interpretar y comparar ese material

para hacerlo utili:abl&lz}.

(2] GEAWITI, Madeleina, "Mé&tado y Técnicas de las Clan-
cias Sociales®. Tomo I11. Editorial Hispano Europea.
Barcelona-Espafla, 1%75. Pag. llé.
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Bl documento escrito ttilizado fue la prensa pacional,
gue come medie de expresidn, permitid e=spcontrar un eon-
junto de datos con un designio mds vasto de cobertura na-
cignal, el cual conforma un teodo establecido generalmente

en [orma estandarizada.

De la prens:z nacicnal s= escogieron tres diarios: EL
RACIONAL, EL UNIVERSAL ¥y EL DIARTO DE CARACAS, por ser los
de maypr alcgance national ¥ porgoe representan tres if-
neag de pensamiento distintas, De estos diaries se estraje-
ron aqguellos artfculos gue contenlan iﬂfurmﬁciﬁn emiti-
g pOor representantas de 158 orgahizacilones cempresaria-—
lest3}, agcerca d= log distincos zspectos de 1l ley Orgd-
nica da Pravencidn, Condicionas y Medio Ambiente de Traba-

Jo.

Eszta informecidn fue complementada con agoella obtsani-
da a Lravés d= las entrevistas reallizadae & los represen-

tantes de dichas organlzacliones smpresariales.

3.2, La enbtrevista B8 considerd como Instrumanto
tdcnico de recoleccidn de datos, donde se puada ajercer

cierta influencia ¥y control, adaptdndola a las necesida-

[(3) 8Se refiere a las organizacicnes empresariales sscagi-
das comg muestra de esta investigacidn.
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des de la ipvestigacidn.

Bl sar este un estudio opinfstics, de cardeter nove-
dosg, la entrevista qua se Urilizd fue de tipo semi-
astructurada con praguntas asbhiertas y cerradas estableci-
das previamente en el misma orden @ iguales para todos los
entravistados; esto facilitd, tante la reccleccidn de in-

Formacidn, como su posterior andlisis,

La entrevista fue administrada & un entrevistado por

organizacidn empresarial.
4. TECNICR DE AKALISIS

Como tecnica de andlisls se utilizd =1 andlisls de
contenido por s=2r: "ung tScnica de investigacidn de la
descripcion objetiva, sistemdtica y cuantitativa del con-
tenido manifiesto de las comunicaciones, gue tisnan por ob-

jeto iHEEIPIEtﬁr'[gl.

EL andlizsis de contenido abarca las siguientes fases:

{4) GRAWITZ, Madaleine. Op. Cit. Pag. 145.




§.1. Unidades de andlisis

Las unidades de andlisis de esta investigacidn puade

considerarse qua estdn representadas por las organisacie-

nes patronales mds representativas de los diferentes sec-

tores econdmicos del pafs, cuya posicidén en torpo a un

fendneno determinado inkreresa copocer,

los

CONINDOSTRIA: Como mixlms represantanta ds] sector
industrial,

CONSECOMERCIO: Como m!i.ﬂmn representancte del sec-—
tor comercial y de los servicios,

FEDEAGRO: Comc miximo representante del sector
agricola,

FEDECEMARAS: Como mixime representante del sector
empre=sarial privado.

FEDEINDUSTRIA: Como miximo representante de la
artesania, peguefia. y mediana industrias.

FEDENAGA: Como mdximo reprasentante del sector ga-

nadera,

@.E- Determinacidn de las categorfas de mndlisis

"Lat cakbegorfas son los epfgrafes significativos de

cuales se clasificard y cuantificard eventualmsnte
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| el contenide™'',
Debido a gue ls problemftica gue se plantes alrededor
de la Ley ‘Orgdnica de Prevencidn, Condicliones y Medio Am-
I biente de Trabajo as nueva ¥ no exXiste adn materiasl sufi-
I ciente como para plantear una categorizacidn definitiva,
s& llevd a cabo el siguiente procedimiento para formular-

las:

a. S¢# hizo una aproximacidén de las categorias y sub-
catagorfas gqua se estimaron pertineptes tomando oco-
ma fuente de categorizacidn:

- La informacidn contenida en la prensa: Ssspuds
ga reviear loe artfeulos que rafledaban la opi-
nign del sector empresarial, se tomaron los as-
pectos gue més se destaceban de acuerdo & las
yaces gqua aparaclfan repetidos ¥ gue s& hacia ma-
yor €nfssis en ellos y 3e llevaren a una catego-
ria.

— La Leay misma porgue en 2=lla se enpcueniran aspec-—
tos importantes de pontenido sobra los cuales se
reguarfa obtener Informacgidn. Ilgualmente se

elabord wna categoria para cada ung de ellos,

{5) GRAWITZ, Madeleine. Op. Cit. Pag. 15l.
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b, ¥Ya con las categoriss preliminares f[ormuladas, Se

hizo una aproximacidn del instrumento de recolec-

cidn de datos,

. Luegg de administrar el instrumentg se cotejd la
informacldn obtenida con las categorfas y sub-
categorfas inlcialmente formuladas elimindndose
algunas, Y& gue No 52 prestaban a las necesidades
de 1la -investigacidn al no pbtener ninguna informa-,
cidn posible de unificar en ellas, reestructurdn-
dose aguellas categorlias ¥ subcategorflas gue ooh=
cenfan {nformacidn que podfa ser unificada. . com-
plecdndase ungs cof oirazs y credndoBs categorias
y paub=categorias de acusrdo = la nuoeva informa-
rifh oue. sSa obtuvo. Valid#Endose asi las catego-
rfas de andlisis:;

d. El résultado de este proceso fuoe una serie de cate-
gorfas generales gue cumplen con log reguisitos de

(6},

52T

- BExhaustivas: El conjuntd del contenido gue s&

ha desidido clasificar consldera todos los aspec-
tos del problema, aungu2 &5 posible no Lomar an

cugenta ciertos aspectof del contenido por nog ser

B e

I {6} GRAWITZ, Madeleipe. Op. Cit. Pag. 162-163.
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pertinentes o porgue la investigacidn no 1os ha
planteads en sus objetivos,

- Execluyentes: Donde los mismos elementos no de-
ban pertengesr a diversas categorfias,

- DObjetivas: Las categorfas ¥ sub-categorias
de andlisis daban sar lﬁ_suficientemente claras
¥y precisas para la posterior eclasificacidn de
los datos.

- Pertinsntes:; Dsben estar relsacicnadas con las

objetivos perseguidos.
i
Tambizsn Se formularon las subcategorias de andlisis,
QEE al constituir categorias especificas permitieron cla-
sificar 1 lnformaclorn pare su posterior andlisis, esta-
blecidndese as{ un viIncule entre Jlos aobjetivos de la
investigacidn y log resultados arrojsdos por dicho angdli-

Eiﬂi?l.

Lz sub-categorfa ds azndlisis conllevan la peosibili-
dad de codificar una serie de alternativas de respusstas,
laz cuales refledan la opinidn directa de cada oraanismo

empregarial con respecto a la sub-categoria dada.

(7] GRAWITZ, Madesleine. Op, Cit. Pag. 162.
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& vcontinuvarcisn se presentan les cuadros contentivos

de las categorfas y sub-categorfas de anflisis:




CHADED No: 1
HSRRE IOS ONTENIDOS Y (RIETTVOS DE LA LEY ORPGANIIZA DF PEEVERCION .
OINDICEHES ¥ MEDIO AI'-EI&TI’F: DF TRRBRID

CATFEORTA AIB-CAMFEORTA DO MN ST
Poalcitn dal Sacktor Fm- i. Pogicion del Sector Fmprasarial Privede Organi- - Da acuecdo.
presarial Privado Drga- zado ante la creacion de la Ley Organica de Pre- ~ Desacuerdo.
nizado ante loa eonteni- vencim, Condiclones y Medic Ambientes de Teabado. - Mo hace alusim.
doas y objetiva de la Ley fo refiers a la opinitn dal sector empresarial
ﬂ-rq.anifa de Prevensicn, acerca de la creacin W .EtF;-rCﬂ.‘u;‘lE.‘i;"l‘l d2 una lsy
Condliciones y Medio Am- destinada a regular las eondiciones y medip am-
bijenta Jde Trahajo, iente de krabajo.

B8s rafiere a la opinitm

del sector empresarial 2. Posicion del Sector Bmpresarial Privado Ocgani- - Fs novedoso.

acerca dal embtenido gue zado ante el caracter innowador que presenta la - Mo es novedosn,
presanita la Ley asl co- Ley Crganlea de Prevenciin, Codlciones y Madio

o dal codetive que per— Ambienta de Trabajo. - Reqularh de maners mas

gagae In e s refiere a la opinitn del sector empresarial eepecifica,

resmeecto al hecho de e agta Leay reuna &n Un so- Mo reqularl de manera mas
o texto legal disposicimes de prevencion, se- especi Eica,

quridad ¥ salod laborales, lss muales se encontra-

ban digpersas en diferentes textos legales, si

ecto le imprime un cachcter tovedoso ¢ s aypodara

a reqular de manera mas especifica todo lo rela=

clonade con 1a makeria.




SIR-CATIGCRTA

DIMENSTON

3.

4.

Posicidn del Sector Wipresarial Privado Organiza-

o ante 1os nosvos conceptos que maneja la Ley Or-

ginica de Prevencidn, Condiciones y Medio Ambien-
2 de Trahajo,

B2 rafiera a la opinidn del sector emprasarial en
relacisn al conjunto de nuevas definicionss qua
incorpora la Leay on su texto {condiciones de tro-
mjo, medis sblente da trabajo, accidente de tra-
bade, enfermedad profesional y empleadores) y su
incidencia en el manzio operativo de la misma.

Poelcidn del Sector Mwpresarial Privado Organiza-
do ante los aportes d= la 1ey Orgdnica de Preven-
gidn, Condiciones y Medio Ambiente de Tralmjo con
tespecta a la salud, =eguridad y blenestar de los
trabajadocas,

Se reflere a la opinidn A2l sector empresarial en
relacidn a las avances que pudiera significar o no
a la ley, respecto a otras disposlclones pxistentes
en materia de salud, sequridad y bisnsstar de los
tratmjadores,

—

Hace operative el manejo de
la Ley.

e hace operativo =] manedo
de la Lay,

Mo hace alusidn,

Bs an-avanoe.
Fo 23 Im avance,
¥o haca alusidn.
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CHTTGORTA

AR=-CHTFEORTA

DTMPN SIH

5.

Posicifn del Sector Fmpresarial Privada Organizado
ante el cbhjetive furdamental de la Ley Organica de
Prevencidn, Condiciones y Madin Arbiente de Trabajo.
Sa refiere a 1a cpinifn del sector smpresarial ante
#l chjetive que so planteas la Ley de garantizar a los
trabajedores pormarentes y ocasionales, condiciones
de ﬂ!ql.l.‘l'.’;ﬂ_&ﬂ, salud v bienestar en M1 medio arbiente
de trabajo.

= Gubre 1ag necesidardes de lom
trabajadores en materis de:
provencidn, aalud v seguri-
dad laboral.

= Mo oubre Jas necesidades de
los trabamdores a materia
de j:'u':lf_f':-'vu‘:u'.:i:":rlJ ealud ¥ Be—
quridad laboral.

- Ho hace alssids,




CUEADRG Ho.
HRRE LAS RESMCNSBILIDADES (UE DERE ASIGNAR LA LEY ORGANICA DE PREVINCIN,
ONDICIONES ¥ MIMNO AMRTENTE DE TEABATO

Zz

CRIFGORTA HIB=-CHT GO TN DIMFN BN
Posicitn del Sector Empre-~ 1, Posicion del Sector Empresarial Privade Organizado — D& acuerdo

parial Privado Crganizado
ante las responsabilidades
mie debe asigoat la Ley Or-
ganica de Prevencicn, Con-
dieclones v Madio Amblente

da trabajo.

Sa refiers a a opinidn dal
sepbtor empresarial acerca
de la respmsabilidad que
que-asigna la Lay al amplea-

dor ¥ & Ia necesidad de agig=-

narle al trebajador y al Es-
tadn necoeldadas mie ospe—
cificas; para llevar a ca-
bo el cumplimento del obje-
tive fundamental de la Ley.

v

ante la respnmsabilidad que le asigna la Ley a los
ampleadores, contratistas, subsidiarcios o agmites.

- Desacuerdo

— Mo hace alusifs

So reflere a la opinifn del sector empresarial res-

pacto a 1a respnsabilidad que e asigna 1A Ley A

loa empleadores; conkratistas, subsidiarios o agm-

tes para dar cumplimienta al cojetivo fundamemital de

la 1=y.

Posicion del Sector Fmpresarial Privadn Organizado
ante la respmsabilidad que debe asignarle la Ley a

los trabajadoress,

— Pe acuerdo
= Dpsarmardo
- WMo hace alugion

S refiere a la cpinifn del Sector Enpresarial en

ralacitn a 1a necesidad de asignarle a loe braba-

jadores responsabi lidades mas especificas a fin
de que se cumplan efectivamente con ol cbjetivo

fundamental de la Lay.




Centinuacién Cuadro No. 2

CATEGRORTA

AIR-CArAGORTA

DIMEN STEM

Pogloifm del Sector Pmpresarial Privado Organizadco
mnte la responsabilidad que debe asignarle la Lay

al Esktada.

Se refiere a la opiniin del Sector Fmpresarial en
relacitn a 1n responssidlided que se le debe asignar
al Estado de garantizar las condiciones necesarias
para el cumplimiento del dhijetivo furvdamental de 1a

L=y

= Da acuerdo
- Daasncierdo

- Mo hoace alustion
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SOBRE LAS OQBLIGACTONES QUE ASIGNA LA LEY ORGANICA DE PREVENCION,
QONDICIONES ¥ MEDIO AMBIENTE NE TRARAD A FMPIEADCRES Y TRABATADCRES

CATRGORTA

SUR-CATHGORLA

DIMENSTON

Posicidn del Secktor Fmpre-
sarial Privado Organizado
ante las obllgaciores que
asigna la Ley Orgdnica de
Prevencidn, Condiciones v
Medio Ambients de Trakbajo a
empleadores y. trabajadores.
Sa refjers a 1a opinidn del
sactor mmresarial en reia-
cidn a las obligaclones

gue asigna la Iey a trabaja-—
dores ¥ empleadoras a fin de
mantener an dpbimas condi-
ciones el medio anbisente de
Erabajo,

L.

2s

Posicidn del Sector BAmprasarial Privado Ocganizado
anks las obligacionas que asigna Ia ley Orgdnica
ds Prevencidn, Condicicnes y Medio Mmbiente do Tra-
kajo a los empleadoras,

S refiere a la opinldn del Ssctor Enpresarial en
tocno a las obligacionss que le asigna la Iey a los
empleadores a £in de garantizar a los trabajadores
eondicionss de prevencidn, salud y seguridad en =1
trabajo.

posicidn del Sector Bmpresarial Privado Organizado
ante las obligaciones gue asigna la ley Orgdnica de
Prevencidn, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
a los tramjadoras.

Se-refiere a la gpinkdn del Sector Empresarial an-
te lag obligaciones que asigna la Tey a 1os traba-
jadores para lograr la proteccidn propia y de ]os
domds trabajadorss.

- P acuerdo
- PEsncuerdo
= N hace alosidn

= e acuerdo
- Desacuerdo
- Mo hace alusidn




CIADRD No. 4
SHIE [0S OGN ONS INOARGADOS DE LA PREVENCION, ERCID Y SI3RIDAD [ARORALES

CATEGOR LA

RIB-CATEGORIA

DM ST

Posicifn del Sector Papre-
sarial Privado Organizado
ante los ocrganismos encar-
gadaos de la prevencion,
malud v sequridad labora—
les,

S5 refilere a la opinitn
del secbtor empresarial en
relacitn & los mievos or—
‘ganismos que van a estar
encargaling e la preven-
citn, salud ¥ sequridad
laborales.

1.

Posicion del Segtor Pmpresarial Privado Organizado
ante la crescion de 1oa organismos encargadon de

l1a prevenciin, sequridad y salod lsberales,

Ba reflere o la opinifn del ssctor empresarial res-
pecto a la creacifn del Consedo Hacional de Preven-
cifr, Salud y Bequridad Iaborales; el Instiktuto Ha-
cirnal de Prevenclmn, Slud v Sequridad Laborales v

los Comité de Higlene y Sequridaed.

Posfcidn del Sector Bapresarvial Privade Organizsdo

en relacifn a 1a composicifn ¥ repreasentacifn dae

los organisnos encargados de la prevencitn, salud

y sequridad laborales.

5= refiere a 1a oplnitn del sector empresarial en
relacion al mmero de membros aque estipila la

Loy wan a coiformar 21 Consedo y a2l Instituto-de
Prevencifn, Silud y Ssquridad Laborales, a8l como
la representacifn, en estos organismos de los di-
frratites seckoves sconomicos vy eociales v may espe—
clalmente del Sectar Prpresarial Privado Organizado.

— D acuarda.
— Desacuerdo.
— Mo hace alu=im.

— Do ‘acvendo.
= Diagacierdn.
- Mo hace alusicn.
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SOBRE LOS ASPECIOS JURIDICOS-LFGALES DE TA LEY ORGANICA DE PREVENCION, CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE THAPAJO

CATEGORTA

SUB-CATERORTA

DIMENSTON

Posicidn del Sector Hwre- 1.
sarial Privado Organizaco

ante los aspectos Jjuridi-
co-lagales de 1a [ey Orgd-
nica de Prevencicdn, Condi-
ciones y Madio Ambienta de
Trabajo,

Ba refiare a la opinidn dal
tactor empresarial eobre los
agpactss Juridicos-legales

que envielven a la Ty Oc- 2,
ginica de Prevencidn,
Condiciones ¢ Medin Ambien—

te de Trabajo,

Posicidn del Sector Prpresarial Privads. Organizadc
ante la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condicion=s y
Medio Ambiente de Trabajo y su relacidn con obras
dispasiciones legalas establecidas en la Tey dal Tra-
tAajo, la ey d=l Seguro Sooial y =21 Ofdigo Penal.

s refiera a 1a opinidn dal ssctor empresarial Acer—
ca de la relacidn de la [ey con respecto-a otras dis-
posicionsa lagalas, Bl las conplementa y/o afecta y
an s fonma.

Posicidn dal Ssctor Fmpresarial Privade Organizado
anka el cardetar orgidnico de la leay Orgdnica de
Prevancidn, Condiciones y Medio Ambiente de Tra-
oA,

% refiere a la opinidn del Sector Fmpresarial con
respecto al cardober orgiico de dicha ley, conai-
derando el ordenamiento jerdrgquico de las Leyes es—
tablacido en &l pals.

— Infrings dreas de otras
disposiciones legalas,

= Fo infringe dreas de otras
disposiciones legales.

= B hace aluaidn.

— Do pcaerdo,
- Dagaeuscdo,
— Mo haca aluaidn.
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QMR 1A SRECICNES

CHTBRSORLA HIE-CRIEGORTA DTMERSTON
Pesicifn del Sector Pmpre- 1. Posicién del Sector Fmpresarial Privade Organizade - De acuerdp,
marisl Priveds Organizado ante las snclches pemmiarise y corporales y las - Desacuerdo.
ante las sancicnes cr:t!l:.:a- acciones a saquir por parte del Instituto Wacional ~ b hace alusitn.
nidas en la Ley Crganica de Prevenciin, Shlud y sequridad laborales esktsble-
de Prevencim, Condicio- cidas en la Ley Crganica de Prevanciim, Condicio-
nes v Medio Pabiente de nes y Medic Prbiente de Trabajo.
Traba jo. S refiere a la opinifn del sector empresarial en
Se refiere a 1a opinlfn relacifn o las sanciones que establece la Ley para
del mector empresarial so- 1os emplesdores: indemizaciones y carcel .en casa de
bre las sanciones que asta- incapacidad de un trabajador por accidente de traba-
blece la ley, para ser a— J0 0 enfermadad profesicnal o la mierte del mismo; v
plicadas a loa empleadores. cierre temporal o definitivo de la emxress, sugpen—

sifm tatal o parcial de las actividades ¥y miltas m

caso de encantrarses condiciocnes (nsegquras en las mis-
mas.
2. Pomricitn del Sector Empresarial Privado Organizado - De acuerdo
ankte loeg atemuantes que estsblece la Tsy para e¥e- = e acuerdo con ressrvas
nerar al empleador de toda responeabilidad ante los — Desooerds
accidentes de trabajo. — No hace alusion.

Sa refiare a la cpinifn del sector smpresarial en
relacifn a los atermuantes que establsce la ley en
ma paragrafo gquinto, articule 33 para gue loa em-
pleadores miedan ser exomerados de boda Fesponmss—
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SRRE LOS FFECTOS DE LA LEY ORGAHICA DE PREVENCIMN, ONDICTNES Y MEDIO AMAIENTE DE TRABAJD

CATRAE0ORIA AIR-CHTEZORTA BIMEN ST
Posicltn del Sector Empre— 1. Posicim del Ssctor Empresarial Privado Crganizado — Pumeritara.
sarial Privado Organizado ante 1a influencia de 1a Ley Organica de Prevenciim - Permanecera igual.
ante los efectos de 1la Ley Condiciones y Medlo Anblente de Trabajo sdore 1a - - Disminuira.
Organica de Pravencifn, rocracias - Ny hace alusicn.
Condicionas y Medio Ambien- Se refiere a la opinidn del sector empresarial score
te de Trabajo. ia influencia de 1a Tey en el incremaibo de la iro-
Se reflere a la opinifn eracia al crearse un nuevo crganismo piblico que cen-
del sector snpresarinl so- eeitralice las fubcionas de provencion, salud y
bre lag conseciencials eco- gaquridad Iaborales.
nomicas y sociales cue
reailtasen de la aplica- 2. Posieitn del Ssctor Fmpresarial Privado Organizade - Mimentara.

eifn de la Ley.

ante la influencia de la Ley Clt'gfmi-::'a de Prevencoion

Condicienes ¥y Medio MAnbiente de Trabajo schre la in-
version.

e ref-ip.re a 1a opinim del sector empresarial acer-
ca de 1a influsmncia de la Ley schre la irversiin de

capital nacional v extranjeroc en el mercado laboral.

Permanecerd iqual.
Dismiruirs.

Ho hace alusidfn.




Continuacisn Cuadro Ho. 7

CATEGORLA AIB-CATRIRIA D LMENSTON

3. Posicidn del Sector Fmpresarial privado Organizado — Amrentacd
ante 1la influencia de la ey Orgdnica de Prevencidn, - Parmanecerd [gual,
Condiciones y Medio pmhiente de Trabajo en el nivel - Dlimnbnulcg
de dasarples, - Mo hace alusidn. |

Sa refisre a la gpinidn del Sector empresarial acerca
de la inecidancia do la ley en la generacidn de em- |

pleas,

4., Posicidn del Seckor Mpresarial Privado Organdzado - Obstaculiza la operatividad
anke 1a Ley Crgdnica de Prevencidn, Condiciones y da las empresas.
Medio Mnbiente de Trahado con respecto al aumento de - Mo gbetaculiza la operativi-
las peomisologlas previas y su incldencia en la ope- dad de las empresas,
ratividad de 1as empresas. - Mo hace alusidn,

S refiere a la opinidn del sector empresarial acer-
A de los nueves requisitos y permisos exigidos a que
se vecfan sujetas 1as enpresss.
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4.3, Onidad de contexto

La unidad de econtexto puede ser definida como "...el
mayor segmento dsl centenido al gue nos referimas para com-

prender la unidad ds registrav B!,

1. Dnidad de contexto espacial:

Viene dada por Venszuela, ya gua ias organizaciones
ampresariales tiensn zleange nacieonal, v mZs aEDE-

cificamente en Caracas, gue e8 donde estdn ubica-

. das y donde llevan a cabo la mayoria de las accio-
nes dirigidas a la defepnsa y logro de sus intere-

e

2, Unidad de contexto temporzl: Viens dada por el

lapso de tiempo que abarca la investigacidn,

Del lro. de julio de 1986, vya gue durante ese mes
fue aprobada la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condi-
ciones y Medio Ambisfite de Trabajo, e inmediatamen-
te loe =ectorec empresariales comenzaron a emitir
opinienes a través de la prensa, =zl 31 de agosto
de 1887 fecha tope de recoleccidn de informscidn,

le cual se tarming de hacer a rtraves de Las entre-

[B) GRAWITZ, Madeleine. Op . Cit. Pag. 173.
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vistas a los diferentes representantes de las orga-

nizacicnes smpresariales,
4.4. UOnidad de registro

La unidad de registro po=sde definirss come "...el seg-

mento determinado de contenido segdn una categoria da-
aa..l":'l] L

A los sfectos de este estudic estard constituida por:

l. Los articulos de prensa gue contienen Iinformacidn
zobre las posicieones y actuaciones ds las organiza-
ciones empresariales, tomados de el lro, de julio
de 1986 ¥y el 30 d= abril de 19B87.

ta informecldn econtenida en la prensa, Sserd com-
plementada con  1ls informacidén obtenida a través
de las antrevistas administradas a los rsprasentan-

tgs de las organigaciones empresariales.

De: la prensa nacional se tomaron 3 diarigs: EL

Macional, El Uniwversal y el Diarig de Caracas.

—r

(5) GRAWITEZ, Madeleine. Op. Cit. Pag. 172.
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3. Las entravistas realizadas a los rgpresentantes de
las organizaciones empresariales escogidas, sobre
la posicién del organisme gue representan ante la
Ley Orgdnica de Prevencién, Condicionzs y Medic

Ambiente de Trabajo.

Para obtensr 1la entrevista final se siguid el si-

guiente proceso de validacidn:

a. De acuardo a las categorfas preliminares gue se
habfan formulade se hizo una aproximacidn del
instrumento con 3% preaguntas sobre los diferen-
tes aspectos de los cusles =e guerfa obtener in-
formacidn.

b, Esa entrevista se administré @ una muestra pilo-

to de 3 personas con @l fin de wvalidarla,
Se pliminaren las preguntas de las cuales no se
abtuve informacidn porgue no fueron respondidas
o porque la repuesta obtenida no concordabas con
la pregunta planteada.

c. B8e hizo una reformulacidn dal instrumente obte-
nigndose un cuestlionario Final oe 30 pregun-

tlﬂllu}, gue fua el administrado en forma de

(10) Ver Modelo del Cuestionarig. Anexoc Wo. l.




entrevista, a los mximos representantes de las Fe-

deracionss analizuﬂas{llj,

4.5, Onidad de numeracidn
La unidad de numeracidn corresponde & la forma en gue
52 va a medir un segmento determinado de acuerdo = una

categoria dadallzj.

Las unidades de numeracidn wuwtilizadas &n este Inves-

tigacidn sconh:
1. 11 articulios de prensa, de los cnalestljl:

- 3 articulos que reflejan 1la posicidén de
CONINDUSTRIA.

- 2 artfculeos gue reflejan la posicidn de CONSE-
COMERCIO.

- 5 artfeculos gque reflejan la posicidn de FEDECA-
MRRAS .

- 1 artfoulo que reflejan la posicidn de PEDEIN-

DUSTRIA.

(111 Ver punto 2 de este capituleo. Pag. 161.

(12| GRAWITZ, Madeleine, Op. Cit. Pag. 173.

{13} Mo sSe encohtrd ningdn articulo de prensa gque refle-
jara la posicldén de FEDEAGRO Y FEDENAGA.
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2. 30 preguntas contenidas &n la entrevista, distribui-

das de la sigulente materas

- La categorfa I ¢ontiene 7 preguntas,

- La categoris Il contlens 3 preguntas.
- La categorfa I1l contiene 3 preguntas.’
= La eategeria IV contiene 4 pregunktas,.
- La categorfa V contiene 5 preguntas,

- La catEQnrfa V1 contizne 5 preguatas.

- La categorfa VII contisns 5 preguntas.

4,6. Codificacidn v andlisis de lz informacidén

Primaramente 8a -glaboraran los cuadros de andlieis
por ecategorfas y swub-categorias segpecificas de cada
una. Estos ougdreos abarcan cada whna ds las unidades de

anglisis.

La informacidn obtenida a travds de las entrevistas
¥ la contenida en la prensa; e codificd de acuerde a las
glternativas de repuestas, obtenléndose la posicida de
cada Federacidn con respéecto a cada sub-categorias y cate-

goria general.

Los cuadros fusron elaborados de tal manera, gue refle-
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jan an la forma mds clara posible, cudl as la posicidn
de cada organismos empresarial ante los diversos aspectos
de 14 Ley Orgénica de Pravencidn, Condiciones y Medio Am-
biente de Trabsdo, facilitdndose asi =l andlisis par-
clal de. la informacidn, Posteriormente se procedid a ha-
cer 8l anflisis global-comparativo, estableciendo las po-
siriones convergentes y/o divergentes gue se dieron entre
las organizaclones empresariales, tomando como punto de

partida los cuadtos de andlisis.

5. CLARIFICACION CORCEPTUAL

2 continuacidn se presentsn una serie de términos re-
lacicnados con la investigacidn que permitirdn una mejaor

comprensidn de la misma:

Aoccidentes de trabajo

ton todas las lesiones funcionales o corporales perma-
nernte o temporales, inmediatas o posteriores, o la muerte,
resultante des la accidn wviclenta de wuna fuoerza exterior
gque pueda ser determinada o sobrevenida en al curse del
trabajo por el hecho o con opcasidn del trabajo; serd
igualmente considarado como accidente de trabajo, toda le-

#ign interna determinada por un esfuerzo viclento, sobre-



UCAE - 186

yenida =0 las MisSmas cirtunstanciastli].

Burocracia

Clase =ocizl formada por los empleados pdblicos.
RsT, 1a -influencia axcesiva o abusiva gue é¢éstos, por su
nimere, por su actuacidn ejercen en la Administracidn
Piblica ¥y gue represente un principic de las actividades
privadas, El progresive aumento del intsrvencionismo esta-
tal lleva asparejados el sumento de los empleados, gque fre-
cuantemante solo se utilizan para perturbar la vids nacio-
nal, creando trdmites inngcesarios o redundantes o recar-
gandeo el presupusste de la nacidn sin ninguna utilidad,
De allf el término “buraocracia® se emples generglmente

de forma peyaratlvBL15‘+

Comité

Conjunto de personas encargadas pof uUna corpofacidn o

autoridad, para entender en algin asuntﬂ{lﬁn*

{14) REPUBLICA DE VENEZUELA. Ley Orgdnica de Prevencidn,
Condiciones y Medioc Ambiente de Trabajo. Gaceta 0Ofi-
cial No. 3850 Extraordinaria, 18 de julio de 1986.

{15) 0SORIO, Manuel. Diccionario de Cienciss Jurfdicas,
Polfticas y Socimles, Bditorial Heliarte. Argentima.
Paq. 3iT4.

(16) Ibidem, Pag. 137.
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Comite€ de ampresas

it
i

Qrgans de la misma en cual actdan conjuntamente el
jefe o representants de ella y leos representantes elegidos
por el personal, a fin de asoeclar a &s5te a la marcha de

aquﬂlﬂa[l“]+

Condiciones de trabajo
Son las condiciones generales y especisles bajo las
cuales se reallizan la sjecucidn de las tareas.

LOS aspagtos organizativos Tunclonales de las empreas

-4

£i

¥ oemplsadores el general, loB mEtodos, s1S8temas o procedi-
mientos cmpleados -an la ejecuclsdn de las tareas, log asr-—

wicios Soclalses gue &€8T0ps8 prestan a log trabesjadores y a

factores externs, al msdlc ambiente de trabajo gus

o ; }
f Influencias sobre E‘l“E C

7]

|

Fal

A1)

0

il

Ll

Desempleo
Sitwacidn gque se produce siempre Yue los recursos na
estdn siendo utilizados o no 1o estdn sisndo de una mane-

(=1
ra EfiEiEntE[LJJ-

{17) Ibidem.
{18) REPUBLICA DE VENEZUELA. Ley Orgdnica de Prevencidn,
Congdicionss Madiao Ambiente de Trabajo. g, CiE,
Articuls 4. D 3 . Y
{19} SBEHCER; M.H. "
Reverte, Espafa 13

' f
Pa

-
=
B

sconomia Contempordnea®™,. EBditorial
5. Pag. 107,

B |
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Enpleador

Es 1o mismo que patrdn o patrono ¥y como tal se entlen-
de comg: la persona ffsica (aungus también cabe apiicar—
log a las personas jurfdigas) que, en el contrato labp-
ral, da ocupacidén retribuida a los trabajadores guoe gue-

dan en relacidn subordinada. Es, pues, el praopietario de

-

la empresa ¥y guien la dirige personalmente o wvaligndose

de oTras EEFEUHEEEEDJ.

Enfermedades profesicnales

Son todas logs estados patoldgices resultantes dal tra-
bajo gue efegtda el obrere o el medio en el fual Sa en-
cuenkra aobligads & trabajar; ¥ gus provocan en sl organis-
mo uha lesidn o un trastorne funcienal, permanente o tem-
porel , pudiendo ser detetminadas las dichas profesionales

por agentes fisicos, guimicos o biﬂlﬁgic_aamu.

Grupo de interés
Son grupes relativamente diferenciades Yy sutdnomos,
organizadcs para la consegusion ds8 o5 1nteresss de sus

miemb:cstzzj.

(20) QS0RIO, Manuel. Op. Cit, Pag. 5586.

(21) GARAY, Juan. "Leglislacidn Laboral Prdctica™. 9na.
Edicidn jctualizzda. Carscas, 10B5. Pag, 36, '

122) GIL YEPEZ, José A. "El Retg da los Elites", BEdik,
Tecnod, Coleccidn Cilencias Sogiales, BSerie Sociolo-
glfa, Madrid, 1978. Pag. 20-21.
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Grupo de presidn

Bon los grupes ds intersses gue tratan de influsnciar
laa decisiones pdblicas para obtener decisienes f[avora-
bles o evitar las desfavorables =n la consecusids de sus

intereses 23t

Indaminizacidn

Es ‘el resarcimiento a la reparacidn de un dafio o par-
juitic & on tercero; la Cosa conh gue Se repara el referido
dafic ¥ 8l hecho gus représentid la accidn de resarcimiean-

to, gue an general es de cardcter pecuniarie L 2

En lo "eiwil", guien por su culpa o negligencia censa
dafio 2 ptro estd obligado & reparar el per3juicie causa-
do, y adn no existiendo ni culpe ni negligencia, cuando
conforme a la Ley =se tiene gue responder por los dafios
cautados por eotras personas tenidas a su carge o bajo st
dependancia, o poer el simple hecho de la cosa de gus es
propietario o guardador, £l perjuicic causado por el in-
cumplimients de 1l&s obligaciones legales, contractualss g
extracofitractuales, se resuplve por el resargimiente eco-

némico,

(23) Ibidem. : :
{24) Diccionario Enciclopd€dice Guillet, Tomo V. Edit.
Argentina Aristides Guillet, Buencs Rires, 1974.
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i : En lo "penal® €l auter de un delito, .ademds de respon-
der criminalmente, responde civilmente por el dafip mate-
rial v moral ceausado a la wvIloctima, & sSus Lamlliaresz o a
ufi tercero. Como &5 patural, esa responsabilidad civil se
traduce en =1 Dago de la corcespondiente *"indemnizacldon
pecunarcia®.,

En Io *"laboral’, ctodos las perjuminﬁ garivzans de 1a
relacidn de trabajo gue sufran las partes, de modo princi-
pal la trabajadera, se tienen que reparar medliante el pagd
de las "indamnlzaciones®, unas veces determinadas eoncrets-
mente por la Lay vy otras estimadas joadiecialmeante; asi en
las casas de acocidente o snfermedad de trabajo, despido in-
justificedo, falta de prea?ianzﬁ?_

ITnversidgn
Es al gasto realizado por las empresas an bienes crea-

dores de pussto de trabajo y productores de Lngrese,

. Consiste en rescmplazamientes o adiciones al cdmulo de
capital de un pafs, incluyendo su planta, eguipo o inven-
tarios, a5  decir, sos activoga productivos na huma-

I 1 leEEEE}.

{25) OSORIO, Manuel. Op. Cit. Pag. 374.

[26) SPENCER, M.H. Op. Cit. Pag. 107,




‘Medio ambiente de trabajo

5on los lugares, locales o sitios cerrados o al aire
lipbre, dorde personds wvwinculadas por una relacidn de tra-
bajo presten servicios a empresas, Oficinas, explotacic-
nes, establecimientos industriales, agropecuarios y espe-
cliales o de cualquier naturalezs gue sean, piblicos o pri-

vados, con las sxcepeiones gue establece la Ley,

Tambisfn, las circunstancias de orden spocio-culbural y

de infraestructura ffsica que de forma inmediata rodean

la relacidn hombre-trabajo, condiclenande la rcalidad de

vida fe los trabajadores y sus familias.

¥ los terrenos Eituados alradedor de la empresa, explo-
tacidn, establecimientos industriales o agropecusrias v

gua formen parte de los m.il:_m.;:sﬁn.

Hivel de desempleo

Es 2l cociente resultante de la relacidn entre la po-
placidn desocupada ¥y 1l poblacidn econdmicamente acti-
va, expresado =n Ctérmines porcentuales u oirocs. Pusde sar

"global" 81 sa reflere a todas las actividades y "especl-

(27)] REPUBLICA DE VENEZUELA. Ley Orgdnica de FPrevencidn,
Condicliones y Medic Ambiente de Trabajo. op. gCit.
Artfcule 5. Pag. 4. '

— S
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fica®™, 8i =ae limika a un segmeénta o SGector de las

actividades o sujektos utﬁnﬁnicnatza}.

Obligacidn

beber jurfdico normatlvamente establecido de realizar
u amitir determinado acto, ¥y a cuyo incumplimiento por parc-
ke del obllgadn es Iimputada como coRSecuencia, uUna =San-
cidn coactiva, es decir, un castigo traducible ea un acto
de fuarza fisica nrganizaﬂatzﬂ},
Opinidn
Parecer de una persona o grupo social, acerca de una

cuestidn ¢ un conjunte de ellaﬁ”q'}.

Pena de prisidn
Es el nombre de una pena privativa de libertad, de du-

racidn ¥ cardcter variables de un pais a utzutll}.

Repressntatividad
Es la sustitucidn de una persona, en cuyo nombre se

actda,. Grups o comisién que expone las pretensiones, in-

L

=

(28} CHI-YI, Chen, "Ecornpmiz Laboral", Instlituto de Inves-
tigacipones Econdmicas 'y Socigles, UCAB, Caracas;
1984. Peg. 117.

{29) OS50RIO, Manuel. Op. Cit. Pag. 49%6.

(30} Ibidem, Pag. 515.

(31} Ibidem, Pag. 60%.




=y

UCAB - 19%

tareges, guejas o sentimientos de una colectividad, organi=-

gada o EnEEEI_

Responsabilidad

Es la deuda, wvbligacidén de reparar y satisfacer, por
Bl @ por otro, 2 confecusncia de delitp, de una culpa o de
otya causa real. Mo es5 lo mismo gue obligacidn, puss se
trata de dos ¢ozas distintas y bien diferenciadas, prevale-
ciendg en la doctring &l eriterio de gue en la obligacidn
¢ ofrécen dos elamentos gue Son, por dna parte, la "deu-
da® considerada como "deber" y por la otra, la "responsabi-

jigad” 331,

Rﬂﬂpnnsnhiliﬂad civil
La gue llawva consigo el resarcimiente de los dafics
causado ¥ de los perjuicies ponderados por wuno mismo o por

terceros, por el gue debe respnnﬁeraetg‘],

Responsabilidad laboral
Consagrada en la teorfa del “riesgo profesignal®, se-
gin la cual sa hace recasr Sobre el patrong la responzabl-

lidad del "accidente de trabajo" sulfrido por =1 Ltrabajador

(32) OSORIO, Manuel. Op. Cit. Pag. 664.
(33) Ibidem. Pag. 67Z.
(34) Ibidem. Pag. 674.
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en el ejercicio de sus labores o con ocasidn de las mis-
mas: ¥ elle con entera lndependsncias de gque 21 "accidente"
se hublera producido por la culpa ni negligencia del patro-
no, el cual gueda obligads a resarcir a la wvictima (o a

sus derecho habi=sntes) del dafieo en su caganidad laba-
ra1[35].

Responsabilidad penal
La aneja un acteo n omisign penade por la Ley ¥y reali-
gado por persona imputanle, culpable o carente de aSxcusa

voluntaria, BSe traduce en la aplicacidén de una pe-
ﬂ&t35}+

Eancidn
Es la consecushncia jurfdica cesfavorable gue el incum-

plimiento de un deber produce en relacidn con el obliga-

do.

Es la pena o castigo que la ley prevé para su aplica-

cidn a guisnes incurran o hayan incurrido en una infrac-

aigi puareELetIY,

(35} DE0ORIO, Manuesl . 92* [ ol b il Pag. 672,
(36) Ioidem. Fag. 6T74.
{37) Ibidem. Pag. 6GB86.




Trabkajador
Bon trabajadores lgs personas gue realizan trabajos de
cualguier clase por cuenta ajena y baje la dependencia de

otro, La prestscldn de sus servicicos desbe S&r ramunsera-—

—

(38) GARAY, Juan, Op. Cit. Pag. 67.




CAPITULO V'
BNALISIS DE LA INFORMACION




1. CUOADRCGS DE ANALISIS

A continuvacidn B2 exponen los cuadres de andlisis a
través de las cuales se presenta la informacidén por cada
categorfa general y sub-categoria especffica de andli-

5is.

Cada cusdro contiene la opinidn emitida por las dife-
rentes faderacienes, ante los diversas aspactofs de la Ley
Orginica de FPrevensidn, Condiciones y Medin Ambiente da

Trabajo."




-

CUADRGO I=1

CATEGORIA 1: Poeicién ante los conbenides y objetivo de la Ley Orghnica de Prevencibn, Con-
diciones y Medio Ambiente de Trabaje, '

SUB-CATEGORIA: Posicién ante 1a creaciém de 1a Ley OrgAnica de FPrevencién, Condiclones y
Medio Ambiente de Traba jo. d

U IDAD DE AHALISIS DIMFHSIONES

CONIND STRIA " Desacuerdo
Cel SECOMERCLO Easacuardo
FEDEAGRO Aovwerdo

FERECAMARAS Pesacuerdo

"-Eﬁnla e Ia [rE'_'f 7] Elpt'ﬂhﬂ dm forma inconsulta, ace-—
lerada y breve en cupsticon Je una =semana y media. ®o

tuho posibilidad ni voluntad de discutir o modificar 1o

que e | habia escrito. S8  prodoijs una  aprobacion
acalerada sin dar tiempo a una mayoar participacion dal
enrpreasgariado.

Segfiala gua la Ley se aprobd en forma sorprasiva y =in |

la debida ceonsalkta del gector empresarial. 5o opong al
hethe da gue la Ley establece una ferie de sanciones de
arden penal.

Considera que en la medida en gue el trabajador ests
=n buenasa condiciones la productividad aumenta. Sefiala

que gualguier Ley gue tienda a mejorar las condiciones
laborales de alguna manera, tiene que ser de utilidad.

Considera que se aprobd de forma preclipitada. Sefala
fque d1a Ley contiene wileclos, aumenta la burcocracia y en
general crea desconflanzga y estimula a los f:mlf.‘.l,itr:.g_
laborales.




Continoacion Coadro I-1

FEDEINDIFST RIA

FEDENAGA

Aetardo

Nesacierdo

Considera que hace falta eske bipe de instrumenEo oqoe
garantice la seguridad labkoral del trabajador. gque en
el principal recursn con que cuenta el pais. Eskd d=
arilorde fon una Ley que brinde 1a pruter:cién netagaris
al trabadador para eue labore en un ambients sano
alajado en 1o posible de peligros.

Congideara que ya exiske una Ley del Trabajo, la funl
contempla la ssguridad gue se le debhe dar a obreros ¥
anpleados en lag empresns.




CUADRO 1-2

SIR-CATEGORIA: Posicifdn ante &1 carfcter innovador de 1a Lm.r Organica de Prevencion, Cu’nﬁi-

rioneas vy Medio Ambiente de Trabajd.

HIDAD DF ANALISIS DIMINSIONES

FeR IR0 BTRIA

CON SECOMERC IO

FEDEMNGRO

FEDECAMARAS

FEDEINDUSTEIA

Wo es novedoga

Ea novedoso. Regu-
larsa de manaera
mhs easpesifica.

Ho regula de mane-
ra mas epapecifica

Ho es novedosa. Ho
regula de manera
agspecifica.

Es novedosa. No
regulara de ma-
nera mAs espa-
cifiena.

Coneldera que no Eiene nada en particalar de novedoso,
sencillamente que es un articulado que en cuanto a la
forma, dezbe tener esa caracteristica para luego ger re—
glamentado.

Conaidera que es novedosa por ol hechn de =eparar las
dispogiciongs de obtros textos legales y conformarlias en
uno soloa. Sefiala gue asi, regulard de nmanera especi-
fiﬂai .

Consgiders que conduce a confundir upas cosas con obras
ya gue == trata en ella elementpos o sitvaciones a kEra-
ves ‘de  sue  disposiciones, gue varian entre los
diferentes sectores sconomlcgs del pals.

Cattsldera gue la Ley se wmantiens igual gue otros textos
gue regulan sobre la materia. Sefiala gue la Ley a8 am—
bigua, 1imprecisa, general, a veces inentendible ¥y (e
difieil aplicacidon,

Considera gue toma en cuenta una sSerie de factores in-
tegrales que tienen que ver precisamente con la salud ¥
hienestnr de lom trabajadores. Sefiala que no regula de
nanera mas especifica. Se vuelve contradictoria.




Continuacién Cuadrg I-2

FROEHNAGR

Ho es novedosa.

Regul&ri de ma-
nera mas espe-
citica.

Senala gue en esta Ley se establecen algunas dleposi-
cliones gue ya se encontraban en la Ley del Trabajo, lo
fdinien es gue estln de forma ampliada y detalladal ;
Puede regular de wanera nas Eﬁpﬂﬂit‘lca. pPoOTquUE . Ya e‘['
legislador puede dirigirse directamente a esta Le*,n
cuando se presenkbe un pronlema de sequridad laboral.




SUR-CATEGDR IA

Posleldn

brabajo.

apte los nNuevos Cconoepkos gqua mansja la Ley:
condiciones de trabajo,

COADRO I-3

snceidentas 'de trabajo,

empleadar, enfermsdad profesional v medio ambienbte de

UNIDAD DE ANALISIS

DIMENEIONES

CONIHDUSTREM

CONSECOMERC IO

FEDEAGRO

FREOECAMARAS

FEDETHNDUSTRIA

FENENAGA

No hace alusién

Mo hace operativo
@l manejo de la
L&y

Si hace operative
gl manejo de la
Ley .,

Ho hace operativo
2l manejo de la
ey,

Na hace operativo
al manejo de la
Lay.

Ei haca sparativo
el mansjo de la
Ley .

Considera gue los nuevos conceptos estdn definidos en
Farms extensiva gon Lo coal S presta a discreclonali-
dad a la hera de-intkerpretar un hecho. Esto no B8 cOs
veniante en unas relaciones, en donde deban estar mis
claramente debterminadas ssas definiciones,

Considera gue cualguier término, ciccunstansla o sibua
#i6n gua e define, cabe asperar gue tienda a hacer
mds operativeo el manajo de la Ley.

fongidera Gue ya existian normas on la Ley del Trabajo
y al Beglamento de Higlene y Seguridad Industrial. Se
ala 1s redacocidn defectugsa de la Ley,

Conaidera gua no es la definicidn de tiuevos concapios
lo gque hace mds operabivo el manedo de una Ley, sing

sU  reglamento, A nlwval de apllecacidn, hay Lérmines
gque S& prostan a interpretaciones o wanejos gus puasder
no s2r los mds carrectos,

cansidara que al ser conceptos mds esepecificos dan ma-—
yor exactitud al aplicar la Tey ¥ hacen mds ffell 20
UA0 ¥ MANE N .




CURDRO I-5

SUB-~CATEGORIA: Foeicidn ante el objetivo fundamental da la Ley Orgdniea de Prevencisn, Condi-
cdionss ¥ Medio ‘Ambienta de Trabajo.

{iNTOAD DE ANALLISIG

[ T e W

DNIMENZIONES

CONSRCOMBRCTO

FEDTAGRD

FEDRCAMARMS

—

Cubre las necesi-
dades da los Era=
bajadnres &f make-
ria de prevencidn,
salud y seguridad
iahoralas,

Cubre las pecasi-
dades de los tra-
bajadores an matea-
ria de prevencidn,
salud vy segquridad
laborales.

Mo cubre las necesi- Befiala gue lo primera gus hay que hacer es definir

dades de lag Lra-

bajadoras sn mata—
ria de pravencidn,
salud y seguridad

labarales,

Ho hace aluasiadan

Considera gue o8 on planteamienta de disposicionhes ge-
narales, aparantemante s5i 82 cubre al fonjunta de nece-
sidades de los trabajores.

Consldera gue 2l objetivo es bastante amplio v pusno,
May una disposicidn del ampresariado de welar por la {
protecoidn dal trabajadar a travdga de dispoaiciaones n
normas gQue 88 acpgisran a wna valoracidn del individoo
cotr? aje de la actividad productiva.

cudlas son las necesidades dei trabajador en materia
de prevencidn, salud y seguridad laboraless. Ver &gi e
necesibta oma Lay para &8to y qud tipo de Lay, puss
con gRta Ley no 8 cumplen los objetbivos ni lasg nocasi-

dades, pargqua e& muy sesgada, wuy diffeil de hacerl
opeErativo,




Cantinuacidn Cuadre 1-5

FEDEINDU BTRLA Wo cubre las necesl- Considera gue la gue sg planken en este ﬁbjgb!ﬂn BE

dades da los Era-
bajadores en makte~-
ria de prevencibn,
salud. v seguridad
laborales.

FEREHRGA Cubire las neceai-
dades de ' los tra-
bajadores en mate-
ria Jd¢ prevencién,
salud y segurldad
laborales.

muy generigo, La Ley no toma en cuenta las dimensio-
nee sociales de la pegueina y mediana industriag y de
la artesania, por 1o tante su ubﬁetiva se ‘hace inal-

‘canzable en esta area de actividad econdmica.

Considera que se cubren todas las expectativas de pro-
blemas que pudlieran tener los tragbsjadores en el medlo
de trabajo. Cubre el dojetivo.




CURDHRD TI-1

CATEGORIA II: Posloldn ante las responsabillidades gue debe asignar la Ley a los suﬂetna Ea s
relaclon de trabajo.

EU'E-—EH.TE‘-E‘JHIH*- PoeEicldn ante la responsabillidad gus le asigna la Ley a los empleadores, conbra-=
' tistas, subsidiarios o agentes.

NIOAD DE ANALIGLIS DIMENSIONES

CONINDUSTRIA Desacusrdo Sefiala gue al ser el empresarip respohsable de garanti-
zAr Lopdos los elementos de saneamiento bdsico y toda
1a proteceldn o 1a seguridad ¥y vida de los
trabajadores contra Gtodos ios riesgos del Erabajo, &Se
la presume responsable de las lesiones y mugrtes de |los
Erabajadores.

COMSECOMERCIO Desacusrdo Seffala que es inadecuado 21 nivel de responsabilidad
gue se le asigna al empleador. Bl empleader conoce cla-
ramente sus regponsabilidades y como tal siempre respon-
de ante los trabajadoreg en caso de cualguier canbingen-
cia.

FEDEAGRD Desacusatdo Seflalsa gque hace responsable al empleador de una seris
de situvaciones, que por la misma naturaleza de la agti-
vidad agraria, no dependen de =1, ¥ gue an un moments’
pueden causarle leslones o la muerte 31 trabajadar.

FEDECAMARAS Desacuerdo fe opone a asumir la responsabllidad gue le confiere
Iey a log emploadores, pues sS5e oyceds en la crﬂaﬂi?ﬂl
de penas ¥ sanciones que son muy elevadas. |

FENEIRDUSTRIA be acuscdo Considara gue £l empleador debs ser respnnsahig; que
responsabilidad ess de todps, del teabajader, del
do.




Cohntlhuacion Cuadro II-1

FEDERRAGA be acuerdo Cohsidera gue es responeabilidad de los pabronos, b AL -
diarios o agentes. Sefala que la primera rarepnrnsabi_ﬂ-
dad debe partir del patremc.
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CUADRD II-2

HIR-CATEGORIA: Fosicién ante la responsabilidad gue debe asignar la Ley a los trabajsdores,

UNIDAD DE AMALISIS DIMENSIONES

CON INDU STRIA De acuerde Objeta gue la Ley no establece responsabilidades eape
cificas a los trabajadores.

e SECOMERCTO Ne acuerdo Opina cue 1la responsabilidad debe ger establecida e
forma: bilateral., comparbida tanto para enpleadores com
trabajadores. Considera que la responsabllidad debe ge

compartida. "
FEOERAGRO Da acuarda Considera que la respohsablilidad debe ger comparkida
| deben ser asignadas de forma mas especifica a los t'l.'_%

bajadares. FEl trabajador como objsta de esta Ley, dek
torar algin tipe de respongabilidad.

FEDRCAMARAS B ncuardo Conesidera gque deben incorporarse mis a fl.r:-s trabajad
res ¥ a muBe Tepresentantesa ean Ia respnnaahilidad oty
1la sequridad en las smprosas.

FEDEINDUBTRIN De acuerdo Considera que ol trabajador debe tensr una responsabil
dad basica. Hay gque incorparar al I‘.'r:aba;fuﬂni.‘ en, la
gilancia, gue colabore con la proteccion, precgauch
El tcabajador debe participar.,

PEDENRAGH e acuerdo Befizla gque debe asignarle responsabilidades
egpec{ficas a 108 trabajadores, 1Incluirloz dentro
1a rFEpnnEahilidad quie tienen de hacer cumplic e
Ley. Seffaln gue hay gue establecer sanciones a los b
bajadores, porgue tamblén es responsablilidad de Ell__'-f-_

e e




BUB-CATEGORTA: Posicidn ante la

CUADRO IT-3

tesponsabilidad que debs asignarle la ey al Estada,

UNIDAD DE ANALISIS

DIMENSTONES

CONINOUSTRIA

CONSECOMERCIOD

PEDEAGRD

FEDECAMARAS

Da acuerdo

De acuerdo

Te mcusrdo

De acuerdo

Estd de acustdo con que al Bstado Se le asignen fEEQQH%
gabilidades, pera sin perjndicar al empresario. Bl Prta-
do como empleadnr dsbe bener las mismas responsabilida-
des quea cualgquier empleador, no hay por gué hacer dis-
griminaciones,

Considera gus la Ley no establecs realmante respongabi-
lidades al Esktado., Tiena tan solo una: Euncidn dn supar-
visldn de gque se cumplan las condicienss de seguridac
en &l ambiente de trabajo. La Ley debe inolulr al Eﬂhﬂ{
do en el aspecto de la responsabilidad,

Sefala que el estade estd «n la obligacidn de vclai
por la seguridad laboral de btode &1 mundo, Todos Lot
ciudadanos merecen que &1 Estado leglsle para nueste
prokeccidn, Considera gue esbto =3 Consbitucidn HNachio:
nal .

Jefala gue =21 Bstado debe ser responsable ante los tca
bajadores ean la apllcacldn de esta Ley. [gualmante gy
se debe hacer responsables tambiédn a los patronos. pu
blicos, Asf mismo gue el Estado debe velar por la segl
ridad de todos les cliudadanes a travds del mejoramle
to del nivel de vida y las condiclones del medio amble
te,




Continuacion Coadro 11-3

FEDEINBUSTRLIA

FEDENAGA

De acuerdo

De acuerdo

Considera gue el Fstado tisna una re-spﬂn.sabi:],.i'd.gﬂ;g; :
ca gue es, la iile gue se apliquen instrumentos niﬂ'
rios gue garanticen la salud del ?mamianu. El E:Hf'
deba ser responsabile en aErper.tﬂE tales comg 1a aficie

te prestacion de los servicios piblicos (agua. iusz
asen, stc.)

Considera que el Estadn debe ser respongable en asta ma
teria. FEato estd contemplade en la Constitucifn Naeie
nal. El Estado cono: méxim emplaador debe cumplic -
pie de la letra todas las leyas qua ha dictado.




CUADRD TITI-1

CATECORIA III: Posicidn ante lae abligaciones gue establece la ey a los empleadores y Erabaja
dores.,

EURB-CATECORIA: Pozicidn anta las obligaciones gue astablece la Tey a los empleadores,

UNIDAD DE ANALIGSIS

DIMENGIONES

CONINCUSTRLA

CONSECOMERCIO

FEDERGRD

FEDECAMARAS

PEDEINDUSTEIA

FEDENAGA

De acuardo

De acuarda

Desacuafdo

Desacuecdo

Desazuardo

Desacuardo

En tdérminos genarales estd de acuardoc con las obliga
cipnes a a)xecapcidn de taner gque "denunciar" las enfar
medades ¥ accidantes de trabajo,; asl como la creagid
de los servicios m#dices en las empresas,

Considera gue las obligaciones son adecuadas, Bon obli
gaciones a las guales se les puede y debe dar cumpli
miento,

Considera gue las obligacliones son imposibles de cum
plic, mientras po esxistan las estructuras de organiza
cidn lo suficientemente estables y ‘Euncionandog,

Consldera que las obligaclones gue estableca la Ley a
patrdn, sSon excesivas.,

S¢ puede garantizar la prevencidn, sSsgurldad y el bié
nestatr, peto no la salud, Bo estd de acuerdo con M
creacldn  del servicio madleo, el hecha de denungi#
al Instituto Llos accldentes y enfermedadss, nl con 1
fijacidn de carteles, entre oLros, '

Considera gue las obligaciones s5on muoy exageradas,
tensivas, L[as obligaciones deberdn estar mds blen da:
critas en los contratos colectlivos,




CURDRO ITI-2

QIR-CATEGORIA: Poseicifn ante las obligaclones gue establece la Ley a los trabajadores.

UNIDAD DFE ARALISLS DIMENSIUNES

COMINDUESTRIA

CCH SECCMERCIO

FEREASED

DECAMARAS

EITNMISTRIA

1AGH

De acuerds

De acaardo

Desacuerds

Desacaerdn

Desacuardn

Da acusrdo

Senala que 1a Ley obliga & 108 trabajadores a utilizar
los Instrumentos de seguridad perscnal ¥y a ser wvigilan-
tes de la seguridad en geperal.

Congidera gue las obligaclones son un listado de debe-
res de sentido comin.

Sefiala gue @ traves de las cobligaciones se estan pi-
diendo cosas, ague dadae las carat:tnri_stic'aﬂ del traba-
jador agraric, se hacen imposibles de cumplir. Opina
gue se pueden prestar a manipulaciones. Paoede llegar a:
la paraligacion de las empresacs.

Considera gue las ohligaciones gue astablece Ia Ley a
los trabajadores son insuficientes.

Censidera que hay obligaciones qie se preaskan a ahuqﬂ'_f
por parte del trabajador. Deben de buscarse obros ing—
Erumentos coms la :'q«z'rtr;tl:aciégn colectiva.

Congidera que establece las obligaciones de forma -Hlf-"
plia y completa. - L b

it
L
-




CUADRO IV-1

OATEGORIA IV: Posicidn ante les erganismes encargados de la prevencidn, salud ¥y seguridad
' laborales que wsstablece 18 Ley Orgdnica ds Prevencidn, Condiciones § Medino
Ambiante da Traba‘io,

BURB-CATEGORIA: Phaicidn ante l1a orfescidn de los organismos ehcatgados de la prevencidn, sa-
lud ¥y seguridad laborales,

UNIDAD DE ANALISIE DIMENSIONES

COMIMNDOSTRIA DesAaCuaTdo Opina que la creacidn de e=StosE organismos es exXcesiva,
poergus crea Eodal tna parafrenalia econ todo un papelen
gque arigina una ineficiencia social terribie,

COMSECOMERCTO De acuardno Sefiala que Ia conformacidna de sstos organismns, man-
tienen la estructura de la Ley. Son drganos mds gue
todo asesores.

FEDEAGRO Dasacuardo Considara gue =n =l pafs lo gue scbran son comiziones,
comités ¥y "grupitos de gente™ gque intepta resolver co-)
CEE- sentados trag un eascritarisa ¥ no resualven
absolulaments nada. |
|
FEDECAMARRS Desacuardo Sefiala gue la Ley crea organismos estatales para intar=
ferir en la actividad ecaondmica. Consideara gua aumanka
la burocracia y el gaste, ademds gque frena la producti=
widad, Seflala que el Institute e8 un organisme multifa
ceétleos ¥y gque no ¢ ha determinado a gue Ministeric es
tard adscrito. Asimisme gue a travds da los Comity
de Higiens y Seguridad se erea un noeve tipp de inamovi
iidad.,




Continuacién Cuadro IV-1

FEDEINDUSTRIA

Despouarda

FEDERAGHK Desacuerdo

Estima gue antes de crear los orgenismos deben verse
hasts donde wan a llegar sueg funciones ¥y guienes yvan a
participar en ellos, Ceoneldera gque son sulicientes con
el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Sanidad.

Sefiala que esto es "burgocracia’. Los delegades sindlica-
les de las plantas Jjunto con el patrono, son los llama-
dos a resolver los problemas de higiene y seguridad in-
dustrial en las plantas. Basta con ia Ley, con lps Tri=
bunales del Trabado o el Ministerioc del Trabaio.




CUADRO V-2

FIB-CATBECORIA: Posicidn ante la composicién y representacion de leos diferentas gectores e
les organismos gue establece la Ley. J

UNIDAD DF FNALIGLS DIMINSIONES

CC INDU STRIA Desacuerdo Considera gue los delegados sindicales son suficient
rapresentacion; pars Jdiscutir sobre esta materia. L
cantidad de representantes en escs organismos va & ori
ginar tpda una infrasstructura burccratica. HWo hay re
presentacion empresarial.

CON SECOMERCTO ODesacuardo En cuanko a 1Ia raprﬂﬁentacién del sgector enpresaris
en dichos organismos. se sefiala gue sn todo organieme
institueion donde el goblerno haya decidido que ast
CTV, debe estar pressnte FEDECAMARAS comd Treprosents
cifn del =sepctor empresarial, 1a cual no esta incla
da .

I

FEDEAS RO Dasaciardo Considera que Son esto S8 VA H Oroar una nuevs clase ﬂ4
rigencial, gue se da a 8l miema el derechn de repres
tar a cualguisr grupo, sin eonocerlo. Se trato de r:rﬁf
placer a micha gente y que nadie guedara afuera.

FEDECAMARAS Degacuerdo Sefiala gue en el Conseijas Nacional de Prevencidn, é
lud ¢ Sequridsad Laborales tne hay representaciom
Sector Empresarial y en el Institubta, #colo hay un repl
sentante por los empleadores con lo cual no habria
ridad. Hay octros sectores importantes gue no EE,I:_._&T_!-
presentados. Sefala que en los Comité no debe 'I‘IF1
un Tecnico en Higlene y Seguridad Industrial,




Centinuacidn Coadre IV-2

FPEDELMDU BLRIA

Desacuerdso

FEDENAGA Deaacuerds

Consldera fque @e0S Organiskos deben AReXAT obtras Ingti-
tusioneE U organismos. Sefala gue FEDEINDUSTRIA no tie-
ne ninguna participacion en esos organismos, tampoco
hay participacifn de FEDEAGRO ni de FEDECAMARRAS, i

Ee pronuncia en centra de la creacidn, constitucidn y
foncionamiento de estoa erganismos. Conmidera ihpﬂ-a_i‘h_le
reunir a teodeos los miembros de escga organismos, ndncas
halbita guoram, ¥ al ser ad honorem, menos van a ir. Ne
hay repressntacitn del wsector patronal. Debiera aer
tripartito.




(CUADRO V-1

CATEGORIA Vi Pogicidn ante el aspecktn jurfdicoc-lsgal de la Ley Orgdnica de Prevencisn,
Condicionss y Medis Ambiente de Trabaje.

BUB-CATESORIA: Posicldn ante la relacldn de la Ley Orgdnica de Pravencidn, Condiecleonas y M= —
die Ambients de Trabadje con obras disposicionas legales.

ORIDAD DE AHALIGLE DIMENGIONES

CONINDUSTRIA Infirings dAreas de Fefiala que La Ley colidm con Olsposiciones eatableci-
otres disposicio- das en la Ley dal Trabajo, la Ley dal Seguro Social y
nes legales, el Cddigo Fenal &n el aspecto de las sanciones pena-
les. '
CONBECOMERCIO Ho infring=s dreas Considera gue el cardcter orgdnico de esta Ley le da
de otras dlsposi- primacla a sus disposiciones sobre olras leyes, por
' clones legales, tanto no las afecta ni golida con obras. |
FEDBAGRO Infringe dreas de  Considera que collda con la Ley d2l Segquro Social y la
otras disposiclo- Ley del Trabajo, creando un paralelismo innecesarlo an !
nes legales, Lre glias,
FEDECAMARMAS Infringe dreas de Seflala gue colida con la Ley del Seguro Social, la Ley
otras disposicio- dal Trabajo, el Cddigo Fenal; Ley del Ambiente y di-
nas legales, versas ardenanzas municipales.
FEDEINDUSTRIA Infringe greas de  Considera gue la Ley collda en aspectos muy lmportan-
atras dispesicio- tes con el Cddigo Penal, Beflala guoe se crea un deli=
nes legalss, to nuave, Opina que con las leyes que hay ya es sufi-
ciente,

FEDENAGA Infringe dreas de Beflala gue colida con la Ley del Seqguro Social, 1a
otras disposicio- Ley del Trabaje ¥y el Cddigo Penal.
nes legales,




CUADRD V-2

RIR-CATEGORIA: Pasicién ante el carécter ‘organdicp” de 1a Ley Organica de Prevencidn,
Condiciones v Medio Ambiente de Trabaijo.

UNTIDAD DFE ANALTI SIS DIMENSIONES

OO THDU STRIA Nezacuarda Bariala due una ley espenifica no deberia ser organi-
en. Arimismp, oonsidera que prganica debe ser la Ley
del Trabado que es la Ley chOpula en materia iaboral.
Hay hipertrofia de conceptpos de llamar "organica” cual-
guier lay gue se dicte.

CoM BECOMRRCIO Dasacuerda Smfiala gque el caracter organico es muy amplio para
estsa Jey. Jerarguiza de una forma elevada ¥ 8in necesi-
dad la higiene y segquridad de los trabajadores.

FEDEAGRD No liace alusiop

FEDECAMARAE Desacuecdo Befiala gue privaria sobre obtras leyes. Igualmente npl—l
na gue se 1e debld dar el cardcter ds lLey aspecial .
Por otra parte, debido a #u vardcter orgénlco, puedd
Crear Nueves organiswos estatales lo cual se consider:
inconvenlenta,

FEDEIMIMISTRIA Ng hace alusion .l

FEDENAGAH Desacuerdo Indica gue no s& pusde poner esta ley al nlvel de )

Ley del Trabajo:. Dele ser un complemento de &stA,
Innecesaria una Ley organica sobre esta materla.




CUADRO VI-1

CATEGORIA VI: Posicidin ankte las sanclones gue establece la Ley Organica de Prevencion, Con-
dicicnes y Medio Ankiente de Trabaijo.

SIA-CATESORIA: Posicion ante las sanclones penales, indemnizaciones a pagar, multas, clerre
teaporal o definitive de las enpresas v suspensiton total o parcial de la activi-
dad o produccion ds la empresa.

ONIDAD DE PNALLI SIS DIMFISIONES

CON INDU ST RIA Desacuerdo Considera inconvenientes tanto las sanciones perunia-
rias: indemmizaciones v miltas como las sanclbones pena—
les. BSefiala gue 1a Ley tlene un caracter punitiva al
aegtabhlecer asanciones penales comtra los ampresarios gon
1o coml, sg le astaria tratandos como =i fuera un da—
lincuenta,

O EECOMERCIO Desacusrdo Congidera decproporcionadas e injustas, tanta las indemn—|
nizaciones como las sanciones penales gue establece la)
Ley. Indica gue el cigrre de las ampresas afécta tanko
a emprasariod domo & trabajadeorsas. Las panas corporalas
son mMuy severas. Considers la Ley cowme un inebrument
de caracter punitive,

FEDEAGED Desacuerdo Ests en total desacuerdo con todas las sanclones go
establace la’ Ley, Consgidera que Ie dan uUn marcads ca
racter punitiva a la wmisma. Recomienda la ellmiﬂai:"i_.f!
de las sanciones de privacieon de la libertad, Conaoide
ra gue 21 cierre de las eEmpreaas representa grﬂﬂﬂ,ﬁl,
pérﬂidas para Iag empresas ¥ ho favaorece & lo= trﬁbﬂ.j_il
dores. Considera gue las indeminizaclones dsben colow
larse sobre &)1 salarip base ¥ de acuerdo al tiampa
BELVIC] Qs .




Continuacién Caadro VI-1

FEDECAMARAS

FEDEINDUSTRIA

FEDFMAGA

Neaarperdo

PEgsacderdo

Dasacuarda

e

Considera gue las exageradas penas le dan un garacter
punitive & la Ley. Las acciones del Instituto Fon noci-
vASs para las empresas porgue paralizﬂrian la produc-
cidn.

Consideran como un grave error las acclones del Institu-
ks, porgue afectan tarto al pequedo Industrial, como
al trabajador, Pesaprueba las sanciones penales pocdue
considera gque no se puede castigar a un empresario como
si fuera un delincuente.

Sefiala que la interpretacién de la Ley va a estar en
manns de unps tribunales gue dedan mucho gue desear,
Congldera gue asto va a traer problemas de orden so-
cial. Representa graves problemas para la pequefia y me-
diana Industria, porgue estan mas sijetas a extor-
sion por parte del slodicato.

i




CUADRO VI-2 .

SIB-CATEGORIA: Posicion ante los atenusantes que establece la Ley para exonerar a los emnpleado-
ras de toda responsabilidad ante los acoidentes de trabajo.

UNIDAD DE ANALIGIS DIMFNSIONES

CON TNDU STRIA Desacuerdo

COM SECOMERCIOD Naeacuardn

FEDEMNS RO De acuerdo Con
reEservas

FEDECAMARAS Desacuardos

Considera que los atenuantes, las condlelones penales
son kan solo los detalles del Juicle. Seflala que =21 co-
erapto sistema Judiclal venezolanoc no le garantiza la
seguridad a un empresaric frente a la amenaza de alqu-
nos abogados o jueces gue convertiran esto en una "ma-
traca”. Sefiala la situacion desventajosa de la peque-
na ¥ mediana industria, la cual carece de recursns pa-
ra su defensa.

Crmaidera que asos atenuantes =son excepriones universa-
les cue apargcen an cdalgoier texto legal, gue no traen
nada nuevo. Sanala gue lor atenuantes =pn insuficien=
bes, por:lo gre deberlan ser ampliados.

Consldera razonables los atenuantes. Hace obhjecicnes

con reaspecka a fquien decide sSnobre @eos atenuantas, puss=
BO Supone que asa o decide al Comites Leoeal, en Bl
cual el: secktor empresarial no tiene la menor participa=
clon .

Considera insuficientss los atenuantes qua establece ls
Loy para exonarar al empleador da toda responsgablll
anteg lag contingencins gue se sucediesson.




Continuacion Cuadro VI-2 -

FEDEINDU ST RIA Desacuerdo Beflala gue no #e le puede exigir responsabilidad penal
a quien ne la tieme, segin el derecho comin. Conside—
ra que aste tipo de decisiones afectan a la pegquefia y
medfana industria y a los artesanos, en forma direckta vy
desmedida con las consiguientes efectos indeseables.

Opina gue los atenuantes se hacen insuficientes, desde
el panto de vista de gue ningin cbrero va a provocar
2l mismo un accidente gue le wva & caostar [a vida, que
iejos de teneficiarlo, 1o que va es a perjudicario.

FED R AGA Desacueardo




CATEGORIA WII:

CURDRO "U'II : |

Posicidn ante 1lpns efectos econdmicos y sociales de la Ley Orgdnica de Preven-
eldn, Condicidnes y Medio Ambisnte de Trabaije.

SUR-CATEGORTIA: Posicidn ante la influencia de la Ley sobre la burocracia.

UNIOAD DR ANALISIS DIMENSIONES

CONINDOSTRIA

CONSECOMERCZIO

FEDEAGRD

FEDECAMARAS

Rumen Lars

Aamentard

humenbtard

Aumentard

Estima gue uno de los problemas gue va a tEraer la Lay,

ag gue ya a orear todo un organizmo burocrdtico para
coantrolarla, =1 gual desde el punto deé vista prasupuss-
tario ¥y de "los progedimientes, va a convertirse an una
infrapstructura supsrvisnria sobre las eampresgas,. gues ne
timna proporcidn, puss implican crear un arganismn an
gada Bstade, con muche personal, supervisores, inspecte-
rag, ote. Conlleva a la duplicidad de funcionas.

Considera que aumentard la burpcoracia con la puesta an
marcha de la Lay Orgdnica de Prevencidn, Cendiciones
y medio Ambiente de Trabaje.

congidara gue numsnka la burecracia porgue la Ley edka-
blace la oreacidn de upa serle de organisamos, lo gual
implics conkratar un personal gue va a converbirse &1'!
burocrdtas, 1los cualed van a tomar decisignes tcas Elil'.t
edaritorio, retardando asi todos los procesocs.

Considera gue con eska Ley se creard mds burocraciag
mds permisolegla y menos productividad, Ahora, las abs
torizaciones gue tengan gue ver con la actividad produos
Eiva van .a depender de un burdcrata.




Continuacidn Cuadro VII~=L

FEDEINDUETRIA
FEDEHNAGA

pumsntacd

Aumepntard

Considara que aumenta la burgcracia, porgue implica te-
ner un personal administrative leo sual va a tradudicse
an una serie do erogaciones. Los orgabismos gue preten-
de crear la Ley pusden chocar coh obkras,

Considera gue con la creagidn d= los organismos gque es-

Ekablece la Ley, va a aumepktar la burocracia y el gasts

piblico,




UB-CATEGDRIA: Pasicién

CUADRO VI1-2

ante el aumente de las permisolegias previas ¢ su incidencia en la

gperatividad de las empresas.

UNIDAD DE AMALL SIS

DIMENSIDNES

CONINDU STRIA

CIN SECOMERCIO

FEDNEAGRO

FEDECAMARAS

FEDEINDL STRIA

Chstacullza la ope-
ratividad de la=
EMpresas .

Obetaculiga la ope-
rakividad de ias
BipFe 885,

Ohetaculiza 1la opa-
ratividad de la=
empresas.

fhgtaculiga 1a ope-
ratividad de las
amprasas.

Ohyataculiea 13 ope-
rakividad de las
empresas.

Considera gue al establecer regquisitos previos s Fra-
bin los procesos. Asimismo, gque al tener que sameter bo
do proyectn de remodelacién a 1la aprobacion del
Instituto se estarla perdiende tiempo y dinera. Estg
nueva permisclogia es5 conktraria a la tendencia gue
busca el pais de eliminarla.

Indica que todo lo relacionado a permisos implica ine-
firiencia y tardanza, lo cual interrumpe la {luidex

del proceso productivo. La Ley se convigrte en un pbs=
Eaculo para el praceso productivo.

Considera gue Se crea un proceso de permisﬂria inne-
sarin, gue incide sobre la actividad empresarial.

Corngidera gue la permisologla crea cargas adicionales
para 1a enpresa privada.

Opina gue sl smpresaric =se Ua a encentrar con un sin

fin de permiso= gque cresan mag trabas para la actividad
eopresarial ¥ o gua adamAs el incrementn de la pPTM!Eﬂlﬁ‘
gia hase Imposible la creacidn de ruevas eRpresSas.




Continuacidn Cuadro VII-2

FEDENAGA

c:hgtar.:ulima 1a ope - Tenala que a traves de 1a8 permisologias =e obstacu=

ratividad de las liza 1a operatividad de las empresas, porous Se les

POPrasas . axige requisitns que en muchos casos las empresas mo
' sEtan en capacidad de cumplir.




CUADRD VII-4

SIB-CATEGORIA: Poaicidn ante la influencia de la Ley en el nivel da desempleon.

ONIDAD DE AMALIEL

G1HES SLON

CONINDU ST HIA FancnEarh 1 nivel Cenaldera gue con La aplicacitn de esta Ley aumentach
de desempleo. el nivel de desemplen. Por un lado, disminuira la
creacion de nuevos puestos de Erabajo; Yy por el etro
de cerrar una empresa guedaria m e ha gente
desempleada.
CON SECOMERCIO pumentard el nivel Se apunta gue al verse afectada la inversion privada,
de desampled. s8¢ clerran las posibilidades de generar nuevos empleos.
FEDEAGRD pumentarad &1 nivel Seffala gue Al momento de contratar, cualguier indive- |
de desempleo. duo gue aumente las posibilidades de riesgo no seria.
apto, por lo gue una gran masa trabajadora que no tienﬂl
la preparacion necesaria guedaria sin emplea.
FEDECAMARAS Aumentard el nivel Sefiala gue 1z Ley podria incidir en 1a generacidin de )
de desemplen. emplecs, por cuanto establece una serle de obsticulos
para la emnpresa privada. r
FEDEINDUSTRIA humentara el nivel Sefiala gue los empleadores disminviran sus ofertasg de
de desenplen. enplea, atectando tamhién a los aprendices.
FEDENAGA Se mantendrd igual Considera que nl aumenta ni disminuye el desempleo, gue

gl nivel de desam-
pleos,

del empleo directo.

en todo casp variaran los mecanismos de contratacion,
con mayer tendencia a utilizar sub-contratistas en E,




2. ANALISIS PARCIAL

A partir del apdlisis parcial de la informacidn, se
determing la posicidn de cada organlsmo representativg
de los distintos sectores scondmicos, con respecto al to-

pico de estudig.

2.1. AWALISIS DE La POSICION DE CONIRDUSTRIA

A tontipuacidén =a presenta la posicidén del maEximo

organismo representante del sector industrial, con respec-

ks a la Ley Orgdnica de Prevencidn, Cepndiciones y Medio

Ambisnte dea Trabajo. |
I. Posicidn ante los contenidos y objetivo de la Ley
Orgdnica de Prevencidn, Condiciones Yy Madio BAm-

blente de Trabajo

1. PoEicidn ante 13 creacldgn de 1a Lex’: En eguantio

‘a 1a creacian de la Ley, CONINDUSTRIA =2s5td enh desSzcuer—
do. Conesldera gue la misma fus aprobada an forma inconsal-
ta, acelsrada y breve. En este sentido, s=f0ala €&l econo-
mista Gerardo Lucas Salgado, ex~presidente de

CONINDUSTRIA, e=teta Ley fue presentada hace unos 8§ o 9

affos ante al Congreso de la Repdblica, tiampo durante al
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cual permanecid engavetada, como muchas otras, enterradass
¢ olvidadas, y lusge fue aprobada en tfrminos dz una sema—

na ¥y madig ptorganddsele el calificativa de urgenteflj.

Asimlsme indied gue Ia aprobacidn de esta Ley fue
prodiucto de un acuerdo CTV-- Ejecutivo, como contrapartida
a la aprobacién de una Ley gue lba a favorecer al sector
gmprasarial, como lo era la Ley del FOCOCAM. Debido a es-
to, la degisidn de apimh_ar la ley se hizo irrevocable ¥
na hubo ninguna posibilidad ni wvoluntad de discutir o modi-

ficar lo gue allf estaba escrito,

Fruepa de mste @8 gue & peSar de gus el sector privado
habfa elavado un conjunto de observaclonss al Senado, &s8-
tas po tuvieronR ninguna acogida; por el contrario, se pro-
dujo una aprebacidn acelerada, <in dar tiempo & una ma-

yor participacidn del Empteﬂ.aria_du[Ij.

Este sector empresarial congiderd, gue lo mds grave
del asunto fue gue dada la celeridad con gque Sg aprobd la
Ley, la mayoria de los Diputadeos y Ssnadores nl siguisra

& hablen leido 2l texto de la Ley. Este parece ser sdlo

f{L) Entrevlsts realizada a8 Gerarde Lucas Salgado. Ex-Fre-
sfdente de CONINDUSTRIA, el 20 de zgostec de 19B7,

(2} El Diario de Caracas, "La Industria desaprusba 1a nue-
va Ley del Trabajo". Viernes 04-07-86. Pag. 22, '




un ejemplo de las muchas situvaciones gue a diario sa suge-
den en =l Congreso, lo cual demuestrz la poca capacidad de
agtuacidn gQue tienen estes individuocs frente a leos pro-

blamas del pals.

2. Posicidn ante el cardcter [innovador de la Ley:

Para CONINDUSTRIA, esta Ley no tisns nada de novedoso. Se-
fialae gue, =l heche de gue =s5ta Ley reuna en un solo bexto
legal todo lo refersntes a la materia que intenta regular,
no le da un cardcter novedoso y que, sencillamente, ss un
articulado mds gue, en cuanto a la forma, debs tener este
tipo de caracterfsticas para lusgo poder ser raglamenta-

da., ! bt

3. Posicidn ante los nusvos concepbtos gue maneja la

Ley: EBEn Telacién a su posicidn sobre los nusvos coficep-
tos gue maneja la Ley Sobre acocidentes de trabajo, medio
amblente de Ekrabajo, condiciones de trabajo y enferme dad

profesional ;, CONINDUSTRIA no s= pronuncid.

4. Fosiclidn ante los aportes gue pudiera representar

la Ley: CONINDUSTRIA considera gue esta Ley no representa
Un avance con respecto a otras disposiciones sobra la ma-

teria, Sino gue;, por =21 contrario, €8 uUn grave IelloCeso.
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Plantea gue wun avance on un pafs, son aguellas Cues-
tiones gue organicen las relaciones lsbarales y, auhgos en
un momente decerminado pusdan constreffir o perjudicar en
algdn grade las intaresss de un #=2ctor, slempre llaven a
gque &l conjunto funpclione en forma mds armdnica evitando
qus sSe cresn problemas constantes y permansntes antre ias

partes gue tienen una EE.‘Lﬂ.EiﬂﬂiE] :

Desde ests perspectiva, sostiene EDNIHDUETE;A, que  as5-
ta ley wva a ¢rear problemazs entre smpleadores y trabajado-
res, A tal efecto se seflala gue 1a intencidn de guienes
la promovieron fuoe la de perjudicar al empresario, actitud
gua s nots claramente en el articuladeo de la nisma, el
cual fue cambiado en uha semana. Esto Se observa al estu-
digr el provecto del Ley anterior a este vy compararlo con

18 ditima veriiﬁni4};

un  ejemple celara e8 gque las pe-
nas gue =& estableciercon son Superiorss y peoras a las en-—

contradas en las leyes penales.

Cupndo se tiene un ponjunto guose pusde tenser avances,’

(3) Opinidn expresada por Gerardo Lucas Salgado 20 la en-
trevista realizada. Citado anteriormente.

{4) Se relfiere al primer proyecte goe se intreduic en el
Congreac: "AnteProyecto &e Ley Orgdnica de Condicio-
neg ¥y Medio Ambiente de Trabajo" y al proyecto [inal
gue Aais origen 5 la Ley., Vdase al Capltuls II da

esbe crabajo.




perc gus tiene wvicios como €ste, al final lo gque guedan

son los aspectos conflictivas,

Un instrumento legal de este tipo gue Lenga ¢53as CaArAC-
terfsticas, no puede bepneficiar a la speledad y, por lo
tantd, no puesde ser conslidarade coms un svance ni un apor-

te a lzg misma.

5. Posicidn ante el objetivo fundamental de la Ley:

En relacidn al obdetivo fundamental gue plantea la Ley en
el artfoulo lrp, CONINDUOSTRIA opina gue 3i se estarian
cubriendo las necesidades de los trabajadores an materia
de prevencidn, saluvd vy sequridad laboral, ya gue es uon

planteamiento de disposicidn general.

II. Posicidn ante la responsabilidad gqus debe asig-
nar la ley a los sujetos de la relacidn de traba-

jo

1. Posicidn ante la responsabillidad gue asigna la

Loy a los empleadores, :nntr‘ntiétaa, subsidiarios o agen=-

tes: BSostiense CONINDUSTRIA, gue tal comp =std planteada
la responsabllidad en el articule 2do. de la Ley, el em-
pleador no esglo sgrfa responsable de garantizar todos los

elementos de Sansamiento bdsice en el trabajo y toda la




proteccidn a la seguridad y & la vida de los trabsjado-
res, sino gue se 1= estarfa haciendp responsable de las
lesiones y muertes de los trabajadores producidas durante
un accidentes en cualguiera de las zetividades de la emore-

E2.

Entonces, en cuslgquisr oportunidad que ecurra un acci-=

dente de trabajo o la muerte de un trabajador, 2l amprasa-

in ietaisada carc:el{E-"".

Esto =5 tanto mds grave, si se Eunﬁiriera_que.' aldn to-
mando todas las precauciones necesarias para proteger al
trabajador y asf{ cumplir com el objetivo fundamsntal de
la Ley, =& imposible prever todas las situaciones de peli-
gro.

Ademds se sSeflala, con respecto a la responsabilidad
del empleador, i;ua al establecer gue =on responsables con-
tratistas, subsidiarigs o agentes, sz estd bajando el ni-
vel de respongabilidad a  la relacidn directa; en el casp
de uon empresario go2 epntrata a una gontratista, no se sa-
ba como se definirfs la responsabilidad de cada uno a la

hora de dar cpumplimiento a esta Ley.

(5) El MNacicnal. "Ley del Ambientes ez mds primitiva gue
el Cddigo Penal Vigents®, Sdbado 16 de hgosto 1086,
D-8. Economfa.
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2. Posicidn ante la responsabilidad gue debe asignar-

le la Ley a los trabajaderes: En relacidn a la respofsa-

bilidad de log trabajadores, este importante organismo del
sactor empresarial, sostiane gus deberfa sstablecerse en

forma especifics a loE mismos.

En este s=ntido e8 tajante en su posicidn: para estea
geckor, la lesy no establece ningdn tips de responsabili-
dad & 1log trabajadores, porgue en la elabaracids de 1la
misma, participd clerta Erscoids de la CTV ¢ ellos no lae
van a asignar una responsabilidad al trabajador en la mis-

ma forma en gue podria hacerlo con las ¢mplcaﬂnr=5{ﬁj.

3. Poslcicon ante la responsablilidad gue ds=be asignar—

le la Ley al Estado: En relacldn al papel del Estadg, en

cuanto a la responsabllidad gue debe tener para dat cumpli-
miento al quetivn Eundamental de la Ley, COWNINDUSTRIA 2
muestra de ascuerdo; sz safiala gque el Estado tiene un lote-
rés bdsico en esta materia, por lo tanto debe tener una
responsabilidad definida. B8in embargeo, objeta, gus en bue-
na madida este cnntrihuye al intervencionismo estatal; se.
opina gue el Estzdo debe restringir sop drea de acelidn ¥

no como se pretende con e2ta Ley, cr2ar una serie de orga-

{§) LUCAS SALGADD, Gearardo: Entrevista citada.

BRI




nismos, y mecanismos gue aumentan su poder deciscorio en Ya

actividad econdmica privada.

Asimismo, opina gue el Estado debe tener igual respon-
gabilidad gue cualguler amplsador y gue no hay gue hacer
discriminaciones entre ellos y los demds; pn:&ua-l fin da
cuentas, ademfs de tener la obligacidn: de welar por la
salud no sdlo de lgs trabajafiorés 3ino de todas laa perso-
nag, €l Estado, a través de sus diferentes dependencias,
institutos auténomos ¥ BNpIESaES, Emplaa a una busnz parte
de 1la poblacisn y por le tanto, debe, ser ‘igualmente res-
pbna;ﬁle'ﬂh garantizar todaz las condigiohes necesarias pa-
ra que, tanto como Estado, como por empleador sS2 pueds ve-

lar por la salud, seguridad y biensstar del trabajador.

ITEL Pﬁﬂicidq ante las obligaciones gue establece la

Ley & los empleadores y trabajadores

1. Posicidn antes las obligaciones gue establecs la

ley a lo8 eamnpleadores: Aungums ﬁh tdrminos geperalss,

CONINDUSTRIA estd de acuardo con las ohligaciones qus Se
establecen en la Ley para los empleadores, se hacen algu-

nas objeciones.

Primeramente, en re=lacidn a la obligacidén gue se es-




[
tablece ep el numeral 2 del articula 19 de denunciar ante:
el Institute Wacional de Prevencidn, Salud v Seguridad& La-
borales, con cardoter ebligatorio, les accidentes de tra-
bajo, enfermedades profesicnales y condiciones patoldgi-
cas que afectan el ambito laboral, CONINDUSTRIA sSostlena
gue lo correcto serfa informar 'y no dsnunciar, ya gue no
pusde ser obligacién de una persona denunciarse a s mis-
mo ¥ menos en una situacidn como ésta, donde lag conse-
cuencias, as decir, las sanciones a las gue sa verfan su-

jétpa, ssrfan indessables,

Expone, gque si en una empresa o industria existe una
situacidn de trabajo gQue pusda originar un problema, lo
normal seria gue se informara al orgenismo compatents, pe-
ro, ho denanelar, En gsos teérminos, no puede estar dafini-

da una opbligacién,

Okzo aspecto importsnte, e8 heata gue punto las smpre-
Sas pusden organizar y mantener sSercvicios mddicos, de
aguzrdo a lo gues se establece en el numeral 4 del artfcu-
lo 13. Segdn lo expresado por CONINDUSTRIA no puede sar
lgual Instalar un servicic médico en una gran industris,
gue en un comercio al detal; serfa mfs razorable decir
"gua las empresas de tal o cual temaflo tengan....®

__-hd



El resultads de este tipo de disposiciones es gue en
la mayorfa de 1los casos no tienen aplicacidn prdctica;
cayendo an letra muerts o prestandose a manipulacioness de

acuardo a la conveniancia de las persohas.

Por otra parte, se plantea gque el empresariszdo paga un
seguro sgoial, gue ademds de ser costoso y estar dentro
de las responsabilidadas d=1 Estado, como principio impli-
ca guae mochos coticen ¥y se concentre el sarvicio para gue
Ao Sucadan Sosas como Sstag, fgue cadz una Eanga gue dar
al serwvicioc, ¥a gque enire otras cos3ag &8 antl-scondmico y
ng hay la suficiente capacidad del serwvicio. para hacerle

como: Se prebtende en la Ley.,

Sin intencidn de cuestionar o contradecir las razones
alegadas por CONWINDUSTRIA; se hace necesario a&clarar gue
en la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condicicones y Medie Am-
bisnte de Trabajo, si se establecen clertos crlterigs para
la organizacidn de los servicics mé&dicogs en las empre-
sas. La misma dispone en el pardgrafo 2 del articulo 34,

lo sigulence:
"La exigencia &e organizacidn de servicios médicos

de empresas; S5e regird por ecriterios fundados en al ndime-

ro de trabajadores ocupados ¥ en una evaluacidn tdcnica

EE—




de los riesgos en cada caso".

Bn el pardgrafe 3 del mismo’ articulo: "el Ejecurive
Nacional al reglamentar la presente disposicidn, determi-

nard Ias normas de aplicacidn de este artfecule®.

En este punto; 81 ecabrfa la posibilidad de preguntear-
se cuiles sardn esas normas y cdmo beneficiarfan o per-

'j_uﬂi::a_ri'an a las arpresas.,

Por tUlitimo, ef el pumeral .6 del artfculo 19 de la
Ley, Se establece gue en ningds caso el patrone podrd
despedir &1 trabajador o aplicar sancidn alguna por hacer
uso de los derechos consagrados en esta LP.:.F{N. Sobre es-
to CONINDUSTRIA s=efiala gue as obvio, pero ests materia no
g5 de su competencia Eino de la Ley del Trabajo, gue @asta-

blece las causas ¥y las condiciones del ﬂespiﬂuw"'.

2. PFosicidn ante lae obligaciones que establece la

ley a los trabajadores: La posicidn de CONINDUSTRIA an

(7} Al hablar de los darechos eonsagrados an la Ley se& re-—
fisre a las dsnuncias gue pudiesen formular los traba-
jadores en relacidn & las condicionsg ¥y medio ambien-
te de trabajo seglin lo establecido en el numersl 11,
articuls 20 da la Ley. .

tB}) E1 Universzl. "En amergencia =2l sector industrial
Erenta & la lLey 42l Medio Ambiente d= Trabsjo". Vier-
nes 4 de julio de 1986. Cuerpo 2, Pag. 2.
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relacidn a 1las cbligacionss gus confiers la Ley a los em=
p'_ln_gﬂnrua 24 de acuerdo, ¥ya Que 3eglin lo expresado por &u
fepresentante, Sr, Gerardo Lucas Salgado, muchas veces los
ti'h.h;ij’a.ﬁér'eﬁ por su propia conveniencias, en €l sentido de
apresurar -lo§ procssos para terminsr mds rapide o en el
casp de los trabajadores a destajo para obtener mayer pro-
duccidn y asf ganar mds dinero, dejan de usar implemen-—
tos de seguridad, lo cual en ocasiones puede acarrearle
consecuencias nefastas; con =s5tas obligaciones, =e esta=
rfa exhortando al trabajsdor a usar todos agusllos imple-=
mentos de seguridad perscnal necesarios parz el dssempefo
de su labor, asf como & observar l@s normas o instruceic-
nes gue tiene por objetec protegerlo de cualguier contingen-

cia en el trabajo.

iv. Posicidn ante les organiemos esncargadoas de la

prevancidn,; salud y =eguridad laborales

1. Posicidn &ants la creacién de los Organi smos en-—

cargados de la prevencidén, salud y ssguridad laborales:

Afite la creacidn de lgs groganismpgs gQue van a encargarse
de la higiene ¥ seguridad laboral, como lo son: el Conssjo
Hag¢ional de Prevencidn, Saslud y S2goridad Laborales, el
institute Kaclonal de Prevencidn, Salud y Seguridad Labo-

ralss y 1os Comité de Higiene y Seguridad, CONTWDUSTRIA




se muestra en desacuerdo.

alega gue son excesivos vy no deberfan existir, porgue
ng: g2 juecifica gue cada vez gue interesa reguolar un drea
ﬂqﬁrminada s2 cree toda una parafrenalia gue con tedo su
papeleo, planillas y regulacidn, lo gue hace es originar

una ineficiencia social terrible.

Considera gue la creacidn de un Consejos Naclional de
Condiciones ¥y Medio Ambisente de Crabajo, tras= l:n:m:; proble=
mas la ponstitueldn de un nuevo organismo pdblics que wva
g tener funciones gue competen al Ministerip del Trabajo,
ean perspnal y con una directiva gque reguiere recurspos [i-
nancieros para trabajar 2 nivel nacienal y esto an las con-
diciones actuzles del pals, donde el srario piublico &s-
td financiado en forme definitivamente deficitaria, se-

rfa totalmente inconvanienta‘?!,

Ba plantea gQuea para guoe Creal mis organismos,. Si va
existe el seguro social, el Ministerio del Trabaje u
otros. Bl fnico resugltado serfa las diferenclas de opi-

nionas, de operativas y al final los conflictos.

(9} ElL Oniversal. Articulo citade,
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Socbre los comité de Higiene y Seguridad opina, gue
log problemas de seguridad se tisnen gue tratar en las re-
laciones cotidianas de lo3 comité de empresa, gue ya exis-
ten y los mmpresarics; por lo tanto, se hace innecesaria

g0 creaclidn,

2. Posicldn ante la composicidn  y representacidn

de los cdiferentes sSectores en oS Organismeos gue establece

la Ley: Con respecto a la composBicidn y representaclcn
de los diferedtee Sectores econdmicos ¥ sociales en estos
organismas, tambidn se muestra en desacuerdo.

Anglizando el pdnerlc de miembros gue wan a conformar,
tanto €l Consedo, como el Instituta, se puede decir gue no
sola san suficientes, sino gue hasta excesivos v, a juicio
da CONINDUSTRIZ, con loe individuoos gue normalmente traba-
jan en las empresas como delegsdos sindicales, son suofi-
ciénte reapresentacidn para discutir y resolver cualquier

problema sScbre esta mataria.

Toda esta cantidad da representantes, le gue va 8 ori-
ginar ea una infrasstructura burocrdtica gue &1 Estade no

estd en condiciones econdmicas de soportar.




En ‘cuanto a ls represantacidn del sector empresatial
an astos organismes, es de hacer notar gue en el Consejo
no hay ninguna persona por el smpresariade y en el Inatitu-
to s#clo estd FEDECRMRRAS, perc CONINDUSTRIA s=fala gue
el problema wva mds alld de 1a repr=sentacidn, ya gue
desde su punto de vista, &5tog organismos nil siguiera debe-

rian existir.

V. Posicidén ante los aspectos jurfdicos-legales de
la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiciones vy
Medio Ambiente de Trabaijo

1. PFosicién ante la relacidn de la Ley Orgdnica de

Prevencldn, Condiciones y Medic Ambiente de Trabajo con

otras disposiciones legales: El organismo edpula de los

industriales opina gque esta Ley infringe dress de otras
disposiciones legales;, como lo son: Ley del Seguro Sogsial,

Ley dal Trabajo y 21 Cddigo Penal,

Una de los pontos en el cuwal se hizo mayer £nfasis
foe, el de la relacidn de esta Ley con &l Cddigo Pengl;
esto se explica por la preocupacipn gue ha causadoc al em-
presariade las sanciones de orden penal gus establace la

Ley.

Ad‘




La nuava Ley impone penas mds altas, 20 el caso de le-
siones al trabajador, gue las gue el cddigo pesnal prevé
oera £l caso de lesicones gravisimas gue son de guaktro
aAfios y Seis mpesas como media; mientras la nuava Ley, Lmpo-—

ne seis aflos, coma pena por incapacidad ahaalutailni.

Esto con respecto a las lesionss, pero en el caso de
is muéerte d4el trabajader es mds Severa adn, Ya gue es
ildgice gue por un delite no intencional se imponga -igual
pens gue la prevista en el Codigo Penal, para ios delitos
de homicidic con causal ¥ preterintencional, eminsntamente

intgn:innaleatll’.

De avuvardo a 16 sxpuasto por CONTNRUSTRIA, esta Lay no
eole estarfa Tregulando un HArea gue ya' gstd tratada en
un texte legal, bastante eepecifico en la mataria, como
le &3 el Cddigo Penal, sino gue lo excede eh 2us dipposi-
picnes ¥ wmstablece eriteriss diferentss a los contenidos

en el misma,

2, Posicidn ante el cardcier "organico” de la Tey:

Bn cuwantg al cardeter orgdnice de la Ley, CONINDUSTRIA
petd en desacuerds, Este importante organismo empresarial

. —

(10} El Macional. Articulo citcado.
({11) Idem.




‘ssstiens gue es un error ¥ una contradiceidn el habar ca-

lificado a esta Ley como orgdnica,

5= safala gue s& plantes como Ley Orgdnica aungue
‘ssta 5 matsria del trabajo, sobre la cual estd plant=ada
‘actualmente una nueva Ley Orgdnica del Trabajo, Lla guml

g5 la gque dabe llevar esa scepeidgn 127,

la Lev Orgdnica del Trabajo debesrfa ser la Lgy <fpu-
ia en esta materia de 13 relacidn laboral, &n Torma inte-
gral. Explica sobre este punto, gue cuandg se titula una
Ley como onrgdnica, esta tiene que ser lo mds E:mpllu ¥y de-
ba cubrir el conjunto; debe sear la coblja ‘de todo; luego
pusden existir otras leyes gque regulen aspectos mds espe-
cfficas de la materia; pero orgdnica debe &ar una sola
gue et la gue establece las normas filoadficas ¥y prineci-

pistas gue regulan =l cnnjuntu':lj:'_

La Ley Orgdniea de Pravencidn, Condiciones y HNedio
ambiente de Trabajo, wvendris a ser un sub-conjunta dentro
del cognjunto de los pr:rbizmas laborales; precisamanle por
estas caractsrfsticas, =1 contexto de aplicacién es dema-

siado 1limitado para ser orgdnica, El principio orgdnice

(12) El Universal. Artfculs aitado,
(13) LUCAS BSALGADO, Gerardo. Entrevista citsda.



Impiica que rijs una amplia gama jurfdica y gue otras
leyes sean subalternas a la Ley Orgdnica y no gque cada

drea subalterna sea orgdnicsa,

Igualmente se seflala gue parece gue existiera oana hi-
pertrofia del congeptos y se tratara de dar a cualguier

Ley la condicidn de orgdnica, .

Se sefiala que desde e] punte de yvista 8e la hermenei-
tiga Jorfdica =8 i errar ¥ und cantradiccidn 21 haber

nombrado orgdnica esta Tag A

VI. Posicidn ante las sanciones gue establece la Ley
Orgdnica de Prevencidn, Condicliones y Medio am-

biente de Trabajo

L. Pgsicidn ante la= sancipnes penales, ilndemnizacio-

nes a pagar, multas, cierre temporal o dsfipitive de= las

empresas ¥y suspensidn total o parcial de la actividad o

produccidn de 1a sempresa: La poSicidn da CONINDUSTRIAR

en relacidn & las sanciones que establecen la Ley en su

articulo 33, es de desacuerdg,

— -

(14) LUCAS SALGADO, Gerarde. Entrevista ecitada,




"Obssrva como incodvenients la# sanciones de prive—
cidn ‘de la' libertad gue llegarfa hasta ocho aflios de pri—
sidn o de multas pecuniarias; por cuanto =1 oficio de em-

presarig secia altamente peligrosc en el patsn 13}

El gue esta Ley creée sanciones penales contra les am-
presarios, le imprime un marcada cardcter punitivo, tra-

tdndose al empresarioc como si fusca un dslincuenta.

Esto @& un absurdo, no sg le pusde a scurrir a un indi-
vidus gue un empresarie guiera intencimnalments lz muerts
de un trabaiader, ecomn sSe puede antender Que s ACtudas
frente al empresarioc como un delincuente, cuando este es

el hombre genarador de hmplénﬂ‘lﬁ].

2. Posicidn ante los atenuantes gus establece la Ley

pata excnerat a los empleadores de tods responsabilidad an-

te lo= accidentes de trabajo: CONIHDUSTRIA sz musstca en

desacuerde con los atenuantes sstablecldos en laley para
axonerar al empleador de todas responsabilidad ante un acei-
dente” de trabajo, pues considera guse al escablecer todas
las condlcicnes penales anteriormente mencionadas, esos
atenuantes serian tan sole los detalles del juicio ¥ en

—

(15) Bl Diario de Caracas. Articulo citado.
{l6) LUCAS SALGRDN, Gerardo. Entrevista citada.
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gn - sistema judicial como 2l -venezolano  gue adolece deouna
cerie de fallas vy al gue &n muchas ocaslones se le ha se-
flalado como corrupto, CoMo puede asejurarse guse e508 ate-
nuantes en realidad tengan alguna wutilidsd y NG Saan am-
pleadeos por personas 1pescrupulosas y contvlertan esto en
una "matraca institucionalizada™.

Fara CONIMNDRETRIA e85 preogupante la i.-'.i.-:u.;uridn, aanel =
dera gue en estas circunstancias ningdn empresario podrd

taper saguridad de la defsngz de lo mds elementsl, caomo

CORIRDUSTRIA muestra preocupacidn por 1la situacidn
de la peguefa ¥y madiana induscria donde =1 empresario no
tiene mayQores ilnstrumentos de Jdefensa ante slituaciones gus
pueden ir, desde ®n pagueflos riegos hasta la musrte de un
trabajador, y en las cuales tenga gue demoStrar su inocen-

cia o disponer de sumas de dinero pare cubrir tales situa-

cionas,
VII. Posicidn ante loe efectes econdmicoE v soacig-

les de la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condicio-

nes ¥ Medio Embiente de Trabaijo

1. Posigcidn ante la influencia de la Ley sSobre la bu-

rocracia: cAnte la inElusncia de:. la Ley -=obrs la biiroora-—




cia, CONINDUSTRIA considera gue esta sumentard.

Ung de los problemas gque crigina esta Ley, &8 que craa
toda: un orgarismg burccrdtice para centrolarla, el goal
desde &l punte de vista presupunestario, es imposible de fi-
nanoiar y desde la perspectiva de les procedimientos super-
visorios, crea tods una infrasstructura supevisoria Sobre

las aemprasas.

Spstiens 'CONINDUSTRIA gQue &8to aimentard la burocta=
cia, porgue los organiemos Que pretende crear ests Lay, re-—
guigren de personal, dependencias en cada esteado para su-
parvisar a nivel nacional, Inspectores, asl como dinerc

pard poder funcignar,

Asimlamo, al sxistir otros orgsnismoa como =1 Ministe—
rip del Trabajo, el Seguro Social, el CONOCIT, ia Supsrin-
tendancia de Inversiones Extranjeras y otros mds gue va
tienen funciones definidas se estarfa aunspiciando la du-
plicidad de funciones, ya gue los nuevos prganismos van a
intentar centralizar todo Io r-elm:iun;du d prevencidn, sa-
ind y seguridad laboral, asi como toda la normativa refe-

rente a la higiene y seguridad industrial,

Por otra parte, se estarla creandeo un procesp bure-




prétice previo a la instalacidn de las empresas, leo cusl

se conaidera altaments inconveniente.

2. Posicidn ante el auomento de las permisologias

previas y su incidencia en la gperatividad de las empre-

" sas: En cuanto a la permisglogfa y su incldencia en la

pperatividad de las empresas, CONINDUSTRIA considera gque

las obstaculiza,

Seflala Gerardo Lucas Salgado, gue 3 un grave error,
porgue al establecer reguisitos previos, se traban todos

los procesos.

Ba. cita el artfculoc 22 de la Ley, donde se establece
gque los empleadores estdn en la obligacidn de someter a
la apraobacidn del Instituto Nacional de Prevencidn, Sa-
lud ¥ Eaguriéad Laboralese todo proyecto de nuevos medios y
puestos de trabajo, o la romocdelacidn de losz mismos. Opi-
g COMINDUSTRIA,; que 7o 38 pUsde aaperay bodo g3 proceso
Y que ningdn emprasario se pueden sentar a elaborar un i:1-
forme detallado de las razones por las cuales va a camblar
g8a proceso Y luego esperar la aprobacidn o no del Insti-
tuto, porgue es805 cambios se realizan continuamente dentro
de las smpresas; y por otro ladeo no hay nlnguna garantfa

de gue ese proceso de aprobacidn sean los& mfs rdpide po-

-l
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sible, eon lo cual aparte de dinero, se estarfia perdiends

tiempo.

Esto e galtamente Inconveniepnte, puesio gue Lraeria
una traba absoluta en la produccidn, donde se hacen .cons-
tantes cambios en los progescs de producgidn de acuerdo a

los nuevos productos gue se vap ::ra_auﬁq”‘” F

Todo lo gue se plantea &n la articulado de la Ley del
nimera 21 al 27; sefiala este sector empresarial, es con-
trarig .a -la .tendeacia .gue pusca el.-.pals da eliminar ia

permisologia sxcesive ¥ sobre todo la previa,

3. Posicidn ante la influencia de la Ley sobre la in-

wersidn privada: CONINDUSTRIA expresa que con la aplica-

cidn de e2sta Tey disminuird la inversidn privada. "La
pussta en marcha de esta Ley, tel como esta concebida trae-
rd graves safectes scbre la inversidén, creands un mayor

climas de desconfianza en el sector prnﬂu:tivn"nsl.

B considera, gue con una Ley como #s5ta, sSe ataca
frertemsnte 51 empresario ¥y se desincentlva al sectoar am-

presarial en general. Al tratar de invertir enm alguna ds

| —— o =

t17) El Universal. Articulo citado.
{18) El Diario de Caracas, Articulo citado.




las diferentes &reas econdmicas del pals y apreciar gue
esta Ley va a tratarlos como unos delincuentes, decidird
invertir en Jlugares donds se tengan posibilidades de

trabajar dentro de una normativa legal mds =ana.

Esto tendrfa mayores efesctes, si se considera gue dis-
minuird la ocreacidén de- nuavas empresas; Es al emnpresaric
A guien toca -analizar y estudiar proyectos de inversidn
posttives, tanto paAra Su§ intereses como para el pafs; el
empresario al estudiar la normabtiva legal en la gue s va=
ria envuelte podrd apreciar goe con esta Ley ne hay es-

tifmnleo para Su inversion.

Se considera gus esta Ley ho contribuye en nads a 1a
Tedctivacidn escondmlica del pafe, no cphtribuyen a 1z ex-
pansidén de empresas ya establecidas nl la creacidn de
ptras en npuavas 4reas8, La Ley &5 considerada "un granite
de srena mé&s" gque contribuye a estancer adn mds, a ls

ya estancada inoversidn privada.

4, Posicidn ante la influencia de la Ley sobre el ni-

T — e, Lt

val de dessemplesc: CONINDISTRIA considera gue asta Ley au-

mentard el nivel de desemplea,

Comp consecuencia ldgica de 1la falta de estimolp 2

—— iy - — — 5 o—




la inversidn privada, no Be van a generar nuevas Cuentes

de trabajo lo gque originard dessmpleo.

For otra parts, se gsnera uns masa de dssempleados,

imposible de absorber.

Esto se pusde explicar, en la disposicidn de la Ley,
segin la cual, uta empresa podrd cerrarse sl en alla sa
encusnbtra una condipidn inseagura. Si esto =28 asi, los
trabajadores pasardn a engrosar la fila de los desemplea-
dos, y al no existir -nuevas -empresas o la expansidn de
las a:!;ist_ante's, cabe pra’gunt—a.rﬁe, ddnde se uhicard esta

fuerza trabajadors.
9.2. ENALISIS DE Li POSICION DE CONSECOMERCIO

A continueacidn se expone la posicidn del miAximo or-
ganiemo representante del sector comercial y d= los searvi-
cies, con respecto a los diferentas aspectos da la Ley Or-
gdnica d&e Prevencidn, Condiciones y Medio Ambiente da

Trabajo.
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I. Posicidn ante los contenidos y chjetivo de la Tay
Orgdnica de Prevencidn, Condiciones ¥ Medio Am-

biente de Trabadjo

1. Posicidn ante la ersacidn de la Ley: El mdximo
representante de la actividad comercial y de los ssrvi-
cios, sa& musstra en desacuerdo, Se argumenta gue esta Ley
estUuvo “E?qavetada‘ desde hace mucho tlempo ¥ fue aprobada
en forma sorpresiva, sin Lﬁ daebida consulta dal sector am-

prasarial.

Por wotfo iado; 52 critica. severapmente goe la Ley asta-—
blece peEnas corporales demasiado elevadas, gue son usadas

s65lo en el caso de delitos comstidos por personas.

CONSECOMERCIO sostiene gie es absurdo gue la Ley consi-
dere comg "delitos" los sccidentes de trabajo v gue el am-
presario wvaya a la cdrcel por rieSgoS gue Bon propias de

la actividad laboral.

No =8 gue &l empresario esté en dsgacuardo con la pre-
venclidn de accidertes de trabajo, con gue haya cierta se-

guridsd, condiciones de <trabajo higidnicas, sino econ el

hecho del costos del riesgo; elevade a penas corporales;




gue sSan E}Lt..E'EﬂlE.I!"[Ig:I.

De esta farma, CONSECOMERCIO tsme por la paralizacidn
de las 'actividades, ante loz riesgos por asumir; los gua-
les exceden las previsiones gue normalmente 3e pueden to-
mar. La organlzacidn exhorta a tedos los sectorss de 1a
vida ptiblica, a tomar conciencia para sclarar alguna de

las inconveniencias de ssta Ley.

"Lo gue Se reguisre no 85 gus haya leyes gue determi-
nen ¢como chacer wvdlida =ona =relacidn obrerg-patronal, sino

normss gue Bobresalgan por sy ideptificacidn con 2l traba=

jador, 21 sitio dende trabaja v la actuacidn de guisn in-
20}

viarte®

2. Posigidn ante &l cardeter innovader gque presenta |

la Ley: Para CONSECOMERZIO la Ley 8 novedofa, pues sepa-
ra las disposiciones de prevencidn, salud y seguridad la-
vorales contenidas en otras leyes, para conformarlas en un

s0lo texto legali las cuales estaban anteriormente ssteble-

cidas fundameéntal y tradicionalmente ean lz Ley del Traba-

{19) Informacidn obtenida de la entrevists celebrada con
el 1ler. WVice-Presidente de CONSECOMERCIO 5r. Edgar
Romerc bava el 31 de agosto de 1987.

{20} Bl Diarioc de Caracas. "Piden derogar Ley de Ambienta
ﬁ? Trabajo". 10 de octubre de 1986. Fag. 24, Econo-
mia.




Por otroe lado, s& consldera gue-la Ley si1 va a regular
de maners mds especifica sobre esta materia, al contener
en un solo texto legal, todas las disposiciones tendientes
a regolar la prevencidn, salud y seguridad de los trabaja-
dores., Por otra parte, ademds de novedosa resulta moderno

Crasr una Ley guas cubra estos aspectos.

3. Posicidn ante los nusvos conceptos gqus maneja la

Ley: En cuahto a leos nhuevos conceptos gue manaja la Ley,
asevera CONSECOMERCIC que no hacen mds aperative =l mane-

jo de la misma.

En primer lugar, estos cpnoceptos no soh dol tode pue-
vas, pues en cierts forma estdn contenidos en la Ley del

Trabajo.

En segundg lugar, esos conceptos al ser tan extensivoes
y ampllos, lejos de beneficlar al momente de aplicar la
Ley, wvan es geéenerar problemasy; la interpretacidn y defi-
nicidn ds esos concepltos va qﬁadar al srbitric de un po-

der discreclional no conveniente.

Explica =21 repressntante de CONSECOMERCIO "cdmo pusde.
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definirse el término "factores psicoscogiales"? En base a
gué critérips? Este 83 un concepio extensivo, ademds de
gde ningin trabajador wva & aceptar ningtdn trabajc del

cual vaya a salir logon (247,

A& la hera de interpretar un hecho, un accidente Be va
a prastar a discracionabilidad, por lo cusl la infobma-
cidh wa a ser manejada v utiligada en funcidn de los ifin=

terecses de un grupe, en datrimento y perjucico del patrono,
Para CONSECOMERCIOD, esto no ‘pusde ser asi porgue en
lag relaciones laborales, las situacleonss y definiciones

fdeben estepr claramente definidas.

4. Posicidn amnte los aportes gue ppdiera reprecentar

la Ley: Bn cuante a los aporkes que pudiera significar la

Ley para CONSECOMERCIO, constituye un avance ante disposl-
clones vigentes gue datan del aflo 36, esta Ley representa
un buen intento por actuslizar disposigiones sobre esta ma-

taria.

No abstantas se sefala gue debe ser modificads &n algu-

no& aspectos, priancipalmente el referids & las sancicnes;

e — e m—— e —

{21) ROMERO RAVRA, Edgar. Entrevista pitada.
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pafa CONSECOMERCIO "se tiene gue tener un nivel de precan-
cidn tal, gue algo sobrehumano no suceda, pues de lo con-
trariac se wa a la ca‘rcel"‘zzl, Inziste gue la Ley dabe
ger modificada en lo referente al establecimiento de deli-

tos.

Bor lo demd=, la Ley tiene sus ventajes: es moderna,
novedosa y especifica en la materia; por le tante, repre-
saenta un avance con respecto a las otras disposiciones ten-
dientes a regular Sobre esta materia de prevencidn, salud

y seguridad laborales.

5, Poeloldn ante 8]l aobjetive fundamental ds la Loy s

En cuante al objetiveo fundamantal de la Ley, CONSECOMERCIO
considera gue con la greacldn clle esta Ley =1 =2 cubren
las pecesidades de los itrabajadores en - materlia de preven-
cidn, salud y seguridad laboral, pues su objetivo es por

demds amplio y muy buano,

Azl mismo se sefiala gue hay "...una disposicidn sin-
carg del empresariada de wvelar por la proteccidn del tra-
bajador -gue tambidn lo es5 del empresario- a travds de

digposiciones o normas gue se acojs a una waloracidn

—

(227 ROMERD MAVE, Edgar. Entrewvista citada.



del ‘individie como eje de la actividad productive...

i11. Posicicon ante las cesponsabilidades gque deba
asignar la ILey a los &ujetos de la relacldn de

trabajo

1. Posicidn ante las responsabilidades gue establece

la. Tey a les empleadores, contratistas, -subsidiaries o

agantes: En relacidn a la respensabilidad gue establece
la Tey para los empleadores, CONSECOMERCIO nmno estd de
aouerdo; sSoStlene gue no e85 correcto =1 grado o el nivel

de responsabilidad, gus le asigna la Ley.

Esta Lay, hace una delegacidn de responsabilidad
practicamente limitada, al hacer referencias szolamants al
emplesador, sin determinar l& gue debia correspondarie al

trabajador.

CONSECOMERCIOQ considera gue "esto e8 absurde, csando
2]l patrono sabe ya, que por 21 simple hecho de ser patronc
es responsable ante sus trabajadores y gue por cada vez

gue hay un accldente, tisne que cubrir los gastos del mé-

{23} El Diariec de Caracas. Artlculeo citado,




dico; pago de funerales, =i e8 2] casc de muerte, pagos =

la "Fiu'ﬂﬂ-p a lo= hijﬂ‘ﬁ-l el pRgo del seguro, et:.nlzlli

2. Posicicn ante la responsabilldad gue debe asignar-

ig la Ley a los trabajadcores: En relacidn a la necesicag

de asignarle responsabilidsdes a los trabajadores, argumen-
ta COMSECOMERCIO gue toda relacidn ‘debe ser bilateral;
las relaciones juridicas y las relaciones lzborsles =on
bilaterales; el trabajador tiens la obligacidn de prestar
sus servicios ]'.'Jalra. raalirzar uh trebajo ¥y por otro lado, &l
patrdn tiene el deber de recribuirle con el pago ds up sa-

laria.

En el easo de la responsabilidad, no hay bilaterabili-
dad; poes no sSe establece de [orma especifica para los
trabajadorss algdn tipo da responsabilidad, ante los acei-

dentes o contingencias gue se sucediesen ep el krabajo.

Parsa CONSECOMERCIO la resSponsabilidad debe ser compar-

tiﬂn.

3. Posicidn ante la responsabilidsd gue debe zsigngr-

le la Ley &l Estadg: En relacidn s la responsabilidad

gue le toca jugar al Estado en el momento dz aplicarse es-

(241 ROMERO NAVA, Edgar. Entrevista citada.




ta Ley, CONSECOMERCIC cbserva que en realidad, 1z Ley no
establecae una responsabilidad especifica para el Estade,

come lo hace para el empleador,

En #1 articule 3 de la Ley; lo gue se fundamenta es
una funcidn supervisoria del Estedo, para gue sa& cumplan

las condiciones de seguridad en el amblente de trabajo.

CONSECOMERCIO seflala gue: la Ley deberla incluir al
Estado en el aspectc de la responsabilidad, no deberian
existir diferencias para el Estado, respecto a la emprass
privada porgue de alguna u otra manera, ambos sSdn patro-
nos, ambos generan [uentes de enmpleo vy dssde este punto de
vista, deben ser responsables ante sSus trabajadoras y de=-
ben ceompartir djunto con #stos la Tesponsabilidad ante los
accidentes, enfermedades U atras contingencias gue sufrie-

ran los trabajadores en el dasampsfio de sus actividadas,

I1I. Posicidn ante las obligaciones gue establece la

Ley a empleadores ¥y trabajadeares

i. Posicidn ante las obligagiones gue establece 1la

Ley & los empleadores: En cuanto a las obligacionbes que

establece la Tey en su artfcule 19, =efald CONSECOMER-

CI0, que las mizmas zon cbligacicnes a las gue se debe y

PE——




piuede dar cumplimiento.

El dnien intonveniente gue se presspta, es5 =1 el gume-—
ral 6 de ‘ese articulo, el cual se presta a muchas lntsr-
pretaciones. al ‘establecer upna especie de Inamovill-
dad'#3!, a través de la cual sa ppeden dar casos de abu-

sos5 por patte del trabajador, sobre todo, por parte dal

sindicata.,

2. Posicidn ante las obligaciones gue establece la

Ley a los trabajadores: En cuanto a las obligaciones de

lps trabajadores, CONSECOMERCIO se musstra de acuerdo. Boas-
tiene "gue es5 un listado de debares gue son de gentide co-
mann 28] pag trabajadoraes saban gus eXxisten esas obli-
gacienas, gues se establecen en otras disposicicnes, o en
108 reglamentos ge las mismas empresas y gue da igusl Far-

ma deban cumplirlas.

(25) Lia Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiciones y Medio
Amblente de Trabsjo, estsblece en &l Capituleo VI, ar-
ticulg 18-6: gque el patrono en ningin caso podrd
despedir al trabajador o aplicar cualguier otro tipo
d= sancidn por habar hecho uso de los derechos consa-
grados en esta Ley. Bo establece inamovilidad para
los trabajadores.

{26) ROMERO WAVA, Edgar. Entrevista citada.
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IV. Posicidn ante los organismos encargados de la

prevencién, salud y seguridad laborales

1. Pesicidn ante Jla creacién de lps organismos en-

cargades de la prevencidn, salud y seguridad lasborales:

En relacidn & la crescidn de estos organismos, el orga-
nisms representante del sector del comercio y de los servi-
cips, se pronuncis a favor de la conformacidn de los mis-
mos,. Para CONSECOMERCIO, estos organismos mantienen la es-

tructura 82 la Ley y van a actuar como SIgENcS as5e350L0E85.

5e manifiesca a favor de 1a creacidn del TInstitubto Ka-
cional de Pravancidn, salud y seguridsd Laboralss, conl Su
cardcter de Institute QAutdnome y centrzlizader de los

servieips ralacionadog con esta materia.

Esto es5 importante, porgus evita la gran dispersidm
administrativa dentro de las condicignes y el msdioc ambisn-
te de trabaje. Sobretode, cuande actualmente existe un con-
jurito de organismas con compatencia especifica; tales co-
mo: @l Ministeric del Trabajo, Ministerio de Sanidad ¥

asistencla Social, Cuerpo de Bombergs, IVES, enkre atres.,

Para CONSECOMERCIO la creacidn de estos organismos y

mecanismo ea propicia para lograr la mfe amplia reiacidn




institucional =n materia asistencial, educatiwva y ﬂpiinquh

tigacidn. ;

2. Posicidn ante la composicidn y representacidn

de los diferentes sectores en los organismos gue establace

la Ley: Con respecto al ndmerp de mlembros gue constitui-
rdén dichos organismes, asi como la representacidsn de
los diverses  segtores -del palsr en los nmismos,

CONSECOMERCID se manifestd an desscuerdo.

En el Instituto Nacional de Prevencidn, Salud y Segu-
ridad Laborales, s= establecen dos representantes des las
trabajadores y Lan splo uno dal empresariadn, por lo tan-
to, existe gierta desigualdad gue pusde conllevar a con-

flictaos.

En cuoanto a lps Comité de Higiene y Seguridad,
CONSECOMERCIO congidera gues la composicidén debid hacerse
gn forma de representantes para ser mds efectiva au actua-

cidn, sin necesidad de agruparlos dantro de un Comits,

For lo demds se observa gue o hay el menor interés
en la Ley, de lograr gue el sector empresarial tenga una
mayor participacién en estes organismos, sobre tode en el

Consejo Macional de Prevencidn, Salud ¥y Eegurld;d Labora-—




les, donde no se toma =n cuenta para nada las posibilida-

des de repressntacidn de ests sector.

Por @ltimo, CONSECOMERCID aprecia gue en 8l Consejo
Nacional dg Prevencidn, Salod y Seguridad Laborales ne
hay representacidén del empresariadeo, en este sentids seé-
Aala gue: "BEn toda aguells instituclidn 1 organismo, don-
de £l Gobierno haya decidido gue esté la CTV, debarfa es-
tar presente FEDECARMARKRS, come representacidn del sactor

emprasarial, la cual no estd inelntda» (47),

V. Posicién ante leos aspectos juridicos-legales gue
presenta la Ley Orgdnica de FPrevencidn, Condigio-

nes 7 Medio Ambiente de Trabaijo

1. Posicidn ante la relacidn de la Lav Orgdnica de

Prevencidn, Condicicones v Medio Ambiente de Trabaje con

oLras dispasicionos legales: L& posicidn de

CONSECOMERCIO en cuanto a la Ley ¥ su relacidn con otras
ﬂiﬂpuﬂ.iﬂiunﬂE, es la de gue no infringe #reas de otras

disposiciones.

Por =21 hecho de eer una Ley caon cardectar “orgdni-

—

(27) REOMERO WAVA, Edgar. Entrevista citada.




co", no afscta ni ¢olids con otras leyss o disposiciones,
porgue se encuentra por encima de ellas y serfa esta Ley
¥ &4 normativa las gue se aplicasen por =obre las otras,

en caso de ptesentarse algdn problema,

2. Posicifn ante el cardcter “orgdnicg” de la

Ley: En relacidén &l cardcter ‘“orgdnico™ ds la Ley,

CONSECOMERCIO ge pronuncia en desacuerdo.

Se considera gue su cardcter en muy amplio para una
Ley de este tipo, gue es tan especifica ¥ gue regula tan

soleo un drea de la relaecidn laboral.

CONSECOMERCIO se pronuncia en desacuerdo con el carde-
ter de asta Ley, el cual jerarguizd de forma muy elevada
y sin nascesidad, la higisna ¥ seguridad en prateccidn a

la salud ¥y biénestar de las trabajadores.
V1. Posicidn ante las sanciones gue establece la Ley
Orgdnica de Prevencidn, Condiciones y Mediao Am-

biente de Trabajo

l, Posicidn ante las sanciones penales, indemnizacio-

nes & pagar, multas, cierre temporal o gdefinitivo de las

eMpresas ¥ suspencidn tokal o parcial de la actividad o




produccidn de 1la empresa: Con resSpectec a las sencion
(pecuniarias o penales) y acciones Seguir por parte: d
Instituto Nacional de Prevencldn, Salud y Seguridad Lab

rales, CONSECOMERCID se musstra an franco desacusrdo.

BEn primer lugar, sefiala gue la Ley es5 sumamente sew
ra en cuantce a las penas corporsles. TaE indemnizacion
en tal caso, pueden ser cublertas a través de los sagun
o pflizas, adn cuando representan un agmento en los col
tos para las empresas. Perc la aplicacidn de 1las pen:

corporales es muy axagerads.

Sefials CONSECOMERCIO gue, cuando la Ley dice: "cuanc
el smpleador a Eahiandag-qua el trabajador corre peliag:
en el desempefic de sue 1.5]:H::-TEE.‘.'"{EE:I; sg asBtable:
una: pre-condicidn, gque el empisador tiene gue tener conc
cimiento de elleo., Esta situacidn e8 considerada injuste
porgue si bien todo trabajo implica riesgos, ningdn er
pleador guerrd causarle perjuicigs & un trabajadar vy m

cho ‘menos ‘hacerles cumplitr con un trabajo, cuandg &ste rc

prasgnte un peligqro inminente,

===

(28] Se refiere al Capftulo I¥X De Las Sanciones, artict
o 33 ds la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condicions
y Medio Ambiente de Trabajo.




Para CONSECOMERCIO se hace importante el Enmhl‘hcg;:—fri}.
21 empleador, realmente tiene ciulpa del hecho, puss, es in—
concebible gue el empleador tenga toda la culpa. En sagun-
do ll:tg'ar, considera gue las accionss a seguir por parte
del TInstitute son desproporcionadas; se opone ampliamente
a las funcicnes administrativas aua ﬁe_i::g llavar a caba el

:nir._mn.

Ee una vardadara "locara" llegar & un cierre de
ampresa, puaes =Bo significa cerrarle las posibilidasdes da
trabaje 2 muches trabajadorez y 8i sa trata da grandes
emproeas son colen; doscientos o hasta mfs de mil

trabajadores gue guedan fuera.

Esta Ley establece disposiclones gue mds bien parscie=-
ran estar insplradas en establecer mecanismos condenato-

rios para guien genera fuentes de esmpleo, para el patro-
-

De esta forma la Ley sSe constituye en un instrumento
de marcado cardcter punitive, en lugar da ser formativa y
oriantadora, como debe ser el objetivo de toda normativa

que sea de ests tipo.

(29) El Diario é= Earaca’u_. Artfculo citado.




2. ‘Pozicidn &apn relscidn a log abtepuantes gue gsto—

‘blece la ley para exonerar 8 los empleadeorss de toda res-

:Eﬁﬂﬁahlliﬂaﬂ ance los asccidentes de Lrabajo: La posicidh

de COMSECOMERCIO en relacidn a los atenuvantes gue estable-
ce la Ley para exonerar al empleador de toda responsabili-
‘dad ante los accidente® de trabajo, =& musstra en desacuer-
do.

Se considera gue esos atenuantes: por fuerza des causa
mayor o intencicnalidad del trabajador, son excepciones
universales gue aparecan e=n cualguier texto legal, gue no

traen nads nuavao.

Befizla EDNSEEEHERCIU gue los atepguantes S8 hacen LnsT-
ficiente y deben ser ampliados, ya gue Se considera muoy di-
ffeil gue un trabsjador se guisra el wismo provocar un ae—
cidante, una lesidn o hasta la musrte; tampoco pusds espe-—
rarse que =& suceds un terremato para poder alegar gue fua
eza la culpa y no del patrons, por la cupal hubo on acgiden-

te de trabajo.
ViI. Pesicidn ante los efectos econdmicos ¥y socia-
les de la Ley Orgdnica de Prevenclidn, Condiclo-

nes y Medio fAmbiente de Trabaijo

1. Posicidn ante la influencie de 1ls Lay Eobre la

p———

e



purperacia: La posicidn de CONSECOMERCIO en relacidn a

los efectos de la Ley Orgdnipa de Prevencidén, Condicio-
nes ¥ Medip hmbiente de Trabajo sobre el incremento de-la

burecracia, o5 goe la aumentard definitivamente.

Con la creacidn de los organismos, con la contrata=
cidn del persomal para el funcionamiente de los mismos,
coh los gastes gue implica su crescidn ¥y mantenimiento,

aunantard considerablemente el proceso burocrdtico.

2. Posicign ante gl auvmeptp de las permisoleglas

previas oy 81 inpidencia en la operatividad 4de 1las 'E:mpr.‘g:
sas: CONSECOMERCIO sostlene gue este awnenta da, las permi-

sologias previa® va a obstaculigzar la operatividad de las
empfesas, Vva a iAterrumpitr el curso normal del procesfg ds
produccidn.

La Ley westablece disposiciones gue se convierten en
nuevos obstdeulas gue entorpecen el desenvealvimiente ade-

cuado de las empresas.

las empresas debsrdn conslgnsr ante el Instituoko; cen
anterioridad a su implemantacidn,; todo proyecto de nuoavos
puestos de trabajo o la remodelscidn de los mismps 2 £in

de comprobar gQue no representa rissgos  para Sl Lraba-—




jador; ademds, Se debe remitir lguzlmente la consbroc-
cidén naclonal e importacicn de mieguinas, equipos Y apa=
rejos de uso industrial, asgropecuarlos o de servicics, pa-
ra ser spmetides a control y aprobacidn de sus condiclo-

nes y dispositivas de seguridad.

Todo esto no hace mds gue interrumpir la buena marcha
del procese productive, la fluidez de la actividad de la
ampresa, llegdndose a los extremes de ana "pardlisis em-

presarial",

1. Posicidn ante la influencia da la Ley scbre la in—

versidn privada: CONBECOMERCIO sostiene gua la pussta an

prdctica de una Ley como 4sta, hard gque la invarsidn

privada disminuys.

La L=y conlleya a un desestimule a la inversidn pri-
vada en nuevas plantas. Incluso la inversidn extranjera,
sa verd afectcada; npinguna empresa fordnea de los palses
desarrollados, invertird en el pafs, al conocer de la

Ley ¥y d=2 los riesgos gue contendrfa.

Esta TLey espantard las inoversiones de capltal pacio-
nal ¥ extranjero, tan necesarias para reactivar la econo-

m¥a del pals, aumentando el clima de desconfianza a la



inversidn.

Ningdn inversionista guerrd correr el riesga de ‘ser
chatitajeado por algunns ingscrupdleosos gue amparados por
esta Tay guisran hacerse ricos a costa de "accidentes for-

tuitos” de trabajadores, en algin centra de trabajo.

4, Posicidn ante la influencia de la Ley en el pivel

de desemplec: Al referirse a la influencia de la Ley so-

bre €l nivel de desemplecs, CONSECOMERCIO considera gue es-

ta Ley, lo va a aumentar..

Sostiense gue al dlsminuir las inversiones (privadas o
extranjeras); no hay posibilidades de ampliacidén de las
empresas existentes nl de crear otras nuavas; por tanto,
no se genera de glguna u otra maners, nusvas fuentes de em-
pleo; mds bien, d&stas. se cierran incrementando los mdr-
genes de desemplec. Considera gue guienes introdujeron la
Ley, no analigzaron las consecuencias gue la mizma tendria

en el mercado laboral.




2.3. ANALISIS DE LA POSICION DE FEDEAGRO

A copntinvacidn se presenta la posicidn del wdxime
representante del sector 2grafio cgof respecto a la Ley Or-
gdnica de Prevencidn, Eundiciﬂne_s v Medio Ambisnta de

Trabajo.
I.. Posiclidn ante los contenlidos ¥ objetivo de la ley
Orgdnica de Prevencidn, Condiciones y Medie Am-

biente de Trabaijo

1. Posicidn ante 1& creacidn de la Ley: FEDEAGROD

sostliene una -pasiciﬁn de acuerdo, en relacidn a la erea-
cign de esta Ley. Considera gue en la medida en gue el
trabejador @sté an Dbugna Eituacidn, definitivamente 1la
productividad debs aumentar, porgue 52 va & contar con un
recursc humano sano para lograr los niveles mds dptimos
de producecidn. Por lo tanto, cualgoier, Ley gue tienda =
mejorar las condiciones laborales, incluyende la protec-
¢idn des]l trabajador, de alguna manera tiene gue ser de
prilidad.

2. Posicldn ante el cardcter innovadar de la ley:

En  relacidn al posible catdcter lnnovador de 1la Ley,

FEDEAGRC ng se pronuncid. Bn este sentida, seflals no te-




ner la suficiente informacién como para poder considerar
g8i &ra algo noeve en la legislacidn del pale, tomando ce-

mo punto de partida la legislacidn ya existente 07,

8in embargo, opind gue la Ley no va a regular de mane-
ra mis especifica, porgue, =n alguna forma podrfa con-
ducir a confundir unas cosas con otras ya gue s trata en
2lla elemantos © situacicnes, & travds de 8us disposicio-
nes; gue wvarfen entre los diferentes sectores scondmicos

del pals.

Cada ung  de los secbtores: de la ‘econonifa wvenezolans
tiene condiciones; circunstancias y caracterfisticas e¢om=
pletamante diferentes y deberfa hacerse énfasis en cada
una de #llas en forms particolar, cosa gue esta Ley no ha-

ce.

3. Posicidn ante los nuevos conceptos gue maneda de

Lay: En relacidn a 1os nusvos conceptos que mansja 1a
Ley sobre condiciones de trabaje, enfermedad profesionai,
medio ambiente de trabajo ¥ accidente de trabajo, FEDEAGRO

opina gue 81 hacen mds opsrativa el matejo de= la Lay.

(310) Encrevista realiszada a Angel Santiago Conzdlez. Eﬂn*
Vice-Presidente de FEDEAGRO =1 25 de sgosto de J.j_ﬂ'_?,_




Alega gue cualguier sitvacidn, circunstancia o concep-
to gue se defina cabe ssperarfs gua haga mds operakiva la
cuestidn, Si a wuna perssona u organizacidn se le defipen
especificamence cudles son las situaciones, o como ah ed-
te ©asg, cualss sen los conceptos gue S5 van a panejar, as
ldgico esperasr gue la utllizacidn o aplicacidn del mi -

mo S2 simplifigue ¥ Sa trabajije mejor.

4. Posicidn aote los a&portes gue pudiera representar

la Ley: Considera TFEDEAGRD gue esta Ley constituys un
avance en relscidn a otras disposiciones gue ya existen
sghre la materia, en 2] ssntido de gna répreaenta el punto
de partids para un estudio reslmente compléeto y seric so-

bre 1z materia.

5. Posicidén ante ol objetive fundamental de la Ley:

Sobre el objetive fundamental gue plantea la Ley de garan-
tizar 3 leos trabadadores, permansntes ¥ ocasionales, candi-
gienes das seguridad, salud ¥y bieneastar en un medio ambien-
te adecuado para el desarrollio de sus facultades fisicas
v mantales, FEDEAGRDO considera gue no ocubre las necesida-
des de los trabajadores en materia de prevencidn, salud y

seguridad laboral.

En primer término, sostiene gue babria gue definiz




cddlas son esas necesidades para cada tipeo de trabajador,
da’ acuerdo a la actividsd econdmica a gus se dedier la em—
presa o industria para la cual laboray en segundo técmino
habria gue ecotejar si, d=z ecuerde a lo planteado, == hace

necesaria una Ley de este tipo.

Segin la opinidn de FEDEAGRO, con esta Ley lo gque se
intenta hacter g2 consegquir un medio ambieste adecuado para
qgque el trabajador se sienta lo suficientemente protegido
como para gue rinda al mfAximo, sin embargo considera que
de. acuerdo - al texte gue presenta la misma estec no se cum-—
ple; sostiene gue es muy sesgado ¥ muy diffcil de hacer—

lo operativo.

II. Posicidén ante las respensabilidades aque asigna

1z Ley a los sujetos da lz relacidn d= trabajo

B ES Egsicidn ante la responsabilidad gua asigna la

Ley a2 leos empleadores, cooitratistas, suvbgidiarics o agen-

tes: Con respecto & aste importante aspacto de la Ley,

FEDERCRO s& muestra &0 total desacusrdo,

Bobre la responsabilidad gque s= le asigna al empleador
de dar cunplimiento al cbjetlve fundamental de la Ley, opi-

na gue tal como es5td plantsada &5 imposible de gumplirc,




ya que no toma en cuenta ni las diferencias bfsicas 4
los ~distintose sectogres escondmicoas del pafﬂ, ni las posi
bilidadoss gque dehtro ds #stos pueda taner un empleador pa

ra podar llevarla a cabo.

Su planteamiente’ s= basa en la situoacign del secto
agrario. S5s explica gue en sste sSector hay uma gran <canki
dad de factores gue no dependen del empleador y gue de al
guna manera, pueden lesionar al trabajador y hacer al en
pleador responsable de une situacidn gue plantea la Le
de' manera especifica; de acuerlﬂu a4 SBU8 dispoSiclongs e
@l empleador guien debe garantizar gue al trabajador no 1
suceda nada. En opinidn de FEDEAGRD, esto 25 ssncillamen

te imposible.

Sefiaia ademds, gue esto implica un problems de car
cientizacidn, porgue muchas wvecss el empleador proves &
trabajador de los implemento8 gue regquiare para trabaja
comn casScos, botas, brages, eto. ¥ Eete no los ubtili=:
bian porgue no guiere, o pofgue, comd sucede en este B
tor, Se trabeja en uwn ambiente muy calurose, diffcil, a
implica mocho esfuerze fisico. Este supone gue hay g
concientizar al trabajador sobre la importancia,; tante
los implesentos gue debe ptilizar, como de su seguridad

geperal; desde el punto de vista de FEDEAGRG, esto




o |1. — -

s31lc #s responsabilidad del empleador, sine tambidn del

Estadd.

Indudablemente que 2l empleador debs ts=ner alguna rgs-
ponsabilidad, perc no como 2std planteada en la Ley, don-
de no sSe toma en cuenta nhingdan imprevisto, comd pusds Ser
gue en un momanto determinado, un empleador reguiera un
eguipe de proteccidn 'y en ese mapento, == se Eabrigues
an el pafs ¥y cuando se va al mercadc no existen o si los
hay, escapa d=2 sus posibilidades de cesto. Este no pusde

ser responsabilidad del patrono.

2. Posircidn ante la Tesponsabilidad gue debe asignar-

la la ey al trabajador: Sabre la responsabilidad dal tra-

bajador, FEDEAGRO sostiene gue o8 necemaric gue se le atig-
ne en forma sspecifiza; debe ser asi, porgue al fin y al
caba, el objate de la Ley =3 el empleado; esto Supons gue
la responsabilidad dsbe ser compartids y noe de un sole

lado como lo establece la Ley.

¥. Posicidn apte la rEE—F!JﬂEEIhiliﬂa'd gue debs asegu-

rarle la ley sl Estado: FEDEAGRO estd de acusrds con 2l

hecho de =signarle una responssbilidad al estado, para datr

cumplimiento a las dispopsiciones establecidas en =s5ts Ley.




Sefiala gue el Estads astd en la obligacidn de velar
por la sagurlidad laboral d= todos, tanto dal trabzjador co=-
mog del empleador. Considera gque btodos los ciudadanos more-
cen gue el Estado legisle para Ssu proteceidn, ya gue a8l

astd establecido en la Constitucidn Wacianal.

Esta de acuerde con el artfcule 31 de la Ley 2l cual
establace gue el Estado debe garantizar las condiciones
necesarias, a Ffin de gue as poeda dar cumplimiento al

objative fundamental de 1la wisma,

III1. Posicidn ante las obligacion=s gue establece 1la

Ley a2 los empleadores y trabajadores

1. Posicidn ante 1as obligaciones gue establece la

Ley a leos empleadores: En cuanto a las obligaciones gue

asigna la Ley al empleador, FEDEAGRO sstd en desacuerdo.

S=flalas FEDEAGRO gue existe un grave. problema: dz la
impresidn gue guando a1 legislador hace la ley, no estd
situndn en an plano de tealidad, eind en o planc ted-
rica de como dsben funcionar las cosas ¥ no de came funcio-

nan en la prdctica.

EL problema radica en gus un emplesador del campo gue




cengs todo el deseo de -cumplir 1a Ley no podrd hacerlo;
pues hay disposiciones en la misma gue no San posibles oe
l1leyarlas a caba porgus no existen las estructuras de orga-

nizacidn le suficientements establecidas y funcionando.

para ilustrar &€sto, basta mencicnar la obligacic
gue tiene el empleador de organizar y mantensc serviels:
midiceos en las empresas. Cdmo se le puede exigir a un em
pleador del campo gue cumpla con éeto, cuando en el luga:
donde sstd ubicada su propledad problabiemente no funcio
rfa un ecentro de salud oy nl siguniera llega el Seguro &0
cial en forma satisfsctoria? Entonces no pusde pretanders
que 2l empleador resuslva un problema de salud, donde &

Eetado no ha podido.

De igual mansra considera FEDEAGRO, gue ¢35 absurd
plantear unaz obligacidn en donde el empleador tenga g
denuncizrse a s mismo; &sto ds acuerde a lo sxpuastol e
el numeral 2 del articulo 1% en donde se establsce: d=
nunciar pon cardoter cbligatoric ante el TInstitute Wacic
pal de FPrevencidn, Salud y Seguridad Laborales las enfer

medades profesicnales y accidentes de trabajo.

feeultarfa de agqul una situsclidn bastante cuestionn

ble, porgue de habsr un nm’:iﬁ.entﬂsllﬂe trabajo; no solo 2
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estarfa denunciando el hecho =n si, sinc gue =1 =mplea-
dor se estarfa denupciando a sf mismo; esto serla como
admitir gue no toms todas las previsiones del caso ¥, por
lo tanto, se harfa acreedor des las sanclones gue esiable-

ce la Ley.

Spetiene FEDEAGRO, gue no se puede obligar a una perso-

na gqu= sa denuncie para gue lo castiguen,

Finalmanta sz seflala, gue &8 necesario plantearse co-
me hacer cperativa la Ley, para gue estas obligacionas pue-
dan, en un momento determinade, llevarse & cabo ¥y asi lo-

grar gue este instrumerite legal pusda ser dtil.

2. Posicidn ante las obligagiones gue establece la

Ley a loa trabajadeores; FEDEAGRD Se muesstra en desacuerdp

en relaclidn a las obligaciones gues establece la Ley para

los trabajadores.

Sostiens FEDEAGRU, gue es exactamente el mismo proble-
ma gue suceds con las obligacicnes de los empleadores. Se
le estdn exigiende cosas a los trabajadores gue no pueden

cumplir,

FEDEAGRO seflala gue el trabajador del campo tiena ca-
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racterfsticas sopeciales gue son imporcantes de tomar en
cuenta. Seflala, gue &n la mayorfa de los casos sSon perso-
nas gue wviven an muy malas condiciones generales, gue tia-
nen un cofcepte de la realidad completamente distorsionade
v en busna proporcidn son analfabetas o anslfabetas fun-
cionales; zi ‘2lle es asi, no se legs puede dar un instru-
menito coma =sta, gue en principio, nd wva a ssr entendido y

por lo tanto, no podrd ser cumplido,

En forma general, FEDEAGRO seflala gue a través da as-
tas obligacionssa, se le estd dande un poder mds bien pe-
ligroso .a un grugo de la poblacidn, como son los trabaja-
dores; considera gue en un momento determinado, 4sbes pue-
den hacer usa indebido de alguna de estas obligaciones pa-
ra paralizar la actividad deatrp de upa empresa. Como bien
lo indica la Ley, un trabajador podrd abstenerse de reali-
zar cualguier actividad hasta que el Comité de Higlena y
Saguridad examine la situacidn gue se ha considerado como
riesgosa y tome una dGecisidn; mientras Tanto, la empress
astard, probablemente, perdiendo tiempo y dinero.

Pipalmente, en relacidén a la obligacidn gue tiens el
trabajador de acatar, respetar, aprender todo lo relativo
a su seguridad y utilizacidn de equipos, FEDEAGRO voelwe

al gproblema de la: concientizacidn, insistiando gue &5 un




problems que se escaps de las manos del smpleador ¥y & la
situwacidn peculiar del trabajador agrario ¥ de la- aoctivi—

dad gue realica.

IV. Posicidn ante les cprgapismps encargados de la

pravencidn, salud vy seguridad laborales

1. Pesicicn ante la creacidn de los5 organismos en-

cargados ds la prevencldn, salud y seguridad laborales:

En coanto a la creacidn del Consedjo Nacisnal ds Preven-
cidn, Balud ¥ Seguridad Laborales, el TInstituto Kacional
de Prevencidn, Salud ¥ Seguridad Laborsles y loz Comités
de Higiene y Seguridad, FEDEAGRO se muestra en desacusrdo.
Opins gug eh nuestro pals 1o gue Sobrd son consejos, comi-
tés, comisiohes ¥ "grupitos de personas" guoe intentan re-
solver las problemas sentados an un escritorio ¥y fio resuoel-

ven absolutamente nada (3L} -

Sa plantea la creacidn de una serie de orfganismos gue
sen de alguna manera paralelos al Ministeric del Trabsijo y
a otros ya instituides, ¥y que son los gue van a estar con-
trolando y chegueando gue tode se cumpla, de este modo se

le estd dando una beligerancia excesiva a unos individuoos

o —

(31) GONZALEZ, Angel Santiago. Entravista citada,




gue van a teper en 598 manos un arma tan fuerte como esta
Liey.

Por otra parte, se seflala la creacidn de un Tnatitu=-
tm, gue wa a Ser =1 encargado de aplicar las polfrticas na-
cionales sobre condiciones v medic ambienta de trabajo, pe-

ro 1o cierto &6 gue no ISo . plantea donds va a funclionar.

S3obre los Comités de fHigiens y Geguridad, FEDEAGRD
sostiense gue no wvan a beneficiar para nada al trabajador,
porqua un comitd no esf el elemsnto mds lddnea para

represantar al trahajadﬂttgz:li

2, Ppsicidn ante la composicidén y representacidn

de lpos organismos encargedes de la prevencidn, salud y s

EEElﬁﬂd laporales: FEDEAGRD no es5td G2 acuerds can la

compesicidén y representacién de los diferepntes ssctores
scondmicog y sooiales gue van a cohformar, tanto el Conse-
jo, comgc el Instituto Nacional de Prevencidn, Salud v Se-

guridad Laborales.

En principio, considera, gue con todas estas personas
S8 vanh a conformar una nueva olase dirigencial, ocon dere-
cho de reprefentar a un grupo de individucs, gue en la ma-

vorfa de los casoe no conocen.

{32) GONZRLEZ, Angel EBantiago. Entrevista citada.
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Asimismg, FEDEARGRO sostiepe gue no estd d= a'u:fue::a-ﬁ
con que el Presidente d2 1la Repdblica sea el dnico gue
puede incluir a un representante del empleader en £l Conse-
Jo; mientras gue el mismo estd conformado por un numero

de personas, gue Segln opina FEDEAGRD, es excesivo,

FEDEAGRD considera, gue la solucidn no es incluir un
rapresentante del gector smpresarial en ess5tos organismos,
el cual seris uno mds, porque simplemente se estarfa ao-
mantanda =1 npdmero,. no solo de gente, sino tambidn de

opiniones & ideas ¥ no la aficiancia 33!,
V. Posicidn ante los aspectos juridicos-legales de
la Ley Orgdpica de Prevancidn,; Condiclones y Me-

dig Ambiente de Trabaje

l. Posicidn ante la relacidn de la Ley Ozgdnica de

Prevencidn, Condiclones y Medio Amblente de Trabaie caon

otras disposiciones legales: FEDEAGRO opina gue la Ley Or-

ginica de Prevencidn, cCondiciones y Medio Ambispte de
Trabajo infringe dreas de otras disposiciones legales.
Argumenta gue colidas con otras leyes, como la Ley del Tra-

bajo ¥ la Ley del Seguro Social, crefndose un parslelismo

r—

[33) GONZALEZ, Angel Santiago. Entrevista citada.
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inncesario,

En este orden de ideas, se exponen gus S& Ccres Uh pari-
lalisma <on todo lo referenta al seaguro social, porgue una
de sus actividades es8 regular los aspectogs relacionados o
accidentes a trabaje, enfermedades profesionales y cuyal-
quier obro tipo de situacidn gue se pusda presentar an el
Ambito laboral. De hHecho, aguf funclona la Divisidn des
Medicina del Trabajo desde hace muchos afios, gue tiene a

U cargo mucnas de ssas funciones,

2. Posicidn ante el cardeter orgdnico de la Ley:

En relacidn a =ste punto, PFEDEAGRD no hace alusidn, Sos-

tiene no tener conocimientos suficientes sobre la materia

¥I. Posicidén anta las sanciones gue establece la Ley
Orgdnica de Prevenscidn, Condiciones ¥ Medio Am-

biente de Trabajo

1, Posicidn ante las sanciones penales, indemnizacio-

n@s-a pagar, multas, cierre temporal o definitivo de la em-

pEesa  y  guspensidn total o parcial de 1la asctividad o

(34) GONZALEZ, hngel Santiago. Eptrevista citada.




produccidn de la empresa: La posicidn ds FEDEAGRO con

respecto a las dispesiciones scgbre indemnigaciones, muol-
‘
tas, cierre de las empresas y paralizacidn de 1a produc—

eidn, =std en total desacusrdo.

Para este sector &1 problema es bdsico, no sg pusde
castigar a un empleador agrario, sea a CLravés de ung mul-
ta, una indemnizacidn o la cdrcel, por una Situacidn de
la cual el no tiene la culpa y ho puede modificar. Por
ejemple, =&l no pusde hacer gue  lIa naturealeza detenga sa
ritmo &n uvna Slembra Se tomates, porgue no consigue un de-

terminado implements de seguridad.

‘Ho se reguiere 'sefalar econ ésto gue al trabajador
del campo hay gue abandonarle y explotarlc, siac gue con
esta Ley no Se resuslven las cosa, ni disminuyen los acei-
dentes de trabajo, porgue lo gue se necesita s una Ley es-
pecifica y prdctica ¥y no una Ley gue establezea una se-
rig de smanciones tan =levadas, tendientes a castigar al em-

pleador como si fuera su intencidn daflar al trabajador.

Sefiala FEDEAGRO que esta Ley tiens un marcado cardc-

ter punitive; sostciene gue la Ley lo gue hace es castigar,




2. Posieidn @nte los stenuantes que establece sl Ley

para exonerar a los esmpleadores de toda responbilidad ante

los accidente de trabajo: Bobre les atsnuantes gue esta-

blece la Ley, en el pardgrafo quinto del artieulo 33, pa-
ra exonerar al empleador de toda respeonsabilidad ante un
accidente de trabajo, FEDEAGRD =& musstra de acusrdo aun-

gue col Cclertas ressrvas.

Considera; gus tal comp aparecen en &l artficule antes
mengicnado; 9808 -atenuantes parecen muy razonsbles, pearo
el problema ze presenta al buscar guien decide, ante un de-
terminado -accidente, si fue intenciopmal © no; s= supone

11351

gue esta situscidn la ve decidir el comité loca
de acuerdo & lo establecido en la Ley, en ese Comlté no
hay un Iepresentante -del ampleador; por 1o tanto, no se
poede e5TAr sS2guro 4e gus la decisidn alll tomads Sea la:
més correcta o gue en algdn momento se beneficie Al em-
pleador, culpando al trabajaGer o & cualguier situacidn

axtrafia de sge gcocidante.

(35) A1 hablar ds]l Comité Local se refiers 21 Instituto
Nacichal de Prevencidn, Saluwd y Seguridsd Laborsl,
gque es5 denhde no hay repressntacidn empresarial, poes
los Comité de Higiene y Seguridad estdn conformaies
por rapresentantes del empleador, de los trabajadores
y un tdcnoico en seguridad industrial. e

.l
e ——— R —
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VII. Posiecidn anta los =fectas econdmicos y sSocia-
les de la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condicio-

nes y Medie Ambiente de Trabajo

1. Posicidn ante la influencia de la Ley scbre la bu-

rocracias Para FEDEGARO 1la burccracia aumentard ya gque
la Ley plantea la creacidn de una serie de organismos gque
reguieren de un presupussts y d& perdonal. En este senti-
do, Bi 858 crea una nusva comisidn, consejo o cuvalghier
otro organisme ¢ a3 los individuos goe los componan s les
sianta detrde de wun escritorio a decidir, d&stos Be con—

vierten =0 birdcratas. .

5in embargo, 1a cusstidn es gue S= le ha dade un ca-
rdcter peyorative a la burgcracia y lo guoe habria gue ha-
cer EBS razonar hasta deonde &5 bDuena, cuante =25 =1 ndmero
de bpurdcratas gue negesita un organismo para funcionar ¥y
cuantos grganismos se nacesitan para controlar una misma

drea.

2. Peosicidén ante el aumento de las permisologias

previas y su ipcidencia en la operaktividad Se las empre-—

sas: Ta posicidn de FEDEAGHD ante 21 aumento de las per-
mizalogias, e8 gue obastaculiza la actividades de las an-

presas ya gue ocrea un procesce de permiserfa 1ANCESario




gus incice; precizaments, sobrs al sctividad empresariai-.

3. Pogieidn ante la influencia de la Ley en 1l inver-

sidn privada: Sefiala FEDEAGRO gue =8 obvio goe con la

aplicacidn de esta Ley, disminuya la inwversidn privadaj
soatiene gque 81 un emplesador wva a guadar an manos de un
trabajador o de un abogado, no le guadard otra sslida gque
cgrrar las puserktas de sU smpresa a invertir ese dinero en
otro lugar.

4, Posigidn ante la infludocis de la Ley en el nivel

de desemples: Opina FEDEAGRO gue con la splicacidn lﬂe Bs-
ta Ley aumentard el nivel de desemplec, porgue debido a
sus mismas disposiciones, principaiments en lo refersntes a
Las sanciones, al tener gue contratar a un trabajador cual-
guier individuo gue aumente la posibilidad de rlesgo no se-

r€ apto.

Para poder contratar & alguien, safiala FEDEGARD ten=-
drd gue sar un experto en el trabazjo o wun individuo suma-
mente preparado para gus en una Eituaﬂii_ﬁn detarminada de
riasgo puade actuar ¥ tomar las previsiones necasarias, Es-
to en el sector agraric es supmamenne diffeil, ¥a que sa.
sabe gue la capacidad y el grado de preparacidn del perso-
nal del campo a8 muy bajor quedando una buana parte de la

poblacidn sin Pﬂﬂibi];id.nﬂ de conseguir emplen.

I
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‘2.4. BNALISIS DE LA POSICION DE FEDECAMARAS

A eontinuacibn se presenta la posicion del maximn
ogrganismo representante de las difergntes actividades ds
la ‘economia privadar ecomercio, servicice y producciong
con respecto a los diferentes gspectos de la Ley Organica

de Prevepcion, Condiciones y Medio Zmbiente de Trabsjo.
1. Posicion ante los contenides y objetivo gue es-
tablece la Ley Orginica de Prevencidn, Condicio-

nes y Medio Mmbiente de Trabajo

1. Posicidn ante l& creacion de 1y Ley Organica de

Prevencion, Condiciones v Medio Rnmbiente de Trabaijo: La

posicién de FEDECAMARAS en cusnto a la crescion de 1la
Ley, se encuentra en france desacuerdo pot la precipita-

cion ¥y vicins que contiena.

Afirma FEDECAMARAS gue lamentablemente se aprobd com
gran apresuramiente una materia tsn importante, Sconde: ha
debidp privar el consenaoc de todos 11;‘_%5 gectoresr con ello:
s2 ha wiolado el convenie Ho. 155 y la resclucidn 164 so-
bre seguridad ¥ salud de los t.::nh-ajaﬂr:lrea vy madio anbiente

de Ltrabajo; adoptados por la EemgéﬁLma reupicn de la: Or-

|
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ganizacidn Internaclonal del Tfﬂb!jﬁ-{ﬂi?]‘aﬁ}.

“El primere, ecocn carfcter coligastorio, se reflere &
la consulta plena vy suficiente gue debe existir, con los
represantantes de losa sempleadores, antes de adoptar
medifas por wvila 1legieslativa o reglamentaria BDhIEl la

materia.

El segundo establece, 1a obligacion de instituir
procedimientos gue aseguren consultas efectivas entre los
represantantes del gcbiefrm; de los empleadores y de los
trabajadores, sobre los aguntos relacicnados con todas las
ramas de Jla actividad econdmica o nos donde existan

trabajadores v Em.pleadﬂ-tﬂ!'['ﬂ?:l - _

Para EEDEbhHLRhE. ademés de legislar consultando v
ovendc las opiniones de todos los sectores, urgia la
necesidad de ;nalizar el contenido de las leyes y Bus
repercusicnes, ¥a gqua de ‘otra manera 1= crearia
inseguridad juridica, desconfianza ¥y ‘en este cazo, &e

estimolaria a los conflictos obrero patronales.

(36) E1 Diarie de Caracas. “"Fedecimaras exhorta a
Luginchi ¥ CTV Economia. WViernes, 4 de julig de
1986, Pag. 22.

(37) Paraz mavores detalles ver: Convenics Inturnneiﬂnahes
del Trabaje Vigentes en Veneruela, Ministerio del.Tru—

bajo. Tmprenta Nacional. Pag. 311 y 338.




Bor otro lado, argumenta FEDECAMARAS, "..gue &1 sactor
E.Ei;i"ﬂ.-ﬂﬂ no =2 opone a1l mejoramiento de las condiciones del
ambisnte de trabajo; para reforzar esta afirmacidn sa se-
flala que dicho secter ha wenideo haciando ssfuerzos mpuy im-
portante dentro de su& empresas, para mejorar las condicio-

nes de los establecimientos de trabaju-{i'ﬂ v,

3. Posicidn ante el carfcter innovador de la Ley:

En guante al eardcter innovador que pressnta la Ley, €n
el sentido de gue conforma un solo texta legal con disposi-
ciones reierenktes & la materia .que Se encontraban disemina-
das en optras leyes g dispesicicnes, FPEDECAMARAS npo estd
de acuedo y manifissta gue la Ley =5 ambigua, imprecisa,
general, a wveces inentendible v de dificil aplipacidn e
inglusive, viela anterioreg acuerdos como los citades cob-

venios de la OIT, entre ntrustﬂl.

Por ‘atro ladn, no. va .a regular de manera especffica,
pues por lo ambigua ¥y general, Se prests a muchas contra-
dicoiones y complicaciones al momento de llevarla a la

prdctica.

{2B) El Diaripo de Caracas. "Garmendia; Hay gue revisar pun-
tos pegativos de la Ley®, Politice. Sdbado, 5 de
Julic de 19B6. Pag. 17.

{39) E1 Diario de Caracas, "ElL Sector Privado estd senten-
ciazdo A& morir®, Econpmia. ¢ de agosto de 1886. Pag.
32,
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vers — 294
Mae bien, sostisne oue la Ley se mantiene igual cue
otros textos legales, gue tambien regulan diferentes as-

pectos scbre la materia: en realidad, no presenta nada de

novedasn,

3. Ppsicionh ante los nueves concepktos que manedjas la

Ley: En relacion. & Tos nueves conceptos gue manada la
Ley ¥ su incidencia en um manejo mas operativeo ds la mis-
ma, FEDECAMABAS sosktiene gue esog cohicepios ho necesariz-—
ménte ayudan & hacer mas goperative 21 manejo de la Ley,
pues ya existlan normas en la Ley del Trabajo y esn cada

reglamento sobre seguridad industrial.

Para FEDECAMARAS, la Ley presenta errores de forma vy
de fondo; por tanto, amerits de uma correccidén de estilo
para hacer mis comprensinle el instrumento legal, pue ha
gido redactada de tal manera gue lleva a n:;ue la interpretg=
cion de l1a nisma =ea ambigua: la Ley adolece de errores

de gramatica y de Ein:axi5f4nl.

"Congiderz FEDECEAMARAS gue deberia utilizarse el tér-
mine "patrono' en vez de “empleador’, para gue a2l ls res-

pensabilided zbsoluta de los empleadores, pssara a zer com-—

{40} Tomado de l1a entrevista sostsnida con Rafzse] Marcial
Carmendia, Ex-Fresidente de FEDECAMARAS.




partida por el Gobierno, patronos, trabajadores, reprasen—
tantes de los trabaijadores y especialistae en seguridad e

higiene industrial.

También deberia redefinirse los conceptos de "condi=
ciones de trabajo® ¥ "medio ambiente de trabaja", para
asl eliminar toda traga de iptervencipgnismpo eskatal. En
1o relative & prestar “toda! la proteccidn y seguridad a
la ealud ¥ wida de: log: trabajedores contra "todos” los
riesgos del trabajo, deberia referirse solo a la "sufi-

ciente" proteccion contra los riesgos propios del traba-
1
T'In'-'-?'"H :l_

4. Pgsicion ante los aportes gue pudiera representar

1e ‘Ley: En relacicn & los aportes gue pudiera siognificar
la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medic Am=~
biente de Trabajo, FEDECAMARAS smefialds que ssta Ley viene
a2 ser sin duda alguma, un pasc haciz atras en el desarro-
1l v consolidaclin de l1a industria vy comerecic naecional,
por ng deciyr gue a2 trats de un retrocesp en e] ya consti-

tucional estade social de derecho.

(41) FEDECAMARAS. "Opservaciones del Sector Empresarial a
la Ley Orgéniez de Prevencibn, Condiciones ¥y Medio
Ambiente de Trabaje". Publicade por FEDECAMARAS. Pag.
17.




Para FEDECAMARRE 15 implementscidn de esta Ley, ten-—
drd efectos sobre la produccidn, peores o Simllares a lg
Ley 82 Deepidos TInjustificados, promulgadas por Carlos An-
arés Péréztéz]_

Una Ley como &#s5ta, no significa otra cosa goe sl esta-

blecimients da una "Ley de Marras*® gque lejos de banefi-

ciar, va a fremar la productividad.

Es absorde gue en las actuales condiciones degl pals,
4@ pretenda promover esta Ley, gue en sus resultados in-
fluird directanente en contrz de la censtructiva § urgen-
te polftice de 7reactivacidn ecendmica del pafs ¥ cue
8e ha establecido como pbjetive primordial para frenzr el
desempleo, incentivar la produceidn y minimigar la infla-

cidn‘la]

5, Posiecidn ante el ﬁhﬁar_ivﬂ: fungamental de la Ley:

En relacidn-a la posicidn de FEDECAMARAS ante le objeti=-
vo fundamental de la Ley, 81 se cubren las necesidades de
los trabajadores en materia de prevencidn, szlud y seguri-
dad laborales, se: encuentrs gue FEDECAMARAS no hace alu-

sidn._

(423 El Diarie de Caracas. Articulo citado,

(43) El Universal: "Ley des Medio Ambients en el Trabajo no
contribuye a reactivar la economfa", Cuscpo 1, Sdba-
do, 5 de julio de 1986. Pag. l2.




No ohatante, sefiala en una oportunidad gue la empreta
privada ha venide haciendo esfuerzecs muy importantes para
meicrsr las condlelones y medio ambiente de trabaje s 'tin
de procdrar un medig anmbiente de trabajo saludable, =eguro
v protegido para asl cobrir las necesldades de les traba-

jadores en wateria de higiene y seguridad 1abura1|=_-s[4“.

I11. . Posicidtn ante 1las responsabilidades ' gue debs
asignar la Ley a los sujetos de la ralacion de

trabaijo

1. Poeieifn ante la responsabilidad gque asigna 1a

e

Ley a 168 emplesdares, contratistas, subsidisrice o agen-

tes: En cusnto & la responsabilidad que establece la Lay

Orqénica de Prevencién, Cemdiciones y Medio Ambiente de
Trabajo & los empleadores, FEDECAMARAS ee opone rotundamen-
te.

FEDECAMARAS se opane al hecho de gue el empleador asu-
ma ‘esa responsabilidad, pues =u incumplimiento conlleva a
una pena y sanciones gue son may elevadas a ls hora de un
accidente: comg es sabido, sefala FEDECAMARAS gque hay
riesgos que pueden ser controlades, perg hay otros dgue pues

den ser imprmristcsms‘}.

[44) GARMENDIA, Rafazel Marcial. Entrevista citada.
{45) Ibidem.



Eg absurdo que el cumplimiento de los abjetivos di.gq
Ley sea exclusivs resporssbilidad del empleadeor. El sector
enpresarial =% responsable 'hnutal-dnl funcionamianto  del
Consejo, &n &1 cual ne tiene ninguna representacién y del

Institute, donde slcanga una escasa representacidn con

Lan 8oio ud mlembro.

2. Posicidn ante la responsabilidad gue debe asighar-

le la Lev al Trebajader: En relacitn @ la responsabili-

dad gue ‘debe establecer la Ley Orgénica de Prevencion,
Condiciones <y . Medio Ambiente de Trabajo, al trabajador
FEDECAMRRAS estuvp de ascuerdo y sefialo sl respeécta, gue
dabe hacerse una revisidn a la Ley en benaficia de 1of pa-
tronas, para Incorporar mag a los trebadadores y & sSis re-
presentante en la responsabilidad sobre la seguridad y bie—
nestar en las empresas para su propia proteccion, asil co-

mo de los demds trabajadores.

3. Posicidin amte la respongabilidad gue debe asianar-

le Ia Ley al Estado: Respecto a este punto, FEDECAMARAS

estd de acuerdo y zefiala que &)l Estedo debe ser responsa-
ble ante todos los trabajadores, al Ilevar a cabo la Bpli-
cacidén de 1la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y

Meflia Ambiente de Trabajo.




FEDECAMARAS sostiene gque la Ley tiene wvicios gue afec~
tan también al "Estado en su condicidn de pakrono y gue
no astablece responsabilidades exclusivas para los petro-

nos publicos como lo hace para los privados.

Sefiala FEDECAMARAS, gque la responsabilidad del patro-
no ‘por agentes extrafios a la relacidn laboral o al am-
bients fisico externo a la empresa, es5 mds bien responsa-
bilid=d del gobiernoc nacienal, regional o municipal encar-
gado de wvelar, no ya por la salud y bienestar de leos trabs-
jadores, sino mfs alld de esa, welar por la salud y bie-
nestar de todos ¥ cada uno de los civdadanos de la na-
cidn, procurande el mejoramigntc del niwvel de vida y las
condiciones del medic ambiente; esto es: la mejor presta-
cidn de los servicios pudblicos como agua, laz, a3seo, me-
dios de transpocte’ y comunicacidn, 4reas de recreacidn

¥ 08 esparc :E:rniﬁmn’c_l:a'{ﬁ"ﬁ‘i .

III. Posicidn ante las obligaciones gue establece la

Ley a los empleadores y trabajadores

1. Posicidn ante las obligacionss gue establece la

Ley a los empleadores: Respecto a las obligaciones gue es-

(46) FEDECAMARAS. "Obsarvaciones del Sector Empresarial a
ia Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabade". Pag. 7. -




tablece 1a Ley en su articulo 1%, FEDECAMARAS musstra un

franco Gesacuerdo. Considera gue son eXcesivas,

FEDECAMARAS plantea una serie de objsciones mediante
las coales se puedes ghservar su desacusrdo y coposicidn
con las obligaciones gue establece la Ley para el emplea-—

anr .

De esta forma, FEDECAMARAS considera gue esta Ley,
trae midltiples eobligacion=sz para 1oz ampleadares eftre
las gue cabe destacar la sbligacidn .de organizay y mante-
nar servicios mddicos en la empresa con el casto gua elle
significa (aproximadsments Bs, 500.000,00 snuales dos ho-
ras/médico diarias ¥y enfermera); 8in contar coste inieial

por adquigicidn de eguipos ¥ depreciacidn de é€atos.

Ademds ds gue la Ley no hace una distincidn entre
los tipos de empresas, capitel, ‘dimensidn o cualguier
otra dllererncia, Tampoco toma en cuenta los servicips mé-
dicos suministrados por el Seguro Spcial Obligatorio, impo-
niendo asf una doble obligacidn al empleador eotizar
dicho sequro Social y, ademds, crear servicios médicos

propics.

Para FEDECAMARAS, estp =5 rezlmente costosgo vy e= fuan-




te de problemas laborales vy sindicales.

FERDECAMARAS comsiders tncorrecto asignarle
regponsabilidad ilimitada al patrono por las enférmedades
progresivas gue sufrieran los trabejadores, en las cuales
el procesc patnlﬁgieu no =e detiene, pues esto wviecle el

principio de la prescripcidn,

A tal electo propone, referirse & la resposnabilidad
gua establece a la lLey del Trabajo y 8u reglamento, la
gual consiste en dos afige, contados & partir de la

terminacion de la relacion de trabajo.

Concluye FEDECAMARAE, que la mavoria de mas de
130.000 empresas existentes, corresponden & las pegquefias
y medianas empresas, Jlas cuales al promulgarse esta Lay,
experimentarian una vez maAs la situacion de incumplir
nugvas notmativas legales, paes no cuentan con el capital,
los recursce e infraestructurs suficientes, con todfo lo
que esto implica en finseguridad, inestabilidad ¥ 'hasta

co (47)
nuevas formas de corrupcion ¥

—

{47) GREMENDIA, Rafasl Marciszl. Entrevieta citafds.
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2. Posicion ante las cbligaciones gue establece 1la

Ley a los trabsjadores: En relacién a las cbligaciones

gue establece l1a Ley en sd articule 20 para los trabajado-
res, FEDECAMARAS Ee muestra en desacuerde y considera gue
gon insuficientes. Seflala gue debe obligarse al trabaja-
dor a la cbservanciz de lss normas de seguridad, ssl como

de las sancicones a aplicarle.

IVa Posicidn ante los orcanismos epncargades de la

prevencién, salud y seguridad laborales

1. Posiecidn ante la creacidn de los orcanismos an-

cargados de l1a prevencion, salud v seguridad laborales:

La posicién de FEDECAMARAS ante 1z creacifon del Conseijo
Nacional de Prevencion, Sslud y Seguridad Laborales, el
Instituta Nacional de Prevencifn, Salud y Seguridad Labo-
rales v los Comite de Higiene y Seguridad, se muestra en

franco desacuerdo.

Para FEDECAMARAE, la Lev crea estos organismos estata-
les, nada mas guoe para interferir en la vida economica
privada. Es un reflejo del intervencionismc estatal o sin-
dical en la libre sdministracion de la empresa y en tada

1 g 10 [ 48
figura, que descstimila 1la inversion 'de caplital ]-

(48) El Diario de Caracas: Articulo citadao.



FEDRCAMARAS se opone & la creacidn del Consejo: Racio-
nal de Preveacidén, BSalud ¥y Seguridad Laberales, puss la
Ley le da ampliag facultades para elaborar la politica na-
cional de condicionas de trabajo, en materia de salud y Be-
guridad, con cardcter de exclusividad, desplazando inzlu-
BEo ‘a 1los Mipisterigs de Sanidad y Ambiente; ‘@l INODS, al

IMAU, etc,

Bl Consejo Nacicpal, ~coms tal, debe establecer
polfticss en materis de seguridad e higiene laborales,
normas sobre riegsgos y educacidn para la sSeguridad vy
nocmas para promever infraestructuras sociales y flsicas
por parte de las empresas guoe resultan peligrosas ¥

adamds onerosas.

La fey le atribuye a2l Consejo un conjunte de

funciones, gue 3 1a larga lo hacef incperanie.

En relaplidn a 1la creacidn del Instituto Hacianal,
FEODRCAMARAS sostiene gue la creacidn de esSte Instituta Au-
ténoma 1levard a un enfrantamiento, bien por celisidn o
per solapamiento con el IVSS ¥ las Ministerios del Traba-
jo, Sanided y Asistencia Bociml, del Ambiente y log Recur=-
sos Waturales. ¥ en cualesguiera de ambas altecnativas,

crearfa una desarticulacidn y desorden en las estrocto-




ras administratives de loe clitado= entes involucrados,

Se opone al hecho de gue el Instituto, para Incremsn-
tar su patrimgnio, imponga & las empresas una nueva Lasa;
que se sumaria a la cuota gue se paga 51 IVES, el cual se
caracteriza por ser uno de los mAs costosos del mundo, ¥

al mismo tiempo, bastante ineficakl4g},

Ademfas de ocue este Instituto =g un ente mulfacético,
pues o8& asesor de log sindirates, es ente gue legisla ¥ re-
glamenta, es ente ejecutivo, ek vigilante y contralar, sis-
taneiador y jusgador {(pue impone sancieones y penas sumaria-
mente); es bSrganc interpretador de normas lesales y pres-

[50)

ta asistepcis tecnica .

Por Oltimo, objeta FEDECAMARAS este Institute estard
adscrito a algln Ministerio gue establezca el Presidente
¥ gue hasta ahora, nadie sabe cual e8: esta materia cofres-
ponde claramente al émbito de la Ley del Trabajo y del

Despacho del Trﬁbajnlsi};

{49) El1 Diarie de Caracas. Artfule ecitado.
{50) Ibidem.
(51) Ibidem.
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En I gus 2 Trel
fRi=zne ¥y Seguridad Industriel, VEDECAMARRE maticieatm By
mesciierds, S=falz, ogue cocsos Comitde tienen unas Fuaneio-
us ‘Jemasizdo wmpliag, AdamZe, crez un nuevs tipo de ina-
gvilidad a los trabajadores miembros de los mismos, hast_a
& nlnera de tres (3}, Lo gue amplia la ya establecic:
5 la ley del Trabejo, llevando asf & ygenerar fuents de

asIictos laborales gntre pegtrongs v trabajadores,

conglaers TSUBCRMARLE gue erpl Conité d= RBiglens v Sa-
widag incustrIal, deban =gtar reéglamsnizfocs en los oon-
metos oolectivos ¢ en el meglmeénts de ls Ley Orgdnica

Frravahcidh, Condlcienas v Hedic Mmbientce é= Trabajo.

2. Pesicidr =hte da componfeddn v zepresentacidn
% Joe difsrantse mestoree econdmicos ¥y oociales. on los

Em T 2 iy s —

Werisnes encatgados de ls pravencida; sslud y seguridad

oraies: En cuanto & la representacidn y gomposicidn
3 los diversos sectores del pals en =sos organismos, 1a

sEicidn de FEOECAMARAS se mueBtra en desacuerdo.

Saflals; gue la composicién del Directorip del Insti-
ato Kacional de Prevencidn, Salud y Seguridad Laborales
# moltidisciplinaria y plural; supone dos reprasentantes

® los crabajadores (CTV) y 'sole una por los empleadores




(FEDECAMARAS), a lo cual FEDECAMARAS Ee pragunta'ﬁanﬁa-aif
td la paridad gue deberfas existir en la ropresantacidn
¥ composicidén d2 estos crganis@os, de mahera tui, gque al
momsnto de tomar decisiones, de tomar ciertas actitudes,

privara el consenso de todos los sectores par igual,

Por otro lado, cuandeo habla de la conformacisn del
Conssjo HNacional ds Prevencidn, Salud ¥y Seguridad Labora-
les, no hay la menor intencidn de hacer representar al
sactor patronal en este organismo, & pesar de que sSe gule-
re mantener &l espiritn tr‘ipartitulﬁi.:.

Bn le referente a la conformacicn del Comité de Hi-
giene y Seguridad, recomienda gue &ste debe estar integra-
do sole por represantantes Se les trabajadorss y de los pa-

EIronEs.

Los técnices en higiene y seguridad industrial ne tie-
nen por gué formar parte del Comitd; tan solo prestar al-

guna asesorfa, cuando asf lo solicite el conitst 23

(52) El Diario de Caracas. articile cltado,
(53) GARMENDIA, Rafael Marcial. Entrevista citada,

— e ]



Ve Posicidn ante 1os aspsctos Jjuridico-legales
gue presenta la Ley Orgdnica de Prevencido,

Condliciones y Medioc Ambiente de Trabajo

1. Posicldn ante la relacldn de la Ley Orgdnica de

Prevancidn, Condiciones Yy Madio Ambisnte de Trabajo con

otras dispoSiciones legales: En cutanto a la Ley Orgdnica

de Prevencidn, Condiclones y Msdic Ambiente de Trabajo ¥
gu relacldn con otras disposiclones, sostiene FEDECAMARAS
que i colida con otras leyes v disposiciones, tales como,
la ILey del Trabajo, la Ley del Segurc Social, =1 Cddigo
Penal, Lay del ambiente, Ley de Despidos Injustificados ¥

digarsas rordenanzas sobre urbanisma, ruidoe  meles-
tnglﬁlt b 2

Debido a3 la ecaracteristice de Ley orgdnica, le da
prioridad sobre muchas otras disposiciones legales anterio-~
rés ‘gue wersan Sobre la misma materia v priverfa incluso
sgbre otras leyes orginica® en aguells materia en la
cual, €sta es sspecial {condicisnes y medic ambiente dsl

trabajo, seguridad = higiens industriall.

"Explica FEDECAMARAS, gue la gravedad de la responsabi-

(54) GARMENDIA, Refael Marcial. Entrevists citada.
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lidad legal de esta Ley, se aprecia cabaslmente cuanfo s
observa gue la miema eolida repetidas veces y duplica
BrLTas tantas, conn  srtievlos peartenecientes A otras
disposiciones, con el agravante de gue algunas de lss
dispﬂsiciﬂﬁ&g- da la Ley Organica d& Prevencion,
Condiciernes y Medic Amblente de Trabajo, estan superadas

por el actual reglamento de la Ley del Trabaije de 1973.

Asimismo, colida abiertamente con el Anteproyecto de
Ley Organice del Trabsijo gie se discute en el Congresc

L350

conocido como el “Proyvecto Caldera”

Por tanto, FEDECAMARAS, sostierme la posicidon de que

esta Ley, si ingringe Aress de otras disposicicnes.

P Pogicitn ante el caracter "nrgiﬂicn“ da. la

—r—r

Ley: En relacidn al carécter “orgénico" gue presenta
1a Ley, eefialéd FEDECAMARAS gue ebn veg de darsele ese
caracter de ‘“organica" debid dJHarsele un  esrécter de

Ley “especial“lEEJ.

(55) GARMENDLA, Rafael Marcial. Entrevigta citadm.
(56) El Diarioc de Caracas. Articole citada.




Considera FEDECAMERAS que por =3a misms cafa‘ntei'rfﬁt_i?—'
cn de "orgdnica" priva sobra otras disposiciones legales
(Ley del Trabajo, Ley del Seguro Social, Ley del INCE, Cd-
dige Penal, Ley del Ambiente, Ordenanzas sobre urhanisma,
sobre aseo urbano y domiciliario, sobre ruidos molestos,

2Lc. ]

Por otra parte, resulta gue la Ley 28 "nrgdnica" pre-
eigsamente porgue crea nuevos prganismos estatales para in-
tarferir en la actividsd econdmica, lo ewal no hace mds
gue, por un lado, aumentar el erzric piblico, pussto Qqus
la crezgcidn de esos organismos implica gastos; contrata-
eién de perscnal, creacidén de infraestructura, sgte. ¥
por sl otro, interrumpir las actividades de produccidn en
las plantas, lo cual se traduce en gastos y pérdida de

tiempo para las ampresas-m”i

V. Posicidn ante las sancionss gque establece la
Ley Orginica de Prevencidn, Condicionss y Me-

dio mbi.nntn_- de Trabajo

1. Posicidn ante las ssnciones penales, indeminiza—

ciones a pagar, multas, cierre temporal o defipitivo da

(57)] El Dilario de Caracas, Artfcule citado.




1a empresa ¢ suspensidn total o parcial de 1s actividad

o produccidn de la ampresa: La posicidn de FEDECAMARAS

ante las sanciones penales y pecunarias, asf comg ante
las acclones a seguir por par:ie del Instituto goe estable-

ce la Ley, =5t en abierta oposicidn.

Sefala FEDECAMARARE, gue las exageradas penas le {dan a
ig La.y'u.n marcado cardcter punitive, por sy parte las ac-
ciones a sSegulr por parte del Instituto son noscivas para

lae emprésas porgue llecan a paralizar la actividad produc-
=1 i

tiwva

Parzs FTEDECAMARAS, esta Ley crés un novedoso sistema da
paralizaciones gue incluye: multas, prisidn, eclatisurs
temporal o d=finitiva de la empresa, indeminizacidn de
hasta cince afilos de salarios para el trabajador y hasta
suspensidn de la produceidn por la inobsarvancia de sus

normzs.

Se oblica a mantenat &l pago de los galarics de los
trabajadores cuando se sanciona & la empress, con la sus-
p=nsidn de la produccidn y ello e3 tanbidn fuente de

problemas, y los miembros del Comité de Seguridad se com-

o

(58) GARMENDIA, Rafael Marcial. Entrevista citada,




portarfan como sindicalistas en lugar de cumplir copn su
wargadera funcidnm, &l momento de definir on "accidente de

+rabajo®, como tal.

FEDECAMARAS recomienda 1la eliminacién total de las
sanciones de privacidn de 13 libertad gue establecs la
Ley Orgdnice de Prevencidn, Condiciones y Medio Ambisnte
de Trabajo, dejando solamente aguellos casos qura_\ an erita-
rio de la legislacidn penal constituyen "delite" por so

imprudencia, impericia, negligenclia, incbservancia de nor-

mas o dolo, S=a alguien responsable.

Consldeca raznmh]:& establecer un l1imite pecuniaric
¥ ooemds unag Limitacidn en el tlempe Ge servicios del
trabajador para el caso de las indeminizaciones, pues BS
ilégicon, gue & un trabajador eventual o gue no teanga mis
de un mes de servicios y se aceoidente o moera, s 1= debe
pagar a2 &l o a ‘sus Ffamiliares, seqiin 21 ecase ecineco (5)

afioe de salarios,

reimisms, la Ley desbe establescer gue el salaric basa,
sea 8l salario de referencia para el cdlculo de las indem-

nizaciones d pagar & los trabsjadores.




For 0ltimo, @l miximo representante del sector Empre-
sarial coneiders injusto el cierre de la empresa definiti-
vo ¥y acepth l_n ﬂunpanﬂi.én temporal hasta tanto. e Eﬂrfi'ﬁa
el incumplimiente de las normas de eeguridad, pues esto se
traducird en grandes pérdidas para las empresas y a los
minun:ml traba jaderes no les favoreceria en pada, pues pasa-

rian & engreosar la larga fila de personal desemplea-
40'59)

2:; Posicicn amnte los atenuantes gue establece la Ley

pars exonerar al empleador de toda respohsabilidad ante

los accidentes de trabajor En relacién & los atenuvantes

due presenta 13 Ley Orgénics &€& Prevencidn, Condiciones
¥ Medio Ambiente de Trabaijm, para exonerar de toda respon-
gabilidad a los empleadores gnte 1os accidentes de t_Iahajn
u otros riescos, FEDECAMARAS sostiene gue son insuficien~

tes.

Ho es Justo gue el empleador pueda ser eximide de toda
culpa ante los accidentsas de trabajo solamente cuande se
trata de causa de fuersa mayer o per intencionalidad del

trgbajador; poes, é&sto es muy dificil que suceda asi y

por otra parte de ser asl, resultaria my aificil as

(59) FEDECAMARAS. Op. Cit. Pag. 5.




probar.

Por tanto, se le crea un ambiante de inseguridad y de
deeconfianza al empleador en 8u empresa ante sus trabajado-
res, sobre tedo cuando hay trabajos gue de por si, impli-

can altas riesgos.

Para FEDECAMARAS, la Ley Qrginica de Prevenclsn, Con-
diciengs y Madio Ambiente de Trabajo, &5 una Ley Draconia-
na, la <ual contempla mds de dos penas por delito v en
donde las declsiones no tienen apelacidn, lo cual &s in-
c:nnat-ituc:innn-l{im. Cuhalguier parecer de un funcionario
puade convertirse en documento pdblica, sin apelacidn

con registrarlo debidamente hasta en una nﬂtariatﬁl}*

FEDECAMARAS lamenta gue para €1 pafs, nuastros diri-
gentes consideren a tedo el universo econdmico privado co-
mo "un comjunto de crisminales con uns sed de luers, tan in=
saciable gue los lleva s atentar contra la vida de sus em-—
pleados. Excelente forma de persar, en un pafe gue trata

de alcanzar su independencis econdmica" ':52:'_

{60} De Acuerdo al artfculo 68 de la Constitucidn Nacio-
pal, se estipula "la defensa como derecho inviclable
en todo estado y grado del procesa”,

{($#l) El Diario de Caracas. Artlculeo eitado.

(62) Ibidem.
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YI1. Posicidn ante los efsctes Econdmicos y Socia-
les de la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiclo-

nes y Medic Ambiente de Trabajo

1 1 pﬁsigiﬁﬁ ante la influsncia da la Ley sobre la bi-

recracia: Opina FEDECEMARAS, gque ¢of la gprobaeidn de es-
ta Ley, Se cas nuevamsnte en el aumanto incentrolado de la

burocracia y el gasto pdblico.

Gefiala gue ahora sl se puede afirmar gue en Vanezusla
la "matraca®* =s un instrumento generalizado en el universo
econdmico ¥ social, pues ahors s= va & contar con la figu-
ra del “burdcrata", &1 cual puede auLnri:;r 4 todos los
empleados de una fabrica a parallzar el trabajo, 51 2]l =m-
pieador -gerente o capatag- Supuestaments no sumple con leo

estipulado por el nuevo Instituta'o37,

Por otro laﬁm, la creacidn de los organismos gue &s5Ca-
olece la Lay, para gue 82 encarguen de la prevencidn, Sa-
lud y seguridad laboralss, llsvan definitivamente a un in-
cremente de la burocracis oficial, spbre todo cuando se
trata de la cresacidn &el Instituto WNacional d2 Preven—

eidn, Salud y Seguridad Taborales, el cual implica Ia

{63} El Diaric de Caracas. Artfculo citado.
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creacion de infraestructura, recursos materiales, recur=-
sos humanos gue se van a tradugir en coskos muy altes la
eral no es conveniente en un momenta en gue el pais atra-
wvisss una erisis econdmica y trata mias bien de reduecir

el gasto carriente.

Para FEDECRMARAS, con la nueva Ley y los nuevos fisca-
les, se& tiene mas burecracia, mas r:mr.rupr:i.ém-. mas per-

misologia ¥y mencs prl:rﬂur_-tivid:ud{ﬁ'“.

9. Ppsieién ante el sumento de las permisclogies

previas y su incidencia en 1z operatividad de las empre-

sas: Para el mdximg representante del Sector empresa-
rial, FEDECAMARAS, loe articulos del 22 al 27, ambos in-
cli.lsiﬁ.rem'r'], establecen una amplia y engorrogs permisclo-
gia, gue #e agrega s la ya impotente y paralizante gue se
ha wvenidoc acumilande a través de décadas de intervencic-

nismo estatal, cuyos dafeos a la estructuracidn de una

economiz sdlida v dindmica afloran por todos lados.

Es decir, la Ley crea una serie de permiscloglas pre-

vigs, justamente en momentos en gque se plantea la elinmina-

(64) E1 Disric de Caracas. Articule citadao.
(65) Se refiere al Capitulo VIl de la Higiene y Seguridad
taborales de 1la Ley Orginica de Prevencidn,

Condiciones y Msdle Ambiente de Trabajo.

o




cion de las mlsmas; ademds esta pernmisclogis geners ail-
gunas cargae adicicnales para la empresa priveda; afectan-
do de manera inmediata sobre la produccidn, capitales e

intereses de las .E.mpreaa._E[E“+

Con esta Ley, los emplesdores estan obligados & sone-
ter al Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguri-
dad Laborales, todo provecto de nuevos medios y puesto da
trabads o la remodelacidn de los mismos: la construccidn
nacional e impartacidn de méguinas, equipss ¥ =sparesjos
do vso industrial, sgropecuario o cde sarvicios, respecto a
cayas congideraciones vy dispositives de seguridad, tam-
bién se ejorcera control y scobre las nusvas sustancias
en loa procescs de produccién v de servicics; lo cual va
a constituir un conjunte de permiscs previos gue de alguna
¢ otra manersa wvan & incidir en 1a operatividad de las em-

presas ¥ en la fluldez de sus procesos productivos.

Para FEDECAMARAS, esto atenta contra la libre EORress

v la capacidad de inversifm.

3. Posicion ante la influencia de 1 Ley scbre la in-

version privada: Pars FEDECAMARAS, la Ley Organica de

P~

[Eﬁ] El Universal. Articuleo citado.




Frevencién, Condiciones y HMedlo Amblente dJde Trabajo
atecta sobre manera cuslgquler intento de inversion, sea
nacionml o extranjera, es unag Ley gque desalienta ¥ castiga

5 7
a la inversimm }.

Sefiala gue en un pais, donde exista una Ley como és-
ta, gue establece Sisposiciones v sanciones tan anerosas y
punitivas, los empresaricos tantec nacicnales como extranje-
ros Ee sentiran intimidados para crear nuevae empresae o

expandir las existentes. .

La digcusion y aprobscion inconsultas y galopantes
del proyecte de Ley bajo analisis, son por sl mismas, pa-
tentes factores de descomfianza ¥ de mengua o caida de la

propensidén a invertir.

4, Posicitn ante la influencla de lg Ley en €l nivel

de desempleo: Por Gltimo, sefiala FEDECAMARAS que la nue-

ya Ley Organica de Prevencidn, Condiciones y Medio Am-
biente de Trebajo va & incidir en la generacion de nuevas
emplass, por cuante establece una serie de Gsbtaculos pa-

ra la empresa privada“a} .

(67} GARMENDIA, Raftael Marcial. Entrevists citada.
[é8) Bl Uniwversal. Artieulo citede.
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"Esta Ley, allenta y favorece la gestraccidn de m".til.-‘._l_.:iz}_'-»-
nes de puestos ds trabajo gus estan en mangs, tanto de
phreros comg d=2 gerentes pariﬂn&cient&s a la clase media,
Estos, unidos a los desempleados gue nay en la actuslidad
podrfan en un future no muy lejane, feormar un ejsrcito

de descontentos con un poder impredecible‘®?/,

£2.5. AHNALISIS DE LA POSICION DE FEDEINDUSTRIA

A econtinuacidn se pressnta la posicidn del mdEximo
agrganismo empre#aarial reprasentants del sactor de la pegoe-
fia v mediana industria y la&a artesanfa, con respecto a la
Leay Orgdinica de Prevencidn, Condiciones y Medio Ambiente

de Tiabajo.
I. Posicidn ante los contepnidos ¥ objetive de la Ley
Orgdnica de Prevencidn, cCondiciones y Medio Ambisnte de

Trabajo

1. Paslcldn ante Jla creacion de la Ley Orgdnica de

Prevencidon, Condicianes Y Madio Ambiente de Trabajo:

FEDEINOUSTRIA sSe muestra de acuerdo con la creacidn de la

{6%9) Tomado de l3 entrevista realizada 3 Salvador Io
Monaco, Director Ejecutive de FEDEINDUSTRIZ, el 26 de
agosto de 1987.

4




Ley, pues considera gue hace falta este tipa de instrumen-
to gue garantige la seguridad, salud y biesnestar del traba-
jador, el cual constituye el principal recurso con que
cuenta =1 peis para su desarrolle: el recurse humang ¥

por: 1o tantés hay que prﬂtegerln:l{?m .

FEDEINDOUSTRIA esta de acuerdo con ls creacion de una
"Lay gaue brinde Ia prntecciﬁn necesarieg al itrabajador pa-
rg gue lzbore en un anbisghte sane y an 1o posible alejads

de peligrnﬁ"c?l}.

Esta posicidn results muy Jimportante, ya&a que en la
paguefia y mediana industria, €1 indostrial campartes sa
dla 8¢ trabajio en contecte coom el obrero; machas veces
funge de jefe dAe produccldn, de cobrador, de maestro arte-
senio ¥ vive en el mismo ambiente; por lo tanto debe procu-
rar sttableocer confdiciones higienicas de sequridad gue no

atecten =0 wvwida, la de =u familia ¥ la de lo2 obre-
rnﬁt?zj.

De este mode lz Ley no spolo protegeria al trabajador

(70] B1 Diario de Carscas. Arktiecunle cltado.

(71) Bl Nacional. “"Empresarics Poblices y Privadocs po-
dran ir datenidog". Coerpo D', Pag. 3. Miercoles, 27
de aaosto de 1986.

{72} Articule citsdo.
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ginn gue también, en ~ierta forma al empleador.

2. Poeicidén ante el carater innovador de la Ley:

La posicion de FEDEINDUSTRIA sefiala gue la Ley si tiene
cardcter novedoso, porgue estd tomando en cuents une se-
rie de factores integrales que tienen gue ver coo la salud
del trabajador. Bo == toma como un aspecto aislado o como
un capitule de un texto que también regulas muchas otras

cosas; 68 estd tratando el problems en fOrma integral.

Indegendientemente del caracter novedoso gue presenta
esta Ley, FEDEINDUSTRIA plantea gue la misma nNo va a regu-
lar de manera mas especifics todo lo relacionado a pre-
vencion, seguridad v salud laboral, va gque eso depende de

1z reglamentacion gue se haga de ella.

Considera gue ;[a Ley, tal como estd, no especifica
una serie &e aspactos teecnicos, gue a la hora de un acci-
dente o muerte de un trebajador permitieran esclarecer 1l&
situacidn, a través de instrucciopes precisas. BAgregs
gue incluso en wuchos aspectoe, la Ley se vuelve contradic—

taria.

3., Posleldn ante log nusvoe conceptos aue manela 1a

Ley: En cignto a lof nusvos conceptof gue paneda la Ley,




UcEE -

FENEINDUETRIA sostisne gue no hacen mas operativo el mane-

4o de la Levy.

El prcblems no estd en la definicibn de los concep-
tos, sino a nivel d= s aplicacida; explics gue en un mo-—
mentc dado, la interpretacidn oy aplicacion de esos con-
ceptos va a estar en mancges de un Comitd; esp s= va a pres-
tar & una serie de manejos gue probablemente no Vvan a ser

los mas correctoas.

FEDEINDUSIRIA indica gque no es la definicidn de nue-
voe conceptos lo gue hace operative el manejo de una Ley,

sinc una reglamentaciin clars y precisa.

4. Posicidn ante los aportes gue pudiera representar

is Ley: Sckre los aportes gue pudiera representar la Ley
en materia de seguridad ¥ sslud laboral, FEDEINDUSTEIA opi-
na gue 1a Ley &i canistituye un avance en la materia, por-
que para la elaboracion de esta Ley se consultd la legis-
lacifn de otros paises y 1o fltimo gue hay en materia

de seguridad y salud.

La Ley contiene aspectos nueves en relacion a otras
disposiciones ya exlstentes gue bien reglamentados, so-

drian ser de macha utilidad, tanto para el trabajador, eo-

—_—



no para el smpleador.

5. Poeicidn ante el obdetive fundamental de la Ley:

Pars FEDEINDUSTRIA, a traves del gbistivo gue se plantea
la Ley en su artieule 1, no se cubren lss necesidades de
los trabadadores en materis de prevencidn, seguridad y sa-
1ud laboral. Considera gue =es un ocbjetivo muy genérico ¥
no se puesde garantizer gue ls Ley vays a ser un instrumen-
to gue cumpla coh ese ohjetivo, va gue e gran madida, eso0

dependes de 1z reglamentacitn gue se le de a la Ley.

Pgr otra parte, no sg toman en cuepta las dimensiones
socigles de la peguells vy medlegna induatria, ni la capaci-
dad v posibilidades financieras de ls misma, como para lle-—
var & CceEbbt un cbjetive tan vasto. por ello se hace practi-
camente inalocanzable e 1lnaceptable pEra este sector econb-
mica.

i

Ir. Pogaicibtn ante 1ss responeablilidales que debe

asignar la Ley a los sujetos de la relacidn ce

trabajo

1. Posicidn ante la responsabilicdsd gu  asiona 18

Ley a los empleadores, cqﬁtrg&istas, susdidiy ios o agen-—

tes: Ante la responsabilidad gue asigna la L ¢ al mpi:a-

J
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daor de dar cumplimiento. sl objetive fundamental de la nmis-

ma, FEDEINDUSTRIA s& miestra de acusrdo.

Opira que el empleadgr debe ser responsable de todo lo
que sucede en su empresa, agregando gue la seguridad indus-
trial es uns cuestibn ‘gque atafie a todos por igual, por
1o gue Dis gue una responsabilidad ipdividual, e5 una res-

ponsablilidad social.

2. Posicléon ante la responsabilidad gue debe asignar—

le la Lley al Trabajador: FEDEINDUSTRIA esta de acuerdo

can el hecho de gue al trabsjador, a traves de la Ley, se
le asignen responsabilidades especificas & fin de cumplir

con €]l cdojetivo gue se plantea esta Ley.

Sernala aqua de westa forma, se gstarian evitando abu-

sng: en la aplicacion de la Ley, como ha sucadida can
otras ¥y cita como ejemplo, la Ley Contra Despidos Injusti
ficados; la cual fue utilizada por los trabajadores en for-

ma desmedida ¥y perjudicial contra el patrono.

Por otra parte, al precisar bien cual es la responsabi-
lidad del trabajador, ss le estaria incorporande en la vi-
gitancia actiwva ¥y en 1z colaboracidn para protegerse a

gi misma y a los demds.




Opina gue el trabajador debe participar y cuidar =u me-

dio ambiente de trabajo.

i. Posicion ante la responsabilidad gue debe asignar-

le l1a Ley &8l Estado: FEDEINDUSTRIA estda de acuerdo con

que la Ley debe asignarie una responsabilidad al Estado.

El Estadg tiene una responsabilidad basica, gue es la
de aplicar instrumentos oue mis 2lld inecluso de esta
Ley, sean los necesarios para garantizar la salud del vene-

zalano.

En este esentideo se sefiala, gue el Estade tiene una
responsabilidad ineludible como es la eficiente presta-
cién de los servicios piblices, come lo son la elescktrici-
dad, el agua, el asss, ete. Indics ‘que de ne ser asi, en
pinglin nomentg se P-::ﬂré regponsabilicar a "una industria
o comercio por ng tener @seado el lugar por falta de agua
o ¢e una recoleccidn de basura ineficiente, ni Ge una ac-
cidente ocurrido por Ia interrupcibn dg elsctrici-

gaar ' 73},

{73) El Wacional. Articulo citado.




III. FPodicidn ante las obligaciones gue establece la

Ley a empleadores ¥ trabajadores

l. Posicidn ante las ebligaciones gue establece la

Ley a los empleadores: FEDEINDUSTRIA se moestra en des-

acuerds con las obligaciones gue establace la Ley a los em-

pleadores, en au articule 19,

Considera FEDEINDUSTRIA que &n la mayorfa de estas
obligaciones Se plantean cuastionse muy poco operativasg;
no sSB toms en cuenta las dodsedUsncias nagntiuaﬂ gue ten-
drian para una. empresa;- ademds, ge utilizan términos,
gue &l no estar bien definides, s¢ prestan a interpretacio-

nes diversas. En una Ley como £3ta, eso po es5 admisible.

En el numeral 1, del articule 19 se establece gue es
ohligagidn del empleador garantizar a los trabajadores
condicicones de prevencidn; salud, seguridad y bisneatr en

el trabajo. A juicio de FEDEINDUSTRIA'TY!

no s2 poede ga-
rantizar la salud, d= un trabajador; en todo caso, se& pue-
de garanktizar la seguridad y =1 biepnestar de los mismos a
través de la prevancidn Y conbtrol de los riesges y &l

adiestramients de los trabajadores en la matsria.

(74} LO MOMARCO, Salvador,. Entreviatz citada.




Considers eBte organishe empresarial, gque la ealud de
un trsbajador &8 alag gque se escapa de lase manos de un em-
pleadars =i un trabajader no mantiene condicicnes de salud
adecuadas, fuera de la emnpresa, no puede 2] enpleador ga-

rantizarlia dentro de la misma.

Aesrea de la ebligacidén de denunclar cualguier acci-
dente de trabajo, enfermedad profesional o copdiclones pa-
toldégicas, seflala FEDEIWNDUSTRIA gque hay un problems de
terminos. No estd de acuerdo con gue 8e utilice la pala-
bra denunciar, ¥ plantea gue habria gue ver gue &8 entien~-
de por “econdicienes patologicas”, y& que, se estaria en-
trando en una terminologia, gue & nivel legal puede 1le-

varse varios afins de discusién en un tribunal.

Tampoco estd de seuverdo con la obligacidén de argani=-
gar ¥ mantener un eervicio médico dentro de lag empresas,
porgue ya "el trabsfadeor ¥ la empresa cotizan un servieio
carlsime come es el Bequro Bogial Obligatorio, ¥ del cusl
Tl.‘i.'l.'ll}.'ﬁﬂ trabajador recibe una i:;ﬂi_'_rh PrEEtaEi&ﬂ Equi;ralgn—

tea su aporte anual"nﬂ.

En este sentido, seffala FEDEINDUSTRIA, el Seguro So-

{75} El Hacicnsl. Articulo citadao.




cial dsberd cumplir eficisntemente con sus funciones, en
vez de exigir a una empresa gue sufrague los gestos de un

mEdico ., .

Para 'la peguefia y mediana industria es5CLo es muy impor-
tante; no S22 puede hacer a una peguefia industria o a wn
peguefloe taller gque contrate a un médico, porgue eSo sig-
nifica una erogacidn qg dinern, gue £sSLas ampresas no po=
drfan sopertar. EBs ilmportants hacer una diferenciacidn a
la hora de reglamentar ests Ley entre la gran Llandustria ¥
1z mediana y peguefla industria, porgue las medidas prevan-

= ! 76
tivas c2 traducen en costos anaﬁlacna"t }.

FEDEINDDETRIA opina,.- gua estd bien gue a1 patorno ds-
be eir de los trabadjadores sug planteamientos ¥y guejas
acerca de lag condiciones de trabajo; pero gue al estable-
cef gue en ningdn easo se podrd dagpedir al trabajadoer
por hager usa de esie - dersechd; este ‘sspecto de: la Ley -pue=
den sSer mal utilizadso; 51 no €85 reglamentado correctimzn-—=
te. Plantea =l ci&so de un Ltrabajador gue vdya a Ser despe—
dido ¥ para evitarle se& valga de =ste artfcula ¥ haga ona
danuncisa 4de gue trabaja en condiciones inssguras; la Ley

fno esstablece nada para evitar este tipe de sitvacionss con-

{16} Bl RNacional. Articulo citado.




flictivas.

Por #ltimo sefials, gue oo 'estd de acuerfo con la fi-
jmeidn  de ‘carteles con  estadisticas de accidentes, &

gue s& trata de una industria ¥ no de un hospital.

2. Poeiridn atite las cbligaciones gue establece la

Leéy a los trabafadores: Enfocando su opinidn a travas

de las nbligaciones gue establecs Ia Ley para los trabaia-
dores, FEDEINDUSTRIA sefiald, oague a travées de mchas de
ellas fe cons=clida la posibilidad de gue este instrumento
sea mal utilizade: por 1o gue =e muestra en desacuerdo cem

lae mismze.

Cits el caso de lo aue podria suceder de aplicarss,
tal como :pti lo establecido e el nameral 2; del articy~
lo 20, sobre la mhli'g_aciérn gue tiene el trabajedor de dar
cuenta inmediata a su superior Jjerarguico o al conite de
tigiene ¥y Seguridad de cualouier situacion insegura; un
individuo que no guiera trabajar podrda alegar; gue &1 ©
cualguier otro estd trabzjands en una situacidn insegu-
ra, bien sea por una maquina peligrosa u otra razdn; el
informa easto al Comite y misntras este S& reune ¥y determi-
na gue la migquina es peligresa o na., puede pasar desde un

dia hasta varios semanaes y durante ese lapso de tienmpo;

_. ’




el gorero no trabaja y la industria sewfre uns paraliza
cion en la produccién. Esto es mas grave ain en la per
guefla y medians ipdustria, donde en un taller probablemen-
te no trabajan mas de veinte personag v s se pars una Be-

guramente se entorpece el trabajo de las otras.

El hipﬂct.ﬂ antes sefialadp se reafirma 2l leer lo esta-
blecida en =1 numeral 10 del mismg articule; en &1 cuasl
g& dispone gue ante una condicidn insegurs un trobajador
o arupe de trabajadores podra abstenerse de reslizar 1=
lavor encomendada; hasta tanto no =se elimpine =853 condi=-
cipn insegura. ©pina FEREINDUSTRIA, gue esta diegposgicidn

e de alta peligroeidad pare el s=0tor gue representa.

Concluve, sefialando gue deberian usarse otros instru-
nentos coms el ‘contrato de trabajo, psra establecer ests

tipe de ecosas,
Iv. Posiciéon ante la creacion de los organismos en-
cargados de la Prevencion, S53lod y Seguridad La-

bhorales

1. Posicidn ante la creacion de los orgenismos en-=

cargados de la prevencidn, salué v seguridad laborales:

FEDEINDUSTRIA ne estd de acuerdo con la creacion de ess-




tos oprganismoS; considsra gus antes de ¢grearlos, se debe
anslizar blen hasta donde van a llegar sus funciones ¥

gulenes rezlmente van a partcicipar en elles.

No dsberfan crearss 22085 ogrganismées porgue los gue
existen, Ministeric de Banidad, Ministerio del Trabajo,
son suficientes, Estos oprganismps va tienen responsabili-

dad en gs8ta materia,

Se hace énfasis sh la c¢rzacidn de los Comité de Hi-
giene y Seguridad; se sostiene que este es un tipo de orga-
nismo gue pusde crearse en las grandes industrias porgue
58U estructura ee los permite, pero gue en una paguefla in-
gustria, no hay, el suficiente personal como pare censti-
tuir on Comité, con &l agravante de gue es muy diffcil
consagulr =n este tipo de industria un tdcnico =n seguri-

dad industrial y menos contratarleo porgue ssrfa muy costao-
Eﬂ#??h'

Ex impesible desde el punte d= la rentabilfdad de 1la
emprasa, tener a disposicidn todo lo gue la Ley exige; es-
Lo va a generar problemas, porgue los peguefios y mediznas

industriales van a ser sancicnados por ne cumplir con las

—

(77) LO MONACO, Balvador. Entrevista citads,

I



disposiciones gue establece la Ley.

Otro problema que le ve a 1l crescien de los Enmigi
de Higiene y Eeguri-ﬁalﬂ Industrial &5 gue se erea una ihamo-

vilidad para sus miembros; de ese modo llesgard el womento

en gue el industrial no pueda trabajar y le tenga que dar

1a fabriea al obrerc.

. Posicion ante la composicion y :'&p_run-entac-iﬁn

de los diferentes sectores economicos y scooizles en los=

organiemos encargados de la prevencion, salud y seguridad

labeorales: FEDEIRDUSIRIA se muestra en desacuerdo con la
composicién des estos organismos, asl comc con la repre-
sentacidn en los mismos de los diferentes sectores ecant-
micos ¥ sociales del pals y en espectal, con la falta de
representacién de este organismo empressrial, en dichos

arganlsmos.

Considera gue aparte de los aorganismos gue ya estan
representados, dseberian zgregarsge otros [aungue no mencio-
na cuales) ya que es & través de eszas organismos, donde
g2 van a fidar las grandes linegasg de lo gue deben =zer las

politicas en higiene v segquridad laberal.

En cuante & la representacifn del sector empresarizl,




se aprecia gue PEDEINDUSTRIA no Se encugntra representada;
por lo tanto, geeda sin representacidén vardadera el seg-
mente mfs empleador por unldad de capital invertido como

es la psguefia y medlana Sndaksera VIR,

De igual forma, &8¢ seflala la falta de representacidn
de otros orgatiismes empresariales, come FEOEAGHO vy
FEDECAMARAS, a los cuales también es importante in-
cluirt7??,

V. Posicidn ante los aspectos jurfdico-legales
gue presenta la Ley Orgdnica de Prevencidn,

Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo

1. Posicidn ante la relacidn de 1a ley Orgdnica de

Prevencidn, Condiciones y Madio Ambiente de Trabajo con

gtras dispoesicionss legales: Ante la relacidn da esta

Ley con obkras disposiciones legales, FEDEINDUSTRIA cpina

gua Infringe drea de otras leyes,

En primer lugar sefala gue con las leyes existentes

(Ley del Trabajo y Seguro Social) es suficiente. Considera

{78] E1 Nacional, Artfculo citado,
{79} Es en el Consejo Nacional de Prevencidn, Salud y Se-
guridad Labbrales donde no hay ningun rep:esentan-r.a
del sector empresarial, En el Instituto Nacional de
Prevencidn, Salud y Seguridad Laborales, se 'EFI-:'.'!JE-I:'I'
"tra representado solamente FEDECAMARAS:
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que- esta noeva Lgy sgbre condiciones y medic ambients dSe

trztiaje, lo gue hace es complicar méds las cosas.

En segundo logar, FEORINDUSTRIA observa que esta Ley
ng szolo colids en aspectos muy importante cof dispoeicio-
Hee del Codigo Pansl, =sing gue irrumpe en forma wviclenta
contra la estructurs técnica de la norma peEnal; contra la
claridad ¥ pureze de Ia E:l.'presic"m regueriga en las nornas

legales, especlalmente s1 son sancionadoras de conduc-
taﬂqaﬂ}.

Las sancicnes panales imponibles han sido establecidas
#in tomar eon consideracion; cuantc en materia similar re-
gula el Codigo Penal, pbservendose umna injustas y wvirtual
desproporcion en la cuantia de la pena aplicable & los
mutores de hechos delictuosos previstos en esta Ley, Bn fe-
lacidn cen las penas gue el Codigo Penal, atribdye a los

acrtores de es0os misms hechos.

Cconsidera, gue asi como s ha excedido en sl estahle-
cimiento d¢ penas, se han omitido previsiones legales rela-

tivas a lesionss puy conunes en el #medic laboral y gue

(BO) FROEINDU STRIA. :Ennﬂiciunrﬁ acerca de la Ley Organi-
za de Prevencion, Condiciones y Medlo Ambiente de
Trebajo". Estudio elaboradc por PEDEINDUSTRIA. FPig.
E_q - ] -

S



afectan a la mujeres trabajsdores, coma lo son el sborto ﬁ
‘8l parto prematurco, ¥y otrzs lesionss gue =1 bien no recesma-—
riamente producen incepacidsd;, también son inportantee de
destacar: la pérdida de la incapacidad de engendrar o la
perdida de la palabra, gue ng estdn expresamente inelui-
das pedrian conformar un delito especial de mayor grave-

datd .

Por otra parte, al estudiar &1 dispositivo contenido
en el paragrafo 2 del artfcule 6 de 1z Ley, se considera
gue Ea eetd creando un nuevo delikao, pUaE no B8 correspan—
de con ninguna otra norma del Codigo Penal vigente, ni
tampoce tiene ese cardcter de delito en ninguna otra Ley

(81}

capacial

La prevision esteblecida en el mencionado articule,
constituye unc de los llapados "delitos de peligro” en los
cuzsles no es ﬁracisn la ogurrencis del Aafio, sing gque es
suficiente ser expoesto s condiciones en gue esze dafie
eventual pudiera verificarse, delito, gue al no estar pre-
visto en el Codigo Penal, no tiene pena alouna quedando
de esta rmorma sclo el supuesto de hecho, por le cugl ss in=<

completa y desafia 1a estructura caracteristica de 1a

(81) FEDEINDUSTRIA. Op. Cit. Pag. 7-9.
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norpa penal. Resulta: puoes, sclo un "tipo" sin "panali-

ﬂaﬂ“{azl-

El derseha pensl comfin, =alwe la situscién anterior-
mente analisada, y& regula todas Iss condactas gue Preten-
de ‘regqular =sta Lay Orgfnica ¥ gue sclo lo logra com nume—
rosos defectos.: 8Sin embargo, #1 Codigo Penal sicue rigien=
do parcialmente para todes 108 casps no contenplados en gs-
ta Ley ¥y fde ello deviene una arbligua ¥ contusa sitvacion
gue no es besho spoyar, pues 1o sSoh sole las figuras de-
lictivas rcreadas, las gue originaron problemass, sinp gue
tamblen se afectah cueetiones inherentes a las formas pro-
cesales, a la naturaleza de Ya accidn penal v su ederci-
¢io ¥ hasta la conpestencia de los tribunales encargados de

impartir justicia en 1o p&nalmﬂ*
i

2. Posicion ante el caricter “orgénico" de 1la

Ley: En relacidn al caricter organico gue se le 416 a

mgta Ley, FEDEINDUSTRIA no hizo alusion.

(B2) FEDEINDYSTRIA. Op. Cit. Pag. 14,
(B3] Ibidem.




i
VI.  ©Posicién ante las sanciones gue establece 1la
‘Ley Orginica de Prevencién, Condiciones y Me-

dio Ambiente ‘de Trabajo

1. Posicién ante las sanciones penales, indemnizacic—

neEs & pagar, miltae, clerre temporsl o definitive de las

empresss y suspensién total o parcial de lass actividades

o profuccidén de la espresa: FEDEINDUSIRIZA se muestra en

desacusrdo con todae las sanciones gue establece ls Loy pa-

ra el smpleador.

Conasidera gue cuando se sanciona a un industrial, no
sblo se we perjudiceda &1, sino oue también se afectas

Al trabejadors

En a1l casc de cerrar una smpresa, &l primer perjudica-

do serila el trabajador, pues se guedaria sin enpleo.

Gefiala que en las compafilas grandes, donde es una
sociedad por acelones ¥ ls estructura organizativa es por
gerenciss, 81 se pone preso & un enplesador no se para la
preduccian: pero en la pequefia industriz el propistario,
no es spolo patron, sino gue ex el eje del taller ¥, por
ia tants, de la profduceidn. Entonces al detensr a esta em-

pleador l:'a produccion s= paraliza; una emPresa de. EFI:E 1;:11-




po np tiene la suficiente rentabilidad come para ,ﬁw

mis de tres difas paralizada.

Par otra parte,; el patrdn no tisne que ir preso COma
Bi fusra intencionalmente responsabls d2 algo:; ello aqui-

valdrfia a tratarlo como uan .ﬂnl.incue_r}tam“_

¥n cuanto & las indemnizacionas, FEDEINDUSTRIA conside-
ra, gue es importants evitar interpretaciones dudosas o
confusas a la hora de poner en prdctica estas disposicio-

nag,- .*

Safiala gue la reparacidn del daflo, ‘d=be ser unsg sa-
la y suficiente, y por supuesto, debe cubrir en su integri-
dad la mayor o mener magnitud de los damos y perjulclos

dertvados dal Hesho-seintasyt®Rl,

También se destaca, gue se establecen penas fijas,
atendigndose sdle &l resultade dafioso producido y no a
la proporcionalidad entre la culpabilidad y la sancidn.
asf, independientemente de 1la intencidn del empleador,
se tendrd la misma pena; ni siguisra es posible asumentar-

la © reducirla, pergue no funcionardn les elementos de

(84) LO MONRCO, Salvador, Entrevista citada,
(85) FEDEINDUSTRIA. Op. Cit. Pag. 35-36.




agravaciton o de atenupacidn inhersntes a la graduatifn
de una culpa, v8 gue la Ley solo =stablecs atenuante® pa-

ra ser eioneradeos de Ltods ls r:ﬁlpa v e nineln otro tipo.

2. Posicién ante los stenuantes gue establece la Ley

parz eximir al emplesdor de toda colpa ante los accidentes

de trabajg: En cuanto a lo= atenuantes gue estsblece la
Ley en e] paragrafo guinto del articule 33 para excnerar
al empleador de toda responsabllidad ante un acgidente de
trabajo, TFEDEINDUSTRIA: se muestire el desacuerdg y sehala
goe, en primer lugar, no =2 posible exigirsele responsabi-
lidad penal & guien no la tiene segin el derecho comén,
i pesar de todo 1o gue s= establece en esta Ley: ¥, en se-
gunde lugar, esz pretendida responsabilidad penal no goeda
disculpada &n otros casos, tales como, cuando €1 hecho se
deba a exclusive culpa de la wvictima, en &1 caso de que
ge deha a exclusiva causas d& tercerns, nl &n caso de cue

g& ofiginen por un hecho fortuito.

Egte tipa de disposiciones afecta directamente v en
forma desmedida a lae peguefize v madianas industriss, por-
que tienen mucho mancs poder de contratacidn con otras em-

presas gue, por "emplesdoras” correrfan con les riesgos.




VII. Posicidn ante los efectos econdmicos y socia-
les de la Ley Orgsnica de Prevencidén, Condicig-

nes y Medio Ambiente de Trabaijo

1. Posicién ante la influsneia ds la Ley sobre la bu-

rocracia: Opina FEDEINDUSTRIA que 1la burocracia aumenta-
td, pofgue las ofganismos gue se inkentan crszar reguieren
da personal administrative, gue aungue sean ad-honorem, cao-
me es el casa del Consedo Nacional ds Pravancidn, Salud y
Seguridad Laborales; requieren &2 una efnga:tﬁn de dinero

por parkte del Bstado.

Adem#s, estos2 organismos pueden chocar en cuante &

funciones <o Obros: ¥& Creados:

2. Posicisn ante el aumento da las permisoclogiss
previas ¥y su incidencia en la operatividsd de las empre-—

sag: FEDETNDUSTRIR considera gue con la aplicacidn de es-
ta Lay, sSe obstaculizard ls operatividad de las empresas,
por cuanto el empresaris se va a sncontrar con un sin Ein
de permisos gue ecrean mis trabas, todavia para 13 activi-

dad empreszrial.

¥a ewiscen una 2erie de cusstiones gue =1 =mpleador

ttene gue I(mplantar en las empresas: baflos, extinguido-




res, material determinado para la construccién -ﬂa-tegﬁj_&_ﬂ'j
3y paredes ¥y ottos mie, como para agregar toda la permiso—
lng'in gue sSe astablece en los articuloe 21 =1 27 de 1a
Ley, esc haréd imgn‘;ibln_, tanto lz actividad de las empro-

Eas gue ya existen como la cteacion de otraa.

3. Posicidn ante la influencia de la Ley scbre la in-

versidn privada: Sgbre la incldencia de la Ley en la in-

versién privads, FEDEINDUSTRIE opina que ls disminuira.

FEREINDUSTRIA indica gue con leyes comy é&ste;, Do Se
eztimela el aparato preductivo naclieonal; por el coatrarig,
todos los requisites prevics, €l riesgo de ir: detenidos,
el mecanisno de presitn scbre los emplesdores gue se esta-
,ria ponisndo en manos del trabajador, tode sumado & la
ex] stencia de conflictos obhrero-patronales, desincentiva-
r4A cualgiier idea de expansion o creacién de nusvas em-

preusnﬂﬁ}.

4. Posgicion ante la influencia de la Ley e&n el nivel

de desempleg: FEDEINNUSTRIA considers que la aplicacion
de la Ley va & incidir en el nivel de desemplen, Pporgue

los empleadgres en vista de todeo lo gue se establece en esz-

[886) E1 Waciconal. Articuloc citada,




ta Ley, en &g contra, reduciran sus ofertas de trabado en
¢noa momentos, en guee el pale esta necesitado de perma-
nentes fusntes de trabajo para nueves contingeptes. De

igual forma destacs; gue loe aprendices tendran cada wvez

menos cportunidad.

2.6, BNALISIS DE LA POSICICH DE FEDERAGA

A cantinuascién se presenta 1l posiclén del maximo
organismo representante del sector ganadero en relacién f
los @iferentes aspectos gus presenta la Ley Organics de

pPravencifn, Condiciones ¥ Medio REmbiente de Trabajo.
1 8 Posicifn ante .los contenidos y cobjetive de la
Ley Organica de Prevencidmn, Condicicnes y Me-

dig Ambiente de Trabaio

1. Dosicidén ante 1a creacifn de la Ley Crganieca de

Prevencifn, Condicignes v Medio Ambjente de Trahejo: En

cuanto a 1la creacidn y promulgacién de esta Loy, ol ma-
ximp sector d@e 1a ganaderia, FEDENAGA, se pronuncio en
desacuerdo; alega gue ya existe una Ley de Trabaje, la
cual contempla la seauridad gus se le debe dar & cbreros ¥

a smpleados en las enpresas.

=
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Congidera FEDENAGA que lo gue se deberia hacer en to-

.-.;p'..::;g_,.-_-,, es reglamentar de acuerdo al tipo de empresas. Ha-
cer un reglamento basado en la Ley del Trabajo, pero no-
una nteva Ley v, scbre todo, cuendo esta Ley, es una Ley
de tipc penal gque puede convertirse en ura herramienta,
que si bisn su espiritu pudo haber estade fundamentado en
principics de buena fe, puede ser mal usada por los sindi-
catos, por los tribunsles, por los tuncionarics piblicas

187)

para extorsicnar & los patronos

S8 convierte en un instrumento, como muchos otros exis-
tentes an el pais; gue son usados en favor de los intere-

ses de un grupe, perjudicando a cotros.

Le situscitn se hace aln mAs grave para este sSec-
tor; sostiene FEDENAGA gue en el caso de los productores
agrmﬁemmrius que =8 encusntran en el interior del pais ¥y
gque estén totslmente desatendidos desde el punto de wista
legal, se les estd dando una herramienta legal muy fuer-
te.

Ejemplifica diciendo: "gue en las Caleras del Pac en

las Sabanas de Apure, donde impara un régimen Jjudieial

(B7) Tomades de la entrevista sostenida con el Vice-Presgi-
dente de FEDENAGA, Sr. Isaac Lombana el d3a 18 de
agoste de 1987.
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gue deja mucho gue desear, la aplicacicn de 1z Ley we a
egtar en manrns de unes "Jueces de parroguia" o de unos
tribunales manejados politicamente v gue en un momento da-
do pueden conwertir ssta Lay y Ila aplicacidn 4de la misma
en una “espada de denccles"” para los productores agropecus-

'nsﬂﬂﬂj.

e |

2. Posicidén ante el caracter innovador de la Ley:

En relacidm con el caracter innovadogr que presenta la
Ley, FEDENAGA se muestra en desacuerdo; sostiene gque gsta

Ley no tiene nada de novedosa.

Parg TEDEMAGA el hecho de gue esta Ley reuna e un sg-
1o texto legal, disposiciones de la Ley del Trabajo, Ley
del Segurc Social, Normas Covenin, no le &a caracter no=
vedoso: mads bien, la mantiene igual gue otras disposicie-
nes; 1o gqué se estd buscando es la proteccion del ambien-
te del trabajo y del trabajador consecuentemente ¥ eso ya
estaba contemplade en al Ley del Trzbajo ¥ otras disposi-

clones.

Befisla gque, no es mas gue una Ley descrita en forma

amplia y detallada; cuande a decir de FEDENAGA, lo gue de-

{8H) LOMRANA, Isaac. Entrevists citada.




be hacerse es un reglamento o estar descrito, ern tal mm.m

an los contratos colectivos,

FEDENAGA sefiala que por ejamplo; &n los contratos co-
lectivos de la construccidn se establece sistemas de segu-
ridad v defensa del ambiente del trabaijo y del trabajadeor
de la construccion: los cuales no pueden ser lo mismo pa-
ra el trakajador de la pesca, el trabajador de la agricul-

tura, porgue son medios distintos.

Considera, gus lee reglamentos de la Ley del Trabajo
san: log gue deben contener esas especificaciones, para pro-
teger el ambiente o al trabajador en las diferentes sectivi-

dades de produccian.

Mo chstante, de congiderarla como un instrunente legal
gue no tisne ningdn carScter novedoso, FPEDFNASA sostiene
fgue, de alguna u otra manera, €1 regula de manerz miés es-
pecifica, pues en el momento de precentprse un problems
de segquridad, hay ya una Ley especifica en materis de pre-
?En:i;ﬁm. sglud y seguridad labgrales, a la cual puede re-

mitiree directeamente al legislador.

3. Ppsicion ante los Nuevos conceptof gue manegja la

Ley: En relacidn a 1lof nuoeves conceptoe gue maneja la

. JR—
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Ley {accidentes de trabajo, condiciones de trabajo, emplea-
ﬁnr,r enfermedad prefesionsl ¥ medic ambiente de trabajol,
FEDENAGR sostiene que &stes, al ser mas sspecificos,
mis concrebtos den mayor exactitud al momente de aplicar
la Ley. For lo tanto, estos nuevos conceptos y la redefini-
citn de loe Ya existentes, si lleva a hacer mas operati-

va el manejo de la Ley.

4., Posicion ante los aportes gue pudiers representar

1z Ley: BEn relacidn & los aportes cue puede significar
1z Ley ©Organica de Prevencién, Condicienes y Madio Am-
biente de Trabsjo, FEDENAGR argumenta, gue si bien vz exis-
tia la Ley del Trabalo, la Ley del Seguro SBocial ¥ otras
disposiciones que versan sobre la materia de higiene y se-
guridad ipdustrial, esta Ley s1 representa up avanceé en el
centido de gue detmrllia y especifics ciertos y determinados

puntos importantes, a la hora Se presentarse un problema

Eobhre preunn::ian, aalud vy seguridad laborales.

5. Posicion ante el cbijetive fundamentsl de la Loy:

EAn chante al hHecho de si se cubren 1as fecesidades de loe
trabajadores en materiz de prevencian, salud y sequridsd
iaborales, a través de la aplicacion de esta Ley,
FEDERAGA £e mnuestra de acuerds; sefiala que con estz Ley

Orgénica de FPrevencién, Condiciones y Medic Amblente de
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Trabaje &= cubren todas lag eXpectativas de problemas; gue
pudieran prasentarsslse a les trabsajadorses eh Su madio de

trabajo.

Ne obstante, ds no estar de acuerdo con la creacidn
da esta Ley ¥ preferit la opeidn de crear un reglamento,
epngiders gue estA Ley 51 cubre sl objetive fundamental de
proteger &l trabajader, &ufhgue insiste, dabid elaborarse

de gtra mansra.
I¥. Posicidn ante las responsabilidades gque debe
asignarle la Ley a los sujetos de la Ialaciﬁnl

de trabado

1. Pogicisn ante la responsabilidad gus le asigna la

ey a los emplesdoras, contratistas, subsidiarios o agen=
tes: Bn relacidgn a la responsabilidad gue asigna la Lay
Orgdnica de Prevencidgn, Condiciones ¥y Medio Ambisnte de
Trabajoc & las empleadores en 80 Ssagunde artficulo,
FERDENAGA se musstra de acuerdo. Coneidera gue la primera
responsabilidad depa fFecagr scbre los patronos, pues &5-
tos deben ser responsables ante sus trabajadores bajo cual-

guier circunstancia.

2. Posicidn ante la responsabilidad que debe a251gnar-




le 1a Tey a los trabajadores: En relacidn a este punto,

FEDENAGA considmsra gue deben incluirse a los propios
ttabajadores en la cuesstidn d= la responsabilidad.

8i Bisn 1a responsabilidad ss 8= los empleadores ante
sus trabajadores, <stos tambidn deben asumir so parte de
responsabilidad ante la prevencidn, salud v seguridad la-

borales.

De todos e8 conocido las normas gue hay agqulf a la ho-
ra de Etrabajar, igualmente gue muchas empresas dan a los
trabajadores herramientas e implemsntos nécesarios para te-
ner una actividad segura; sin embarge 1los trabajsdores no

la cumplen‘ﬂg!.

Considera gue hay gue establecer sancioneas para los
trabajadores, porqgque es también responsabilidad de ellos

la seguridad en el trabaje.

Para FEDENAGR, deban asignareele respansabilidades
mis -especlficas a los trabajaderes e incluirlos dentro
de la responsabilidad gque tienen de hacer cumplir esce

Ley.

{(89) LOMBOMNA, Isaac, Entrevista citads.




3. Posicion ante 1l resposnabhilidad gue debe a-ls'l-qnajr'-

le la Ley al Estador En relacién a la tresponsabilidsd

gue debe ssigrarle la Ley &l Estado, FEDENAGA sostiene gue
el Estado como tal; &shen cumplir exactamente al pie de Ia

letra todas las leyes aue ha dictade,

Comg empleador, debe responssbilizarse y asegurarse de
gue esta Ley se lleve a cabg, parz gue & la final se logre

cumplir con su gbjetivo fundametital.

Fars FEDENAGH, hebra un sector del Estado: el
Ministerio 4l Trabajo, oue sera &1 encargadeo de welar
porgue el resto del pails, incluyendo &l propic Estada,

haga cumplir esta L!?Hm.

111. Posicion ante las obligaciones gue establece la

Ley para empleadores y trabajadores

1. Posicion ante las obligacicnes aque establece 1la

Ley -a loa enpleadores: En cuanto 3 las obligaciones gue

sstablece la Ley para los empleadores en su articule 19,

(o0} Para 1la Ley Organics de Prevencion, Condicicones w
Medio Ambisnte de Trabajo, los organismos encargados
de velar por e] cumplisiente de la misma son: ‘El Con=-
sejo Nacional de Prevencibn, Salué y Seguridad Labo-
rales y el Institute Nacional de Prevencidn, Sslted y
Seguridad Laborales. -




FEDENASE hace una serle de chgervaciones:

En primsrf lugar sefala gue Venseroela cuenta <o una
fuerza Ilsboral de tres millones ¥y predio sproximadamente,
gl todo lo gue dice la Ley lo wa a cumplir el patrong, =e
va a hecesitar & todo @] personal del Estado para 1levar a

caba la aplicacién de la Leyfgn.

En relaclén al artiocule 19, numeral 2, FEDENAGA, ex-
presd gue hay gue imeginarse la capacidad que debe tener
el Imstituto para recibir tode la informacidn, todas las
queijas, de todas las empresas, de todos los casos gque Be
suceden, todos los Sias & tres millones y medic de traba-
jadores que tiene el paie. Objeta que ge escapa de las po-

sibilidades, gue no tiene aplicacion.

También se aopone a la creacién del servicie nédico
gue establece la Ley en =u articulo 19, numeral 4, pues
st es cbligacidn del Estade v para eso los patroncs pa-

gan un ‘ssguro social.

51 los patronos van & tener gue organigar y mantener

un servicio médico, FEDENAGA considers convienente que se

{91) LOMBANA, Isaac. Entrevista citada.




elimine el seguro social. Ante el heche, de gue Hay empre-
sas gue de por sl cuentan com su propio servieio médi]pq:_.
FEDENACA argumentd gue esas empresas 1o establecen en el

miemo contr=to colectivo.

AdemAe, seflalo, hay empresas grandes Yy enpresas pe-
quefiag; empresas gue ganan mucho dinerc y empresas que ga-
hgn menos dinero; empresas gue tisnen posibilidades de es-
tablecer un servicic meédicc propic ¥ empresss para las

(52)

cuales ésto significaris altos costos s

For ejemplo, a2 las empresas petrfoleras les conviene te-
ner su propic servicio medico, debido &l susentiemo lsbo-
ral. Pe esta forma, evita gue un obrerc tenga gue pedir
permnisc para ir al seguro por lo cueal perdera dos dias
de trabszjo. Asi hacen también pegquefias cdnstructoras:

gin embargo, no se puede g‘ajgrali.zar{gaj.

Por GIltimo, FEDENRGA hace cbijeciones al artienle 19,

{$2) La Ley Organica de Prevencién, Cendieicnes y Medio
Ambiente de Trabado, en su capltulo X, articule 34,
estsblece: gue las enpresas deben organizar servicios
médicos prepios o interempresas, con lo cual, con la
sequnda modalidad se reducirin los costos por la im-
plantacion de los servicics médiceos. Ademss, esto
ve a depender del nim2ro de trabsjadores ocupados ¥,
2]l riesgo en cada caso.

(92} LOMBANA, Traac. Bntrevista citada.




nomeral B: pues se presta a ciertes manejos por parte del

trabajador ¥ por parte del sindicato.

Coneidera gueé & Eraves de e&ka ubliga-ui'-in e le con-

ceda foero Eindicﬂlﬂl: 94)

a los trabajadores, lo cual no
puede ser; pues ciertaments no S¢ puede sancionar a on tra-
bsjador por haber hecho usp e los derechos consagrados,
én esta o en gualguier otra Ley gue promilgue la nacion s

Esto ee alge ldgice, constitucional.

En lineas generales, FEDENAGA no esta de acuerde con
las obligaciones gue establece la Ley para los emplesado-
res, pues sefala qQue sON MUY exageradas, ho deben ser tan
extensivas v deberian estar mae Pien descritas en los

contratos colectives.

7. Posicifm ante las obligaciones gue establece la

Ley & los trabsjasdores: En relacion a las obligscicones

gue establege la Ley pars los trabadipdores; FEOENAGA consi-
dera gua son badtante amplisae. gue Son muy completas y el

cumplimiente de las mismas estin 3 su alcance.

{o4) Bl capirule VI, articule 19, numeral 6, se refiere:
"El patrdén en ninglin casc podrd despedir a2l traba-
jador o aplicar coalguiger otro tipo ds sancién por
haber hecho uso de los derechos consagredos @n esta
Ley". Como se ve agul no establece la figura de "fue-
ro sindical”.




IV.  Posicidn ante los organismes encargados de la

pravencidén, salud y sequridad laborales

1. Posicidn ante la crescidn de los organismos en-

cargados de la prevencidn, salud y seguridszd laborales:
La posicign de FEDENAGA ante la creacidn de los organis-
mos encargados de la prevencidn, salud y seguridad labora=-

les, s5& encuanica en desacusrda,

Para FEDENAGH, =8to no e5 mds gue "bhurocracia" sostie-
ne, gue habiendn delegados sindicales en las plantas, £a-
toE: juntoe con &l patrdn, son los llamados a resplver los

problemas de higiene y seguridad industrial,

En cuante 3 la creacién del Consejo MNacienal de Pre-
vencidn, Salud y Seguridad Laborales, seflala gue en Venes-—
zuela ya existen: el Consejo Nacional de Seguridad, jamds
sa2 ha reunidg. Bl Conseje Nacional de Cersales se reune
uha wezx al affo; el Conselo ﬂacil:-nﬂ.l de la Leche, jamis
se bha reunido, En Venezuzla existen ¥y se han creado orga-
nismos burocrdticos para resolver problemas, gue a la ho-

ra de la verdad, no funcionan,

FEDENAGA considera gue los organismos llamados & rescl-

wer los problemas ge higiene y seguridsd iodustrial en las




relaciones laborales, son los tribunales del trabajo o &l
mismo Ministerio del Trazbajo. Por tante, no ve la necesi-
‘dad de crear esos institutos gue se traducirfan en un ap-

mento de la burocracia y aumento del gasto pidblico.

Asimismo, FEDENAGA se opane a la creacidn del Insti-
tute Naclonal de Prevencisn, S5alud vy Seguridad Laborales,
considerande gue no vAa A Servir para nada y que basta con
lo establacido an 1a Tey, pon BuUS ﬂispnsfcjunas. gin naca-

s1dad de armar Ltodas una astructuors burncritica*

En cuante 8l Comité: en las industrias grandes ¥ya
existen, ae establecen en los contratos colectiveos, Ade-
mds, para esc =es5tdn los delegndos sindicales gus junto
eon &l patrdn puedan resglver los problemas, cenfcrmando
los l1lamados Comiteg de Empresas, los cuales pueden resol-
ver problemas laborales de cualguler Indole; seguridad,

seeldos, despidos, etc.

2. Posicidén ante la composicidén ¥y representacidn

de lo= diferentes ssectores econdmicos v spocidles, en los

organismos encargados de la prevencidn, salud y ssguridad

laborales: La posicidn de FEDENAGA ante la compasicidn
v representacidn de log orggnismos, s manifiestz de la

giguiente manera: =n cuanto al nimero de miambros eopside-
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ra gue es imposible reunis a toda esa cantidad de inteoran—
tes; gue nonca habra guorum en las sesioneg ¥ ‘gue B’ée'-
mas, tomandé ‘en cuenta aue, en algunos casos s& tratara
de peragial afd-heonoren, menos van &8 presentarse ante las

reuniones con ~=.-|:u:*a|.-|iaaa-+ 251 F

Seffela FEDENAGA, que la composicion de los organis-
mos es demasiado exagerada en cusnta al numero de miem-

bros.

De esta manera, FEDENAGA se opone funciconamientg., com=

pesicidén ¥ representacifn de estos organismos.

Ho abstante, considera gue i es Inmibente la crea-
cion de estos organismos, deberian dejarse fuera: al Mi-
nisterios de Fomenteo, Ministerie del  Ambiente, IVIC,
CICIT v CORDIPLAN por un lados v por el oftro, mantaner:
al Ministerio de Banidad y Asistencls Social, Ministerio
del Trabajc, CTV, Seguro Social, FPederacion Campesina y

Federacitm Héﬂica[ 28] 5

Por otra parte, FEDENAGA sefiala que no hay suficiente

representactén dal sector empresarial ¥ argumenta gue i

(95]) LOMBRANA, lsane. Entrevista citada.
{96) Ibidem.



‘hay miembros de la CTV,. ‘dekeriz haber de FPEDFCAMARAS:
21 hay wmilembros de 1z Federacion Campesine, deberiz

haber de FEDEAGRO y TEDENAGAS.

Por ultimo sostiens gue la composicidn de estos orga-
nismos deberia ser tripsrtita, estc es: Estado. Trabajado-

ras vy Patronos:
V. Posicidén ante Ios aspectos Juridico-legales
gue presenta la Ley Organica de Frevencién,

Ccndicionegs ¥y Medlio Ambiente de Trabajo

1. Posicion ante 1e relacién de ls Ley Orginica de

Prevencién, Condicidn y Medio Ambiente de Trabaje con

atras disposicicones Jegales gque versan scbre la materia:

Con respecto a este punta, FEDENAGA consldera que la Ley
Organica de Preveneifn, Condicienes y Medic Anmbilesnte de
Trabajo infringe &reas de otras disposicionee legales: co-
1ida con disposiciones de 1a Ley del Trabado v la lLey del

Eeguro Socizl.

2. Posleidn ante o1 cardcter ‘orgdnice” de 1a

Ley: Con respecto al caracter "organice" gue presenta
la Ley ﬂrgﬁlﬂi:u e Frevenciﬁn, Comdiciones y Medio An—

biente de Trabajo, FEDENAGR expresa gue agui, a 1la hLora




L

de hacer cumplir las leyes, &i se van a complir o np, 8a

lo mismo que sean orgénicas o no.

Para FEDENAGA, la Ley Drganica debe ser la Ley del
Trabajo, por tanto no debia ponerse a so misme nivel a 1la
Ley Organica de Prevencion, Emﬂil'_.*‘i.r:me_s. ¥ Medio Ambiente
de Trabajo; esta dehe ser pas bien un complemento de 1la

Ley del Trabajo o de la Ley del Ssguro Bocial.

A decir de FEDENAGAR, lo gue debid hacerse es un regla-
mento ¥ no o obtbe -Ley ¥y mencgs con &l cardcter tan elevado

de "grganica".
VIi. ©Posicidn ante las =sancicnes gque establece 1a
Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Me-

dio Ambiente de Trabaio

1. Pegicién ante las sancicnes pensles; indemnizacic-

nes & pagar, multas, cierre temporal o definitivg de la em-

presa y suspensifn total o pareial de 1z setividad o pro-

duccidn de la empresa: La posicidn de FEDENRGR ante las
sanciones penales y pecupiarias y acciones del Instituto,

se pronuncia en total desacuerdo.




FEDENAGA {nterroga: en gqué otro pais del mundo se
castiga gl patrono con pena de prisidn, cuando se suceds

un accidente de trabajo?

¥ considera gue, la sgsituacion sSe hace mAE grave an
el smentido de gque la interpretaciin de ia Ley, va 3 que~
dar en mancs de onos tribungles lo cual puede prestarse a

mEeios 1 nﬂe‘::-.iﬂus{ 7] .

Egtas penas eatan Bien pare &1 caso de un patrong gue
marde & unos obrercs & trabajar en condiciones evidente de
inseguridad. Obviamente, hay que castigarle. FPero un obre-
ro que esté conciente de e=sa situscidn no me arriesge—

ris, por mucho gue lo obligue el patraoo.

Pn veg de establecer estas penas e indeminigaciones,
deb_erlp, eslorzarse por regliamentar mejor: est_'a Ley debe-
ris ser mis constructive v mis oprientsdora gue puniti=-

VE .

FELDENAGA alega, gue estaria de acuerdo con las accig-
nes 3 seguir por parte del Imstituto Hacionsl, siempre gue

haya un dictamen de los tribunales, después gue hayan es-

(97) LOMRANA, Issac. Fntrevista ecitada.




tada todos Ios alegatos y s demusstre.

Por otra parte, no & pusde cerrar una emprasa porguae
se matd uvn obrero, ‘puss, cudntos obrerns guedan IFin em-

pled y mfs si 3= trata ds una empresa grande,

Esto por sopuesto va a generar problemas de orden sp-
cial y sobrelodo para las paqusflas empresas gue estdn
mEEs snjets§ a la EHtDEEiﬁ.n, ne a riesgod, por parte del
sindlicato; considera FEDENAGA gue S$2tas, @on lagg mds in-

defensas.,

2. Posicidn ante los atenuantes gue establece la Ley

pare exonerar al empleador de toda responsabilidad ante

los accidentes de trabajo: FEDERARGA sostiens gua no estd

de acuerdo con los atenuvantes gue establece la Ley Orgdni-
ca de Preventidn, Condiclones y Medio aAmbiante de Traba-
jo, dada las ecaracterfsticas del sistema Judicial del
pals.

FEDENAGA, hace obijeciones ante =1 atenuante gus esta-
place la intencicnalidad de la wvictima, pues considera
muy diffcil, casi imposible gque un trabajador guiera el
misme procurarse un acoidente gue le Yaya a causar un da-

Ao o uns lesiﬁnrgaj.

[(98) LOMBANR, Is=zac. Entrevista cicada,




Sefiala que estos atenusntes no toman en cuenta Otroe

aspectos como la negligencia o el descuido.
V11. Posicidén ante los efectos economices y socia-
les de la Ley Organica de Prevencidn, Condicio-

neg y Medio Ambiente de Trabajo

1. Posicibn ante la influencia de la Ley sobre la bu-

rocracis: La posicifn de FEDEHAGA ante ol posible incre-
mento de la burocracia por la aplicacidén de la Ley Crgé-
nica de Prevencion, Condiciones ¥y Madio Ambiente de Traba-
jo, e 1l Eiguiente:

For supuesto gue aumenta la burocracla, pues con la
creacién de estes organismnos, el personal gue va a llewvar
a cabo las funciones del mismo e va a crear todo un apara-
to burccritico, que ademas de ineficiente e inflado, wva

a resultar muy onerosc paras el pais.
5 Bien los mienbros del Consedo son perscnas ad-hong-
rem, log miembros del Institute comstituyen personal admi-

nistrative ¥ remunerado.

2. Posicién ante el aumento de las permisoloqias

previas y =u incidencia en 1a npera.ti\!iﬂad; de las :Iirpt't




sas: La posiecion de FRDENAGA en relacidn a la influen-

cia de 1a Ley en la cperatividad de las empresas, sostiene
gque obstaculigas enormemente su actividad v la fluidez del

process de produceion.

Se l1g exige a las empresas unos reguisitos, unos permi-
sos previso, gue lo gue hacen es interferir en el curso
normal des las actividades de la smpresa, llegandg unas ve-

ceas & su paralizacifn.

3. Posicicn ante la influencia de la Ley sobre inver-

sifn privada: Respecto a la influencia de la Ley Orgéni-

ca de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
sobre 1m inversidn, FEDENAGA spstiene gue 8¢ pantiene

igual.

4. Posicion ante la influencia de 1a Ley en el mivel

de desemplecs: Con respecto a la influencis de 1a Ley Or=-

ganica de Prevencidén, Condiciones y Medioc Amblente de
Trabajo sobre el nivel de desemplen, FEDENAGA s=sostuvo la
idea de gue ni aumentarda ni disminuird el empleor en to-

do ceso variarin los mecanismos de comtratacidn.

Habrd 1la tendencda a utilizar sub-contratistas, =en

yvez del empleo directo, para gue por lo fenos Ia_regﬁuniﬁr




UCHS =

bilidad sea compartida Y no recaiga en un sclo pat:ﬂui..
Ademds, los contratistas tienen =u propia - reglamentacidn
en la Ley del T-rahajg'a";gg'].

Habri tanmbién la tendencia & contratar -individuos
miy calificados, para evitar cealaeier posibilidad de que

ooUurra unr accidente.
3_. ANALTEIE ELOBAL

A continuacidn se presenta el andlisis global compa-
rativeo sobre la posicién de las crganizaciones empresaria-
ies representativas de los diferentes sectores economicos
en torno a la Ley Organica de Prevencitn, Condiciones ¥

Madio Amblente de Trabajo.

Este analisies =e hace necesario para complsmentar el
analisis parcial va expuesto: ademds ogue permitird pre—
eisar las posibles posiciones convergentes, orientadas ha-
cia una misma direceitn, &si como las divergentes gue
tendran distinta orientacidn, en tornc a lg problemati-

ca planteada.

(89} La Ley Organice Ae Prevencifn, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo, establece en su articula 2, del
capitule 1. Disposiciones generales gue la responsa-
pilidad esz dc¢ enmpleadores, contratistas, sbzidiarios

& agentes.




3.1. POSICION ANTE LOS CONTENIDOS Y OBJETIVO QUE ESTA-
BLECE LA LEY ORGANICA DE PREVENCICN, CONDICIONES

Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

1. Pogzieclon ante 1a ereacicn de la Lay DOrganica de

Prevencidn, Condiciones y Medip Ambiente de Trabadje: En

relacion a este punto, el sector empresarial representado
en CONINDUSTRIA, CONSECOMERCIC, FEDECAMARAS v FEDEWACK se

migstra en total desacuerdeo.

Los sectores representados por estos organismos; con-
vergen en la idea de gue esta Ley fue aprobada en forma
sorpresalva;, breve vy acelerada; ademas de gue no se con-
#ulto al sector empresarial;, lo cual es absurde cuande
este representa un dmportante sector en la economia del
pais; =scbre todo cuando se trata de asuntos donde se po-

nen en joego sus-intereses ¥y los del pais en general,

Agl, pars CONINDUSTRIA fue aprobads de una forma "ur-
gente” ¥ sin la debida participacion del sector empresa-
rial. Para FEDECAMARAS debid privar el consenss de todos
los eectores, como lo proclamsaba el pacto social. Y para
FEDENAGH _fue innecesaria la creacion des esta Ley, cuande
ya existen disposiciones legales gue regulan sobre la matie-

o -0




Opuestos & esta posicidn se encuentran los sectores
de FEDEACRDO y FEDEINDU STRIA, los cuales estin a faver de
su g¢reecitn, en la medida en gue da protecclfn al traba-

jador y garantiza su salud.

2. Posicibébn ante el caracter innovador de la Ley Or-

génica de Prevencicn, Condicicnes vy Medio Ambisnte de

Trabajo: En relacion al carédcter innovadeor que presenta
la Ley Organica de Preveticién, Condiciones vy Medioc Am-
biente de Traba jo, loe sectores representados an
CHINDUSTRIA, FEDECAMARARS y FEDENRGA convergen en la idea
de gue la Ley no es novedosa ¥ gue sus digspasicicnes ya se

establiecen en la Ley del Trabajo, Ley del Eesguro Social.

En camnio, los ggokores rapresentados par
CCN SECOMERCIC v FEDEINDUSTRIA divergen eon la posicidn
presentada anteriormente, considerando gue la Ley =i es= no-
vedoea, =i conforms um nuevo texto legal, especifico en

materia de P::vun:i&n; salud ¥ seguridad laborales.

FPor otra parte, los sactores representados en
CONSECOMERCIO y FEDENAGHA, independientemente de su diver-
gencia de qpinif;ﬂﬂ'ﬁ. en cuanto al cardcter innovador de
la Ley, sostiene gue si va a regular de manera mas espe—
cifica, a la hora de presentarse problemas en las empre—

BES.
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FEDECAMARAS, por =u parte Se opone a esta posicidn v
conyerge con FEDERGRD ¥ FEDEINDUSTRIR al seflalar gue este
Ley, no regalas ds manera especifica puses se prestas & mu-

chas confusiones y e de diffcil aplicacidn,

3. Posicidn ante los nuevos conceptos gue maneja la

Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiciones y Medic Ambiente

de Trabajo, tales como: Accidente de trabajo, condiciones

de trabajo, empleador, eniermedad profesicnal y medlo am-

biente de trabsjo: Con respecto a este punto los sectores

representados por CONSECOMERCIO, FEDECAMARAL ¥
FEDEINDUSTRIA, convergen &n la ldes d= gue estos conceptos
no hacen mfs pperativo el mansjo de la Ley, puss su dafi-
nicidn e interpertacidn, estd a carge de unos organis-

mos gue gorzan de un podar de diserecionalidad,

Para FEDPEINDUSTRIA l¢ gue hace mfs operative el mane-
jo de una Ley, es &0 reglamente, coincidisndo en su pasi-
cidn con FEDECAMARARSE al s=msefisalar ague la redaccidn de 1la

lLey 5 indessable ¥y refiida con la gramftica.

Opusstos a esta posicidén se encuentran los sectores
econdmicos representantes dal agro y de  1a ganaderiaz
FEDEAGRD y FEDENAGA; £stos colinciden en la idea de gue =s5-

tos nuevos conceptos estdn blen definidos y proporciona-—




r#h tayor exactitud al wiomento de apliecar la Ley, hacien-

da fdcil y operativo su manejo.

4. Posicidn asnte los aportes gue pudiera representar

Ja Ley Orgdnica de Prevencisn, Condiciones Yy Medie Am-

piente de Trabajo: Respecto a este punte sSe observa gue
“una bbena parte del ssctor empresarial sostiene gue la Ley
si representa efectivamente un avance en relacidn con

otras disposicignes existentss sobre la materia,

Para CONSECOMERCIO esta Lay representa un busn intento
de poner al dia, dlspoOSiCcIQRES gue Aatan del afo 36'. Pa-
ra FEDEAGRO, tambi&n significa un avance o el punto de
partida de on estudic realmente completo ¥ Berig para gl
futuro, atn cioando considera goe la puesta en prdciice

0 &8ta Ley, tal como sg preteéends, sE algo diffeil.

FEDEINDUSTRIA sostuve guse la Ley representa un avange
porgue para la elaboracidn de la misma se consultd, leo
Gltime en legislaeldn d¢ otros pafses, sobre la mate-
ria; He igual manera FEDENAGA seflald gue la Ley estable-
ce disposiciones mds concretas, mds exactas de las ya e5-

tablecidas en otras leyas.




En posicién contraris se encuentran los sectores re- -
presentados en COWINDUSTRIA y FEDECAMARAS, los cuales con=-
vergen en la idsa de que la Ley no representa ningln avan-

CBs

Parz CONINDUSTRIA, esta Ley no s mas gue un instru-
manto gue va a fomentar los conflictos entre trabajadores

v enpleadores.

Para FEDECAMARAS, la Ley representa un psso atras en
el desarrcllic v coneplidagidm de la industria y el comer-
cip, s=cbre todo en momentos en gue ¢l peals pretende lo-

grar la resctivacidn sconémica.

5. Posicién ante el obfetivo fondamental de 1z Ley

Grgﬁnica de Prevencion, Condiciones v Medio Ambiente de

Trabajo: €Con respecto a la posicitn del sector emprésa-
rial ante el objetivo fundamental de la Ley Organica de
Praevencidn, Condicionés y Medip Ambiente de Trabaio se ob-
serva que CONINDOSTRIA, COSNECOMERCIO y FEDENAGA convergen
en la opinién de gue la Lev si cubre las necesidades de
los trabajadores en materiz de prevencidén, salud vy seguri-

dad laborales.




A tal efecto, sefizla CONSECOMERCIO gue existe una dis-
poEicidn sincera dal esmpresariado &z welar por la protsc—

gidn dal brabajador,

Por su parte FEDECAMARAS, no =€ opone al mejoramisnto
de las condicignes del ambiente de tranajo, sefialando laos
esfueriﬂs del sector privado en ESUS empresaE& pars mejorar-

1.

CONINDOETRIA,; CONEBECOMERCID y FEDENAGR convergen en
la idea de gue existfa la necesidad de garantizar al tra=-
bajador un ambiente socio-cultaral y laboral, y el deber
deanteponer la salud, la seguridad y el blenestar a cual-
guier otra consideracidn relacionada con el provecho par-

ticular y los planes da desarrollo.

Contrariamente & e5ta posicidén Be encuantra FEDEAGRO
Yy FEDEINDOSTRIA, los cuzles convergen en la idea de gue es-
ta Ley oo satisface las necesidades de los trabajadores en

materia de prevencidn, salud y seguridad laboralas.

FEDEAGRO argumenta, gque primefo habrfa gque definir
cufles son las necesidadss de los trabajadores a ser ga-
tisfechas; FEDEINDUSTRIA acbsza gue hasta tanto ne se tomen

an’ euerta las werdaderas direngiones m:lg]_gs dE. 1“—?’*‘.{“'




fiz y mediana lndustria; el cbjeto de la Ley se hace inal-

canzable.
1.2, POSICION ANTE LAS RESPORSABILIDADES QUE DEBE
ASIGNAR LR LEY A LOS SUJETOS DE LA RELACIOR DE

TRABAJO

1. Posicidn ante la responsapilidad gque asigna la

Ley a los empleadores, contratistas, subsidiarias o agen-

tes: En relacidn a la responsabilidad del empleador gue
agigna 1la Ley Orgdnieca de Prevencidn, Condigciones y Me-
dioc Ambiente #de Trabajo a los empleadores, establecida en
gu artfculo gagundo, ¢ obsarva . gque CONINDUSTRIA,
CONSECOMERCIO, FEDEAGRO ¥ FEDECAMARAS coinciden an su posi-

cidn de desacuerdo.

Los secbores econdmicos réepresentados @0
CONINDUSTRIA, FEDEAGRO y FEDECAMARAS convergen en la idea
de gue no se le pusde hacer regponsable 8l patrdn de to-
das las sitpacioness de riesge, muchas wveces ippredeclbles:
Siendo el patrdn guien debe garantizar todos los slemen-
tos de proteceidn a la seguridad, salud y vida del traba-
jador en su medio amblente-de trabajeo, B0 cualguier oportu-
nidad gue ccurriess un acclidente de trabajo o la muerte de
un trabajadar, 21 empresarioc irfa a la carcel, ya gue sg

asumirfa gue no cumplid con su responsabilidad.




Para FEDECAMARAS, lo terrible da esta Ley no a8 tante
gue hace respensable empleador ante ciertas coatingencias,
sino gue e1 necho ds asumlr e=a responsabilidad conlleva &
asumir como contrapartida, una penas y sanciones moy exage-

radas,

Por ‘su pacte, FEDEAGRD considera gque dadas las caracte-
rfsticas de la aectividad agropecuaria y suo dependencia
del ambisnte, =sta responsabilidad del empleador no puede
ser llevada a la prdctica, ante la imposibilidad de poder

conLlrolar tedos los riesgos de la naturalega.,

CONSECOMERCTIO, Befiala que e& absuordo e nivel Je res-
ponsapilidad gue esta Ley pretende asignar a les empleado-
res, ¥4 gue s5i de accidences se& trats, el emplezdsr come
tal, siempre ha respendido ante los trabajiadores mediante

gastos médicos, funerales, pago a los familiares, ste.

En posididn divergente se enctentra FEDEINDUSTRIR vy
FEDEWAGA, lo= cuales coinciden seflalandn gue a través de
esta responsabilidad, la Ley precisa =1 campo de accidn
de cada guien, empleadores, contratigtas, subsidiarios o
agentes, Ambos sectoeres consideran gus la primera

responsabilidad debe partir del pacrono ante sus trabajado-




res,

2. Posicidn ante la responsabilidad que debe asignar—

le 1ld Ley a los trabajadores: Con respecto a este puntao,

[

los sectores representados en CONINDUSTRIA, CONSECOMERCIC,
'FEDERGRO, FEDECAMARAS, FEDEINDUSTRIA y FEDENAGA s= pronun-

cian a fawvor.

Como =& de obsarvarse el sector empresarial ecoincide
en la opinidn de gue la Ley debe establecer responsabili-
dades tan claras, precisas y aspacificas como se hace con

los empleadores.

PEDERGRO scstiene gue, siendo gl trabajader el objeto

de esta Ley, estos desberfan tener alguna resposnabilidad.

Por lo demds,; tedos los sectores coelinciden en la idea
de gue el trabajdor debs asumir y compartir la responsabi-

lidad con el patrong,

La "bilateralidad®™ en las relacicnes de la cual hace
mencidn CORSECOMERCIO, debe llegar hasta este aspecto de
la responsabllidad para patrones y trabajadores ante los

problemas de prevencidn, salud y seguridad indostrial.




Asimiemo, FEDEAGRO, FEDECAMARAS, FEDRINDUSTRIR v
F‘E‘.DEHAE.E cefialan 1la importancia ¥ necesidad de hacer par=-
ticipe y responsable &l trabajsdor en tedo lo referente &

prevencion, salud y El,e-g'uri-ﬂzr-ﬂ iaborsles.

: IR Fn&i:iﬁn. ante la responssbilidad gue debe @siagnar

la Ley al EstaSo: En cuanto a la responsabllidad gque debe

asignarle 1 Ley Organica de Prevencion, Condiciones 'y
Medip Ambiente de Trabajso sl Estado se cbserva gue £l sec-
tor empresarial esta de acuerde con gue el Estado sea res-
pongable de gerantizar las condiciones necesarias para lo-
grar un medic ambiente afecuado, &n el cual los trabajado-
res pueden llevar & cabop sus tareas.

Los sectores representados en FEDEAGRO, FEDEINDUSTRIA,
PEDFN AGA y FEDECAMARAS convargen en la idea de gua asto es
Em:titucinria]_,, mues toda persona tiene derecho a la pro-
teceion de la =alud y el estade debe crear lof mecanismos
necesarios gue se encarguen de esto y- velar porgue asi

ECA.

A decir de FEDEINDUSTRIA y FEDECAMARAS, &1 Estado debe
ser responsable en aspectos come la eficience prestacion
de lpe servicios plblicos, pues no se puede hacer respon-

sable & una industris o comercio no tener asesdo el lugar




por falta de agua, o de una recoleccidn de .bﬂ-EP—F,E"-iTI:E_—%_:i;_—_
ciente, ni por un accidente ocurrido por una interrupcién
de electricidad. En este sentidg, CONSECOMERCIO seflala
gue &l Sstado debe ampllar sus responsabilidades y no. ac-
tuar como un mElo Supsrvisor, para que se de cumplimiento

a las condiciones de seguridad en el medic de trabajo.

CONTHDUSTRIA converge en a4 opinidn con
CﬂﬁEEﬂﬂHERCIQ, 2l decir gue =1 Estado daebe tener reSponss-—
bilidades, pero gue 2l1lo no debe llevar a perjudicar a los

enpleadores.

3.3. POSICION RANTE TAS DBLIGACIONES QUE ESTASBLECE LA

LEY A EMPLEADORES ¥ TRARAJADORES

1. Pogicidn ante las obligacienes gue establece la

Ley a loc empleadores: En cuanto a las obligaciones qua.

establace la Ley Orgdnica d= Prevencidn, Condicionss y
Madio Ambiente de Trabaje para los empleadere= en Su ar-
ticulo 19, s ochserva que FEDEAGROD, FEDECAMARAS,
FEDEINDUSTRIA y FEDENAGA ss =mnouaniran en franco desacyer-

dor,

Z£etos sectores. econdmicos convargen en la idea de gus

con €stas se aumentan las obligacicnes gue ya tienen J,ﬂﬁ
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ampleadores para con sSus trabajaderes, lo cual afsctard

mucho; sobra todo en gl aspecto econdmico.

Para FEDEARGRO, &52 trata de posibilidades de accidn vy
sefiala gqgus en este sSector, no existan las estructuras ne-
cesarias para llevar a _la practica todo lo qgue se estable-

ge en el articulo 19 ds 1z Ley.

Por su parte, FEDEINDUSTRIA =sxpresa gue no 65 posihle
dar cumplimiento a todas estas disposiciones; seflala gue
son poce operativas y gue no Loman an cuenta las consecusn-
cias negativat gquoe tendrisn, sobretodo para la paguefis y

mediana industrig.

FEDEINDUSTRIA congidera gue ef hecesarlo establecer un
listado de obligacionse de este tipo, como lo a3 =1 ar-
tfcule 19 de la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condicicnes

¥ Medio Mmbiente de Trabajo.

En este sentido, convergen FEDECAMARAS y FEDEMAGA al
considerar gue estas oblligaclones son muy excesivas y sx-
tensivas, Para FEDENAGA debesrffan estar mds bien compren-

didas en los contrateos colectivos.,

En posicidn '-di?ergant& ante &l aspecto de las obliga—
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ciones se ehocuentran leo® sectofes eCondmicos repfesenia-
dos &n CONIWDUSTRIA v CONSECOMERCIO, Ambos sectores conver-—
gen en Su acuerdos con las obligaciones gue =stablege la
Ley para 1o empleadarss, aungus CONINDUSTRIA presenta

ciertas objeciones ante las mismas,

CONINGDUSTRIA si bien estd de acuerdo con estas obliga-
ciones sritica el heche de dsnunciaf al Institute la enfer-
medades y accidente de brabaje, asf como =1 de establecer

los serfviclios médicos eh cadsa smpL=Sa,

2. Posicldn ante las gbligaclones gue establece la

Ley a les trabajadores: En relacidn a las obligaciones

gue a=etablece la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiciones
¥ Medis Ambiante de Trabzjo para los trabsjadores en By ar-
ticunlo 20, 52 obssfva gue parts del sector empresarial se
encuantra de acuerdo con ellas., Estos son CONINDOSTRIA,

CONSECOMERCIO y FEDENAGA.

Para CONINDUSTRIA con esta Ley sSe hace un llamado a
los trabajadorss para gque cuolidenh de sSd propia saguridad y

la de sus compafiercs da trabajo.

CONSECOMERCIO v FEDERAGRE convargen en la opinidn da

gua &1 lisktado &= obligacions#s gue establece la Ley en &0




articule 20, &5 un listads bastante amplio ¥y completo.

En oposicién a las opiniones emitidas por este grupo;
g& hallan FEDEAGRO, FEDECAMARAS y FEDEINDUSTRIR los cuales
s2 muestran en desacoerdo col las obligaciongs gue crea la

Ley para loe trabajadores.

FEDEAGRO y FEDEINDUSTRIA son de 13 opinisn de gue es-
ta Ley Se va a prestar a ciertos manejos por parte del tra-
bajader o de lgs sindicates para obtenar ciertos benesfi-

cios én perjuicio de la smpresa ¥y &u actividad productiva.

Sobre todo en la actividad agropecuaria en la que, a
consideracidn de FEDEAGRO, las trabajadores son indivi-
duogs =in ninguna o may poca instruvccidn, lo cual s= pres-
A A Que Sean explotados por un sindicato o gropo de traba-
jadores gue teniendo conocimientos de la Ley, van a hacer
un mARl uso de alla perjudicando los intereses de la empre-

sa y del patrona.

Fara FEDECAMARAS simplemante ese listado de obligacio-
nes le resulta insuficiente para los trabajadores y consi-

dera ge deberfan asigndrsele otras cbligaciones:




POSICION ANTE LOS OHGANISMOS ENCARGADOS DE LA

FREVENCION, SALUD Y SEGURIDAD LABORALES QUE EETA-
BLECE LA LEY ORGANICA DE PREVENCION, CORDICIOKES
Y MEDIQ AMBIENTE DE TRABAJO

1. Posicidn ante la creacidn de 1los organismos en-

cargados de la prevencidn, sslud y seguridad laborales:

Con respecto a la posicidn de los diferentes sectores eco-
ndmicos privados ante la creacidn de los organismos en-
catgados de la prevencidn, salud y seguridad laborales,
sa tiene gue la mayorfa se pronuncia en franca oposi-

gidn.

Eatos gactares raprasentacos En CONINDUSTRIA,
FEDEAGRGO, FEDECAMARAS, FEDETNDUSTRIA y FEDENAGA s& oponen
a la conformacidn del Consejo Waclonal de Prevencidn, Sa-
lud ¥ Seguridad Laborales, del Institute HNacional de Pre=
vencidn, Sslud ¥y Beguridad Laborales y de los ComitéE de

Higiens v Soguoridad.

CONIMDOSTRIL consldsra guor la crescidn de organismas
como é€stos traerfan consigo muchas desventajas, pues re~
quieren de recursos humanos y financlercs para poder fun—
cionar, @n mOmEnNtosS en gue &)l srario publice estd finan—

ciandog de forms deficitaria,




FEDENRCE snfatizd la cantidad de consejos gue S& hen

creado en el pafs, los cuales muchas veces no Funcionan.

Fn cuants a la creacidn del Instituto Wacional de Pre—
venecidn, Salud y Seguridad Laborales me obssrva gue el

sector empresarial converge en una abierta oposicidn.

FEDEINDUSTRIA considera gque el mismo va & ser utiliza-
do de forma ilfcita por parte del trabajador en perjuicic

dal patran.

Para FEDECAMARAS, este organismo no BACE mAsS gue ge-—
nerat conflictos pies, por sus actividades, fumcignes y ra-
dia de accidn establecida, siempre estard topando con
otros organismos como el IVSS, el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, =l Ministe-
rio del Amblente, entre otros. ¥ mfg, cuando tedavia no
sz ha determinado a gue Ministerie =std adscrito el mis-

mo .,

LLa creacidn de estos organismes;, son un raflejo de 1la
excesiva intervencidn del Eatado en las actividades da
Ios sector=sa econdmicos privados a través de las amplias

y wariadas facultades y potzscades gue se conceden sl Ins-

titoto MNWacigral de Pravencidn, Salud ¥ Seguridad Labora-




les v 2 sus funcionarics.

La creacién de estos organismos se hace inncesaria
inoperante y disfupclional cuando existen ya, representan
tes sindicales gque jonto con el patrono, son les llamado
a rosoglver los problemas de salud y seguridad laborsler

que pudieran presentarse en el medio ambiente de trabajo.

El tercer y dltimo ipstrumento gque crea. la Ley Orgd-
nica d= Prevencidn, Condiciones y Medioc Ambiente de Traba-
jo ¥ gue recibe lgual desaprobacidn el sector empresa=
rial privade organizado &5 el llamado Comiteé de Higiene y

Erguridad.

Los rapl:esénta.nr_es de los diversas sectores scondmi-
cos: CONINDOSTRIA, FEDEAGRO, FEDECAMARAS, FEDEINDUSTRIA ¥
FEDENAGA se declaran opuesStos al hecho de gue en cgada una
de las ampresas se deba caonformar un Comité, formado por
tres trgbsjadores gus represantardn al personal, y btros
en nombre del patrdn, con J:ﬂ- cual se crea un nuoeve tipo
de inamovilidad para 1los trabajadores miembros del Comi-
té, le gus lleva a gue se amplfen las ya estahlecidas en
1a Ley del Trabajo y se coavierta en fFuente d= conflictos

laborales,




Tambidn se encusntran en desacuerdo con las fungiones
tan amplias gues se le atribuysn al mismo, como 28 el casg
de la definicidn inlcial de T"accldenta™ la cual estard

en mancs de este comitd,

Pero el problema de los Comité no €5 tanto SuU corea-
gidn o he; sing mIAs bDien; st-Eg-cuventa o Povgen lIas 'posi-

bilidasdes, con los instrumentos para Llevarlo a cabo.

A tal efecto, sefald FEDEIRDUSTRIE aque los Comite
de Higiensa y Seduridad Industrial, de hecho existen en las
grandes empresas gue Cuenta con ona estrucktura y con recur-

sos Cinancieros y humanos gue se lo permiten.

En cambio, la pegquafia industria no cuenta <on &sos re-
cursos ¥y en muchos casos los trabajadores comprendsh un re-
ducido numero comp para tensr con inamovilidad, a los

miembros del Comitd.

Divergisndo de las posicicnes antericres s& encuentra
.ﬂﬂﬂEEt_ﬂﬁﬂEﬂ'Im, la cual se pronuncia a favor con la crea-
cldn de esta serle de organlsmos. Considera gque la crea-
cidn dsl Instituto NWacional trae la ventaja de evitar 1a
orafli dispersicdn administrativa dentro de las cnnﬂiﬂiams

¥ el media ambisante de trabaje, sobre todo cuando hoy en




Cd

dia; existe un conjunto de organismos con competenclia as-

pecifica.

Para CONSECOMERCIO, & diferencia de los demds secto-
res empresariales, la creacién de estos organismos y maca-
nismos =5 propicia para legrar la mds amplia relacidn
institucicnal en materia asistencial, sducativa y de inves-

tigacidn,

2. Posicidén ante 1a composicidn y representacidn

de los diferentes sectores econdmicos vy sociales en laos

organismos gue establece la ley: 5i pien es cisrta, gue

unz significativa mayoria del sector emprasarial estd en
desacusrdo con la creacidn de los organismos gue sstzhle-
ce la Ley, todos los sectores sZe opanen ampliamente ante
ia composicidn da setgs organismes, asi como la represan—
tacian q;-_ loe sectores econdmicos ¥y suciplea Y, ospe-
cialmenta, ao raelacidn a la representacidn del sector

enpregarial en los mismos.

A tal efecto, CONSECOMERCIO y FEDECAMARAS ceinciden an
la idea de gue existe una desigualdad en relacidn a 1z re-
presentatividad del sector empresarial en el Instituto Ha-
cianal, dende priva la mayorfa por parte de los trabajado—

fes,




Do igoal forma, ecritican l2 constitucidn dal Cons
Macional de DPrevensidn, Condicionss ¥ Medio Ambiante
Trabajo, pues noe hay ninguna representacidn del esctox @
pregarial, desaprueban aque no heyan miembros nf

FEDECAMARAS, FEDERGRO, FEDEINDUSTRIA y FEDENAGA,

FEDEINDUSTRIA, tambi#n coincide en su opinidn con e
toE sectores, =sefialande gue gueda sin representacidp
participacidn, =1 sector gus =mplea mayof ndmerce de 4

bajadoras, como es la peguefin y mediana industria,

Por otra parte, en cuantc a la composicidn y represer
racidn en los Comicé de Higiene y Ssquridad, los diver
s0s sectores empresariales cuestionan gue ni siquiera s
ha precisado el ndmerc de personas gue 1a integrardn, r
s& ha pensado en la insufiecienciz de técniens en smeguri
dad industrial existents =n =1 pafs, ©an lo cual no se s
drd. incluir uno de gllos en cada Comitd, de cada ampre

sa, tal como lo dispone el texto legal.
Por 89 parte COWINDUSTRIA considera gue con los delass
dos sindicales, hay suficiente representacisén para discu

tir sobre la materia.

El zector ampresarial scstiens gue =8 inaudite gue pa




ra cada drea de la relacidn de trabajo, sSe tenga gue
crear toeda upa infraestructura, auve lo dnico gue hace &8
incrementar mds 1a burocarcia, las permiscloocfas pre-
vias, la discrecionalidad y toda una serie de cluestiones
que a la final lo gue van 8 a entorpecer, frenar y parali-
tar el proceso productive y come consscusncia el dssarro-
1lo econdmicoe; puss son Lo individiucs miembros de estos
organismos, los gue van a gestlonar toda la permisclogla,
¥ & establecer las condiciones laborales: lncluse interven-
drdfn en la autorizacidn de los permisos para la importa-
cidn de sustancias guimicas U otros elsmentas gue pudie-

ran ser contaminantes,

Por ltimo, a decir de FEDEAGRD v CONINDUSTRIA, el
problema de tode s8to, no se trata de gue haya una masyor
fepresentacidn y participacidn del sector empresarial en
dichos organismos, pues, de igual manera ird aumentandeo y
abultdndose todas esas estructuras burcerdticas, caracte—

rizadas por su ineficacia, lentitud y daficiencia.




3.5, POSICION DEL SECTOR EMPRESARIAL ANTE 1OS AGPEC-
TOS JURIDICO-LEGALEE DE La LEY ORGANICH. DE PRE-
VENCION, CONDICIONES Y MEDID AMBIENTE DE TRABA-

JO

1. ‘Posicidn ante la relacidn de la Ley Orgdoica da

Prevencidn, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajoc con

otras disposiciones legales: Un aspectc muy importante &8

g2l de la relacidn ds la L=y Orgdnica de Prevencidn, Con-
digiones y Medio Rmbiente de Tralbmjo con otras disposielo-
nes 1legales, -En este seéntido COWNINDUSTRIA, FEDEAGRQ,
FEDECAMARAS, FEDEINDUSTRIA ¥ FEDENAGA convergen en la ideg
de gue la Ley infringe dreas de otras dispeosicicones lesga-
les;, talies como la Ley del Trabajo, la Ley del Seguro So-~
cial vy el Cddigo Panal, FEDECAMARAS aflads otras leyes
con las cuales golide =sta novigima Ley an su articulado:
Ley del Ambiente, Ordenanzas sobre zSep urbano vy domicilia-

ria, saobre ruideos molestos, ete.

En relacidn &l Oddigo Penal, CONINDUSTRIA seflala
ghe esta nueva Ley colida con el mismo en =21 aspecto de
lag =sanciones, estableclendo penas mds altas gue las con-
tenidas en ess taxte leoal; PEDEINDUSTRIA, por su parte,
argumenta gue las sanciones penales imponibles han sidg es5-

tablecidas sin ceEiterio adecuzdo .y sin tomar &n cuoenta la



materia similar gue éste requla,

FEDEINDUSTRIA sefiala gue esta Ley ¢rea un delitg nus-
va de los denominados delitos de peligro, =n las cuales =g
suficients ser expuesto a una condicldn en la gue el da-
fio eventual pudiers wverificarse; dadas las notables fa-
llas de esta Ley, ssa copvisrte en un tipe de delito sin pe-

nalidad,

CONSECOMERCIC @&Sostiene una posicidn divergsnte, va
.gue considera gue esta Ley ao infringe dreas de otras dis-
posiciones legales debido a su cardcter orgdnico, ya que

privaria sobre ellas y seria dsta la gue s apligue.

4. Posicign ante gl rcardcter orgdnico de la Ley:
El aspacto anterigcrmente ana.ll'_zaﬁ_n g @nolentra estrecha=
mente vinculado con el gardcter orgdnice de esta npueva
Ley: al tratarse de una Ley orgdnice derogarfa todas las
diepoeiciones gue coliden con su articulado, estdn cprte-
nidas =n leyes ordinarias o &n leyes orgdnicas, en razon
de su jerargofa superior en el primer easg: y de su poste-

rior sancidn y publicacidn en el segundea.

En este sentido, el sector smpresarial represzentado en

CONINDUSTRIA, CONSECOMERCIO, FPEDECAMARAS y FEDENAGA, estd
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en desacuerde con el cardoter orgdnice gue se le atribu

ye a Ia Ley.

CONINDUSTRIA, CONSECOMERCIO y FEDENAGA coinciden al se
flaler gue el cardcter orgdnice debe ser aslgnado & 1
Ley del Tranajo, ¥a gue esta e5 la Ley ctpula en matariz
laboral.

CORIRDUSTRIA sefala gue =5ca nueva Ley £5 un Sub-=-cofl=-
Junto dentro del conjunto laboral v, por lo tankto, por su

caontenido especifico; no s le pusde dar el cardeter de

orgdnica.

Por su parte FEDECAMARARS mefizla gue sl ser orgdnica
privarfa an su aplicacidn en la materia s=spacifics qgue
pets gompreande Sobre la Ley del Trabajo, Ley del SBsagure Go-
cial; Ley desl Ambiente ¥ otras disposicionss antariormante
miencgionada8, OQtra de los motivos por lo goe el organismo
cpula '‘del sgctor empresapigl estd “en desacusrdo con el
cardcter orgdnico de la Ley, @5 porgue precisasente debi-
do° A esa <caracteristicas, pusde clraar pu=svosE organlasmpos
estatales, como lo es el Instituto Waclonal de Salud y Se-
guridad Laborales, para interferir en la actividad e'cc:n_-:}'—
mica privada, aumentar el gasto pdblico ¥ contribuir al

aumsnto incentrolado de la burccracia.




EEDEAGRG. y FEDEINDUSTRIA no se proaunclaron EH:EEi@f

Tidn a este aspecto de la Ley.

3.6. POSICION ANTE LARS SARCIONES QUE ESTABLECE LA LEY
ORGANICAR DE PREVENCION, COMDICIOKES ¥ MEDIO AM-

BIENTE DE TRABAJO

1. EPosicidn ante las sanciones; indeminizacicones a

pagar, multas, cierre temporal o definitivo de las empre—

E45 v Suspensidn totsl o parcisl de 1la actividad o produc-

cign de 1a @mpresa: Uno de los ecapiftula que mds a preo-

cupado @l sector empresarisl privado es, definitivamente,

gl relatlvys a 1las sanciones (capitulo 1X).

El sector empresirial privado conwverga ampliamente en
la opinidn da qus, de unz Ley de protecoidn d= la salud
fisica y mental de los trabajadores, comeo dice su abjetno,
Be transfarma por su articulado en una Ley de responsabili-
dad patronal desmedida, triplemente Iimpositiva, gue impone
al smplezdor sanciones penales, pecuniariae v administrati-
VAS ﬂe cardeter acumulative, con una evidante dsspropar-
eionalidad entre les supuestos de hecho y las sanciones y

penas,

Todo esto, por el heche de la inobservancia de las ROE =




mss gue @stipula esta Loy, la cual wviene a sar mis pupiti.
va gus praventiva y proteccionista dez 1la seguridesd vy salué

del trabajador ef su medioc ambiente de trabajo.

FEDECAMARAS por su parte, considera ragonable eliminar

totalmente las - sancionses da priuaciﬁn de lz libertad,

Igualmente pretende establecer un limite a las sancio-
nes pecuniarias y ademds una limitacidn en al tismpo de
servicios dzl trabajsdor pera el caso de indaminizacionse.
Por Bltimo considera asdecnade eliminar el cierre de la em-
presa definitivo ¥ acepta la suspensidn temporal hasta
tanto se corrija el inpcumplimiento de las normas de sSeguri-

dad = higiene industrial.

Bor Ssu parte; CONIRDUSTRIA sefiala las sanciones pena=
les que establecg la Ley, lae cuales le dan un cardicter
fundameantalmente "punitivo™ gue llewvan & considerar al em-

pleador como a1 fuera yn verdaders "delincuente".

Los secbtorgs econdmicos CONINDUSTRIA,; CONSECOMERCION
FEDEAGRO, FEDECAMARMS, FEDEINDUSTRIA y FEDENAGA consideran
m5to Llojusto, puss por todo e sabido gue par mucha preven-
=idn, por mucha seguridad gue s= imponga, siempre wva a

2#istir riesgos en les trabajos.,




Bxisten situacionss impredecibles, los riesgos no pue—
%Eﬁ gliminarse totalmente de modo que es injusto gue 2
ﬁ?ﬁ%iﬁﬁﬁ a un empresario, por algo que se sscapa de su res-
Bhnatiiyigad.

Preccups  enormemsnts al smpresatriade vensgolano gus

segurifad va @8 tener el emprasario para la defensa de los

m#s elemental gue es su seguridad frsica, su Iibertad,

‘A tal efecto, sefiala FEDEINDUSTRIA, la situacidn tan
desventajosa gue le toca jugar al sector de la peguefla v
mediana industria, en todo este asunte; pues an este tipo
de actividad econdmica =1 patrono es tamhidn um trabada-

dor .

‘Bigulendo este orden de ideas, sefiald CONSECOMERCIO
gue lo desproporcionado y exagerado de egstas sanciones ade-
mds de afectar al patrono, incidird a la larga, en forms

perjudicial scbre los trabajadores.

Por otro lade, s& tiene gue las sanclongs pecuniarias
y administrativas previstas eh la Ley, lucen como acceso-
rias '‘de la sancidn penal, por lo gue, ] trabajasdor afec-
tado deberd’ demandar por separado ante €1 Tribunal de

Primera Instancia en leo Penal, la accidn ds=lietual y ante




el Tribunal de Primera Instasncia del Trabajo la reclams-
pidn de las indeminizacionws, frente a3 la cual con toda
sgguridad s2 planteard lsz prejudiciazlidad penal a la oi-
vil, es decir, 'gue hasta tCante no s8a resuelta la oues-
tidn penal; no podrd decidirse la reclamacidn laboral,

derivada de la Ley en cuestidn,

‘2. Posicidn ante los atenuasntes goe establsce la Ley

para exonerar al empleador de toda resenﬂsa-h_ilidaﬂ ante

los accidentes de trabajo: En relacidn & la determina-

cidpn de la responsabilidad del ampleador ante los acciden-
tes de trabajo, enfermedades profesionales o cualesguiera
otroe riegos; se observa gue el sector emp:e53rial g2 mues-

tra en total desacuerdo.

Loe sectoras scondmnleos representados fan
CONTMDUSTRIA, CONSECOMERCIO, FEDECAMARAS, FEDETNDUSTRIA v
FEDENAGA converasn en la idea de que Ios atenuantes gue es=-
tablece la Ley Orgdnica de Pravencidn, Condicicnes y Ma-
dio Ambiente de Trabajo, no son suficientes para garanti-
gar la inculpabilidad del patrono, ante las situnacicones de

riesgoe gue sa preaenten en ol medio smbiente laboral.

Para el spotor smpresarial estos son atendantes moy ge-

nerales, universales gue pusden aparecer en c:_ualqﬁielr-:-nﬂ-.i




tg legal, pero gue en esta Ley vy &0 la aplicacidn Eg 1&: |

misma 3l plano real, se= hacen insuficiesntas.

-h.d.;aci-: de FEDEINDUSTRIA, la responzabilidad penal ::'hL‘L
empleador no gusda disculpada en el caso de gue el hecho
se debks por culpa del trabajador; de otras personas o por
causas de fuerza mayor; no e pueds exigir resposnabilidad

petial ‘a guisn ne la tisne.

hdemfs, como sSefiala FEDERAGA, es5 muy diffoil gue un
trabajador &e guiera procdurar un dafno ¥ mocho menos gol-
tarse la wvida; por ello, gqueda descartada la intencionsli-

gad de la victima, del trabsgjador,

Por otrs parte, FEDEAGRD divergs de lz posicidn ante-
riar en el santido de que considara Lng Atenuantes mis
biegn como razonables y sefiala que el problema de la detar-
minacicén de la resaponsabilidad del patrono ante los aceci-
denta, es gui&n va a definir, a interpretar el hecho,
goién wva a decidir que fue por voluntad dsl trabajador,

lo eual conisara dicho ssctar es muy diffecil de probar.




3.7. POSICION DEL SECTOR EMPRESARIAL PRIVADO ANTE LOS
EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA LEY DRGANICA
DE PREVENCION, COMDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE
TRABAJO

1. Posicién del sector empresarial ante la influsn-

cia de la Ley sobre el ziumento de la buroecracia: Fn este

punto no existen diwvergencsize entre las posicionss de los
distinteos organismos representativos de la actividad ace-
ndimica privada. Todes coincidisron al seflalar que, d= po-
nerse en practica la Ley Orgdnica deé Prevencidn, Condi-
clonegs y Medio Ambiante de Trabade, el efecto mde inmedia-

ks gari al aumanto de la burpocracim.,

Para los eseis organismos empresariales la cuestidn de
la burccracia deriva, principalmente, de la creacidn del
Consejo Nacional de Prevencidn, Salud y Seguridad Labors-
les y dgl Instituto Waclonal de Prevencidn, Salud v Segu-
ridad Laborales, organismoe publicos gue reguiersn de per-
sonal y de una directiva que, en vos de FEDEAGRO lo que ha-
rd e85 eCrear una noeva c¢lase dirigencial d&es burdcratas
gue se van a dar a si mismos, el derecho de rapresentar a

una gente gue, en la mayoria de log casos,; descanoce.

Es inconcebible, seflala CONINDUSTRIA, gue cada wvez




gus se intente regular sobre una materia se cres toda A&

parafrenalis gue no permite funcionar como es dabido.

El 2o0lo hecho de crear el Instituto antes mencionado,
aumentarfa la burgcracia oficial y debido a sue milei-
p_ie! fanciones, deberd tener gran canhtidaq de personal ¥
dependencias. Por otre lado con toda la permisalogfa gqus
Ba estableca aen l® Lay, se ereard un prfoceso burccrdtico

pravio a 1= instalacidn de las empresas.

FEDECAMARAS sinteciza muy bien la situacidn al expre-—
#sar, gue ahora s=n Venszuala la "matraca" es gn instrumento
generalizado. Sefzala goe con @s8La nueva Ley y leos nusvos
Iiscales; gue se_gurmente-. se desigpardn para Supervisar
thdh, Se ctiene mis burocracia, mHEE CoOrcupcidn, mis pear-

misologia y menor productividad.

2. Posicidn ante 1 aumento de las peg;p_'i_lgnlnﬂa

-

sas:t BEn ecuanto a3 la permiscleogfa previa y su incidencia
an la opperatividad d= las empresas la posicidn del sector
emprasarial privade es totalmente convergente., Considera

gue 5= obstaculiza la operatividad de las emprasas.




Lzs oplniones gue se dan pa¥s SOICentar SSLE posi-
cidn, tambié&n son convergentss y s& basan en da ldes da
gque la pecmisclogia B la gbe estarfan sometidaz las 2=
presas, !qln:lni‘.:htb cantribuirfa 2 crear mds trabas a las

actiyidadas d¢ las mismas.

Al entender del empresariade wvenezolane, el estazdo no
comprende esto y mds bien, parece gus ha llegado a pansar
gue no sglo ss conveniente, sino pneécesario y posible, some-
ter a las empresas a un colitrol ante el desemp=fic de cual-
guier actividad; cuande lo idsal serfa minimizar la magni-
tud ¥ complejidad de los trdmites administrativos. Hecho
gue & 51 mogo de ver, no Solo demuestrz la creciente inter-
vencifdn del Estado en todas las dreas de la vida econd-
mica ¥ sceial, sino gue también indics la tremenda inefi-

cimncia que lo caracteriza.

CONIWDUESTRIR safiala gue los camh‘l::-:s en los procetos
de produccidn, las remodelagidn de puestes de trabadjo ¥
otra serie de situnaciones inberentes a la petividad empre-
sarial, son cusstion=s gue sS& llevan a cabo todos los
diae dentro de las smpresas; por lo tanto; considera gue
eg inncesarig ¥y anti-egondmico tener gue someter todo in-
tento d= cambio a la consideracidd del Inmstitato Macional

de Prevencidn, Saled y Seguridad Laborales y ademfs espe-—




rar su aprobacidn, donde es necesarioc tomar decisiones
répidas y &e f4ecil instrumentacidn, para mantensr I1a

compatitividad.

Por otro lado, =8 el Estade guien apruesbas v controla
la construecidn e importacidn de maguinarias y eguipos
1o cual =5 considerado upa intromisidn estatal en al pro-

ceso productive.

Qtro: aspecto gue sefiala €l sector empresarial, =8 gue
las cargas gque s2 le van a crear a2l empresario son ten di-
versgs v cuantiosas, JQue necesariamente S22 tiene guoe ver
afectada la operatividad de las mismas, zobre todo a nivel
de pegtefias y medianas industrias, al aumentar BUus eps-
tos. B& les exige 3 las efpresas reguisitos gue ng piedep
cumplic; come indica FEOENRGA, =n esta drea de actividad
econgmica, 1las: ‘empresas tienen caracteristicas distintas
a las gue pudiera tener uUna smpresa del sector industrial,
lIo cual conlleva & que micha® np tengan la capacidad para
llenar tales reguigitos y la lLey no se detisne en distin-
cipnes, 1o gue poadrfa traer como congacuanclas o bian gue
‘dstas tuvieran que aperar ilegalments o gque fuegen sancio-

nadas por el ya sefizlads Instituks,




3. Posicidn ante 1a influencia de la Ley sobre la in-

versidn privada: CONINDUSTRIA, CONSECOMERCIO, FEDERGZRO,

FEDECAMARAS y FEDEINDUSTRIA convergen en la idea de gua al
gplicarse la Ley, tal comp estf, sa verfa disminnida la

inversidn privada.

Los clned organismos empresariales coingiden en la
idesa da gue asta Ley trae un desestimule a la inversisno
privada, incluyando la extranjera; afectando; tante la ex-
peaosidn de las empresas ya instaladas & traves de la in-
yeccidn de 4dinero mediante la inversidn, como la crea-

cign de nuevas snpresas,

Seflala el sector empresarial, gue cualguisra gue teéen-
ga intencidn de invertir ea el pafs, al conocer £zta Ley
Yy encohtrarse con Loda la permisciogia allf dispuesta v

con las sanciones sstablecidas, decidird no hacerlo,

FEDECAMARAS seflala gue la Ley contiena una serie de
disposiciones gue afectan directamente al empresario y, en
contrapartida, no se le da nmingdn estimplo a £u inver-

2ifn .,

Por su parte, la posicidn 3= FEDENAGA =s divorgents

de la opinidn anterior, ya gue sostiene gua la aplica-
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cidn de 1a Ley no tendrd ninguna incidencia sopre la in-
yarsign privada, sino gue por el contraria, 1la mantendrd

igﬂﬂ- ; by

4. Posicidn ante la influencia de la Ley en el nivel

dg desemplec; En cuante a la influencia gue pudiera tener

la Ley scbre el nivel de dzzemples, CONINDUSTRIA,
CONSECOMERCIO, FEDEAGRG, FEDECRMARAS vy FEDELNDUSTRIR con-

vergen &n 1la ideéa de gue-gumentard el nivel de dessmpleo.

El ptoblema del nivel da deseapleo estd muy relaciona-
do eon los dos: puntgs anteriores, En este ‘sentids
CONINDUSTRIA, CONSECOMERCIO y FEDECAMARAS sefialan gue al
no crearse n[QUevas ampresas, disminuirZn ceonsiderablemente
lag nusvas foentes de empleo; SL por otro lado s& clerran
ampresas, porghe an &llas &2 ancuentra alguna condicidn
insggura, Serdn muchos 1las trabsjadores gque gusdardn sin

a1,

FEDEAGRO we el problema desde otro punto de wista, gue
no ds=ja fde =e¥ interesante, sefiala gue 2l desemples aumen-
tard porgus Sz raguecird individuos de alto grade des pre-
paracidn para mi.tli:misnr riesgos, y 2n muchas dregs de sc=
tividad escondmica, especialmente en el agre, no =& posi-

ble mncontrAar trabajadoras con 6535 Ca ractarfsticas.,




La posicidn de FEDENAGA es divergente ya que conside-
ra gue =1 nivel de desemples permanecerd igual y gue en
todo caso, lo que varlardn son los mecanismos de contrata-
:ﬂ‘;}ﬂ"ﬂr aumentande la tendencis a uvtilizar sub-contratistas

2f vez de smpleo directo.




CAPITULO VI

CONCLUSIORES




‘Bl andlisis de la problemdtica planteada posibilics

llagar a conclusiongs sobre 1a posicidn de cada organismg
empresarial, representative 4= los sectores mds Televan-
tes: de la economfa privada, en relacidn 5 lgs diversos
uge;tnh de la Ley Orgdnica de Prevencidn, Condiciones y
Mediop ‘Ambiente de Trabajo; ssimiama, sé pudo llegar a con-
elusiones en torncs a las posiciones convergantes y diver-
ﬁﬁjﬂ:e.l_i ga los2 mismos, Sagdn los ipntereses que entran en

8i bien es cierto, gue 13 posicidn ante los contani-
dos ¥ objetivos de la Ley, presentd ciertas divergencias
de opiniones entre los diferentes orgenismgs, la posicidn
en tornos a los demfas sspectes de la Ley, teales come, res-
ponsabilidades, obligaciones, creacidn y composicidn de
los organismos de seguridad laboral, aspectos jurfdico-
legales, sanciones y efecteos, Tue bastante homogdnea como
pudo apreciarse a través de nume.i:aﬁas y diversas conslde-

racliones.

La posicidn del sector empresarial ante los conteni-
dos de la Ley y su objetivo, wvarid entre los organismos
amprasariales. Bn este sentide, el comerccic, la industria

v 1la ganaderfa, parecen sar los sactoras mnis afectados




afectades en cuanto a los factores de representacidn ¥
participecidn gue comice la Loy 20 =su orescidn ¥ aproba-
cidn: Los ssctores del agro oy la peguefia vy mwedians indus-
tria aprecian la novedad de erear una Ley como #8ta, para
proteger al trabajador y mantenerlo en condiciones dpti-

mas de saluod pars gue aunante la productividad,

S2 pudo Eprecisr ‘el é#nfasis de organismes gomo
CONINDUSTRIA, FEDECAMARAS y FEDENAGA e=n torno a la idea de
gue las dlsposiclenes contenidas en estd Ley ya s2 encuen-
tran regiladas en otcas leyes, teles - comd, la Ley del Tra-
pajo vy Ia lLey del Segurc Social, Aon asf, para los otips
crganismos, s& estaria unificando en on texto aguellas
disposiciones gue se encuentran dispersas &n otros textos
legales, con lo cual & esfarfia tratande an forma- inte-

gral io gue a higiepe y seguridad labaral se refiere,

Ef lmportante destscar la posicidn de algunos organie-
mps come CONSECOMERCIO v FEDENAGA, laos cuoales sgstienen
quz ahora el legislador tiepe un texto dnico al cual diri-
girse a la hora de tener gue resolver un problema en la ma-
teria gue alla regula. Sin embargo, habrd gue considerar
gua la Iey no regula de manera mds especifica en wirtud
de gque no hace difesrenclas entre las distintae actividades

econdmicas, lo cual la hace ambigua; imprecisa y =n mo-




chos aspectos contradictoria.

Se pudieron analigar tambidn los NUSVoS conceptas gue
maneja la Ley, si bien su operatividad parece wverte limita-
da por el factor de "discrecionalidad®" gue su aplicabili-
dad conlleva, lo cual peodria redundatr en perjuicic del =m—

pleador.

Se puede concluir gus pars la mayor parte d=l gector
empresarial ge trata de pRa simple construccisa tedrica
de una nueva Ley, gue adolece de notable deficiencias le-
gislativas, de la confusidn de conceptos, de imprecisic-

nes y de srrores jurfdicos.

En este sentido, s5i blen la Ley constituye un paso
mis hacla la seguridad y 1la proteccidn del trabajader,
parece conteper disposiciones gue pusden contribuir sl fo-
mento de-conflictos obrerc-patronales y afectar la consoli-

dacicn ‘de la induostria ¥ el comercic, respectivamente,

El andlisis de la posicidn del sector emprasarial an-
te las responsabilidades que dabe asignar la Ley a losz su-
jetos de 1a reélacign ds trabajo, damostrd variaciones

segin al suieto & gue se& hacia referencia.




La mayorfa de los sectores de la economia privaga &5
tuviercon en desacusrdo con la responsabilidad que asign
la Ley al empleador; se considera gue al hacer responsabl
al empleador de garantizar todos log eleméntos de sanea
mignto’ bdsico: y toda la proteceidn de la vida y segari
dad del trabajsdor, Se le estd haciendo responsable de to-
dos los riesgos laborales. Mo deja de apraciarss clerta ra-
zon en tal planteamiento va gue hay riesgos incontrola-
bies ¥, por otra parte, se hace diffeil prever todas las

situaciones gue se preseantan en &1 medioc ds rrabajo.

Par otra lada, se hace nacesaria asigharle y dafinir
las respenzabilidades a los trabajadores en formas tan cla-

ra ¥ precisa comé S& hace pon el empleador.

Pudo gb3ervarse gue fuse undnime la posicidn del sec-
tp: empresarial privado en relacidn a la respensabilidad
gue se l=z debe asignar al Estado. Los empresarios sostie-
nen gue el Estadg tiene un interds bdsico en asta mate-
ria, por lo gue se le debe asignar alguna responsabilidad.
£l Estado es responsable de velar por la salud y seguridad
de todos los ciuvdadanos y, por lo tanto, debe garsntizar

todas las condiciones para gque esto se cumpls.

B




Bn cuante a la posicidn ds=l sector emprzsarial priva-
desorganitado ante- las obligacignes guea establece-la Ley &
los empleadores, su contenido warfa. El comercic ¥ la in=
dustria considerd gue eran adecuadas; por 21 contrario
FEDEBGRO, FEDECAMARAS, FEDEINDUSTRIA y FEDENAGA estimaron
.ﬁng,eran inﬁnnﬂ!_ni!_intﬂfa, argumentando gue aumentan la cac-
ga de obllagciones gue va tiensn los empleadores para con
a1l tfgha.ja.ﬂnr. Estao afecta, sScore tods, 2] aspscto scond-

mico dea las empresas.

En cuanto 3 las obligaciones gue establece la Ley para
los trabajadores, si pien ®5 cierte gue a travée de las
mismas Se estd exhortando al trabajsdor para gue =2es par-
ticipe de 1la vigllancia de su seguridad y la de leos otres
trabajadores, hay gue coneiderar gus ge pueden prestar a

manejos, gue pusden no s&r los mds corractos,

Be pudo apreciar, a btravés de andli=is, gue la posi~
cidn del sector empresarial ante los organismos encarga—
dos de la prevencldn, salud y seguridad laborales fus de
total desacuerdo. Se considgera gue sy cr=aclédn s inncesa-
ria, inopsrante, [comenta la burocracia y es un reflejo ds-
la excesiva intervencidn del Estado en las actividades de

los sectores acondmicos privados.




Tanto la composicidn de estos oreanismos, Coms LA ©
presentacidn en ellos de los diferentes sectorse econsm
tos y ©Bociales del pafs, fue criticada por los seis org
nizmos, enfatizando 2n la falta de representacicn ¥y part
cipacidén del sector empresarial en los mismos, ya gque i
el Consejo Nacional de Prevencign, Salud y Seguridad Labe
rales no hay nlngin representante de este sector, en &
Instituto Wacional de FPFrevencidn, Salud y Geguridad Tabe
rales splo es3bd incluide FEDECAMARAS, reprasentacidn gu
s2 considsra insuficiente y en los Comitd de H.igiene ¥ Be
guridad no se preciza ¢l ndmero de empleadorss guoe wan

canformarleos.

La pesicidén ante los pspectes Jurfdico-legales, ds
iguai wmanpers, s8¢ pronuncld en desacuerdeo. Considera el
sector empresarisl gue la Ley infringe dreas de otras dis-
posicignes legales, tales comp la Ley del Trabade, la Ls
del Seguro Social y el E&dign Panal en las @levadlisimas

Banciones penAled gue impone, credndose un delito noeve.

Con respecte al cardcter otgdnico de dicha Ley, todc
el ssctor empresarial considerd que tal cardcter debs
asigndrsele a la Lay del Trabajo, goe es5 lo mds amplic

@n materia laboral, y ng a una Ley =specifica como &sta.




En relacidn a las sanciones gue establece la Ley, se
m&tﬂrﬂ la anterior posicldn del sgctor emprasarial, ya
g;ié todos los sectores opinaron gue las sanciones, indemni-
mﬂluﬂe&, penas de prisidn, clerre de las empresas, sus-
pensidn de actividades y mulbtas, le dan un cardecter puni-
tive a la ley, mds gue preventivo y proteceipnista, sefla-
latdo gue mis gue ensSefiaf o proteger; pareciera gue la

'intem:i-dn de la Iimy B8 castigar.

Finalmente, pudo apreciarse gus el sector empresarial
spetiens gue la aplicacidn de esta ley traerd graves
efectos, tanto para su actividad econdmica privada, como
para el pafs en general. En este snetido se sefiald gue
con la aplicacidn de esta Ley, sumentaria la buroecracis,
disminuirfa la inversidn privada, se obstaculizarfia 1=
cperatividad de las ampresas y aumentarfa el nivel de des-
enplet, consecusnoias  todas Sstas, negetiwvaE para un
pals’ comd este que, en =stos momento, =& plantea Eome fe-

ta la reactivacison escondmice.

Ia pesicidn general de 105 organismos ampresariales
en torng a =25ta novisima Ley, S& muestra en dssacusrdo,
En este sentldo, hasta estes momentes, la Ley no parece:
gue traerd pingdn beneficio a la economia privads y gue

E5ta ha creado una serie de sxpectativas en los sectores




‘econdgmicos porgue, hasta abora, no ha sido aplicada a nin-

| casn concreta, gue permita apreclar los resultados o

‘beneficios gque pudieran derivarse de la efectiva aplica-

g’iﬁﬂ ‘de la Ley Org&nica de Pravancién, Condiciones y Me-




RECCMENDACIONES

Bl finalizar ests intersesante astudio, s=e considera
‘que 52 ha contribuido al enriguecimiento de las investiga-
ciones en el drza .de Relaciones Industriales, al haber
anendado, un poco mds, en =1 ;nn_un:i.m_l'entu de uho da BUS
pripcipalss actoras, como lo s8; el actor patronal priva-

dix.

De igual modo, se puede Sugerir, a parkir de este estu-
dig, Ya necesidad de profundizar en el tema de la lLey Or-
ganica de Prevencidn, Condicienas y Media Ambiente de
Trabajo, & traveés de investigaciones ulteriores sSobre as-

pectos, tiles coma:

- El puntg de wvista jurldico-legal, lo gus exige el
andlisie agerca d= 1z interpretacidn de esta nor-

mativa desde la perspectiva de la jurisprudencia.

- Deade el punta de wisgta de las relaciones obreto-
patronales, se pusde reali2ar un importante estodla
comparative eatre las opiniones del esctor smpresa-
rial privado prgafziade y sl sector =indical organi-

2ado an torno a los diferentas aspectos de la Ley.




inﬁrgstiga_a.: sobre casos especifices de nplimﬁi-ﬁg.

L,

de la Ley gue se dieran, s Ein de medir la efectivi-
dad de la misma.

Realizar estudios comparativos entre sectores dedi-
cados a diferentes actividades ecaondmicas, a fin
da medir las difarenciae ¥ censsgusncizs ds su apli-

cacidn en los mismos.

hungue adn ho ha saldie el Reglamento d= esta Lay
a la luz pidblica, resultarfa interesante realizar
un estudio del mismo, cuando sea publicado, =n el
cual be aprecie en gquE medida ese instrumsnto pue-

de mejorar las notables fallas gue adolece la Ley.
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ANEXO ¥o. 1
ESQUEMA DE LA ENTREVISTA




:

En cuanto a la creacién de la Ley Orgdnica de Preven-

cién, Condiciones v Medio Ambients de Trabajo, Ud. =e

£

1.

encuantras:
De acuerdo
Fn desesacuesrdo

Par qu#?

L

El gue esta Ley establezca en un solo texto legal dis-
posiciones sobre prevencidn, segquridad y salud de los
trabajadores, considera Ud. Que:

e imprime cardcter novedosg

No le imprima carfcter novedoso

Considera OUd. gue esta Ley regulacd de manera mas ss-
pecifica todo lo relacionado a prevencisn, seguridad
¥ Balvd laborales?
81
Na
Por qud?

BEn relacidn a los nupves concepios gue manegja la Ley

sobre: accidante de trabaje, condicionesz ds trabaie,




anfermedad profesional y medio ambienta de br&h&ﬁaﬂ

Cras Ud. gue ayudan & hacer mds operativa el mansjo

da la Lay?

P
Ho

Por. go&?

5, Considera Ud. gus la Ley repréesenta un 2Vance coh res-
pecto a otras dlsposiciones legales existentes en mats-
ria de pravencidn, eegurldad vy saiud laborzlss?

S e
Ha
Paor gqué?

. Considera gue a través ds)l objstive fundamental de la
Ley estazblecide =n =u Articule 1, d= garantizar a los
trabajadores permanentes y ocasionalas condiciones e
seguridad, =alud ¥ blenestar en un madie d= trabajo
sGecuado para el ejercicio de sus facultades fisicas
¥ mentales:

Sa cubran realmente las necesidades de los traba-
jadoces an matafia de prevencidng salud vy Eegu-

ridad en su medio de trabajo.

o
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{25

No se cubren realmente las pecesidades de 1o
trabajadores en materia de prevencidn, salud |

seguridad de los trabajadoras.

Con respscte al &Smbito de aplicacidn gque establecs
la Ley, U4, opina gue és:
. _'May amplio
Adecuado
. Huy restringido
Le parsce Ud. gua daban ser los empleadpres los dni-
¢o8 reSponeables de dar cumplimiente 8l ohieto funda-
mantal de esta Ley?
81
___ hw
Por gud?

La parece gue el Estado debe sSer responsable de garan-
tizar las condicigones necesarias para el trabajo' a fin
dz gue sSe de cumplimiento al objetive fundamental de
1a Ley?
_ LT

Ho

Por Qué?




10.

11.

12.

L3.

14.

Temands en cuenta gus la Ley establece responsabilids

‘des para los empleadores. Considera gue se le E'I.Er_he

ssignar responsabllidades mds espectficas a 1o
trabajadores?
s IR -5

Ko

Por gqudy

Qué opinidn le& marecen las obligaciones gue =stable

ca la Ley para los empleadores?

Qué opinidn le merecsn las obnligaciones gue establs

e ls Ley para los trabajadores?

Crae Ud. gue a trawvés del cumplimiento d& estas nE_r!..E

gacionas se alcance el objstivo Eundamental de es

Ley?
. SEA

Na
For aud?

Estd Ud. de acuerio con la coreacidn del ﬂnt}ﬁagﬁﬁli

cional de Prevencidn; Saluvd y Seguridad Laborales;




15,

16.

Instituto Wacional de Salud y Seguridad Laborales ¥

los Comité de Hiqiena ¥y Seguridad?
51

e —

'[!

Por que?

con respecto al nimers de miembros gue wvan a confor-
mar cada uno de los organismos paTa 84O funninnnmiantg,
pd. se encuentra:

De acuardo

E————t

En Desacuerdo

Por gué?

Considera 0d. adecuada la representacidn en estos or-
ganismos, de les diferentes sectores econdmicos y so-
ciales?

Si

Ho

Por qué?




17. Considera Ud. gue hay suficiente representacicn del

sector empresarial en estos prganismos?

5i

W
Por gué?

18. Tomando en cuenta las ptras disposicionss legales que
versan sobre la materia Ud. considera gue afecta y/o
coiida con algunas de ellas:

_ si
No

Cudies?

19. En relacidn al cardcter orgdnico gue se le atribuye
a la Ley, Ud, se.esnctentras:
De acuerdo 3

En Desagusrdo

Por que?




Eﬂ =

En cuanto al carfcter, caufa y monto de las indemnize-
ciones gue establace la Ley, Ud. Se shcuoentra:

De acuerdp

En desacusrdo

For qus?

En cuanto al cardcter, tiempo v cansa de las sancio-=
nes penales que establece la Ley, Ud. se encuentras:
e acusrdo

—

En dasacuardn

Par qué?

Qud opinidn le merecen las medidse & Seguir pof par-
te del Instituto Nacional de Prevencidn, Salud y Segu-
tidad Laborales, tales como: cierre temporal o defini-
tivo de lg empresa, suspensidn total o parcial de 1la
getividad o produccidn de la empresa y multas; inde-
pendientemente de las ya establecidas?

De acuerdo

En desacusrdo

Por gus?




. ﬁﬁ;'ﬂrga 0d. gue el establecimiento de las difﬂrﬂntas,iﬁﬁ-
‘ciones logre disminuir el fndice de accidentes de tra-
bajo ¥ enfermendades profesionales, cumplifndoss asf

al obj=tiwva fundamental de 13.Lay§

Considera Dd. razonables les atenuantes previstos en
la Ley para eximic de toda responsabilidad a los am-
pleadores ante los accidentes de trabajos?

e ]

i [

Por qusE?

Considera Ud. gue @sta Ley tiene un cardcter:
Praeventive
Proteccionista
Funitivo

Ninguno g2 los tres

r.;* ;f&e Ud. gque con la aplicagidn de esta Ley se verd
afectada la inversidn privada?

Aumentacd

Permanecerd igual

Disminuird

Bor qué?




2715

28.

29

La aplicacidn de la Ley Orgdnica de Prevencidn;

‘diciones y Medio Ambiente de Trabajo:

humentard el nivel de desenpleo
Fermanacersd igual
Disminuird el nivel de dezempl=os

Por gu&?

Cree Ud. gque la creacidn de un organiemo que cenktra

ce las Tunciones de prevencidn, salud v sequridad
borales:
__ mumentard la burocracia

Permanascard igqual

Disminuird la burpoecracis

Epr gu&?

Qué considera Ud. gue afecta la permisologfa y reg
sitos previos a la operatividad de las empresas?

La obstacaliza

Mo la gbstacecliszs

En gué sentido?
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30. Céma ha afsctado al sector gue Ud. representa la apro=-
bacidn de esta Ley ¥ gué€ baneficios le ha traide has-

ta eahocs?







Asociacidn de Pahricantes de
Pintira

mirﬂ'l da Fabricantes de
Productos Quimicos Agropecusrios

Asaciamidn de Tndustriales de
fceites y Grasas [ASOGRASAS)

Asociacidn de Fabricantes g Productas

Quimicos [ASOQUIN)

nEociacidn de Fabricant=s de Ramolguss
(AEOFARE )

Aencliacidn da Industrimles de Artes

Grificas [ATAG)

msociacion de Industriales Metslirgicos

v G2 Minerfa de Venezusla (ATMM)

Asociacidn de Industriales de Quesc

{Bniquesos)

asociacidn Macional de Fabricantes

de Cauchos

Beooiacidn Maciongl de Fabricantes

de Hielo (AFIELD)




Asoclacian Baclonel de
Industriales del Caf€ (ANICAF)

Asociacidn Minera del Centro

[TV )

mhmm Venezolana d=
Patricantes de Alimentos

fsociscidn Vanezolana de
Industrias Pldsticas (AVIPLA)

s

Asociacitn Venszolana de la
Industria el Reciclaje (RSCVIR]

Concentradns pera hnimalss (AFACH)

Reociacidn Macional Ge Industriales

de Chapilla y Contrasnchapados (ANICC)

Asociavidn Regionzl 48 Industria ¥
Mirerfa dal Estado Aragua (ARIMR)

Asociacidn Veneszolana ds Industrisles
de Bosmies Manejados,

A=oclaridn Mmhna dg Enlatadoras

g2 1= Pesca

Esocimcidn Veneszolans de Fabricantes

de Instrumentos de Bscritura (AVEFIDE)
Asogiacidn Venegolana de Molinos
de Trigo

Asociacidn Venszolana s Productorss
de Camento

Smara de Fabricantss Venszolanos
da Productos hubambores (FRVENFR)




Cdmars de la Industria Astomotriz
(CIVA)

Cimars de 1a Trdustria del Vidris
y Cerdmica (CINVIC)

Cimara Venszolana &s1 Envasze

Hrara Venszolana dz Febricantes

Gimara Vensgolana de la Gom
ACAVEED)

Hmars Venezalans de Industriales
del Calzado {CAVENIC)

Ciimrs Venszalana gz la Industria
Tﬁl.ﬂlml

Veneaolana (CIFAVE)

Cdmara Macignal de Fabricantes da
Alforbeas y Afines (CANAPIN)

Cimara Venezolana de Fabricantes de
Artsfactos Domésticos y de 1a
Tndustria Eléctrica ¥ Electrénica
{CAFADRE)

Cimara Venegolana de Fabricantes da
Componaontas ¥ Productos Afines para
el Calzade (CAFACA)

dmara de 1a Irﬂmtrm de Alimentos
LRV ITIER]

Cirara Veneixolana de 1a Indostria G2

Cosmsticos y Afinss (CAVEINCA)

Cifirara Venezolana de la Industria

de]l Vestido (CAVEDIV)




Asociacidn de Industriales dsl

Cdmara de Indostriales del
Bstade Aragua

Cdmara da Industriales del
Estado Cojedes

Cimara de Industriales del
Estsdo Miranda (CIEMI)

Cdmara de Indastriales del

Estado Tdchira

Cdmara de Indastriales y
Mineros de Gusyana

Unisn & Productores de Azwcar

{UPRVE )

Cimara 8= Industrizles de Caracas
Comra de Industriales del Estado
Carabobo (CIC)

Odmara & Industriales del Bstado

Tra

CaArera 92 Industriales el Estads
Monagas

Cdmama de Industriales del Estads

Zulia




BNEXD Mo, 3
LISTADO DE MIEMEROS DE CONSECOMERCIO




Este

Federacidn de Asociacionss da
nistriboidores de Automtores y
‘Maguinarias de Venezusla (FADAM)

‘Asociacidn Nacional da
Concesionarios Pord

Asociacidn Nacional e
‘Fropistarios y Administradores
s Garages y Estacicnamientos
(ANPAGE)

Bspeiacidn Venszolana de
- Beportadoras (AVEX)

“Asociapidn Venszolana de Tiendas
por Departamentos (ATIDE)

Cimara Parrstera Nacional

Asociacidn ds Distribuidorss ge
Fotomotores ¥y Maguinarias (ADDM)

Asociacidn da Fxpendedores da
Gasolina g=l Distrito Federal y
Estads Miranda

Asociaridn do Comerciantas an
Electrdnica ¥ Afines (AMNCER)

Asociacidn Hacional de Supermercados

y Afines (ANSA)

Asaciacién Venezolana de Papelerias

y Afines (AVEDR)

Cimara de Comercio & Caracas

Cdmara Macional de Trportadares y
Distribuidoras de= ‘nqpuaf;tng

Mutsmtricss (CANIDRA)

']

i

J——



: '_.-.'_'f:ﬁ'ﬁiﬁl dge Comarclantes al

por mayor de Coche (ASOOOCHE)

%ﬂﬂfa Venezolana = Proveedores
jﬁlﬁmw:.dsrtaa, Tintorerizs,

pfines y Conexas (CAVEPRD)

A= I]HB‘-: }

Cdrara Wacional de Empresas

Funerarias {(CRNBDERD]

CAmara Venozolana de 1z Industris

da la Radicdifusidn (CAMRADIO)

Cdmara Venezolana de Tarjetss de

Créditn y Afines

Cdmara Venszalana de Viveres

Asociacidn Macional de
Distribuidorss de Cauchos
[ ASOCAICHOS )

Cfrara Naciomal de Talleres
Mecdnicos (CANATAME)

Cdmara Nacional de Renovadores
da Cauchog (CAMARE)




Federacion de Enprosas de Gas
Lictado de Petrdleo (FEDEMGAS)

‘Asaciacicn Venezolana de
Biseribiidores de Servicios
de hoeros (ASIVEDR)

dmara de Tndustrizles da.

53, Tintorerizs v Afines

Recciscitn de Fmpresas Arrenfadoras

|62 Yehiculos (ASEVAVE)

Cdmara MNacional del Transports

Asociacidn de Consolidadores ds
Carga d= Venezusla (ASOCAV)

Bsociacidn Vensiolana de Importadores
de Licares

Asnciacidn Venszolana de Comerciantes
de Video y Sonido (RVENISO)

A iacidn Venawalanz da
Ensambladaras v Distribuidoras

de Relojes y Afines (AVEDIR)

Asociacidn Venszolang de
Distribuidgres de Bgulpos M&dicos,
Cdontoldgicos de lalorarorios

¥ Afines {AVEDEM)

hsociacign de Tiendas de Calzado

(ATTCALEA)




Asociacion Navieras de Venezuela

CAmara Venmezolana de Representantes
de Sistomas cara Procesamiento de

mtna {CRVEDRTOS)

ﬁg;::ianiﬁ:l Macional de Cadenas
ﬁam'icins de Comida Ripida
[ANKCOR )

Asociaridn Venszolana de Bworesas
d.a Mantenimiento ¥ Limplega

CAVELTMA )

Lax:ia:im de Conceslonarios

H=nault
Distribuidores de Foranes de

Venepeela (DIAFOVER)

Cdmara de Comercio vy Produocidn

dal Distrito Sucre del Bio. Aragua

B = ﬁﬁﬂ"-’
Cdmara de Corercio d= Ia Gualra

Bsociacidn Venezolana de Corerciantss

Fotogrdficos y Afines (AVHCOFA)

hsociacidn Macional de Prepistarios
¥ -ﬁﬂ:rﬁ.nisr..mﬂ:rag de Estaciones de
Autolavades, I[avado y Frhgrase de
VEhleulns Automotores y sus

Similares (ANAPALE)
Cdrara Wasional de Vigilancia ¥
Proteccidn {CANAVIPRO)

Cdmara Venmzolang de Anomdores

Cdmara Venszolana de Importadores y
Distribaidores de Repuestos para
Motoclicletas ¢ Afines (CAVIDREMA)

Cdmara de Comsrcio @ Industrialas

dal Estado Araguoa




Dimara ds Qomercio e Tndustrias

d=1 Distrito Ricaurks

Camara - de Somercle e Industrias
T Anacd

CEmara de Comrciantes e
Industriales de)l Estado Anzodtegul

Cfmara de Comercie e Industrias

@s] Distritg Piar

Cimers e Comercio'e Industrias

de 1a Ciirad de San PSlix

Cdmara de Comercio de Pusrts

i

f&um de Conerclo e Industrias

Cdmara de Comercic = Industria del
Pistrito Simdn Rodriguss

Cdmara de Comercio & Industris
del -Distrits Caronf

CEmera de Comercio e Industrias

dal Estads Bolivar

CHmara 42 Comercio & Industrias

cel Estadn Barinas

Cdmara de Comercio de Valencia

Cdmara de Comercio e Industrias
dzl Fskads Cojades

Cimara d2 Comercio e Irdustriag
de Paraguand




\Cmara de Comercio, Industria y

Produccidn del Distrito Monagas

‘Gimara de Comerclo del Estado

ars e Inportadores del Puerto

e Go Margarita

' de Canercio e Industrias

fel Estads Portuguesa

i&;ﬂlﬁda Comercio e Induscria
del Estado ‘[Echira

.

A - 3B -

Cfmmrz de Comarcio y Produccison

A=l Distritao Infants

msociacidn de Distribuidores de
Automotores ¥y Maguinarias de la

Reqidn Centro Occidental (ADRMOO)

Cdmara de Comercio, Industria y

Produccidn del Estado Monsgas

Cdmara da Jomarciantes & Industrisles

da Margsrita

CHmara de Comercio e Irdustria de

Acarigis - Araure

Cfmsra de Cemercio, Industria

Produntidn & Cumand

Cdmara & Comercio, Indusktida 'y
Produccidn g2 San Antonio del
THchira



MNEND No. 4

LISTADG DE MIEMAROS DE FEDEACRD




Federacifn de Ascriaciones de
Canicultores de Venezuels
| FESOCR)

Fondo para el desarrolio del
Cocp, de 1a Copra y de la

Palms Africana (FONCOPAL)

’Ah;gﬁaei&i Venezolana de

,:gruh.:tures de Cacan
Federacién da Asociaciones de
{FEpEcRICER)

;%ﬂr'ﬁgrimla de Venezuela

|

‘Asociacién de Ganadercs del

Drto. Siedn Redriquez

"

Crindores de Cerdos de Venesuela

Federacim Nacimal de Asxelacioes

de Productores de Fepas (FEDEPAPAS]

Resciacion Venezolana de

Caficultores

Asoriacitn Venezolans Criadores

de Cerdos

Aecciacion Macisoal de Criadores

de Canede Dorsine (ANCRICAD)

hsociacitn Productores Poropecuarios.
de Guanipa (UPFASIA)

Esociaciin Productores Porotecmicos
¥ Productores Agropecusrics del Dito.
Cajigal (AGRIPECR)




Ascciacidn Agrotecnicos y
Productores del Dhbbo. -Aragis
ra €] desarrollo de la Qlenca

del Unare [UNKRAGIA)

Corperativa Limtada de Servicios
Productores Mgricolas del Centro

{ COPROPAR)

Unién de Propistaries Productores

de] Estado Aragua (UPFAR)

Beccizmisn Cultivadores de

Canair del Fstado Aragua

Rsociacion Productores de
Papas del Estado Aragua

{ ASOEARAEIA)

Asoolacion Productores Rurales

de la Calzada de Paez [ASOPAEZ)

Ascelacién Productores.
Mgropecuarios Bl Parabs

Unitn Macional de Qultivadores

de Tabaco (UNCULTA)

Sociafad de Cafloultores del Fstada

Aragua {HCRRAGIA)

Asociacion Productores Rurales

del Estado Aracuz (APRA)

Aeviacisn Productores Ruraies

de Aragua y Carabobo (ASCPRACA)
Aeoeiarion Productores Rirales
de Barinas (ASBARNAS)

Ascriacion Profuctares Rurales

del Mtto. Rodjas ¥ Tnas IﬂjI'IEI:EEItE@:

Asociacidn Venezolana de

Coltivaderes de Tabaco (AVENOULTA)




heciacim Prtticultores de
Ocridente del Estado Carabobo
{BFOCAR)

Asociacidn Pruticultores del
Certro Criental de Caratcio

(APRICECCA)

Asotiacion Productores Rirales
de 1a Cusnca del Unare (APHMNA)

JBecciacion Productores Rarales

del Sistema Guarico (APROSIEIR)

‘Ascciacion Productores
Joropecuarios del Dtto. Infante
(&FADT]

.‘?ﬂa:‘tan_{ﬁ't Productores

=

mf warics del Dtto. Ribag

Asrriacifn Pruticilitores del

Litto. Carios Arveln

Asociacidn Productores
hgricolas del Centro

(APAC)

Asmlacidn Productores Rurales

del _ﬂttuv Fitgs

Aseeiacion Productores Agropecuarics
del Dito. Mirands (ASOPACA)

Reo-iacidn Productores

del Rio Guirico (BRFROGIARIOD)

Esoriacion de Bgrotecnicns

Productores de Parmana {AGROPAR)

Recciaciin Agropecuaria del

Dibo. Zarasa [AGRDIZA)




Asociacltn Productores
Agropecusrics Cantagallo
‘Ssbancka (RPACASAL )

Asociacién Productores
8e Semilla de los Lianos
Decidentales (APRUCELLO)

Mecrizmifn Cooperstiva de
Servicics Miltiples Flarencio

Timaiez

Ascciacitn Horticultores del

Estado lara (RORTILARA)

Asociaciin Productores y
- Servicias Agricolas del
Estade Lara (APROSELA)

 Bociedad de Ganadercs del
Estado Larz ( SOGALAR)
Rsociseitn Productores Rurales
de 1a Zonz Sur del Lago

(AR S2GO)

Asociacion Productores de Leche

Sel Centro de GuArico (APROLFIZIR)
Bsoriacion Productores de Maiz
y Sorge (APROSORGO)

1

Sociedad Caflicultores del Turbio

{ SOCATUR)

Asociaciin Productores Rurales
del Dtto. Urdaneta (APRORDU)
Esociacitn Productores Rirales
de Duibor {APROOIIRBCR)
Asociacitn Productores Pecuarios
Centra Cecidental (RAPROFECD)

Cooperativa Aaricola Ia Trinidad

p—




Cogperativa de Ssrvicios la Esooiacion Cooperativa de Criadoces
Andina de Cerdos del Dtto. Federal y Estadd

L

Miranda {ACCCRICER)

Federacicn Oriental Productores Asociacidn Canicultores del

Aargpecuarios {EREIEHTPER:J} Estado Monsges { ACRMD)

. heociacitn Profuctores dei Unifn Enmpresarial del Agro de
Dtto. Bolivar (APRCBOLIVAR) Moagae (UNEAGRO-MINAGRS)
Beociacitn Profoctares de neociacicn Ganaderns del Oeste de
Yuca {APROMICR) Mriagas (ASTANOESTE)

Emiar_i;m Productores Rarales Sxciedad de Cafiicultores del Estado
del Valle de Guarapiche Monagas | BOCAMMPOAE)
( AFRIVAGDA)
Asociacitn Profuctores Rirales Rsociacitn Civil de Productores
de Monagas (ASTMINAGAS) de aloodin del Estadc Monagas
{ AEOPAM)

Asociacim Nacicnal Cultivedores Ascciacitn Productorses Rurales

de Algodon [MSCH) de Portuguess (RSIPORT)




Asooiscion Productores Rurales

de Gaanare [ASTIIANARE)

Sviedad de Canicultares del

Estado FPortuquess
{ SOCAPORTUEIESA)

henciacion Productores

fgropecuarios del Delta
Amacuro {ARADA)

Federacion de Ascoiaciones

de Productores Agricolas y

Fecuarios del Estado Trujille

{ FEAPRET)

Asaciacién Profuctorss-de

Pifia del Estado Trujillo

kesciaciim Profuctoras de

Platano del Estadc Trujillo

Asoriacitn Froductores de

Semillas de los Llancs Occidentalse

{ APROSCHLLIO)

hooriacion Productores de Papas
del Estads Tichira

Asooiacion de Agriculteres de

Bocond | AAGHIBCOMG)

Rscciaciin Nacicral de Cunicultores

{ ANACIN)

Asoriaciin Productores de

Aouncate del Estado Truijillio

BEoeiacifn Productores de Camwir de

Mmte Carmelo y zones de influencia




Asociacion Productores de
Fresas y frutales clims
templados

Aereiacion Productores de
Burgmos del Estadoe Truijillio

Ascoiacion Gran jeros del

Estede Trujillo

Asoriacidn Fraticultores de
los Valles del Yaracuy
{ RFRIVAYR)

hecoizcim Profductores de

Ascoiacion Productores del
Sir del Laoo (APROSIR)

Asceiacidn Productores !grfmlaa
del Dtto. Urdanets

Ascolacion Productores de
Tomstes del Estado Trujillo

mzociacifn Productores Rurales

de Broa {NPROMROM)

Bocisdad de Caflicaltores de

las Valles del Yaracuy ( SOCOVEYE)

hecciecion Granjerce del

Estado fulia (AGRANEE)




ANERD Fo. 3

LISTADG DE LOS MIEMBROS DE FEDECHRMARAS




E..E;;:'In:i'ﬂ:l Rancaria de Asaclacién de Comerciantes

Venemela al por mevor de Coche |BSOCOCHE)
Jeociacifn Civil de desarrcllc Asociacién de Comerciantes del
“Institucional {ACIDE) | Egte

Chsaciaciin Civil de empresss Asocizcicn de Comerciantes

deg Transporte Interurbann de Textiles [ADCTEX) %

‘Porsaae (ACETIP)

Racciacitn Clwvil de Industrizles  Ascelaciin de Concesionarios

__'I'J.!.::ﬂrlstas de Venemisla [ASTLIV) Gerieral Motors

Ascelacion Cultural para el Asoriacidn de Concesionarics
‘TDesarrollo (MUDE) Renaalt
.h,:ﬂmjﬂgci&l de Concesimarics v Asciaciin de Consalidadores
Arrendstarios de Estacicnes ds de Carga de Venemuela (ASICAV)
Servieio

I
Aseciacifn de Frprosas da Asociacifn de Distribuidores de

Iﬂ:fﬂ'ﬁnﬂmtﬂ Financiero Automotores y Maguinarias (ROAM)




Agr H.E-iﬁ'l dea MEE'F].EEDI'ES

':-:E'aiat]l-ha del Dtro, Feleral

Asociacifn de Distribuidores
 de Gases Refrigerantes (RASDIGAR)

#aﬁq{aﬁﬁﬁ de Fabricantes Ae
Pilas secas (RSCPILAS)

Aenatocion de Fahricantes de

Femalgees (AROERRE]

Mscelacién de Industriales
de Popites ¥ Grasas Vegetales

Conestibles (ASCGRASAS)

.:ﬂ.ﬂ:u:iaﬂﬁi de Infustrisles de
Saramelos; chocolates, calletas

Y productos smiliares

Ascofacifn de Industriales de

1a Carne {AICAR)

¥ Estado Miranda (METROGAS) .
B

Esociecitn de DistriYuidores
da Gas Licuado de Petrboles de

Veneriela

Asoclacién de Empresas arrendadoras

de Véhiculos |RSEMAVE)

Ascriarcion de Fanricantes de

Productos Oiimcos [ASDOITM

Reociacion de Fabricantes da

Tuberias de Concreta
hscoiacion de Industriales de

Artes graficas

hsociaciin de Industrias de

Colchoneria

Resciacitn de Industrizles de

de Leche en Polvo (ASILER)



3 Asociacicn de Industriales de

de Quesos (INIQIERS)
Asoriacitn de Productores da
Mangteqguilla: (ASOPROMA)
Ascriacifn de Tiendas de

‘Calrado (ATICALTA)

deneiacitn Karional de

puncisntes (ANDA)

Asociarion Nacienal de

;;{Eméi:c:iantﬂs de 1a Carne

I‘.H:H:Elal'_'lﬁ:i Racionsl de

Ocmerciantes en Electrinica

B~ UCAB —

Recciacion de Industriales de
Metalirgicos v de Mineris

de Venemiela {ATMM)

hsociacion de Propletarios de

Centrog de Howling

Besociacion Haclomal de
Eiminlstradores de Inmebles

{ AT )

Aoaroigoion Naciongl de
Cadanas de Putoservicios

de Copmdda Rapida |ENACOR)

Ascciacitn Nacional &e

Comerciantes e Industrinles

Ascciacion Narional de

Ooncesimnarios Ford

Asociacitn Macional de
Fabricantes de Aclomerados

{ ANFA)




‘Beceincitn Nacional de

‘Pabricantes de Coachos

Ascciacitn Hacional de
Fabricantes de Hislo
[ ANFIRLELD)

‘heciaciin Nacional de
‘Hbspitales y Clinicas
\Privadas

hsociacitn Hacionzl de
:Iﬁ'ﬂ_'nﬂtria‘laa de Chapilla

A Oeontrasnchapsdo. (ANIOD)

“Asooiacitn Macional de
man=sriales da] Moshls

y KEines AT

‘Beociacifin Macional de
Productores de S=nillas

‘Certificatas [ RIPROSE)

Aeseizeisn Nacional de
Fabricantes de Cisrres

Mitooéeicos (RMAFRCT)

Aesctartitn Naclional de
Fabricantes de Transformadores
(ANETR)

hsociacion Bariongl de
Hoteles de Veneszuels

[ AN ARCVER)

2soclacin Bacional de

Industrizles del Café {ANICAF)

Zsnciacion Nacional de
Industriales de Productos

ée Arocilla y Afines

Aocciarion Nacicnal de

rropielerics de Bestaurantes

[AEITAPRE)




Asociacion Hecional de
Fropietarles y Admindstradores
ge Estaciones de Autolavados,
Lavado y Engrase de Vehiculos

Mitonotores y-sos simllares
e

[ ENAPHLE)

hsociacién Nacional ds

Sipermercados v Afines [RNSR)

fAisociacion Pro Venesusla

hecociacion Venezolana de
Pymcizs de Viajes vy Turians

(FRFVET)

Asaciaciin Venezolana de
Comerciantes e Video v

Smido {AVEVISD)

Aeceiacidn Venegolana de
Criadores de Sowvinos Itgliarics

‘de Carne [ASREIC)

Asociscifts Wacional de

Propietarics y Adninistradores
de Garages ¥y estacionamentos

{ 3MPAGE)

Asoeiacion Naviera de Venesusls

Ascelacifn Textil Venepnlans

heoeiacitn Venezolans da

Caficultores

heociscidn Venezslana de
Comerciantes de Ja Fotografla
y Afines (AVECOFA)

Azociaci@n Venepolanz de
Cabalios Purs Bangre des L'-ar‘re-tja

(ACRICH)

I



Neseiacitn Venezolana de
Cripdores de Gamado Csha
{ ASOCER )

Asoclacifn Venesslana. de
Distribuldores de Equipos
Madicos, Ciattoldglicos v
Afines [AVEDEM)

Asoclacidtn Venezolang de

Ejecutives

Asociacion Venezolsns de
Empresas de Mantenimiento v

Limpiema {AVELIME)

Ascclacitn Venesolana de
Tnpresas Perforadoras de
Pozos de hgua y Afines

{ AVEPPA)

Racciacifn Venezolena de
Ensanbladores ¥ Distribuidores

de Relojes v kfines (AVEDIR)

A-DCAE - 38

Assciacifn Venesolans de

Purtidoras

Aeocimcifn Veriezolana de

Distribvidores v Coitros de |

Servicios de Foera (ASNTDA)

Rsontacion Venasnlana de

Enbgtelladoras

Asorlacion Venesolana de
Empresas de Prefsbricacion

Asnciacion Veneznlana de

Enlatadores de la Pesos

Asgeiacitn Venesolana de

Exportadores (AVEX)




Mi‘&ﬂ&: Verezclana de

éﬁj_:_riﬁ_mtes- de Pinturas

hm:.ian:;.& Venezolana de

Tmportadores de Licores

Rescianion Venezalana de
Imfustrisge Piasticas

[ANIPLA)

Asasiscidn Venespolana de.
las Industrias de Salsas
Cendimntos y Similares

{ASLSACO)

Asociacitn Venezblana de

Fargues v Cenenterios

Aoociacion Venesolans de
Fabrigantes de InstruimeEitos

de Esctiturg [AVEFIDE)

Rsociacitn Venezolana de
Frigorificos ¥ Mabaderos
Industriales

Rheociacitn Venezalans de
Industriales de Harina de

Male (VEAMEIZ)

Romoiacion Vanesslann de

Molinos de Triao

Aacc-iacion Venezolanz de

Papelerias y Afines [AVERR)

Eeociacion Venezolana de
Pasteurigadores de leche
[ AVERAL)

& - UIRE = A0



A= OCAR =

hsciscifn Venezolana de Ascciaciin Venezolana de
Hﬁ;ﬁl_ctqres de Arena y Froductores de Cagap
Similares (ASIPROR)

Ascciacion Venezolana de Rsocizcifn Venesplans de
Productores de Cemento Profuctores de Pulpa, Cartfn
(#rEe) ‘ ¥ Papel [APROPACA)
Asociacion Venezalana de Zsociacitn Venezolana de
Provesdares de Productos Tiendze por Departamento
tuimicos, Industriales (KT1DE)

v dgricolas (AVEPRO)

Chmara Foricols de Venezuela Chmara de Artesancs, Peguefios
y M=dianos Industriales de la

Regidn Capital (CRPMI-CARRCRS)

Camara de Assquradores de Capara de Comerciantes, Industrizles
Venesiela vy Eduanerps de Vargas (RDURTNCD)
Camara de Comercio de Caracas Canars de Comercio de Ia Quaira

Camara de Comereio Intermacional Camavra de Desarrelle Tnindiliario

de Barlowente




Camara de Distribuidores Camarp de Fabricantes Vemezolanas

de Caucho de Venesiels de Productcs Mitooctores (FAVENEA)

(CAMARA DEL CAIGD)
Cémara de Industria vy Comercio Cimara de Industriales de Caracas

del Distrito Sicre

Camars de Industriales de Camara de Industrizles del
Lavanderias, Tintorerias Estado Miranda (CIEMI}
y Afines dsl Dtto. Federal

v Estajo Miranda

Camars de Industriales Camara de 1as Industria
Hefingradeores de &1 (CIRSAL) Cinematografica Narimal
Chrara de 1a Industris del Carara fe la Industria Formaceutics:

Vidrio v la Cerémice (CINVICRE) Venezolana [CIFEVE)

Camara'de & Indastris Camara de la Propiedad Inmishle
Venegzolana Poutomobtriz
(VA




:a
_

Camars de Productores de Camara Ferreteras Nacional

Soportes Megneticos pars
Sonide, Visimn y afines

( CAPROSIA)

Cimara Inmbiliaria de Cimura Metropolitana del
Vananiala Transpsrte

Camsra Matropolitana da Camara Wacional de Comerciantes
Panaderias v Afines (CAMEREH) ¢ Industrislss de la Carne v

Simllares {CHIACICAR)

fhmara Hecional de DistribuidSores Chmara Bacional de Empresss de

y Fabricantes de eguipns de cocine Servicios Blécktricos, Flectronlcos

industriales (CEIADIFR) y Afines [(CANELECTRA)

Canara Macional de Empresas Cimara Naciongl de Froresas
da Telecominicacitnes v Afines de Vigilancia y Protescion

( CANRAEMTE) (CANAVIPRO)

Camara Macionel de Fopresas Camara Haclonal de Fabricantes

Funerarias (CAUADER) de Alfcsbras ¥ Afines [CENAFIN)




Camara Nacionzl de Importaciones
v Distribuidorss de Bepusstos

Altomotrices [CHVIDRR)

Camara Marional de Rencwsdores

de Cauchas |CHIARE)

Camars Necicnal de Turismo

Cimera Nacional de Transporte

Camara Veqernlana de Alpaceies

Generzles de Depdsito (CAVENAL)

Camars Veneznlana de Articulos
Deportivos |CAVERADE)

Cimara Venezolana de Bditores
(CAVE]

Camara Vemesolanz e Frpresas
de Cooretaje de Seouros
| CRVECDSE)

A - UCHE
camara Macicnal de la Irndustrig
de 1z Sequridad [RDESR)
Camara Nacimal de ’I!El.llﬂ'rﬂl
MacAnicos [CENATRME)

Camars Norteamericans Venesolans

de la Florids

Camara Petrolera

Camara Venesolane de Frmadores

Cémarg Veneeplana de Ascoiacicnes

Cinematograficas

Camgra Veneznlanas de Empresas
Consultoras  (CAVEOM)

Cimara Venezolana de Paresas

de Redio, Llamadas v Afines




Chmara Venezolana de Fabricantes
de Artefactos Domésticos y de

1a Industria El&ctrica y
Electrénica {CAFADRE)

Cimara Venezolana de Fauricantes
de Compenentes y Productes BAfines
para a1 Calzada (CAFACH)

Camara Venesslana e Farmaria

Camara Venezalans de Industriales
del Si=sal

Cimzra Venezolana de la Goma _
{CRVHEE0)

‘Camara Venezolena de la Industria

de Ascmsores {CAVIA)

Camara Venezolana de la Industria
dal Motocielo y Sactor Aapliado

J.—EL‘E:}

Cémara Venezolana de Febricantes

de Cervera

Camars Venezolanas de Fabricantes

de Juguetes
Camars Venezslana de Indostriales
dal Celzado (CRUEMIC)

Crmzra Venegolanz g2 1a

Construgeion

Carera Venezolenas de la Industris
de Alimentos |CAVIDEA)

Cimara Venepolana de 1a Industria
de Cosméticos y Afines (CavENCA)

Cémara Venezolana de la Industria
del Vestido (CAVEDIV)




Cimara Venerolana de ls Industria
de Ia Radicdifusifn (CEMRADIO)

Cimara Venezolana oe 1a Industris
v el Comercio de Productos de
Marcas |(CAVEMERCAS)

Camars Venezralans de la

Televisifn

Camara Vetvezrolata de Licoristas

Cimara Venazolana del Transporte

Selestive G Porsonas
Chimars Venszolans de Provesdores
de Lavanderise, Tintocerias,

Afines ¥y Cooexas [CRVEPRD)

Cimarz Venezolans de Tarjetas
de Cradito y Afines

Chmara Venesolana de Viveres

Camara Venegszalana de la Industria
Electrica

Camara Venezolana ge la Industria

de la Ventilacidn, dire Asondiciemado

Refrigeracifn, Afines y Conexas
(VENACOR)

Cirara Veneznlsna del Envase

Carera Venesnlana dsl Libro

Camara Venezolans de Mercadeo

de Productoe Ngricolse (CRVEMERRR)

Camara Venezolana de Fepresentantes
de Sistemas para Procesamienta de

Detos’ (CAVEDRTOS)

Camara Venszolana de Tejidos de

Punta

Centro de Diwalgacidn del

Conocimiento Eoendmice (CERICE)

G . |
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Cenitro de Orlentaciin Foondmica Confederacidn Nacional de Ascoiaciene

de productores Agropecuarics {FEDEAGR

Cenfedaracitn Raral de Venezuels

{ OHFERSRAL)

Conssdn Interamaricano de

Cemareio vy Prodoccicn (CICYP)

Consajo Wacional pera el
Degarralla de la Indostria de

Bienes de Capital

Corporacion Venegalana de
Propietario de Caballos Pura

Sangre de Carreras {COPRICE)

Federacitn de Artesanas
Pequanios ¥ Mediancs
Indusrizles de Venemala

( FERETRIIO STRIA)

Cenfederacim Venemolana de la
Pequefia vy Medians Enpresa
{CONFEDEMPRESR)

Conse o Nacional del Comarcico
y log Sstvicios (COONSECOMERCIO)

Consajo Venezolano de la

Industria [OOINDLDSTRIA)

Distriodidore Venesolane de

Amucares (DIVESESL)

Federacion de Asoriacicnes de

Caficultores de Veneguela




Federaciin de Ascciaciones de
Criadores da Catfdos de YVela.
{ FEDECRICER])

Federacion de Fopresas de Gas
Licusde de Petroleo |FEDEMGRS)

Paderacicn de Oraanizaciones

Tarisricas de Veneniala

{FEDFTURI 840)

Poderacion Nacicnal de

Avicultura de Venemisla [IFENAVI)

Federacion Hacional de

L]

Ganaderos de Venemela (FEDAIAGA)

Federacion Venezolans de
Rsociaciones de Transportistas
Distribuidores de Derivados

de Hidrocarboros (FEVETRARH)

Federacitn Venezolana de
Entidades de Aharro v Prestamg

{ FVEAP]

A - TNCAR -
Federacifn de Asociaciones de
Distribuidares de Autcactores ¥

Meguinarias de Venemuels (FRDAM)

Federacitn de Faras de Venezuela
[ FEDEHARAS)

Faderacién Hacional de Recciacicnes
de Fataciones de Serviciocs ¥
Brpandics de Gasclina (FENEZAS]
Federacitn Macional de Fruticoltores
Federacion Venezolana de Agencias

Publicitarias (FEVAD)

Camara Noacional de Detallistas

y Expendadores de Pescade

Fondo de Desarrclio Mg[.ﬁme.rn




o

Forda Hacional del Cacao

Fardarion pera el Desarrollo
de las Qleagincsas {FUMDESOL)

Sindicato Petronasl de
Dipendedores g Carmes,

Prigorifices v similares

Unitn Patronal Venszolana

del Comercio

Asociacifn de Industriales

del Estado Anzcdteoui
Asociaclon de Propietaries
de Pansderias y Pasteleriss
del estalde Anpoitequi

Camat'a de Comercio de El Tigre

Camara de Comercic e Industria

de Anaca

A -1c
Fondao Nacional del l.'.‘;afé { FCRCEFE)

Sindicato Patronal de Expendedores:
{ EMPACERES)

Unidcy de Productores de Rzdcar
de Venemiela (UPRAVE)
hsociacifn de Cultivadcres de mani

{msore)

Asaciacidn Criental ds Armadores

de la Pesrma de Arrastre [ASWPESCR)
Cimsra de Comerclantes e Industriale
del Estado Anpoftesii

Camara de Comercio Se Puerto la Cruz

camara de Comercic e Industria de

Cantaura
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Camars de Comercio & Industria Camsrs de Comercio y Produccidn
del Distrito Simn Rodrigues de fan Jose de Guanipa

Chmara de 1e Construccifn Chmara de Comercio w Industels
del Estado Anzodtequi del Estade Apore

Carmara de 1a Industria 4e 1a Reociacifn de Expendadores de
Construccitn y Afines del Gasclina del Estado Aragua {REGA)
Estado Apure

Asociacifn de Fabricantes de hsociacién de Industria v Comercio
Pesticidas vy otros Productos de las Tejerias [ASCIRCD)

Ouim cns Agropecsiarios

Asociacion de Industriales de hgociacion Regicnal de Indastria
Lo Barina del estado Aracua y Mineria del Estado Aragua (ARIMR)
Camars de Comerciantes del Camarz de Comercic de Cagus

Esteadd Aracos

Camara de Comercia ¢ Industria CAmara de Comerclo e Industria
del Bistrito Marifio del Distrite Ricaurte




Camara de Cemetrcio e Industria

del Estado Rragua

Camara de Comercieo, Industrias

¥y Preduccitn de Villa de Cura

canara de 1z Corstroceim’

del Estads Pramaa

CRAGETE Empresarial de Villa

dedara

Federacion Venezolans de
Industriales d= Panificacion

v Afines (FEVIPAT)

Unitn de Propistarios
Productores Paropecuarics
de Aragua {UFPRR)

Camrs de Comercio e Industria

del Estado Barinas

‘Asociaciin de Criadores del

‘Digtrite Caroni (ACRIDCA)

Camara de Comercio y Produccifn del

Distrito Sucre del Estado Aragua

' Cirare de Industriales del

Estmdo Aragua

Chmara de Turism del Esfain”

Aragus

Chmara Inmcdniliaria del Estads

Araqus

Eociednd de Cafiicultores ded

Estado Aragua | SOCARNZIR)

Unifn Racional de Coltivadores

de Tabaco (UNCULTA)

Camgra Vehagalana de 13

Construccion ( Sccional Barinas)

Meociacion de Ganadercs del

Disgtrito Plar

e

A -Uge -5l
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‘Aeociacifn de Productores de
mﬁ-:lpas dg Conereto vy sis

eintTaces Asl Disteitn Caronl

Chmara de Comercin & Industria
‘Aal Estsio Balivar

\Chrara de Comercio e Industria
de Ja Cluded de San Falix

Camara de Industriales y

rI'-_’h.ﬁnai:uzj.l de Glayans
Chmara de Turismo del

Estado Bolivar

Recoiacifn de Ganedercs del
‘Estade Carabcbo

‘Asociacifn Miners del Centro
[AsoMING)

B~ U - 52

Cémara de Comerclio e Industria

del Distrite Carenl

-:l‘.Srtara de Comercla & Industria

de los Distritos Plar v Roscio

Camara de Industria y Produccion
del Municipio Urdaneta

Chmara de la Construccion del

Estado Balivar

mlﬁciﬁi'l de Comerciantes e
Industrialas del Distrito Carlos

Arvelo.

Asocizelin de Industriales
Grificoe y Afines del Pstado
Carabcho

Agoetacion Venezolana de Cultivedores

de Tabhaco (AVRNCULTA) °




Cimyra de Comercio de Duerts

Cabello

Cimara de Comercio e Industris

de Marisra

Chimara de Comercio ¥ Prodoccifn
de Be fuma

Camars de la Construccitn del

Estado Carabobo

Camers Venemnlana de 1a Indusria

Kaval (CRVINR)

Afociacitn de Ganaderos

del Estado Cojedes
Camara de Industriales del

Fataic Cojedes

Asoolacion Venezolans de
la Ingastrie de 1a Pesca {AVIPA)

Cimara da Comercio de Valancia

Cémara de Comercic e Industris del

del Distrivo Coacars

Cémara de Infustriales del
Estade Carabcn

Camara de Transporte del Centro
Reirciacifn de Comercio vy
Produccion de Tinamgsilis

Cimara Se Comercio e Indastria

del Estade Cojedes
Ascciacion de Comercizntes &
Thdustriales del Disrito

Buchivacos {ACIDIEU)

Camara de Comercic e

 Industriaz de Faraguana




Canars de 1a Comstruccién
del Fstado Cojedes

Chmara de Comercio e Industria
del Distrito Fadaracién
[CACOINEE)

éénara Trndusirial, Comercial
v Jaricola del Estede Falohn

Ascoiacin de Productores.
Aoropecaearics del Oritucy

{ RSOFRC

Camara de Comercio, Industria -
¥ Praduccion del Distrito

Miranda

Chmars de Comercio y Afines

del Distritn Sarses

‘Carara de Comercio y Produceicn

del Digkrito Riba=

ﬁmj:a 'fﬁ'ﬂuétr_—fa.l_,_ Grmercisl v

Agricola del Distrito Zamora.

Camara de Comercic v Producciin

dal Distritn Bilva

Beociacion de Comercio v Produceion

del Distrito Mellado

Cemara de Comercio e Industria

del Estads Guirico

Camara de Comercio, Industris
¥y Producciin del Distrito

Mxiagas

CoSmara de Comercis y Profuccifn

del Tiaktrito Infante

Asociacidn Civil de Industriales
&2 Panzferia, Pasteleris ¥y

gimilares del Estadp Lara [ATPASIEL)
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Asoriacifn de Comerciantes e
Industrisles de Carora

Asociacidn de Comerciantes e
Industrisles del Estado Lars

Aeociacifn Ae Horticultares
del Egtado Lara

Camara de Comercio e Industiris
del Distrito Palavecino

E‘é:lnara.de la Ematrumi.ﬁn
del Egtalio lars

Eyoiedad de Caflicaltoras

del Turbio

Camara da Comereio e Industria
del Fstado Merids (CROOIME)

A - QCAB - 55:

Asociacitn de Comerciantes e
Indostriales del Distrito Maran

hscciacian de Distribuidores

de Mtoncrores, raguinarias y

Artefactos Eléctricos y sus
Similares de la Regifm Centro
Cecidental (ADAMCD)

Chmara de Comareio del Estain

Lara

Camare de Industrieles del

Estado Lars

Chrara de Transporte del Estado

Lara

Camara de RArtesancs, Pequefios
¥y Madiance Industriales de Mérida

{ CAPMI -MERIDA)

Camars del Urbanisns y de la
Construccitn 821 Fstade Merida

—



Ascciacidn Nacionsl de
Marmolerias

Caimara de Comercio, Indugtria

¥ Agricultura y Cria del Estado

Mirznds

Camara de Industriales dal

=

Escadc Miranda [CIEMI )

Camara de Industriales de
Ipe Valless el Tay

Asociacion ds Industriales de
Panaderiae v Similares dal

Estado Mooagas

Baociacidn de Productores
de Yuca del Estadg Monagas

{ APROYICA)

Camars de Comercie, Irdustria
y-Agriculturas v Cria del
Distritc Bolivar

A —UcH - 56

Camara de Comerciantes & Industriales

de Barlovento

Cimara de Desarrcllo Inmcibiliario

de Barilovento

Cagara de Industriales de los

Distritoe Flaga v Zamors

Asociacin de Comercio e Industria

dei: Fetafde Monagas

Aeocisciin de Productores Botope—

cuarios de Mmagss (AGROS)

Ascoiacidn Regional de Ganaderos

de Mmagas

Camera de Comercio, Industria y

Aaropeciaria de Panta de pMaba




Camara de Comercio, Industria ¥
Produccifn del estado Monagas

Camara de la Crmstruccidn

del Estado Mynagae

Camars de Boentes Repressntantes

del Puesrts Libtre del Estaio Masva

Esparte

Capara de Comercis v Produceion

de Juan Sriego

Camnara de Tari=sso de Nusva

Esparta

Aspciaciton d= Productores Rurales

de la Unidad Agricola de Turén

Asriacifn Hacional de

Cultivadores de algadon

{ BHCA)

A - UCHB - 57

Camara de Industriales del

Estado Moagas

Cimara de Adunaercs de

Margarita

Caners de Comerciantes g

Industriales de Margarits

Cimara de Importadores del

Puerto Libre de Margarits

Astciacitn de Comerciantes

e Industrigles de Jos Distritos

Turén vy Esteller

Bsociacion de Productores Rurales

de]l Estado Portuguess

Camara de Copercio e Industria

de hcariogaa - Araore



Camara e Comercin & Industria

del Estade Portuguesa

Asociacion NHacioal de
Eroresaricos y Traba jadores
de la Posca

Camara de Comercio de

Candpanc.

Carara de Comercic, Industria
v Produccitn de. Cimsné

Aecoiacitn ds Comerciantes
del Estado Tacnira

Asn:i.acilh d= Ganaderos ¥
Agricultores de la Penamericana

{AGAADR)

Cavara de Comercio, Industria
y Produecifn de San Antenio
del -TAchirs

Federaciin Nacional de
Profuctores de Arros

( FEDEARROZ)

Beociacidn Venezolana de Armsdores
Rtuneras [ AVATIN]

CEmara de Comerclo de Rio

Caribe

{ PROPESA)

Ascoiacion de Canaderos del

Tachira
Camera de Comercic e Industria del

Estado Tachirs

Cinare de Desarrallo Turistico

del Estado Tachirs

ol



Cimara ds Industrialss del

Estado Tichira

Camara de la Construceids
del Estade Tichira

Rsoclacién de Comerclantss e
Industriales del Disirito Valers
(ACaA)

CArara de 1a Construccicn
del Estado Trudillo

Ascefacion de Fruticultores
de 1o Walles de Yaraciy
(AFHIYAVA)

Cimera de Industriales dal

Eatado Yaracuy

Aecciacion de Conerclantes e

Industrisles.del Distrito Baralt

& - UCIR - 59

Comsra de Industria y Comsrcio
de VUrchia

Assciacifm de Comsrciamtes

e Industrislies del Distritoc Boocois

Cirgrs de Comercio e Industria
de] Estado Truililo

Asociacicn de Comerciantes
e Industriales del Distrito

Nirgus

Camara de Comercio e Industria
4el Fetado Yaracuy

ascolacitn de Comerclantes e

Industrizsles de Bachaguero

Ascciacidn de Comerclantes e
Industriales del Distriko

Miranda



Industrisles de]l Miniciplo

Lacunillas (ACIL)

Asocizcién de Comsrciantes
Minpristas del Distrito
Bolivar

Ascoiacitn de Distribuidores

de Astomdwiles, Camignes;
Tractores -y Macuinarias de

Oecidante (AOROO)

hepoiacim de Canadercs de

La Pica Plea [221pICR)

Bscoiacidn de Canadercs dal

Sar del Lags (AIASR)

Bsoriacion de Fanaderias,
Fagtelerias y Afines dal

Estado Zulia

Asceincifn de Comerciantes e

A-LUCHE - &0

Asr_:-r.'iacl-!':n de Comarciantes o

Irdustriaies del fulis (ACIZ)

Ascoiacion de Comerciantes

Mineristas de] DMetriteo Marscaibn

Asociaciin de Distriboidores
de Cauchos del Estado Zalia

Recciacifn de Canaderps del Fste

Ael Lago [ASEL)

Asociacion de Industrisles y
Comerciantes del Manicipio

S=nta Rita

Chmara de Comercio de

Mzracaibe

I



Cimara de Comercie v Profducoién

e La Gaejira Veneroiann

Camura de Industrizles del

Estadio Tulia

Cimara de la Comstruccin

dsl Estade Tulian

Cirara 2oliana de Turi=mo
Federacion Cocidantal de
Ganaderos

Camara de Comercio del

Territario Feleral hrazrmas

Camara e Crmercio, Indastria

v Agroperuaria del Tarritorio

Foderal Delta Kmacuro

R -UCRE - 6]

Cémara de Farmacias del

Estado Tulia

Camara de Industria v Comercio

del Distrito Bolivar {(CRICCR)

Camerz Venezolana de Hoepltsles ¥

Cliricas Privadase

Camra de Industrizles Graficnos

del Balia |CATHCRRE)

Unidn de Comarciantas da] Zulie

Comera de la Industria de la

Constrocoiftn v Afines del

Territarlo Federal Amescias
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tdmara Venezolana de Fabricantes

de Juguetes (CAVEFAT ).

Asociacitn Maclonal Industrias

Licoraras {ANIL].

Asociacidn Macional, Peguefas v
Medianas Industriales do k=

Confocoidn [ANFEMIT)

Camara de Artssanns, Pegqusfioe y
Metianps Industriaies Regidn

Capital (CAPMICARACAS]

(Hinara de APMI da] Eztadn

Anzodtaoul (CATHAR)

Amrasarics Asocliados &= CJagus
CEMBCRGTRY .

Cdmara de APMI A=l Estade Cojedes

CCAREMOD)

b - CAB -6

Asocizcicn de Peguefos y Medianos
Induztriales ¢z Acumuladares o AfFines

{ASOPTALC )

fsoclacidn Venegolana de Industrias

de Parsianas, Toldos y Afinas.

Asoclacidn Masional , Peguefa v

Medlama Ipdustria del Calzadc ¥y Afines

{ENPMICALS) ,

MehoPuM.IL" Do, Federal v Do,

cucre Gel Ponado Mirandgs.,

Cdirara de APMI del Estadn Bragwm

(CRPEMTAR )

CHmers de APMT del Estads Caralobo
{CAFEMTAT

tHmara de AEMT del Estado Sdrico

(CAFEMTGUAY




Cimara de APMI dal Esrade Lara
(CAPMIL)

asocizcidn APMI del EL Vigla
(BEIMITRY

Asocizcidn APMI dal Estado Monmgas
[ KSAPEMIN

Asnciacidn APMT del Estado
Portuguesa (ASOPEMI)

Cdmara del APMI del Estado Baliwver
(CIRER)

Asociacidn PMI del Estads Barinas

{ASATMBA)

Cirars Gzl APMI gzl Estado

Yaraouy (CRPMIVARA]

Erpresarios e Industriales del

Estado Tdchira (EMPIASET).

B - AR - 64

Asnciacidn APMT d=1 Distrito
Guaicalpurs del Estado Mirands
(ABOTHGUR)

Asociacidn APMI del Estado Mérida
|CHPMI-MERIDA )

Cdmara de APMI d=l Estads Nuosva
Dsparts  (CAPEMINE)

Cémara del APMI del Bstado Portuguesa
{CAPMIMECET)

Asociacidn PMI dal Estads Balivar

( ASCPEMIA}

Cimara =1 PMI del Estado Fslodn
(CABEMTNFA)

Cimmra del APMI del

Extads Trujille. Valera

Rsociacidn AIMI d=1 Dtto. Bermudez

de]l Fio, Suere (ASORFRES)




Hmara RPMI d=l Fstado Zulia
{CAPMIZULIA)

Cdmara del APMI del Territoric

Delta Amacuro [CAPMIDELTA)

Cofmara del APMI ds Paraguand
(CRPEMINEA)

% - CAB - 65

Bencincidn ADMI del Territorio
Paderal Ammzonas (APTARTA)

Bsociacidn de Fabricantes y
=tallistas de los E:{Htrl.tp Flaza
¥y %amora del Estads Miranda {(RFIDE).
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Asoclacidn Reglicneal de Ganadsros

tel Estado Anzodtegui

Asociacidn Regional de Gansderos

gel Dstrito Supdn Aodrigus:

Leneiaeidn e Danadaros dal

Distrito Ansco
ffociacidn de Proguctores
Mjropecuarios del Valle ds

el B
Lal 18T |.-__|__|E

pencianian ge Profdustores Borales

del Mscrito Anaco: (ASOPROL)

Ressracion g Criadoress del

Tistrits T,

Erasjaridn 8e Criadores del Sar

de Rragua (ARCRISA)

A — OCAX

Asaciacidn Ragional de Ganadsros

dal istrito Fraites

BEACIpran de Ganaderas A8 oo

Distrites Mirands y Monagas

hanmiaridn Febional de Cancderos

aal Inetrite Aragua

isciacicn &= Prodirtores
Mrooecarlies &8 Clarines

stado Angoe tegud

eselacidn de Ganederns el Eersdn

Apure [AGHPURE)

hsociacidn Marogeciaris del

Esbado Aragus

fsociscidn = Garddaros G=1

Tiata |RGATLIA)
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dal Estado Barinas Sur Orlental dal Estado Barinas y

sus frass de influsncia

asoclacldn hgropecuaria del Asoclacidn d= Ganadercs dsl
Distrito Zamora (AGROEA) Distrito Fediaza.

hsociacidn de Ganadergs del Asociacidan oe Productores de Leche
Cantsn ¥ Guatas i del Estads Barinas

Eepciacidn d2 Criadores de hsociacidn de Productores Rurales
Ganadn Cebuino d= Barinas da]l Estads Barings

Bepciacidn de Ganaderas del tnidn de Garaderos d= Pedraza v
Distrito Obispos (AGARA) 3 Ticoparo (IKGAPETT)

Asociacidn Regional da Ganadsros Asociacidn Regional ds Ganadaros
del Estado Balfvar dal Digtrits Codafis,

Ascciacidn de Sanaderos del Asociacidn de Ganaderos de Yuruary
Distrito Piar (ASOGANDIPIAR)

heociacidn G Productorss Rurales  Asociscldn de Criadores del Distrito
del Estado Bolivar Carpal (ACRIDCA)

e
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henciacidn de Ganaderos del Asoriacidn Regional de Ganadsros

pDistrito Tumerems dal Estadn Carabobo

“hssciacidn Reqional de Ganadaros Aeociacidn de Productores Rural=s

dal Estads Cojedes " de Cafip Benitn

Asociacidn Venezolana de Criadores  Asociacidn Venezaolana de Criadores

e @anada Santa Gertrudis de Ganado CTebu (ASCCEED)

hsseiacidn Venszolana de Criasdores Ascociacidn Venezolana de Crisdores

de Caballos Pura Ssngre 02 Carreras de Cerdos

(ACRICK)
Federasidn Venazolana ds Asaciacidn de Criadores de Toros
Anicultura (FENAVI) do Lidia

Federacidn de Haras de Venszusla Asociacidn Venezolana de Criadores:
[FEDERARAS ) g2 Ganado Lechero: {ASOGAL)

f=aciacidn Vanezolana de'Criadores Asociacidn de Ganaderos del Distrito
id= Bovinns Itelianos de Carns heoska

{(AS0BIC)




Asociacidn de Ganadsros dsl
Geoidente Faleoniano
ol Distrito Federacidn

hsaciacidn ds Ganadercs del

Distrito Mauroa

‘Beociacida de Productores de

Carne ¥y Leche de Yaracal

ARsociacidn de Productores

Mgropacuarios de Tucacas

CREociacidn ds Productores

Agropecuarios dsl Distrito
Infante (APADI)

Asaciapidn Agropscuaria del
Distrito Zarazs

Aspciacidn de Ganaderos g2l
Pistrito Rilms

Assciacidn ds Sanaderos de Santa

Marfs d= Tpirs

Asociacign Regional de Ganadsros

Asaciacidn Reglonal de Ganaderos
de Yaracal

heocimcidn &= Ganaderos dsl Distriko

Buchivacss (ASOSACTHED

Bsrciacidn de Ganaderos del Distrito

PEmOra

Asneiacidn Reglons]l de Ganadoros
de San Josd de Guaribe

Camaguan (AGACAM)

Asociacidn de Ganaderos dal Municipio
Guayabal




Maaciacidn g Prodicbores

Marfs de Ipirs

Asociacidn de Ganaderos del
Distrite Miranda (ASOGADIM]

hsoriacidn de Froductores de
Leche dal Centro del Gusrico

| AFROLEZUA )

Asoriacidn de Ganadsros del
Dlstrito Mellado

del Estado lara (SOGALAR)

Asociacidn de Ganadsros dsl
ﬁia‘l_:ri‘tu (hrdaneta (AGAUR )

Bsociacidn de Garadsros dal

Distrito Crespo

Fecuarios Centro Ocoidental

{REROPECO)

A -wma - T

Agropacuarios de Altagracia de Oritaco
Bedoiscidn de Caradarcs de Cazorla,
Distrito Miranda

Bsociacidn de Productores hgricolas
las Mercedes U;PRH.H:EE_}

Socisdad Regional de Canadaros dal
Occidente (SORGO)

Grenio @& Peguefios de Ganaderos
de] Empedrado

Tnidn &= Parductores Agropecuarios
dal Distrito Torres [UDEPRU)

hidn da Paguafios v Madisnos
Productores da ¥l Paradero

Asociacidn Regional de Ganadaros
dsl Estado Monages




manciacidn Os Criadores de
Ganar Asl Municipio Barrancas
del Estads Monagas

Rsociacidn Regional de
Ganaderos Alberto Adriani
( RSODEGH )

Siadad de Ganaderos de
Forcuguasa [SDGAPOR )

Estado THchira (ASOGATA)

‘Asoriacién da Ganaderos y
[ AGANAFA )

e e s
@l Fstado Trujille (SOGATRU)

Asociacidn e Ganaderos dal
‘del Territorio Fedaral Delta
Amasuro

A -

o

REscoclacidn de Ganaderos del Oeste
dzl Esrads Monagas

Asoelacidn de Ganadaros de la Zona
Alta d= Mfrida

Bsociacidn Regignal de Gansdsoos
ds]l Estado Sucre

Ascciacion Reglonal de Ganaderos
de] Morte del THchira

hsgciacidn de mﬂﬂmé de 1s
Terdida dal Distrite Panamericana

Asociacién de Ganaderos de Manay

Sociedad Reglonal de Ganaderos
Distrito Bocond



del Estads: Yaracuy

SocisGad de Canaderss de Yaracwy
(SOGAYARR )

Unidn de Ganaderos de EL
Laberinto (UJGALAR)

AE— ; "
Agricultores ds Encontrados [AGADE)

Asociacidn da Genadsras do
i!ﬁmtnigms (GATEMAR )

del Lago {AGASUR)

Asociacidn de Productorss dsl

Rsociacide de Ganaderos dz
Casigua (RGRUECA)

L

A tmE -T2

Asociacidn de Produstores Rurales

de hrpa. (RPROAROR)

hsooizeidn de Ganadercs del Distrito
Baralt (GANABARALT)

Aspeiacidn Regional de Ganadsros
de El Guayabo

Tnidn d& Ganadsrcs d= la Villa
del Rosario (UGAVI)

Agnriacian d= Gahadarns del a5te
=1 lagn |AGEL)

Asociacidn de Ganadergs del Distrito
Colon (AGANAOO)

Thidn d= Ganadsros de Baralt

{GADERA )

Asociacidn de Garadsros de
Plea-Pica



Asociacidn Agropecuaria de los Inidn &= Ganaderos d& Ban José

Distritos Mara y Pasz (AGROMAPA) y Las pPladras (UGSAJOP)
Onidn 4= Ganaderos de Miranda Unidn G¢ Ganaderas Agricolas de
{UGAMT | Santa Cruz (UGASCRUZ}
Ganaderos da Ias Pledras Asoclacidn de Gansderos del
CEADELPT) Distrito Urdanata (AGADD)
Asociacidn de Ganaderos dal Reoclacidn d2 Productores
Catatumbo (AGATIM) Agropeciarios de El Goavabo

[ RAPROASH)




£,— Somefipiento a jueces del instrumanto:

B Lﬁé§ﬁ~ﬂt dizefiar el formato de estimaciim de potencial, éste se somete
,@i a “Pihtﬁ Jueces con =1 fin de que amitan sus apreciaciones y recomendacin-
"héh:aﬁéfcﬂ d2l contenido del mismo, Fara elln se seleaccinnard intencirmalmen—
te persobzl con amplia Lrayectoria en Lagoven y profundos coneclmientns sobre
la materia, Sobre sste aspecin se ahondard en al Capituln referente al disefin

del ip=ipuamento,

f.- Redisafin de Is téeniea para estimar prtencisl:

En casn de ser necesarin, se incorparardn las recomendacinnes gque smi-

tan lo= jusces arriba mencicoados.

. En la pagina 270, al Finalizar el Gltime phrrafo se debe mencinnar 1o
sigiiente:

asi mismn, =e les pidid su opinidn scbre el contanide de las definicio
nes e indicadores de comportamiento de cads uno da lns factores inberentes a
potenciel, gue fueron previamenta sometldos a prusba de walidez ¥ confianzaj
v tambien sobre los rueves factores de potencial especialista: Realizzcifa de
Estudics Téenicos vy Aplicacidn de Técnicas,

Las sugerencias Tuercn de froema y Estaz fueron incluidax tal y comooze
puede nbgervar en el Tarmats dafinitive de potencial, ‘el cual se encuentra-en

1hg mhexos,




. En la pagins 277, el finalizar el primer pirrafe ge dobs mancinocar loa
factores s los dualee s= hace reforencia on el misne, A continuacifn, so pro -
cede a3 anunciarlog:

Estas lMactores =on: Comonicacidn Epcrita, Lidapaggs. Roalizacién de Es -
rudios Técnicna, Manelo dé la Presifio de Trabajo., Spcigbilidad, Toma g Decd -
siones, Aplicscién de Técnicas, Flexibilidad, Programacibn y Organizacién, Cn-

municacifn Verbal, Actitud ante &1 Aprendizaje

« En el capitule VIII; refepente alea-conclusinnes axiskts (f ercar-con
respecto: 5 13 mmmergcion de las :lég].:ja.q, A continuacidn, =& sefglarin 21 srden

EorrestOsdR LaE mamme
1 i § [} . i 1', ' B 1|
'ﬁ?.ld. 'J-.I.F\::'II-,!. TI:.E' ':'ﬂ \E?ﬁﬁa -."- '::.'a. I.Iu:'-.linlﬁ“ ’il, d 'IF:ETL"EL I'.'-]'E':Ih E:.. :rﬁri'r.ﬁ E?-th:l 'r.'- |

Lz paginz que aparece con el pimern 273, la nomergclioncnprrasts s 274

Finzlmente la pigitia que aparece can &l nfdmers 274 le coarreszponde F75,

- Enla paging 371, én el primer parrafa ediste un erreor én pelacinn 3l

apellida de-un sutnor gue se mencicng. En @l mizmn 32 sceflala & William Werth,

sisndn al apallide corcecto Werther.

- BN la paging 159, &l Fipalizar =1 Sltima pderaro, e repiten cnnigacy -
tivamants do3 jdeaz. A conbinoacidn aa madmlarda, =] orden corpects deas lam =

ITIE S ©

Pesy dapcriminar antrae Iog Facbipfes dsdcos & grnfocefntes a8 Poteocaial é';\E'

rencial y log factopres bdzicosz o inherentes & potancial especiolista.”™

pdgina 279, en el sagunde pirrafic, existe un érrap de redaccidn.

Iy
=|
=

(1]

A continuacidn, 86 seflala la ides correcka:

En =y mayoria, el meterial bibliogrdCics coasdltadn sobpe el frea de de

garrolln de persongl, hacia beeve referencia g la estimecidn de potancial.




