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INTRODUCCION

La crisis bancaria de Venezuela ocasiond grandes perjuicios a la
economia y a la poblacién venezolana. Situacion que concentrd la
atencion de economistas y expertos financieros nacionales ¢
internacionales, quienes han realizado diagndsticos y propuesto un

conjunto de medidas que puedan contener un nuevo colapso.

De los estudios realizados, se evidencid que las crisis bancarias son
procesos en los cuales se combinan: factores macroeconomicos, politicas
de supervision y regulacién del sector bancario y €l comportamiento

gerencial y ético de los agentes econémicos que lo conforman.

El estudio enfoca la crisis bancaria desde sus origenes, para lo cual se
realiz6 una investigacién documental de trabajos realizados por expertos
de la materia, cuyas opiniones fueron corroboradas con estadisticas de
instituciones como el Banco Central de Venezuela y la Superintendencia

de Bancos.

Se estructurd el trabajo en seis capitulos. El primero referente al

problema planteado en el que se identificé el alcance de la investigacion.

El segundo capitulo referido al objetivo del trabajo, en el que destaca la
finalidad e importancia como aporte para los estudios y decisiones que

puedan tomarse para la solidez del sistema bancario venezolano.



CAPITULO I

PROBLEMA PLANTEADO

Diferentes especialistas y analistas del 4rea financiera han establecido
criterios sobre los origenes y la evolucién de la crisis bancaria de
Venezuela del afio 1994. En este trabajo se incorporan opiniones,
estadisticas e indicadores econémicos y financieros que demuestren las

aseveraciones expuestas.

Por consiguiente, se plantea el problema de determinar el origen de la
crisis mediante la evaluacién de documentos y compilacion de
informacion, asi como observar el comportamiento de los agregados
macroecondmicos y la actuacion de los organismos encargados de la

supervision y regulacion bancaria.



CAPITULO I

OBJETIVO DEL TRABAJO

Los objetivos planteados para llevar a cabo el presente trabajo son los

siguientes:

II.1 Objetivos Generales

Analizar y evaluar el sistema de supervision y regulacion del sector
bancario, el entorno macroecondémicos previo a la crisis bancaria y la
gestion de la gerencia con el objetivo de determinar el origen de la crisis
de 1994.

I1.2 Objetivos Especificos
I1.2.1 Conocer los aspectos macroeconémicos externos tales como,
los precios del petrdleo y los aspectos geopoliticos. De los
internos, el comportamiento del Producto Interno Bruto, el saldo
de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pago, el Superavit o
Déficit Fiscal, el tipo de cambio, entre otros.
I1.2.2 Conocer los aspectos conceptuales y técnicos del sector
financiero.
I1.2.3 Evaluar los mecanismos de supervisién y regulacién de los
organismos del Estado.
[1.2.4 Evaluar el comportamiento de la gerencia del sector bancario
en cuanto a la fijacion de las tasas de interés, los niveles de
depdsitos del publico y la politica crediticia.

I1.2.5 Evaluar el papel del Banco Central ante la crisis.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

La investigacion es esencialmente de tipo descriptiva, basada en los
registros estadisticos, analisis e interpretacion de los hechos reales
ocurridos durante un periodo determinado, con lo cual se obtuvo

conocimiento y se llego a conclusiones.

El disefio esta basado en una investigacion documental, apoyado en
estudios especiales sobre la materia. Para el periodo 1980-1994 se
recolecto y analizd, los datos producidos por instituciones responsables
de las estadisticas reales, financieras, fiscales, de precios y petroleras, asi
como otras investigaciones y la busqueda y seleccién de material

bibliografico.



CAPITULO IV

MARCO TEORICO

4.1 Antecedentes de la investigacion

En Venezuela la banca comercial siempre estuvo afianzada sobre bases
debiles, en ocasiones protegida por el Estado con sistemas de supervision
y regulacion ineficientes y gerencias que s6lo buscan el enriquecimiento
de los grupos financieros a los que pertenecen. Situacion que fue mas
critica en los aflos 90 cuando se origing la caida de un gran nimero de

bancos nacionales.

En los afios 1994 y 1995 se origind la crisis bancaria mas importante del
pais, afectando el sistema econdmico, y en especial a un gran numero de
ahorristas y empresas medianas y pequefias que tuvieron que cerrar sus
puertas con el consecuente costo social de miles de puestos de trabajos

perdidos.

En afios posteriores a la crisis, el Estado adoptd nuevos sistemas de
supervision y regulacién bancaria; sin embargo, ocurrieron casos como el
de CAVENDES, que en 1999 fue intervenido a puertas abiertas por las
mismas circunstancias que originaron la crisis de 1994. Asi mismo, en
ocasiones se han escuchado ruidos sobre la vulnerabilidad de otras

instituciones bancarias que han tenido que ser fundidas con otras.




Sobre éste tema, han escrito y opinado un importante nimero de analistas
financieros y economicos, nacionales e internacionales, asi como
0rganismos supranacionales, responsables del seguimiento y supervision
de la economia nacional, destacando el documento del Fondo Monetario
Internacional “Crisis Bancaria en América Latina en los afios 90”; la
publicacién “Experiencia Internacional de la Resolucion de la Crisis
Bancaria” de Rafael del Villar, Daniel Backal y Juan P Trevino. México
1997; “Colapso. La Crisis Bancaria Venezolana de 1994” de Ruth de
Krivoy; los articulos publicados en la Revista del Banco Central de
Venezuela: “La Crisis Financiera” de Carlos Rafael Silva. 1994 y
“Experiencia Venezolana en el Manejo de la Crisis Bancaria” de Antonio
Casas Gonzalez. 1996; “La Crisis Bancaria Venezolana” de Francisco
Faraco. 1994 y “Operaciones Bancarias en Venezuela” de Gonzalo Bello,

entre otros.

La crisis bancaria venezolana de 1994, sirvi6 para que los rectores de la
economia venezolana iniciaran proyectos de saneamiento, seguimiento y
supervision para evitar una nueva caida del sistema bancario. Son
muchos los avances que se han dado, sin embargo, hay expertos en la
materia que mantienen que atin estan presentes las irregularidades que

originaron la crisis.
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Con relacién a la instrumentacién de medidas de supervision y

regulacion, Rivero (1997) sefiala:

...La crisis fue ocasionada, en gran medida, por la ausencia de un marco
legal adecuado, por la existencia de organismos supervisorios sin
autonomia y con deficiencia de personal capacitado y dotado de
tecnologia, por la limitacién de normas prudenciales y de control interno
en la banca, y por la presencia de una gerencia bancaria en algunos casos
viciada e ineficiente. Ante tales circunstancias, la reforma del sistema
financiero era una necesidad inminente y es con la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras, promulgada tardiamente en
1993, préacticamente a principios de la crisis (Pag.81).

.....la crisis bancaria de 1994 y 1995 en Venezuela, una de las mas
fuertes que ha padecido este pais, con todo lo doloroso y costosa que ha
sido, se ha convertido al mismo tiempo en la oportunidad de crear el
precedente de un sistema bancario mds sano. ...(Pag.82)

Contrariamente, tal como se senald con anterioridad, hay analistas que
perciben que en el sistema bancario venezolano persisten las

irregularidades que originaron la crisis, tal como lo expresa Faraco
(1994).

....La banca venezolana no ha cambiado demasiado, sigue siendo
ineficiente, pero muy rentable y aquellas ambiciosas expectativas
trazadas como resultado de la llegada de competidores extranjeros que
dibujaban un sistema pequeiio, eficiente y volcado al cliente de todos los
estratos, no se ha cumplido...mientras Ia economia vive su peor
momento en los tltimos 50 afios las utilidades de] sistema bancario han
crecido 20% en dolares. . .(P4g.38)
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4.2 Bases Teoricas de la Investigacion

Instituciones Bancarias

Las instituciones bancarias tienen como funcién fundamental
captar fondos de personas naturales y Juridicas, y otorgar créditos y
realizar inversiones en titulos valores. Al captar fondos y remunerarlos
mediante el pago de intereses (pasivas), la banca los destina a otros
agentes econdmicos para ser invertidos en activos productivos que
generaran nuevos ingresos al sistema economico, agentes que igualmente
remuneran a la banca a través de tasas de intereses (activas).
Gonzalo Bello en su publicacién Operaciones Bancarias en Venezuela
2004, presenta los siguientes conceptos de las Instituciones Bancarias:

Operaciones Pasivas

Las operaciones pasivas son aquellas mediante las cuales las
instituciones bancarias captan de fuentes externas los fondos que le
sirven de materia prima para llevar a cabo sus operaciones. Mediante las
mismas, los bancos se convierten en deudores de sus clientes, agentes
econdmicos excedentarios o de ahorros, que depositan en ellos partes o la

totalidad de su ahorro financiero. (Pag. 90)

Operaciones Activas

Las operaciones activas son aquellas mediante las cuales los
bancos colocan en el mercado, a través de créditos e inversiones en
titulos valores, los fondos captados mediante las operaciones pasivas; y
por tanto, las mismas constituyen el uso mads importante de dichos

recursos financieros. Como resultado de las operaciones activas las
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instituciones bancarias se convierten en acreedoras de los clientes que
reciben los créditos o emiten los titulos valores objeto de la inversién

bancaria. (Pag.91)

Papel del Banco Central de Venezuela en el Sistema Bancario
El sistema bancario constituye el canal utilizado por el Banco

Central de Venezuela para la ejecucion de sus medidas de politica

monetaria. A tales fines, el Instituto Emisor dispone de las siguientes

herramientas, mediante las cuales ejerce un efecto directo sobre el nivel
de las reservas que los bancos mantienen depositadas en el Banco Central

y sobre la tasa de interés, e indirecto sobre la cantidad de dinero en la

economia y la actividad crediticia de los bancos:

- Operaciones de Crédito: el Banco Central de Venezuela est4 facultado
para otorgar créditos a las instituciones bancarias por un plazo de
hasta treinta (30) dias prorrogables por una sola vez hasta por el
mismo periodo, con garantia de titulos de créditos relacionados con
operaciones de legitimo caracter comercial.(P4ag.58)

- Encaje Legal: se entiende por encaje legal a la proporcién de los
fondos captados que las instituciones bancarias deben mantener
inmovilizada en su cuenta de deposito en el Banco Central de
Venezuela, como resultado de las decisiones que tome el Directorio
del Instituto, en funcién de sus  objetivos de politica
monetaria.(Pag.59)

- Operaciones de Mercado Abierto: €stas operaciones consisten en
compras o ventas por parte del Banco Central de Venezuela a las

instituciones bancarias, de letras del tesoro, bonos y otros titulos de Ia
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deuda publica incluyendo los emitidos por el mismo con la finalidad
de aumentar o reducir el nivel de las reservas bancarias, y provocar el
efecto deseado en la oferta de dinero, a través de la capacidad
crediticia de los bancos y en la tasa de interés. (Pag.60)
Regulacion Bancaria
El término regulacion bancaria se refiera al conjunto de normas
representado por leyes, decretos, resoluciones y otros, los cuales
establecen el marco juridico de referencia, en el contexto del cual deben

organizarse y realizar sus operaciones las instituciones bancarias.

En Venezuela la normativa por la cual se rigen las instituciones bancarias
estan constituidas por la Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, la Ley del Banco Central de Venezuela, la Ley de Mercados
de Capitales, las resoluciones y circulares de la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras y las Resoluciones del Banco
Central de Venezuela (Pag.337)

Supervision Bancaria

La concepcién actual de la supervision bancaria, ya no esti
centrada fundamentalmente en el analisis a posteriori del riesgo del
crédito, sino que ests dirigido hacia la administracién integral de la
diversidad de riesgos que deben afrontar las instituciones bancarias,
incluyendo el de crédito, pero también otros, tales como los que se
sefialan a continuacién: de mercado, de tasa de interés, cambiario, de

precios, operacional, de liquidez, legal y re reputacion. (Pag.348)
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4.3 Entorno Macroeconémico de Ia Crisis Bancaria

La crisis bancaria se inicié y desarrollé dentro de un contexto
macroecondmico favorable. Revisando los acontecimientos en los
afos anteriores a la crisis bancaria de 1994, Venezuela adopté un
modelo econdmico caracterizado por un nivel de proteccion, cuyo
objetivo era estimular el crecimiento hacia adentro de las actividades
productivas, apoyado en un gasto fiscal cuyo financiamiento provenia
de los ingresos petroleros. Politica ésta que arrojé resultados
aceptables hasta 1973. Segun Francisco Faraco, en su libro La Crisis

Bancaria Venezolana (1994):

“ Con la primera oleada de aumentos de precios petroleros a
finales de 1973 y en 1974, el gobierno emprende una politica de
gasto publico desenfrenadamente expansiva parte de la cual fue
inexplicable e injustificadamente financiada a través de un
proceso acelerado de endeudamiento externo. Esta circunstancia
forz6 nuevas €xpansiones de actividad productiva, como lo
evidencia el que la economia Ccrecio, en términos reales, a una
tasa de 5,93% entre 1973 y 1978” (Pag.34)

Durante ese lapso, los altos ingresos petroleros y ¢l alto endeudamiento
externo permitieron al gobierno implantar una politica intervencionista
en las actividades reales y financieras, lo cual ocasiong una caida
sistemdtica de los niveles de eficiencia econdémica Y un incremento del
déficit fiscal cuyo financiamiento requirié nuevos endeudamientos

€xternos e internos, a pesar de los sustanciosos ingresos originados por la
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segunda oleada de aumentos de precios petroleros de finales de 1979 y

durante 1980-81 ( crisis de Iran).

Es de destacar, que en el afio 1980, a pesar de contar con un nivel de
exportaciones petroleras de US$ 18.301 millones y un endeudamiento
externo neto (excluyendo el de las empresas del Estado) de USS$ 1.496, el
Producto Interno Bruto se redujo en 2% al pasar de Bs. 77.396 millones a
75.857 millones. Situacién ésta que se acentué en el afio 1983, cuando el
Producto cae en 5,6%, a pesar de los correctivos tomados por el gobierno
en un cuadro de medidas de ajustes, al reducir la expansion de la

demanda agregada interna.

Gréfico IV-1
Venezuela: Ingresos Petroleros, Endeudamiento Externo Neto y Producto
Interno Bruto
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Fuente: Banco Central de Venezuela
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La meta de la politica fiscal era expandir la produccién con una fuerte
aceleracion del proceso de sustitucién de importaciones, sin tomar en
cuenta las limitaciones del pais en materia tecnologica y de recursos
humanos, asi como las experiencias negativas de otros paises. Las
caracteristicas productivas del pais estaban conformadas por un patrén de
produccién deficiente, cuyas estructuras operativas, financieras y
tecnoldgicas eran ficticias, apoyado en cuantiosos subsidios recibidos a
través de politicas econdmicas extremadamente favorables, destacando
los aranceles de productos importados; preferencia en recursos
financieros para inversién y capital de trabajo aportados tanto por entes
publicos como privados; paridad sobrevaluada y exceso ilimitado del
mercado cambiario. Ademas de suministros de materias primas e
insumos bésicos a precios inferiores al costo de produccion,

proporcionado por las empresas del Estado.

Lo anterior se evidencia en las cifras del siguiente cuadro: En el periodo
1980-81, el PIB mostré una leve declinacion, a pesar de Ia mejora
significativa de los términos de intercambio, lo cual originé un superavit
en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, haciéndose menos notoria
el deficit fiscal del gobierno. Para 1982, el proceso de sustitucién de
importaciones entrd en una fase de agotamiento, en virtud de que los
aumentos en el nivel del gasto publico dejé de dinamizar la actividad
productiva, originando un déficit de US$ 4.276 millones en la Cuenta

Corriente de la Balanza de Pagos.
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Como se indico anteriormente, en 1983 cae en forma importante el
Producto (5,6%), se revierte el saldo de la Cuenta Corriente de Ia Balanza
de Pagos, debido a la fuerte disminucion de las importaciones (53%) y al
incremento de las exportaciones no petroleras (46%), a pesar de la caida

de las petroleras por la baja de los precios del petroleo, seguin cifras del

Banco Central de Venezuela,

Cuadro I'V.1
Venezuela: Saldo en la Cuenta Corriente, Superavit o Déficit Fiscal y
Producto Interno Bruto

(1) (2) (3)
Saldo Cuenta Superdvit o Déficit | Producto Interno
Corriente de la Fiscal* Bruto
Balanza de Pagos (% del PIB) ~ (Variacién
(Millones de US$) porcentual)
1973 877 1,76 6,3
1974 5.760 0,21 6,1
1975 2171 0,79 6,1
1976 254 (0,87) 8,8
1977 (3.178) 0,26 6,7
1978 (3.735) (0,27) 2,1
1979 750 (0,32) 1,3
1980 4.728 (0,44) (2,0)
1981 4.000 0,09 (0,3)
1982 (4.276) (1,36) 0,7
1983 4.427 0,36 (5,6) ]

Fuente: (1) Banco Central de Venezuelg » pagina web; (2) Anuario Financiero del
Ministerio de Hacienda; (3) Series Estadisticas de Venezuela de los Ultimos
Cincuenta Anos. Tomo I. BCV 1.992.

(*) Gobierno Fiscal
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En el periodo 1980-88, el PIB creci6 s0lo en un promedio de 1%
comparado con el 4% de la década anterior). Mientras que el promedio
de la tasa de inflacién se incrementé considerablemente a partir de 1987.
Por su parte, los objetivos de la politica monetaria fueron subordinados a
la meta de mantenimiento de bajas y estables tasas de interés y a créditos
subsidiados principalmente a los sectores agricolas y de construccidn.
Esos objetivos originaron sélo tasas de interés reales negativas.

desintermediacion financiera y fuertes salidas de capitales.

Gréfico 1V.2
Venezuela: Producto Interno Bruto, Inflacién Acumulada y Tasas de
Interés Activas Reales

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

|:0—- PIB (Var %) —&— Inflacion % Tasa de Interés Real %]

Fuente: Banco Central de Venezuela
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A principio de 1989, el gobierno inicié un programa de ajustes y una
reforma econdémica recomendada por el FMI. El cual inclufa la
unificacion y flotacién de la tasa de cambio, modificando el control
directo de los instrumentos de politica monetaria, incluyendo las tasas de
interés. En 1990 el Producto se incremento en 6,5%, la tasa de inflacion
se desacelerd hasta llegar a 36,5% y la tasa de interés se hizo menos

negativa con una recuperacién de la demanda de dinero en el periodo
1990-91.

Los resultados inconsistentes entre Ja politicas fiscal y la monetaria, y el
segundo intento de cambio de las politicas en 1991, afectaron a la
economia, la cual comenzd a ser mas vulnerable a las salidas de
capitales, evidenciandose con una disminucion de las Reservas
Internacionales desde el periodo 1992-94, con el consecuente aumento de

las tasas de interés nominales y del tipo de cambio promedio.
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Gréafico IV-3
Venezuela: Tasas de Interés Activas de la Banca Comercial
Nominales - Reales

1990 1991 1992 1993 1994
l ==$==Nominal —I-Herl

Fuente: Banco Central de Venezuela

Gréafico IV-4
Venezuela: Tipo de Cambio Promedio y Movimiento de Reservas
Internacionales
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Fuente: Banco Central de Venezuela
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Paralelamente, a comienzos de 1991 Ia debilidad del mercado petrolero,
el persistente deterioro de la politica fiscal con un recurrente déficit y el
incremento de las tensiones politicas, afectaron la confianza del publico y
contribuyd a la presién sobre el bolivar. La pérdida de las Reservas
Internacionales del Banco Central de Venezuela (BCV) contrajo el
crédito considerablemente, orientando a una subida de la tasa de interés e

implementando la politica cambiaria de Crawling Peg'.

Grafico IV.5
Venezuela: Precio Promedio del Petréleo Crudo
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas y Ministerio de Hacienda

! Politica cambiaria que consiste en devaluar a una tasa fija mensual para llegar a una banda anual

previamente establecida
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En virtud de estas inestables condiciones, la demanda de dinero suftié
una contraccion, el sector de la banca offshore inicié un fuerte
crecimiento a través de los fondos recibidos por los residentes

venezolanos, deteriorandose el sistema doméstico bancario.

El nivel de intermediacién también fue reducido; la demanda de crédito
privado paso de 18,7% del PIB en 1.992 a 16,2% en 1993, debido a los
altos intereses; a la recesiéon econdmica (el PIB crecid en sélo 0,3%
comparado con crecimientos superiores al 6% de 1990 a 1992 y a la
caida de los depdsitos, los cuales redujeron los fondos bancarios para

préstamos.

Grafico IV.6
Venezuela: Dep6sitos y Créditos Concedidos al Publico por la Banca
Comercial. Tasas Pasivas y Activas de la Banca Comercial

% del PB

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

B Depdsitos del publico B Creditos concedidos
Fuente:BCV y Balances de Publicacién de los Bancos Comerciales
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Segtin Gustavo Garcia (1997):

...La marcada inestabilidad del crecimiento repercute de manera muy
acentuada en el valor de los activos del sistema financiero, en la medida
que los precios de estos reflejan el comportamiento del mercado durante
las distintas etapas del ciclo econémico. Durante los periodos de
expansion, diversos activos aumentan significativamente de precio, pero
en periodos de recesion y contraccién econdmica esos mismos activos
pierden valor y disminuyen de precio. Por el contrario, los pasivos de
sistemas financieros constituidos fundamentalmente por los depositos del
publico, mantienen sus valores en términos nominales, dando origen a
posibles asimetrias entre el valor de los activos y pasivos de las
instituciones bancarias (p.p.87-88)

A manera de resumen del desarrollo anterior, se presenta un cuadro con
las causas macroecondmicas de la crisis bancaria en Venezuela:

Cuadro Nro. IV.2
Entorno Macroecondmico de la Crisis

Externas Internas

1.989 1.992
Aumento de los precios del petroleo. | Inestabilidad politica, presién al alza
Fuerte entrada de capitales e|de las tasas de interés, desequilibrio
incremento de la inversion. Conllevé |de los mercados monetario y
a un incremento de la produccidn, |cambiario, deterioro de las finanzas

mejoras de las finanzas publicas|publicas.
hasta 1.991.

1.991 1.993
Caida de los precios del petrdleo, |Inestabilidad politica, aumento de las
empeoramiento en los términos de|tasas de interés originaron deterioro
intercambio. de la cartera de crédito.

1993 1.994
Apreciacion del tipo de cambio real, | Permanencia de la politica
fuertes salidas de capitales, pérdida|econdmica errada.
importante  de  las  reservas
internacionales.
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CAPITULO V

DESARROLLO DEL TRABAJO

5.1 ORIGEN DE LA CRISIS BANCARIA EN VENEZUELA

La crisis bancaria en Venezuela tuvo su origen por la falta de controles
de supervision y regulacién, asi como por el errado desempefio de la
actividad bancaria a lo largo de los afios anteriores, cuando el Estado
actuo de manera proteccionista para luego implantar una politica bancaria
de desregularizacion financiera en 1989, que no resultaron efectivas
debido a que en el mes de febrero de 1994 estallé la crisis bancaria

venezolana con la caida del Banco Latino.

En los afios anteriores a la crisis, el sistema bancario estuvo compuesto
por un gran numero de bancos especializados pertenecientes a grupos
financieros, a los que la Superintendencia de Bancos sélo realizé timidas

revisiones de su cartera de crédito.

Al respecto, Ruth de Krivoy en su libro, La Crisis Bancaria Venezolana
de 1994(2002):

* La regulacion bancaria venezolana tuvo un impacto negativo sobre la
banca. De acuerdo a la Ley de Bancos, el sector financiero estaba
rigidamente segmentado y las instituciones se vieron limitadas a realizar
operaciones muy especificas. Asi, los bancos comerciales debian
concentrarse en tomar fondos y otorgar prestamos de corto plazo. Las
sociedades financieras, que tenian el régimen mas flexibles, se debian
dedicar al otorgamiento de créditos de mediano plazo para adquisicion de
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activos fijos y bienes de consumo, pero también realizar operaciones de
promocion y financiamiento para apoyar el desarrollo de empresas
comerciales e industriales. La banca hipotecaria y las entidades de ahorro
y prestamos se especializaron en el financiamiento de la construccidn y
prestamos a largo plazo para vivienda.

Al exigir a los bancos una especializacion tan estricta, se le limitaban las
oportunidades de diversificar sus activos, mejorar su rentabilidad y
limitar sus riesgos™(p.p. 20-21)

“ Esas normas tuvieron otras consecuencias: el surgimiento de los grupos
financieros, arreglos mediante los cuales los bancos y otras instituciones
financieras formaron grupos de entidades legalmente independiente, pero
controlada por los mismos accionistas.....Esta creativa adaptacion a la
Ley produjo una banca universal de facto, menos eficiente, menos
transparente y mas dificil de vigilar que si estuviera basada en un marco
regulatorio apropiado”(Pag. 21)

El programa de reforma del sector financiero, financiado por Banco
Mundial, intent6 pasar las barreras para entrar, especialmente los bancos
extranjeros y fortalecer el rol de la Superintendencia de Bancos,
particularmente en términos de la regulacion de grupos financieros que se
desenvuelven bajo el sistema viejo legal de especializacion bancaria.
Seglin este contexto el peso de los bancos extranjeros en el sistema
bancario venezolano continué siendo muy limitado durante este periodo

del programa.

Las limitaciones impuestas a la banca nacional y extranjera, origind que
el sistema bancario venezolano se oligopolizara, contribuyendo a reducir
el poder de supervisién de las autoridades, especialmente en mejorar la
precision de la data que reportan los bancos y reforzar las regulaciones

existentes. Por la falta de supervision consolidada, grupos financieros
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hicieron incentivos para tratar de resolver problemas de préstamos y

solvencia de sus afiliados.

Segun Krivoy (2002):

“ Los controles gubernamentales no hicieron otra cosa que llevar a
nuevos controles en lugar de mejorar el desempefio de los bancos.
Cuando en los afios 70 las regulaciones se hicieron mas
intervencionistas, contribuyeron a debilitar aun maés la banca.....La
situacion empeoro drasticamente en los anos 80, a medida que se
hicieron mas rigidas las regulaciones en las tasas de interés......Al
agravarse el racionamiento del crédito, los grupos financieros se
dedicaron crecientemente a atraer fondos para canalizarlos para el
financiamiento de socios y amigos. Los créditos a accionistas no
estaban sometidos a restricciones especificas y los limites a los créditos
otorgados a deudores individuales eran poco efectivos” (p.p-24-25)

“ También comenzaron a brotar “filiales” por todo el mundo: en las
Antillas Holandesas y en Panama, en Miami, y en New York, en Zurich
y en Paris, e incluso, n las Islas del Canal. En los afios 80, el negocio
offshore aumenté su importancia, cuando los bancos usaron sus filiales
para atraer los capitales que se fugaron de Venezuela. Gradualmente,
estas operaciones offShore se fueron convirtiendo en refugios para los
activos malos de los bancos”(P4g.26)

En cuanto a la desintermediacion financiera, tal como se aprecia en el
grafico IV.6 del capitulo anterior, la recuperacién de los depositos del
publico ocurrida en 1990, no estuvo acompafiada con aumentos en
colocaciones e inversiones de la banca comercial, disparidad que se
dio en la medida en que el nivel de las tasas de interés real se

incrementaban. Esta desintermediacion financiera genero problemas
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que contribuyeron de manera importante en la crisis bancaria (grafico
IV.2)

La gestion fiscal inyectaba recursos extraordinarios, que se produjeron
a consecuencia de la guerra del Golfo Pérsico, la oferta de dinero
continuaba su expansion y los depositantes la absorbian a través del
aumento en el volumen de los depésitos, debido a la atractiva

remuneracion de la tasa de interés.

Gustavo Garcia, 1996, expone:

...... Los niveles que alcanzaron las tasas de interés se debieron en
buena medida a la politica monetaria, ya que con el objeto de reducir
la expansién de los medios de pago que producia la gestion fiscal, el
BCV increment6 sustancialmente el volumen de Bonos Cero Cupdn
(BCC) en circulacion. El stock total de dichos bonos llego alcanzar un
monto equivalente al 7% del PIB a mediado de 1991, magnitud que
para ser colocada en las Instituciones Financieras requeria por parte
del Instituto Emisor la oferta de tasas de rendimiento suficientemente

atractivas. (p.p.100-101)

En cuanto al periodo 1992-93, Garcia expone:

...El primer intento fallido del golpe de Estado, ocurrido a inicio de
1992, desata una pronunciada inestabilidad politica y un cuadro de
expectativas desfavorables que repercutié significativamente en los
mercados financieros locales, empezando por una caida sostenida en
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la demanda de dinero a pesar de que las tasas de interés se
incrementaron apreciablemente en términos reales, hecho que forzé a
un grupo de Instituciones Financieras a liquidar ciertas inversiones,
aunada al aumento de tasas de interés.

A manera de resumen, se presenta a continuacion un cuadro con los
principales aspectos de supervision y de administracién financiera que

influyeron en la crisis bancaria de Venezuela en 1.994
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CUADRO V.1
Origen de la Crisis Bancaria de 1994

Supervision y administracion

Desregularizacion Financiera

Mala administracion bancaria vy
excesiva concentracion crediticia
originando portafolios riesgosos.

En 1.989 se aplica la politica de
desregularizacion financiera, en
particular en las tasas de interés, las
cuales tuvieron aumentos
importantes: la tasa real en 1.988 era
de (11,7%) y en 1.991 sube a 6,8%.

La supervision inadecuada de los
bancos permiti6 que estos
tomaran riesgos excesivos y
practicas contables poco
transparentes, especialmente a
partir de 1.992

El Fondo de Garantia de Depoésitos
(FOGADE), no contaba con una
estructura solida que garantizara la
solucién de cualquier crisis bancaria.
Durante  1.994  atraves6  por
problemas  técnicos,  legales,
financieros y contables, teniendo que
ser apoyado por el Banco Central de
Venezuela.

Antes de la crisis gran parte de
los créditos fue otorgado a las
empresas asociadas a los propios
bancos.

El marco regulatorio se empezd a
fortalecer a destiempo. El 1 de
Enero de 1.994 se introducen
conceptos de la banca universal y
se trata de sentar bases para
mejorar el control y supervisién
de la banca, en el marco de la Ley
General de Bancos. Se permite la
entrada de bancos extranjeros y la
Superintendencia de  bancos
establece criterios para controlar
y supervisar las actividades de los

bancos.
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5.2 DESARROLLO DE CRISIS

La crisis bancaria de Venezuela de 1994, fue activada por el
derrumbamiento de Banco Latino, el segundo banco mas grande del
pais. Cuando los rumores se extendieron sobre su situacién financiera,
los depositantes comenzaron hacer retiros, teniendo que acudir esa

Institucion a préstamos del BCV.

El sistema bancario comenzé a derrumbarse progresivamente. En un
periodo de tres semanas, casi un tercio de los bancos venezolanos
estaban cerrado, como el Banco Latino, o bien se mantenian abiertos
gracias a un oneroso respaldo financiero oficial. Krivoy (2002)

afirma:

“El costo para el erario publico fue de 11 por ciento del producto
interno bruto (PIB), 7.300 millones de délares. Ademas, interrumpid
la marcha de nuestro desarrollo econdmico y social al disparar la
suspension de los derechos constitucionales y la aplicacién de
controles econémicos indeseables, y contribuir a paralizar, por mas de
dos afos, las iniciativas de modernizacién de la economia” (Pag. 2)

...... Dieciocho meses mas tarde el gobierno venezolano tenia a su
cargo cincuenta y ocho instituciones financieras quebradas forzados a
controlar ademas millares de empresas asociadas. Unos siete millones
de depositantes- mas de un tercio de la poblacion habia sufrido una
enorme incertidumbre y, en algunos casos también una perdida
financiera” (P4ag.3)
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La incertidumbre creada por la congelacion de los depdsitos del Banco
Latino, provocé el retiro de dos bancos que pertenecieron al mismo
grupo financiero. El Fondo de Garantia de Deposito (FOGADE) ofreci
la ayuda financiera a los bancos, al mismo tiempo, el BCV continud
proporcionando la liquidez a los bancos afectados, y disefio los
mecanismos para que los bancos pudieran encauzar sus reservas en

exceso a los bancos debilitados.

Las autoridades nacionales a través del Consejo Superior de la
Superintendencia de Bancos, cuerpo integrado por el Ministerio de
Hacienda, el Banco Central de Venezuela y FOGADE, fueron
sorprendidos por el grado de profundizacion que alcanzdé la crisis
financiera, manifestando poca claridad y directrices ambiguas e
incoherentes para resolverlas. Inclusive, tales inconsistencias fueron
notorias antes de la crisis de 1.994, en efecto Faraco al referirse a la
situacion del Banco Latino, indica en su libro La Crisis Bancaria

Venezolana:

“ A pesar de que una inspeccién practicada entre junio y noviembre del
afio anterior se habfa detectado una insuficiencia de provisiones que
apenas alcazaba a Bs. 6.104 millones, monto equivalente a la suma de las
reservas y un tercio del capital pagado, situacion que, en opinidén del
organismo supervisor, era superable si esa institucién reforzaba la base
patrimonial y se sometia a un plan de ajuste preventivo”.(Pag. 81)

A continuacién se muestra un cuadro con los bancos afectados, en el que

se destaca sus participaciones en el mercado de depositos del sistema

bancario venezolano:
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Cuadro Nro. V.2
Venezuela: Bancos afectados por la crisis bancaria de 1994

Inicio del
Rrostats Intervencion Faricipacion Numero de :
Bancos ; e . del g mer’ca.ldo depositantes e
; Asistencia : de depodsitos 2/ del total
Comerciales de Gobierno }2);

FOGADE
Latino 16/01/94 9,23 675.558" 5,67
Maracaibo 25/01/94 | 14/06/94 8,33 505.678 4,25
Barinas 27/01/94 | 14/06/94 1.3 63.576 0,53
Construccion | 27/01/94 | 14/06/94 3,67 172.685 1,45
Fiveca 03/02/94 | 14/06/94 3,63 - -
Metropolitano | 11/02/94 | 14/06/94 3,98 180.623 152
La Guaira 16/02/94 | 14/06/94 ] 7 182.949 1,54
Bancor 22/03/94 | 14/06/94 1,42 147.108 1,24
Amazonas 29/03/94 | 14/06/94 0.35 4.809 0,04
Total 33.63 1.932.986 16,23

10,65 2.577.663 21,64
Venezuela 09/08/94
Consolidado 11/09/94 7,03 856.093 7,19
Andino 11/11/94 0,42 67.295 0.57
Progreso 14/12/94 2,79 265.317 2,23
Republica 14/12/94 2,64 239.416 2,01
Total 23,53 4.005.784 33,64
01/02/95 1,85 243,977 2,05

Italo
Principal 01/02/95 2.33 154.638 1,30
Profesional 01/02/95 0,67 20.100 017
Empresarial 11/08/95 0,25 2.784 0,02
Total 0.1 421.499 3,54
TOTAL 62,26 6.360.269 53,41

1/ Estimado de depositantes del Grupo Latino: 2 millones

2/ Al 31 de diciembre de 1993 .Fuente: F
Bancaria Venezolana de 1994 de Ruth de

OGADE (Tomado del libro Colapso. Crisis
Krivoy
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5.3 MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA SOLUCION A LA CRISIS

En 1995 el Congreso aprobé la Ley del Reégimen Cambiario y la Ley de
Emergencia Financiera, las cuales unificaron normas y establecieron
reglas relacionadas con los préstamos de FOGADE a los bancos. La
nueva ley permitié abrir de nuevo y nacionalizar el Banco Latino,
permitiendo retirar los depésitos previamente congelados hasta un monto

de Bs. 4 millones y se negocié con los depositantes con sumas hasta Bs.

10 millones.

También para restaurar la confianza, el gobierno restableci6 un programa
de emergencia financiera dirigido por técnicos del Ministerio de
Hacienda, Superintendencia de Bancos y del Banco Central de

Venezuela.

El Banco Central de Venezuela dedico gran parte de sus esfuerzos en
brindar el apoyo financiero que se requeria para preservar la estabilidad
del sistema financiero y de pago, sin abandonar los objetivos
estabilizadores bajo su responsabilidad, debido a que en el ano 1.994 se

presento una elevada inflacién y déficit fiscal.

La cantidad de recursos inyectados a la economia a través de la
devoluciéon de los ahorros a los depositantes, origind un exceso de
liquidez monetaria, situacién que tuvo que ser encarada por el Banco

Central con la emisién de Bonos Cero Cupén a fin de controlar la

inflacidn.

34




CUADRO V.3

Venezuela: Liquidez Monetaria y Bonos Cero Cupon

Afios Liquidez Monetaria Bonos Cero Cupén al 31/12
(Variacion Porcentual) (Millones de bolivares)

1990 60,9 100.037

1991 49,8 49.646

1992 18,3 52.811

1993 25,6 70.852

1994 56,2 744.713

Fuente: Banco Central de Venezuela

Antonio Casas Gonzalez en su articulo experiencia de Venezuela en el

manejo de la crisis bancaria, indica:

..... El efecto sobre la liquidez monetaria de esta importante inyeccién
de crédito — que alcanzé a 800.000 millones de bolivares, (mas de
4.700 millones de délares) — no se hizo esperar, por lo que el banco
tuvo que instrumentar otras medidas para neutralizar hasta donde
fuera posible los efectos inflacionarios y del aumento de los medios
de pago..... El instituto instrumenté medidas para que los bancos con
recursos excedentes canalizaran esos fondos hacia aquellos que
tuvieran problemas de liquidez. Para lograrlo, redujo las tasas de
encaje legal a los bancos prestamistas. :
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Entre otras medidas tomadas a partir de la crisis, se encuentran®:

- Adquisicion de cartera.

A través de FOGADE se nacionalizé el equivalente al 56,4% de los
activos totales de la banca comercial, Hecho que amplio las
funciones de esta institucién a raiz de la crisis debido a que no
estaba contemplado que adquiriera o administrara cartera vencida de

los bancos. Se disefio un programa de recapitalizacion de bancos con

problenias a traves de la adquisicién de cartera por parte del Banco

Central y de particulares.

- Saneamiento de Instituciones Financieras.

La forma de saneamiento de los bancos incluyeron: intervenciones,
compra de cartera y nacionalizacién. El Banco Latino fue reabierto
después de un rescate por parte del gobierno. El Banco Central

otorgo apoyos financieros a FOGADE durante el afio 1.994.

- Cambios en la regulacién a partir de la crisis:

Fortalecimiento del marco regulatorio y contable: Durante 1.994 e]
Congreso Nacional aprobd leyes de crédito publico y leyes de
emergencia financiera. Se crea la junta de emergencia financiera que
asume los poderes del Consejo de la Superintendencia de Bancos a
la cual se dan amplias facultades para establecer reglas especiales

de supervision y control de las instituciones financieras.

* Tomado de la Ley de la Junta de Emergencia Financiera
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Fortalecimiento de la entidad supervisora: La junta de emergencia
ﬁnanczera en caso de que las disposiciones especiales de supervision y
control que emita, no sean cumplidas, tienen la autoridad para remover a
los directores y administradores del grupo financiero, nacionalizar su
capital o suspender o renovar operaciones. Ademas se ha planteado la

total independencia de la Superintendencia de Bancos,

Estos efectos de saneamiento tuvieron un costo para la economia
venezolana, al respecto, el Fondo Monetario Internacional en su informe
“Crisis Bancaria en América Latina en los afios 90”,‘indica que el cierre
de varios bancos y la nacionalizacion de otros, debilitd la posicidn fiscal
del sector publico substancialmente. FEn 1994, el costo de
recapitalizacion, el apoyo a instituciones enfermas, asi como el pago de
las garantias de depositos, sumé a 13 por ciento del PIB. El costo de la
crisis en 1995 era equivalente a 4 por ciento de PIB. Gradualmente, como
resultado de la crisis, la deuda publica doméstica paso de 7 por ciento del
PIB en 1993 a 16 por ciento en 1995.

Una porcién importante del aumento de la deuda publica doméstica era
contraida por el BCV en 1994 a través de la esterilizacion de la liquidez
inyectada por FOGADE, También, la accién de seguridad bancaria subié
de 1 por ciento del PIB en 1993 a 4,5 por ciento del PIB en 1994 y a 5
por ciento en 1994. Esto debilitd la posicién financiera de los BCV y Sus
peérdidas aumentada grandemente de 0,2 por ciento del PIB en 1993 a 2

por ciento en 1994 y 1 por ciento en 1995.
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Como resultado de la crisis bancaria, €l sistema financiero se reestructuro
y fusiond. En el afio 2002 se crearon 16 oficinas de la Banca Universal

con 2.380 sucursales y agencias.

De 1994 al 2002 la Banca Comercial paso de 38 oficinas principales a
18; las Sociedades Financieras pasaron de 25 a 6; de la Banca
Especializada (Bancos Hipotecarios, Arrendadoras Financieras y Fondos
del Mercado Monetario) sélo quedaron 2. Desaparecieron las Sociedades
de Capitalizacion; por el contrario se incrementé el nimero de Entidades

de Ahorro y Préstamo al pasar de 21 oficinas en 1994 a 110 en el 2004.

CUADRO V 4
Venezuela. Sistema Financiero: numero de oficinas principales,
sucursales y agencias '

1994 2004
nsitucons Al B .
Banca Universal - - - - 16 2380 2396 83,50
Banco Comerciales 38 1.545  1.583 63,70 18 312 338 11,80
Sociedades Financieras 25 40 65 2,60 6 2 8 0,30
Banca Hipotecaria 8 32 40 1,60 2 0 2 0,10
Arrendadoras Financieras 22 0 22 0,90 2 - 0 2 0,10
Fondo del Mercado Monetario 39 435 474 19,00 2 4 6 0,20
Sociedades de Capitalizacion 3 13 16 0,60 - - - -
Entidades de Ahorro y Préstamo 21 269 200 11,60 4 110 114 4,00
TOTAL 156 2334 2490 100,00 50 2.808  2.866 100,00

Fuente: Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras; Federacion Venezolana de
Entidades Hipotecarias y de Ahorro y Préstamos (Gonzalo Bello, Operaciones Bancarias de
Venezuela, 2004, Pdg.212)
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5.4 SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA BANCARIO
VENEZOLANO

Para el 2004, una década después de la crisis bancaria mas importante de
Venezuela, si bien el sistema esta capitalizado, con las carteras bien
provisionadas y cumpliendo con estandares de solvencia requeridos,

todavia subsisten muchos de los problemas estructurales.

Sin embargo, la probabilidad de que exista una crisis similar a la de los
noventa, esta descartada en teoria, debido a que los banqueros locales
aprendieron con las duras lecciones v la inclusion de la banca extranjera,
sirve de seguro contra cualquier eventualidad. Al respecto, se han tomado
comentarios de analistas financieros, tales como el Doctor Miguel
Ignacio Purroy, presidente de Junta Directiva del Banco del Caribe y ex
director del Banco Central de Venezuela, Leonardo Buniak, presidente de
una calificadora de riesgo bancario, entre Otros, publicados

http://www.itmedia—america.com

Segun Miguel Ignacio Purroy, a los 10 afios de esa crisis, que determind
la destruccion de mas de la mitad del mercado y que tuvo un costo
superior a 15% del PIB, cabe preguntarse hoy cuales han sido los
resultados de ese proceso de transformacion y si el sistema bancario esta
adaptado a los cambios econdmicos que, en esta nueva etapa critica, vive

el pais...
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...]a banca ha mejorado en estos 10 afios, pero estd hoy severamente
amenazada por dos fenomenos igualmente graves. Por un lado, un
acelerado proceso de desmonetizacién de la economia —la proporcion de
la liquidez monetaria (M2) dentro del PIB total paso de 45% a mediados
de los ‘80 a 25% en los "90, al tiempo que €n la actualidad esté en el
orden de 14%, lo cual implica que el mercado de la banca se ha reducido
enormemente en estos afios. Y, por otra parte, esta el fendmeno de la
desbancarizacién; de hecho, el nivel de poblacion econdmicamente activa
bancarizada bajo de 50%, donde se mantuvo a lo largo de la década de

los 90, a 34% en los ultimos 3 anos.

Advierte Purroy, “Tenemos un doble fenémeno de contraccion del
mercado. La desmonetizacion se explica por la inflacion y los
mecanismos defensivos que usan las personas para impedir la
devaluacion de sus patrimonios; mientras que la desbancarizacion tiene
en su raiz la pérdida real de ingresos que han vivido gmesos sectores del
pais y un problema de confianza en el sistema financiero, que 1o ha sido
generado por cuestiones intrinsecas de la industria, sino por la amenaza
constante de una mayor intervencion estatal. Ha habido rumores de
confiscacion de depdsitos, de controles de tasas, la SUDEBAN intent6
exigir a la banca la data individual de los clientes; en fin, todos estos

asuntos generan menos clientes".

Leonardo Buniak, es mas drastico en sus juicios. Sefala que el sistema

padece de "raquitismo financiero", destacando el hecho de que, mientras
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en 1998, la cartera de crédito representaba 329%, del PIB, hoy esa

proporcion es inferior a 10%”.

"La banca tiene hoy un patrimonio efectivo de apenas un poco mas de
3.000 millones de dolares, con unos activos totales equivalentes a 24.000
millones; la cartera de depositos esta en 15.000 millones y la de créditos
en 9.000 millones de ddlares. Si se toma en cuenta, por ejemplo, que en
el sector petrolero nacional se requieren inversiones de 60.000 millones
de doélares en la proxima década; en telecomunicaciones, otros 10.000
millones; en Mineria, 3.500 millones y en la agroindustria, 5.000
millones, por citar s6lo algunos sectores esenciales, podemos afirmar que
la banca venezolana no estd, por lejos, en capacidad de apalancar el
crecimiento potencial de esta economia. Si la norma es que la banca solo
puede prestar a un solo cliente hasta 10% de su patrimonio, estamos
diciendo que el sistema, como un todo, no puede otorgar a una gran
empresa mas de 300 millones de délares. Estamos frente a una banca sin

capacidad de respuesta eficiente".

Faraco ha advertido que, "mientras la economia vive su peor momento en
los altimos 50 afios, las utilidades del sistema bancario han crecido 20%
en dolares". Buniak refuerza el argumento, al sefialar que 60% de los
ingresos financieros del sistema se obtienen por la intermediacion de

bonos publicos.

Sin embargo, Purroy observa, sin desconocer este fenomeno, que el

problema esta en la baja demanda de crédito y en ciertas distorsiones en
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los modelos de negocios de las instituciones, que, en buena medida, no se
adaptan a las mas precarias realidades de esta economia. "Lo curioso €8
que hoy es mas rentable prestarle a una empresa que intermediar titulos
publicos. En la actualidad, la cartera de DPNs debe estar rindiendo cerca
de 14%, mientras que la cartera de créditos privados renta, en promedio,
20%".

Otro aspecto importante, en la opinion de Purroy, es que la destruccion
de infraestructura productiva, el empobrecimiento de 1a poblacion, y la
disminucion de la poblacion bancarizable, obligan a la banca a cambiar
paradigmas y repensar su modelo de negocio. "Las exigencias de la
banca, en términos de solvencia, para prestar podrian no adaptarse a la

realidad de muchas empresas, como las Pymes.

5.5 ESPECTATIVAS

En cuanto a las expectativas de la banca, Buniak afirma que el reto que
tiene la banca venezolana por delante es hacerse mas competitiva a escala
regional, en los proximos dos afios, la banca se reducira a la mitad en
términos de instituciones. "No habra mas de 25 bancos €n el sistema,
como resultado de las fusiones. Van a desaparecer aquellos grupos que
mantengan su modelo de negocios artesanal. Los procesos de
reconversion que son necesarios son altamente costosos y, ante las
nuevas exigencias de capitalizacion y solvencia, planteadas en Basilea I,

es muy probable que muchos actores no resistan la pelea”.
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Continta Buniak: la concentracion ain mas marcada del negocio
bancario sera inevitable, como resultado de una nueva purga que debera
ocurrir cuando se disminuya o acabe la transferencia directa de recursos
por parte del Estado al sistema, a través de la colocacion masiva de
titulos publicos. "La banca deberia estar pensando en la adopcion de
nuevos canales de distribucion de servicios y productos, que entrafien
menores costos. No todo es la banca electronica o las costosas
infraestructuras tecnologicas".

Finalmente, para el cierre de 2003, Softline Consultores, indica que entre
los 86 bancos mas importantes de América Latina, el primero de
Venezuela que aparece es el Banco Mercantil, en el puesto 43, con un
volumen de activos de 3.473 millones de dolares. Esta entidad ocupo el
lugar 62 por volumen de préstamos; el 28 por volumen de depositos; €l
52 por pasivos y el 44 por la cuantia de su patrimonio.
Luego sigue el BBVA Banco Provincial, en el puesto 49, con activos por
3.473 millones. Este banco ocupd el lugar 71 en préstamos; el 29 en
depdsitos; el 50 en pasivos y 32 por su patrimonio. Luego, en el lugar 52,
aparece el Banco de Venezuela SCH, con activos por 3.182 millones de
délares y, finalmente, Banesco se encuentra en el puesto 60, con 2.681

millones de ddlares en activos.
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En cuanto a la rentabilidad actual de la banca venezolana Purroy indica,
“hay mucho de mito en la idea de que el sistema financiero nacional es
super rentable. Los niveles de rentabilidad de la banca sobre su
patrimonio se han mantenido entre 35% y 40%, los cuales, para los
estandares historicos de la industria, no lucen excesivos; de hecho, en la
década de los ‘90, esos fueron los promedios de rentabilidad. Claro,
hemos tenido momentos como 1994, aunque parezca mentira, o 1996,
cuando la rentabilidad sobre patrimonio llegd a 60% y 100%,
respectivamente. Normalmente, esos picos han coincidido con momentos
de devaluacion. Lo que si parece problematico es que esa rentabilidad no
ha provenido del publico, del negocio, sino de la revaluacion de activos
en dolares. Ahora tenemos una tendencia a la reduccion de los spreads de
tasas, v si ha habido algun salto en las ganancias, en los altimos tres afios,
se debe a la devaluacion.... Para Buniak, sin embargo, €s0S niveles de
rentabilidad son de los mas altos de América Latina, considerando el

hecho adicional de la contraccion que ha registrado esta economia”.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

La crisis bancaria venezolana de 1994, tuvo su origen, en primer lugar,
por una ineficiente supervision 'y regulacién, al tener una funsion
fundamentalmente verificadora a través del analisis a posteriori del riesgo
del crédito, en vez de estar dirigida a dar las pautas sobre la
administracién integral de la diversidad de riegos que deben afrontar las
instituciones bancarias. En segundo lugar, por la mala administracion
bancaria, especialmente por la aguda desintermediaciéon financiera
iniciada en 1989, al concentrarse el crédito a financiar a socios y amigos.
Los créditos a accionistas no estaban sometidos a restricciones
especificas en la legislacion, y los limites otorgados a deudores

individuales eran poco efectivo.

Las politicas econdmicas aplicadas en los afios previos a la crisis
bancaria, si bien no fueron determinantes en su estallido, la facilitaron, al
no haberse implantado programas coordinados y coherentes entre las
politicas fiscal, cambiaria y monetaria, con las de supervision Yy
regulacion del sistema bancario que previeran las irregularidades

existentes.
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La crisis bancaria tuvo un alto costo para Venezuela, origin0 un retraso
en el proceso de modernizaciéon de la economia, destruy6 afios de
esfuerzo en el fortalecimiento de las instituciones Yy alimentd la

desconfianza en el pais.

Representd un alto costo social por el deterioro del nivel de vida y las
oportunidades del venezolano, al perder la poblacion gran parte de los
ahorros, el quiebre de empresas medianas y pequefias con la consecuente
pérdida de puestos de trabajo y obligd a muchos jovenes brillantes del

area financiera a buscar nuevos caminos en el exterior.

Diez afios después de la crisis bancaria de Venezuela, si bien el sistema
esta capitalizado, con carteras bien provisionadas y cumpliendo con los
estandares de solvencia establecidos por los organismos rectores de la
supervision 'y regulacion, aun subsisten muchos de los problemas

estructurales que originaron la crisis.

La banca venezolana sigue siendo ineficiente pero muy rentable, y las
expectativas creadas con la llegada de la banca extranjera, que
visualizaban una competencia leal con los beneficios del cliente de todos

los estratos, no se ha cumplido.
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6.2 Recomendaciones

Los organismos responsables de la supervision y regulacion del sistema
bancario, deben fortalecer las acciones de control y seguimiento integral
de la banca, a fin de evitar el debilitamiento y una nueva crisis. La
solidez de la banca dependera, en gran parte, del cumplimiento de las

leyes, reglamentos y normas contables.

Los rectores de la politica econdmica nacional, deben procurar disenar
planes de crecimiento econéomico sustentables a largo plazo con baja
inflacion, debido a que la estabilidad financiera seguira siendo vulnerable

de no lograrse esas metas.

El Estado debe garantizar una adecuada politica monetaria que haga

menos volatiles las tasas de interés a las necesidades de los ahorristas.

También debe fortalecer la estructura €n los seguros o garantias de
depositos, los niveles de riesgos, capitalizacion del sistema y el uso de la
disciplina del mercado para complementar la regulacion y supervision

oficial
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ANEXOS

Cuadro A-11
Venezuela: Ingresos Petroleros, Endeudamiento Externo Neto y Producto
Interno Bruto

Ing(rle)sos (2) : G)
Pitrsleres Endeudamiento Plfoducto Inte;mo Brut_o
(Millones de ]?,xterno Neto (Millones de Bs. a precios

Us$) (Millones de US$) - de 1.968)

1973 4.450 80 57.260

1974 10.762 (179) 60.732

1975 8.493 (23) 64.407

1976 8.802 1.854 70.067

1977 9.225 1.379 74.777

1978 8.705 2.383 76.376

1979 13.675 990 77.396

1980 18.301 1.496 75.857

1981 19.094 80 75.628

1982 15659 | 2.832 76.144

1983 13.667 | 630 71.867 |

Fuente: (1) y (2) Series Estadisticas de Venezuela de los Ultimos Cincuenta Anos.
Tomo III. BCV 1.992. )

(3) Series Estadisticas de Venezuela de los Ultimos Cincuenta Anos. Tomo 1. BCV
1.992. '
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Vene

Cuadro Nro. A-2

Interés Activas

suela: Producto Interno Bruto, Inflacién Acumulada y Tasas de

r (1) (2) -0
Producto Interno | Inflacion Acumulada | Tasas de Interés Real
Ads Bruto (Variacion Activas de la
(Variacion Porcentual) Bca.Comercial
porcentual) (Porcentajes)
1980 (2,0) 19,7 (5,62)
1981 (0,3) 10,4 313
1982 0,7 7,8 6,78
1983 (5,6) 7,0 8,71
1984 (1,4) 15.7 (0,72)
1985 0,2 9,1 4,19
1986 6,5 12,7 (0,05)
1987 3.6 40,3 (19,71)
1988 5,8 333 (16,84)
1989 (8,6) 81,0 (25,94)
h990 6,5 36,5 (1,19)

Fuentes: (1) Banco Central de
Pagina web BCV; (3) Banco Central de

Venezuela, Anuarios de Cuentas Nacionales; (2)
Venezuela, pagina web)
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Cuadro Nro. A-3
Venezuela: Precio Promedio del Petroleo Crudo

(D @
Afos Precio Promedio del | Superavit o Déficit
Petroleo Crudo Fiscal*
(US$/Barril) Chequear (% del PIB)
1980 28,87 (0,44)
1981 32,88 0,09
1982 32,88 (1,36)
1983 30,87 0,36
1984 29,84 (0,18)
1985 25,70 1,02
1986 12:30 1,69
1987 | 15,39 0,07
1988 13,67 (1,72)
1989 17,76 0,53 i\
1990 24,72 (0,53)
1991 19,86 (0,50) |
1992 16,68 (4,00) l
E 1993 14,79 (0,91) J
1994 13,23 (3,04)

Fuentes: (1) Petréleo y Otros Datos Estadisticos, Ministerio de Energ

Ministerio de Hacienda.

ia y Minas.; (2)
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Cuadro Nro. A-4
Venezuela: Depositos y Créditos Concedidos al Publico por la Banca
Comercial. Tasas Pasivas y Activas de 1a Banca Comercial

(1 (2) (3)
Afios | Depositos del Créditos de la Tasas de Interés de la

Publico dela | Banca Comercial Banca Comercial
Banca Comercial | (% del PIB) (Porcentaje)
(% del PIB) Pasivas -  Activas
1985 16,1 21,1 10,51 l 13,70
1986 7.8 212 8,92 | 12,66
1987 14,3 7.1 ] 8,94 12,62
1988 9,7 29,0 8,95 12,69
1989 14,1 19,1 30,20 34,06
1990 19,2 15,4 27,93 34,36
1991 14,0 18,5 31,49 37,65 |
1992 10,1 18,9 36,06 | 42,08
1993 7.3 16,2 51,84 | 60,83

Fuentes: (1), (2)y (3) Banco Central de Venezuela
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Cuadro Nro. A-5

Venezuela: Tasas de Interés Activas de la Banca Comercial, Tipo de

Cambio Promedio y Movimiento de Reservas Internacionales

(1) 5 G)
Tasas de Interés Activas | Tipo de Cambio | Movimiento de las
Ao de la Bca.Comercial Promedio - Reservas
(Porcentajes) (Compra-Venta | Internacionales

Nominales -  Reales Bs./$) (Millones de US$)

1990 34,86 (1,19) 47,46 2,212

1991 37,65 5,06 57,26 3.218

1992 42,08 1,18 68,57 (1.145)

1993 60,83 1000 92,18 (703)

1994 55,09 (9,23) 12717 (959)

Fuentes: (1) Banco Central de Venezuela, pagina web; (2) y (3) Anuario de Balanza
de Pagos del BCV anos 1993y 1 994.
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