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RESUMEN

El presente trabajo de grado determind la actuacion del Estado venezolano como actor,
encarnado en el Ministerio del Trabajo, para el periodo 1994-2002 comprendidos por los

gobiernos de Rafael Caldera (1994-1999) y de Hugo Chévez Frias (1999-2002).

El tipo de investigacion fue no experimental, el disefio transversal y el tipo de estudio
descriptivo, con una unidad de analisis constituida por las gacetas oficiales del periodo 1994-
2002 y la prensa nacional, especificamente las ediciones de El Nacional, publicadas durante el
mismo periodo. La poblacién son todas las gacetas oficiales que fueron publicadas para el
periodo de 1994-2002 y la muestra es el conjunto de gacetas oficiales que fueron publicadas
para el periodo de 1994-2002 que contienen las determinaciones hechas por el Ministerio del

Trabajo.

Para alcanzar el objetivo propuesto en este trabajo de grado, se realizé un analisis
correspondiente al periodo en estudio, utilizando la técnica de anélisis de contenido con
cuadros de doble entrada que indican, la fecha y niimero de gaceta oficial y las funciones del

actor Estado de acuerdo a la Ley Organica del Trabajo.

Los resultados obtenidos en esta investigacion, a través del analisis realizado
permitieron determinar y documentar que la actuacién del Estado, encarnado en el Ministerio
del Trabajo, para 1994-2002 fue mayormente la de propender las condiciones de vida y trabajo
de los trabajadores y de su familia, asi como la utilizacién del tiempo libre y tomar las

iniciativas y medidas que fueren procedentes.
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INTRODUCCION

Para poder entender gran parte de los acontecimientos en el campo laboral de los
ultimos afios, se considera importante conocer lo que rodea a dichos acontecimientos, es decir,
conocer la normativa, el contexto y la ideologia que influyen en las acciones de los distintos
actores que se relacionan en el 4mbito venezolano. Especificamente, el presente Trabajo de
Grado gira entorno a las acciones del actor Estado en materia laboral, ya que consiste en un
estudio descriptivo sobre la actuacién del Estado venezolano como actor, encarnado en el

Ministerio del Trabajo, entre 1994-2002.

Los gobiermnos que estan comprendidos en el periodo mencionado son el de Rafael
Caldera (1994-1999) y el de Hugo Chavez Frias (1999-2002), cuyas ideas predominantes son

el punto-fijismo y la revolucidn pacifica bolivariana, respectivamente.

El punto de partida de este Trabajo de Grado es la formulacién del problema, con el
cual se enmarcan las circunstancias y la justificacion que sirven de base para esta investigacion
y que llevaran a responder la pregunta planteada. Para esto, se hace necesario el planteamiento

de un objetivo general y de objetivos especificos.

Seguidamente se aborda lo correspondiente al marco teérico, que sirve como base
conceptual para el enfoque de la investigacion. En éste se desarrollo el concepto de Estado, las

caracteristicas del periodo en estudio y las funciones del Estado en materia laboral.

Luego, en el marco metodolégico se delimitan los aspectos necesarios para el desarrollo
de este trabajo, es decir, el tipo y disefio de investigacion, la poblacion, la muestra, la unidad de
analisis, la técnica de recoleccion y la de analisis de informacién. Con esta tltima se explica
detalladamente el procedimiento seguido para el vaciado de la informacién y posterior analisis

de la misma.




Con la informacién obtenida, se desarrolla el analisis de los resultados, los cuales
determinan las conclusiones sobre la actuacién del Estado, como actor, encarnado en el
Ministerio del Trabajo para el periodo 1994-2002, seguido por las recomendaciones que
podrian servir a los lectores que quisieran realizar otros trabajos de investigacion relacionados

a este tema.

Por 1ltimo, se detalla la bibliografia utilizada que sirvié como sustento de este trabajo
de grado y que podria servir de referencia para los lectores, asi como también los anexos

correspondientes.




FORMULACION DEL PROBLEMA

La necesidad de establecer orden en las sociedades tradicionales 1levé a que se utilizara
la fuerza fisica como mecanismo de control. Se hacia indispensable que alguien manejara dicha
fuerza para que la sociedad no entrara en caos, pues de lo contrario, todas las personas harfan
uso de ella. El Estado surge entonces, cuando hay un centro de poder, un gobierno, detentador

y monopolizador de la fuerza fisica sobre un determinado territorio (Bobbio, 1985).

El gjercicio de la fuerza fisica por un centro de poder especifico no es igual en todos los
Estados. Asi, en el Estado Despético, se ejercita el poder coactivo utilizando la violencia de
manera discrecional y sin normas; en el Estado de Derecho, el poder coactivo no es ejercido
arbitrariamente sino que existen ciertas normas que establecen quién puede ejercer la fuerza,
cuando puede ejercerla y cdmo puede hacerlo; y en el Estado Democrético, aparece un
conjunto de instituciones que tratan de resolver los conflictos entre lo publico y lo privado a
través de procedimientos sociales reglamentados que reducen la violencia, o incluso no

recurren a ella (Bobbio, 1985).

Cuando el Estado Democratico se hace ingobernable y el método utilizado no logra
resolver dicha ingobernabilidad, se presentan dos posibles soluciones extremas: la solucién
autoritaria que consiste en volver al Estado Despético o la solucién social democratica que

consiste en la mejora del estado de los servicios (Bobbio, 1985).

Venezuela ha sido reconocida en varias de sus Constituciones como un Estado
Democratico. A raiz del mal uso de este sistema, la situacién venezolana llegd a ser
ingobernable, la solucién que se adopté para ello, fue la social democracia, lo cual se ve
expresado en las dos tltimas Constituciones, la de 1961 y la de 1999, las cuales definen al
Estado como un Estado Social cuya responsabilidad es proteger y ayudar a la parte de la
poblacién mas vulnerable del pais, asi mismo, promover el disfrute equitativo de la riqueza y el
acceso a servicios publicos como la educacion, la salud, la cultura, el empleo y la seguridad

social (Marquez, 1992), sin dejar de ser un pais democratico.




En asuntos laborales, la intervencion del Estado ha ido evolucionando con el pasar de
los afios, desde mediados del siglo XIX a finales del siglo XX, en Venezuela y en los paises del
mundo occidental debido a la influencia de las ideas socialistas. Dicha intervencién se
diferencia en los distintos paises de acuerdo a su grado y forma, pasando desde un estado no

intervencionista hasta un estado empresario o capitalista (Urquijo, 2001).

El Estado venezolano, se caracteriza por tener un alto grado de paternalismo sobre los
trabajadores, a tal punto de determinar su configuracién y funcién social, dicha intervencién
acentua la relacién de dependencia entre ambos; lo que empieza a observarse a partir de la
promulgacién de la Ley del Trabajo de 1936, cuando Venezuela pasa de ser un Estado no

intervencionista en materia laboral a un Estado intervencionista (Urquijo, 2001).

Venezuela ha sido descrita como una sociedad industrial, de ahi que posee un sistema
de relaciones industriales, cuya funcion se hace patente formalmente con el desarrollo de las
practicas de administracién de personal dentro de la industria petrolera, aunque en otras
industrias como la manufacturera y la de servicios, anteriores a este proceso petrolero, se

observan indicios de algunas practicas de relaciones laborales (Urquijo, 2001).

Precisamente, al tener un Estado intervencionista en materia laboral y ser una sociedad
industrial, el papel del Estado venezolano como tercer actor en el Sistema de Relaciones
Industriales lo lleva a no ignorar las relaciones industriales que se crean en la sociedad
industrial, las cuales son explicadas por la teoria de J.T. Dunlop, como la red de interrelaciones

entre los empresarios, los obreros y los organismos gubernamentales (Dunlop, 1978).

La teoria J.T Dunlop, es el primer intento metodico llevado a cabo para explicar los
motivos por los que las Relaciones Industriales tienden a ser diferentes en los distintos paises.
Estos motivos tienen que ver con los actores, las reglas, el contexto y la ideologia que
caracteriza a una determinada sociedad industrial y que lleva a la formacién del Sistema de

Relaciones Industriales correspondiente (Dunlop, 1978).




Asi mismo, hay otros autores como Holley y Jennings, Alton Graig, y Lucena, entre
otros, que tomando en cuenta el modelo de Dunlop, aunque con algunas variaciones, siguen
sosteniendo la existencia de tres actores en todo Sistema de Relaciones Industriales: los
trabajadores, los empresarios y el Estado, quienes segin la teoria de Dunlop, actian en
interaccion dindmica dentro de un determinado contexto que esta regulado por una red
normativa en el lugar de trabajo y esta unido por una ideologia especifica, lo cual lo lleva al

logro del equilibrio laboral y social, siendo esto el objetivo de dicho sistema (Urquijo, 2001).

El Sistema de Relaciones Industriales venezolano contiene los mismos aspectos
mencionados anteriormente. Por tanto, resulta conveniente detallar la estructura de dicho

sistema, con el fin de hacer mas sencillo el entendimiento del presente trabajo de grado.

El contexto venezolano viene determinado por los hechos ocurridos durante los
gobiernos correspondientes al periodo 1994-2002, el de Rafael Caldera de 1994-1999 y el de
Hugo Chévez Frias de 1999-2002.

Con respecto a la normativa, ésta viene dada por la vigente para el periodo en estudio
1994-2002: la Constitucion de la Republica de Venezuela (1961), la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999), dos leyes del trabajo: la Ley Organica del Trabajo
de 1990 y la de 1997, y otras leyes en materia laboral. Igualmente, los convenios y tratados
internacionales ratificados por Venezuela en cada una de las Constituciones y leyes

respectivas.

La ideologia que mantiene unido al Sistema de Relaciones Industriales venezolano, esta
determinada por los gobiernos de Rafael Caldera (1994-1999) y el de Hugo Chévez Frias
(1999-2002) en donde, las ideas del punto-fijismo son predominantes en el primer gobierno
nombrado y las ideas de cambios profundos mediante una revolucién pacifica bolivariana

caracterizan al otro gobierno.

Ahora bien, una vez mencionados los antecedentes y parte de la justificacién del

objetivo del presente trabajo de grado, asi como también, luego de haber revisado los estudios




que los integrantes de la especialidad de Relaciones Industriales de la Universidad Catdlica
Andrés Bello han hecho, se encuentran una serie de ellos que hacen referencia al
desenvolvimiento del sistema de relaciones industriales venezolano, entre los cuales varios

estan enfocados desde la perspectiva del actor patrono y otros desde la del actor trabajador.

El estudio del Estado también se observa en algunos de los trabajos de grados
encontrados, pero s6lo en su papel de elaborador y promulgador de normas laborales, tal como
las tesis de: Fernandez y Gémez (1991) cuyo periodo de estudio va de 1969-1979, Albornoz y
Quintero (1991) de 1979-1989, Finocchiano y Finocchiano (1992) de 1935-1948, Bracamonte
y Rodriguez (1992) de 1948-1959, Martinez y Togneri (1992) de 1959-1969. Por otro lado, el
bachiller Juan Carlos London presentd un proyecto de grado enfocado desde del actor
gobierno, pero a diferencia de las tesis nombradas, tomo en cuenta al Estado no sélo en su

papel de promulgador de leyes sino en todas sus funciones en materia laboral.

Tomando como referencia este ultimo proyecto de tesis y, para complementar las
inquietudes y escasos trabajos que sobre el actor Estado existen, surge la inquietud de estudiar
dichos aspectos para el periodo comprendido entre 1994-2002. De alli se plantea la siguiente
pregunta de investigacion: ;Coémo ha sido la actuacion del Estado venezolano como

actor, encarnado en el Ministerio del Trabajo, entre 1994-2002?




OBJETIVOS

Objetivo General

Describir como ha sido la actuacion del Estado venezolano como actor, encarnado en el

Ministerio del Trabajo, entre 1994-2002

Objetivos Especificos

* Explorar cuales han sido las actividades laborales realizadas por el Estado venezolano,
encarnado en el Ministerio del Trabajo, en cuanto a sus funciones atribuidas por la Ley

Organica del Trabajo, para el periodo 1994-2002.

* Determinar la frecuencia de las actividades laborales llevadas a cabo por el Estado
venezolano, encarnado en el Ministerio del Trabajo, en cuanto a sus funciones

atribuidas por la Ley Orgénica del Trabajo, para el periodo 1994-2002.

* Elaborar un analisis de las actividades laborales efectuadas por el Estado venezolano,
encarnado en el Ministerio del Trabajo, en cuanto a sus funciones atribuidas por la Ley

Organica del Trabajo, para el periodo 1994-2002.




MARCO TEORICO

En este capitulo se desarrollardn un conjunto de concepciones tedricas que permitiran
obtener una perspectiva mas clara sobre el problema de investigacién de este trabajo de grado,

ademas, que serviran para entender y comprender la esencia del mismo.

1.- ESTADO Y GOBIERNO

El Estado puede ser entendido “como aquella entidad politica, gobernada por unas
mismas leyes y que tiene un caracter internacional, siendo de advertir que de esta personeria, le
viene su autonomia que lo eleva al rango de Republica, Reino o Imperio” (Celis Bricefio, 1939,
p.45).

También, el Estado puede entenderse como aquél que “... tiene un monopolio sobre el
uso legitimo de la fuerza dentro de un territorio determinado, el cual depende de la aceptacién
del Estado como legitimo por quienes viven dentro de ese territorio”. (Light, Keller & Calhoun,
1991, p.392)

La diferencia primordial entre Estado y Gobierno es que el primero “...es una entidad
politica que tiene unas mismas leyes generales, y que representan una autonomia politica en el
concierto internacional...”, mientras que el segundo “...es la autoridad suprema encargada de

aplicar las leyes y de ejercer en parte la soberania politica...” (Celis Bricefio, 1939, p.98-99)

Por tanto, se podria entender que el “Estado se refiere a las instituciones que regulan el

]

poder...”, mientras que el Gobierno “se refiere a los partidos e individuos que ocupan

posiciones politicas en un momento determinado” (Gelles & Levine, 1997, p.480).
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2.- ESTADO VENEZOLANO

La Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961, define al Estado Venezolano en
su articulo 1 y 2 de la siguiente manera:

Articulo 1: “La Republica de Venezuela es para siempre e irrevocablemente libre e
independiente de toda dominacién o proteccion de potencia extranjera”.

Articulo 2: “La Republica de Venezuela es un estado federal, en los términos

consagrados por esta constitucion”.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en su Articulo 2

define al Estado Venezolano, de la siguiente manera:

“Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion,
la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los derechos humanos, la

ética y el pluralismo politico™.

3.- EL SISTEMA DE RELACIONES INDUSTRIALES EN VENEZUELA

Como todo Sistema de Relaciones Industriales, el venezolano también esta compuesto
por elementos que actian interrelacionados entre si; tal como ya ha sido mencionado

someramente en el planteamiento del problema, dichos elementos son los siguientes:

3.1.- La Normativa
Las reglas que regulan las relaciones laborales en Venezuela, vienen dadas por una
legislacion laboral que, a lo largo del proceso de desarrollo del sistema de relaciones

industriales venezolano, ha tenido que ajustarse a una dinamica cambiante, desde unas
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primeras disposiciones o proyectos en materia laboral en los inicios del afio 1900, que llevé a
la creacion de la primera Ley del Trabajo de 1928, aunque bajo presion de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) y sin intenciones de llevarla a la practica, hasta la
promulgacién de la Ley Organica del Trabajo en 1990, sustituyendo a la tantas veces
modificada Ley del Trabajo del 1936 (Urquijo, 2001). Actualmente, la Ley Organica del

Trabajo vigente es la reglamentada en 1997.

Las fuentes normativas del trabajo en Venezuela de acuerdo a H. A. Jaime (2001)
pueden ser de dos tipos, internas o externas, siendo las primeras aquéllas que se originan en el
interior del territorio nacional y las segundas se originan en el exterior del territorio. Al mismo
tiempo, las fuentes internas pueden ser de origen estatal, si el Estado interviene en su
produccion, o no estatal, si provienen de los principios generales del Derecho del Trabajo, no
consagrados expresamente en las leyes; o también, la normativa puede ser de origen
convencional o profesional, si ademas de no intervenir el Estado en su elaboracién, la misma es

producto de la voluntad de las partes.

A) Fuentes internas de origen estatal:

» Las normas legales y reglamentarias
o La Constitucion
o La Ley Organica del Trabajo
o Leyes especiales como
» Ley Orgénica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente del
Trabajo
Ley Programa de Alimentacion para los Trabajadores

Ley de Bono Compensatorio de Gastos de Transporte

Y ¥V Y

Ley Organica del Sistema de Seguridad Social
» Entre otras

* Los Reglamentos Parciales de la Ley Organica del Trabajo

* Decretos y Resoluciones

= LaJurisprudencia
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B) Fuentes internas de origen no estatal:

® Los principios generales del Derecho del Trabajo
* LaEquidad

C) Fuentes internas de origen convencional o profesional:

* LaConvencién Colectiva del Trabajo
* El contrato individual de trabajo

* Lacostumbre y el uso

= ElReglamento interior de la empresa

D) Fuentes externas

* Los convenios o acuerdos no ratificados por Venezuela que han sido adoptados por
la Organizacion Internacional del Trabajo
* Los tratados bilaterales y multilaterales que regulan lo relacionado con el trabajo y

que han sido celebrados por Venezuela

3.2.- La Ideologia

En Venezuela, uno de los ejemplos de consenso ideoldgico nacional es el que se dio en
1958 luego de la caida de la dictadura, con la firma del Pacto de Punto Fijo, con la cual las
distintas fuerzas sociales del pais se comprometian a establecer el régimen democratico
deseado. Al pasar el tiempo, la poblacién empezo a inclinarse a uno u otro de los dos partidos

politicos de Venezuela, hecho que se ha denominado, polarizacion de la sociedad.

Este consenso 1deolégico experimenta una primera sacudida el 27 de febrero de 1989
cuando tuvo lugar un levantamiento popular como consecuencia del aumento en el precio de la
gasolina, que llevé al aumento del pasaje del transporte publico, hecho denominado caracazo.
A diferencia de la revuelta masiva ocurrida en 1958, la cual incluia gente de distintas clases

sociales, el caracazo fue una accién masiva de las clases populares (Ellner y Hellinger, 2003).

Una segunda sacudida al Punto-Fijismo fue el intento de golpe de estado del 4 de
febrero de 1992, liderizado entre otros personajes por el Teniente Coronel Chavez. Finalmente,
podria decirse, que la tltima sacudida que recibe este pacto fue cuando resulta electo Hugo

Chavez en las elecciones de 1998 (Ellner y Hellinger, 2003).
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Con el triunfo de Chavez, una nueva perspectiva ideoldgica aparece en escena. La
poblacién estaba en busca de otro tipo de consenso, las ideas de Bolivar comienzan a tomar
auge (Urquijo, 2001). Chavez apoyandose en circulos izquierdistas y antiguos militares que lo
apoyaron durante la rebelion militar de 1992, comienza a organizar un nuevo movimiento
politico comprometido con los ideales bolivarianos y nacionalistas, atacando la corrupcién del

sistema y las ideas neoliberales de los gobiernos anteriores (Ellner y Hellinger, 2003).

De alli que, para efectos del presente trabajo de grado, la ideologia esta determinada
por cada uno de los gobiernos correspondientes al periodo 1994-2002. Pudiéndose decir, que
en el gobiemo de Rafael Caldera (1994-1999), la ideologia predominante es la que se
caracteriza por las ideas del Punto-Fijismo y, la ideologia del gobierno de Hugo Chavez Frias
(1999-2002) tiene que ver con las ideas del Libertador Simén Bolivar o bolivarianismo, como
se ha denominado, que busca llevar a cabo profundos cambios a través de una Revolucién
Pacifica a favor del pueblo y una lucha revolucionaria en términos maniqueos (Iturraspe,

Francisco. [En linea]: [Consulta: 17 Agosto 2003]).

3.3.- Los Actores
3.3.1.- Los Trabajadores
Seguin el articulo 39 del capitulo IV de la Ley Organica del Trabajo, el trabajador es “la
persona natural que realiza una labor de cualquier clase, por cuenta ajena y bajo la dependencia

de otra. La prestacion de sus servicios debe ser remunerada”.

Una de las caracteristicas principales de los trabajadores en Venezuela es la constante
lucha que han llevado a cabo por alcanzar una unidad estructural de clase, la cual no han

logrado pues no han conseguido mas que acuerdos estratégicos para una unidad de accién
(Urquijo, 2001).

Los trabajadores venezolanos tienen el derecho de organizarse en sindicatos, los cuales
son asociaciones constituidas para defender los intereses comunes de sus miembros. A su vez,
los sindicatos se asocian en federaciones y éstas en confederaciones (Chiavenato, 2000). En

Venezuela, los trabajadores estan representados por las siguientes organizaciones formales:
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Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV): nace en 1.936 con el nombre de

Confederacion Venezolana del Trabajo (CVT), producto de una huelga que los
trabajadores petroleros del Zulia realizaron ese afio. En 1947, en el II Congreso de la
CVT cambian el nombre como a actualmente se conoce: Confederacién de
Trabajadores de Venezuela (CTV) (Fundacion Polar, 1988). Esta central se caracteriza
por su pluralismo ideolégico puesto que su directorio se encuentra conformado por
miembros que poseen diferentes ideologias (Deutsch, Haydée M. [En linea]: [Consulta:
13 Agosto 2003]),

Confederacion de Sindicatos Auténomos de Venezuela (CODESA): nace en 1941 bajo

inspiracién cristiana e identificandose con la autonomia sindical frente a los patronos y
partidos politicos. Actualmente se mantiene como la segunda Confederacién sindical en
importancia pero con muy baja cuota de afiliacién (Deutsch, Haydée M. [En linea]:
[Consulta: 13 Agosto 2003]).

Confederacion General de Trabajadores (CGT): legalizada en 1971, surge como

resultado de una divisién de CODESA por lo que también es de inspiracidn cristiana
pero mas radical, aunque algunos la hayan colocado como una corriente de izquierda.
No ha podido consolidarse debido a las tantas divisiones que ha sufrido, incluso
actualmente funciona dividida en tres partes, una estd adherida al régimen actual, otra
esta liderada de manera muy personal por un pequefio grupo y la otra parte permanece
cerca de la linea cristiana internacional (Deutsch, Haydée M. [En linea]: [Consulta: 13
Agosto 2003]).

Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela (CUTV): Nace en 1963 como producto

de un enfrentamiento por diferencias ideoldgicas entre AD y COPEI con el PCV y
MIR (Fundacién Polar, 1988) y bajo una inspiracién comunista, aunque queda luego
excluida del Partido Comunista de Venezuela. No participan en las elecciones
sindicales programadas por el actual régimen, ya que decidieron virtualmente
disolverse para formar parte de la estrategia del presidente de la Republica, en los
grupos bolivarianos, con la idea de constituir una central paralela a la CTV, sin
embargo, no cuenta con un lider propio que los identifique, por lo que han perdido su
identidad cono central sindical (Deutsch, Haydée M. [En linea]: [Consulta: 13 Agosto
2003)).




15

3.3.2.- Los Empresarios
Segun el articulo 49 del capitulo IV de la Ley Organica del Trabajo, el patrono o
empleador es “la persona natural o juridica que en nombre propio, ya sea por cuenta propia o
ajena, tiene a su cargo una empresa, establecimiento, explotacién o faena, de cualquier

naturaleza e importancia, que ocupe trabajadores, sea cual fuere su nimero”.

Los empresarios venezolanos segin J. I. Urquijo (2001) aunque han desarrollado un
movimiento marcadamente unido, en realidad no llegan a formar un todo consistente, quizas la
razon sea la diversidad de intereses econémicos que tienen, los cuales estdn repartidos entre la

mineria, el agro, la manufactura, el comercio, las comunicaciones, etc.

En Venezuela, los empresarios estan representados por las siguientes organizaciones

formales:

» Federacion de Céamaras vy Asociaciones de Comercio v Producciéon de Venezuela

(Fedecéamaras): “... es una asociacion sin fines de lucro, formada por entidades econémicas

gremiales privadas, las cuales deben estar integradas por empresarios, personas naturales o
juridicas, que conjunta o separadamente, ejerzan la representacién de actividades e
intereses econémicos.” (Fedecamaras. [En linea]: [Consulta: 15 Agosto 2003]). Entre los
organismos afiliados mas importantes se encuentran los siguientes:

o Consejo Nacional del Comercio y los Servicios (Consecomercio): ... es una
Asociacién sin fines de lucro, constituida por las Camaras y Asociaciones
representativas del sector terciario de la economia, para unificar y coordinar su
accion en aras del desarrollo econdémico del pais.” (Consecomercio. [En linea]:
[Consulta: 15 Agosto 2003]).

o Confederacion Venezolana de Industriales (Conindustria): “... es la maxima
organizacion gremial del sector industrial venezolano, en cuyo seno estan
agrupadas mas de cincuenta camaras y asociaciones de industriales
venezolanos, sectoriales y regionales .. también estdan industrias
manufactureras, pertenecientes a la pequefia, mediana y gran industria ...”

(Conindustria. [En linea]: [Consulta: 15 Agosto 2003]).
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o Federacion Nacional de Ganaderos de Venezuela (Fedenaga): es una
asociacion sin fines de lucro cuya funcién principal es la de “Garantizar el
desarrollo sostenible del sector ganadero y agropecuario del pais y la defensa de
los legitimos intereses de las asociaciones y sus agremiados...” (Fedenaga. [En
linea]: [Consulta: 15 Agosto 2003]).

o Confederacion Nacional de Asociaciones de Productores Agropecuarios
(Fedeagro): organizacion integrada por entes asociativos del Sector Agricola,
con presencia y participacion a nivel nacional y cuya misién consiste en
“Gestionar y accionar en todas las areas del acontecer agricola y ante las
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales en aras de una
actividad agricola productiva, competitiva y rentable.” (Fedeagro. [En linea]:
[Consulta: 15 Agosto 2003]).

* Provenezuela: asociacién fundada en 1958 por Angel Cervini y Alejandro Hernandez, en
un acto publico celebrado en el Aula Magna de la Universidad Central de Venezuela, con
la asistencia de la Junta de Gobierno, autoridades universitarias, representantes de la
Iglesia, de las Fuerzas Armadas, empresarios y los diferentes sectores de la sociedad.

(Efemeérides Venezolanas. [En linea]: [Consulta: 15 Agosto 2003]).

3.3.3.- El Estado
El Estado, como ya ha sido definido en parrafos anteriores, es la entidad politica cuyas
leyes son generales y posee el monopolio sobre el uso legitimo de la fuerza dentro de un

territorio determinado.

En Venezuela, el Estado se caracteriza por tener un alto grado de paternalismo sobre los
trabajadores, al punto de determinar su configuracién y su desarrollo, lo cual se ve acentuado

aun mas por la estrecha relacion existente entre el Estado y los partidos politicos (Urquijo
2001).

Los organismos gubernamentales que abarcan el ambito laboral en Venezuela son los

siguientes:
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Ministerio del Trabajo: tiene como proposito la promocién de un didlogo social que
promueva el marco de una economia solidaria y productiva, el empleo, el trabajo digno y la
proteccion a los derechos humanos y sindicales de las trabajadoras y trabajadores. Otras de
sus funciones son el desarrollo de un sistema de seguridad social y la prestacion de un
servicio de calidad que permita la regulacién de las relaciones laborales (Ministerio del
Trabajo. [En linea]: [Consulta: 13 Agosto 2003]). Para cumplir con este propdsito, el
Ministerio del Trabajo posee un conjunto de unidades que dependen de él, entre estas
unidades se encuentra la Inspectoria del Trabajo, definida como “... el 6rgano de la
administracion publica que se encarga del tramite de procedimientos laborales, en via
administrativa...” y entre cuyas funciones se encuentra el conocimiento, tramitacion legal y

desarrollo. (Ministerio del Trabajo. [En linea]: [Consulta: 13 Agosto 2003]).

Institutos Auténomos Adscritos:

o [Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL): es
un organismo auténomo adscrito al Ministerio del Trabajo, creado segin lo
establecido en el articulo 12 de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (Lopcymat), promulgada en el afio 1986
(Ministerio del Trabajo. [En linea]: [Consulta: 13 Agosto 2003]).

o Instituto para la Capacitacion y Recreacion de los Trabajadores (INCRET): “es
un Organismo Auténomo, adscrito al Ministerio del Trabajo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, distinto e independiente al Fisco Nacional,
dirigido a promover, fomentar y proporcionar medios de recreacion a los
trabajadores y su grupo familiar” (Ministerio del Trabajo. [En linea]: [Consulta:
13 Agosto 2003]).

o Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS): ... es una institucion
publica, cuya razdn de ser es brindar proteccion... a todos sus beneficiarios en
las contingencias de maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad, accidentes,
invalidez, muerte, retiro y cesantia..., de manera oportuna... en atencién al

marco legal.” (IVSS. [En linea]: [Consulta: 13 Agosto 2003]).
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3.4.- El Contexto

Los contextos son determinados por el conjunto de la sociedad y los demas
subsistemas; en general, el contexto venezolano estd determinado por su situacion de pais en
vias de desarrollo, y por tal un pais dependiente tecnolégicamente pues no tiene la capacidad
de desarrollar su propia tecnologia. Es un pais petrolero, cuya debilidad tecnologica lo llevo a
la nacionalizacién de la industria petrolera y hacer de los contratos de servicio una practica

comun como forma de solucién a dicha debilidad (Urquijo, 2001).

No solo lo anterior es caracteristica del contexto en Venezuela, los acontecimientos
politicos también lo son puesto que actian como marco de referencia para entender las
relaciones laborales en cualquier sistema de relaciones industriales, ya que los actores,
inmersos en dichos sistemas, son los que viven los momentos de crisis o estabilidad por las que
atraviesa un pais (Urquijo, 2001), de alli que en el caso venezolano y, para efectos de este
trabajo de grado, los contextos vienen dados por los hechos ocurridos en los gobiernos del

periodo 1994 -2002: el de Rafael Caldera (1994-1999) y el de Hugo Chavez Frias (1999-2002).

3.4.1.- Gobierno de Rafael Caldera (1994-1999)

Rafael Caldera abogado graduado en la Universidad Central de Venezuela (UCV), se
convirtié en 1936 en el Subdirector de la Oficina Nacional del Trabajo y luego fue el primer
representante de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Venezuela. En 1946 funda
el Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI), con el que gana las

elecciones presidenciales de 1968, para el periodo 1969-1974 (Romero Martinez, 1987).

Luego del derrocamiento del régimen de Marcos Pérez Jiménez en 1958, el peligro de
una dictadura militar era eminente para la democracia que se estaba constituyendo. Por tal
motivo, el 31 de octubre de 1958, se firmd en la Quinta Punto Fijo (propiedad de Rafael
Caldera), un acuerdo entre los partidos AD, COPEI y URD, el cual comprendia tres aspectos:
la defensa de la constitucionalidad y del derecho a gobernar conforme al resultado electoral, la
formacion de un gobierno de unidad nacional y la formulacién de un programa para la

estabilizacion politica (Rodriguez, Frank. [En linea]: [Consulta: 11 Agosto 2003])
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Caldera perteneci6 al partido COPEI hasta 1993 cuando se separa de éste, y forma el
partido politico Convergencia, con el cual gana por segunda vez las elecciones presidenciales
de 1993, para el periodo 1994-1999. Este gobierno tuvo como prioridades restablecer la
armonia de una nacion que habia pasado por dos intentos de golpe de Estado en 1992, llevados
a cabo por el militar Hugo Chavez Frias y por un proceso judicial al presidente anterior, Carlos
Andrés Pérez; e intentar la recuperacién de la grave crisis econémica que venia atravesando el

pais. (Terra.com. [En linea]: [Consulta: 11 Agosto 2003]).

El mismo afio que asume el poder, el pais sufre una de las peores crisis bancarias y
financieras que haya padecido Venezuela. Se intervinieron varias instituciones bancarias como:
Banco Latino, Banco La Guaira, Banco de Maracaibo, Banco Metropolitano, Banco de
Venezuela, Banco Consolidado, entre otros. Se dieron aumentos en el precio de la gasolina y
demas derivados del petréleo. Aunado al Impuesto al Valor Agregado (IVA), se sumaron los
impuestos al débito bancario, al lujo y a las ventas al mayor. Ademads, se adoptd una politica
monetaria, la cual se basd en una paridad cambiaria, una tasa de cambio controlado y otra

flotante. (Aldea Educativa. [En linea]: [Consulta: 11 Agosto 2003]).

Otro hecho resaltante de este gobierno fue la apertura petrolera en la compaiiia estatal
Petrdleos de Venezuela (PDVSA). El Presidente Caldera inicid el proceso de apertura con la
blisqueda de soluciones para incentivar la participacién del sector privado (nacional e
internacional) y de otros Estados. Este proceso “incluye convenios operativos, la exploracion a
riesgo y ganancias compartidas, asociaciones estratégicas para producir crudos en la Faja del
Orinoco, desarrollar gas natural costa afuera y empresas mixtas”. (Aldea Educativa. [En linea]:

[Consulta: 11 Agosto 2003]).

En general, en cuanto a indicadores se refiere, para el afio 1994 el costo de vida habia
aumentado a 70,8%, el desempleo alcanzaba el 8,5%, el 79% de las familias era pobre y una de
cada tres vivia en condiciones de pobreza critica. En 1995, la tasa de inflaciéon promedio
alcanzaba el 59,9% y el desempleo era de 10,2%. Para 1996, el valor de la moneda cayo a 290
Bs. por délar, al mismo tiempo una liberacién de precios condujo el aumento de la inflacién,

alcanzando un récord de 102,3%, la pobreza generalizada alcanzaba 86% del pais, de este total
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el 65% vivia en pobreza critica. En 1997 la inversién foranea directa se vio incrementada,
elevandose a 5.500 millones de dodlares, coincidiendo esto con un alza en los precios del
petréleo, lo que produjo un crecimiento del PIB en 5,9%, sin embargo, el aumento de la
pobreza y el deterioro de la infraestructura publica continuaban. Por ultimo, para 1998 la cesta
de crudo de Venezuela cayd 6 dolares con respecto al precio del afio anterior de 10, 57 por
barril. Todo esto llevo al presidente Caldera a hacer reducciones en el presupuesto por casi

6.000 millones de dolares, antes de las elecciones de 1998 (Ellner y Hellinger, 2003).

En el articulo de la pagina Web www.aldeaeducativa.com sobre Rafael Caldera, se

sefiala algunos de los logros alcanzados por su gobierno durante los cinco afios de duracion,
entre los cuales se encuentran: el fortalecimiento de las relaciones con paises vecinos y Estados
Unidos; la liberacién de los presos politicos, civiles y militares, procesados por las acciones del
4 de febrero de 1992, y permiso de entrada al pais de los exiliados después de la intentona
golpista del 27 de noviembre de 1992; aumento de la beca alimentaria y de las pensiones de
vejez para los jubilados del Seguro Social; aumento salarial de un 70% a los empleados
publicos y mantenimiento del subsidio al pasaje estudiantil (Aldea Educativa. [En linea]:

[Consulta: 11 Agosto 2003]).

v" Contexto del Gobierno de Rafael Caldera (1994- 1999), segiin articulos publicados

en el periédico “El Nacional”

Para efectos de ubicar al lector en una perspectiva del momento en el que ocurrieron los
hechos, se escogen arbitrariamente articulos informativos y de opinién de uno de los periddicos

de mayor circulacion en el pais, El Nacional.

Aiio 1994

En el mes de febrero, asume la presidencia el Sr. Rafael Caldera, nombrando como
Ministro del Trabajo al Sr. Juan Neponuceno Garrido. Entre sus promesas politicas propuso un
aumento considerable del salario minimo y de beneficios como transporte y alimentacion,

instd la transformacion del movimiento sindical sobre la base de la Ley Orgénica del Trabajo y
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planted la sustitucion del Sistema de Prestaciones Sociales vigente. Todo esto dentro de un

plan de concertacién a cargo del Ministerio del Trabajo (El Nacional, 3/2/1994).

Para el segundo trimestre del afio, el cierre de las fuentes de trabajo, las politicas de
ajuste laboral y el deterioro en el poder adquisitivo del salario, aunado a la crisis econémica
que atravesaba el pais, cambié la estructura de la fuerza laboral venezolana, 100.000
trabajadores no profesionales ingresan a la economia informal, y trabajadores profesionales
que, ejerciendo actividades buhoneriles, complementan sus reducidos ingresos, es decir, sélo
7.582.345 estan incorporados a las fuerzas productivas, lo que representa el 40% de la
poblacién en edad econdmicamente activa de un total de 20.814.087 habitantes (El Nacional,
14/4/1994).

En este afio1994, el salario minimo nominal urbano experimenta un alza de 275% con
respecto al afio 1989 al pasar de 4.000 a 15.000 bolivares. Sin embargo, el poder de compra
del mismo, medidos en bolivares de 1984, pasé de 10.520 bolivares a 8.781 bolivares, cerca de
17% de disminucién (El Nacional. 8/5/1994).

Por otro lado, se plantea discutir un Proyecto de Reforma de ley de Seguridad Social,
basandose en el argumento de que la institucién del seguro social, se ha venido deteriorando en
cuanto a la administracién de sus recursos, de alli, la posibilidad de su intervencién y

reestructuracion (E1 Nacional, 9/5/1994)

Aiio 1995
Juan Neponuceno Garrido es el Ministro del Trabajo. Se propone como parte del Plan
de la Nacién, un Plan de Empleo, que buscaré crear un millén de empleos por afio, a través de

un plan de vivienda cuya generacién de servicios permitira darle categoria de permanente al

empleo (El Nacional, 20-22/8/1995).

Los trabajadores perciben, en promedio, unos 24 mil bolivares, entre salario y bonos
por transporte y alimentacién. Por su parte, el costo de la cesta alimentaria supera los 20 mil

bolivares y la cesta normativa, constituida por vivienda, salud, educacién, transporte y
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recreacion, sobrepasa los 87 mil bolivares. De alli que, la CTV propone aumentar el salario
minimo a 30 mil bolivares, sin embargo, el gobiemo carece de recursos para cubrir dicho

aumento (El Nacional, 22/2/1995).

Para compensar dicha situacién, el gobierna decreta un subsidio de 500 bolivares para
aquellos trabajadores del sector privado que ganen hasta 150 mil bolivares, y no incluira al
sector publico pues estos recibiran los beneficios conforme a los tabuladores correspondientes

del aumento que acaban de recibir (El Nacional, 12/04/1995).

Segun encuestas realizadas por consultores privados, mas de la mitad de la poblacién
venezolana con potencial econémico se encuentra ocupada en el sector informal, subempleada
o desempleada, fenémeno que ha crecido mas de 6% durante el primer trimestre de este afio
(de 8.5% a 15%) (El Nacional, 14/5/1995).

El estudio realizado por Opinion Research de Venezuela C.A., revel6 que el 22, 9% de
las personas en edad econémicamente activa se encuentra desempleada y el 77,1% realiza
alguna actividad (El Nacional, 2/5/1995). Asi mismo, otro estudio realizado por la firma
Veneconsultores sobre el sector laboral venezolano, pronosticé que para el afio 1996, el
desempleo tocaria el 22%, de continuar la tendencia de este afio 1995 (El Nacional,
11/12/1995).

Con respecto al tema del régimen de prestaciones sociales, la firma Datanalysis
encontr6 que sdlo 43% de los trabajadores estd amparado por dicho régimen. El 77% considera
que el esquema vigente no garantiza un retiro digno ni sirve como sustituto de una politica de
seguridad social. De alli, que se plantee la necesidad de modificar el régimen de prestaciones

sociales para reducir el déficit publico (El Nacional, 11/12/1995).

La Comision reestructuradora del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, ya fue
designada por el Presidente Rafael Caldera, sin embargo, se le prorrogd de tres a seis meses
mas el lapso a dicha comisién ya que al parecer se han detectado mas irregularidades

administrativas en esta Institucién, de las cuales se sospechaba (E1 Nacional, 10/10/ 1995).
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En cuanto a relaciones colectivas de trabajo, se producen encuentros en el sector
petrolero causados por la inasistencia de una de las partes a las reuniones convocadas por el
Ministerio del Trabajo, quien actiia como intermediario en este conflicto. Los trabajadores de
este sector piden aumentos salariales, ademas de otros beneficios, a través de un pliego

conflictivo que introdujeron en el despacho del Trabajo (El Nacional, 28 — 30/11/1994).

Aiio 1996

El Ministerio del Trabajo sigue encabezado por Juan Neponuceno Garrido.

A principios de este afio, CTV y Fedecamaras logran consenso para el nuevo calculo de
prestaciones (El Nacional, 10/01/1996), sin embargo, las discusiones continian pues cada
sector coloca sus observaciones ante el Ministerio del Trabajo, el cual dejara el Proyecto final
a criterio del Presidente de la Reptblica, si dichos sectores no se ponen de acuerdo. Luego de
concluido el proceso de consulta intersectorial, el Proyecto seria llevado al Congreso de la

Republica (EIl Nacional, 24/01/1996).

En el mes de febrero se aprueba, por decreto, un aumento de salarios distinto para el
sector publico y para el privado, el cual es mediante un bono y no tiene incidencias en las
prestaciones sociales, pues no se quiere afectar las negociaciones llevadas a cabo por la
Tripartita (CTV, Fedecamaras y Gobierno) sobre la reforma del sistema laboral venezolano
(El Nacional, 7/02/1996). Sin embargo, en el mes de marzo, el Congreso haciendo uso de las
facultades que le confiere la Ley Organica del Trabajo, suspende estos decretos argumentando

que nunca entraron en vigencia al no ser ratificados por el mismo (El Nacional, 10/03/1996).

En el mes de octubre, producto de la reestructuracién del Ministerio del Trabajo, se
elimina la inspectoria que protege a nifios y mujeres trabajadores, ahora la problematica de

estos casos pasaria a ser tratada por los inspectores del Ministerio del Trabajo (El Nacional,
20/10/1996).

Los empleados publicos gozan de inamovilidad laboral hasta tanto no culmine la

convencién colectiva que busca unificar las condiciones laborales, econdmicas y sociales de
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los trabajadores al servicio del Estado, con el fin de que no haya diferencias entre trabajadores
del mismo rango en la administracién publica (El Nacional, 27/01/1996). No obstante, los
empleados publicos, por no estar de acuerdo con la normativa impuesta por el Ministerio del
Trabajo se declaran en paro indefinido en el mes de febrero, argumentando que lo que querian

era discutir su ya vencido contrato colectivo (El Nacional, 07/02/1996).

A finales del afio se vislumbra la liquidacion del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales (IVSS) y la creacion de una serie de subsistemas destinados a las necesidades de los
trabajadores, pues en noviembre, la comision tripartita destinada a disefiar un nuevo plan de
seguridad social, decide separar definitivamente el fondo de asistencia médica y el seguro de
paro forzoso del IVSS (El Nacional, 29/11/1996).

Aiio 1997

Juan Neponuceno Garrido entrega el Ministerio del Trabajo a la sefiora Maria
Bernardoni de Govea, quien afirma que continuara la reestructuracion del mismo, iniciada

seglin decreto N° 475, en el mes de diciembre de 1994 (E1 Nacional, 22/02/1997).

Finalmente en el mes de marzo, la Tripartita llega a un acuerdo sobre el nuevo régimen
de prestaciones sociales, el cual ahora contempla la liquidacién anual de los pasivos laborales
y el ahorro individual obligatorio a través de administradoras puiblicas, privadas o mixtas; se
elimina la figura de la retroactividad y las bonificaciones pasan a formar parte del salario (El
Nacional, 18/03/1997).

El Gobierno tiene planes para enfrentar el alto desempleo por la que atraviesa gran
parte de la poblacién activa venezolana, a través del El Ministerio del Trabajo se trata de
impulsar un programa de construcciones masivas en diferentes partes del pais, especialmente
en los estados mas deprimidos econémicamente, donde el indice de desempleo es mayor y hay

pocas fuentes de trabajo (EI Nacional, 22/08/1997).
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Los problemas que enfrenta la empresa telefonica CANTV desde el afio 1996 por llevar
a cabo despidos masivos no justificados, contintian y se intensifican. El Ministerio del Trabajo
interviene mediante negociaciones con representantes de la empresa y representantes de los
trabajadores e incluso, se plantea establecer un laudo arbitral para resolver el conflicto
definitivamente, sin embargo, los trabajadores no estan de acuerdo con esto (El Nacional, 4-
25/03/1997). En abril, CANTYV corre el riesgo de ser multada por el Ministerio del Trabajo, si
¢éste comprueba que hay una politica de persecucién y hostigamiento en contra de los
trabajadores telefénicos que participaron en la huelga que se mantuvo por 20 dias, ya que
dicha accién constituiria una violacion de la libertad sindical y el derecho a huelga.
Finalmente, se nombré una junta conciliadora que se establecié en la sede del Ministerio (El

Nacional, 10/04/1996).

En el mes de abril, con el fin de acelerar el proceso de reestructuracién del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) el Ejecutivo Nacional define un nuevo disefio para
el mismo (EI Nacional, 15/04/1997) y en el mes de junio designa el 6rgano ejecutor de la
seguridad social. Este paso es tomado el dia 19 cuando el Presidente de la Reptiblica, Rafael
Caldera, decreta la Ley de reforma parcial de la Ley Organica del Trabajo (El Nacional,
19/06/1997).

En este mismo mes de junio, mediante resolucién, el Ministerio del Trabajo fija la
remuneracion minima del sector urbano en 75 mil bolivares y 68 mil bolivares para los
trabajadores rurales, al mismo tiempo sostiene que la inamovilidad laboral, que vence el
proximo 30 de junio, no sera extendida. La ministra del trabajo, Maria Bernardoni de Govea,
declara que el Gobierno tomara todas las medidas que sean necesarias para que los patronos

respeten estos montos (E1 Nacional, 20/06/1997).

La Tripartita realiza un acuerdo en el mes de julio con el cual, los empresarios se
comprometen a no despedir masiva e injustificadamente y el Estado advierte que, si detecta
despidos masivos decretara inamovilidad laboral (EI Nacional, 4/07/1997). Sin embargo, desde

que se levantd la inamovilidad el 30 de junio, el Ministerio del Trabajo ha recibido denuncias
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de trabajadores que han declarado haber sido despedidos injustificadamente (El Nacional,
19/07/1997).

A finales de afio, declaraciones afirman que el despacho del Ministerio del Trabajo
asumird en 1998, la rectoria del nuevo sistema de seguridad integral para convertirse en el
Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social. De esta forma se encargaria de coordinar el
proceso de transicion del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y del fortalecimiento de
su unidad técnica y de la direccion general sectorial de seguridad social (El Nacional,
16/12/1997).

Aiio 1998

Maria Bernardoni de Govea sigue dirigiendo el despacho del Ministerio del Trabajo.

La Tripartita discute sobre un aumento salarial, sin embargo, diferencias entre
Fedecamaras y CTV dificultan dicho acuerdo (El Nacional, 27/01/1998). De seguir esta
situacién y no llegar a un consenso entre trabajadores y empresarios la decisién quedaria en

manos del Congreso (El Nacional, 10/02/1998).

En el mes de febrero, la ministra del Trabajo declara que iniciara en el mes de marzo,
un plan de atencién a desocupados, el cual consiste en un programa piloto de centros de
referencia y apoyo para el empleo que comenzaria a implementarse en Caracas, Valencia,
Maracaibo y Puerto Ordaz. El programa serviria de base para la proxima implementacion del
Plan de Empleo Concertado y para el fortalecimiento de las oficinas de ese ministerio en el

interior del pais (El Nacional, 24/02/1998).

La Comision Tripartita acordé finalmente el plan de transicién para el desmontaje del
Seguro Social, con el propésito de crear una nueva estructura que mantendria los servicios de
atencion de salud, indemnizacién y pensiones que presta dicha institucién. Al mismo tiempo, la
ministra del Trabajo, Maria Bernardoni de Govea, precisé que se estd disefiando un plan
laboral para atender al personal del Seguro Social, que consiste en un programa de

capacitacion y de reinsercion laboral (EI Nacional, 04/04/1998).
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Se presume que al cierre de 1999 debe haber desaparecido el Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales, cuyo desmontaje se inicié este afio cuando dejé de administrar los
recursos provenientes de las cotizaciones de los trabajadores, manejando sélo aquellos recursos

que, via presupuesto, le son asignados para el pago de némina (El Nacional, 25/05/1998).

Entra en vigencia el salario minimo de Bs. 100.000, sin embargo, el sector sindical
plantea una revisién para ajustar el ingreso al costo de la canasta alimentaria, la cual se ubica

en 177.333 bolivares (El Nacional, 2/05/1998).

Se producen conflictos petroleros, especificamente en la filial de Petrdleos de
Venezuela, Pequiven, cuyos trabajadores paralizaron algunas de las actividades en el mes de
julio. El conflicto llega a tal punto que el Presidente de la Republica, recurre por segunda vez
durante su mandato al recurso de arbitraje, la primera vez fue para dirimir el conflicto de
CANTV en 1997 y esta segunda vez representaria el primer arbitraje en el sector petrolero,

luego de 54 aos de relaciones laborales en este sector (El Nacional, 05/08/1998).

La ministra del Trabajo admitié que hubo un crecimiento en el desempleo por distintas
causas, pero sostiene que no puede ser enfrentado por el Estado hasta que entre en vigencia el
Fondo de Paro Forzoso; pero sostiene que en lo que resta del periodo constitucional de Caldera,
el Ministerio del Trabajo esta acondicionando tres agencias de empleo para atender a los

venezolanos que buscan trabajo (El Nacional, 29/10/1998).

Hugo Rafael Chavez, quien seria el proximo presidente de la Republica, no esta de
acuerdo con liquidar el Seguro Social, por lo que mantiene su posicién de no hacerlo (El

Nacional, 22/12/1998).

3.4.2.- Gobierno de Hugo Chdvez Frias (1999- 2002)
Al licenciado en Ciencias y Artes Militares, Hugo Chavez Frias, no se le conocia una
trayectoria politica, pero comenz6 a adquirir popularidad en la sociedad con el fallido intento

golpista contra el gobierno de Carlos Andrés Pérez en 1992, la cual fue acogida con jibilo por
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una parte considerable de la poblacién. De inmediato fue detenido y procesado por un tribunal
militar por el delito de rebeldia. (Fundacién CIDOB. [En linea]: [Consulta: 12 Agosto 2003]).

El Presidente Rafael Caldera, en 1994 firmé el indulto del caso de Chavez, a quien se le
exigié la baja en la Fuerza Armada. Con su libertad se vio en la posibilidad de desarrollar su
activismo politico. Comenzd a contactar a sus antiguos compaiieros militares que lo apoyaron
en la intentona golpista de 1992 y con militantes de los partidos izquierdistas, para asi, formar
un nuevo partido politico por vias no insurreccionales. (Fundacién CIDOB. [En linea]:

[Consulta: 12 Agosto 2003]).

Partiendo de esta iniciativa, surgié el Movimiento V Republica (MVR), versién civil del
MBR-200, cuya ideologia estaba orientada hacia el “bolivarianismo”, la cual era algo incierta y
trajo consigo, una serie de especulaciones sobre si era de extrema izquierda o si, por el

contrario, tenia filiaciones fascistas. (Ramirez Colina, [En linea]: [Consulta: 12 Agosto 2003]).

En las elecciones presidenciales de 1998, Chavez resulta electo por un gran sector de la
poblacién que consideraba que €l representaba a un hombre del pueblo, puesto que provenia de
una clase humilde, lo que llevé a que éste compaginara de manera perfecta entre las masas
populares esperanzadas con un cambio. El nuevo Presidente hizo entrada al hemiciclo el 2 de
Febrero de 1999, fecha que algunos consideran como el “dia final” del modelo politico punto-
fijista (Fundacién CIDOB. [En linea]: [Consulta: 12 Agosto 2003]), por proponer una
Revolucién Democratica, en forma pacifica y por medios democraticos la cual acabaria con las
‘cupulas podridas’ responsables del deterioro en el que se encontraba el pais para el momento

en el que ¢ste asume el poder. (Ramirez Colina, [En linea]: [Consulta: 12 Agosto 2003]).

El gobierno se ha planteado para ello, durante los tres afios de gestién (1999 al 2002),
cambios fundamentales en el aspecto politico, econémico, juridico, social, entre otros, los

cuales son detallados en su pagina Web http://www.gobiernoenlinea.ve. y entre los cuales se

encuentran: la elaboraciéon de una nueva Constitucion a partir de un proceso constituyente; la
posibilidad de participacién a minorias étnicas y grupos sociales excluidos; la creaciéon de un

plan para la distribucién de tierras entre los campesinos y pequefios productores; la creacién del
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Banco de la Mujer y el Banco del Pueblo; otorgamiento de créditos a pequefios y medianos
empresarios; creaciéon de escuelas bolivarianas; apoyo a disciplinas como el fiitbol y el
voleibol; reconocimiento constitucional de la existencia de los Pueblos Indigenas y sus
derechos; promulgacién de un conjunto de Leyes en materia ambiental como: Ley de Tierras,
Ley de Zonas Costeras y Ley de Pesca y Acuacultura, entre otras y la creacién de fundaciones
en todo el pais para aumentar la cantidad de personas beneficiadas por los programas

tecnologicos (Gobierno en Linea, [En linea]: [Consulta: 12 Agosto 2003]).

En cuanto al aspecto econémico se puede decir que el primer afio de gobieno se
caracterizd fundamentalmente por una recesion econdmica. Existia una incertidumbre politica
estimulada por la oposicion y por la reforma de la Constitucién, lo cual trajo como
consecuencia la fuga de capital, una caida en la inversién foranea y bajas en el precio del
petrdleo, contrayendo asi, la economia en un 7,2% en 1999. Cabe destacar, que el gobierno
adicionalmente tuvo que enfrentar el costo social y econémico de los derrumbes ocurridos en
La Guaira en diciembre de 1999. Todo esto, provocéd unos efectos profundos en la economia
impactando directamente en el desempleo, aumentandolo de 11,4% en 1998 a 15,4% en 1999,

asi mismo, decay6 el consumo en 4,8% (Ellner y Hellinger, 2003).

A pesar de todo lo mencionado, se dieron hechos positivos en la economia como lo fue
la reduccién de la inflacién a 20%. Para el afio 2000, gracias al mejoramiento de la situacién
economica registrada en 1999, los recortes de produccién de petréleo dentro de la OPEP fue
exitoso, ya que se aument6 el precio en promedio de 26,3 délares por barril, lograndose
aumentar 10 dolares por barril con relacion al afio 1999. Esto trajo consigo un aumento del
46% en los gastos del gobierno, la inflacién cayé en su nivel més bajo desde 1986 a 13,4% y
las reservas internas llegaron a su nivel mas alto desde 1980. A pesar de ello, se tenia un
deficit presupuestario del gobierno central duplicandolo entre 2000 y 2001, lo cual
representaba un 3,9% del PIB, como consecuencia de un déficit en la balanza de pagos. Para el
afio 2002, la inflacion cerr6 en 31,2%, la mas alta en cinco afios en Venezuela y mas del doble

de la registrada en 2001 cuando llegd a 12,3%. (Ellner y Hellinger, 2003).
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v" Contexto del Gobierno de Hugo Chévez (1999- 2002), segiin articulos publicados

en el periodico “El Nacional”

Igualmente, asi como se desarroll6 para el gobierno anterior y para efectos de ubicar al
lector en una perspectiva del momento en el que ocurrieron los hechos, nuevamente se escogen
arbitrariamente articulos informativos y de opinién de uno de los periddicos de mayor

circulacion en el pais, El Nacional.

Aiio 1999

Para este afo, la encargada del Ministerio del Trabajo continia siendo Maria
Bernardoni de Govea, pero a la entrada del nuevo gabinete para el mes de febrero, es
nombrado como ministro Leopoldo Puchi, quien es sustituido cuatro meses después por Lino

Martinez.

Puchi al momento de asumir su mandato, menciond que su programa social se basaria
fundamentalmente en el empleo, la economia popular, la infancia y la poblacién que se
encuentra en situacién de pobreza. Ademas, aludié a la posibilidad de una fusién entre el
Ministerio de la Familia y el Ministerio del Trabajo, la cual se llamaria Ministerio de
Desarrollo Social, buscando asi, considerar de manera conjunta los aspectos laborales como la
organizacion de la sociedad (El Nacional, 4/2/1999). Esta fusién no se concretd, pues el
Ministerio de la Familia se anexa a la cartera de Sanidad, para dar pasé al despacho de Salud y
Desarrollo Social (El Nacional, 12/08/1999).

La liquidacion del IVSS que estaba planeada, desde la administracién anterior, para
finales de afio, no se llevé a cabo debido a que el proceso de reestructuracion abarca otros
ambitos ademds del de la salud, cuestion que implicaba un alargamiento del proceso,

estiméandose que finalizaria para mediados del afio 2000 (El Nacional, 20/3/1999).

A mediados del mes de abril, el Ejecutivo Nacional decreta el Nuevo Reglamento
General de la Ley Orgéanica del Trabajo, publicado en la Gaceta Oficial N° 36.628 y en la
Extraordinaria N° 5.292 de fecha 25-01-99, el cual sustituye al de la Ley del Trabajo de 1973
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(El Nacional, 5/4/1999). Asi mismo, en consejo de ministros firmé decretos que autorizaron el
incremento lineal del 20% en los salarios de los trabajadores al servicio del Estado,
exceptuando a los trabajadores del IVSS, y aquellos que presten servicios en los estados y

municipios, y otros organismos adscritos (El Nacional, 27-28/4/1999).

Lino Martinez asume la conducciéon del Ministerio del Trabajo en medio de un
conflicto petrolero causado por la negociacion del contrato colectivo, pues las aspiraciones de
los trabajadores no estaban en linea con la oferta salarial, de alli la necesidad de la
intervencion del ministro como arbitro para resolver el conflicto, y preservar asi, la estabilidad

operativa de la industria petrolera (Pdvsa) (EI Nacional, 17/9/1999).

A pesar del esfuerzo del ministro, la Federacion de Trabajadores Petroleros
(Fedepetrol), uno de los tres sindicatos participantes en la discusién del contrato, decidié
paralizar sus actividades laborales por 24 horas, paro que fue acatado por 38.000 trabajadores
de 43.000 de la némina de Pdvsa y de las empresas contratistas, asegurando que no afectarian
las actividades operativas de la industria, cuestion a la que el ministro se opone, argumentando
que Fedepetrol no cumplié con los requisitos previstos en la Ley para ir a paro (El Nacional,
8/12/1999).

Para finales del afio, se plantea la realizacion de un referéndum para la aprobacion de

una nueva Constitucion.

Aiio 2000
El ministro Lino Martinez sigue encargado del Ministerio del Trabajo, hasta mediados

del mes de septiembre cuando es nombrada como nueva ministra Blancanieve Portocarrero.

Continuan sin resolverse los conflictos petroleros, aunque a principios del mes de enero
de este afio, se firma entre las partes un acuerdo, que establece el mantenimiento de la paz
laboral y la desincorporacion de la Comisién del Ministerio del Trabajo (El Nacional,
12/1/2000). Sin embargo, en el mes de febrero se retinen, el presidente de la Comisién

Legislativa, Luis Miquelena, el ministro del trabajo y los representantes sindicales, quienes
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deciden modificar los decretos que en materia laboral fueron aprobados por la Asamblea
Nacional Constituyente (El Nacional, 6/2/2000). Se retnen las partes nuevamente, pero
tampoco se llega a un acuerdo, ni siquiera con la intervencién del nuevo ministro y los
delegados electos por los trabajadores petroleros, contintian esperando el "humo blanco" que

ponga fin a este conflicto (El Nacional, 15/10/2000).

En el mes de abril, se convoca a la Comision Tripartita, integrada por representantes de
los sindicatos, de Fedecamaras y del Gobiemo, en la sede del Ministerio del Trabajo para
definir el nuevo salario minimo que entraria en vigencia a partir del primero de mayo (El
Nacional, 26/4/2000). El ministro del Trabajo en el mes de junio confirmé, que por la via del
decreto presidencial habra un aumento de salario minimo del 20% para el sector privado y no
descartd la idea de decretar inamovilidad laboral para proteger a los trabajadores si ocurrieran
despidos masivos. Sin embargo, la CTV no esta de acuerdo con dicho aumento por no estar
equipararlo con la canasta alimentaria, la cual para el mes de mayo se ubicé en 221.505

bolivares (El Nacional, 24/6/2000).

La reestructuracién del IVSS todavia no es un hecho, ain cuando estaba planificada
para mediadas de este afio; declaraciones del vice-ministro del trabajo sostienen que el seguro
social hay que construirlo de nuevo para crear una estructura con una funcionalidad diferente
pero manteniendo el mismo nombre. Contindan las acusaciones sobre responsabilidad

administrativa (El Nacional, 25/03/2000)

El ministro del Trabajo en el mes de mayo viaja a Ginebra para asistir a la 88°
Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo, en donde expuso los logros
alcanzados en materia laboral y social, y presenté un documento en defensa de las acusaciones

de violacién de los convenios 87 y 98 sobre la libertad sindical (El Nacional, 27/5/2000).

En el mes de julio, el ministro de Trabajo prepara un proyecto de reforma a la actual
Ley del Trabajo, para ser presentado y discutido en Asamblea Nacional. Este proyecto
establece, entre otros aspectos, una nueva modalidad de multa para aquellos empresarios que

no cumplan con lo dispuesto en el decreto de aumento salarial (E1 Nacional, 29/7/2000).
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La convencion colectiva de la rama de la construccién es sometida a arbitraje por
primera vez en mas de 40 afos, luego que las partes que negocian el contrato colectivo no

llegan a un acuerdo (El Nacional, 16/12/2000)

Aiio 2001

Blancanieves Portocarrero es la ministra del trabajo durante todo este afio 2001.

La Organizacion Internacional del Trabajo visitd el pais en el mes de febrero, para
solicitarle al Gobierno que cese las violaciones a la libertad sindical, y aunque la ministra del
trabajo afirmoé que la delegacion se fue convencida de que en Venezuela se respeta la libertad
sindical, hay un hecho ocurrido en este mes que parece demostrar lo contrario. El maximo
tribunal constaté la violacién de la libertad sindical consagrada en la Constitucién y en el
Convenio 87 de la OIT, respecto de la disputa por el liderazgo de los trabajadores de la

Compaiiia Andénima Metro de Caracas (El Nacional, 3-15/2/2001).

A finales del mes de marzo, los trabajadores petroleros llevaron a cabo un paro de 48
horas, hecho que fue amonestado por el Ministerio del Trabajo basandose en el articulo 97 de
la Constitucién Bolivariana y los articulos 494 al 506 de la Ley Organica del Trabajo que

norman el derecho a huelga (EI Nacional, 3/4/2001).

Continuan las discusiones sobre el nuevo proyecto de ley del trabajo que busca darle
coherencia a la legislacion laboral con la Constitucion vigente, al incluir un paquete de leyes
de seguridad social, del trabajo y de procedimientos laborales, ademas de tocar el punto de la

retroactividad de las prestaciones (El Nacional, 29/5/2001)

Segun declaraciones del despacho del Trabajo, los aumentos salariales se estan dando
por via de la contrataciéon colectiva, mediante mesas de didlogo tripartitas integrada por el
Ejecutivo nacional, los empleadores y los trabajadores. Prueba de ello, estan los ajustes y otras

mejoras realizadas a través de 44 convenciones colectivas del trabajo, suscritas entre el afio
2000 y 2001 (El Nacional, 31/5/2001)
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La definicién del salario minimo y la visita de una delegacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo para la observacion de los aspectos relativos a la libertad sindical en
el pais, se encuentran paralizadas porque se espera que se aclare la legitimidad de las nuevas
autoridades de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela cuando el Consejo Nacional
Electoral termine de revisar los computos de las elecciones de la CTV celebradas el 25 de

octubre de este afio (El Nacional, 29/12/2001).

Aiio 2002
En marzo, a pesar de su negativa a renunciar, Blancanieves Portocarrero le da la

direccion del Ministerio del Trabajo a Maria Cristina Iglesias, quien se mantiene durante el

resto del afio 2002.

Aunque siguen los problemas de legitimacién de las autoridades de la Confederacién
de Trabajadores de Venezuela, se convoca a una reunién con la tripartita para discutir sobre la
agenda laboral, la cual incluiria aspectos sobre el salario minimo, el empleo, el sector informal,

la seguridad social y la reforma de la Ley del Trabajo (El Nacional, 19-29/1/2002).

Los problemas en el sector petrolero se intensifican, al punto que la ministra del
Trabajo califica como abandono de labores, la paralizacién “intempestiva” de labores que
dicho sector realiz6. Iglesias exhorta a la directiva de Pdvsa a aplicar las sanciones

correspondientes al no ser esto competencia de su despacho (El Nacional, 12/3/2002)

Producto de unos despidos injustificados hacia los trabajadores petroleros, empiezan
discusiones sobre el irrespeto a la meritocracia, considerada como una conquista laboral,
especialmente en el sector petrolero. Al mismo tiempo, el Gobierno fomenta la creacién de un
sindicato oficialista para controlar a la némina mayor de Petréleos de Venezuela, con la

finalidad de quebrar el movimiento que actualmente reclamaba el respeto a la meritocracia (EI
Nacional, 4/4/2002).

A raiz de lo anterior, la CTV convoca a una paralizacién por un lapso de 24 horas, pero

se extenderia ain mas. El motivo de la misma radicé en los miles de contratos colectivos




35

vencidos y violados, la negacién por parte del Ministerio del Trabajo de reconocer y recibir a
la dirigencia sindical y el retraso en las discusiones sobre el aumento del salario minimo
nacional. No obstante estos argumentos, existen controversias sobre la legalidad y motivo real

de dicho paro, es decir, si el conflicto es laboral o politico (El Nacional, 7/4/2002).

El primero de mayo entra en vigencia el aumento de 20% del salario minimo nacional,
discutido en la mesa de didlogo que realizé el Ministerio de Trabajo con representantes de
sindicatos y federaciones el mes anterior, sin dejar de sostener la opinion sobre la ilegitimidad

de la directiva de la CTV (EI Nacional, 26/4/2002).

A la reunién convocada por la Organizacién Internacional del Trabajo podia asistir la
comision acreditada por el Ministerio del Trabajo, la cual no seria representa por la CTV al ser
considerada ésta como ilegitima. No obstante, la CTV instalé una mesa de didlogo paralela,

declarando que iria a dicha reunién con o sin la acreditacion del ministerio (El Nacional,
14/5/2002).

En el mes de septiembre el Ministerio del Trabajo convoco de conformidad con normas
y disposiciones constitucionales, legales y administrativas a consulta piblica del anteproyecto
de reforma parcial del reglamento de la Ley Organica del Trabajo (El Nacional, 6/10/2002). La
misma buscaria impedir que las empresas se paralicen por cuestiones politicas, ademas de
emitir decretos de reanudacién de faenas y de control operacional, por parte de los

trabajadores, si se declarase una huelga indefinida (El Nacional, 15/10/2002).

Para principios del mes diciembre, conjuntamente CTV y Fedecidmaras convocan a un

paro nacional, el cual se extenderia hasta el primer trimestre del afio 2003.
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4.- FUNCIONES DEL ESTADO VENEZOLANO, ENCARNADO EN EL MINISTERIO
DEL TRABAJO, SEGUN LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO

Segun el Articulo 47 de la Ley Orgéanica de Administracién Central al Ministerio del

Trabajo le corresponde:

“...la regulacion, formulacion y seguimiento de politicas, la planificacion,
coordinacion, fomento y realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional en
materia laboral; la regulacién de la seguridad social prevision social en general; la
promocién del empleo, del bienestar del trabajador y del mejoramiento de las
condiciones de trabajo de los sectores laborales; la proteccion del salario; la
regulacion de las relaciones obrero patronales, las convenciones y conflictos
colectivos de trabajo; la relacién con los organismos sindicales nacionales y
organismos internacionales del trabajo; estimular la participacién de los trabajadores
en los procesos de democratizacion sindical y de toma de decisiones que permitan
mejorar las actividades de los grupos organizados de la comunidad nacional con fines
de promocién y solidaridad social; la coordinacién del Estado con los actores

sociales, asi como las demas competencias que le atribuyan las leyes”.

Asi mismo, de acuerdo al Articulo 586 de la Ley Orgénica del Trabajo de 1990 y de
1997, el Estado venezolano ejerce la administracion del trabajo a través del Ministerio del

Trabajo, lo cual hace a través de las siguientes funciones:

1. “Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley (LOT) y de las demas leyes
laborales y su reglamentacion”. Esta funcién tiene que ver con la elaboraciéon de
normas vinculadas a las relaciones de trabajo que, tradicionalmente, le ha
correspondido al Ministerio del Trabajo y se utiliza como mecanismo para cumplir con
el objetivo principal de mejoramiento y fomento de las condiciones sociales,
economicas, morales e intelectuales de los trabajadores; asi como también con la

aplicacién de las normas que rigen las relaciones de trabajo, la cual es ejercida por las
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Inspectorias del Trabajo, que segun el literal “a” del articulo 589 de la LOT (1999),

deben velar por el cumplimiento de dichas normas (Bernardoni et al., 2001).

“Recoger la informacién necesaria para la intervencién del Estado en materia de
Trabajo y para la reforma de las leyes y reglamentos, tomando en cuenta las ensefianzas
derivadas de su experimentacion y de las nuevas orientaciones que se incorporen a la
doctrina y al Derecho Laboral”. Esta funcién tiene que ver con el estudio e
investigacion de los datos necesarios para el desarrollo de otras funciones, lo que “...
asegura el conocimiento de las condiciones que caracterizan las relaciones del trabajo v,
por ende, permite determinar el grado de eficacia de las normas juridicas...” que regulan

los asuntos laborales (Bernardoni et al., 2001, p.613).

“Participar en la elaboracion de planes relacionados con el empleo, los salarios y, en
general, con el desarrollo social del pais, que adelante el Ejecutivo Nacional”. Esta
funcién tiene que ver con la planificacion del desarrollo, utilizada como herramienta
por el gobiemo y coordinada por la Oficina Central de Presupuesto adscrita al
Ministerio del Trabajo, para asegurar la eficacia y armonizacion de las politicas
disefladas por las diversas direcciones que integran el Ministerio del Trabajo con las
politicas generales del Estado, y con el objetivo de ... solucionar los problemas
econdmicos y sociales mediante un crecimiento rapido y sostenido de la economia. En
la esfera de la planificacion deben guardar armonia los aspectos econémicos y sociales
y... debera atenderse al desarrollo de los recursos humanos...” (Bernardoni et al., 2001,

p.611).

“Presentar proyectos de Ley sobre el Trabajo y la Seguridad Social”. Esta funcién tiene
que ver con la elaboracion de normas vinculadas a las relaciones de trabajo y a la
seguridad social que, tradicionalmente, le ha correspondido al Ministerio del Trabajo

(Bernardoni et al., 2001).
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5. “Propender al mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores y
de su familia asi como la utilizacién del tiempo libre y tomar las iniciativas y medidas

que fueren procedentes”.

6. Otra funciéon de la Administraciéon del Trabajo por parte del Estado que no esta
sefialada en los literales del articulo 586 de la LOT (1997) es, la Intervencidn en las

Relaciones Colectivas de Trabajo, en lo relacionado a:

... la inscripcion de organizaciones sindicales, los tramites para asegurar la eficacia de
la convencién colectiva de trabajo, la participacion en los procesos de negociacién
colectiva a nivel de rama de actividad, la tramitaciéon de procesos de conflictos
colectivos de trabajo y, por ultimo, la direccién y decisién de los procedimientos

derivados del fuero sindical (Bernardoni et al., 2001, p. 619).
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MARCO METODOLOGICO

1.- Tipo de Investigacion

Esta investigacion es de tipo no experimental porque se basa en observaciones de
situaciones ya existentes no provocadas intencionalmente, por lo que no se realiza una
manipulacién deliberada de variables sino que se trabaja con materiales ya elaborados de tipo
secundario (Hernandez Sampieri, Fernandez & Baptista, 1991). En este caso, los datos son
obtenidos de la informacioén proporcionada por las gacetas oficiales periodo 1994-2002 y la
prensa nacional, especificamente las ediciones de El Nacional del mismo periodo en

Venezuela, correspondientes a los gobiernos de Rafael Caldera y Hugo Chéavez Frias.

2.- Diseiio de Investigacion

Esta investigacion es de disefio transversal y de tipo descriptivo. El disefio transversal
consiste en recolectar “...datos en un solo momento, en un tiempo tUnico. Su propdsito es
describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado...” (Hernandez
Sampieri, Fernandez & Baptista, 1991, p.191-192). En este caso, los datos recolectados son los
correspondientes al periodo de Rafael Caldera (1994-1999) y al de Hugo Chavez Frias (1999-
2002).

Es de tipo descriptivo porque se busca describir con mayor precisién el fendmeno de
estudio, es decir, la actuacién del Estado venezolano como actor, encarnado en el Ministerio de
Trabajo, entre 1994-2002, a través del disefio transversal y con la previa exploracién y lectura
del conjunto de fuentes que puedan resultar de utilidad. En este caso se hace una revisién
bibliogréfica de la diversa literatura que existe entorno al tema de las Relaciones Industriales,
textos de derecho, libros de Administracion de Personal, asi como también, una revision de las
gacetas oficiales y la prensa nacional (El Nacional) del periodo 1994-2002 en Venezuela. En
dicha descripcion, no se emiten opiniones sobre la actuacion de los distintos gobiernos del

periodo a estudiar, ni de los otros actores del contexto venezolano.
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3.- Unidad de Analisis

Las gacetas oficiales y la prensa nacional (El Nacional) que fueron publicadas durante

el periodo 1994-2002, correspondiente a los gobiernos de Rafael Caldera y Hugo Chévez Frias.
4.- Poblacion
Todas las gacetas oficiales que fueron publicadas para el periodo de 1994-2002.

Se utilizaron gacetas oficiales porque segtin la Ley de Publicaciones Oficiales en sus
articulos 8 y 9, se establece que deberan publicarse los Decretos dictados por el Poder
Ejecutivo y los Reglamentos de caracter orgénico, ademas las Resoluciones y otros actos del
Poder Ejecutivo que por mandato legal o a juicio de aquel requieran publicidad, lo que les da el
caracter de oficial (Congreso de la Republica de Venezuela [En linea]: [Consulta: 14 Junio
2004)).

5.- Muestra

El conjunto de gacetas oficiales que fueron publicadas para el periodo de 1994-2002

que contienen las determinaciones hechas por el Ministerio del Trabajo.

6.- Fuentes de Recoleccion

Los datos para este trabajo de grado fueron obtenidos y recolectados de archivos
publicos y documentos oficiales como las gacetas oficiales, la prensa nacional, especificamente
las ediciones de El Nacional, las leyes y constituciones vigentes para el periodo en estudio; asi
como también, de documentos indirectos como las bibliografias de J.T. Dunlop, Urquijo e
Idalberto Chiavenato, libros de historia de Venezuela y paginas Web, entre otros libros

relevantes a la investigacion.
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7.- Técnica de Recoleccion

La técnica de recoleccion de informacién se baso en una recopilacién documental, es
decir, en una revisién exhaustiva de la informacién contenida en las distintas gacetas oficiales,
extrayéndose como informacion vélida, todas las resoluciones y avisos oficiales publicados por
el Ministerio de Trabajo y sus entes adscritos (INPSASEL, INCRET e IVSS).

Se consideraron los decretos presidenciales relativos a aspectos laborales, como los
decretos salariales, ya que en el articulo 172 de la LOT, se le da la facultad al Ejecutivo
Nacional de fijar salarios minimos obligatorios en caso de aumentos desproporcionados del
costo de vida y oyendo previamente a los organismos mas representativos de los patronos y los
trabajadores, asi como también los decretos relativos a las negociaciones y conflictos
colectivos que segin el Articulo 504 de la LOT, el Ejecutivo puede dictar un decreto cuando
fallan todas las opciones, antes de llegar a huelga, de solucién de conflictos laborales y cuando
la paralizacién de las actividades afecta los servicios publicos o cuando su extensién, duracién
y consecuencias afectan la salud o la seguridad de la poblacion, el cual produce tres efectos y
consecuencias juridicas: ordena la paralizacién de la huelga, ordena la reanudacion de faena y

somete las causas que ocasionaron el conflicto a un Arbitraje Laboral Obligatorio.

Con respecto, a las leyes y acuerdos que dicta el Congreso de la Repiblica de
Venezuela o la Asamblea Nacional, se tomaron en cuenta solo los dictamenes relacionados con

aspectos laborales cuya ejecucion estaria a cargo del Ministerio del Trabajo.

Es necesario aclarar que no se tomaron en cuenta los decretos que tienen que ver con
los salarios, si su ejecucién tenia que ser llevada a cabo por otros organismos o instituciones
distintos al Ministerio del Trabajo; tampoco aquellos que aun dirigidos al ministerio no
afectaban directamente en sus funciones. De la misma manera, no se consideraron las

resoluciones del INCE ni de la OCP, por no estar estos institutos adscritos al ministerio.

Se realizaron cuadros de doble entrada, los cuales estan divididos por meses, en donde

se indican por un lado, la fecha de publicacién y el nimero de la gaceta oficial y por el otro, las
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seis funciones del Estado en materia laboral, encarnadas en el Ministerio de Trabajo, segun la

Ley Organica del Trabajo (LOT) de 1990 y 1997, con lo cual se determinaria la frecuencia de

las actuaciones del Estado. Cada una de las funciones estan identificadas de acuerdo a la

siguiente nomenclatura: F1, F2, F3, F4, F5 y F6, la cual sigue el orden en el que se mencionan
en el articulo 586 de la LOT.

Lo anterior se expresa de la siguiente manera:

F1: cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley (LOT) y de las demas
leyes laborales y su reglamentacion.

F2: recoger la informacidn necesaria para la intervencion del Estado en materia de
Trabajo y para la reforma de las leyes y reglamentos, tomando en cuenta las
ensefianzas derivadas de su experimentacién y de las nuevas orientaciones que se
incorporen a la doctrina y al Derecho Laboral.

F3: participar en la elaboracion de planes relacionados con el empleo, los salarios vy,
en general, con el desarrollo social del pais, que adelante el Ejecutivo Nacional.

F4: presentar proyectos de Ley sobre el Trabajo y la Seguridad Social.

FS: propender al mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de los
trabajadores y de su familia asi como la utilizacién del tiempo libre y tomar las
iniciativas y medidas que fueren procedentes.

F6: intervencion en las Relaciones Colectivas de Trabajo.

La informacién encontrada en las gacetas oficiales se clasificd de acuerdo a las

funciones mencionadas de la siguiente forma:

F1: se coloco todo lo relativo a los dictamenes de leyes relacionados con el trabajo
y la seguridad social, hechos por Presidencia y Congreso o Asamblea Nacional, ya
que el Ministerio del Trabajo es el ente encargado de ejecutarlas, es decir, de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones de dichas leyes. También se colocaron en
esta funcion los reglamentos internos dictados por el mismo ministerio. Asi mismo,

se colocd lo referido a las sanciones, como las multas y la reanudacién de faena.
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* F2: se ubico en ésta, todo informe que suministra informacion necesaria para el
Ministerio del Trabajo para intervenir en materia de Trabajo.

* F3: en esta funcidn, se colocaron todos los decretos que hacen referencia a la
fijacién de salarios minimos, aumentos salariales, bonos, subsidios y planes de
empleo.

* F4: presentar proyectos de Ley sobre el Trabajo y la Seguridad Social.

* FS5: en ésta se colocan las ordenes al mérito en el trabajo, las cuales consiste en una
premiaciéon a empleados y obreros que se han distinguido por su eficiencia,
preparacion y perseverancia en el trabajo y las ordenes primero de mayo, que por su
parte se otorgan a dirigentes sindicales que se han distinguido por su actuacién en la
formacion, desarrollo y perfeccionamiento de las organizaciones sindicales. Estos
reconocimientos se traducen como una recompensa, y por tal, lleva al mejoramiento
de las condiciones de trabajo del trabajador, lo mismo se puede decir con el caso de
la inamovilidad laboral. Igualmente, se colocaron las concesiones de jubilacién, al
ser este un beneficio que va en pro del mejoramiento de las condiciones de vida del
trabajador.

* F6: al estar este funcién relacionada con las intervenciones en las Relaciones
Colectivas de Trabajo, se colocan aqui lo que tiene que ver con: convocatoria y/o
reconocimiento de reunidn normativa laboral, extensiones de convenciones

colectivas y laudos arbitrales.

Ahora bien, se encontré informacion que no se ajustaba a ninguna de estas funciones,
por ser funciones administrativas como por ejemplo: designaciones, delegaciones de funciones,
etc., por lo que no se tomaron en cuenta al no ser una funcién atribuida por Ley Organica del

Trabajo.

8.- Técnica de Analisis

La técnica empleada fue el andlisis de contenido, la cual es definida como “...una

técnica de investigacion que se basa en el estudio cuantitativo del contenido manifiesto de la
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comunicacion...e incluye normalmente la determinacion de la frecuencia con que aparecen en

el texto ciertas categorias previamente definidas, tales como ideas, términos o vocablos...”
(Sabino, 1992).

El analisis de contenido también puede ser de tipo cualitativo, el cual se utiliza cuando
se requiere buscar mayores detalles relativos al contenido y aplicar variables e indicadores que
pongan en evidencia un contenido latente, esto es especificamente una tarea de tipo

interpretativa (Telmo, Daniel. [En linea]: [Consulta: 12 Junio 2004]).

En este sentido, una vez concluida la recoleccion y organizacion de la informacion en
los cuadros de doble entrada en los que se cruzaron las funciones (F1, F2, F3, F4, F5 y F6) con
los nimeros de gacetas oficiales en las que esta involucrado el Ministerio del Trabajo, se
empled el anilisis de contenido de tipo cualitativo, tomando en cuenta el marco contextual
descrito en el marco tedrico, el cual incluye el contexto, ideologia y normativa de los afios en

estudio.

Con todo lo escrito hasta ahora, se pudo determinar la actuacion del Estado, encarnado

en el Ministerio del Trabajo, para el periodo 1994-2002.




ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El analisis de los resultados se realizara de acuerdo al siguiente orden:

1. Se presentan los cuadros mes por mes

2. Se presenta un cuadro resumen del afio con su respectivo analisis
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03/01/1994

35372

F1

ANO 1994

Cuadro # 1.- Enero 1994

F2

F3

F4

F5

46

F6

Ajuste del monto dela jubilacion

05/01/1994

35374

Orden al mérito sn sl rabajo en)
su Primera, Segunda y Tercers
clase (Gexir 4657)

|iGexs 4867)

Orden Primerc de Mayo en sy
Primera y Tercers  clase)

Orden al méritc en el trabajo enf
su Primera, Segunda y Terceral
clase (Gexr.4668)

(Orden al mérito en ol rabajo enf
su Primera, Segunda y Tercera)
clase (Gexy 4569)

06/01/1994

35375

(Orden &l mérito en ol trabajo enf
su Primera. Segunds y Tercers
clase

Orden al méritc en el trabajo en)
su Primera, Segunda y Terceral
clase (Gexir4671)

Orden Primero de Mayo, en suf
Primers y Tercers Clasel
(Gexy 4671)

Orden Mérito al Trabajo, en sul
Primera. Segunda y Tercera
Clase (Gexr 4673)

Orden Primerc de Mayo, en sul
Primera  y  Terc Clasel
(Gexir 4673).

07/01/1994

35376

(Orden al Mérito en el Trabajo, en|
su Primera, Segunda y Terceraf
Clase

10/01/1994

Orden al Mérito en ei Trabajo, snf
su Primera Clase.

(Orden Primero de Mayo”. en suf
Primera Clase

Orden al Mérito en el Trabajo™
jen su Primera, Segunda
Tercera Clase (Gexy 4675)

12/01/1994

35379

[Publicacion del Trabajo intituladol
["Estructura y Contenido de Ia Ley]
[Orgénica del Trabajo™

Orden ai Mérito en el Trabajo an
s Tercera Clase

130111994

Crden al Méniio en & Trabajo, e
su Prmera, Seguna y Tercersl

14/01/1994

35381

'itm

Orden al Mérito en el Trabajo, snj
su Primera, Seguna y Tercers
Clase

20/01/1994

35385

Decrsto N 3326 Se dictal
Reglamento Parcial de la Ley de
Seguro Social

24/01/1994

35387

JAveo Oficial Sohcitud Edensi
[Convencién Colectve. por
lde  1as  organizaciones
rabajadores rama Segundad
iglancia Privada

[Convocalona

Nomativa Laboral
supermercados y afines

de una Reuni
rama  d 4

[Convocatonia

[Nom ativa Laboral,
industnia Metaiurgica

de una Reuni
rams

[Nom ativa

[Reconocimiento Re

Laboral, ram.

vigilancia privada

25/01/1994

Orden &l Mérito en el Trabsjo en
su Primera Clase

[Convocatoria
[Nom ativa
[Construccion,

de una Reuni
Laboral, ram.

26/01/1994

Decreic 3245: Aprobacién de|
una escala de susidos para
jcargos  clasificades  comol
lsdminisustivos y de  apoyol
benico

pare  dei
rabajadores

avisc Oficial- Solicitud Extensis
[Obigatoria Laudo Arbitrel,

Sindicato
rama Granjes

insisiaciones Avcolas

27/01/1994

35390

13

A del

de los Hogares da Atencion)
Diaria, como forma  def
cumplimiento de Ia obligacion del
los patroncs respecio al cuidadol
iniegral de los hijos de log]
|rabajadares
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Cuadro # 2.- Febrero 1994

Y F2 F3 F4 F5 F6
Orden al Mérito en el
Trabajo, en su
Primera, Segunda y
Tercera Clase.

02/02/1994 | 35394

Convocatoria

Reunién  Normatival
03/02/1994 | 35395 Laboral, rama
Centrales Azucareros
y  Deslilerias  de]

Alcoholes.

Orden Primero de
Mayo en su Primera

Clase

Orden al Mérito en el
Trabajo, en sy
Primera, Seguna vy
Tercera Clase (Gextr.
4682).

09/02/1994 | 35399 Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Seguna vy
Tercera Clase (Gextr.
4694).

Orden Primero de]
Mayo, en su Primera
y Tercera Clase]
(Gexir. 4694).

Orden al Mérito en el
Trabajo, en su
Primera, Seguna Y|
Tercera Clase (Gextr.

4695).
Orden Primero de]

17/02/1994 | 35403

Mayo en su Primera
Clase (Gextr. 4635).

Orden al Mérito en el

18/02/1994 | 35404 Trabajo, en sy
Primera, Seguna ]

Tercera Clase

OTA 5 0 0 0 0 8




Cuadro # 3.- Marzo 1994

F1 F2 F3 F4 F5 F6

Orden al Mérito en el
Trabajo, en su

03/03/1994 | 35413
Primera, Segunda vy,
Tercera Clase
Convocatoria
Reunién  Normativa
Laboral, ramal
Industria de la
Conserva del
Pescado
Convocatoria
Reunién  Normativa
Laboral, rama de Ia|
Industria de Minas d
15/03/1994 | 35421 Arenas
Procesadoras d
Piedras y Granzon
Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral, rama di
Bares, Reslaurantes,
Hoteles, Tascas,
Cervecerias
Cantinas.
25/03/1994 | 35429 Otorgamiento
Jubilacion Especial.
OTA 3 0 0 0 0
Cuadro # 4.- Abril 1994
A OR DO erio d abajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Otorgamiento
04/04/1994 | 35432 beneficio dej
Jubilacion.
Orden al Mérito en el
08/04/1994 | 35436 Jeebaloy. e 34
Primera, Seguna |
Tercera Clase
Decreto  N° 123
Fijacion del salarig
minimo nacional
obligatorio para los|
trabajadores urbanos.
15/04/1994 | 35441 Decreto N° 124
Fijacion del salario|
minimo nacional
obligatorio para los|
trabajadores rurales.
0 3 0 0 0 0
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Cuadro # 5.- Mayo 1994

A OR DO sterio de abajo
F1 F2 F3 F4 FS F6

Aviso Oficial:
Solicitud  Extension|
Convencion Colectiva

Orden al Mérito en ellge  Trabajo ramal

Trabajo en su

ososn |3 Y e

Tercera Clase} 2

(Gextr.4720). parte de las
organizaciones
trabajdores (Gext
4720)

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Seguna vy
Tercera Clase (Gextr.
06/05/1994 | 35455 4721).

Orden Primero de]
Mayo en su Primera,
Segunda y Tercera

Clase.

Decreto N° 165

Extension obligatoria

Laudo Arbitral, rama

de Actividad de la

Granjas

Instalaciones
11/05/1994 | 35458 Avicelas,

Decreto N° 1
Extension obligatoria
Convencion Colectival
de Trabajo, rama|
Seguridad

Vigilancia Privada.

Orden al Mérito en e
Trabajo en su
Primera, Seguna vyj|
Tercera Clase (Gextr.
23/05/1994 | 35466 4725).

Orden Primero de]
Mayo en su Primera,
Segunda y Tercera
Clase.

Decreto N°® 195,
Terminacion  huelga
sostenida

SINDEFUT-POJUC-
ONTRAT contra el
Consejo de la
Judicatura. Orden a
todos los funcionario:
o empleados publicos|
en huelga a la
reanudacion de sus
labores.

26/05/1994 | 35469
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Cuadro # 6.- Junio 1994

F1 F2 F3 F4 F5 Fé
Orden al Mérito en el
Trabajo en su

14/06/1954 | 35482 Primera, Seguna Y]
Tercera Clase (Gextr.
4734).

Convocatoria de una
Reunién  Normativa

Laboral rama

industria maderal

(Gextr. 4735).

Aviso Oficial]
15/06/1994 | 35483 Solicitud  extensién

obligatoria de la
Convencion Colectiva
de Trabajo, por part
de empresas
trabajadores ramaj
Industria
Construccion  (Gext
4735)

Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral a I
20/06/1994 | 35486 representantes de los
entes publicos y a la
Crganziaciones
Sindicales.

Cuadro # 7.- Julio 1994

F1 F2 F3 F4 F5 F6
Orden al Mérito en el
Trabajo en sul

20/07/1994 | 35506 Primera, Seguna V]
Tercera Clase (Gextr.
4753).
Convocatoria
Reunion  Normativa
25/07/1994 | 35509 Laboral empresas)
rama Industria
Grafica.

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Seguna |
Tercera Clase.

27/07/1994 | 35511 Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Seguna |
Tercera Clasej
Gextr. 4757).




03/08/1994

35516

F1

Cuadro # 8.- Agosto 1994

F5

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Seguna ]
Tercera Clase
(Gextr. 4761).

12/08/1994

35523

Orden al Mérito en el
Trabajo en su|
Primera, Seguna |
Tercera Clase
(Gextr. 4766).

25/08/1994

35532

Convocatoria

Reunién  Normativa
Laboral empresas
rama Transporte di
Carga (Gextr. 4771).

Convocatoria
Reunién  Normativa
Laboral rama de la
Industria de Artes
Graficas.

Reconocimiento
como Reunién
Normativa Laboral, la
soslenida para rama
Almacenamiento
Distribucién de Ga
Licuado de Pelroleo.

26/08/1994

35533

Orden al Mérito en el
Trabajo en sy
Primera, Seguna Y]
Tercera Clasef
(Gextr. 4772).

29/08/1994

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Seguna Y]

Tercera Clase.
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Cuadro # 9.- Septiembre 1994

F1 F2 F5 F6
Convocatoria
Reunién  Normativa
01/09/1994 | 35537 Laboral empresa
rama Tintorerias
Lavanderias.
Convocatoria
Reunion  Normativa)
Laboral para o
Ministerios y otros
07/09/1994 | 35541 Organismos
Centrales, Inslitulos
Autdnomos,
Fundaciones y dema:
entidades publicas.
Orden al Mérito en el
Trabajo en su
12/09/1994 | 35544 Primera, Seguna |
Tercera Clase]
(Gextr. 4779).
Orden al Mérito en el
Trabajo en su
15/09/1994 | 35547 Primera, Seguna ]
Tercera Clasef
(Gextr. 4782)
Prorrogacion de la
duracion de laj
Reunion  Normativa
23/09/1994 | 35553 Laboral para el
Sector Public
Nacional (por 30
dias).
Orden al Mérito en el
Trabajo en sul
28/09/1994 | 35556 Primera, Seguna vy
Tercera Clase
Gextr. 4792).
OTA [ 0 0
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F1

Cuadro # 10.- Octubre 1994

F5

Fé

Orden al Mérito en el
Trabajo en su

Prorrogacién Reunién
Normativa  Laboral
para negociar
suscribir una
Convencién Colectiva
de Trabajo entre los
Ministerios y otros|
QOrganismos
Centrales, Institulos
Auténomos,
Fundaciones y demas|
entes publicos y las]

05/10/1994 | 35561 Primera, Seguna Y|organizaciones
Tercera Clasel.. . i
(Gexir. 4794). Sindicales que afilian
a los obreros del
Sector Publico]
Nacional (por 30
dias).
Convocatoria
Reunion  Normatival
Laboral empresas
rama Industria del
Calzado, Pieles ]
afines (Gextr. 4784).
Orden al Mérito en el
Trabajo en su
14/10/1994 | 35567 Primera, Seguna Y]
Tercera Clase]
(Gextr. 4796).
Orden al Mérito en el
Trabajo en sU
26/10/1994 |35574 Primera, Seguna Y|
Tercera Clase]
Gextr. 4798).
0 3 0




01/11/1994

35578

F1

Cuadro # 11.- Noviembre 1994

F3

F5

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera Clase (Gextr.
4800).

07/11/1994

35582

Convocatoria
Reunién  Normaliva
Laboral empresa
rama Industria del
Calzado, Pieles,
afines (Gextr. 4803).

Reconocimiento
como Reunién
Normativa Laboral, la
sostenida para la
rama de Productos|
Alimenticios,
Mercados, y afines|
(Gextr. 4803).

Reconocimiento
como Reunién

|Normativa Laboral, |a

sostenida para rama
Industria de Holeles,
Restaurantes,

afines.

09/11/1994

35584

Prorrogacion por 30
dias la  Reunion
Normativa  Laboral
para  negociar
suscribir una|
Convencion Colectival
de Trabajo entre los]
Ministerios y olros
Organismos
Centrales, Institutos|
Auténomos,
Fundaciones y dema:
Entes Publicos y la:
Organzaciones
Sindicales.

24/11/1994

35595

Prorrogacién
duracion de Iaj
Reunion  Normativa
Laboral para negocia
y suscribir una
Convencién Colectiva
de Trabajo, entre los
Ministerios y otros
Organismos
Centrales, Institutos
Autonomos,
Fundaciones y dema:
Entes Pablicos y la
Organzaciones
Sindicales qu
representen a o
funcionarios Publico
de Carrera, qu
prestan sus servici
en la Administracion
Publica Nacional,

30 dias.

54
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Cuadro # 12.- Diciembre 1994

ACTOR ESTADO (Ministerio del Trabajo)
F1 ] F2 F3 F4 F5 F6
Orden al Mérito en el
Trabajo en sy
01/12/1994 | 35600 Primera, Seguna vy
Tercera Clase (Gexir,
4807).

Fecha GN°

Orden al Mérito en el
Trabajo en sy
12/12/1994 | 35607 Primera, Seguna ]|
Tercera Clase (Gextr.
4812).

Aviso Oficial:
organizaciones de
trabajadores solicitan
extension obligatoria
Convencion Colectival
de Trabajo rama
Industria de Minas de|
Arenas
Frocesadoras de
Piedra y Granzon.

13/12/1994 | 35608

Aviso Oficial:
Solicitud  extension
obligatoria
Convencion Colectiva
rama  Construccion|
(Gextr. 4814).
Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral empresa:
rama Estaciones de
Gasolina, Lavado
Engrase (Gextr.
4314).

Convocatoria
Reunién  Normativa
Laboral empresas|
rama Industrial de
Talleres de Costura
y Cortes para
Calzado (Gextr.
4814).

Convocatoria
Reunion  Normatival
Laboral empresa
rama de las Artes
Graficas (Gexdr.
4814).

30/06/1997 | 35611

Orden al Mérito en el
Trabajo en sy

21/12/1994 | 35614 Primera, Segunda vyj
Tercera Clase (Gextr.
4818).

Orden al Mérito en el
Trabajo en su

23/12/1994 | 35616 Primera, Seguna ]|
Tercera Clase (Gexdr.
4821).

Tota.  HCH 0 0 0 0 4 5
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En un total de 59 gacetas oficiales se encontraron 96 determinaciones, hallandose la
mayoria de ellas en la funcion F5 (54). Seguidamente, en la F6 hay 36 resoluciones. En este
afio para F4 no se encontré ninguna disposicion o decreto relativo a proyectos de Ley sobre el
Trabajo y la Seguridad Social. Sin embargo, en la F1 se ubicé un decreto que dicta un
reglamento parcial de la Ley de Seguridad Social. Para F3, se tienen 4 determinaciones
relativas a salario y jubilacion y para F2 hay una orden de publicacién de un trabajo intitulado

llamado "Estructura y Contenido de la Ley Organica del Trabajo".

Tomando en cuenta el contexto para ese momento, la crisis bancaria asi como otros
hechos de relevancia afectaron la estructura de la fuerza laboral venezolana, aumentando las
actividades informales y por ende, el desempleo. Se puede observar que no se realizaron
politicas de empleo que llevaran a disminuir el p orcentaje d el d esempleo que alcanzaba un
8,5%, aunque si se hizo el ajuste tradicional del salario minimo tanto para el sector urbano (Bs.

15.000) como para el rural (Bs.12.400).

En cuanto a elaboracion de leyes, en el mes de enero de este afio mediante un decreto

presidencial, se dictd un reglamento parcial de la Ley del Seguro Social hecho que se reflejaria
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en discusiones sobre un Proyecto de Reforma de Ley del Seguro Social como producto de la

mala practica administrativa y del déficit financiero por la que atravesaba el IVSS.

Una de las propuestas del gobierno de turno era la revision del sistema de prestaciones
sociales, segin resultados observados en el cuadro, para este afio todavia no hay ninguna
evidencia oficial que indique avances en este aspecto. Modificaciones en dicho sistema podrian
acarear cambios en la LOT, cuyo primer asomo se refleja en la publicacién de un trabajo

intitulado sobre la materia por parte del Ministerio del Trabajo.

Durante este afio, se realizaron en total 18 convocatorias o reconocimientos de Reunién
Normativa Laboral con el fin de suscribir las distintas convenciones colectivas para las ramas
de actividad econdémica respectivas. A si mismo, se p ublicaron s eis a visos o ficiales con 10s
cuales se solicitaba la extension obligatoria de la Convencién Colectiva determinada y se
prorrogaron cuatro reuniones normativas. Por tltimo, mediante aviso oficial, los trabajadores
del sector de granjas e instalaciones avicolas solicitaron la extension del Laudo Arbitral, el cual
fue concedido por decreto presidencial cuatro meses después y, también por decreto, se dio
terminacién a la huelga del sector publico y la orden de reanudacién de las actividades

laborales.

Finalmente, en cuanto a los reconocimientos que el Ministerio del Trabajo hace hacia
los trabajadores y los dirigentes sindicales, tanto del sector publico como del privado, se
encontraron 52 otorgamientos de condecoraciones por mérito y actuacién sindical
respectivamente, lo que representa el 96% del total de las actuaciones hechas por el Ministerio

que impactan en las condiciones de trabajo del trabajador (F5).
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ANO 1995

Cuadro # 13.- Enero 1995

£l OR DO eriod abajo
1 F2 F3 Fa F5 F6 S
Orden al Mérito en el
Trabajo en su
18/01/1995 | 35634 Primera, Segunda vy
Tercera Clase (Gextr.
— 4843).
Decreto N° 534,
Aumentos de sueldos|
del 20% y 10%)
previstos  en la
Convencién
20/01/1995 | 35636 Normativa Laboral de|
fecha 1° de diciembre|
de 1994, en beneficio
de los funcionarios)
publicos a quienes]
ampara.
OTA 2 0 0 0 0
Cuadro # 14.- Febrero 1995
A OR DO eriod abajo
F1 F2 F3 Fa F5 Fé i
Orden al Mérito en el
Trabajo en suy|
Primera, Segunda y
Tercera Clase (Gextr.
4855).
13211905 jEREne Orden al Mérito en el
Trabajo, Post
Mortem, en su
Primera Clase (Gextr.
4855).
0 1 0 0 0 0 0




02/03/1995

F1

Cuadro # 15.- Marzo 1995

F3

ADO

F5

Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral empresas
rama Alfarerias,
Explotacién de Mina:
de Arena
Procesadoras d
Piedra y Granzén
(Gextr. 4862).

13/03/1995

35670

Decreto N° 583
Extension Obligatoria
Convencién Colectiva
de Trabajo vigent
rama de la Indusliria

de la Construccion.

14/03/1995

35671

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Segunda y
Tercera Clase (Gextr.
4867).

15/03/1995

35672

Convocaloria
Reunién  Normatival
Laboral rama d
Capturadoras,
Picadoras
Manipuladoras d
Pescados y Mariscos.

16/03/1995

35673

Convocaloria
Reunién  Normativa
Laboral ramal
Quincallerias,
Ferreterias, y afin
(Gextr. 4868).

20/03/1995

35675

Reconocimiento
Reunion  Normativa
Laboral la sostenida
para la rama
Transporte de Carga
de Combustibles
Hidrocarburos.

Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral rama Artes)

Gréficas.
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Cuadro # 16.- Abril 1995

F1 F2 F3 : F4 F5 F6
Decreto N° 617 Se
establece a cargo def
los patrones privados
11/04/1995 | 35691 un subsidio en
beneficio de los|
trabajadores urbanos

y rurales.

Convocatoria
Reunién  Normativa
Laboral rama|

17/04/1995 | 35692 Fabricacion Y
Distribucion d
Bloques de Concreto|
Concreteras).

0 2 0 0 0 0
Cuadro # 17.- Mayo 1995
: OR DO erio de abajo
F1 F2 F3 F4 F5 Fé

Orden al Mérito en el
Trabajo en sy
Primera, Segunda vy

Tercera Clase)
02/05/11995 | 35701 Gonir 4992).
Orden al Mérito en el
Trabajo (Post]
Mortem) en su
Primera Clase)
(Gextr.4892).

Orden Primero de
Mayo en su Primera
Clase (Gexir.4883).
03/05/1995 | 35702 Orden_ al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Segunda y
Tercera Clase]
(Gexlr.4893).

Orden al Mérito en el
Trabajo en Su

23/05/1995 | 35716 Primera, Segunda Y]
Tercera Clase
(Gextr.4901).

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Segunda vy
Tercera Clase|
30/05/1995 | 35721 (Gextr.4914).
Orden Primero de
Mayo en su Primera
Clase (Gextr.4914).




Cuadro # 18.- Junio 1995

F1 F2 F3 F4 F5

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Segunda y

Tercera Clase
01/06/1995 | 35723 (Gextr.4917).
Orden Primero de]
|Mayo en su Primera
Clase (Gextr.4917).
Decreto N°* 700
Extension obligatoria)
Convencion Colectiva
02/06/1995 | 35724 de Trabajo vigent
para las empresas d
Servicio de Vigilancia
Privada y Proteccion
de Propiedades.
Convocatoria
Reunién  Normaltiva
Otorgamiento Laboral rama di
19/06/1995 | 35735 beneficio de] &
Jubilacion Especial, | 2naderias,
Panificadoras
Paslelerias.
O 4 0 0 0 0
Cuadro # 19.- Julio 1995
L OR DO erio d abajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Convocatoria
Reunién  Normativa
2 Laboral rama)
Orden al Mérito en el Trarports. 36 Carp
Trabajo = SUlen & Sector de la)
04/07/1995 | 35746 Primera, Segunda y|__
 Transportacion
Tercera Clase (Gextr.| .~ " .
4930) Distribucion d
g Asfalto,
Combustibles,
Grasas y Lubricacién,
OTA 1 0 0 0 0
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Cuadro # 20.- Agosto 1995

F1 F2 F3 F4 F5

62

Orden Primero de
Mayo en su Primera,
Segunda y Tercera
Clase (Gextr.4951).

14/08/1995 | 35773 Orden al Mérito en el

Trabajo en sy
Primera, Segunda y
Tercera Clase]
(Gextr.4951).

Orden al Mérito en el
Trabajo en Su
Primera, Segunda y
Tercera Clase]
23/08/1995 | 35780 (Gextr.4958).

Orden Primero de]
Mayo en su Primera y
Segunda Clase|

Gextr.4958).

Cuadro # 21.- Septiembre 1995

F1 F2 F3 F4 F5

F6

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
07/09/1995 | 35791 Primera, Segunda y|
Tercera Clase
(Gextr.4963).

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
18/09/1995 |35798 Primera, Segunda Y|
Tercera Clasel
(Gextr.4969).

Decreto N° 835, Se|
dicta Reforma Parcial
del Reglamento de la
Ley del Estatutol
sobre el Régimen d
LJubilaciones q
Pensiones de los|
funcionarios de Ia
Administracion
Publica Nacional, de
los Estados Y
Municipios.

29/09/1995 | 3580

-
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Cuadro # 22.- Octubre 1995

OR DO od abajo
F1 F2 F3 F4 F5 Fé y
Reconocimiento
Orden al Mérito en e Reunién  Normativa
: Laboral y declaracion
Trabajo = SUlconvencisn Colecti
03/10/1995 | 35809 Primera, Segunda y et
de Trabajo rama
Tercera Clase industs d |
(Gextr.4982). it TR
Panaderias,
Pastelerias, y afines.
Orden al Mérito en el
Trabajo en su
16/10/1995 | 35817 Primera, Segunda vy
Tercera Clase]
(Gextr.4988).
0 2 0 0 0 0
.
Cuadro # 23.- Noviembre 1995
OR DO od abajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6 2
Orden al Mérito en el
rabajo en su Primera,
Segunda y Tercera Clase
13/11/1995 | 35836 (Gext.5002).
[Orden Primero de Mayo en
su Segunda y Tercera Clase
|{Gextr 5002).
[Orden al Mérito en el
15/11/1995 | 35838 [Trabajo en su Primera
Segunda y Tercera Clase
(Gextr 5005).
[Cecreto N° 835, Se dicta I3
[Reforma Parcial del
[Reglamento de la Ley del
|Estatuto sobre el Régimery
Jde Jubilaciones y Pensionesy
17/11/1995 | 35840
[de los Funcionarios of
Empleados de I
Administracion Publica
Nacional, de los Estados
lge los Municipios.
IVSS. Decision por la cual sef
ideclara el sobreseimiento dej
la causa (Gextr. 5008).
isiones por las cuales se
20/11/1995 | 35841 iciiea: i -
administrativa y se impone)
multa a los ciudadanos]
mencionados (Gexir.5008).
Convocatoria Reunib
Normativa Laboral para
jotreros que laboran en el
Sector de la Educacid
27/11/1995 | 35846 Superior de Venezuela,
del Min. Educ
como los dependientes
las Universidad
——— Nacionales.
Orden al Merito en el
3584 ITrabajo en su Primera,
28/11/1995 i Segunda y Tercera Clasef
Gextr.5011).
OTA 6 0 0 0
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Cuadro # 24.- Diciembre 1995

F1 F2 F3 F4 F5 Fé

Orden al Mérito en el
Trabajo en s:l
06/12/1995 | 35853 Primera, Segunda vy
Tercera Clas:
(Gextr.5014).
Convocatoria
Reunién  Normativa
Laboral rama
Procesadoras d
Hielo, Agua Potable
Distribuidores (Gexir.
11/12/1995 | 35856 5016).
Convocatoria
Reunién  Normativa
Laboral rama
Industria de laj
Confeccion Textil
(Gextr.5016).
Reconocimiento
Reunion  Normativa
Laboral y declaracion
Convencion Colectiva
12/12/1995 | 35857 de Trabajo I3
sostenida para I3
rama Industria
Quimico-
Farmacéutica.
0 3 0 0 0 0
= Cuadro Resumen N° 2 — 1995
Ano 1995
0 ADO erio de bajo
dad GO O
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Ene 2 0 0 1 0 1 0
Feb 1 0 0 0 0 2 0
Mar 6 0 0 0 0 1 6
Abr 2 0 0 1 0 0 1
May 4 0 0 0 0 T 0
Jun 4 0 0 0 0 3 2
Jul 1 0 0 0 0 1 1
Ago 2 0 0 0 0 4 0 4
Sept 3 1 0 0 0 2 0
Oct o 0 0 0 0 2 1
Nov 6 3 0 0 0 4 1 8
Dic 3 0 0 0 0 1 3 :
OTA 36 : 0 0 8 2

En un total de 36 gacetas para este afio 1995, se hallaron 49 determinaciones, las cuales
se ubican entre las funciones F1, F3, F5 y F6, aunque la mayoria, condecoraciones por mérito y

beneficio de jubilacion (28), esta en la funcién F5 sobre las condiciones de vida y trabajo del
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trabajador. Seguidamente, en la funciéon F6, sobre las relaciones colectivas de trabajo, se
encuentran 15 determinaciones, la mayoria de las cuales corresponden al sector privado. En la
F1 se hallan dos decretos sobre la Ley de Reforma Parcial del Reglamento de la Ley del
Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la
Administracion Publica Nacional y dos decisiones tomadas por el IVSS, relacionadas una, con
sobreseimiento y la otra con sancién por medio de una multa y en F3, dos decretos salariales
uno de aumento de sueldos a funcionarios publicos y el otro sobre el establecimiento de un

subsidio como beneficio a los trabajadores urbanos y rurales del sector privado.

El gobierno mediante decreto establece a cargo de los patronos privados un subsidio en
beneficio de los trabajadores urbanos y rurales, el cual sale en gaceta oficial el 12 de abril. No
obstante, desde el mes de marzo se estaba discutiendo en Consejo de Ministros un proyecto de
decreto sobre el establecimiento de un subsidio a los trabajadores de ambos sectores para
compensar el alza de los precios y los 24 mil bolivares que reciben los trabajadores entre
salario y bonos por transporte, sin embargo, cabe destacar que dicho subsidio no incluyé al
sector publico, segun las noticias, porque el mismo obtendria sus beneficios a través de la
aplicacion de los tabuladores correspondientes, conforme a los aumentos del 20% y 10% del
salario decretados en gaceta oficial N° 35636 del 20 de enero. Asi mismo, se observa que este
afio no hubo decreto o resolucién relativa al salario minimo obligatorio, a pesar de que la CTV
proponia aumentar dicho salario de 24 mil a 30 mil bolivares, segun las noticias, el gobierno

argumentaba no tener los recursos necesarios para cubrir dicha peticion.

Las noticias resaltan los problemas relacionados con la mala administracion que se le
acusa al IVSS, lo que se puede observar en el mes de noviembre, cuando sale publicado en
gaceta oficial N° 35841, la declaracion de responsabilidad administrativa por parte de unos
ciudadanos y la imposiciéon de multas a los mismos, no obstante, este organismo también hace

oficial las discusiones respecto a sobreseimiento de las causas especificadas en la gaceta.

A pesar de que los estudios realizados durante este afio revelan que el desempleo en el
pais podria alcanzar la cifra de 22% para el afio 1996, se puede observar que no se emprendio,

de manera oficial, ningun programa que atacara esta situacion, aunque en el mes de agosto,




66

segun las noticias, se habla sobre la creacion de empleos en el corto plazo a través de un Plan

de Empleo.

Con respecto a los decretos y resoluciones relativos a las convenciones colectivas de
trabajo, se puede observar que ninguno de los publicados este afio se refieren al sector
petrolero, aun cuando las noticias relacionadas con dicho sector, apuntan a la existencia de

conflictos entre las partes.




ANO 1996

Cuadro # 25.- Enero 1996
2 OR ADO erio d abajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Convocatoria
Reunién  Normativa
Laboral rama
Panaderias,
Pastelerias Y|
03/01/1996 | 35871 Reposterias.
Reconocimiento
Reunién  Normatival
Laboral ramal
Industria de I3
Alfareria.
Orden al Mérito en &
Trabajo en su
Primera, Segunda y|
Tercera Clase.
09/01/1996 | 35875 Orden al Mérito en el
Trabajo en sy
Primera, Segunda y]
Tercera Clase|
(Gextr.5033).
Convocatoria Nueva
Reunion  Normativa)
Laboral para norma
las condiciones d
trabajo de los obreros
al servicio de Ia
Administracion
Piblica Nacional.
Convocatoria nueva
17/01/1996 | 35881 Reunién  Normativa
Laboral para normal
las condiciones di
trabajo de los
funcionarios publicos
de carrera qu
prestan servicio en la
Administracion
Piblica Nacional.
Orden al Mérito en el
Trabajo en su
25/01/1996 | 35887 Primera, Segunda vy
Tercera Clase]
Gextr.5037).
O 4 0 0 0 0




Cuadro # 26.- Febrero 1996

o OR DO erio de abajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6&
Convocatoria
Reunion  Normativa
05/02/1996 | 35894 E_— e
Industria de la
Construccion,
Conexos y Similares.
Aviso Oficial:
Extension Obligatoria
07/02/1996 | 35896 Convencion Colectiva
rama Industria de la
Madera.
Decreto N° 1052,
Fijacion salariof
minimo nacional
obligatorio para
trabajadores urbanos
que prestan servicios
a un patrono privado,
de 22mil bs.
mensuales, (734 bs.
diarios) pagada en
dinero efectivo.
130211996 EEN0 Decreto N° 1053
Fijacion salario|
minimo nacional|
obligatorio para
trabajadores rurales
que prestan servicios
a un patrono privado,
20.010,00 b.
mensuales, (667 bs.
diarios), pagada en
dinero efectivo.
Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral rama
Vigilancia Privadal
(Edo. Lara).
Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral rama
Industria Grafica
(Edo. Monagas).
Convocatoria
Reunion  Normativa
15/02/1996 | 35902 Laboral rama
Vigilancia Privada
(Edo. Sucre).
Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral rama
Industria Grafica
(Edo. Sucre).
Convocatoria
Reunién  Normativa
Laboral rama
Vigilancia Privada
Edo. Carabobo).
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Cuadro # 27.- Marzo 1996

: OR DO erio de abajo 0
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Convocatoria
Reunién  Normativa
14/03/1996 Laboral rama
35920 Centrales Azucarert
y las Destilerias d
Alcoholes.
Orden al Mérito en el
Trabajo en su|
26/03/1996 | 35928 Primera, Segunda y]
Tercera Clase.
O 2 0 0 0 0
Cuadro # 28.- Abril 1996
A OR DO erio de abajo 0
F4 F2 F3 F4 F5 F6

[Normativa  Laboral
|Gianjas e Instal

Avicolas (Gextr. 5058]
IConvocatoria de
|Reunién Normativa Labor;
rama  Industria  Grafi
09/04/1996 | 35935 (Gextr 5058).
Convocatoria e
Reunion Normativa Labor
rama  Industria  Grafi

(Gextr.5058).

IConvocatoria unid
Normativa  Laboral  ram
Minera, Carbonifera,
Fosfatica, Afines y Conexi

(Gextr.5058)

Orden al Merto en el
[Trabajo en su Primera
23/04/1996 | 35944 Segunda y Tercera Clase]
LG_enr!»DﬁJ].

Orden al Meénio en el
Trabajo en su Primera,

1008 [Segunda y Tercera Clase]
(Gexdr 5060).
Decreto N 1305 SR
lespecial transitoriol
|denominado Plan de Empleo
Joven, cuyo oObjeto e (Orden al Mério en el
29/04/1996 | 35948 ofrecer formacion I;;B::a e;(n T:rléer:ﬁnc?a:
capacitacion, adiestramiento (Getr 5064).
y empleo a aquel sector def
la poblacion juvenil, que noj
se encuentre dentro del
ocesa final de educacion.




Cuadro # 29.- Mayo 1996
ACTOR ADO ]
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Decreto N° 1282, Se|
dicta el Reglamento
06/05/1996 | 35952 | Crganico del
Ministerio del
Trabajo.
Orden al Mérito en el
Trabajo en su|
31/05/1996 | 35971 Primera, Segunda y
Tercera Clase.
O 2 0 0 0 0
Cuadro # 30.- Junio 1996
OR ADO e
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral rama
Industria del Plasti
y de sus Derivados
(Gextr.5072).
14/06/1996 | 35981 =
Convocatoria
Reunion  Normativa)
Laboral rama
Hidrologica del sector|
Acueductos Y]
Alcantarillados
(Gextr.5072).
Orden al Mérito en el
Trabajo en su
17/06/1996 | 35982 Primera, Segunda y,
Tercera Clase.
0 2 0 0 0 0
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Cuadro # 31.- Julio 1996

F1 F2 F3 F4 F5 Fé
Convocatoria ~ Reun
Normativa Laboral r
12/07/1996 | 35999 Industria  de  Artes
Graficas,  Similares
Conexos.

Convocatoria  Reunk
Normativa Laboral r:
Senvicios de Vigilanci
Privada y Proleccién
Propi (Edo. N

Cmr'woc.'aﬁ:na Reun
Normativa Laboral ri
Vigilancia Privada (Edo,

Convocatoria ~ Reun

Normativa Laboral ri
Industria de Maquinarias
Agricolas en el Sector
Preparacion de Terr
Agricolas y Recolecci
de Cosecha de Prod

Agricolas (Edo. Guarico)
Reconocmiento  Reunk

Normativa Laboral r;

es de Servicios

15/07/1996 | 36000
de Autolavados, y afi

Edo. Guarico)
Reconocimiento  Reunk

Normativa Laboral ri
Estaciones de Servicios
Gasolineras (Edo.

Aragua).
[Reconocimiento R

L iva Laboral r
Extraccion de Piedras|
(Cto. Fdral. y Edo.

Miranda).
Reconocimiento Reun

Normativa Laboral r:
Estaciones de Servicios
Gasolineras (Edo,
Portuguesa).
Convocatoria  Reuni

Normativa Laboral r
Iindustria Tenera.

Orden al Mérito en el
Trabsjo en su Primera,
Segunda y Tercera Clase]
(Gexir 5079)

19/07/1996 | 36004

Orden al Mérito en el
23/07/1996 | 36006 Trabajo en su Primera,
;S_Segunda y Tercera Clase.

Orden al Mérito en
Trabajo en su Primera,)

Segunda y Tercera Clase.
10
30/07/1996 | 36010 [Orden Primero de Mayo)

len su Primera, Segunda v

Tercera Clase.




Cuadro # 32.- Agosto 1996

F1 F2 F3 F4 F5 Fé

Se dicta Reglamento Orden al Mérito en el
Interno de Ingreso al
cargo de Supervisor]
del Trabajo y de la
Seguridad Social e Tercera Clase|

T_ndustrial. (Gextr.5082).

Trabajo en su

02/08/1996 | 36013 Primera, Segunda Y|

Convocatoria

Reunion  Normativa
08/08/1996 | 36017 Laboral rama
Industria de Artes
Plastias.

Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Segunda y|
Tercera Clase|
20/08/1996 | 36025 (Gextr.5088).
Orden Primero de|
Mayo en su Primera,
Segunda y Tercera
Clase (Gextr.5089).

Convocatoria
Reunion  Normativa
Laboral rama
Haciendas
23/08/1996 | 36028 Productoras de Cafia
de Aziicar,
Compafiias d
Servicios y Trapich
Papeloneros.

Cuadro # 33.- Septiembre 1996

F1 F2 F3 F4 F5 F6
Orden al Mérito en e
Trabajo en su
Primera, Segunda yj|
Tercera Clasel
05/09/1996 | 36037 (Gextr.5093).

Orden Primerc  de
Mayo en su Primera,
Segunda y Tercera
Clase (Gextr.5093).
Orden al Mérito en el
Trabajo en su
17/09/1996 | 36045 i, Sagd
Tercera Clase.

Orden al Mérito en el
Trabajo en su

18/09/1996 | 36046 Primera, Segunda y]
Tercera Claser
(Gextr.5097).
Convocatoria
Reunién  Normativa
26/09/1996 | 36052 Laboral rama
Transporte Colectivi
de Pasajeros.

12




Cuadro # 34.- Octubre 1996

OR DO 0
F1 F2 F3 F4 F5 Fé
Orden al Mérito en el
Trabajo en su|
10/10/1996 | 36062 Primera, Segunda y|
Tercera Clase (Gextr.
5101).
Orden al Mérito en el
Trabajo en su
Primera, Segunda Y]
Tercera Clase.
21/10/1996 | 36069
Orden al Mérito en el
Trabajo, en sus
clases Oro, Plata yj|
Bronce.
0 2 0 0 0 0 0
Cuadro # 35.- Noviembre 1996
OR ADO 2
F1 F2 F3 F4 F5 Fé
Reunid
Laboral  ram;
Haras (Edo. Aragua).
[Convocatoria Reunit
Laboral  ram:
01/11/1996 | 36077 industria  de  las
Graficas (Edo. uesa).
vocatona unio
iva Laboral ram
Granjas e  Instalaci
Porcinas (Edo. Aragua).
[Convocatoria Reunio
jOrden al Mérito en el i Laboral
05/11/1996 | 36079 Trabai en su Ciase 0. |uirerias y Procesadoras
Arcilla.
[Orden al Meérito en el
Trabajo en su Primera,
08/11/1996 | 36082 unda y Tercera Clase
al i en el
Trabajo en sus clases Oro,
Plaamenoe.
Orden al Merito en elln.. 1556 Extansk
Trabajo en su Primera Clase{ ... ia a escala nach
(G 5110). Convencion  Colectiva
14/11/1996 | 36086 Trabajo vigente empre:
Grden al Merio en eflama Industia de
L CONexXns
Trabajo en las Clases Org JSi
Piata y Bronce (Gextr. 5110).
#/11/1996 | 36088 PRAPRORE pra
. Jubilacion E: i
rden al Merito en el
[Trabajo en su Primera,
Segunda y Tercera Clasef
Gextr. 5111
19/11/1996 | 36089 L
rabajo en sus clases def
Oro y Bronce (Gextr. 5111).
3 Neno en  efSe somete Reuni
25/11/1996 | 36093 rabajo en sus clases del e L
Oro y Plata N
0 7 0 0 0 0 9
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Cuadro # 36.- Diciembre 1996

F1 F2 F3 F4 F5 Fé
Orden al Mérito en el
Trabajo, en  sus|
clases de Oro ]
Plata.

27/12/1996 | 36115

Orden al Mérito en el
Trabajo en sus clases
oro, Plata y Bronc
(Gextr. 5125).

30/12/1996 | 36116

= (Cuadro Resumen N° 3 — 1996
Ano 1996

m
-
m
n
m
w
m
IS

Ene
Feb
Mar

May
Jun
Jul
Ago
Sept
Oct
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Dic
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(=] [o] o] [«] B4 [e] (o] B (o] [a] (=] (]
(=] =] o] (o] [a] (=] (=] (=] P2y [s] | V] (]

o G B B £ £ (2] [N] [N] F [ B F
o BEEEEEEHEEEEE
=Jolo|o|o|o|olo|o|e]e]o|e
& (=1 2 [=1 B L] [7=1 [N] [=] B4 B BN B b

En este cuadro se observa que hay 42 gacetas o ficiales p ara e ste afio 1 996, las
cuales recopilan en total 75 determinaciones, cuya mayoria estd distribuida
proporcionalmente entre las funciones F5 y F6, relativas a las condiciones de vida y
trabajo del trabajador y las relaciones colectivas de trabajo, respectivamente. Las
funciones F2 y F4, una referida a la recopilacién de informacién que necesita el Estado
para intervenir en las relaciones laborales y la otra relativa a la elaboracién de proyectos
de Ley de trabajo, no presentan ninguna resolucion publicada. En la funcion F1, hay un
decreto presidencial relativo a la normativa interna del Ministerio del Trabajo y una
resolucion que mediante un dictamen de Reglamento Interno rige el ingreso al cargo de

Supervisor del Trabajo y de la Seguridad Social e Industrial. Asi mismo, en la funcién F5
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que tiene que ver con planes de salario y empleo, se encontraron dos decretos salariales y
uno sobre el establecimiento de un programa de empleo denominado “Plan de Empleo

Joven”.

A pesar de que las discusiones sobre el nuevo régimen de prestaciones sociales
contintian, las noticias indican que a principios del afio CTV y Fedecamaras llegan a un
acuerdo sobre el nuevo calculo de las prestaciones sociales lo cual, como se observa en el

cuadro no es todavia un hecho oficial para este afio.

En gaceta oficial N° 35900 del mes de febrero, el gobierno decreta un aumento del
salario minimo obligatorio para el sector privado, lo cual sale publicado en prensa
nacional como un aumento de salarios mediante un bono, distinto para el sector publico y

para el privado, y que no afecta las prestaciones sociales.

Los indices econdmicos sefialan, entre otras cosas, el aumento del desempleo
previsto en el afio anterior, a lo que el gobierno nacional responde con un decreto
publicado en el mes de abril, en gaceta oficial N° 35948, sobre el establecimiento de un
programa especial transitorio denominado Plan de Empleo Joven, que tendria por objeto
ofrecer formacidn, capacitacion, adiestramiento y empleo a aquel sector de la poblacién

juvenil, que no se encuentre dentro del proceso final de educacion.

La mayoria de las resoluciones relativas a las relaciones colectivas de trabajo de
este afio corresponden a convocatorias de convencion colectiva para el sector privado.
Solo hay una relativa al sector publico, publicada en gaceta oficial N° 35881 del 17 de
enero, que convoca a reunion normativa laboral para normar las condiciones de trabajo de
aquellos trabajadores que p restan s ervicios en 1a a dministracion p tblica, quienes d esde
principios de afio gozan de inamovilidad laboral hasta que no concluya las discusiones de
la convencion colectiva. Al parecer no se respondié a este llamado pues segin las
noticias, los empleados en el mes de febrero se declararon en paro indefinido, rechazando

el llamado a normativa.

12




Con respecto a los otorgamientos de condecoraciones otorgadas a los trabajadores
de ambos sectores durante este afio, de 34 oficiales, 30 corresponden a reconocimientos a
los trabajadores por haberse distinguido en eficiencia, preparacion y perseverancia en el
trabajo, y sélo cuatro que reconocen a los dirigentes sindicales que resaltan por su

actuacion en la formacion y desarrollo de las organizaciones sindicales.
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ANO 1997

Cuadro # 37.- Enero 1997
A DR ADCO sterio de abajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Orden al
Mérito en el
Trabajo en
02/01/1997 36117 sus clases
Oro, Plata vy
Bronce

(Gextr. 5131).

Otorgamiento
beneficio de
22/01/1997 36131 o
la Jubilacion

Especial.

Aviso Oficial:
Solicitud
Extensién
Obligatoria
Convencidon
Colectiva d
Trabajo po
28/01/1997 | 36135 iR
organizacione
s de|
trabajadores
rama
Industria
Quimico
Farmaceutica




03/02/1997

36139

F1

Cuadro # 38.- Febrero 1997

F2

F4

F5

78

F6

Otorgamiento
beneficio de|
la Jubilacion

Especial.

Orden al
Merito en el
Trabajo en|
sus clases
Oro, Plata y
Bronce

(Gextr. 5134).

Laudo
Arbitral.

19/02/1997

36149

Orden al
Mérito en el
Trabajo en su
Primera,

Segunda yl
Tercera Clase
(Gextr. 5136).

Orden al
Mérito en el
Trabajo en|
sus clases
Oro, Plata y
Bronce

(Gextr. 51386).

Convocatoria
Reunién
Normativa
Laboral rama
Industria de la
Madera.

25/02/1997

36153

Otorgamiento
jubilacion




F1

Cuadro # 39.- Marzo 1997

F2

0 de

F4

abajo

F5

Orden al
Merito en el
Trabajo, en
su Primera,

Segunda y
Tercera

17/03/1997 36167 Clase.
Orden al
Mérito en el
Trabajo, en
Sus clases|
Oro, Plata vy
Bronce
Orden al
Mérito en el
Trabajo, en
sus clases|
Oro, Plata vy
Bronce.

18/03/1997 36168 Orden al
Mérito en el
Trabajo, en
su Primera,
Segunda ¥
Tercera
Clase.

O 2 0 0 0 0
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10/04/1997

36182

F1

Cuadro # 40.- Abril 1997

FS

F6

[Convocatoria Reunid
[Normativa Laboral ram.
ia de la Conserva del

Pescado  (Edos. Nue
Esparta y Sucre).

IConvocatoria Reunid
Normativa Laboral ram

de la Explotacion

Federal y Edo. Miranda).
con el objeto de negociar
suscribir  una  Convencidi
Colectiva de Trabajo.

Convocatoria Reunid

Laboral  ram.
figilancia Privada  (Edo.

Distribucion de Arena (Dto.

Convocatoria Reunid

Laboral  ram:
industrias de Minas
|Arenas y Procesadoras

Nueva Esparta).

Piedra y Granzon (Edol

Convocatoria Reuni

Laboral  ram:

Nveva Esparta). con el
objeto  de  negociar
suscribir  una  Convencio

industria  Grafica  (Edo|

Colectiva de Trabajo.
(Convocatoria Reunio

Laboral ram

Su cados y Dep
Distribuidores de Viveres
Mayor, (Edo. Bolivar).. con el
objeto  de  negociar
suscribir  una  Convencid
Colectiva de Trabajo.

Avisos Oficiales:  Solici
Extension Obligatoria de |
Convencion  Colectiva
Trabajo, por parte

P y U
rama Industria Confecciés
Textil . - Solicitud Extensioi
(Obligatoria de la Convencid
Colectiva de Trabajo po
parte de empresarios
jadore: ram:

Extraccion de Piedras .

25/04/1997

36193

(Otorgamiento  beneficio de
Jubilacién E: ial

30/04/1997

36196

Decreto [ 1824
Establecimiento de  unf
subsidio adicional de 1040}
bs. por jornada de trabajol
laborada, para trabajadores]
sector privado nacional que
perciben un ingreso mensual
en dinero, inferior a 75.0008

bs.

[Prorrogacion por el piazo de}
45 dias, durante el cual e
trabajador incluido en s
ambito personal de validez
no podra ser despedido siny
usta causa i

previamente por el inspector]
del Trabajo de I

Jurisdiccion
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Cuadro # 41.- Mayo 1997

OR 08 0 D de abajo A
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Otorgamiento
06/05/1997 36199 beneﬁcp .de
la Jubilacién
Especial.
Orden al
Mérito en el
Trabajo en
15/05/1997 36206 sus clases
Oro, Plata vy
Bronce
(Gextr. 5146).
O 2 0 0 0 0 0
Cuadro # 42.- Junio 1997
F1 F2 F3 F4 F5 F6
[Convocatoria Reunif
it Laboral ram
10/06/1997 | 36224 P d?i:mmap::fﬁo
it Laboral ram.
\Vigilancia Privada.
[Aviso Oficial: Suspension
las discusiones de |
12/06/1997 | 36226 Reunién Normativa Labor
rama Industrial de
Madera
[Orden al Merito en
[Trabajo en sus clases Oro,
16/06/1997 | 36228 Piata y Bronce (Gextr. 5150)
[Orden Primero de Mayo eny
|su Primera, Segunda W
[Tercera Clase ;Gexr. 5150)
Luado Arbitral:

lave rigen las
entre CANTV y

18/06/1997 | 36230

por  FETRATEL y
Sindicatos  Afiliados (Gex.
J5151)

Leyde Reforma Parcial de laj
19/06/1997 | 36231 |Ley Organica del Trabajol

(Gextr 5152).
|Filacion del salanic minimo)
mensual paia los]
20/06/1997 | 36232 2
o de ks
Publico y Privado.
0 6 0 0




Cuadro # 43.- Julio 1997

ACTOR ADO o de abajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Orden al
Mérito en el
Trabajo en
sus clases|
Oro y Bronce.
08/07/1997 36243 Orden &
Mérito en el
Trabajo en
sus clases|
Oro, Plata vy
Bronce
(Gextr. 5154).
Otorgamiento
14/07/1997 36247 ben.eﬁc.lo de|
Jubilacion
Especial.
Se clasifica a
las empresas
de la forma
que en ella se|
18/07/1997 | 36251 indica, para el
pago de la
Compensaci6
n por|
Transferencia
Aviso Oficial:
Extension
Convencién
29/07/1997 36257 Colectiva de
Trabajo rama
Vigilancia
Privada.
D 4 0 0 0
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Cuadro # 44.- Agosto 1997

OR ADO 0 de bajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Se dicta el
Reglamento
Interno de
Ingreso al
05/08/1997 36262 cargo de|
Supervisor
del Trabajo y
de la
Seguridad
Disposicion:
en los|
proximos 7|
dias habiles,
06/08/1997 36263 !Os patronos|
informaran
por escrito vyl
en forma
detallada al
Inspector del
Orden al
Mérito en el
08/08/1997 36265 Trabajc en
sus clases,
Oro, Plata y
Bronce.
Creacion del
Régimen de
Autoliquidacié
n de las
bt _— Cotizaciones
Previstas en
la Ley del
Seguro
Otorgamiento
beneficio de|
27/08/1997 36278 -
Jubilacion
Especial




F1

Cuadro # 45.- Septiembre 1997

F2

F3

F4

F5

F6

Orden al
Mérito en el
Trabajo en

03/09/1997 36283 sus clases
Oro, Plata y
Bronce
Gextr. 5167).
Orden al
Mérito en el
Trabajo en|
11/09/1997 36289 sus clases|
Oro, Plata y
Bronce
(Gextr. 5168).
Reconocimien
to  Reunion|
Normativa
15/09/1997 36291 Laboral rama
Estaciones de|
Servicios o
Gasolineras.
Convocatoria
Reunién
Normativa
19/09/1997 36295 Al v
del Sector de
la Educacion
Superior  de
Venezuela.
Convocatoria
Reunion
Normativa
25/09/1997 36299

Laboral rama
Artes
Graficas.
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Cuadro # 46.- Octubre 1997

F1 F2 F3 F4 ES F6
Decreto N° 20

1Ex1ensi6n
obligatoria
Convencion
03/10/1997 36305 Colectiva d
Trabajo

rama Industri

Quimico

Farmacéutica.

Convocatoria
Reunion
10/10/1997 36310 Normativa
Laboral ram

Artes Graficas.

Convocatoria
Reunién
Normativa
Orden al Mérito|Laboral ra
21/10/1997 36317 en el Trabajo en|Transporte d
sus clases Oro|Carga en el
Plata y Bronce. |Sector d
Aceites,
Asfaltos,

afines.

Convocatoria
Reunion
23/10/1997 36319 Normativa
Laboral r
Gastronomica.

Convocatoria
Reunion
Normativa
27/10/1997 36320 Laboral
Abastos,
|Mercados

Supermercados.

Otorgamiento
beneficio de{
Jubilacion
Especial.

28/10/1997 36321

Orden al Meérito)

en el Trabajo en
29/10/1997 36322
sus clases Oro,

Plata y Bronce.




19/11/1997

36337

F1

Cuadro # 47.- Noviembre 1997

F3

F4

abajo

F5

F6

Orden al
Mérito en el
Trabajo en|
sus clases
Oro, Plata y
Bronce

(Gextr. 5181).

21/11/1997

36339

Convocatoria
Reunién
Normativa
Laboral rama
Industria del
Calzado,
Pieles,
Talleres  de|
Corte y|
Costura para
Calzado, vy
afines.

27/1111997

11/12/1997

36343

36353

Orden
Primero  de
Mayo.

Fi

Cuadro # 48.- Diciembre 1997

F2

F3

0 de

F4

Orden al
Mérito en el
Trabajo en
sus clasesJ
Oro, Plata vy

Bronce.

F5

F6

Orden al
Mérito en el
Trabajo en
sus clases|
Oro, Plata y
Bronce

(Gextr. 5190).

30/12/1997

36364

Orden al
Mérito en el
Trabajo  en
sSus clasesF
Oro, Plata vy
Bronce

(Gextr. 5196).
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®*  (Cuadro Resumen N° 4 — 1997
Ano 1997

m
-
m
N
bl ©
Ll o

Ene
Feb
Mar
Abr
May
Jun
Jul
Ago
Sept
Oct
Nov
Dic

B Q0

[N [N [0 N1 [N] (8] [N [N] [N] K (3, [ 9] brad

(o] [a] [a] [a] [ V] (=] B4 (o] [a] [a] [a] (=]

P G ) 1 (2] (2] ) (] (6] (8 (67 [ 0
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=Jo|o|o|o|olo|o|o|o|o|o|o

> [=1 B[] (] (=] B B F= BN [ [ O] B e

Para este afio 1997, hay 45 gacetas oficiales con un total de 63 determinaciones.
Igual que en el afio analizado anteriormente, la mayoria se encuentra distribuida entre las
funciones que tienen que ver con el mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo del
trabajador (F5) y las que tienen que ver con las relaciones colectivas de trabajo (F6), cada
una tiene respectivamente, 32 y 24 determinaciones. De las 32 condecoraciones otorgadas
a los trabajadores, 21 correspondieron a Orden al Mérito en el Trabajo, dos a la
condecoracion Orden Primero de Mayo, y las otras al otorgamiento del beneficio de la
jubilacion. Nuevamente, ni la funcion de recopilacién de informacion para la intervencion
del Estado en materia laboral (F2) ni la relacionada con la elaboracion de proyectos de ley
(F4) tienen este afio publicaciones. La funcién F1, de elaborar y hacer cumplir la norma

tiene tres determinaciones y la funcion F3 sobre planes de empleo v salario tiene cuatro.

En el mes de marzo, sale en las noticias el acuerdo al que finalmente llega la
Tripartita s obre el nuevo régimen d e prestaciones sociales, lo cual se refleja en gaceta
oficial N° 36231 del 19 de junio, con la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del

Trabajo, dispuesta por el Congreso de la Republica de Venezuela.

Para el mes de junio sale en gaceta oficial N° 36232 una resolucién del Ministerio

del Trabajo mediante el cual se fija el salario minimo tanto para el sector urbano como
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para el rural. Para este momento, en el pais habia inamovilidad laboral, la cual fue
extendida en gaceta oficial N° 36196 del 30 de abril por dos mes, hasta el 30 de junio. Las
declaraciones de la ministra del trabajo apuntan a la no extensién de dicha inamovilidad,
sin embargo, una vez vencida esta fecha, en la prensa nacional se publica el aumento de

denuncias de despido injustificado que recibe el Ministerio.

Producto de los despidos masivos llevados a cabo por la empresa telefonica
CANTYV el pasado afio 1996, el conflicto para principios de este afio vino acentuandose,
lo que llevo al Ministerio del Trabajo a decidir que la situacion sea sometida a un Laudo
Arbitral que contenga las condiciones que rijan las relaciones laborales entre CANTV y
sus trabajadores representados por FETRATEL y sus sindicatos afiliados, esto fue

publicado en gaceta oficial N° 36230 del 18 de junio.

Las noticias nuevamente tocan el tema de un Plan de Empleo, propuesto por la
ministra del trabajo, el cual trataria de impulsar un programa de construcciones masivas
en los estados del pais mas deprimidos econémicamente y con un gran volumen de
desempleo, sin embargo, como se puede observar en los cuadros, no hay ninguna

determinacion oficial al respecto.

En cuanto alas d eterminaciones e ncontradas para la funcion F6, lamayoriade
éstas estan relacionadas con convocatorias a Reunion Normativa Laboral y dirigidas al
sector privado. Ademas del laudo arbitral de CANTV, hay otro publicado en gaceta N°
36139 del 19 de febrero, dictado por una Junta de Arbitraje con el objetivo de conocer y
decidir sobre la controversia surgida con motivo de la solicitud de una Reunién
Normativa Laboral, para la rama de actividad del Transporte de Carga a escala regional
para el Estado Bolivar. También, hay tres avisos oficiales, dos de solicitud de extension
obligatoria de la Convencion Colectiva de Trabajo para la rama de la Industria Quimico
Farmacéuticay para la rama de actividad de Vigilancia Privada, respectivamente; y un
ultimo aviso oficial sobre la suspension de las discusiones de la Reuniéon Normativa
Laboral para la rama Industrial de la Madera, que fuera convocada en gaceta oficial N°

36149 el 19 de febrero.
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ANO 1998

Cuadro # 49.- Enero 1998

Fecha GN° ACTOR ESTADO (Ministerio del Trabajo)

F1 F2 F3 F4 F5 Fé
Decreto N°® 2317
Se dictal
Reglamento de
la Ley Organi
05/01/1998 36366  |del Trabajo p:j
la Revision|
Concertada de]
los Salarios]
fMinimos.
Orden al Méritol
15/01/1998 36374 en el Trabajo en|
su clase Plata.
Orden al Mérito|
16/01/1998 36375 en el Trabajo en|
su clase Oro.
Otorgamiento
26/01/1998 36381 jubilacion
especial.
Aviso Oficial’
Solicitud
Extension
Obligatoria de |
Convencién
Colectiva d
27/01/1998 36382 Trabajo
Industrial de |
Madera p
parte d
organizaciones
de trabajadores
de empresarios.
Convocatoria
Reunion
Normativa
30/01/1998 36385 -
Tintorerias
Lavanderias.

tota. 1 0 0 0 3 2




Cuadro # 50.- Febrero 1998

0 ADO bajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6
05/02/ 36389 (Otorgamiento  beneficio dej
e | Jubilacién Especial.
Convocatoria Reuni
06/02/ 36390 Normativa Laboral r:
b Industrial de Expendios
Gasolina y sus
Convocatoria Reuni

Normativa Laboral
Estaciones de Servicios
(Gasolina, Lavado
Engrases, y afines.

Aviso Oficial: licitud
17/02/1998 | 36397
Extension Obligatoria de |

Convencion Colectiva ram
Industrial de Artes Graficas|
por parte de
Decreto N* 2409, Se rebaja R
jen 10% el sueldof
ol alos cargosd
|considerados como de Altof
Nive! dentro de [E
AR08 [N Admllrlskauén Publicay
Nacional, exceptuando los
funcionarios y empleados]
lque prestan senvicios en el
jexterior
TFiacen salano  minimo)
. —
1902199 | 3550 S pleivag
cantidad mensuzl de Bs.
1100.000.
0 5 0 0 0
Cuadro # 51.- Marzo 1998
f OR ADCO sterio de abajlo N
F1 F2 F3 F4 F5 F6
04/03/1998 | 36406 Otorgamient
Convocatori
a Reunion
Normativa
| aboral
Reconocimie
nto Reunion
20/03/1998 36418 AViso
Oficial:
Solicitud
Extension
Obligatoria
de




03/04/1998

36428

F1

Cuadro # 52.- Abril 1998

F2

F3

F4

F5

Fé

Otorgamient
0 jubilacién
especial .

17/04/1998

36435

Se dispone, a
los fines de
cumplir con el
programa
sobre
Estadisticas
de Empleo,
Horas
Trabajadas y
Salarios

|Pagados, los|
patronos
sometidos a
la LOT estan
obligados a
presentar por]
Unica vez,
ante las
Inspectorias
del Trabajo en
sus
respectivas
juridicciones,
la planilia)
para la
inscripcion en|
el Registro
Nacional de
Establecimien
tos del

MINTRA.
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06/05/1998

36447

F1

F2

F3

Cuadro # 53.- Mayo 1998

F4

F5

F6

Otorgamient
o jubilacién
especial.

Convocatori
a Reunion
Normativa
Laboral
Irama
Supermerca
dos
Automercad
0s, y afines.

Convocatori
a Reunion
Normativa
Laboral
rama
Industria de|
la Pesca.
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Cuadro # 54.- Junio 1998

& DK ADO 0 de bajo
F1 F2 F3 F4 F5 Fé
Declaracion
como
Convencion
Aviso
Oficial:
Solicitud
Extension
Obligatoria
Convencion
Colectiva
rama
03/06/1998 36467 Servicios de
Vigilancia
Privada y
Proteccién
de
Propiedades
, por parte
de
organizacion
es de
trabajadores
y patroncs.
Prorrogacién
del plazo
otorgado a
los patronos|
sometidos a
la LOT para
presentar,
por unica
vez, ante la
Inspectoria
del Trabajo
15/06/1998 36475 |en sus
respectivas
jurisdiccione
s, la planilla
para la
inscripcion
en el
Registro
Nacional de
Establecimie
ntos del
MINTRA.
Otorgamient
30/06/1998 36485 0 jubilacién
especial.
0 3 0 0 0
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Cuadro # 55- Julio 1998

F4 F5 F6
Decreto N° 2.602,
terminacién de |
huelga producto del
conflicto entri
09/07/1997 FEDEPETROL
PEQUIVEN. Orden)|
de reanudacion d
las labore:
ordinarias

F1

|8
3

Decreto N° 2.605,
terminacion de la
huelga producto del
conflicto plantead
|entre el
13/07/1998 |36494| SINTRAENSENAN
ZA y el Ejecutiv
del Estado Falcon.
Orden d
reanudacion de la
labores ordinarias

Cuadro # 56.- Agosto 1998

F1 F2 F3 F4 F5 F6
Otorgamiento  de|
Jubilacién Especial
Orden al Mérito en
04/08/1998 |36509 el Trabajo en su
Clases, Oro, Plaf

y Bronce (Gex
5.246)

Orden al Mérito e Aviso Oficial.
el Trabajo, en su
clases Oro, Plata
Bronce (Gext Obligatoria

11/08/1996 [36514 5249) Convencion
Orden al Mérito en)|

el Trabajo, en sus| Colectiva Rama
clases Oro, Plata y| g iz de la
Bronce (Gext

5249) Contruccion

Solicitud Extension

Orden al Mérito en
el Trabajo, en su

18/08/1998 |36519| clases Oro, Plata y|
Bronce (Gextr]
5254)
Orden al Mérito en|
19/08/1998 |36520 el Trabajo, en sus|

clases Oro y Plata

Otorgamiento  de

21/08/1998 |36522
Jubilacién E ial




04/09/1996

F1

Cuadro # 57.- Septiembre 1998

F2 F3 F4

F6

Aviso Oficial.
Solicitud Extensi6
Obligatoria de |
Convencion

Colectiva de |
Vigilancia Privada

Laudo arbitral qu
regira la
Relaciones d
Trabajo entri
PEQUIVEN y su

14/09/1998

02/10/1998

Ley Programa de|
36538|Alimentacion  para|

los Trabajadores.

F1

F2 F3 F4

F5

F6

Reconocimiento d
Reunion Normativa
Laboral I
Convencion
Colectiva d
Trabajo suscri
entre las partes

21/10/1998

el Trabajo, en su
clase Oro

Orden al Mérito en

Orden al Mérito enj
el Trabajo, en su

clase Oro
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Cuadro # 59.- Noviembre 1998

F1 F2 F3 F4 F5 F6
Reconocimiento
Reunion

Laboral, Ramo
Graficas, de

IConvencion Colectiva
11/11/1998 |3657! Trabajo

lAviso  Oficial.  Solicil
Extension Obiifatoria de
Convencion Colectiva
la Vigilancia Privada

Convocatoria de  ui
Reunion

Laboral R
Explotacion de
Industria
Electrificacion,
13/11/1998 [36581 oonexs
[Convocatoria de i
Reunion i
Laboral R:
Explotacion  de
Industria de Vidrios
Aluminics, Similares

Conexos
[Reconocimiento Reuni

Orden a Mérito en eiNormativa Laboral, R

17/11/1998 |36583 Trabajo, en su clase Or0 g, ctria Quimi

Farmacéutica

[Decreto N° 3.017
lextension oblig:
(Convencion Colectiva
Trabajo vigente Rama
Industria  de  Art

Créficas.
26/11/1998 |36590 Decreto  N°  3.018,

extension oblig;
Convencién Colectiva
Trabajo vigente Rama

industria de
Construccion, Conexos
Similares




Cuadro # 60.- Diciembre 1998

O ADQ erio ade
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Decreto N° 3.029
Extension
Obligatoria de |
03/12/1998 |36595| Coirearicin
Colectiva de |
Vigilancia Privada
Decreto N° 3.080,
se dispone la|
Creacion de I3
04/12/1998 Corr.lisibn Tripartita
poses Nacional para el
Dialogo y la
Concertacion
Social.
Decreto N° 3.095,
se dicta
Reglamento Parcial
de la Ley Organica
21/12/1998 |36607|del Trabajo sobre el
Pago de los|
Pasivos Laborale:
en el Sectot
Publico.
0 0 0 0
® Cuadro Resumen N° 5 — 1998
Ano 1998
D e O d
dad GO 0
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Ene 6 1 0 0 0 3 2
Feb 5 0 0 2 0 1 3
Mar 2 0 0 0 0 1 3
Abr 7 1 0 0 0 1 0
May 1 0 0 0 0 1 2
Jun 3 1 0 0 0 1 2
Jul 2 0 0 0 0 0 2
Ago 5 0 0 0 0 7 1
Sept 2 1 0 0 0 0 2
Oct 2 0 0 0 0 2 1
Nov 4 0 0 0 0 1 7
Dic 3 1 0 1 0 0 1
0 37 0 0 8 6
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En este afio 1998 se encontraron 37 gacetas oficiales, las cuales recopilan un total de 52

determinaciones. La mitad de éstas se hallan en la funcién F6 relativa a las relaciones

colectivas de trabajo, casi todas dirigidas al sector privado aunque un par de ellas tienen que

ver con el sector petrolero; 18 resoluciones se encuentran en la funcion F5, de éstas, 10 son
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condecoraciones por mérito en el trabajo, no se otorgaron condecoraciones Orden Primero de
Mayo, por lo que no hubo reconocimiento a los dirigentes sindicales; las restantes ocho son
otorgamientos del beneficio de la jubilacion. Para las funciones F2 y F4 no se hallo

informacion.

Para la funcién F1, se encontraron 5 disposiciones, de las cuales dos son decretos
presidenciales, por medio de los que se dicto el Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo
para la Revisién Concertada de los Salarios Minimos, publicada en gaceta oficial N° 36366 del
5 de enero y, el Reglamento Parcial de la Ley Organica del Trabajo sobre el pago de los
pasivos laborales en el sector Publico, publicada en gaceta oficial N° 36607 del 21 de
diciembre. También hay una disposiciéon de una Ley Programa de Alimentacion para
Trabajadores (Gaceta Oficial N° 36538 del 14 de septiembre), cuyo objeto es crear un
programa de alimentacién para mejorar el estado nutricional de los trabajadores y va dirigido a
empleadores tanto del sector publico como del privado. Por tiltimo, en cuanto a esta funcion F1
y, con el fin de cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la LOT, el Ministerio del Trabajo
dispone, en gaceta oficial N° 36435 del 17 de abril, que los patronos sometidos a la LOT estan
obligados a presentar ante las Inspectorias del Trabajo en sus respectivas jurisdicciones, la
planilla para la inscripcién en el Registro Nacional de Establecimientos del MINTRA, a los
fines de cumplir con el programa sobre Estadisticas de Empleo, Horas Trabajadas y Salarios
Pagados, luego, para el mes de junio por medio de resolucién, el Ministerio prorroga el tiempo

dado a los patronos para entregar dicha planilla (Gaceta Oficial N® 36475).

En cuanto a la funcién F3 sobre planes de salarios, se encontraron en total para este afio
tres determinaciones. En el mes de febrero por medio de un decreto presidencial publicado en
gaceta oficial N° 36398, se rebaja en 10% el sueldo correspondiente a los cargos considerados
como de alto nivel dentro de la Administracion Publica Nacional y, por medio de una
resolucién (Gaceta Oficial N° 36399 del 19 de febrero), se fija el salario minimo obligatorio
mensual de 100 mil bolivares, para trabajadores urbanos que presten servicio en el sector
privado, el cual no parece ajustarse al costo de la canasta alimentaria que esté alrededor de los
177 mil bolivares, segin declaraciones del sector sindical en prensa nacional, que ademas

solicita una revision de dicho salario para ajustarlo al costo de la canasta, esto luego que se
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dispone la creacién de una Tripartita Nacional para el dialogo y la concertacion (Gaceta Oficial
N° 36596 del 12 abril).

Los conflictos petroleros se acentuan, especificamente en la filial de Petréleos de
Venezuela, Pequiven, cuyos trabajadores paralizaron algunas de sus actividades, cuestion que
obligé al E stado, por medio de un d ecreto publicado en gaceta o ficial N°36492del07de
septiembre, a dar por terminada la huelga y ordenar la reanudacién de las actividades
ordinarias. El conflicto llega a tal punto que el Presidente de la Republica, recurre por segunda
vez durante su mandato al recurso de un Laudo Arbitral que rija las relaciones de trabajo entre
PEQUIVEN vy sus trabajadores (Gaceta Oficial N® 36532 del 04 de septiembre). La primera
vez que us6 dicho recurso de arbitraje, fue en 1997 para solventar el conflicto de CANTYV, esta
segunda vez representa el primer arbitraje en el sector petrolero, luego de 54 afios de relaciones

laborales en este sector.

A pesar de que la ministra del trabajo declar6 en prensa nacional, que iniciaria en el
mes de marzo, un plan de atencién a desocupados, que iba a consistir en un programa piloto de
centros de referencia y apoyo para el empleo y que comenzaria a implementarse en Caracas,
Valencia, Maracaibo y Puerto Ordaz, se puede observar en los cuadros que no hay ninguna

resolucién o decreto oficial referente a dicho plan.

En este mismo orden de ideas, la ministro del trabajo también declaré a principios de
afio, el disefio de un plan laboral que consistiria en un programa de capacitacién y de
reinsercién laboral para atender al personal del Seguro Social, que quedaria cesante producto
del desmontaje de dicho organismo, igual que lo dicho en el parrafo anterior, se puede
observar en los cuadros, que no hay ninguna determinacién oficial referente a este plan, como
tampoco lo hay sobre las agencias de empleo que serian acondicionadas por el Ministerio del
Trabajo, para atender a los venezolanos que buscan trabajo, declaracion hecha por la ministro

finalizando este afio 1998.
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Cuadro # 61.- Enero 1999

100

F1 F2 F3 F5 Fé
Laudo Arbitr:
Trabajadores  de L
Ensefianza del Es

Falcon

sy

|Soda,

[Aviso  Oficial.  Solici
Extension Obligatoria
la Convencion Colecti
Bares
Restaurantes, Fuentes
Discotecas.
Cervecerias, y similares

Rama

07/01/1999 |36616)

Laudo Arbitral (Médicos:

SAS-IVSS-IPASME)

Decreto N° 3.208, sef
dicta la Reforma Parciall
del Reglamento de la Ley
del Estatuto Sobre el
Régimen de Jubilaciones)

11/01/1999 |36618|y Pensiones de los
Funcionarios o
Empleados de [E
IAdministracion  Publica
Nacional, de los Estados)
j de los Municipios.
Orden al Mérto en el
18/01/1999 |3662 Trabajo en su clase de

Oro

Aviso Oficia.  Solici
Extension Obligatoria
la Convencion Colectiva)]
Rama Vigilancia Privada

Cicta el Reglamentol
21/01/1999 "E“Jlmerm de la Contraloria

Interna del Ministerio deil
Trabaio

Avso Oficid. Solici
Extension Obligatoria

la Convencion Colectiva.
Ramo Industria de
Explotacion y Distribuci
de Arena

Avso Oficid.  Solici
Exiension Obligatoria
la Convencién Colecti
Rama Industria Quimi
Farmaceutica

26/01/1999 mzsj

Decreto N*® 3.24
Terminacion de huelg
producto  del i
entre la empresa GSSV
CA y sus

(Sindicato

Trebajadores del Hospi
Coomoto  del  Es
Zula). Orden
reanudacion  de L

labores ordinarias



10/02/1999 |36640

Cuadro # 62.- Febrero 1999

101

01/03/1999 |36651

OR DO 0d b
F1 F2 F3 Fa F5 F6 i
Reconocimiento d
Reuniones
Normativas
Laborales la:
Convenciones
Colectivas d
Trabajo Ram
Estaciones de|
Servicio
Gasolineras
0 0 0 0 0
Cuadro # 63.- Marzo 1999
ACTOR DO o de b
F1 F2 F3 Fa F5 F6 "

Orden al Mérito en
el Trabajo, en sus|
Clases, Oro, Plata
y Bronce

22/03/1999 | 36666

Orden al Mérito en
el Trabajo, en sus|
Clases Oro, Plata y|
Bronce (Gextr]
5315)

23/03/1999 |36667

Orden al Mérito en
el Trabajo, en sus|
Clases Oro, Plata y|
Bronce (Gextr|

5316




16/04/1999

F1

F2

Cuadro # 64.- Abril 1999

F5

Creacion de Comisiony
permanente para el
Programa Plan dej

Autoempleo Masivo, basadol
fener s

23/04/1999

[Orden al Mérto en el
[Trabajo, en sus Clases Oro
P\arazBmme{GmsJaZ)

26/04/1999

36687

Decreto N* 107, se rigen I
escalas de sueldos para
o K

plblicos al senicio de |3
|Administracion Puablicas
|Nacional de los

Ministerios, Oficinas}
Centrales de la Presidencia
de la Repdablica |
Procuraduria General de |3
Repubiica, Gobemacion del
Distrito  Federal, Consejof

| de Universk

Procuraduria Agraria
Nacional e  Institutos]
Autdnomos (Gextr 5.338)

Orden al Meérito en el
Trabajo, en sus Clases Oro,
[Plata y Bronce (Gextr 5335)

Decreto N* 108, incrementol
len 20% del tabulador def
salarios de los obreros al
servicio de la Administracion
Publica MNacional de los)
organismos: Ministerios.
Oficinas Centrales de |2
de la R

Procuraduria General de |2
Republica, Gobernacion del
Distrito Federal, Consejol
Nacional de Universidades |
Procuraduria Agrariay
Nacional e  Institutos

[Orden  al Mérito en el
[Trabajo, en sus Clases Oro,
Plata y Bronce (Gextr 5337)

A {Gextr 5.338)
[Decreto N* 108, aprobacion

de sueido Onico mensual
para el personal médico eny
[formacion, de acuerdo 3 las]
categorias que en él se

'indir.an (Gextr 5.338)
Decreto N° 110, incrementol
de sueidos y salarios de los]
docentes, empleados
obreros de Ias]
Universidades  Nacionales)
len montos equivalentes a uny
20% calculados sobre el
sueldo basico devengado al
30/04/99 (Gexir 5.338)

eto N* 112, incrementol
lel monto de las pensiones]
lde los pensionados del VSS
len un 20% caiculado sobrey
el ingreso que vieneny
recibiendo al 30 de abril def
1999 (Gextr 5.338)

29/04/1999

Jacion de salaro minimo
o para los
trabajadores urbanos que
presten  servicios en el
sector privado la cantidady
mensual de Bs. 120.000,00

to es Bs. 4.000,00 diarios
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Cuadro # 65.- Junio 1999

Fecha GN° ACTOR ESTADO (Ministerio I Trabajo)

F5
Orden al Mérito en
29/06/1999 y

TOTAL BEEE

Cuadro # 66.- Julio 1999

ACTOR ESTADO (Ministerio del Trabajo)
F4

Clases Oro, Plata vy

Fecha GN*

25/08/1999 H

TOTAL K

F1 F2 F3 F4 F5 F6
Orden al Mérito en
el Trabajo, en sus|
clases Oro, Plata y)|
Bronce

Orden Primero de|
30/09/1999 |36798| Mayo, en su
Primera, Segunda y|
Tercera Clase
Orden Primera de
Mayo en su Clase
Qro
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Cuadro # 69.- Octubre 1999

& OR DO 0d abajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6 .

Acuerdo pai
realizar la
elecciones de lo:

19/10/1999 |36810 dirigentes
gremiales de lo!
trabajadores del
campo.
Convalidacion de la
reunion para la
iniciacion de la

22/10/1999 |3681 discusiorfes de la lll

3r Convencién

Colectiva de o
Trabajadores de la
Educacion.

Cuadro # 70.- Noviembre 1999

Pockia GN ACTOR ESTADO (Ministerio | Trabajo)

TOTAL EEN

Cuadro # 71.- Diciembre 1999

F1 F2 F3 F4 F5 F6
Orden al Mérito en

el Trabajo, en su:

07/12/1999 clases Oro, Plata

Bronce (Gex

5410
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En un total de 22 gacetas oficiales se encontraron 34 determinaciones, cuya mayoria
esta distribuida entre la funcion F5 y la F6, todas las ubicadas en la F5 corresponden a
otorgamientos de condecoraciones, ya sean por mérito o por actuacion sindical. En cuanto a
F6, hay 10 determinaciones relativas a convenciones colectivas. No se encontré informacién
para F2 ni para F4. En la funcién F3 se encontraron cinco decretos presidenciales relacionados
con los salarios, una fijacion de salario minimo por parte de Ministerio del Trabajo y una
resolucion mediante la cual se crea una comision para un programa de autoempleo masivo,
todo esto para un total de siete determinaciones. Finalmente para la funcion F1, se halla un
decreto presidencial relativo a la Reforma Parcial del Reglamento de la Ley del Estatuto Sobre
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la Administracion
Publica Nacional, de los Estados y de los Municipios, y un dictamen del Reglamento Interno

de la Contraloria Interna del Ministerio del Trabajo.

Para principios de este afio, el pais se iniciaba con un nuevo gobierno y una ideologia
distinta representado por Hugo Chévez Frias. Este hecho provoco cierta incertidumbre, la cual
produjo, inevitablemente, un impacto en el ambito laboral. Dicho impacto, entre otras cosas, se
reflejo en el indice de desempleo de 15,4%, lo que llev al gobierno a través del Ministerio del
Trabajo a crear una comision permanente para el Programa Plan de Autoempleo Masivo,

basado en el Sistema Integrado de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa para el Desarrollo




106

Social, publicado en gaceta oficial N° 36682 del 16 de abril. También se fijo el salario minimo
obligatorio en ciento veinte mil bolivares (Bs. 120.000) segun gaceta N° 36690 del 29 de abril,
para los trabajadores urbanos que se encuentren prestando servicio en el sector privado.
Igualmente, mediante decretos presidenciales se determinaron las escalas salariales de los
funcionarios publicos, se dio un incremento del 20% en el tabulador salarial de los obreros de
la Administracién Piblica y se incrementé el 20% en el monto de las pensiones

correspondientes a los pensionados del IVSS, entre otros.

Para este afio, continua el conflicto petrolero que viene dandose desde el afio pasado,
por la negociacion del contrato colectivo, de acuerdo a las noticias, las aspiraciones de los
trabajadores no estaban en linea con la oferta salarial, lo cual hizo que fuera necesaria la
intervencion del ministro del trabajo como arbitro para resolver dicho conflicto, no obstante,
oficialmente no hay ninguna resolucién que indique que el mismo fue resuelto. Igualmente, se
dieron diferentes aspectos relacionados a las convenciones colectivas, como lo fue las
solicitudes mediante aviso oficial, para la extension obligatoria de dichas convenciones de
acuerdo a cada rama de actividad econdmica, reconocimientos de convenciones colectivas,
orden de terminaciéon de huelga, dos laudos arbitrales, uno para los trabajadores de la
ensefianza y el otro para los médicos. Por ultimo, se dio un acuerdo para realizar las elecciones
de los dirigentes gremiales de los trabajadores del campo. Todo ello dentro de un clima de

adaptacion politica y econdmica que atravesaba el pais.

Por ultimo, para F5 se tiene que de esas 15 determinaciones, la mayoria (13) estaban
dirigidas a las condecoraciones por méritos a los empleados u obreros tanto del sector privado
como el publico, representando esto un 87% del total, y solo dos de ellas a dirigentes sindicales

por su destacada actuacion sindical, es decir, el 13,33%.
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ANO 2000
Cuadro # 72.- Enero 2000
A OR DO 0od abajo
F1 F2 Fa F4 F5 F6 -
Resolucion por la
cual se dictan las|
Normas de|
05/01/2000 | 36863|Procedimiento para
la Expedicion de|
Visados (Gextr|
5.427)
Orden al Mérito en
el Trabajo, en sus|
11/01/2000 | 36867 | Clases Oro, Plata y|
Bronce (Gextr]
5.434)
Decreto N° 669,
establecimiento en
Cien Mil Bolivarej
28/01/2000 | 36880 W Tear o
pensiones
otorgadas por el
IVSS a lo:
nsionados.
O 3 0 0 0

Cuadro # 73.- Marzo 2000

Fecha GN ACTOR ESTADO (Ministerio del Trabajo)

F5

Orden al Mérito en|

el Trabajo, en su
36919 clases Oro, Plata y

Bronce (Gext
FEE

27/03/2000

TOTAL




02/05/2000

36941

F1

F2

Cuadro # 74.- Mayo 2000

F§

ia de
JReunién Normativa Laboral
Rama Conserva
Pescado, con el objeto
negociar y  suscribir
iConvencion  Colectiva
Tiabajo.

10/05/2000

36947

[Decreto N° 823, term

de huelga entre el SN.G.
la Empresa Transporte
[Cuatro M, CA.

12/05/2000

Decreto N° 809, se rigen las]
lescalas de sueidos para los|
o funcionarios]
publicos al senicio de |3
|Administracion Publicay

de los

ﬂﬂ'&’ﬁﬂ““

Decreto 810, incremento
len 20% el salario de lo]
jobreros  al servicio de |3
Administracion Publicay
Nacional

Decreto N° 811, incrementol
jdel monto de las pensiones
y jubilaciones otorgadas a
los pensionados y jubilados|
del IVSS, en un 20%
|omando como base el
monto minimo de 120.000
Bs

15/05/2000

Decreto N° 809, se rigen las]
escalas de sueldos para los|

! o funci

pablicos al servicio de laf
Administracion Publica
Nacional de los organismos
que se sefialan (Sey

por error

25/05/2000

del ente emisor|
Decreto N° 809, se rigen las]

escalas de sueldos para los}
lempleados o funcionarios]
piblicos al servicio de |af
|Administracion Publica
Nacional de los organismosy
que se sefialan- (Sef
|reimprime por error material

EI ente emisor).

|del ente emisor).

[Decreto N° 810, incrementol
len 20% el tabulador def
salarios de los obreros a
servicio de la Administracion
Publica Nacional- (Sef
reimprime por error material

31/05/2000

IConvocatoria  de
[Reunion Normativa Laboral
[Ramo industria de

Gréficas

108
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Cuadro # 75.- Junio 2000

F1 F2 F3 F4 F5 F6
Convocatoria  de|
una Reunion|
Normativa Laboral.
Ramo Industria de|
Artes Graficas, a
05/06/2000 | 36965| objeto de negocie
y  suscribir una

Convencion
Colectiva d
Trabajo.
Convocatoria  di
una Reunion|

Orden al Mérito en|Normativa Laboral.
el Trabajo, en sus|Ramo Comercio, 2

23/06/2000 |36979| Clases Oro, Plata yjobjeto de negocial
Bronce (Gextrly  suscribir  una)
5475) Convencion
Colectiva de
Trabajo.
Dicta el

Reglamento Interno)
de Ingreso al Cargo|
de Supervisor del
Trabajo y de la|
Seguridad Social e
Industrial .- (Se
reimprime por erro
material del ente
emisor).

26/06/2000 | 36980
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Cuadro # 76.- Julio 2000

. OR ADO (N erio de abajo
F1 F2 F3 F4 F5 F6&
Decreto N° 892,
fijacion del salariof
minimo  nacional,

para los]
03/07/2000 msr trabajadores
urbanos que

presten  servicios|
en el sector publicol
y en el privado, 144
mil bs mensuales

Acuerdo mediant
el cual se ratifica el
Decreto  numero|
|§92

Decreto N° 892,
mediante el cual se
fijla como salariof
minimo  nacional

para lo:
07/07/2000 | 36988 trabajadores
urbanos qui

presten  servicio:

en el sector publicol
y en el sector
privado, 144 mil
bolivares.- (S

reimprime por errol
material del ente

temisor)
Instalacion de Ila
Reunién Normativa
Laboral. Rama
17/07/2000 SGM Industria de |Ia
Construccion,
Conexos
0 3 0 0 0 0
Cuadro # 77.- Agosto 2000
A OR DO od abajo 0
F1 F2 F3 F4 F5 F6
IVSS: Declaracion
de Ia
responsabilidad
administrativa e
18/08/2000 | 37017 |imposicion dej
muita a lo!
ciudadanos
involucrados (Gext
5484)
Orden al Mérito en
el Trabajo, en sus
25/08/2000(37022| clases Oro, Plata y|
Bronce (Gextr]
5485




19/09/2000

F1

Cuadro # 78.- Septiembre 2000

F2 F3 F4 F5 F6

3703

Convocatoria  de|
una Reunién
Normativa Laboral.
Ramo Industria de|
Artes Graficas, a
objeto de negocial
y  suscribir  una
Convencién
Colectiva de
Trabajo.

28/09/2000

03/10/2000

37048|

Decreto N° 984,
terminacion de la
huelga del SINT!
SICVEN. Ordena 3|
todos lo:
trabajadores en
huelga a la
reanudacion de su
labores

F1

Decreto N° 985,
terminacion de
huelga del S.U.E.A.
UNEXPO

Cuadro # 79.- Octubre 2000

F2 F3 F4 F5 F6

37049

Orden al Mérito en
el Trabajo, en su:
clases Oro, Plata
Bronce

04/10/2000

37050

Orden al Mérito en|
el Trabajo, en su
clases Oro, Plata vy
Bronce (Gext
5490
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De un total de 23 gacetas oficiales se encontraron 29 determinaciones, las cuales estan
distribuidas entre las funciones F1, F3, FS y F6. En F3, se encontraron 10 decretos
presidenciales relacionados con la fijacion de salarios, determinacion de una escala de cargos,
y fijaciéon del monto de la pensiones, sin embargo, cuatro de ellas fueron publicados
nuevamente por error de impresion. Para F6, se tiene cinco convocatorias a Reunidn
Normativa Laboral, tres terminaciones de huelgas y una instalacion de una Reunion Normativa
Laboral. Con respecto a F5, todas corresponden a otorgamientos de condecoraciones por
méritos en sus diferentes clases. Se hallaron tres determinaciones relacionadas con la F1 y

finalmente, no se encontraron ningunas determinaciones para F2 y para F4.

La fijacion del salario minimo no fue realizada, como es de costumbre, en el mes de
abril para que entrara en vigencia en el mes de mayo porque no se convocd la comision
tripartita en el mes de enero, segun las noticias. Esta, integrada por representantes sindicales,
Fedecamaras y el Gobierno para tratar grandes temas laborales, como la definicion del salario
minimo, fue convocada tiempo después para llegar un consenso sobre el salario minimo, cuya
fijacion aparecié publicada por decreto presidencial en gaceta oficial N° 36985 del mes de
julio. El monto se establecio en ciento cuarenta y cuatro mil bolivares mensuales (Bs. 144.000)
para los trabajadores urbanos que presten servicios tanto en el sector publico como en el

privado, cuestion que no fue aceptada por la CTV, argumentando que este salario no estaba
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equiparado con el costo de la canasta alimentaria, la cual en mayo se ubicaba en 221.505

bolivares, seglin prensa nacional.

También, se determind la escala de sueldos y salarios para los empleados y
funcionarios piiblicos, se dio un incremento en los salarios de los obreros de la Administracién
Publica Nacional y se establecié el monto de las jubilaciones para los pensionados del IVSS en
100 mil bolivares para el mes de enero y luego en el mes de mayo se dio un incremento del

20%, quedando en 120 mil bolivares.

En cuanto a las relaciones laborales tenemos que este afio, se realizaron cinco
convocatorias de reunion normativa laboral para la discusién de las convenciones colectivas de
las distintas ramas econdmicas. Se decretaron tres terminaciones de huelga, una entre el
Sindicato Nacional de Gandoleros (S.N.G.) y la Empresa Transporte Las Cuatro M, C.A., la
huelga del Sindicato Unico de Empleados Administrativos de la Universidad Nacional
Experimental Politécnica "Antonio José de Sucre" Vicerrectorado de Barquisimeto (S.U.E.A.
UNEXPO) y por ultimo, la huelga del Sindicato de los Trabajadores de Silicon Carbide de
Venezuela (SINTRA-SICVEN). Finalmente, una instalacion de Reunién Normativa Laboral
para la industria de 1a Construccion, C onexos y Similares en el mes d e julio, publicado en
gaceta N°36994, que luego en el mes de agosto de 2001 segun gaceta o ficial N° 37265, es
sometida a arbitraje porque las partes que negocian el contrato colectivo no llegaron a un

acuerdo.

Contintian sin resolverse los conflictos petroleros. En los cuadros se observa que no
hay, de manera oficial, ninguna resolucion o decreto relativo a las relaciones colectivas de este
sector. A pesar de esto, en un intento de resolver el conflicto se firma entre las partes un
acuerdo que establece el mantenimiento de la paz laboral y que busca desincorporar de las

discusiones, a la comisién del Ministerio del Trabajo, segun lo publicado en prensa nacional.

Con respecto a lo relacionado con el mejoramiento de la condicion de vida y trabajo del
trabajador (F5), se hallaron seis otorgamientos de condecoraciones al mérito en sus distintas

clases para los empleados que se destacaron en su actuacion laboral. Para terminar, en la
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funcién F1, se tiene que para el mes de enero se dictd una resolucidon sobre las Normas de
Procedimiento para la Expedicion de Visados, en el mes de junio un dictamen del Reglamento
Interno de Ingreso al Cargo de Supervisor del Trabajo y de la Seguridad Social e Industrial y
para el mes de agosto, como continuaban las acusaciones sobre mal manejo de los recursos del
IVSS, sale en gaceta oficial N° 37017 una declaracion de esta institucion sobre responsabilidad

administrativa e imposicion de multa a los ciudadanos involucrados.



Cuadro # 82.- Agosto 2001

OR ADO o da
F1 F2 F3 F4 F5 Fé
Acta
Consignacion v
Laudo Arbitral de I3
21/08/2001 37265‘ Industria de la
Construccion,
Conexos
Similares.
Decreto N° 1.428,
fijacion de salario
minimo  nacional
mensual para |
trabajadores Y
trabajadoras
urbanos que
prestan Sus|
29/08/2001 |37271 aAvicks: w0 .
sector pUblico y en
el sector privado
Decreto N° 1.427,
mediante el cual se|
fila como monto)
minimo de la
pensiones de vejez
otorgadas por el
IVSS
0 2 0 0 0 0
Cuadro # 83.- Septiembre 2001
OR ADO o de
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Convocatoria El
Reunién Normatival
Laboral para |
Instituciones
Publicas Rama|
Educacioén Superi
de Venezuela
(Obreros);
conformada por el
MECD, Institutos y|
17/09/2001 |37284| Coleglos ,
Universitarios, asi
como por |
Universidades

Nacionales y I3
OPSU, que operan|
a escala nacional,
con el objeto de
negociar y suscribi
una Convencion
Colectiva de

Trabajo.
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05/10/2001

37298

F1

Cuadro # 84.- Octubre 2001

F2

o de

F4

F5

F6

Decreto N° 1.472,
clausula
irrenunciable en
beneficio de lo
trabajadores (as?
para el secto
publico y privado,
de inamovilidad
laboral especial,
con motivo de estar
realizandose el
proceso de|
relegitimacién
sindical.

25/10/2001

06/11/2001

3731o|

37318

IVSS: Declaracion
de responsabilidad

administrativa y se
impone muilta a los
ciudadanos que
senalan.

F1

Cuadro # 85.- Noviembre 2001

F2

F3

Fa

]

F8

Decreto N° 1.472,
clausula
irrenunciable en|
beneficio de los|
trabajadores  (as
tanto del sector|
publico como del
sector privado,
inamovilidad
laboral especial,
hasta el 30 d
noviembre del
presente afio conj
motivo de estar]
realizandose el
proceso de|

relegitimacion

117
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En un total de 9 gacetas oficiales se encontraron 10 determinaciones, cuya distribucion
estd nivelada entre las funciones F1, F3, F5 y F6, sin encontrar nuevamente, ninguna
determinacién para las funciones F2 y F4. Se puede observar que, en comparacion a los afios
anteriores, en este afio se encontraron menos gacetas oficiales que pudiesen indicar la

actuacion del Estado en materia laboral.

Para la F1, se encontraron dos determinaciones que buscan hacer cumplir las leyes.
Para F3, se hallaron tres decretos que tienen que ver con la fijacién de salarios y el monto de
las pensiones para los pensionados del IVSS. Con respecto a F5, hay sélo un otorgamiento al
mérito y dos decretos presidenciales sobre la inamovilidad laboral. Por dltimo, en F6 se tienen
dos resoluciones, una referida a una convocatoria para la Reunién Normativa Laboral y la otra

es un Laudo Arbitral para la industria de la construccion, similares y conexos.

En relacién con la fijacion del salario minimo, al igual que el afio pasado, tampoco se
fijo antes del mes de mayo. El decreto de fijacion salié publicado en gaceta oficial N° 37239
del 13 de julio, con el cual se incrementé de Bs. 140.000 a Bs. 158.400 para los trabajadores
del sector publico y privado. También, se establecié el monto minimo de las pensiones de

vejez otorgadas por el IVSS en Bs. 158.400.
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Segtn las noticias, el clima laboral entre los sectores se encontraba tenso, debido a que
el Estado no reconocia la legitimidad de la CTV, luego de las elecciones sindicales realizadas
en el mes de octubre y por las diversas acusaciones por violaciones a la libertad sindical. Con
motivo del proceso de relegitimacion sindical, el Estado decreté dos beneficios de
inamovilidad laboral especial para los trabajadores y trabajadoras del sector publico y del

privado, publicado segin gaceta oficial N° 37298 y N° 37318.

Para el mes de julio y octubre de 2001 respectivamente, se encontraron dos
declaraciones del IVSS en la funcién F1, que establecen la responsabilidad administrativa e
imposicién de multa a los ciudadanos mencionados en las gacetas oficiales N° 37242 y N°
37310. Esto evidencia que todavia contintan las acusaciones por el manejo inadecuado de los

recursos del IVSS.

Por ultimo para F6, se encontraron por un lado, una convocatoria a Reunién Normativa
Laboral para las Instituciones Publicas de Educacion Superior de Venezuela (Obreros); con el
objeto de negociar y suscribir una Convencion Colectiva de Trabajo y por el otro, se estableci6
un acta de consignacion y Laudo Arbitral para la industria de la construccion, conexos y
similares segiin gaceta oficial N° 37265, debido a que las partes que negocian el contrato
colectivo, desde finales del afio pasado, no han llegado a un acuerdo para la firma de dicho

contrato.

Con respecto al conflicto petrolero que desde afios pasados se ha venido desarrollando,
el mismo continua sin resolverse, cuestion evidenciada en el mes de marzo, con el paro llevado
a cabo por los trabajadores petroleros por 48 horas, y que fue amonestado por el Ministerio del
Trabajo. Oficialmente como se puede observar en los cuadros, no hay determinaciones relativas

al conflicto en este sector.
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Cuadro # 86.- Febrero 2002

F2

ANO 2002

F4

F6

37380

el Trabajo, en su
clases Oro, Plata y|

Orden al Mémo er;l
Bronce

07/02/2002

37381

el Trabajo, en su
clases Oro, Plata

Orden al Mérito ei
Bronce

14/02/2002

37384

el Trabajo, en su
clases Oro, Plata y|
Bronce (Gext

Orden al Mérito e1
5578)

19/02/2002

37387

Orden al Mérito en
el Trabajo, en su
clases Oro, Plata
Bronce

20/02/2002

37388|

Orden al Mérito el
el Trabajo, en su
clases Oro, Plata y|
Bronce

Orden Primero de|
Mayo, en su
Tercera Clase

21/02/2002

|

Orden al Mérito en|
el Trabajo, en sus|
clases Oro, Plata yj
Bronce

22/02/2002

Al

Orden al Mérito en|
el Trabajo, en sus|
clases Oro, Plata y|
Bronce

Orden al Mérito en
el Trabajo, en sus|

e i clases Oro, Plata y|
Bronce
Orden al Mérito en|
26/02/2002 |37. el Trabajo, en su

clases Oro, Plata

Bronce
0
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Cuadro # 87.- Marzo 2002
OR ADO 0o de
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Orden al Mérito el
el Trabajo, en su
temi2o02 (o8 clases Oro, Plata y|
Bronce
Certificacién
mediante
solvencias dell
jcumplimiento de Ia
Inormativa  laboral
25/03/2002 |37411|vigente por part
de empresa:
transportistas  d
hidrocarburos
inflamables
combustibles.
0 2 0 0 0
Cuadro # 88.- Abril 2002
OR ADO O ae
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Orden al Mérito e
el Trabajo, en sus|
11/04/2002 |37421 Clases Oro, Plata y]
Bronce
Orden al Mérito enj
el Trabajo, en sus|
16/04/2002 |37424 Clases Oro, Plata y]
Bronce (Gextr]
5583)
Decreto N° 1.752,
fijacion de salariof
minimo  mensual
obligatorio para ioj
29/04/2002 |37432 trabajadores  qui
presten servicios en|
los sectores publico)
y privado (Gextr]
5585
0 3 0 0 0 0
Cuadro # 89.- Junio 2002
OR ADCO 0 ae 0
F1 F2 F3 F4 F5 F6
Decreto N° 1.833,
prorrogacion por 30
dias continuos |3
inamovilidad
|laboral especial
28/06/2002 " RS dictada en favor de|
los trabajadores del
sector privado y del
publico regidos por
la LOT
0 1 0 0 0 0 0
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Cuadro # 90.- Julio 2002

ACTOR ESTADO (Ministerio del Trabajo)
F4

F5
Decreto N° 1.889,
prorrogacion  po
noventa (90) dia
continuos E]
inamovilidad
|laboral especial.

F1 F2 F3 F4 F5 F6
Orden al Mérito en
el Trabajo, en su
21/08/2002 |37510 Clases Oro, Plata |
Bronce (Gextr]
5599)

Orden al Mérito en
22/08/2002 |37511 el Trabajo, en su
Clases Oro, Plata y
Orden al Mérito e
el Trabajo, en su
26/08/2002 |37513| clases Oro, Plata y
Bronce (Gextr]
5600
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Cuadro # 92.- Septiembre 2002
OR DO 0 d
F1 F2 F3 F4 F5 FB
Orden al Mérito e
el Trabajo, en su
05/09/2002 |37521 ctases Oro, Plata y
Bronce
Orden al Mérito enj
el Trabajo, en sus|
03/00/2002 Eee clases Oro, Plata y|
Bronce
Orden al Mérito en|
13/09/2002 |3752 el Trabajo, en sus|
clases Oro y Plata
Orden al Mérito en|
- el Trabajo, en sus|
24/09/2002 |37534 clases Oro, Plata y
Bronce (Gextr]
5604)
Participacion
protagonica de
organizaciones
sindicales de
trabajadores y de|
empleadores, asi
como de la
26/09/2002 |37536| poblacion o
general, en el
Anteproyecto  de
Decreto de|
Reforma Parcial del
Reglamento de I3
LOT
Orden al Mérito en)
el Trabajo, en su
- easee clases Oro, Plata y
Bronce
O 6 0 0 0 0
L]
L
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Cuadro # 93.- Octubre 2002

F1 F2 F3 F4 F5 F&
[Convocatoria  de

R iva Laboral
Ramo Tintorerias
08/10/2002 | 37544 Lavanderias, con objeto
negociar y suscribir w
Convencion  Colectiva

Trahaio

Orden al Meérto en el

11/10/2002 | 37547 Trabajo, en sus clases Oro,

Plata y Bronce {Gextr 5605)

Decreto N 1.094, creacion
del Plan de Incentivo al

'E;‘m“:: e Orden al Mérto en e
16/10/2002 | 37550 Trabajo, en sus clases Oro)
privadoc  la  creacion  def ypl:f

fuentes de trabajo quef
permitan la colocacion dej

Convocatoria  de
[Reunion Normativa Laboral
Ramo  Estaciones
Servicio y Lavado
18/10/2002 | 37552 Automovies, Bombas
(Gasolina, Garages.
Estacionamientos, similare:
ly conexos, a objeto
negociar y suscribir

Decreto N*® 2,053,
prorrogacion hasta el 15 def
enero del 2003 I
inamovilidad laboral
25/10/2002 | 37556 lespecial, dictada a favor def
los trabajadores i
trabajadoras del  sector]
privado y del sector pablicol
Gt SE0Z.

(Convocatoria a Sindicatos
@ las empresas.
30/10/2002 | 37559 industrial de la madera,
Jobjeto de instalar la R
INormativa Laboral.




07/11/2002

F1

Cuadro # 94.- Noviembre 2002

0 de

F4

F5

F6

el Trabajo, en su
clases Oro, Plata
Bronce
5608)

Orden al Mérito er;

(Gextr]

27/11/2002

05/12/2002

31577

F1

Cuadro # 95.- Diciembre 2002

F2

F3

F4

F5

Convocatoria
una Reuni6

Ramo
Quimico
Farmacéutica
(Laboratorios
Farmacéuticos
Casas
Representacion),
con el objeto
negociar y suscribii
una Convenci
Colectiva

Industri

Trabajo.

Fé

Normativa Laboral.

Ratificacion de g
obligacion de lo
empleadores
pagar en forma
oportuna, el salaril
de los trabajadore:
(as) q
corresponda a |

yﬂs‘dias 2, 3,4y 5de

diciembre de 2002,
cuando éstos noj

hayan podido
ingresar a su
centros de labore:
por medida
unilaterales de
empleadores.

30/12/2002

37600

Ley Organica del
Sistema
Seguridad Social
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Para un total de 36 gacetas oficiales se encontraron 38 determinaciones, cuya mayoria
se encuentra en la F5, con 27 determinaciones, relacionadas con el otorgamiento por mérito y
con inamovilidad laboral especial. No se encontraron determinaciones para la funcion F4. Se
hallaron cuatro determinaciones para F1, en donde se tienen dos dictamenes de leyes por parte
de la Asamblea Nacional, una ratificacion para el pago a empleados y una certificacion por el
cumplimiento de la normativa laboral vigente por parte de empresas transportistas de
hidrocarburos inflamables y combustibles. Para la funcion F2, hay un llamado a Ia
participacion protagénica de organizaciones sindicales de trabajadores y de empleados, asi
como de la poblacion en general, para la elaboracion del Anteproyecto de Decreto de Reforma
Parcial del Reglamento de la LOT. En cuanto a F3, se hallaron dos decretos presidenciales,
uno referido a la fijacion del salario minimo y el otro sobre la creacion del Plan de Incentivo al
Empleo, para estimular a los empleadores del sector privado a la creacion de fuentes de trabajo
que permitan la colocacién de personas desempleadas. Finalmente, para la funcion F6 hay
cuatro convocatorias para reuniones normativas laborales para las distintas actividades

economicas.

Haciendo referencia al aspecto salarial (F3), en el mes de abril mediante decreto

presidencial en la gaceta oficial N° 37432, se fijé el salario minimo obligatorio para los
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trabajadores del sector publico y del sector privado, incrementandolo de Bs. 158.400 a Bs.

190.080. Dentro de este decreto, se dicta por 60 dias inamovilidad laboral para ambos sectores.

Luego de finalizada esta inamovilidad, se publican en gaceta oficial tres decretos, todos
referidos a la prorrogaciéon de inamovilidad laboral para los trabajadores y trabajadoras del
sector privado y del sector piblico, una en el mes junio por 30 dias (Gaceta Oficial N°37472),
otra en el mes de julio por 90 dias mas (Gaceta Oficial N° 37491) y la otra hasta el 15 de enero
del 2003 (Gaceta Oficial N° 37556). Estos decretos se ubican en la funcién F5 referida al
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, las cuales
representan un 11% de las 27 determinaciones halladas. E1 89% restante (24) corresponde a

otorgamientos de condecoraciones por mérito a los trabajadores.

En el mes de octubre, se publica un decreto como medida para reactivar la economia
del pais y para cumplir la funcién relacionada a planes de empleo que tiene el Estado (F3),
quien plantea la creacion de un Plan de Incentivo al Empleo para estimular a los empleadores
del sector privado, la creacién de fuentes de trabajo que permitan la colocacién de personas
desempleadas. Para lograr esto, el Ejecutivo en contraprestacion, otorgara a todo aquel

empleador que acceda al plan un aporte monetario como incentivo (Gaceta Oficial N° 37550)

Para la funcion F1, hay dos dictamenes de leyes hechos por la Asamblea Nacional que
se relacionan con el ambito laboral, una de ellas es la Ley Organica Procesal del Trabajo,
segun gaceta oficial N° 37504 del 13 de agosto y la otra es la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social. Las dos restantes determinaciones estan relacionadas con la certificacion de
solvencias por el cumplimiento de la normativa laboral vigente por parte de empresas
transportistas de hidrocarburos inflamables y combustibles (Gaceta Oficial N° 37411) y la
ratificacion de la obligacion de los empleadores de pagar en forma oportuna, el salario de los
trabajadores que corresponda a los dias 2, 3, 4 y 5 de diciembre de 2002, en el caso de que
¢stos no hayan podido entrar a sus lugares de trabajo por encontrarse cerradas las instalaciones,
seglin gaceta oficial N° 37585, debido a que el pais en ese momento se hallaba en un conflicto
politico, en donde los representantes de los trabajadores (CTV) y de los empresarios

(Fedecamaras), encabezaban un paro indefinido.
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En el mes de septiembre, el Ministerio del Trabajo convocéd por medio de gaceta oficial
N° 37536, a consulta piblica y protagonica a las organizaciones sindicales de trabajadores y de
empleados, asi como también a la poblacién en general, para discutir el Anteproyecto de

Decreto de Reforma Parcial del Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo (F2).

En octubre, se dieron tres convocatorias de Reunion Normativa Laboral para la
discusion de las convenciones colectivas en las distintas ramas de actividad econdémica, en este
caso, para tintorerias y lavanderias, para estaciones de servicio y lavado de automoviles,
bombas de gasolina, garajes, estacionamientos, similares y conexos y para la industria de la
madera. Por tltimo en noviembre, otra convocatoria pero esta vez para la industria quimico —

farmacéutica.

Los problemas en el sector petrolero se intensifican, debido a los despidos
injustificados hacia los trabajadores petroleros y la paralizacion de las labores efectuadas por
estos, lo cual segin las noticias, fue producto del irrespeto a la meritocracia. Se puede observar

en los cuadros que no hay ninguna resolucion o decreto especifico relativo a esta situacion.
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CONCLUSIONES

La actuacion del Estado venezolano, como actor, encarnado en el Ministerio del Trabajo
segun las funciones establecidas en la Ley Organica del Trabajo para el periodo 1994-2002, se
pudo determinar a través del cumplimiento de los objetivos especificos que permitieron

alcanzar el objetivo general.

A través de la exploracion realizada se obtuvo la informacién necesaria para determinar
la frecuencia de las actividades del Estado en materia laboral, la cual se hizo por medio de la
consulta de las gacetas oficiales, prensa nacional y bibliografia relacionada. Una vez
organizada esa informacion, se procedid a su descripcion mediante una presentacion de
cuadros que contienen de manera resumida, cada una de las determinaciones publicadas en las

gacetas oficiales para cada uno de los meses de los afios en estudio.

Esto permitio realizar el analisis de las actividades realizadas por el Estado venezolano,
encarnado en el Ministerio del Trabajo, el cual fue efectuado mediante la relacion entre la
fuente de informacién y el marco contextual, es decir, las gacetas oficiales y el contexto de
1994 al 2002.

El afio 1994 comienza con un nuevo gobierno precedido por Rafael Caldera, quien
asume el mandato en medio de una situacién econémica poco estable, el costo de vida era de
70,8%, el desempleo alcanzaba el 8,5%, el 79% de las familias era pobre y el salario minimo
era de Bs. 15.000 (Ver pag. 19). Todo esto se ve acentuado por la crisis bancaria ocurrida a
principios de afio, que trajo como consecuencias aumentos en el precio de la gasolina,
establecimiento de impuestos al débito bancario, al lujo y a las ventas al mayor, ademas, de la
adopcion de una politica monetaria, basada en una paridad cambiaria, una tasa de cambio
controlada y otra flotante. Por su parte, el Ministerio del Trabajo ejerciendo las funciones que
la Ley Organica del Trabajo le atribuye, durante este afio realiz6 96 determinaciones, cuyo
anélisis llevd a la determinacion de la actuacién del Estado en materia laboral para este afio.

Dicha actuacién tiende hacia la procura del mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo
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de los trabajadores y de su familia (F5), porque es aqui donde se encontraron el 56% de las
determinaciones dispuestas por el ministerio (54), de las cuales 96% son otorgamientos por
condecoraciones al mérito en el trabajo y a la actuacion sindical. Sin embargo, ésta es seguida
de cerca con un 38% por la funcién que se refiere a las relaciones colectivas de trabajo cuya

mayoria fueron convocatorias o reconocimientos a Reunién Normativa Laboral.

Para 1995 la situacidn del pais se caracterizé por tener una tasa de inflaciéon que
alcanzaba el 59,9% y un desempleo de 10,2%; en promedio los trabajadores percibian 24 mil
bolivares, entre salario y bonos por transporte y alimentacion, el costo de la cesta alimentaria
superaba los 20 mil bolivares y la cesta normativa sobrepasaba los 87 mil bolivares (Ver pag.
19). Este afio no se decreté el salario minimo obligatorio, aun cuando el salario percibido no
alcanzaba para cubrir la cesta normativa, lo que se hizo fue dar un subsidio a trabajadores
urbanos y rurales para subsanar ese deficiencia, sin embargo, sélo incluyé al sector privado.
Asi mismo, a pesar que el desempleo aumenté 2% aproximadamente, el Ministerio del Trabajo
no llevé a cabo ningun plan de empleo que ayudara a la disminucién de éste. La actuacion del
Ministerio del Trabajo nuevamente, tiende a la funcién que tiene como propulsor del
mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores y de su familia (F5), ya
que aqui se encontraron el 57% de los 49 determinaciones dispuestas por el ministerio (28), de
las cuales 27 son otorgamientos por condecoraciones al mérito en el trabajo y a la actuacién
sindical. También, ésta es seguida de cerca con un 31% por la funcién que se refiere a las
relaciones colectivas de trabajo cuya mayoria fueron convocatorias o reconocimientos a

Reuniéon Normativa Laboral.

El siguiente afio (1996) la inflacién alcanzé un récord de 102,3% producto de la
liberacion de los precios y el valor de la moneda cayd a 290 Bs. por délar. El salario minimo
obligatorio aumenté desde 1994 a 1996 de Bs. 15.000 a Bs. 22.000, cuestién que no equipard
el poder adquisitivo de la poblacién, pues la pobreza generalizada seguia en aumento,
alcanzando el 86% del pais, de los cuales 65% vivia en pobreza critica (Ver pag. 19). Sin
embargo, para atacar el desempleo que venia en aumento desde afios anteriores, el Ministerio
del Trabajo por medio de resolucién establecid, a principios del segundo trimestre del afio, un

programa especial transitorio denominado Plan de Empleo Joven, cuyo propésito era ofrecer
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formacion, capacitacion, adiestramiento y empleo a aquel sector de la poblacién joven que no
se encontrard dentro del proceso final de educacién. También para este ailo, se empez6 a
discutir sobre un nuevo sistema de prestaciones sociales que impactaria sobre los trabajadores.
Aunado a esto, la actuacion del Ministerio del Trabajo cumpliendo sus funciones de acuerdo a
lo establecido en la Ley Orgénica del Trabajo, tiende hacia las actividades relativas a las
relaciones colectivas de trabajo (F6), con 36 determinaciones de un total de 75, siendo el 92%
convocatorias o reconocimientos a Reunion Normativa Laboral, lo cual tiene sentido tomando
en cuenta que con las convenciones colectivas lo que se busca es el establecimiento de las
condiciones de trabajo que, de una manera u otra, intenta paliar la realidad especifica del pais.
Aunque con 34 determinaciones, se encuentra la funcién relacionada con el mejoramiento de

las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores (F5).

Venezuela en 1997 vio incrementada su inversion foranea, elevandose a 5.500 millones
de ddlares, lo que coincidi6 con un alza en los precios del petréleo, que llevd a un crecimiento
del PIB en 5,9%, y por su parte, el salario minimo aumenté a Bs. 75.000, a pesar de esto,
continud en aumento la pobreza. Quizas el hecho mas resaltante para este afio, fue el problema
que enfrenté la empresa CANTYV por llevar a cabo despidos masivos no justificados en el afio
1996 (Ver pag. 25), que provocod la intervencion del Ministerio del Trabajo con el
establecimiento de una junta conciliadora, que fue seguida por un laudo arbitral para resolver
el conflicto definitivamente, a partir del momento de que sali6é publicado en gaceta oficial N°
36230 del 18 de junio. Sin embargo, el Estado para este afio, como para los afios 1994 y 1995,
pero con 72%, hizo énfasis en otorgamientos por condecoraciones al mérito en el trabajo y a la
actuacion sindical, hecho que corresponde a la funcién F5 relacionada con el mejoramiento de
las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores y de su familia. No obstante, pareciera
que el Ministerio del Trabajo podria realizar otras actividades que entrarian en esta funcién y
que contribuirian mas al mejoramiento de las condiciones del trabajo tomando en cuenta la
situacion del pais. Asi mismo, el Estado con un 38% lleva a cabo lo referente a la funcién que
tiene que ver con las relaciones colectivas de trabajo, 17 disposiciones fueron convocatorias o

reconocimientos a Reunion Normativa Laboral.
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En el afio 1998 la cesta de crudo de Venezuela cayé a 4,57 délares por barril, lo que
llevo a hacer reducciones en el presupuesto por casi 6.000 millones de délares. La tasa de
inflacion era de 29,9%. El salario minimo entra en vigencia con un monto de Bs. 100.000, lo
que representa un aumento aproximadamente de 25% con respecto al afio anterior pero que no
alcanza para cubrir el costo de la canasta alimentaria, la cual se ubicaba en 177.333 bolivares.
Por su parte, el desempleo es de 9,8%, casi 1% menos que el ailo 1995, lo que podria suponer
que el plan de empleo implantado en el afio 1996 reflejé, aunque muy poco, resultados
positivos. Por otra parte, en este tiltimo afio del gobierno de Rafael Caldera, por segunda vez se
recurre al recurso del arbitraje para resolver un conflicto laboral, en este caso, especificamente
los conflictos petroleros que se producen en Pequiven, la filial de Petrdleos de Venezuela
(Gaceta Oficial N° 36532), cuyos trabajadores paralizaron algunas de sus actividades en el mes
de julio (Ver pag. 27). En este misma linea, el Ministerio del Trabajo realiz6 para este afio, 26
determinaciones que hacen referencia a las relaciones colectivas de trabajo (F6), 13 de estas

son convocatorias o reconocimientos de Reuniéon Normativa Laboral.

El primer afio de gobierno de Hugo Chavez (1999), se caracterizé fundamentalmente
por una recesion econdémica cuyo costo social y econdmico se acentud luego de los derrumbes
ocurridos en La Guaira en diciembre de 1999. Ademas, trajo consigo una fuga de capital, una
caida en la inversion foranea y disminuciones en el precio del petrdleo, lo que provocé que la
economia se contrajera en un 7,2% y que el consumo cayera en 4,8%, aunque la inflacién se
redujo a 20% (Ver pag. 29). Por su parte, el desempleo llegd al 15,4%, lo que representa un
aumento de 6% aproximadamente y el salario minimo obligatorio se ubicé en Bs. 120.000.
Ante esta situacién el Ministerio del Trabajo, en el mes de abril crea una comisién para
establecer un Plan de Autoempleo Masivo, basado en el Sistema Integrado de la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa para el Desarrollo Social. Paralelamente, continua el conflicto
petrolero que viene dandose desde el afio pasado, por la negociacién del contrato colectivo, lo
que provoco la intervencién del Ministerio del Trabajo como arbitro para resolver dicho
conflicto, aunque oficialmente no existe para ese momento ninguna resolucién que indique
que el mismo fue resuelto. En medio de esta situacién, otro hecho resaltante fue la realizacién
del referéndum para la aprobaciéon de una nueva Constitucién, lo cual traeria cambios en los

distintos ambitos del pais. Sin embargo, el Ministerio del Trabajo otra vez tiende a otorgar
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condecoraciones por mérito en el trabajo y actuacién sindical, cuestidn que pertenece a su
funcion de propulsor del mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores
(F5), sin poder haber considerado otras actividades que realmente tengan una mayor influencia
en dicho mejoramiento. Seguido con 10 determinaciones, se encuentra la funciéon que
corresponde a las relaciones colectivas de trabajo (F6), cuya mayoria se encuentra en el mes de

enero (7).

El afio 2000 se caracteriza por el logro en el aumento del precio del petréleo a 10
ddlares por barril con relacion al afio anterior, hecho que trajo consigo un aumento del 46% en
los gastos del gobierno, una caida de la inflacion a 13,4% y un aumento en las reservas
internas. No obstante, se tenia un déficit presupuestario del gobierno central. El desempleo
continta siendo del 15% y el salario minimo es de Bs. 144.000, pareciera entonces que el plan
de autoempleo del afo pasado no produjo para este afio los resultados esperados. Igualmente,
en el pais siguen sin resolverse los conflictos petroleros, y aunque se firmo entre las partes un
acuerdo para el mantenimiento de la paz laboral (Ver pag. 31), no se observé ninguna
determinacion de manera oficial al respecto. En cuanto a los resultados obtenidos, aunque
estos indican que hay 10 determinaciones para la funcién relativa a la participacion en la
elaboracion de planes relacionados con el empleo, los salarios y, en general, con el desarrollo
social del pais, que adelante el Ejecutivo Nacional (F3), en realidad cuatro de ellas fueron
publicados nuevamente por error de impresion, llevando entonces a que la tendencia de la
actuacion del Ministerio de Trabajo sea, al igual que en el afio 1996 y 1998, la relativa a las
relaciones colectivas de trabajo (F6), con seis convocatorias a Reunion Normativa Laboral y a
diferencia de 1998, ni en este afio ni el afio 1996, los conflictos del sector petrolero se ven

reflejados oficialmente.

Para el afio siguiente (2001), la tasa de inflacion cayé de 13,4% a 12,3%, lo que indica
que continué en descenso y para este afio, el salario minimo no se decretd como
tradicionalmente se hace antes del mes de mayo, sino que fue decretada para el 13 de julio en
Bs. 158.400, aumentandolo de Bs. 144.000. En cuanto al contexto petrolero, la situacion de
este sector se agrava producto de la paralizacion por 48 horas que hicieron los trabajadores

petroleros, lo que provocé a su vez, que fueran amonestados por el Ministerio del Trabajo,
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hecho que no fue publicado oficialmente. A diferencia de los afios anteriores, la actuacion del
Estado para este afio tiende a ser nivelada para cuatro de las funciones que la Ley Orgéanica del
Trabajo le atribuye, aunque con pocas determinaciones publicadas, en total 10, es decir, que la
actuacion del Estado tiende a cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la LOT y de las
demas leyes laborales y su reglamentacion (2), participar en la elaboracion de planes
relacionados con el empleo, los salarios y, en general, con el desarrollo social del pais, que
adelante el Ejecutivo Nacional (3), propender al mejoramiento de las condiciones de vida y
trabajo de los trabajadores y de su familia asi como la utilizacidn del tiempo libre y tomar las
iniciativas y medidas que fueren procedentes (3) y la intervencion en las relaciones colectivas
del trabajo (2). A pesar de todo lo dicho hasta ahora, el Ministerio del Trabajo no ejerci6 sus
funciones de manera continua, pues para los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y
diciembre no se encontraron determinaciones, cuya causa podria encontrarse al observarse el
contexto y darse cuenta que no se llegd a una resolucién de problemas como la relegitimacion

y la violacién sindical, temas que ocupaban la atencion del ministerio (Ver pag. 33).

Para este ultimo afio de estudio (2002) el pais sufrié un aumento sustancial en la tasa de
inflacién, la cual alcanzé la cifra de 31,2%, siendo ésta la mas alta en cinco afios en el pais. El
salario minimo se incremento6 a Bs. 190.080, al mismo tiempo que se decretd una inamovilidad
laboral por 60 dias, la cual fue prorrogada en tres oportunidades mas, finalizando el afio con
inamovilidad laboral, hecho que no fue comun en los afios anteriores, por lo que se podria
suponer que la razén de tantas prorrogaciones era la situacidon politica y econdmica que
atravesaba el pais, como por ejemplo, los despidos injustificados por parte del Ejecutivo
Nacional en el primer trimestre del afio en el sector petrolero, situacién que desembocd en una
paralizacién de las labores efectuadas por los trabajadores petroleros, quienes protestaron
arguyendo un irrespeto a la meritocracia (Ver pag. 34). No hay ninguna resolucién o decreto
especifico relativo a esta situacion. Como en afios anteriores, la actuacion del Ministerio del
Trabajo vuelve a ser mayormente para la funcién F5, lo que tiene sentido puesto que la
inamovilidad laboral es un aspecto de esta funcién, ademas de los otorgamientos de
condecoraciones por mérito en el trabajo y por actuacioén sindical. Esta funcién corresponde al

71% del total de determinaciones hechas para este afio.
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Finalmente y tomando en cuenta todo lo expuesto hasta ahora y, aunque la funcién
relativa a las convenciones colectivas de trabajo (F6) se encuentra cerca de la funcidén de
propender las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores y de su familia, asi como la
utilizacion del tiempo libre y tomar las iniciativas y medidas que fueren procedentes (F5), es
en realidad ésta, con casi la mitad de las determinaciones de un total de 446 distribuidas entre
todas las funciones del Ministerio del Trabajo (217), la que mayormente realiza el Estado a
través del Ministerio del Trabajo, lo que permite determinar que la actuacién del Estado como
actor, encarnado en el Ministerio del Trabajo, y como parte del Sistema de Relaciones

Industriales para el periodo 1994-2002, se enfocé mas hacia los trabajadores.
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RECOMENDACIONES

En el proceso de realizacién del Trabajo de Grado y luego de culminado el mismo,
surgieron aspectos que pueden ser desarrollados en otros trabajos de grados, los cuales se

recomiendan a continuacion:

» Hacer un analisis comparativo sobre la actuacién del Estado representado por el
Ministerio del Trabajo, tomando en cuenta ademas de las funciones atribuidas por la
Ley Orgéanica del Trabajo, la funciéon administrativa de este ministerio para un periodo

de tiempo determinado.

» Hacer un estudio analitico sobre la actuacion del Estado en materia laboral, tomando en
cuenta otras instituciones que se relacionan con el trabajo (INCE, OCP, entre otros)

que no pertenezcan al Ministerio del Trabajo.

» Hacer un estudio sobre la actuacion del Estado en materia laboral, tomando en cuenta
las funciones de RRHH, con el fin de determinar en cual de éstas ha tenido mayor

incidencia el Estado.
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ANEXO
GLOSARIO DE NOMENCLATURAS

Siglas _ Significado
CONACUID Comisién Nacional Contra el Uso llicito de las Drogas
Fedepetrol Federacién de Trabajadores Petroleros
GSSV,C.A General Servicios de Salud de Venezuela
IPAS-ME Instituto de Previsién y Asistencia Social para el Personal del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
INCRET Instituto para Capacitacion y Recreacion de los Trabajadores
INGEOMIN Instituto Nacional de Geologia y Mineria
IVSS Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
IVIC Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas
LOT Ley Organica del Trabajo
MECD Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
Mintra Ministerio del Trabajo
OPSU Oficina de Planificacién del Sector Universitario
PEQUIVEN Petroquimica de Venezuela S.A
PDVSA Petroleos de Venezuela, S.A
SINDEFUT-POJUC- Sindicato Nacional de Empleados y Funcionarios Publicos del Poder Judicial y Consejo de la Judicatura,
ONTRAT Organizacion Nacional de Trabajadores Tribunalicios
PRSS Proyecto de Reforma de la Seguridad Social
S.N.G. Sindicato Nacional de Gandoleros
SINTRA-SICVEN Sindicato de los Trabajadores de Silicén Carbide de Venezuela

SINTRAENSENANZA

Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza del Estado Falcon

S.U.E.A. UNEXPO

Sindicato Unico de Empleados Administrativos de la Universidad Nacional Experimental Politécnic
"Antonio José de Sucre" Vicerrectorado de Barquisimeto

SIMIPYME

Sistema Integrado de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa para el Desarrollo Social




