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El objeto de la serie es probar la utilidad que tiene la Unién
para la prosperidad politica, etc. i

II. Peligros que resultan del poder e influencia del extranjero . . ......
Presentacion general del tema.

III. Continuacion de la misma materia ............c.ceeueeeennnis

La Unién protege contra los peligros de que se habla, al elimi-
nar las causas mds comunes de una guerra justa y al prevenir, me-
diante su mayor eficiencia y entereza por comparacion a los
gobiernos de los Estados, que se violen los convenios y tratados
internacionales. También estard mis capacitada para resolver
los conflictos internacionales,

IV. Continuacion de la misma materia ..........c.c.ccooueueurunnn.

Se evitan las causas injustas de la guerra. Mayor posibilidad
de exigir que nos respeten otras naciones y de impedir que nos
ataquen por envidia de nuestros éxitos comerciales.

V. Continuacion de la misma materia ........cooueeioenennnnnnnnns

La Unién nos resguarda contra la influencia extranjera que
se dejaria sentir en los diversos Estados si no se unieran, y estorba
el que se alien con naciones extranjeras rivales.

V1. Sobre la amenaza de las disensiones entre los Estados ...........

Motivos de estas disensiones si los Estados quedan desunidos,
especialmente los peligros que presenta para los Estados pequefios
la ambiciéon personal. Ejemplos que proporciona la historia. La
rebelion de Shays. Se refutan los argumentos de quienes preco-
nizan la separacion de los Estados. Ejemplos tomados de la histo-
ria. Llamamiento al pueblo a la luz de estos ejemplos.

VII. Continuacion de la misma materia . ............ccuuruueeunnnn
Enumeracién de las causas que generarian disensiones entre los
Estados en el caso de que se desunan.

VIII. Las consecuencias de la bostilidad entre los Estados ..........

Primero la destruccion de vidas y propiedades; en seguida, la
existencia de ejércitos permanentes, el ensanchamiento del poder
ejecutivo y la preponderancia del poder militar sobre el civil.
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Refutacién de las objeciones que a este propésito se Fresentan en
contra de la Unién. El ejército no pondra en peligro la libertad, si
la Unién existe. Ejemplos de Grecia y la Gran Bretafia.

IX. Lz Unidn como defensa contra el espiritu faccioso y las insurrec-
ciones domésticas

Riesgo de estos desérdenes en las Reptiblicas y argumentos
que derivan de €l los Fartidarios del despotismo. Ventajas de la
confederacién. Ejemplos que nos brinda la historia, Opinion de
Montesquieu. Distincién entre una confederaciéon y una consoli-
dacién. Naturaleza de la confederacién. La Constitucién pro-
puesta entrafia la forma republicana confederada. La Confedera-
cibn licia.

X, Contprsiacion del MESTD LEIIE . :ox s c55 oo wnis simioi Sibie sates 5 atevs aet

Peligro de las facciones en los Estados Unidos al igual de
otras partes. Naturaleza de las facciones. Medios de evitar la
amenaza que significan. Superioridad del gobierno representati-
vo sobre la democracia para impedir las facciones. Ventajas a este
respecto de una republica dilatada.

XI1. Utilidad de la Unién por lo que se refiere a las relaciones comer-
cidlesy alamaring ..................... .

Las naciones extranjeras ven nuestro comercio con recelo.
Necesidad de unidad en la accién. Respeto que impone una flota.
FEfectos de la desunion sobre el comercio. Sobre las Pesquerias. So-
bre la navegacion en los lagos del oeste y en el rfo Misisipi. Suspi-
cacia de Espafa. Beneficios que derivan de poseer una marina. El
comercio interior. Europa no es superior a América.

X1, Utilidad de la Unién desde el punto de wvista fiscal ............

El comercio, fuente 6ptima de la riqueza, y aumento que de-
termina en la caPacidad tributaria. Los impuestos indirectos son
los que mis convienen a América; deben recaer sobre el comercio.
Esta clase de impuestos sera imposible si no existe la Unién. Resul-
tados de la destruccién de este recurso. Necesidad de los ingresos
y forma en que la Unién asegura las fuentes mas productivas.

XIII. Superioridad de la Unidn por lo que se refiere a la econonda en
el gODEING ..o 2 v TEE wE sl s b i T e BT Fal sl

Una némina en vez de muchas. Se formarin pequefias confe-
deraciones, cada una tan costosa como la Unica que se propone.
Razones de esta afirmacion.

XIV. Contestacion a las objeciones comtra la Constitucion propuesta
que derivan de la extension del territorio ................... e

Diferencia entre una reptblica y una democracia. Opiniones
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erroneas por lo que se refiere a las repiblicas de la Antigiiedad.
Forma de extender los limites de una Repﬁblica. El territorio de los
Estados Unidos no es demasiado extenso en comparacién al de
las naciones europeas. La competencm de los Estados Unidos se
contrae a los objetos de i interés general La Constitucidn se propone
unir los Estados y aumentar su mimero. Se favoreceri el intercam-
bio entre los Estados. Todos los Estados se hallan expuestos y re-
qu‘eren ser protegidos.

XV. La Confederacion actual no basta para conservar la Unidn . . .. ..
Perjudiciales resultados de la Confederacion actual. Anilisis
de los defectos de la Confederacion. La finalidad verdadera del
gobierno. Impotencza de la Confederacion para darnos un gobier-
no eficaz. Ensefianzas de la experiencia durante la Confederacién

en vigor.

XVL Continuacion del mtismo asmto ............................

Lo experimentado EO otras confederaciones. La Confedera-

cién actual conduce a la guerra civil, la intervencién extranjera,

la ruina nacional y el despotismo militar. En esas condiciones, la

Unién es imposibly Un gobiemno eficaz tiene que actuar sobre los
individuos. Respuesta 2 algunss objeciones.

XVII. Continuacicn del woismo asumto . .................cccoouv..

Objecion relativa 2 que peligrarian los derechos reservados a
los Estados. El peligro verdadero es el opuesto. Los gobiernos
federales tienden a la anarquiz, no 2 la tirania. Los Estados tendran
una influencia preponderante. Razones que apoyan esto. Ejemplos
tomados de la historia.

XVIIL. Continuacion del wosmmo temsa ...............c.cccvuueuunn.
Ejemplos de caricter histérico.

XIX. ContinudiOn SRR ... ... .:.:.iinisssnsiness
Ejemplos de caricter histérico.

XX. Continuacion de la muswes Besteria . .........cvvveereenrnenes
El cjemplo de los Paises Bajos.

XXI. Otros defectos de ks Comfederacion actual ..................
Ni sancién para ses leyes, ni facultad de exm{u' obediencia, ni

de castigar la desobedienc2, ni poder de constredir a los Estados
por la fuerza, ni de zywdarios 2 c]ecutar sus leyes propias. Se da
respuesta a la ob]enm relativa 2 que se interviene en los Estados.

El principio de recandar los ingresos necesarios mediante contri-
buciones de los Estados. Esta regla es desigual y gravosa y con el
tiempo resultars famessa  El remedio que se propone. Ventajas
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de los impuestos sobre articulos de consumo y de los impuestos
indirectos.

XXI. Continuacion de la misma materia ..........cccceevnnn.. e

Carencia de facultad Fara regular el comercio. Males que de-
rivan de dicha falta. Reclutamiento de tropas por medio de cuo-
tas. Inconvenientes de ese sistemna. Males y peligros que resultan
del voto igual de los Estados en el Congreso. Ausencia de un po-
der judicial. La organizacién del Congreso es completamente 1m-
propia para ejercer los poderes convenientes. La Confederacién
actual nunca fue ratificada por el pueblo.

XXIIL Necesidad para la conservacidn de la Unién de un gobierno
tan enérgico como el que se Propome .. .............c.o..ienn..

Los objetos del gobierno federal. La defensa comin de los
Estados y los poderes necesarios al efecto. Por qué razones no
deben limitarse estos poderes. Omisién de la Confederacién a este
respecto. Remedio que establece la Constitucién.,

XXIV. Prosigue el examen de los poderes mecesarios a la defensa
T e T e oy

Refutacion de la oposicién a un ejército permanente. El po-
der relativo se atribuye al Congreso. Limitaciones impuestas a este
cuerpo. Salvo dos excepciones, las Constituciones de los Estados
no prohiben los ejércitos permanentes. Tampoco lo hacen los ar-
ticulos de Confederacién. Necesidad de esos poderes en el gobier-
no federal. Nuestro comercio exige una marina, ‘

XXV. Continuacion del mismo temad ...........ueeeeeeeennennenn

Se contesta la objecién consistente en que los Estados son capa-
ces de proveer 4 su defensa comin. La defensa comiin no puede
confiarse a los' Estados aislados porque resultaria un peso abruma-
dor para algunos, podria tornarse peligrosa para todos, engendraria
desconfianzas entre los Estados y expondria la autoridad de la
Unién. Disposiciones de la Confederacién sobre el particular. Es
un error limitar el arbitrio del Congreso en lo relativo al recluta-
miento y sostenimiento de ejércitos. Desventajas de la milicia. Los
ejércitos permanentes son necesarios a veces, aunque no haya gue-
rra extranjera. Ejemplo de Pensilvania y Massachusetts, Es arries-
gado cohibir en exceso al Gobierno Federal.

XXVI1. Examen de la idea de restringir la potestad legislativa en lo to-
cante;a Iadefensa comum: .o v ssmisnvs sis snninsigns vest e

Su origen. No goza de favor aqui. La prohibicién de los es-
tablecimientos militares en tiempos de paz. Su origen y desarrollo.
Con atribuir la potestad al Congreso basta como salvaguardia. Ra-
zones de que sea asi. Se da respuesta al argumento de que el Eje-
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cutivo puede apoderarse de los elementos necesarios y se hace un
llamado a la Union con este motivo.

XXVIIL. Continuacion de la misma materia .........c.oueeeeennennenn 108

Se considera la objetién de que el nuevo gobierno tendra ne-
cesidad de una fuerza militar para administrar sus leyes. El gobier-
no nacional no corre mas peligro de ser objeto de la mala voluntad
popular que los de los Estados. Razones que permiten creer que
el gobierno federal sera administrado mejor que los de los Esta-
dos. Es menos probable que ocurran sediciones contra el gobierno
federal. Tambien le sera menos necesario el empleo de la fuerza, de
lo que afirma la oposicion. Razones de esto. Las leyes de la Unién
constituirdn la ley suprema del pais, dentro de la esfera que les
corresponde.

 XXVIIL Continuacién del mismo tema .......oovvvsennnneenns, 111

Casos en que el gobierno federal tendrd que recurrir a la
fuerza. Esta es igualmente necesaria conforme al plan de la opo-
sicion. El uso de la fuerza se halla bajo el dominio del Congreso. Si
el Congreso no cumpliere lealmente, queda el derecho primordial
de la defensa propia. Proteccién de los Estados contra la usurpa-
cién federal. Otra salvaguardia deriva de la extension del territorio
y lo reducido de los recursos del pais.

XXIX. Referente alaWHlCIiE .. ... ..ol o eeneaeanaannsnaainnnes 115

La regulacién de la guardia nacional debe encomendarse al go-
bierno federal a fin de lograr uniformidad en la organizacién y
disciplina. Contestacion a las objeciones consistentes en que el ma-
gistrado federal no estd facultado para convocar el posse comitatus
y en que es peligrosa la autoridad sobre la milicia. Proyecto de
“Publio” para la institucion de la milicia y ventajas que presenta.
El nombramiento de los oficiales de la guardia nacional por los Es-
tados proporciona suficientes garantias. Se refuta la objecion rela-
cionada con la facultad de enviar la milicia a los Estados distantes

XXX. Tocante a la facultad general de establecer impuestos ......... 119

Esa facultad es necesaria en toda Constitucién. Perniciosos
efectos de la omisién de la misma facultad. Sus resultados en la
Confederacion actual. Respuesta al argumento de que el Congreso
deberia limitarse a los solos impuestos exteriores. Males y de-
fectos del sistema de requisiciones. Sin un poder general, los fon-
dos con que se contari se aplicarfan a otros usos en tiempo de
guerra general. Un poder general haria contribuir a todos los
recursos del pais e inspiraria confianza a los prestamistas.

XXXI. Continuacion del mismo GSUIEO . ........oviveiinereennnens 123
Importancia de los primeros principios. En la moral y la po-
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litica. Razones para que exista diversidad de opiniones sobre estas
materias. Vuelven a examinarse las proposiciones que se han es-
tablecido hasta ahora. También se reconsideran los argumentos
relativos a usurpaciones por el gobierno federal y a agresiones de
su parte contra los gobiernos de los Estados. Las simpatias del

pueblo estaran con los gobiernos locales.

XXXIL. Prosigue el oS0 18R ... oo soieriond saivs Sis 555 T3y ¥4 126

Examen de la objecion que sostiene que la facultad general de
establecer impuestos embarazaria la exaccién de tributos por los
Estados. Barrera en contra de esta amenaza. La soberania federal
es limitada. La tnica facultad exclusiva del gobierno federal en
materia de impuestos consiste en el establecimiento de derechos
sobre las importaciones. Desde cualquier otro punto de vista, el
poder de recaudar impuestos es concurrente con el de los Esta-
dos. Prueba de esta afirmacién. El poder federal no es incom-
patib]e con el del Estado. La potestad concurrente constituye un
resultado necesario de la divisién de la soberania.

XXXIIL Prostpue-eLlnasmo oMl o ivi b ssvand s b dve vabos sance wiv o 129

Estudio de las objeciones contra las facultades incidentales en
materia de impuestos. Necesidad de estos poderes. El hecho de
otorgarlos expresamente representa un acto de precaucién. Las
autoridades federales y posteriormente sus electores son quienes
juzgaran de la conveniencia de las medidas federales. Se examinan
las objeciones referentes a que las leyes fiscales de la Unién son
supremas, y se demuestra la necesidad de esta supremacia. Las leyes
de que se trata tienen su limite en la Constitucion.

XXXIV. Contintia el mismro aSunto . .....ccvvvnr e eneenenannanann 133

La potestad concurrente con respecto a los impuestos era la
linica alternativa 2 la subordinacion total de los Estados. Absurdo
de que se niegue la posibilidad de este poder concurrente. Ejem-
plos que proporciona la historia de Roma. El gobierno federal
exige amplias facultades impositivas.

XXXV. Continuacion de la materia ..........uoueueeeeinanannnns 137

Razones que aconsejan no cohibir al gobierno federal en ma-
teria de ingresos. Las limitaciones llevarian a la desigualdad de las
contribuciones y a la oprcsién. Examen de la argumentacién que
sostiene que en interés del rendimiento se evitarian las cuotas exce-
sivas y que no es posible que estén representadas todas las catego-
rias de ciudadanos que cubren los impuestos. Se analiza la repre-
sentacion en el Congreso desde el punto de vista de los im-
puestos. Favorables resultados de una representacién variada y
necesidad de que los representantes posean conocimientos amplios.
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XXXVI. Continuacion de la materiz ...............cccccvuvuuen. 141

Se considera la representacién mas a fondo en relacion con
los impuestos. El gobierno federal estari autorizado para estable-
cer impuestos interiores. Superioridad sobre el sistema de requisi-
ciones. No es de temerse un conflicto entre las autoridades de los
Estados y las federales por causa de los impuestos. Se toman en
cuenta las objeciones secundarias contra el poder de imponer con-
tribuciones.

XXXVIL Sobre las dificultades que encontrd la Comvencidn al idear
la forma apropiada de gobierno ............................. 147

Dificultad para discutir las medidas de caricter piblico en
el estado de dnimo conveniente. Amigos y enemigos preconcebi-
dos. El Federalista no se dirige a unos ni otros, sino a quienes no
desean otra cosa que la felicidad de su pais. Se exponen la novedad
y las dificultades de la empresa. La Constitucion necesariamente no
es perfecta, pero la convencién trabajé sin espiritu partidista y
finalmente logrd la unanimidad de todos.

XXXVIIL. Continuacion del mismo asumto y exposicion de la inco-
berencia de las objeciones contra el muevo plan ................ 152

Hasta ahora han sido individuos aislados quienes han forma-
do los gobiernos que han sido objeto de discusién y aceptacion
voluntaria. Ejemplos. Los errores que contiene el nuevo sistema
son debidos a la falta de experiencia. La situacién presente de Amé-
rica. Se indican los males existentes, asi como la futilidad de las
observaciones y los remedios de la oposicion.

XXXIX. Conformidad del plan a los principios republicanos . . ... ... 158

S6lo un sistema republicano es posible en América. Mediante
ejemplos se exponen los principios del gobierno republicano. La
Constitucién propuesta se apega al prototipo. Demostracion por
medio de las disposiciones de la Constitucion. Ni completamente
nacional ni por completo federal.

XL.. Examen y defensa de las facultades de la Convencion para formar
TN EOBIPPREEIEIRD: ||« s s st e et e wiute o o St e 4 163

Anilisis de los poderes en que se basé la actuacién de la con-

vencién. El deber habria justificado que inclusive se excediera

en sus facultades, Unicamente se recomienda la Constitucion.

Necesidad de un cambio radical. El que la convencién haya sobre-

pasado sus poderes no influye sobre el problema de la ratificacion.

XLI. Ojeada general a las facultades que atribuye la Constitucién .... 169

Suma de poder conferido. No es mayor de lo debido. Estudio
de objeciones de caricter general. Finalidades de los poderes que
se atribuyen. Declaracién de guerra y expedicién de patentes de
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corso. Organizacion de ejércitos y flotas. Regulacién y convoca-
ci6n de la milicia. Establecimiento de impuestos y facultad de con-
certar empréstitos.

XLII. Exanen mids amplio de las facultades que otorga la Consti-
BUCION cvs vaieis vons viasis onin v wnin v I ey i 176

Autoridad sobre las relaciones con naciones extranjeras. Em-
bajadores, cénsules y tratados. Castigo de la pirateria, delitos en
alta mar y violaciones del derecho internacional. Regulacion del
comercio exterior. El reconocimiento del trafico con esclavos.
Examen de la objecién relativa a ese punto. Mantenimiento de
armonfa y relaciones cordiales entre los Estados. Comercio entre
los Estados y con los indios. Acufiacién de moneda. Castigo de
la falsificacion. Patrones de pesas y medidas. Naturalizacién. Le-
yes sobre quiebras. Regla para probar los actos publicos. Caminoc
de posta y casas de correos.

XLIL Contomiacion del mrismo Temil . ... . vos v vonis osmd sy e s 182

Diversos poderes. Derechos de autor y patentes. La ciudad
federal. Castigo de la traicién. Admisiéon de nuevos Estados. Go-
bierno de los territorios y manejo de los bienes de propiedad pl-
blica. Garantia a todo Estado de un gobierno de forma republica-
na. Proteccién a los Estados contra la invasion y la violencia
interna. Obligacién de pagar las deudas pendientes. Reformas a
la Constitucién. Sobre el establecimiento del gobierno mediante la
adhesién de nueve Estados. Objecion en el sentido de que en esta
forma se viola la Confederacién. Relaciones entre los Estados que
ratifiquen y los que se nieguen a hacerlo.

XLIV. Restricciones a la autoridad de los diversos Estados .......... 189

Prohibicién a los Estados de celebrar tratados y alianzas entre
si, expedir patentes de corso, acufiar moneda, emitir Papel mone-
da, legalizar otros medios de pago aparte del oro o la plata, decre-
tar penas sin previo juicio, leyes ex post facto y leyes que menos-
caben las obligaciones derivadas de contratos, establecer titulos de
nobleza, e imponer derechos sobre las exportaciones e importacio-
nes. La facultad de elaborar todas las leyes necesarias y convenien-
tes para poner en ejecucién los poderes anteriores. Necesidad de
esa facultad. Prohibicién de ejercitar cualesquiera facultades no
delegadas expresamente. Enumeracién positiva de los poderes ge-
nerales que se delegan. Enumeracién negativa, especificando los
poderes reservados o guardando silencio. Remedio en el caso de
abuso de esta facultad general. La supremacia de la Constitucion,
las leyes constitucionales y los tratados. Juramento de los funcio-
narios de los Estados y federales de que sostendrin la Constitucién.
Ninguno de los poderes delegados es innecesario o inconveniente.
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XLV. Reflexiones sobre la supuesta amenaza que deriva para los go-
biernos locales de los PoderesdelaUnion ...................... 195

La nueva Constitucién no amenaza a los gobiernos de los Es-
tados porque: la tendencia de las confederaciones es en el sentido
de debilitar el poder central; los gobiernos de los Estados poseeran
mis influencia sobre el pueblo; los gobiernos estatales forman par-
tes esenciales del gobierno federal; los funcionarios de los Estados
Unidos son menos numerosos que los de los Estados; los poderes
reservados son mas importantes por comparacion a los delegados;
el cambio que se propone, consiste mis bien en fortalecer los po-
deres antiguos que en conferir otros nuevos.

XLVL. Comparacion de la influencia de los gobiernos de los Estados
y del Gobierno Federal ............ccooviiiiniiiinaiaiiinnss 199

Los gobiernos de los Estados y de la Federacién no son sino
agentes diversos de los mismos electores. El afecto del pueblo
recaera primordialmente sobre los gobiernos locales. Razones para
ello. El gobierno federal inicamente serd popular si esta mejor
administrado. Por qué serd esto. Refutacién de la objecién que
se apoya en el poderio militar de la Federacidon, Observaciones fi-
nales sobre el aserto de que los poderes de la Unidn representaran
un peligro para los gobiernos de los Estados.

XLVIL. La estructura particular del nuevo gobierno y la distribucion
del poder entre sus distintas Partes ..............c..ooeiiiaionns 204

Andlisis de la méxima que aconseja la existencia de departa-
mentos distintos y separados. Verdad de esta maxima. La nueva
Constitucién no la viola. Opiniones de Montesquieu. Examen de
las disPosiciones de las varias Constituciones de los Estados sobre
el particular, :

XLVIIIL. Estos departamentos no deben dividirse basta el punto de im-
pedir que se TepTiman MUtUIMIETIEE . ... .ovvonernennrennrnsnns 210

Se admite que las facultades de un departamento no deben
ejercitarse por otro. Un departamento no debe tener una influen-
cia preponderante sobre otro. Examen de la seguridad en contra
de que un departamento invada a otro. Insuficiencia de nuevas
restricciones constitucionales. La tendencia de la legislatura a ab-
sorber los departamentos restantes. Explicacién de ella. Se aclara
un ejemplo de extralimitacién por parte del ejecutivo.

XLIX. La apelacién al pueblo como garamtia comtra las extralimita-
ciones de cualquiera de los departamentos del gobierno .......... 214

Conveniencia de un método bien definido para acudir ante el
pueblo. Un remedio suficiente. Muy peligroso e inatil si se aplica
con demasiada frecuencia. Por qué razones ocurre asi, Casos en
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que son utiles esta clase de apelaciones. Observaciones sobre las
apelaciones ocasionales al pueblo.

L. Consideraciones sobre las apelaciones periddicas al pueblo ... .. ... 217

Ventajas e inconvenientes de los intervalos cortos y prolonga-
dos. Ejemplo de Pensilvania.

L1 La estructura del gobierno debe suministrar los frenos y comtrape-
sos apropiados entre los diferentes departamientos .............. 219

Modo de lograr esos frenos y contrapesos reciprocos. Supe-
rioridad del gobierno federal por lo que respecta a la proteccién
de los derechos del pueblo. Division de los poderes delegados.
Diferentes intereses del pueblo.

LII. La Cimara de Represemtantes ... ...o.oveenaeeeeemnnneeenns 223

Electores. Las condiciones que deben reunir los miembros. La
duracién en funciones. Las elecciones bienales. Importancia de
las elecciones frecuentes. La duracién del cargo en otros gobier-
nos. En Inglaterra, Irlanda y en las colonias americanas, Las
elecciones bienales no ofrecen peligro alguno. Fundamentos de
esta afirmacién, deducidos de la naturaleza y situacién del Con-
greso.

LI Continuacion del mismmo temd . . ......cooviiniiurannnnannenns 227

Réplica a la objeci6n relativa a que la tiranfa comienza donde
terminan las elecciones anuales. Las elecciones bienales son nece-
sarias y convenientes. Objeciones contra los periodos demasiado
breves. Las elecciones bienales son seguras, ademas de utiles.

LIV. Distribucién de los miembros entre los Estados ............... 231

El ntimero de habitantes es la base correcta de la representa-
cién. La representacion de los esclavos. Examen de la objecion
consistente en que no se tiene en cuenta a los esclavos para la
representacion local. El derecho de rcpresentacién corresponde 2
la propiedad tanto como a las personas. El niimero de votos en el
Congreso debe ser proporcional a la riqueza de los Estados. No
habra motivos para falsificar el censo, dado que sera la base para
los impuestos, asi como para la representacion.

LV. El nmitmero total de la Cdmara de Representantes ............... 235
Importancia atribuida a esta cuestién. Dificultad para deter-
minar el nimero apropiado. En los Estados mas pequefios debe
ser menor la relacion entre los representantes y la Poblaci()n. Las
facultades limitadas del Congreso no exigen una representacién
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judiciales, excepto por lo que hace a actos futuros, y sobre el
peligro de extralimitaciones del judicial a costa de la legislatura.
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