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RESUMEN

El principal objetivo del presente trabajo consistepoder analizar el marco legal desde
una perspectiva kelseniana existente en Venezealaglacion a la Ley Orgénica de
Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trab@i®PCYMAT-2005), su
respectivo Reglamento y las Normas Técnicas exeseen lo concerniente al Deber de
Prevenciéon Comun a todos y la disminucion de Ries¢gdoorales en la entidad de trabajo,
enfocados en las enfermedades ocupacionales gteinsi de Seguridad y Salud Laboral,
para diagnosticar y evaluar las condiciones dergtgliy bienestar del trabajador que
pretenden insertarse en el mercado de trabajoloa@smomento del inicio de su relacion
laboral, sino también durante la misma y al térmileoesta. La metodologia empleada
corresponde a una investigacion tedrica que oftaceentaja de precisar elementos
empiricos del tema, a través de investigar en &d0$ legales, jurisprudenciales,
doctrinales y otros documentos, analizados fundéateante con sentido criticoy
tematicq esto es, a través de los variados aspectos comaitianconsiderados en su
oportunidad por los estudiosos de la materia. &a tte una investigacion documental, de
tipo descriptivo, reforzado con el uso del analdgscontenido de naturaleza cualitativa,
andlisis comparativo y la construccion de sisted@sategorias, clasificacion de casos,
induccion y sintesis. Ello permitira hacer un aidéldeductivo-inductivo de la materia en
cuestion. Seretendeanalizar la obligatoriedad del cumplimiento débeleempresarial de
prevenciéon para la disminucién del riesgo laborales empresas, utilizando técnicas de
andlisis de contenido de naturaleza cualitativapbaervacion documental, la lectura
evaluativa y la técnica del resumen. El andlisigljoco de la informacion sera de acuerdo al



argumento a maiore ad minus (De mayor a menor)NBISASEL no dispone de una

metodologia uniforme para la elaboracion de forsmgt@ontenido de una notificacion de

riesgo, sin embargo ha elaborado diversas norroagés de obligatorio cumplimiento por

parte del empleador. Se requiere fortalecer elgamale informacion y capacitacion para
los trabajadores y los Delegados de Prevenciontemanen lo posible la apertura de

nuevos canales de comunicacion entre el trabajgdelr patrono, por lo menos en lo

referente a Seguridad y Salud en el Trabajo y agarservicios de seguridad y salud

propios 0 mancomunados, cuyo objetivo primordia ke prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales, a travésa dmplementacion de programas y

planes para el control de los procesos peligrolsositencion de los dafios a la salud
producidos por el trabajo, el reingreso y/o reutitoa de los trabajadores y las trabajadoras
afectados en su salud, la promocion e incentivaesdarrollo de programas para la
recreacion y utilizaciéon del tiempo libre, que feszcan el bienestar integral de los
trabajadores y trabajadoras y les permitan mantemerelacion laboral digna acorde con
sus capacidades fisicas y mentales.

Palabras Clave: LOPCYMAT. Seguridad, Salud. Prevenién, Riesgo, Enfermedad
Ocupacional
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INTRODUCCION

La proteccion del trabajador, dentro del medio amig en el que presta sus
servicios por orden y cuenta de su patrono o empteda sido y es una preocupacion
central del Derecho del Trabajo y del Derecho d8dguridad Social, desde perspectivas

distintas aun cuando complementarias.

La Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Me#iobiente de Trabajo
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica\Bwlana de Venezuela bajo el No. 38.236
de fecha 26 de Julio de 2005 (LOPCYMAT 2005) es Leg tanto laboral como de
Seguridad Social, y advierte por tanto el problei®das condiciones de trabajo a partir de
ambas disciplinas del derecho sacfResaltado afadido)

Como normativa laboralque regula las condiciones de trabajo que el esdplr

impone, enfocandose en la prevencidon de accidegtesnfermedades de origen
ocupacional, la promocién del trabajo seguro \ekponsabilidad subjetiva del empleador,
esto es la que se deriva de su actuacion culposa; y

Como regulacion de seguridad socigle se ocupa del trabajador que haya sufrido

una contingencia ocupacional que resulte en algadogde discapacidad, o de su familia
en caso de producirse la muerte, derivada de pemneabilidad objetiva del empleador, sin
interesarse en si tal contingencia fue el proddetta actuacién culposa del empleador o si
se produjo aun cuando éste dio cumplimiento a tenativa sobre seguridad y salud en el
trabajo, respondiendo en términos generales aoldatéel riesgo social, desplazando tal
responsabilidad hacia.... “la seguridad social, ihigsyrendo las pérdidas derivadas de los
dafios entre un nimero tan grande de personas guogcamente a cada una toque una

parte infima en la reparacion....” (Tinoco, 1988,37).

La posicion tipica del empresario en el sistemaetgiridad y salud laborales es la

de deudor. La consideraciéon del empresario comad@udor de sequridaés, desde que

la formulara a principios de siglo, Paul Pic, dasén la materia.



Tal posicion deudora se reconoce, con tanta ardagtitono claridad, en el Convenio
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OND. 155, que pormenoriza los deberes
patronales de garantizar la seguridad de los lsgdee trabajo, maquinaria, equipos,
procesos etc.; de adoptar medidas protectorasqo@dos agentes y sustancias quimicos,
fisicos y bioldgicos no entrafien dafios para larsta y salud de los trabajadores, y de
suministrar ropas y equipos de proteccion paragmieviesgos de accidentes o dafios en la
salud. El Art 16 del Convenio es factible en cuaatta exigencia de dichos deberes
empresariales, que supedita a “lo razonable ydi@ttiEl empresario queda exonerado de
adoptar medidas que sobrepasen el calculo razormlige, por supuesto, sean de
imposible establecimiento (aqui jugaria el clasiponcipio de exoneracion de
responsabilidadad imposibilia nemo tenetur).

También la Directiva 89/391/CEE (Comision Economigaropea) contiene una
regla de exigencia de deber empresarial: “el erapeslebera garantizar la seguridad y la
salud de los trabajadores en todos los aspectosasados con el trabajo”. (Art 5.1). Esta
clausula relativa a la deuda general de seguridzago del empresario se corresponde con
“el deber general de prevencién” al que alude epiQb Il de la LPRL (Ley de
Proteccién de Riesgo Laboral)(Espafia) . (MontoyégiteA, 2000)

De la sequridad en el trabajo

De acuerdo a lo expresado por Cortes (2001) parrisiagl en el trabajo se entiende
“la técnica no médica de prevencion cuya finalidsel centra en la lucha contra los

accidentes de trabajo, evitando y controlando sarssecuencias”.

Es precisamente su objetivo, la lucha contra logleates de trabajo, el que permite
distinguir a la seguridad de otras técnicas no caéddie prevencion, como la higiene y la

ergonomia.
Son dos las formas de actuacion de la seguridad:

v" Prevencidonactia sobre las causas desencadenantes del &eciden
v Proteccion actlia sobre los equipos de trabajo o las persex@asestas al

riesgo para aminorar las consecuencias del aceident



La seguridad que actua sobre las causas, identifidds, recibe el nombre de

“seguridad cientificaen cuanto que basa su actuacion en fendmenosalegigue pueden

ser conocidos cientifica y experimentalmente, ¢auysndo en realidad una ingenieria de

seguridad como especialidad aplicada de la inganier

Se entiende por causas de accidetds tiferentes condiciones y circunstancias

materiales y humanas que aparecen en el analisiagldiferentes fases del mismo”.

De la Teoria de la Causalidad

La Teoria de la causalidad, en la cual se fundarangeguridad cientifica, afirma de
acuerdo a lo expresado por Cortes Diaz, J.M. (2@fiB“todos los accidentes tienen su
explicacibn en mudltiples causas naturales y suriatacion entre ella§ pudiendo

expresarse por los tres postulados o principiagesdges:

a) Principio de la Causalidad NaturafTodo accidente, como fendmeno natural, tiene

unas causas naturalesEste principio sienta las bases de la seguridadifica.
De este principio se desprenden dos grandes carssas:
v' La Unica forma racional y cientifica de prevencide los accidentes,
consiste en actuar sobre sus causas.
v' La actuacion debe ser natural, dado el caracteralale las causas que lo
producen.
b) Principio de la Multicausalidad“En la mayoria de los accidentes no existe una

causa concreta, sino que existen muchas causaseligonadas y conectadas
entre si’, lo que dificulta la actuacion de la seguridadntifea ante la
imposibilidad de poder actuar sobre maltiples causmultdneamente, para evitar
el accidente.

Es precisamente este principio el que explica gded los accidentes son distintos,

debido a la diferente combinacion de causas.



c) Principio econdmico de la seguridaéntre las mdultiples causas, existen causas

principales o primarias que actuan como factoresirdgroducto, de forma que,

eliminando una de ellas, se puede evitar el actgden

La identificacion de estas causas principales pggémseleccionar sobre cudl de
ellas debemos actuar, la mas facil de corregir inihr y la mas viable

econémicamente.

La filosofia de este principio coincide con la ghkeinrich expone en su obra
“Industrial Accident Preventidny que denominaTeoria del Domindsegun la cual, en
todo accidente se produce un fendmeno parecidmmapartamiento de las fichas de
dominé colocadas una junto a otra, que basta emfauf@imera para que se produzca la
caida en cadena de todas ellas, siendo suficieparas una para que la reaccion se

detenga.

De las causas de accidentes laborales

Con respecto a las causas de los accidentes ddepastiendiendo al origen de las
mismas, establecer una primera e importante aasifin: causas humanas y causas

técnicas a las que también se les denonaot‘insegurdy “condicion insegura

v Condicién Inseguracomprende el conjunto de condiciones y circunsasnc

materiales que pueden originar un accidente. Se dEsmina también
condiciones materiales o condiciones inseguras.

v Acto Inseguro comprende el conjunto de actuaciones humanas ugsep ser
origen de accidente. Se les denomina también gmigrosos o practicas

inseguras.



Grafico No. 1

Causas de las lesiones en el trabajo
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“El medio ambiente de trabajo causara accidentes cuan do existan condiciones inseguras”

Fuente: Presentacion Ing. Elisama Fontalvo. “Adecuacion a la LOPCYMAT” (2016)

Grafico Nio 2

Causas de las lesiones en el trabajo
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Fuente: Presentacion Ing. Elisama Fontalvo. “Adecuacién a la LOPCYMAT” (2016)



Se puede establecer a su vez, dentro de cada westadedos tipos de causas una nueva
clasificacion:

v/ Causas de accidentes y causas de lesion
v' Causas basicas o principales y causas secundatésencadenantes
v/ Causas inmediatas y causas remotas.

La influencia de cada factor en el accidente ha adolucionando con el tiempo
comenzando por adquirir un papel preponderanteabif humano y por consiguiente,

siendo mas importante para la seguridad la pregentiimanaMito del acto inseguro)

para pasar a situarnos en el polo opuesto, eneskljtactor técnico pasa a ser el factor

principal y consecuentemente a adquirir prepomdéaala _prevencion técnicsobre la

humana.
La actuacion y el control sobre la condicién ingagu

v' Son mas eficaces, ya que la conducta humana npr&Easesulta previsible.
v Permite obtener resultados a corto plazo.

v' Es una actuacion ideal; permite el olvido del aeseguro.

No obstante en la actualidad el factor humano wsltdendo a ser considerado como

factor prioritario en toda politica preventiva.



Grafico No 3
EL FACTOR HUMANO Y SU RELACION CON LA PREVENCION
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Fuente: Cortés Diaz, José Maria (2001). “Seguridad e Higiene del Trabajo. Técnicas de Prevencion de Riesgos
Laborales”. 3ra Edicion. Editorial Alfa omega.

Del Derecho Laboral Republica Argentina

De Diego, J. (1998) sostiene que en la Republigeitina, la prevencion de riesgos
laborales constituye un sistema integrado en prlogar por la SRT (Superintendencia de
Riesgos de Trabajo) cuyas funciones principalesadgerdo a lo expresado por la
(Resolucion 180/96.SRT) son:

a) Autorizar el funcionamiento de las ART (Aseguradala Riesgo de Trabajo).

b) Controlar el sistema: la SRT en forma conjunta lecBuperintendencia de Seguros
de la Nacion autoriza el funcionamiento y verifedaumplimiento de los requisitos
de las ART (Art. 26, LRT).

c) Son también autoridad de aplicacidn a fin de revetfuncionamiento de las ART
cuando exista alguna de las hipoétesis previstaa drey de Aseguradoras y su
Control (Ley 20.091), o por las razones especifegstablecidas al efecto, como es
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la omision en el otorgamiento de las prestaciotigsndo se verifiquen deficiencias
graves en el cumplimiento de su objeto, y en sa,aage no sean subsanadas en el
tiempo que la reglamentacion determine.

d) Administrar el Fondo de Garantia: la SRT tiene fomes administrativo-
financieras ya que esta a cargo del Fondo de Garanéado con el fin de atender
las prestaciones dinerarias y en especie de lagesa®p que han caido en
insuficiencia patrimonial (Art. 33, LRT) bajo ungmedimiento especial que procura
celeridad y eficacia en la atencion del damnificddsprotegido (Art. 29, LRT).

e) Verificar infracciones y aplicar sanciones: lasdiones de control, fiscalizacion y
verificacion importan la actuacion de la SRT enariatde sumarios y sanciones,
gue en general estan constituidas por multas, eeslzEigracia la establecida en el
Art 5, LRT donde se pueden imponer al empleadoarges de hasta $ 30.000
cuando el evento dafioso se produjese por incungsitmide las normas de higiene
y seguridad. Dichos recargos seran depositadosFando de Garantia.

f) Fiscalizar las Comisiones Médicas: La Comision MadCentral integrada por
Cinco (5) Médicos y, las comisiones médicas querist subordinadas a la
primera, tiene a su cargo la dificil tarea de amatrlas incapacidades detectadas en
los damnificados, atender las apelaciones y redagnen su caso, dictaminar sobre
las patologias y sus consecuencias en el sujetoSR& tendra funciones de
supervision, ademas controlara su funcionamiento.

g) Dictar normas interpretativas: no existen dudasestd necesidad y conveniencia
de que la SRT dicte normas interpretativas vin@gazbn el funcionamiento de las
areas a su cargo, o con los controles, fiscalimagiGeguimiento de los temas
ligados a la higiene y seguridad en el trabajgolpre todo, las evaluaciones de las

incapacidades a cargo de las comisiones médicas.

Al respecto conviene recordar también que la SR3orle las funciones de la
Direccion Nacional de Salud y Seguridad en el Tjmlependiente del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social de la Nacién. Con etimbién se heredan funciones

reglamentarias, no solo interpretativas sino viadas con la prevencion, la utilizacion y
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manipuleo de sustancias téxicas y de residuos rpsbg, la probleméatica de la

insalubridad, etc.

h) Adoptar medidas de prevencion en la ART (Aseguiasiole Riesgo de Trabajo):
los controles de la SRT se realizaran sobre lodezmipres auto-asegurados, sobre
las ART y sobre los damnificados, de modo de asegelr cumplimiento de los

objetivos y de las prestaciones de la LRT (Ley ts@bs de Trabajo).

A los fines administrativos se aplica la Ley de hkseguradores y su Control (Ley
20.091) y sus normas reglamentarias con respecfonalonamiento de las ART y el

cumplimiento de los extremos administrativos, firiaros y reglamentarios de su gestion.

i) Coordinar funciones con la SAFJP (Superintendemt@a Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones) y la SSN (Biagetdencia de Seguros de la
Nacion, por ende, y en lo que hace al cumplimiel@dos fines y objetivos de la
LRT, deberé& por ejemplo, coordinar la actividadal€omision Médica Central y
de las comisiones médicas de la SAFJP, ya searaoreénto de a designacion de
las autoridades, ya sea para la coordinacion yilaision de los aranceles por su
intervencion.

Con respecto a la administracion, contralor del mlumento de los
extremos legales en la constitucion y funcionanoigiet la ART, y con respecto a su
fiscalizacion, la SRT debera combinar funciones tybaciones con la SSN
(Superintendencia de Seguros de la Nacion).

Por su parte las ART (Aseguradoras de Riesgo degjibason los entes que
administraran las prestaciones dinerarias y encespdel sistema en base al
financiamiento que proveeran a traves de contridmas las empresas afiliadas al
sistema. Las pautas basicas para su constitudién esntenidas en el Art. 26 LRT

(Ley de Riesgos de Trabajo) que dispone:

Articulo 26. Aseguradoras de Riesgo del Trabajo.

1. Con la salvedad de los supuestos de régimen desagiaro, la gestion de las
prestaciones y demas acciones previstas en la sRifam a cargo de entidades de
9



derecho privado, previamente autorizadas por |& SRpor la Superintendencia
de Seguros de la Nacion (SSN), denominadas “Asdguea de Riesgo de
Trabajo” (ART), que reunan los requisitos de sobiarfinanciera, capacidad de
gestion, y demas recaudos previstos en esta leyiadrey 20.091 y en sus

reglamentos.

Cabe puntualizar que las ART son entidades de ldenqgivados que se regiran por
lo que dispongan al efecto la LRT y la Ley 20.081Epresas Aseguradoras y su Control.

Sus funciones fundamentales son recaudar los fgmeenientes de las empresas
afiliadas en base al sistema de libre eleccion,lg wez brindar a los damnificados las

prestaciones dinerarias y en especie establecitda pRT.

Pueden también en forma optativa establecer lareobdinanciera de accidentes o
enfermedades profesionales originadosegas anteriorescon lo cual se podria cubrir una
de las mayores preocupaciones empresariales, camios reclamos de normas anteriores
(Ley 9688 y reformas, y Ley 24.028).

No se descarta inclusive, que ya sea por la vimeganismos voluntarios o por
medio de alguna extension reglamentaria, las ARSJan ofrecer una cobertura adicional,
con costo aparte, para cubrir a las empresas esgas en reclamos por la via del derecho

comun.

También esta prevista la cobertura adicional pasaprestaciones dinerarias en
materia de enfermedades y accidentes inculpabldwig@ente, no podrian prestar

servicios meédicos, que son materia exclusiva debess sociales).

Ambas coberturas, la de reclamos por otras leyaslg enfermedades y accidentes

inculpables, se regiran por las normas en materseduros pertinentes.

Se exige ademas como capital minimo la suma deO80300 que debera

suscribirse e integrarse al momento de su congtituc

Para poder funcionar, las ART deberan acreditaralsilidad de la atencion masiva

de la salud en las contingencias previstas poRI§, lya sea con recursos o infraestructura
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propios, como por medio de servicios contratados.

Por ultimo debemos destacar, que las ART puedearrde un acto expreso e
independiente, o de una disposicion en materiaodeenios colectivos (Art. 42 LRT), 0 a
partir de la rama habilitada de accidentes de jopap@&nfermedades profesionales de una
entidad aseguradora.

La LRT complementa los elementos béasicos de la AR un enunciado de
deberes, derechos y prohibiciones de la ART cdBRal, con los empleadores, y con los

trabajadores en su Art 31.

La LRT (Ley de Riesgos de Trabajo) (Republica Atger) se aplica
obligatoriamente a todas las relaciones de trapay@das y publicas, con excepcion del
servicio doméstico y, al igual que la ley 24.028s ®eneficios alcanzan a las personas

obligadas a prestar un servicio de carga publica.

La ley admite también, que el Poder Ejecutivo Naaiaoncluya en su ambito a los
trabajadores domésticos, a los trabajadores autdsomlos trabajadores vinculados por
relaciones no laborales y a los bomberos volurgarinclusion esta que comenzé a

materializarse con el dictamen del decreto 49149%&(1 a 3).

En el contexto de la integralidad pretendida poLRA, esta dedica un capitulo

especial (el I) a la prevencién de los riesgodi@ddajo.(Resaltado afiadido)

Si bien con la LRT no se modifica el marco nornatyeneral referido a higiene y
seguridad en el trabajo ( aunque esto si se prddage con los decretos 911/96, 1338/96
y 617/97 y especialmente con las resoluciones d8Ra 16/97, 23/97 y 43/97) vy,
basicamente, se reitera la obligacion de cumplir sos reglas (Art 4.1), una de las
novedades de la ley consiste.eh la posibilidad de que en el contrato de seguro
celebrado entre el empleador y la aseguradoranserpore un plan de mejoramiento de
las condiciones de higiene y seguridad, en el qeeimglicaran las medidas y
modificaciones que aqueél debera adoptar en susblestinientos para adecuarlos a la
normativa vigente....”(Art. 4.2) (También en esta materia son fundanestdas
resoluciones 38/96, 42/96, 239/96, 240/96 y 320IAGERT).
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Para el cumplimiento de este Plan se fija un pladaimo de 24 meses, periodo
durante el cual el empleador no podra ser sancopad incumplimiento de las normas

sobre higiene y seguridad en el trabajo.

El cumplimiento del Plan de Mejoramiento es comitlol por la aseguradora, que
debe denunciar los eventuales incumplimientos2Ra. (Superintendencia de Riesgos de
Trabajo)

También reitera la LRT el criterio de la ley 24.081&xigir que el evento causante

de lacontingenciasea unaccidente de trabajo o una enfermedad profesiofRésaltado

afadido).

La ley utiliza sin embargo una terminologia novedgs que califica a loeVentos

comocontingencias’(Art. 6) y a estas comasituaciones cubiertas”.

La diferencia aparece ademéas a la hora de preessioonceptuales, ya que, a
diferencia de su antecesora, la nueva norma apoataefinicion deccidente de trabajg

se remite a un listado para identificdaga enfermedades profesionales

De acuerdo con el Art. 6.1 de la LRT&e" considera accidente de trabajo a todo
acontecimiento subito y violento ocurrido por eche o en ocasion del trabajo, o en el
trayecto entre el domicilio del trabajador y el Argde trabajo, siempre y cuando el
damnificado no hubiere interrumpido o alterado dictrayecto por causas ajenas al
trabajo”. Otra novedad es la incorporaciébn de un procedimidatmal para que el
trabajador notifigue a su empleador y éste al aselgu la modificacion del trayecto,
cuando ésta se deba a razones de estudio, corgiaraestro empleo o atencion de familiar
directo enfermo y no conviviente.

Por su parte autores como Ackerman, Mario y Mazguili (2001) sostienen que
la Ley sobre Riesgos del Trabajo (LRT) (Republicegehtina) fue aprobada con
modificaciones por el Senado de la Nacion (Repaligentina) el 17 de agosto de 1995,
el proyecto fue convertido en la Ley 24.557 o Lelrs Riesgos del Trabajo (LRT), por la
Cémara de Diputados en la sesion del 13 de septetebl995, que fue promulgada por el

Poder Ejecutivo con el Decreto 545 del 3 de octdetenismo afio. (Publicado en B.O. del
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4 de octubre de 1995).

La imperfeccion e insuficiencia de la LRT que errm medida se explican por la
nunca satisfactoriamente explicada premura coruéafge aprobada, obligaron al dictado
de una cantidad poco frecuente de decretos y @eoks reglamentarias y
complementarias de la Ley.

A estos decretos se agregan el laudo 405 del 2agle de 1996 del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, que a@@ttlanual de Procedimientos para el
Diagndstico de Enfermedades Profesionales y ladudenes normativas dictadas por la
SRT (Superintendencia de Riesgos de Trabajo) yapSuperintendencia de Seguros de la
Nacion. (SSN).

La Ley 24.557 se define como una ley sobre riesigbsrabajo y se presenta como

un sistema integral cuyos objetivos, de acuerdd@oue se prevé en su Art. 1.2, son:

a) Reducir la siniestralidad laboral a través de lavencidon de los riesgos
derivados del trabajo;

b) Reparar los dafios derivados de accidentes de drapaje enfermedades
profesionales, incluyendo la rehabilitacion debajador damnificado;

c) Promover la recalificacion y la recolocacién detlabajadores damnificados, y

d) Promover la negociacion colectiva para la mejoréadenedidas de prevencién

y de las prestaciones reparadoras.

El sistema disefiado por la LRT no se aparta clamteenelel modelo de
responsabilidad individual del empleador, y sémipora como nota si, diferenciadora del

régimen de la ley 24.028, la imposiciéon a aquellelsdeber de contratar obligatoriamente

un sequro en una Aseguradora de Riesgos del TrahRjD).

Como excepcion a esta obligacibn general se adelitauto-seguro, en los
supuestos en que se acredite solvencia economiaoefera para afrontar las prestaciones

gue otorga la ley y se garantice el otorgamientasi@restaciones en especie (Art. 3.2)

Sin necesidad de demostrar estos extremos seddauibién a auto-asegurarse al

Estado nacional, a los Estados Provinciales y enlascipalidades, aunque esta
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autorizacion queda luego desdibujada, si no dineetée derogada por el decreto 719/96.

Si el empleador omitiera contratar el seguro redpan directamente ante los

beneficiarios por las prestaciones establecidda ERT (Art. 28, apartado 1).

Una situacion similar se produce en el supuest@mgleador asegurado o afiliado
gue, habiendo incluido en el contrato de segurtras drabajadores, no lo hubiera hecho
con el que sufra alguna de las contingencias gueléeecho a las prestaciones del sistema.
Esto ocurre tanto cuando el empleador omite declswaobligacion de pago de las

cotizaciones a la aseguradora como cuando no dienarepntratacion del trabajador.

Frente a estos supuestos de omisién, la aseguratitogard las prestaciones, pero

podra repetir del empleador el costo de estas2@rapartado 2).

En ambos casos el empleador queda igualmente dbligabonar el monto de las
cuotas omitidas, las que deberan ser depositadascelenta del Fondo de Garantia que se

crea por la misma LRT (Art. 28, apartado 3).

Si el empleador omitiera total o parcialmente,aggde las cotizaciones a su cargo,
la aseguradora otorgara igualmente las prestacipmesira ejecutar contra el empleador

las cuotas omitidas (Art. 28, apartado 4).
Son eventos tipicos de accidentes laborales |logesigs:

v Los eventos tipicos traumaticos tales como frastuesiones superficiales e
internas, como consecuencia del uso de maquingsipos;

v' Las quemaduras por fuego, por sustancias corrogeasltas temperaturas,
o por efecto de explosiones;

v' Las amputaciones parciales o totales de las exdestes, producto del
efecto de un equipo, de la caida de equipos y dwlationes, o por
maquinarias cuyo uso conlleva el riesgo de amputas, como prensas,
balancines o sacabocados, mezcladoras y calardbbdoras de chapa,
guillotinas, cortadoras de hojalata o de piezaaglarmetalicas , etcétera,

v' Los cortes y punciones, por efecto del uso de heergas, por un desvio de
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un equipo, o por el empleo de herramientas c@asardomo tijeras,
extractores de piezas, guadafias, punzones, elesrdmtoorte, o de ajuste,
etcétera.

Para la identificacion de las enfermedades prafiesés se ha optado por el sistema
de lista cerrada de triple columna.

Segun prevé el Art. 6.3e consideran enfermedades profesionales aqueliese
encuentren incluidas en el listado que elaboraréwisara el Poder Ejecutivo anualmente,
previo dictamen del Comité Consultivo Permanent spicrea por el Art. 40 de la misma
ley. Este listado debera identificar agente degdesuadros clinicos y actividades, en
capacidad de determinar por si la enfermedad poofas El listado fue aprobado por el
decreto 658/96.

No daran derecho a las coberturas de la LRT:

v' Los accidentes de trabajo y las enfermedades jwofdes causados por
dolo del trabajador o por fuerza mayor extrafiaadddjo;

v" Ni las incapacidades del trabajador pre-existematels iniciacion de la
relacion laboral y acreditada en el examen pre-acopal efectuado segun

las pautas establecidas por la autoridad de apitac

Las situaciones que dan derecho a las prestadilmhasstema son las tradicionales:

incapacidad temporaria 0 permanente, que puegmssgal o total, y muerte del trabajador.

Se han introducido sin embargo cambios en las deaeiones, una definicion de
cada una de las categorias y algunas matizacionks @mnfiguracion de cada uno de los

supuestos, lo que reclama asi algunas precisiones.

La situacion de incapacidad laboral temporaria YIk& configura cuando el dafio
sufrido por el trabajador le impida temporariameateealizacion de sus tareas habituales
(Art. 7.1)

Esta situacion cesa por: alta médica, declaraadimchpacidad laboral permanente

(ILP), transcurso de un afio desde la primera mstaiden invalidante o muerte del
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trabajador.

Por otro lado, existe incapacidad laboral permanéihf) cuando el dafio sufrido
por el trabajador le ocasione una disminucion paente de su capacidad laborativa (Art.
8.1).

Cuando la ILPsea inferior al 60% se considerara parciglcuando sea igual o

superior a ése porcentaje se considerara total.

La LRT hace una nueva discriminacion de las sitras de ILP en funcién del tipo

de prestacion dineraria a la que ellas den derecho.

Asi cuando la ILP dé derecho al trabajador a lagpmion de una indemnizacion de

pago unico, aquella tendra caracter definitivo deddatese del periodo de ILP (Art. 9).

En cambio, cuando la ILP origine prestaciones dm paensual ella tendra caracter
provisorio durante los primeros treinta y seis (B@ses (Art. 9), plazo éste que podra ser
extendido por las comisiones médicas por un plaagimo de veinticuatro (24) meses
cuando no exista certeza acerca del caracter tafirde la disminucion de la capacidad

laboral.

El primer periodo, de treinta y seis (36) meseadriposer también disminuido en los
supuestos de ILP parcial si existiera certeza aadgtcaracter definitivo de ésta.

Existe situacion de gran invalidez cuando el trataj en situacion de ILP total
necesite la asistencia permanente de otra persvaaqalizar los actos elementales de su
vida (Art 10).

El grado de la ILP es determinado por las comisanédicas creadas por la ley
24.241 (Art. 51) sobre la base de una tabla deuageln con incapacidades laborales que
sera elaborada por el Poder Ejecutivo Nacionalyipreonsulta al Comité Consultivo
Permanente de la LRT (Art. 40).

Estas comisiones cuya integracion fue ampliadaep@krt. 50 de la LRT, deben
intervenir ademas para determinar (Art 21):

v' La naturaleza laboral del accidente o profesioadadenfermedad.

v El caracter (temporario o permanente) de la inddpécgy
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v' El contenido y alcance de las prestaciones en iespec

Ademés estan facultados para revisar el tipo, targcgrado de la incapacidad v,
en general, para resolver en las materias de spetentia, cualquier discrepancia que
pudiera surgir entre la aseguradora y el damnifieadus derechohabientes.

Las decisiones de las comisiones médicas son itdestra opcién del damnificado,
ante el juez federal con competencia en la proaimei que la comision médica tenga
asiento o ante la Comision Médica Central pre\astéa Ley 24.241.

Tanto las decisiones del Juez Federal como laa @®mision Médica Central son
recurribles ante la Camara Federal de la SeguBSdadhl.

Es necesario advertir que el decreto 717/96, arméeglamentar el procedimiento
ante las comisiones médicas, otorgd a éstas nfematades y funciones, entre ellas la de
homologar acuerdos celebrados entre el trabajadaraseguradora (Art. 19) y, en una
nueva contradiccion con la prevision legal, limeétGecurso ante la justicia federal (Art. 23
y 27).

La SRT (Superintendencia de Riesgos de Trabajdp,dademas, la importante
resolucion 45/97 que completa el marco normativetidado a regular este peculiar
procedimiento.

En relacién a la responsabilidad civil del emplealdiferencia de la ley 24.028 y
del antecedente inmediato y directo de esta, 1a9%@§8, la LRT no contempla un
mecanismo depcidn con renuncia.

Esto es, el damnificado no tiene la posibilidaddtar por reclamar una reparacion
al amparo de las normas del Cadigo Civil renunaaenths prestaciones del sistema.

El Art. 39 de la LRT, sin embargo, luego de expdicque las prestaciones previstas
en ella eximen a los empleadores de toda respdidsabcivil frente a los trabajadores y
los derechohabientes de éstos, pone como Unicpa&neel supuesto en el que el dafio
haya sido causado dolosamente, configurandoseulacgin prevista en el Art. 1072 del
Cadigo Civil.

En tal caso, y sin necesidad de renunciar a latgmenes de la LRT, el damnificado podra
reclamar al responsable del dafio su reparaciograitéArt. 39.3).
También podra reclamarse la reparacion integradlaigéb cuando éste haya sido
18



causado por un tercero.

Y, en ambos casos, el asegurador o el empleadofagagurado podran repetir del
responsable del dafio el valor de las prestaciomesayan abonado, otorgado o contratado
(Art. 39.5).

Del Derecho Laboral Espaiiol

Blanco (2004) en relacion a la responsabilidad esgiial ante el incumplimiento
de las obligaciones en el marco del derecho lalesphiiol, sostiene que: el Art. 126.2
establece con caracter genéi@le el incumplimiento de las obligaciones en miatate
afiliacion, altas y bajas y de cotizacion determménda exigencia de responsabilidad en

cuanto al pago de las prestaciones”.

De lo regulado establecemos que cuando se hayadmapsr un trabajador derecho
a una prestacion, y por parte de su empleador ganheumplido la totalidad de las
obligaciones en materia de afiliacion, alta y aotiagn, la responsabilidad en el pago de la
misma correspondera a las Entidades Gestoras o M8BEjue tengan asumido el riesgo
en las contingencias protegidas. La responsabilsadierivard a dichas entidades en
funcién de cual sea el incumplimiento empresayialgue no todos implican las mismas

consecuencias.

Por tanto cuando nos referimos a la responsabitida@mpresario en este supuesto
nos referimos a que el empresario esta obliga@parar el perjuicio causado a la Entidad
Gestora o entidad obligada al pago, ya que esta dsbmir el mismo para cumplir el
interés publico en la proteccion efectiva en lasdo@ones de necesidad y, en base a la
automaticidad de las prestaciones, atender el pBbdrabajador en situacion de IT
(Incapacidad Temporal) que ve como su empresacionple sus obligaciones en materia
de cotizacién, no se puede ver desprovisto de qidie, sino que vera cdmo su prestacion
es asumida en su caso por la entidad correspoadéeniperjuicio del derecho de esta de
repetir contra el empresario incumplidor, y de hapdsicion de las correspondientes
sanciones que en su caso procedan. En definitasadouse cumplen los requisitos para
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causar derecho a las prestaciones, la falta deac@in empresarial no impide la cobertura
del periodo de cotizacion exigible y por ello nomede perjudicar en ningun caso el
derecho del trabajador.

Tratamiento distinto es el que se da en el supusstel que el empresario no ha
procedido a afiliar o dar de alta en la Seguridad& al trabajador que pasa a la situacion
de IT (Incapacidad Temporal). En este caso es lieaaidn el Art. 96.2 de la LGSS (Ley
General Seguridad Social), en el que la respondadlien el pago se atribuye al empresario
por no haber procedido a la afiliacion o alta daba&jador, sin que pueda exonerar al
empresario el hecho de proceder a un alta tarsieluso la posterior extincion del contrato
de trabajo, cuando la baja por enfermedad, se ddupido con anterioridad a cursarse el
alta y al abono de las cuotas, lo que significaeusmpresario es el responsable del pago
de la prestacion.

Grafico No 4

Caracteristicas del accidente de trabajo

subito

Caracteres
no
excluyentes

violento

Hecho ocurrido
Acontecimiento 1
Darfo en la
salud
Accidente de Por el hecho o —
Trabajo en ocasion del 1
trabajo

exterioriza

|

Manifestacion
invalidante

Fuente: De Diego, Julian A. (1998) “Manual de Riesgos del Trabajo”. Ediciones Aveledo-Perrot.
Segunda Edicién actualizada. Buenos Aires. Argentina. Pag.. 100

En tal caso, el trabajador deberd presentar a spleador la certificacion
correspondiente dentro de los tres dias habilesgiesrida.
En otro orden de ideas, la deuda de seguridaduy gghva al empresario frente a su
0 sus trabajadores pero también frente a los pggeénaicos, en la medida en que estos
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regulan y garantizan, controlando su cumplimier@sa obligacion. De aqui su doble
dimension juridico-privada (en sentido estrictinaturaleza de “obligacion contractual”) y
juridico-publica (en sentido estricto, su naturalele “deber” legal) (Fernandez Marcos
1975). No obstante la utilizacion habitual (incldegal: la LPRL (Ley de Proteccion de
Riesgo Laboral) (Espafia) es buena prueba de a@lt)sdtérminos “obligacion” y “deber”
es indistinta.

En cuanto a la primera dimension (juridico-privaele@mpresario debe seguridad a
sus trabajadores, como una mas de las obligaclegakes incorporadas automéaticamente
al contenido del contrato de trabajo (o de la réfa@administrativa o estatutaria, hemos de
afadir a la vista de la construccién de la queedartPRL) Si el trabajador tiene derecho
“en la prestacion de sus servicios” a una protecaficaz en materia de seguridad e
higiene (Art 19.1 ET), tal derecho se corresporate & homdélogo deber u obligacién del
empresario. Por ello habla el propio Art 19.3 de“laedidas de observacién obligada por
el empresario” en la referida materia.

Ahora bien; el empresario no solo es deudor dergiglifrente a sus trabajadores
en virtud de la citada incorporacién de deberealésgal contrato (o relacion de servicios),
sino que también viene obligado directamente frahfder publico a cumplir las normas
promulgadas (leyes, reglamentos) o reconocidas/érnos colectivos) por dicho poder en
materia de seguridad y salud laborales y objetgduge la incorporacion automatica al
contenido de los singulares contratos de trabajo.

El incumplimiento de los deberes de seguridad ydskborales no es una cuestion
limitada al empresario y al trabajador afectadodiriynible como tal en el puro &mbito de
su relacion juridica, sino que es ademas una émegtiblica que en cuanto tal afecta a uno
de los principios rectores de la politica sociatgnémica del pais.

La medida de la diligencia empresarial (presupupsi@a determinar el grado de
responsabilidad del empresario) se basara eniasitdistintos segun el caracter, amplio o
detallado, de la correspondiente obligacion.

En unos casos, en efecto, la medida de la diligeeanpresarial alcanza, a la
adopcion de las acciones que se consideren “néa€'sdEn otros supuestos, sin embargo,
el nivel de exigencia se reduce y, lo “necesargofebaja a lo meramente “posible” o
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“razonable y factible” (Convenios de la OIT Nos81455,172). En estos ultimos casos, la
“posibilidad o no de su aplicacion, marca, bien daeeforma imprecisa, los limites de la
obligaciéon”. (Fernandez Marcos, 1995,161).

En un gran nimero de supuestos la diligencia deigibempresario es simplemente
la que marca con caracter de “minimo” la ley. AdAre. 2.1 de la LPRL no se propone ya
la “eliminacion” radical de los riesgos laboralesno que se contenta con su mera
“disminucion”, y todavia mas claro, el Art. 2.2 tihgue entre normas “minimas” (las
legales y reglamentarias) y su mejora por convelBfevidente que el empresario que
cumpla con el minimo legal (sin que exista mejavavenida) actia con la diligencia
debida, pese a no observar una conducta de “makifasla misma linea el Art. 6.1.a
LPRL, encarga al gobierno de reglamentar los “masihgque deben reunir las condiciones
de trabajo para la seguridad y salud de los trdbega; el empresario cumplird con su
deber si se ajusta a esos minimos, aunque estos,tates sean susceptibles de superacion.

La legislacién sobre seguridad y salud en el tab@ne configurando dos tipos de
deberes a cargo del empresario: el que pudiérdaroar deber general de proteccion (al
“deber general de prevencion” alude el Art. 15 alé PRL), integrado a su vez por una
serie de obligaciones genéricas (de obligacioneséles” habla el Art. 6 de la Directiva-
marco 89/391/CEE), y los deberes detallados o ésqec

La diferencia entre deber general y deberes sirgpilao es a fin de cuentas mas
gue una cuestion de amplitud o extension. Ejempo dustrativo de lo que venimos
diciendo es el Art. 14.3 LPRL'El empresario debera cumplir las obligaciones
establecidas en la normativa sobre prevencion dsgas laborales”He aqui un deber
genérico, omnicomprensivo, dentro del cual se ereciel cumplimiento de todos y cada
uno de los innumerables deberes establecidos“anraativa”.

Los deberes generales de prevencion se formulaavést de enunciados amplios
(con frecuencia inevitablemente indeterminadoskg dejan un margen de eleccion e
interpretacion, mayor o menos segun los casosnpitesario. Los deberes especificos, por

el contrario, son deberes formulados en unos té@smie precision y detalle que dejan
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escaso 0 ningun margen de apreciacion al empresario

La responsabilidad del empresario puede ser pdrsomarelacion a sus propios
incumplimientos en la materia, o por infraccionesmetidas por los directivos o
trabajadores a su servicio.

La Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Me#imbiente de Trabajo
LOPCYMAT-2005 (Venezuela) también resume las respbitidades de empresario como

se ilustra:

Grafico No 5

Responsabilidades orcymar-200s

DEBERES

DERECHOS
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actividades *Exigir el buen uso de las

instalaciones basicas
sLlevar un registro de salud

de los trabajadores «Control de Salud

*Atencién a los lesionados

Fuente: Presentacion Ing. Elisama Fontalvo. “Adecuacion a la LOPCYMAT” (2016)
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Grafico No 6

Responsabilidades (.orcymar-2005)

DEBERES DERECHOS

«Ambiente de trabajo sano

eUsar, cuidar el EPP .
eConocer los riesgos y

*Orden y limpieza funciones o actividades

eInformarse sobre la
prevencion y control de riesgos

«Cumplir las normas

*Buen uso de las Instalaciones

basicas «Control de Salud
eParticipar en la eleccion del| JTRABAJADOR «Abstenerse de realizar
delegado de prevencién actividades que ponga en

*Reportar Condiciones Inseguras peligro su salud y su vida.

Fuente: Presentacion Ing. Elisama Fontalvo. “Adaptacion a la LOPCYMAT” (2016)

También puede asumir el empresario una resporgabitiolidaria junto con otro u
otros empresarios, siempre que asi lo determinkela (asi, en caso de contratas y
subcontratas: Art. 42.2 LPRL)

La responsabilidad del empresario en esta masgéacivil, administrativa o penal
presupone un factor de culpabilidad, aunque modednatrinas propugnen mas y mas la
configuracion de responsabilidades objetivas o ialgstivas. En tal sentido, tiene
también declarado la jurisprudencia espafiola quel@inento culpabilistico” es basico en
la configuracion de la responsabilidad en nuestide@amiento Juridico (STS, 1ra, 24 de
Enero y 11 de Febrero de 1992; 13 de Noviembred@g)1

Ejemplo del enunciado legal del deber general deepcion lo tenemos, entre otros,
en el Art. 14.2 LPRL, cuando dispone deéempresario realizara la prevencion de los
riesgos laborales mediante la adopcion de cuantzslidas sean necesarias para la
proteccién de la seguridad y salud de los trabajadty y que ‘desarrollara una accién
permanente, con el fin de perfeccionar los nivales proteccién existentesy que

“dispondra de lo necesario para la adaptacién denteslidas de prevenciord las
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modificaciones del trabajo. En ésa formulaciéelesmpresario quien tiene que decidir, en
primera instancia, cuales son en concreto esasdagttiecesarias”, hasta donde debe
llegar su accidn deperfeccionamiento’te la proteccion, y en qué considtenecesario”
para adaptar la prevencion a los cambios del wab@jaro esta, que la decision
empresarial, mas que de eleccion puramente diso@civendra encauzada, en la mayor
parte de los casos por la concrecion legal (y acaswgenida) de las medidas en orden a

conseguir la necesaria proteccion de la seguridadug de los trabajadores.

El genérico deber de proteccion, que pesa tantee sspresarios privados como
sobre las Administraciones respecto del persoabbthl y administrativo) a su servicio, se
refiere globalmente a la garantia ( fadteccion eficaz”)de la seguridad y salud laborales
de sus trabajadores (Art. 14.1 y 2 LPRL), a traleéta prevencion de los riesgos laborales,
como “obligacién de medio”y no de“resultado” (Sala y Arnau, 1996,79), el deber de
proteccién se cumple cuando el empresario adoptamiedios preventivos pertinentes,

aunque, pese a ello, se produzcan dafios.

Esta labor preventiva ha de efectuarse en un nwrecse ocupa de trazar el Art.
14.2: a) evaluacion de los riesgos; b) informaciéansulta y participacion de los
trabajadores; c) actuaciones en casos de emerggndesgo grave e inminente; d)
vigilancia de la salud; e) constitucion de una oizgcion preventiva en la empresa; f)
perfeccionamiento permanente de la proteccion entist g) actuacion para adoptar las
medidas de prevencion a las modificaciones dehjoab

Las actuaciones de prevencion de riesgos, obvi@ngahen que llevarse a cabo
por el empresario cumpliendo las obligaciones guepone la normativa correspondiente
(Art. 14.3 claramente revelador de la fuente-legnvenio colectivo de esos deberes,
aungue de modo inmediato su causa esté en el mntra

Dentro de esta rubrica cabe incluir los siguiedtdzeres:

a) Obligacion del empresario de tener en cuenta l&tudps de los trabajadores en
materia de seguridad y salud laborales al encomieisdzus tareas (Art. 15.2; deber
éste derivado del principio de adaptacién del jbhda persona).

b) Obligacion de garantizar que solo los trabajaddedsdamente informados puedan
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acceder a zonas de riesgo grave y especificoXBu3. LPRL)

c) Obligacion de prever distracciones o imprudenc@temerarias de los trabajadores
y de ponderar las correspondientes medidas preesntie tal modo que estas sean
descartables cuando generasen riesgos adicionalsgstancialmente inferiores a
los que se trata de prevenir (Art. 15.4 LPRL) Bbatede prevision del empresario
es exigible respecto de las imprudencias profelenasto es, los descuidos que
son consecuencia de la confianza motivada en &igaareiterada de un trabajo,
pero no respecto de las imprudencias temerarisesslas que implican infraccion
grave de las normas mas elementales de precalci@ravedad y peligrosidad de
la imprudencia temeraria (cuya consecuencia puagkla en las proximidades del
dolo eventual: Rodriguez Montafiez, 1995,3376) eagiue el legislador dispense

al empresario de preverla.

El Art. 15.1.b LPRL, que enuncia los principios ldeaccion preventiva se refiere al
principio de “evaluar los riesgos que no se puedan evitaNo obstante la funcién
evaluadora no se restringe a los riesgos absolatanieevitables, sino también, como
matiza el Art 3.1 RSP, a los que simplememie Hayan podido evitarsgbdavia.

La evaluacion de riesgos laborales es un procedimidirigido a estimar la magnitud de
es0s riesgos en los puestos de trabajo en losaiée presentes, con el fin de obtener la
informacién necesaria para adoptar las medidaseptieas adecuadas (definicion esta a la

gue llegamos simplificando la que ofrece el Art. BSP).

El Art.16 LPRL impone al empresario como aspectoegrantes del deber de

evaluacién de riesgos, las siguientes actividades:

1. Evaluar inicialmente los riesgos, tanto evitaldeso inevitables, generales como
especiales, para la seguridad y salud laboralegni@o en cuenta la naturaleza de
la actividad; esto es, valorando las condicionesralgajo y las caracteristicas del
trabajador. (Art. 4.1. RSP)

2. Evaluar dichos riesgos a los efectos de elegiedpspos de trabajo y sustancias y
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preparados, disponer el acondicionamiento de lsgiedrabajo.

3. Evaluar las medidas que procede adoptar frentes aiésgos especificos y las
actividades especialmente peligrosas.

4. Evaluar sucesivamente los riesgos y medidas piligasncuando cambien las
condiciones de trabajo, con el fin de actualizard@racion inicial de los riesgos, 0
cuando se hayan producido dafios que exijan unaidavide los criterios de
evaluacion. Como agrega el Art. 4.2 RSP, con piostgad a la evaluacion inicial
deberé evaluarse los puestos de trabajo afectamtasupvos equipos, materiales o
tecnologias, o por cambios de condiciones de tahsj cuando se incorpore al

puesto un trabajador “especialmente sensible” edescteristicas del mismo.

De igual manera la Ley Organica de Prevencién, @amks y Medio Ambiente de
Trabajo (LOPCYMAT-2005) en Venezuela dispone deSistema de Accién Preventiva

esquematizado como sigue:

Del Sistema de acciéon preventiva LOPCYMAT-2005 (Verruela)

Grafico No 7
SISTEMA DE ACCION PREVENTIVA LOPCYMAT-2005 Venezuela
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Fuente: Presentacion “Impacto de la LOPCYMAT en las empresas”. MPPD. (2016)
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El empresario responde de los dafios producidoSmprudencia ordinaria” de los
trabajadores (TS (Tribunal Supremo), 3ra, 23 derdfebde 1994, Art. 15.4 Ley de
Proteccion de Riesgos Laborales (LPRL) geasu contraripno responde de los debidos a
imprudencia temeraria de aquellos. Es mas; dedbeslque en ésta como en cualquier otra
materia contractual produjeran los trabajadoresorapafieros de trabajo o a terceros,

responde solidariamente el empresario.

La configuracion de unos especificos y numerosdserds a cargo de los
trabajadores en esta materia pone de relieve gseglaidad y salud laborales no es solo
responsabilidad de empresarios y poderes publicestef a los trabajadores; si,
evidentemente, los empresarios son los principalegados por las medidas de
prevencion, y los trabajadores son los princip&leseficiarios de tales medidas, estos

altimos son al mismo tiempo sujetos obligados ewuplimiento.

El deber del trabajador de velar por la seguridadlyd propia y de terceros tiene
un triple condicionamiento: a) el deber es exigddlérabajador Segun sus posibilidadgs
b) el deber se cumplira por el trabajadsedun su formacion’c) el deber se regira por

“las instrucciones del empresario”.

El doble canon de la formacion (en seguridad ydsiborales) y de las instrucciones
patronales (a las que el trabajador esta sujela ezalizacion de su prestacion; Art. 20 ET)
vuelve a emplearse por la Directiva 89/391/CEE leArt. 29.2 LPRL como medida de
una serie de obligaciones relativas a la prever#resgos cuyo contenido concreto es el

siguiente:

» Uso adecuado de maquinas, aparatos, herramientsansias peligrosas, equipos
de transporte y demas medios (el Convenio de [aN®IT119 dispone qu@ingun
trabajador deberd utilizar una maquina sin que ast®locados en su lujar los
dispositivos de proteccion”)

» Utilizacidn correcta y de acuerdo con las instroees patronales de los equipos y
medios de proteccion individuales que hayan sidesfms a su disposicion por el
empresario.

» Utilizacién correcta de los dispositivos de segadlidcon prohibicion de dejarlos
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fuera de funcionamiento.

* Informaciéon al empresario, delegados de éste, jadbees con funciones
preventivas o Servicio de Prevencion, de las ditmas que sea razonable
interpretar que entrafian riesgo para la seguridsdug de los trabajadores.

* Contribucion al cumplimiento de los deberes impoestn la materia pofla
autoridad competente”.

» Cooperacién con el empresario para que éste puealic sus deberes en la
materia (deber también previsto en el Art. 19 dehv@nio de la OIT No. 155).

En efecto, en relacion a éste ultimo deber, eldoit&€onvenio establece diversas
obligaciones de colaboracion de los trabajadoradamempresarios en la materia que nos
ocupa; dicha cooperacion que el Art. 20 del Corvennceptiia como “elemento esencial”
de la accion preventiva en la empresa, y que tiere doble faz de derecho y deber,

alcanza los siguientes aspectos:

» Cooperacion en el cumplimiento de las obligaciaedsempresario

» Cooperacion para recibir una formacion preventiecaada

e Cooperacién en orden a interesarse por los probleteala seguridad y salud
laborales y a emitir su opinion al respecto

» Cooperacion informando al superior inmediato depkelggros inminentes y graves

La finalidad de estas obligaciones es la de impgakractos u omisiones del trabajador
puedan atentar contra su propia seguridad y saladntra la de terceros (por ejemplo:

clientes).

La clasica relacion entre deber y responsabiligadastambién en las obligaciones de

seguridad y salud en el trabajo. Asi tenemos que:

« Elincumplimiento de alguno de los deberes enrest&ria_convierte al obligado en

responsablg(Resaltado afiadido)

» El sujeto imputado tipico en esta materia es elresapio, en la medida es que es
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también deudor tipico de seguridad en el tral{@jap. VI LPRL)

* La responsabilidad empresarial no queda contradasb compensada por la
posible coexistencia de responsabilidad de losajadores (Art. 5.3 Directiva
89/391/CEE)

* La jurisprudencia espafola modera la responsabilid@ndo concurre culpa de la
victima (Art 14.4 LPRL).

En este sentido resulta oportuno, citar el diatgwslel experto en seguridad social
Carmelo Mesa-Lago, en torno a la situacion defieitade los distintos regimenes
latinoamericanos de la seguridad social, siendoelj@ito atribuye el déficit, entre otros
factores, a la escasa contribucion derivada dealta fde crecimiento econdmico,
desocupacion, bajos salarios, excesivos gastosadrativos de los 6rganos gestores y la
excesiva generosidad de las prestaciones que ofdédgos organos a sus afiliados.

Como salidas al problema, el autor recomienda:ua)eatar las cotizaciones, b)
controlar la evasion y la mora, c) recobrar la deddl Estado, d) mejorar la politica de
inversiones, e) reducir los costos de administragiof) reducir la generosidad de las
prestaciones y la liberalidad de las condicioneadtgiisicion.

En este orden de ideas, tenemos que nuestro paimeZfiela) al igual que en los
restantes paises de América Latina, desde finalés década de 1980, se ha visto inmerso
en un intenso proceso orientado a reformar lastuogines de seguridad social, cuya
tendencia quedo definida con la aprobacion de jaQuaganica del Sistema de Seguridad
Social (LOSSS) (2002), en donde se evidenci6 ldantacion de un sistema de seguridad
solidario y centralizado por el Estado, alejandese este aspecto de la tendencia
latinoamericana, que busca dar mayor participaai@ector privado y/o mixto, que en este
marco a nuestro entender es muy timida.

Asi tenemos que con fecha 30 de diciembre de 2002 tiblicada en la Gaceta
Oficial de la Republica No. 37.600 la LOSSS dictada el fin de establecer un sistema
nacional de seguridad social, regido por el Estadbgarantizaria a los trabajadores la
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proteccién econodmica y social que fuera necesamdd a las contingencias sociales.

Las contingencias amparadas por el Sistema de i8adufocial en Venezuela

serian aquellas vinculadas con el derecho a lal sallas prestaciones por maternidad,

paternidad, enfermedades y accidentes cualquiexrasiseorigen, magnitud y duracién,

discapacidad, necesidades especiales, pérdidaumtadh del empleo, desempleo, vejez,

viudez, orfandad, vivienda y habitat, recreaciGargas derivadas de la vida familiar y

cualquier otra circunstancia susceptible de prémisbcial que determine la ley.

A continuacion mostramos a manera de resumen ladingencias que se

corresponden con la seguridad y salud laboralésigsgo objeto del presente trabajo:

CuadroNo 1
Contingencias en el marco juridico venezolano relatas a la responsabilidad del empleador o al riesgaboral

TIPO DE CONTINGENCIA

INVALIDEZ DISCAPACIDAD MUERTE INFORTUNIOS LABORALES

Estado de alteracion orgénica 0
funcional que incapacita al
individuo para el trabajo, siendo
sus caracteristicas: a) patolégica
y no fisioldgica, o que Il
distingue de la vejez, y de la
minorfa de edad, b) se refiere a
una incapacidad  sobreviviente,
derivado de la prestacion de
senvicio 0 del frabajo que se
desarrolla, c) debe ser fotal y no
parcial, d) debe ser permanente y
no temporal.

La invalidez otorga derechos a
los gastos de curacion, mas
cierta retibucion temporal, y al
resarcimiento por la lesion o
disminucion  de la aptitud
profesional que resufta de tal
alteracion.

Debe entenderse como la disminucion
de las capacidades fisicas o mentales
que se produce de forma natural con el
tiempo o bien por el resultado de
accidentes o enfermedades
(profesionales o comunes),siendo que
en algunos casos estos cambios
pueden ser temporales o permanentes,
¥ producen una alteracion funcional u
organica, sensorial o mental, que
presenta una determinada persona,
que con relacion a su edad y medio
social implica desventajas.

Sus caracteristicas son: a) patoldgicas
0 fisioldgicas, b) sobreviviente, en
cuanto al frabajador que ha
desarolado o desamolla  una
determinada actividad, c) puede ser
fotal, parcial, temporal o permanente.

Fuente: Fuentes Hernandez, Williams S. (2009).
venezolano”. Ediciones Liber. (Pags.. 62-66).

Elaboracion Propia.

No obstante que la muerte es
un acontecimiento natural, s
considera  como  una
confingencia  social, por
cuanto produce privacion de
los ingresos con que
subsistfan quienes vivian al
amparo de la persona
fallecida, pues
inmediatamente de ocurido
el deceso, se produce un
exceso de gastos, amén de
privar a los familiares del
fallecido de los ingresos que
se sustentaban, lo que causa
una disminucion de los
ingresos en ellos.

Son los dafios eventuales vinculados al desemperio de la actividad

propia de una profesion u oficio y que pueden ser a causa de:

a) Accidente de Trabajo (Art. 69 LOPCYMAT-2005)

+Lesion interna determinada por un esfuerzo violento o producto
de la exposicion a agentes fisicos, mecanicos, bioldgicos,
psicosociales, condiciones meteoroldgicas sobrevenidos en las
mismas circunstancias,

o Accidentes acaecidos en actos de salvamento y en ofros de
nafuraleza analoga, cuando tengan refacion con el trabajo,

¢ Los accidentes que sufra el rabajador desde y hacia su centro
de trabajo, siempre que ocurra durante su recorido habitual,
salvo que haya sido necesario realizar ofro recorrido por mofivos
no imputables al trabajador, y exista concordancia topogréfica y
cronologica en el recorrido.

¢ Los accidentes que sufra el trabajador como consecuencia del
desempefio de cargos electivos en organizaciones sindicales..

Elhecho que constituye el accidente debe ser:

¢ “slbto y violento" aunque sus consecuencias puedan
desarrollarse lentamente o manifestarse con alguna demora

+ Provenir de una causa exterior ajena a la persona del trabajador

“Apuntes sobre la Seguridad Social en el sistema de prevision
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Igualmente, se determina que en las leyes espEifige se dicten para regular los

regimenes prestacionales que integran el sistersagigidad social, se estableceran las

condiciones bajo las cuales se otorgara la pridte@special a las personas discapacitadas,

indigenas, las amas de casa que carezcan de piotemondmica personal, familiar o

social en general, asi como también, a cualquia cdtegoria de personas que por su

situacion particular lo ameriten.

Prestaciones del Sistema de Sequridad Social em&lrco juridico venezolano

Frente a tales contingencias, el Sistema de Seglriocial garantizara las

prestaciones (Art. 18 LOSSS) siguientes:

a)

b)

d)

9)
h)

Promocion de la salud de toda la poblacion de farmeersal y equitativa,
gue incluye la proteccion y la educacion para ladcsg la calidad de vida, la
prevencion de enfermedades y accidentes, la r@étitude la salud y la
rehabilitacion, oportuna, adecuada y de calidad.

Programas de recreacion, utilizacion del tiempoelilwescanso y turismo
social.

Promocion de la salud de los trabajadores y de mbieste de trabajo
seguro y saludable, la recreacion, la prevencidGencén integral,
rehabilitacion, reentrenamiento y reinsercion dettabajadores enfermos o
accidentados por causas de trabajo, asi comodatapiones en dinero que
de ellos se deriven.

Atencidn integral en el caso de enfermedades catiasts.

Atencion y proteccion en el caso de maternidadtgrpalad.

Proteccion integral a la vejez.

Pensiones de vejez, sobrevivencia y discapacidad.

Indemnizacion por la pérdida involuntaria del erople

Prestaciones en dinero por discapacidad tempofatiade enfermedades,
accidentes, maternidad y paternidad.
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J) Subsidios para la vivienda y el habitat de las@®as de bajos recursos, y
para una parte de las cotizaciones al Régimendeiesal de Pensiones y
Otras Asignaciones EconOmicas, en el caso de labajadores no
dependientes de bajos ingresos.

k) Asignaciones para las necesidades especiales gscdegivadas de la vida
familiar.

[) Atencion integral al desempleo a través de losicess de informacion,
orientacion, asesoria, intermediacion laboral, yc#pacitacion para la
insercion al mercado de trabajo, asi como, la ¢oacibn con organismos
publicos y privados para el fomento del empleo.

m) Atencion de las necesidades de vivienda y hébitatliante créditos,
incentivos y otras modalidades.

n) Cualquier otra prestacion derivada de contingenuiagrevistas en esa Ley,

y que puedan ser objeto de prevision social.

El Sistema de Seguridad Social es definido por GSES (Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social) en su Art. 5 comlocbnjunto integrado de sistemas y
regimenes prestacionales, complementarios entre &iterdependientes destinados a

atender las contingencias objeto de la protecciérdidho sistema”.

Asi, la LOSSS concibe al sistema de seguridad lsommo una estructura integrada
por sistemas prestacionales que a Su vez agrupasu eseno uno 0 MAas regimenes
prestacionales, definidos estos por la Ley comlocbnjunto de normas que regulan las
prestaciones con las cuales se atenderan las agetitias, caracter, cuantia, duracion y
requisitos de acceso; las instituciones que laggatichn y gestionaran, asi como su

financiamiento y funcionamiento”.

Sistema de Seqguridad Social venezolano vy sus sisésnprestacionales

En cuanto a su estructura organizativa y funcioslakistema de seguridad social
esta integrado por los sistemas prestacionalealdd, prevision social, y el de vivienda y

habitat, cada uno de los cuales tiene a su cargégimen prestacional especifico como se
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Indica a continuacion:

a) El Sistema Prestacional de Salud tiene a su cdrg@&gmen Prestacional de
Salud.

b) El Sistema Prestacional de Previsidbn Social tiensuacargo cuatro (04)
regimenes prestacionales, a saber: 1) Servicidal8sal Adulto Mayor y Otras
Categorias de Personas; 2) Empleo, 3) Pensionestras @\signaciones
Econdmicas, y 4) Seguridad y Salud en el Trabajo.

c) El Sistema Prestacional de Vivienda y Habitat geeeta su cargo el Régimen

Prestacional de Vivienda y Habitat.

El Régimen Prestacional de Salud previsto en ltisudos 52 y siguientes de la
LOSSS, no ha sido desarrollado por una ley espeadaio otros regimenes prestacionales,
sin para lo cual, solo cabe destacar del propito tgxcontenido de la citada ley organica,

cudles son los aspectos generales y esencialesgjtan dicho sistema.

En tal sentido, tenemos en cuanto al &mbito olge#vt. 52 LOSSS) de aplicacion
gue su fin es el de garantizar el derecho a lalsamo parte del derecho a la vida lo cual
devela su caracter de interés publico, todo ellaiame el llamado Sistema Publico
Nacional de Salud (SPNS), el cual impulsard el meda de una accion
intergubernamental, intersectorial y participatimediante politicas, estructuras y acciones
dirigidas hacia la universalidad, la equidad yranpocion de la salud y la calidad de vida,

incluyendo la rehabilitacién, educacion y prevenailé enfermedades y accidentes.

Respecto del ambito de aplicaciéon subjetiva, elnmistiene como premisa
garantizar la proteccion a la salud para todapdasonas dentro del territorio nacional, sin
discriminacién alguna, siendo que incluso la ausede registro e identificacion en el
Sistema de Informacion de la Seguridad Social,eré motivo para impedir el acceso al
SPNS.

Cabe destacar que segun el régimen en comenterezlhi a la salud es obligacién
de todos los poderes publicos, de los diferentest@idores de salud publicos y privados, y

de la sociedad, quienes tienen la carga de gaaaulizho derecho, su proteccion y
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cumplimiento.

En cuanto al financiamiento del citado régimenelasefala que el SPNS integrara
los recursos fiscales y parafiscales represenfamiolas cotizaciones obligatorias al sistema
de seguridad social, los remanentes netos de kagittinados a salud y cualquier otra
fuente de financiamiento que determine la ley.

Por su parte la LSS (Ley de Servicio Social) fublipada en Gaceta Oficial No.
38.279 de fecha 12/09/2005, siendo su objeto grahal definir y regular el régimen de

servicios sociales al adulto mayor y otras categaie personas.
En relacion a las prestaciones la precitada legladé siguiente:

1) Prestaciones Dinerarias y/o Asignaciones Econongisds. 32 y siguientes de
la LSS), a cargo de la Tesoreria de la SeguridadalSccuya calificacion
depende del tiempo bajo el cual son otorgadasptesdas: i) de largo plazo,
aguellas que son mayores de veinticuatro (24) makds mediano plazo, cuyo
lapso oscila entre trece (13) y veinticuatro (24)ses Y iii) de corto plazo, las
prestaciones constituidas por una cantidad fij@riddica entre seis (06) meses

y doce (12) meses.

Tales asignaciones se caracterizan por ser: gristeribles no generan derechos a
los sobrevivientes, ii) son calculadas en base@a=a (14) meses anuales, iii) son
incompatibles con cualquier ingreso, remuneragi@nta, pension, jubilacion u otra

asignacion economica y iv) son revalorizadas dgmfegularmente.

La importancia del tema objeto del presente traldajonvestigacion estriba en el
profundo proceso de cambios que experimenta Velezrmesu legislacion laboral y de
seguridad social, lo cual ha creado y creard urvousgstema de relaciones entre las
empresas y sus trabajadores y las empresas yaeld:$t que involucra mayores controles,
mas obligaciones formales patronales, mayor figaeidn, creacion o fortalecimiento de
los 6rganos de control y un nuevo conjunto de de tipo civil, administrativo y

penal.
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La cuestion de la responsabilidad del empleadocguotingencias ocupacionales no
puede ser tratada aisladamente, por cuanto la nmienea causa sino efecto de una serie de

condicionamientos, segun el tipo de responsabilitague se trate.

36



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1. Planteamiento del problema

Hoy, las organizaciones brindan especial atenci&@u duerza laboral, pues de su
desemperio depende la eficiencia y la eficacid kg de los objetivos organizacionales;
por tanto, toda empresa debe vigilar y promoverdaeccion de sus empleados por ser los
recursos mas valiosos con los que cuenta.

Tomando en consideracion que toda actividad latomglica riesgos al personal que
las realiza, una gerencia comprometida con susjadbres estd obligada a tomar las
medidas necesarias para garantizar la seguridémsdaismos, para lo cual debe proveer
condiciones y medio ambiente de trabajo adecugol@sjniendo, de esta manera, los
riesgos de que pueda ocurrir algun accidente. Sé&yiin—Frutos, Garcia, Delclés y
Benavides (2007):

...unas malas condiciones de trabajo produciran casi toda seguridad
problemas de salud en los trabajadores, sean i fde lesion por un accidente
laboral, de enfermedad o de malestar psiquico ialspesos problemas de salud
afectaran el rendimiento y la calidad del trabpj83).

Por tanto, al existir tal relacion entre trabajsayud, el bienestar del trabajador debe
ser el objetivo basico en la gestion de las empreé&afialan los autores mencionados que
“La relacion entre una buena salud de los trabagadoy la mejora de la calidad en una
empresa constituye uno de los circulos virtuosda éenpresa moderna” (p.34).

En tal sentido, se evidencia la necesidad de vigilatervenir en las condiciones de
trabajo para identificar, eliminar o modificar I&ectores relacionados con el trabajo que
presentan un efecto perjudicial para la salud deideza laboral, haciendo compatible el
ambiente con las capacidades del trabajador.

Al respecto, la politica del Estado venezolano extena de prevencion de riesgos
laborales, referente al conjunto de actuacionedodepoderes publicos dirigidas a la
promocion de la mejora de las condiciones de toapaja elevar el nivel de proteccién de
la salud y seguridad de los trabajadores, se &teula Ley Organica de Prevencion,
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Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAIB)cual ordena la actuaciéon de
instituciones publicas con competencia en materevemtiva, asi como la necesaria

participacion de empresarios y trabajadores, &&rde organizaciones representativas.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de \iereta de 1999 establece:

Articulo 87.“Toda persona tiene derecho al trabajo y el debertdhbajar. ElI Estado
garantizara la adopcion de las medidas necesaridssdines de que toda persona pueda
obtener ocupacién productiva, que le proporcion@& @xistencia digna y decorosa y le
garantice el pleno ejercicio de este derecho. Bgl&él Estado fomentar el empleo. La ley
adoptard medidas tendentes a garantizar el ejescibe los derechos laborales de los
trabajadores y trabajadoras no dependientes. Lartédd de trabajo no serd sometida a
otras restricciones que las que la ley establezca.

Todo patrono o patrona garantizard a sus trabajagory trabajadoras condiciones de
seguridad, higiene y ambiente de trabajos adecua@bsEstado adoptara medidas y

creard instituciones que permitan el control y famocion de estas condiciones”.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de \ereda establece pues, tres
deberes fundamentales que constituyen la contrdpatél derecho a la seguridad, higiene
y medio ambiente de trabajo adecuado que tienemdibagjadores:

- A cargo del empleador, el deber de prevendgerantizara a sus trabajadores y

trabajadoras condiciones de seguridad, higiene lyieante de trabajo adecuados.
Art. 87)
- A cargo del Estado, el deber de control y promodénas condiciones y medio

ambiente de trabajel Estado tomara medidas y creard institucionespgumitan

el control y la promocion de estas condiciones.8Xit

- A cargo de la Seguridad Social, el deber de seagrids decir, asegurar la

proteccién en contingencias de riesgos laboratgss etras

Por su parte la Ley Orgéanica de Prevencion, Comiss y Medioambiente de Trabajo
(LOPCYMAT (2005) en el Articulo 1, numerales 6, ¥,® expresa:
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Art 1: El objeto de la presente Ley es:

6. Establecer las instituciones, normas y lineamierdeslas politicas, y los
organos y entes que permitan garantizar a los tjatbares y trabajadoras,
condiciones de seguridad, salud y bienestar en oibiente de trabajo
adecuado y propicio para el ejercicio pleno de dasultades fisicas y
mentales, mediante la promocion del trabajo segyrosaludable, Ila
prevencion de los accidentes de trabajo y las emelades ocupacionales, la
reparacion integral del dafio sufrido y la promociénncentivo al desarrollo
de programas para la recreacion, utilizacién dedntipo libre, descanso y
turismo social.

7. Desarrollar lo dispuesto en la Constitucion de lepRblica Bolivariana de
Venezuela y el Régimen Prestacional de Segurid&@lyd en el Trabajo
establecido en la Ley Orgéanica del Sistema de SaaiiSocial.

8. Establecer las sanciones por el incumplimientoadedrmativa.

9. Normar las prestaciones derivadas de la subrogagam el Sistema de
Seguridad Social de la responsabilidad material Yjetva de los
empleadores y empleadoras ante la ocurrencia daasidente de trabajo o

enfermedad ocupacional.

Dicha ley configura un régimen juridico especialeé@mbito laboral, especifico de
la seguridad e higiene en el trabajo. Los enteslucvados en su cumplimiento son el
Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridaldoral (INPSASEL), la Tesoreria de
Seguridad Social, los Comités de Seguridad y Satuel Trabajo, y la empresa. La gestion
de la ley queda en manos de INPSASEL, Instituteréddsal Ministerio del Trabajo, este
organismo esta a cargo de todos los procesos aifecion incluyendo la aplicacion de
sanciones.

Sobre el particular, se observa una mayor repéncuesi la practica de las relaciones
laborales; sin embargo, muchas organizaciones nalisafiado politicas, ni adecuado su

planta fisica para ajustarse a las exigencias desiaa.
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La responsabilidad objetiva del trabajador le haesponsable de manera
independiente a su culpa y a la del trabajadoeparar a éste ultimo el dafio material que
ha sufrido a consecuencia del accidente de trablenfermedad ocupacional. Constituye
la responsabilidad objetiva, conforme la ha vemidsarrollando la Sala de Casacion Social
en sentencias dictadas aun en aplicacion del régenéerior en la LOPCYMAT (Ley
Organica de Prevencion Condiciones y Medio Ambieletd rabajo) del 2005 en base a la
Ley del Seguro Social y, supletoriamente, de la Oeganica del Trabajo, aquella por la
cual “....el patrono debe responder e indemnizarablajador por los accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales, provengan del psmgiacio o con ocasion de él, aunque
no haya imprudencia, negligencia o impericia o gabancia de los reglamentos por parte
de la empresa o de los trabajadores....” (Sentercfeaha 16/3/2004 caso Miguel Angel
Araque contra industrias Doker S.A.) responsahiligae bajo la teoria del riesgo social, la
sume o se desplaza a la seguridad social. Sin gmibajo la LOSSS y la LOPCYMAT
2005, el desplazamiento de tal responsabilidacerimase a toda la colectividad, sino que se
trata de una distribucidon de la responsabilida@tolg y material entre aquellos que crean
el riesgo, esto es los empleadores (en la medidaedgo impuesto), respondiendo asi al
principio de que el empleador es deudor de seglriggpecto a sus trabajadores.
(Casanova F., 2011,162-169)

Por disposicion expresa de la LOPCYMAT-2005 (Nurhésa Art. 1)...” la
responsabilidad objetiva cubierta por la Seguridaatial es solo por dafios materiales...”,
por lo que se eleva a rango de ley el criterioesodb por la Sala de Casacién Social en el
caso de José Francisco Tesorero Yanez contra HILABOEXILON S.A. en Sentencia
del 5 de mayo de 2000, ratificado en sentenciagseposes, en relacion a que las
prestaciones de Ley de Seguro Social y las indexnioizes de la Ley Organica del Trabajo

reparan dafos de ésa naturaleza y no los morales.

Por su parte Fuentes (2009) asegura que a su entsndauso el resurgimiento de
la Seguridad y Salud en el Trabajo, siendo quenhasleadores han asumido como premisa
las ventajas de asumir el compromiso de otorgategw@ar sus actividades a garantizar un

espacio laboral seguro y digno, lo cual se reflajan los siguientes aspectos:
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a) Menor incidencia de accidentes de trabajo y enfdaties ocupacionales.

b) Control de dafios a los bienes de la empresa costadaniones y materiales.

c) Reduccion de gastos ocasionados por las erogaciemeks prestaciones
asistenciales e indemnizatorias.

d) Control en las pérdidas de tiempo y de la produrccio

e) Menor rotacion de personal por ausencias de trabejacaracter temporal,
parcial y absoluta.

f) Participacion activa, mayor liderazgo e imagen esgmial.

g) Normalidad en el proceso que representa el maniemionde las fuentes de

empleo.

Por otra parte debemos destacar que los trabagadame concientizado y asumido
como valor fundamental la seguridad ocupacionaryello el cumplimento de las normas
y ordenamientos que derivan de las politicas, progs, y de textos legales y sub-legales
gue involucran todo el tema referido al resguardabyigo de su integridad fisica y
psiquica, ello ante eventuales y posibles agentexoiones provenientes del medio

ambiente de trabajo.

A ello cabria a nuestro criterio (Fuentes,2009)akas lo que hemos estimado
fundamentos originarios de la estructura sobreuk se construyo el vigente Régimen
Prestacional de Seguridad y Salud en el Trabajescpto en la Ley Organica de
Prevenciéon, Condiciones y Medio Ambiente de Trabgj@OPCYMAT-2005) y su

Reglamento Parcial a saber:

a) La Seguridad ocupacional esta indirectamente mrlada con la continuidad y
el mantenimiento del negocio, y de manera direda @ guarda de la
indemnidad de los trabajadores, y, por ende, atenaniento de los puestos de
empleo, siendo que de alli deriva la sensibilidatelycelo en el cumplimiento
del orden juridico que regula el tema.

b) Los principios que rigen la Seguridad y Salud Labson base de crecimiento,
gue buscan garantizar una armonia integral entréoeibre, y el medio
ambiente bajo el cual desempefia su labor.
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c) El objeto primogénito de la Seguridad Ocupaciomaés otro que el de proteger
al trabajador, y asistirlo frente a las posiblegewentuales contingencias o
infortunios laborales que se puedan causar a coese@ de la ejecucion de su
trabajo, ello mediante el otorgamiento de las poéshes asistenciales y

dinerarias propuestas y disefiadas para atenderlas.

La estructura del citado Régimen Prestacional dgii@ad Ocupacional encuentra su
basamento en el texto del Art. 87 de la Constituai@ la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999 y bajo los lineamientos presceto la Ley Organica el Sistema de
Seguridad Social, se dibuja el citado Régimen Becestal, bajo el texto y contenido de la
LOPCYMAT-2005 y su Reglamento Parcial, cuyos obigedi esenciales nos atrevemos a

resumir de la siguiente manera:

a) Promocion y mantenimiento del méas alto grado dedsiar fisico, mental, social de
los trabajadores en todas las ocupaciones.

b) Establecimiento de las instituciones, normas yalnientos referidos a las politicas
y Organos, que permitan garantizar a los trabagsdoondiciones de seguridad,
salud y bienestar en un medio ambiente de traldgouado y propicio para el
ejercicio de sus facultades fisicas y mentales.

c) Promocion del trabajo seguro y saludable, la preivande los accidentes de trabajo
y enfermedades ocupacionales y la reparacion mdtdgrlos dafios ocurridos.

d) Regulacion de los derechos y deberes de los tddrasy empleadores en relacion
con la salud, seguridad y ambiente de trabajon yste sentido, el establecimiento
de las sanciones por el incumplimiento de la naraajue los regule.

e) Organizacion de todo lo relacionado a las prestasialerivadas de la subrogacion
por el Sistema de Seguridad Social de la respdidabi objetiva de los
empleadores, ante la ocurrencia de un accidentetratmjo o enfermedad
ocupacional.

f) Sistematizacion de lo concerniente a la respondadilsubjetiva del empleador y

sus representantes a causa del dolo o negligemciabeza de estos como motivo

42



del acaecer del infortunio laboral.

1.1Del Sistema de Seguridad Social v el Régimen de 88dad Social en
Venezuela

El régimen de cotizaciones y prestaciones contedaplan la LOPCYMAT-2005
entra en vigor con la puesta en funcionamientoad€elsoreria de la Seguridad Social la
gue, a la fecha de este trabajo no ha sido audare@biendo los empleadores continuar
cotizando conforme a lo dispuesto en la Ley de Re§acial y la LOSSS (Disposicion
Transitoria Quinta). Resulta sin embargo importatéscribir el referido régimen de
cotizacion por cuanto de su cumplimiento dependagila Tesoreria de Seguridad Social
se subrogue plenamente en la responsabilidad abjdr dafios materiales.

Grafico No 9
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA'Y FUNCIONAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
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Fuente : LOSSS, Venezuela.
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La LOSSS (Ley Orgénica del Sistema de Seguridaagcla LOPCYMAT-2005
(Ley Organica de Prevencion Condiciones y Medio famte de Trabajo) contemplan
cotizaciones a cargo exclusivamente de los empteadque varian segun los riesgos a que
estén expuestos los trabajadores, tomandose amaclee peligrosidad del proceso
productivo de cada empresa, que estara compremgidana de cinco (5) categorias o
clases de riesgos, y dentro de estas de los indleesnorbilidad, mortalidad y
accidentabilidad de la empresa, el cumplimientéadepoliticas de seguridad y salud en el
trabajo, la existencia y ejecucion de planes y qanogs de prevencion y las medidas de
prevencion adoptadas por las empresas Art 94 yp&eafo, Art 96 LOPCYMAT-2005)
constituyéndose asi un sistema de premio-castgimsal grado de cumplimiento de la Ley
por cada empresa, pudiendo una empresa determiisdanuir o aumentar dentro de su
categoria de riesgo y de manera gradual la cofimadirégimen. Las clases de riesgo de las
empresas y sus bandas, a las que la Ley asignevaiinimos, promedios y maximos son

las siguientes:

Cuadro No 2
Categorias de Riesgos para el calculo de cotizacesnal Régimen Prestacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (Art. 94 LOPCYMAT-205)

CATEGORIAS CLASE MINIMO PROMEDIO MAXIMO
Riesgo Minimo I 14 21 28
Riesgo Bajo Il 21 35 49
Riesgo Medio 1] 35 64 93
Riesgo Alto v 64 93 122
Riesgo Maximo \% 93 102 186

Fuente: Casanova S., Francisco A, Andrade Monagalgnacio. (2011) “Ley Organica de Prevencion Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT). CumplimienyjoResponsabilidades. Analisis y Experiencias 20082 “.
Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (FNEDA) (PAC).

Inicialmente todos los empleadores iniciaran suszaciones (dentro del factor

promedio de la clase de riesgo que les corresp@tiitao parrafo Art 96). La cotizacion se
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calculara....tnultiplicando el total de salarios por el grado desgo que se ha asignado a
la empresa y por un factor constante igual a cincescientos setenta y cinco (5,375),
dividido entre (10.000)...(Art. 95 LOPCYMAT). Las cotizaciones sea la inlailas que

subsecuentemente se determinen por la movilizadéitro de la clase de riesgo, deben
estar comprendidas dentro de los limites minimoggimos contemplados en el Art 7 de

la Ley, esto es de 0,7 % al 10% de la nOmina éenjaresa.

Obsérvese en el Cuadro No. 3 que los factoresmomasignados a cada categoria,
se corresponden a los factores promedios de lggaréde anterior. Por lo tanto, un
empleador cumplidor de sus deberes de prevencidrigopeventualmente cotizar sobre un
factor inferior al que le corresponda a aquel godonsea y se halle en la categoria de

riesgo menor.

La determinacion de la clase y grado de riesgooguesponda a cada empleador,
la hara la Tesoreria de Seguridad Social en base calificacion previa del Instituto
nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laboi@es96 LOPCYMAT) tomando....
“en cuenta la principal actividad que el mismo onasma desarrolle, y no podra hacerse
distinciones de oficios para efectos de fijar laaade cotizaciones correspondientes....”.
(Primer parrafo Art. 97 LOPCYMAT). Sin embargo, equellas empresas donde se
realicen actividades de distintos riesgos en establentos separados y unidades
administrativas distintas, podra el empleador galice coloque cada uno de esos locales
en la actividad predominante en ellos (segund@afidsrt. 97 LOPCYMAT).

El Sistema de Seguridad Social se subroga (nurbekell 1 LOPCYMAT-2005) en
la responsabilidad material y objetiva del empleadde la ocurrencia de un accidente de
trabajo o enfermedad ocupacional, cancelando bhjador las respectivas prestaciones
dinerarias, creando de esta manera un sistema eguramiento publico de la
responsabilidad objetiva y material del empleador.

Esta subrogacién opera de manera plana y liberanglleador de toda su
responsabilidad objetiva, solo si éste ha cumm@idabalidad con sus obligaciones respecto
al Régimen Prestacional de Seguridad y Salud efrabajo (basicamente registro y

afiliacion de sus trabajadores en el Sistema darfkgl Social y pago de las cotizaciones
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al Régimen Prestacional, ya que de lo contraridelsoreria de la Seguridad Social repetira
en su contra todas las prestaciones y gastos eaoseton ocasion al accidente de trabajo
o enfermedad ocupacional (parrafo cuarto, Art. 128)cual incluye las prestaciones

dinerarias por discapacidades (algunas de candtaécio), los gastos de atencion de salud
y rehabilitacion cancelados al Régimen Prestacideabalud y los de recapacitacion y
reinsercion laboral que serdn pagados al Régimestd®ional de Empleo. Es decir, de
todas las prestaciones contempladas en el Arte78 HOPCYMAT al referirse a los dafios

ocasionados por un accidente de trabajo o enfeanmzigpacional, de la manera siguiente:

Discapacidad Temporal

Discapacidad parcial permanente

Discapacidad total permanente para el trabajo nabit
Discapacidad absoluta permanente para cualqueedémctividad
Gran discapacidad

2 O o

Muerte

Las prestaciones dinerarias establecidas en estaé8seran canceladas por la

Tesoreria de Seguridad Social con cargo a los fendel Régimen Prestacional de

Seguridad y Salud en el Trabajo, sin perjuicio de prestaciones de atencién médica

integral, y de capacitacion y reinsercion laborargntizados por éste RégiméfResaltado

afadido).

Se entiende que la repeticion de la Tesoreria dari8ad Social sera hasta tanto el
empleador infractor haya dado cumplimiento a lasigabiones que inobservo, por
ejemplo, mediante la afiliacion de los trabajadorda cancelacion de la totalidad de las
cotizaciones que dejo de efectuar, por cuanto @eneanera el empleador esta cancelando
la totalidad de la cotizacion que el sistema carsididdecuado para la cobertura del riesgo,
constituyendo asi en la Tesoreria de SeguridadSelctapital necesario y suficiente para
gue ésta haga frente a los costos de las prestacterivadas del accidente de trabajo o
enfermedad ocupacional. Aun cuando lo anterior parexe de manera expresa en la
LOPCYMAT-2005, si dispone la Ley que el empleadar aaso de incumplimientos

relativos a afiliacion del trabajador o cotizacarRégimen debe, ademas de soportar las
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sanciones establecidas, pagar a la Tesoreria 8egaridad Social todas las cotizaciones
gue dejo de efectuar con sus intereses de moreaf@&egundo, Art. 128); cumplido con

lo anterior seria ilégico que el empleador contiaugancelando los costos de las
prestaciones incurridos por la Tesoreria de Segairfsbcial, cuando el capital necesario

para ello ya le fue cancelado.

1.2 Del Régimen Prestacional en Espafia

En ése sentido, ante una situacion similar contedapén la normativa espafiola que
rige la materia prestacional de la seguridad saommlcaso de accidentes de trabajo y
enfermedades ocupacionales, la solucion doctriteriaido en el sentido antes expuesto,
expresado de la siguiente manera cuando el empldadalado incumplimiento a su
obligaciones ante el sistema (Gutiérrez-Solar, Z&8):

“Segun se establece en el Art. 126.2 LGSS (Ley fa¢i$=guridad Social, Espafia)
,..."el incumplimiento de obligaciones en materia ddiafion, altas y bajas y cotizacion
determinard la exigencia de responsabilidad, enntoal pago de las prestaciones, previa
fijacion de los supuestos de imputacion y de sarale y la regulacion del procedimiento
para hacerla efectiva”..existe consenso doctrinal y jurisprudencial empéicacion a
estos supuestos en los Arts. 94,95 y 96 de la beyadjuridad Social de 1966, en virtud de
lo establecido por la disposicion transitoria setgudel D. 1645/1972 de fecha 23 de junio,
dictado en desarrollo de la Ley 24/1972 de 21 d®jsegun el régimen de esta normativa

cuando el empresario haya incumplido sus deberedilii@ o de dar de alta al trabajador

0 de cotizar durante la prestacion del trabajo,eéserd responsable del pago de las

prestaciones gue pudiesen corresponder al trabajadosupuesto en el que el empresario

deberia satisfacer en su integridad la respondabijue no se ha asegurado correctamente.
El empresario en estos casos tiene que hacer fatrdeste de la prestacion que ha de

recibir el trabajadohien pagando la deuda contraida con la Seqguridad&ben los casos

en que ésta ha adelantado el pago de la prestaednvirtud del principio de la

automaticidad, bien directamente diaciendo frente a dicha deuda a través de la

constitucion en la Tesoreria General de la Segutiddocial del capital coste de la

prestacion del trabajadorPor lo tanto, este Sistema de responsabilidaduséaajnas a la
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l6gica de tina responsabilidad por un dafio provocado, que gaes el de las lesiones
provocadas por un accidente de trabajo sobre el oae la responsabilidad civil, sino
gue es el de haber entorpecido la relacion protectdel trabajador con la Seguridad
Social, porque a través de su incumplimiento elresgrio ha impedido que se active el
deber general de las entidades gestoras o de laiande hacer frente al pago de las

prestaciones causadas por el trabajaddResaltado afiadido).

1.3 Del Régimen Prestacional de la LOPCYMAT-2005

Desde la perspectiva del trabajador la situacidmbi@n cambia con la nueva
normativa (LOPCYMAT-2005) , ya que éste o no afibaal Régimen Prestacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, o haya su emptezmtzado respecto del trabajador o
no, la Seguridad Social le cancelard las prestasiatinerarias que correspondan y le
prestara los servicios de salud, recapacitaci@ingercion laboral que requiera; colocando
sobre el empleador el problema de su incumplimielgolas obligaciones para con el
Sistema, y superandose la inequidad segun la lealalendo incumplido el empleador con
su obligacion de afiliacion de los trabajadore®/8IS (Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales), los mismos quedaban fuera de su cobergndose obligados a intentar
acciones judiciales para el cobro de las indemiinas por responsabilidad objetiva
contempladas, de manera supletoria a la Ley dalrSegpcial Obligatorio, en el Capitulo
VIII de la Ley Orgéanica del Trabajo, conforme altamio jurisprudencial imperante y con

las reservas sefialadas en su oportunidad.

Conforme al Primer Parrafo de la Disposicion Trame Sexta de la LOPCYMAT-
2005, el Titulo VIl de la Ley Organica del Trabagferido a los infortunios del Trabajo y
gue en la actualidad regula supletoriamente a yadet Seguro Social la responsabilidad
objetiva del trabajador por contingencias ocupadiEs) quedara derogado con a entrada en
funcionamiento de la Tesoreria de la SeguridadaBoal quedar integrado con ella la
creacion del sistema de aseguramiento publico bichwesn la Ley Organica del Sistema
de Seguridad Social y desarrollado en la LOPCYMAD® que dard cobertura a la

responsabilidad objetiva derivada del riesgo social
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A la fecha, la Tesoreria de Seguridad Social nertieado en funcionamiento, por
lo que en la medida en que sus disposiciones naci@n las normas establecidas en la
LOPCYMAT-2005 y la Ley Organica del Sistema de S Social (LOSSS), resultan
aplicables a la responsabilidad objetiva por riesgdal y que asume la seguridad social,
todas las consideraciones efectuadas en relad@hey del Seguro Social y el Titulo VIII

de la Ley Orgéanica del Trabajo, incluyendo losetitts jurisprudenciales.

El Titulo VIII de la LOPCYMAT-2005 esta referido las Responsabilidades y
Sanciones, creando nuevas y mayores indemnizacyosa&sciones a los empleadores que
las ya existentes bajo el Régimen de la LOPCYMAB6EL9 0s tipos de responsabilidades
de los empleadores son administrativas, indemniaaty penales. Las infracciones a la
normativa son tipificadas por la Ley en leves, gy muy graves, estableciéndose
criterios de gradacion de las sanciones y los nsodéolas multas en unidades tributarias.
Los criterios de gradacién de sanciones debenosat nenos lo deberian) aplicables al
momento del establecimiento por el juez competdata cuantia de la indemnizacion o de

la extensién de la pena, segun corresponda y geaardentes.

1.4 De las sanciones en la LOPCYMAT-2005

Con respecto a las sanciones impuestas de acuerdmaatipo de infraccion

tendremos:
Cuadro No 3

Categorias de Sanciones impuestas por cada Tipo kiéraccion (LOPCYMAT-2005)

Infraccion Monto Base Legal Multa Media

Leves 25 unidades tributarias LOPCYMAT-2005 13 unidades tributarias

por cada trabajador (1er pérrafo, Art. 118,
expuesto numeral 1 Art. 124

Graves 26-75 unidades LOPCYMAT-2005 50,5 unidades
tributarias por cada Numeral 2 Art 124 tributarias
trabajador expuesto

Muy Graves 76-100 unidades LOPCYMAT-2005 88 unidades tributarias

tributarias por cada Numeral 3 Art
trabajador expuesto 124
Cierre de la empresa Ultimo pérrafo Art 120

hasta por 48 horas
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Fuente: Casanova S., Francisco A, Andrade Monagalgnacio. (2011) “Ley Organica de Prevencion Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT). CumplimienyoResponsabilidades. Andlisis y Experiencias 20082 “.
Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (FNEDA) (PAC).

Elaboracion Propia.

El Art 125 LOPCYMAT-2005 sefiala al INPSASEL losterios a que se debe
atener para la gradacion de las sanciones expyestas los limites que correspondan) que

se comentan a continuacion:

* La peligrosidad de las actividades desarrolladds empresa o en el centro
de trabajo.

* La gravedad de los dafios producidos o que hubmdido producirse por
la ausencia o deficiencia de las medidas preventieaesarias.

» Las medidas de proteccién personal o colectivaptadas por el empleador,
y las instrucciones impartidas por éste, en ordeta grevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.

e El incumplimiento de las advertencias u ordenarogentalizados por el
funcionario de inspeccion y supervision competenté materia.

* Lainobservancia de las propuestas realizadasopd®érvicios de Seguridad
y Salud en el Trabajo, los delegados o delegadasedencion en ejercicio
de sus funciones especificas; o el Comité de S#aypligi Salud Laboral de la
empresa, para la correccion de las deficienciaddegxistentes.

* La conducta general seguida por el empleador oeadpta, en orden a la

estricta observancia de las normas en materiagigidad y salud laborales.

Como se observa , la sancion por las infraccionela® que pueda incurrir un
empleador son determinadas y ponderadas de maristiacta, es decir
identificandose la conducta (de accion u omisi@uifitada como infraccion a la
normativa y determindndose la presencia de alguwarias de las circunstancias
legalmente establecidas para la gradacion de dsaadministrativa, sin que hasta
ése momento tenga preponderancia alguna el nuneetcabajadores que hayan

sido “expuestos” por el incumplimiento que no geigecir necesariamente que tal
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exposicion se haya materializado en una contingenc

Una vez determinada la sancion conforme al tipinftaccion y la valoracion
de los criterios de gradacion, sera multiplicada elbbonumero de trabajadores
expuestos por la referida infraccién, por lo quéa egariable actia bajo la
LOPCYMAT-2005 como un factor multiplicador de lans@n y no de gradacion de
la misma; y derivandose de alli que, al menos hajejercicio de justificacion de
esta disposicion, el bien juridico objeto de proi@t se individualiza en la salud,
integridad fisica y la vida de cada uno de losajadores de un empleador, por
cuanto éste serd sancionado por cada uno de digattares que hayan sido

expuestos por la infraccion.

De lo anterior ha de tenerse en cuenta que no axé@eente las infracciones
leves tendran menor repercusion econdémica paranpleador, que las graves o
muy graves; todo dependera del nimero de trab&@admpuestos a tal infraccion.
A manera de ejemplo un empleador que en el mismacde trabajo mantenga a
cien (100) trabajadores, la no declaracion forrhdNBRSASEL de un accidente de
trabajo sufrido por un trabajador, que es una ¢eftan muy grave (Numeral 6 Art,
120 LOPCYMAT), le acarreara una sancion en su t&miedio de ochenta y ocho
(88) unidades tributarias (al haber un solo trat@j@xpuesto, esto es, el que sufrio
el accidente de trabajo), pero si en el curso devestigacion que el INPSASEL
efectle del accidente de trabajo determina quenpleador tiene un Programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo en cuya formulagiéaprobacion no hayan
participado los trabajadores, que es una infracéewe (Numeral 5 Art 118
LOPCYMAT), la sancion en su término medio sera omdta de ciento treinta y
tres (133) unidades tributarias, equivalentes a&etrél3) unidades tributarias
correspondientes a la infraccion leve (término megior los 100 trabajadores
expuestos.

1.5 Del Régimen Indemnizatorio de la LOPCYMAT-2005

La LOPCYMAT-2005 contempla el régimen indemnizaiori por

responsabilidad subjetiva del empleador, esto asdmuel accidente de trabajo o
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enfermedad ocupacional sea consecuencia de cufpdabie a aquél, en sus Arts. 129 y
130. Antes se considera que debe ser comentadatiendda en el Numeral 6 del Art. 1 de

dicho instrumento legal, que contempla que:
“El objeto de la presente Ley es:

6.- Regular la responsabilidad del empleador y deempleadora, y sus
representantes ante la ocurrencia de un accidergetrdbajo o enfermedad

ocupacional cuando existiere dolo o negligencisdearte....”

De manera indudable, esta disposicion se refidaeresponsabilidad por culpa
(cualquiera sea su grado) del empleador, de Icsguieriva que al menad initio
la Ley acoge el desarrollo normativo y jurisprudahanterior a ella: la ocurrencia
de un accidente de trabajo o enfermedad ocupacipoabe dar origen a
responsabilidad subjetiva del empleador. Se adviee la disposicion antes
transcrita una innecesaria distincion a los efeadet establecimiento de la
responsabilidad subjetiva entre el dolo y la cifpatringida de paso a negligencia)
del empleador, cuando la imputacion subjetiva dmikma viene determinada en
cuanto a las indemnizaciones contempladas en la CMMAT por el
incumplimiento de la normativa, constitutivo dectdpa, y no por la intencionalidad

de causar el dafio.

El Art. 129 de la LOPCYMAT-2005 contempla la respabilidad por culpa del

empleador, en los términos siguientes:

“Con independencia de las prestaciones a cargo &=puridad Social, en caso

de ocurrencia de una accidente o enfermedad ocopabtomo consecuencia de la

violacién de la normativa legal en materia de sedad v salud en el trabajo por

parte del empleador o de la empleadora, éste delpagar al trabajador o

trabajadora, o a sus derechohabientes una indemitna en los términos

establecidos en esta Ley, v por dafio material yodabral de conformidad con lo

establecido en el Cdodigo Civil”.(Resaltado afiadido).
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Por su parte el Art 130 de la Ley dispone en sm@rparrafo que:

“En caso de ocurrencia de un accidente de trabaofermedad ocupacional

como consecuencia de la violacion de la normaiggl en materia de seguridad y

salud en el trabajopor parte del empleador o de la empleadora, estar&s

obligado al pago de una indemnizacion al trabajgdorabajadora o

derechohabientes, de acuerdo a la gravedad delta yade la lesién...” Resaltado

afadido).

Ante nada, se observa en la redaccion de estassdigmes que a los fines de la
imputacion de responsabilidad objetiva debe de rmaamecesaria existir una
relacion causal entre la infraccion a la normatiesseguridad y salud en el trabajo
(causa) y el accidente de trabajo o enfermedadastumal (resultado), lo cual se
deriva de manera clara de la redaccion de los ARS.y 130 de la LOPCYMAT-
2005, que en ambos casos exigen que el accidenteabl@jio o enfermedad
ocupacional, para derivar en responsabilidad subjdel empleador, deben haberse
causadd'.... como consecuencia de la violacion de la norraategal en materia
de seguridad y salud en el trabajo por parte depleador...”

Esa relacion causal debe estar presente de marsrslayable, y ha de ser
directa e inmediata, siendo carga del trabajad@rieba de tales circunstancias
(Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo décia, Sentencias del 13 de
febrero de 2007, caso Héctor Orlando Perdomo Jimémetra Dell Acqua, C.A. y
de fecha 8 de marzo de 2007, caso Enrique PazadBotisorcio Dravica, las cuales
aun cuando estan dictadas bajo la LOPCYMAT-1986ultan aplicables sus

conclusiones en relacion al nexo causal entredaitba y dafio).

Podria también argumentarse, en base a los csitdeoimputabilidad de esta
responsabilidad (infraccion-lesion) y al sistemeagda determinacion de los montos
a ser cancelados por el empleador (entre parametimsnos y maximos), en la
aplicacion del Art 130 de la LOPCYMAT-2005, queasske tratan realmente de
sanciones impuestas por su incumplimiento de lanativa y no de verdaderas

indemnizaciones a dafios sufridos por el trabajddeiGuales podra este demandar
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bajo los criterios de derecho comun conforme ataldecido en el Art. 129 de
dicha Ley y no seran, por tanto, imputados al mdettas indemnizaciones asi

acordadas.

Existe una diferencia esencial, conceptual y joddéntre las consecuencias
pecuniarias de un hecho ilicito, es decir del daisado por el agente a la victima,
el cual aquél debe resarcir, y las sanciones gudeizho ilicito puedan o no
merecer, segun lo contemple la ley, y las cualeem#en del interés del colectivo
social de evitar su ocurrencia mediante el efegmglarizante de la sancion. Si se
considerara que los montos pagados al trabajadseifurealmente sanciones por las
infracciones en las que incurra el empleador, yngemnizaciones de los dafios
sufridos por el trabajador, se estaria en violaaéh principio “.... non bis in
idem..” el cual “...impide que cuando exista identidad de sujeto ydomehto en
un incumplimiento éste pueda ser sancionado masirde vez acumulandose
sanciones administrativas y penales o administaatientre si... (Montoya,
2003,407).

Las indemnizaciones contempladas en la LOPCYMAT52Q9 en la Ley
derogada) no son sanciones, sino el establecimganmteia legal de una entidad del
dafio que la victima, esto es el trabajador en ruestso, ha sufrido por el
comportamiento antijuridico (hecho ilicito) del ate (empleador); con lo cual la
Ley persigue que, establecido dicho comportamiemttjuridico y su relacion
causal con el dafio ( muerte o discapacidadesjalehjador o sus causahabiente,
segun el caso, no tengan que probar la ocurremdea entidad del dafio material
sufrido, que se encuentra establecido en la leypcsi tendrian que ser probados de

no estar asi contemplado.

Adicionalmente, el establecimiento de responsadalidubjetiva del empleador no

se deriva del solo incumplimiento de la normativa parte del empleador (como si lo

hacen las sanciones administrativas), siendo“qué mera puesta en peligro del bien

juridico protegido por la norma justifica y fundama la tutela administrativa

sancionadora....(Sempere y Martin, 2004,401), sino que requiestigliblemente que tal
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incumplimiento haya derivado de manera directaceastionable en un dafio sufrido por el
trabajador (muerte o alguna discapacidad conterapada Ley), quien ademas es (0 sus
causahabientes son) el beneficiario de los montssr gpagados por tal responsabilidad
subjetiva (Sempere y Martin, 2004,399), de todouial se deriva la naturaleza reparadora
de los mismos, determinados en la aplicacion dell®0 de la LOPCYMAT-2005.

Dicha LOPCYMAT-2005 en su Art. 130 elimina el requeento del conocimiento
por el empleador de la situacion de peligro, bakiajue se produzca el dafio al trabajador
(muerte o discapacidad) a consecuencia de su idcni@pto de la normativa sobre la
materia, para que sean procedentes las indemmescalli dispuestas. Resulta entonces
irrelevante, bajo el régimen de responsabilidadbéstido en esta Ley que el empleador
haya actuado con la intencion de causar el dago (mrgue lo queria causar o bien porque
no le interesaba si el mismo se causaba, dolo @ag¢rd que el mismo se derive de su
negligencia o impericia: la sola violacion a lamativa determina su culpa respecto a los
dafios que de ella se deriven y, por tanto, la pertaa de responsabilidad subjetiva del

empleador.

Se sostiene, en sintesis, que las indemnizaci@esbArt 130 LOPCYMAT-2005
de manera inicial se estableceran en el términdaval los parametros contemplados en
esa disposicion conforme al dafio sufrido (muerte tipo de discapacidad)
independientemente de la infracciébn que haya sidoasisa, y luego en aplicacién de las

circunstancias del caso el monto de la indemninas®dad aumentado o disminuido.

A diferencia de lo que ocurre en el Art. 130 deL@PCYMAT relativo a la
responsabilidad patrimonial subjetiva del empleasoel que se estipula la gravedad de la
infraccion como criterio para la determinacion deihdemnizacion correspondiente (
dentro de los limites alli fijados), y que en swrtynidad concluimos no se referia a las
infracciones leves, graves y muy graves a la navanatl Art. 131 si contempla de manera
especifica que las sanciones penales son procedardrdo la muerte o la incapacidad se
originen de violaciones graves y muy graves a kaativa sobre seguridad y salud en el
trabajo, debiéndose concluir necesariamente en &se que hace referencia a las

infracciones que con tales calificaciones se saf@tdos Arts. 119y 120 de la Ley,
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respectivamente.

Lo contrario seria admitir que la LOPCYMAT en sut.At31 establece un tipo
penal abierto, sujeto al criterio del Juez sobre gebe entenderse en cada caso en
particular como una infraccién grave o muy grava aormativa sobre seguridad y salud
en el trabajo, lo cual viciaria de inconstituciadadl la referida norma al resultar violatoria
de la garantia contenida en el numeral 6 del A3t.gde dispone la imposibilidad de
sancionar a ninguna persona “por actos u omisiones que no fueran previstos como

delitos, faltas o infracciones...”

Por ello se sostiene que las conductas tipificadados Arts. 119 y 120 como
infracciones graves y muy graves, respectivamesur, consustanciales a las sanciones
penales contempladas en el Art. 131, de forma fueiez Penal podré verificar que la
accion u omision del empleador o su representanteogesponda con la descripcion de
tales infracciones, para luego proceder a deterrtareancion que corresponda conforme a

las reglas aplicables al Derecho Penal.
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Grafico No 8
Comparativo de Sanciones Penales entre la LOPCYMAZO05 y la LOPCYMAT-1986

LOPCYMAT-2005 LOPCYMAT-1986
(Derogada)

Sanciones penales por muerte o lesion del trabajador
Cuando el empleador incurra en faltas graves o muy graves y si el
accidente o enfermedad ocupacional ocasiona:

- . » 8 afios de prision
La muerte: Prision de 8-10 afios.

Discapacidad Total y permanente para cualquier tipo de actividad: 5-8

i3 DB, 5 afios de prision
pr—)

Con gran discapacidad: 5-8 afios de prision P

Discapacidad total y permanente para el trabajo habitual: 4-7 aii0S (e f————————) N existe

prision

Discapacidad parcial y permanente: 2-4 afios de prision ) 4 2105 de prision

Discapacidad Temporal: 2 meses a 2 afios de prision

. . . sy ) N0 eXiStE
Con Gran Discapacidad: de 2-4 afios de prision

Se elimina el tipo de secuela o deformaciones permanentes,
quedando comprendido dentro de los otros delitos: 5 afios de prision

Fuente: Casanova S, Francisco A., Andrade Monagas, Francisco. (2011) “ Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Amhbiente de Trabajo (LOPCYMAT).
Cumplimiento y Responsabilidades. Analisis y Experiencias. 2005-2010. Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (FUDENA)-PAC.

No estariamos presentes en estos casos ante &idioldel numeral 7 de la
Constitucién, en virtud de la cual ninguna “.persona podra ser sometida a juicio por los
mismos hechos en virtud de los cuales hubiesgwgada anteriormente....hor cuanto
la sancion administrativa impuesta sobre la misnmficecion no requiere la
materializacion en un dafio (muerte o discapacidaal),lo que se sanciona la conducta
antijuridica, mientras que la sancion penal reguigre tales infracciones hayan derivado
en la muerte o discapacidad del trabajador, paju® sanciona el dafio al bien juridico
protegido ( la vida o integridad fisica o mental ttabajador) derivado de la conducta
tipificada como infraccion.
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Cuadro No. 4

Sintesis de la procedencia de responsabilidades peiarias del empleador derivadas de

accidentes de trabajo o enfermedades ocupacionalssn posterioridad a la LOPCYMAT-2005

TIPO DE RESPONSABILIDAD
PECUNIARIA DEL EMPLEADOR

BASE LEGAL

COBERTURA

Responsabilidad Objetiva por dafios materiales

Teoria de Riesgo Profesional
LOPCYMAT Numeral 5, Art. 1

Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo
Tesoreria de la Seguridad Social
Ley del Seguro Social
Titulo VIl Ley Organica del Trabajo

Responsabilidad Objetiva por dafios morales

Teoria de Riesgo Profesional
Cadigo Civil Art. 1.193

Cuantia determinada por el Juez competente

Responsabilidad Subjetiva por dafios morales
bajo la LOPCYMAT-2005

LOPCYMAT 2005, Art. 130 , parrafo cuarto
(El trabajador debe probar la culpa, el nexo

causal y afectacion de la secuela)

Cuantia determinada por el Juez competente

Responsabilidad Subjetiva por dafios materiales
bajo la LOPCYMAT-2005

LOPCYMAT-2005, Art.130 numerales 1-6
Cadigo Civil Art.1.185
(El trabajador debe probar la culpa, el nexo

causal y afectacion de la secuela)

Cuantia determinada por el Juez competente

Responsabilidad Subjetiva por dafios materiales
en exceso de la LOPCYMAT-2005

Cadigo Civil Art. 1.185
(El trabajador debe probar la culpa, el nexo
causal y cuantia de los dafios materiales
realmente sufridos, los cuales deben exceder de
lo establecido por la LOPCYMAT-2005 Art. 130)

Cuantia determinada por el Juez competente

Fuente: Casanova S., Francisco A, Andrade Monagagynacio. (2011) “Ley Orgéanica de Prevencion Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT). Cumplimiento y Respabilidades. Andlisis y Experiencias 2005-2010 Fundacién de

Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA) (PAC)(196,197) y Elaboracién Propia.

1.6 De la Ley Organica del Trabajo, trabajadores ytrabajadoras en Venezuela v lo

relativo a las condiciones laborales

Ya desde 1936 el Art. 123 de la Ley del Trabajdl€g@6 (1990), establecia que el
patrono...” estara obligado a tomar las medidas gae secesarias a fin de que el trabajo

se realice en las condiciones expresadas en eicante la Ley Organica del Trabajo

(LOT):

LOT Art. 122: El trabajo debera prestarse en coodas:

1) Que permitan a los obreros y empleados su adigdiisico normal,

2) Que le dejen tiempo libre suficiente para elcdaso e instruccion y para sus

expansiones licitas

3) Que presten suficiente proteccion a la Saludayvéda de los obreros y
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empleados contra los accidentes y las enfermegedésionales y

4) Que pongan a las mujeres y a los menores gaabd todo atentado a la moral
y a las buenas costumbres

La Ley Organica del Trabajo de Venezuela. Titulo D& las condiciones de

Trabajo. Capitulo I. disposiciones Generales. 88 también establecia:

Articulo 185.El trabajo debera prestarse en condiciones que:

a) Permitan a los trabajadores su desarrollo fisycsiquico normal,

b) Les dejen tiempo libre suficiente para el desocancultivo intelectual y para
la recreacion y expansion licita;

c) Presten suficiente proteccion a la salud y avilda contra enfermedades y
accidentes; y

d) Mantengan el ambiente en condiciones satisfagor

Se cree que esta norma que es fuente de la a€Jdl;lestablece claramente entre

nosotros la base del deber de prevencion y segurida

1.7 Del deber de prevencion v el deber de seguridia

Krotoschin (1968) por su parte, distinguia entrdedder de prevision (0 prevencion)

“que no debe confundirse” con el deber de sequridpet consistiria en devolver al

trabajador sano y salvo a su hogar”. “Este ultimeefala no es inherente al contrato de

trabajo sin mas ni mas (p. 50(Resaltado Afadido)

Ocurre que existe como deber legalmente establemidtos casos en que la ley
impone al patrono una responsabilidad llamada tofgje o simplemente presume la
responsabilidad del patrono. Mas adelante sefi@aesie “deber de garantia o seguridad”
s6lo puede considerarse en un sentido amplio cowijge en “deber de prevision”. Este
deber “no es, regularmente, contractual sino legal”

Tendriamos entonces que el deber de prevencionreong en sentido amplio- el
deber de seguridad. Entendemos que ambos deberesosplementarios, mecanismos
juridicos diversos para llegar a fines concurrentes
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De igual manera el mismo autor sefiala insistiemtoestodo en el caracter juridico,
personal del contrato de trabajo, que se llegar@sener que también el deber de

previsién es un deber principal y sustantivo detquen, y no sélo un deber accesorio o

secundario. Se deduce de lo que indica Krotosdhaareepto del deber de previsiGomo

la obligacién del patrono de conducirse en la guméicibn y ejecucion concretas de la
relacion de trabajo, en cuanto de él dependanndegiebida consideracion a los intereses
legitimos del trabajador.

Méas modernamente la legislacion venezolana a traeésa Ley Orgéanica del
Trabajo, Trabajadores y Trabajadoras (LOTTT, 2@kRablece:

LOTTT Art 156: El trabajo se llevara a cabo en condiciones digyaseguras, que
permitan a los trabajadores y trabajadoras el desdo de sus potencialidades,

capacidad creativa y pleno respeto a sus derechosahos, garantizando:

a) El desarrollo fisico, intelectual y moral.
b) La formacion e intercambio de saberes en el gsocsocial de trabajo.
c) El tiempo para el descanso y la recreacion.
d) El ambiente saludable de trabajo.
e) La proteccidn a la vida, la salud y la seguridadoral.
f) La prevencion y las condiciones necesarias maitar toda forma de

hostigamiento o acoso sexual y laboral.

1.8 De la Organizacion Internacional del trabajo yla sequridad vy salud de los

trabajadores

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ®mn Convenio 155. Parte IV.

Accion a Nivel de Empresa expresa en los Art. 617618 y 19:

Articulo 6: La formulacion de la politica a que sfiere el articulo 4 del
presente Convenio deberia precisar las funcionesregponsabilidades
respectivas, en materia de seguridad y salud detidalsajadores y medio
ambiente de trabajo, de las autoridades publicass lempleadores, los
trabajadores y otras personas interesadas, tenierdouenta el caracter
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complementario de tales responsabilidades, asi cdéasocondiciones y la

practica nacionales.

Articulo 16:

1. Debera exigirse a los empleadores que, en la meelidgue sea razonable y
factible, garanticen que los lugares de trabajomaquinaria, el equipo y las
operaciones y procesos que estén bajo su controkeguros y no entrafian
riesgo alguno para la seguridad y la salud de labajadores.

2. Deberé exigirse a los empleadores que, en la medidgue sea razonable y
factible, garanticen que los agentes y las sustnajuimicas, fisicas y
biolégicas que estén bajo su control no entrafig@sgos para la salud cuando
se toman medidas de proteccion adecuadas.

2. Cuando sea necesario, los empleadores deberan mirairropas y equipos de
proteccion apropiados a fin de prevenir, en la rdaden que sea razonable y

factible, los riesgos de accidentes o de efectgsagieiales para la salud.

Articulo 17: Siempre que dos 0 mas empresas ddearrgimultaneamente
actividades en un mismo lugar de trabajo tendraneder de colaborar en la
aplicacion de las medidas previstas en el pres€oi@venio.

Articulo 18: Los empleadores deberan prever, cuasel® necesario, medidas
para hacer frente a situaciones de urgencia y aidmstes, incluidos medios
adecuados para la administracion de primeros aasili

Articulo 19: Deberan adoptarse disposiciones a Inde empresa en virtud de
las cuales:

(a) los trabajadores, al llevar a cabo su trabagmoperen al cumplimiento de
las obligaciones que incumben al empleador;

(b) los representantes de los trabajadores en lgpresa cooperen con el
empleador en el @&mbito de la seguridad e higiendrdbajo;

(c) los representantes de los trabajadores en laresa reciban informacion
adecuada acerca de las medidas tomadas por el achpieara garantizar la

seguridad y la salud y puedan consultar a sus organones representativas
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acerca de esta informacion, a condicién de noldausecretos comerciales;

(d) los trabajadores y sus representantes en laresapreciban una formacion
apropiada en el ambito de la seguridad e higieneraddajo;

(e) los trabajadores o sus representantes vy, llegaldcaso, sus organizaciones
representativas en la empresa estén habilitados, cdeformidad con la
legislacion y la practica nacionales, para examirtados los aspectos de la
seguridad y la salud relacionados con su trabajosean consultados a este
respecto por el empleador; con tal objeto, y de @omcuerdo, podra recurrirse
a consejeros técnicos ajenos a la empresa;

(f) el trabajador informara de inmediato a su supejerarquico directo acerca
de cualquier situacién de trabajo que a su juiciatrafie, por motivos
razonables, un peligro inminente y grave para siaw su salud; mientras el
empleador no haya tomado medidas correctivas, esiefinecesario, no podra
exigir de los trabajadores que reanuden una sitbacie trabajo en donde
exista con caracter continuo un peligro grave e imente para su vida o su
salud.

Sin embargo a pesar de este andamiaje legal, qule ¢ke propia Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela hastadaacion y puesta en vigencia de
una Ley Organica que rige lo concerniente a la dtveion, Condiciones y
Medioambiente de Trabajo (LOPCYMAT-1986-2005f observa cierta apatia y
despreocupacion por parte del empleador, unas veoeslesidia y las mas por
desconocimiento de lo que la Ley expresa, en kreate a informarse, y, mas grave
aun, a responsabilizarse por el mantener no sotemenambiente de trabajo digno,
unas condiciones medioambientales favorables, siras condiciones de salud del
trabajador que sean cénsonas con el tipo de trapsgodebe realizar y ademas le
permitan minimizar los riesgos presentes o sobidwesren el medio laboral en el que
se desempeiia.

A todas estas resulta pues, imprescindible en imepmomento determinar
las condiciones de salud de los trabajadores wjadbras de una o mas empresas,
categorizar lo concerniente a la prevencion taesuld el punto de vista preventivo
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como curativo del que disfrutan dichos trabajadoresabajadoras, establecer en
consecuencia los riesgos a los que estan o poestanexpuestos dichos trabajadores
y trabajadoras de acuerdo a las condiciones de digdio laboral y al tipo o tipos de
trabajo desempefados, y en ultimo término recomand@lan de accion que por un
lado construya o mantenga una mentalidad de pragwegaontrol en los directivos y
trabajadores y trabajadoras de dichas empresas gl piro contribuya a establecer
una cultura de la prevencion y de la prevision mi@mice o disminuya al menos los
factores de riesgo laborales, existentes o potemerde existentes en las empresas
estudiadas.

1.9 Objetivos de la investigacion

Objetivo general.

* Analizar el deber de prevencion comun a todos gisminucion de los
riesgos laborales en la entidad de trabajo

Objetivos especificos.

* Analizar el deber de prevencion comun a todos gisminucion de los
riesgos laborales en la entidad de trabajo, arté®stablecimiento de la
relacion laboral entre las partes

e Analizar el deber de prevencion comun a todos disminucion de los
riesgos laborales en la entidad de trabajo, dutaredacion laboral entre las
partes

* Analizar el deber de prevencion comun a todos disminucion de los
riesgos laborales en la entidad de trabajo, pravicese de la relacion
laboral entre las partes

1.10 Justificacion e Importancia de la Investigacid

Se justifica la relevancia del estudio desde et@de vista practico, pues la
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identificacion de los aspectos que tienen que wer la prevencion en el marco de lo
expresado por la Ley Organica de Prevencion, Cardis y Medio Ambiente de Trabajo
(LOPCYMAT), puede generar beneficios para los mmioieales del derecho laboral,
proyectar adaptaciones necesarias para incentivelima de participacion y apertura, con
lo que se redunda en la labor productiva del rechtsnano, asi como generar mejores
condiciones que favorezcan el incremento de laaefc del recurso humano, el
posicionamiento, competitividad de la organizacléarsatisfaccion y motivacion laboral.
Desde una perspectiva metodoldgica, se justificastldio debido a que para lograr el
propésito del mismo se aplicaran técnicas de @vidbcumental y estudio de campo de la
informacién existente, los cuales permitiran genersultados que seran analizados a la luz
del objeto de la ley y la perspectiva del legistaden el sentido de determinar el
cumplimiento acerca de “LA OBLIGATORIEDAD DEL CUMMMIENTO DEL DEBER
EMPRESARIAL DE PREVENCION PARA LA DISMINUCION DEL HRESGO
LABORAL” lo que constituirA un aporte para el camfaboral y gerencial y estos
resultados seran base de apoyo para la construcd@®nmarcos teoricos, que
definitivamente contribuiran al mejoramiento depl@vencion en el derecho laboral, al

permitir su consulta y su analisis posterior.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2. Antecedentes historicos

El establecimiento de responsabilidades a cargerdpleador por los accidentes y
enfermedades acaecidas a sus trabajadores paovegagion a las condiciones en las que se
ven obligados a prestar sus servicios, es el egBultle un largo proceso historico cuyo
punto de partida fue el establecimiento de la i@hmatcausa-efecto” entre determinadas
ocupaciones y sus consecuencias sobre la saluda|Be&¥96,35). En este sentido, desde la
antigiedad se venian haciendo estudios y dictalgilmas normas que podrian tomarse
como antecedentes histéricos de la normativa ssgeridad y salud en el trabajo (Ortega,
1998), pudiéndose resefiar, haciendo una sintestsed@resado por Bernal (1996,35), los
siguientes antecedentes histéricos de la saluddhbo

En la antigiiedad, Hipdcrates, en el siglo IV ayCBlinio El Viejo en el siglo I,
trataron los efectos del plomo sobre la salud dentineros que lo extraian, el primero
describiendo sus enfermedades, y el segundo yeriieado el uso de mascarillas para la
prevencion del saturnismo. Aristételes tratdo sdbee enfermedades de los atletas y su
prevencion, y Platon describié las deformidadesa®sgue observaba en trabajadores
dedicados a ciertas actividades. Otros antecedesfegglos por el citado autor son Lucano
y Silio Italico (siglo 1) que refirieron algunos grecimientos de mineros de oro; y, Avicena
(908-1037), también en materia de la afeccionesatias por el plomo.

En el Renacimiento se refieren varios estudiostives a los efectos y
enfermedades contraidas en ocasion de la funda@metales, particularmente por la
inhalacién de humos y vapores de plomo y mercugbopontacto con éste (Ellenbog, en el
afio 1473 y Paracelso en obra publicada en 15&7surenuerte, citados por Bernal,1996,34
y 35), asi como relativas a enfermedades pulmormdresrvadas en los mineros derivadas
de la inhalacion de polvo y los accidentes de joabae les acaecian (Agricola, citado por
Bernal,1996,35).

Mencidn aparte merece Bernardino Ramazzini de Cairacias a cuya obra titulada
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“De Morbis Artificum Diatriba” (Tratado de las Enfermedades de los artesands)cada

en 1700, es considerado el padre de la medicinaatedjo. Ramazzini en dicha obra, que
constituye “.... el primer trabajo detallado de emfedades ocupacionales, describio los
peligros para la salud de quimicos irritantes, polmetales y otros agentes abrasivos

encontrados por trabajadores en 52 ocupacioned$iefflon Ramazzini, 2006).

Sin embargo, no es sino hasta la Revoluciéon Indilisty el aumento de la
incidencia de accidentes y enfermedades ocupaemmgle se inicia realmente el estudio y
normativa de la seguridad en el medio ambienteat@jo, principalmente por presiones de

los movimientos obreros (Romero,2006).

De esta manera, tal como lo refiere Bernal (1996 @émovimiento sindical, luego de
superada una primera etapa donde las exigencisnatas se limitaban basicamente a
aumentos salariales y disminuciéon de la jornadatrdbajo, pasa a obtener logros
significativos en materia de seguridad y saludlérabajo, conjugandose con tres factores

gue fueron determinantes en el desarrollo de estaria:

 En primer lugar, la aparicion de...."movimientos asoionistas directamente
dirigidos a la consecucion de logros en la mejaalas condiciones laborales,
prevencién y lucha contra accidentes y enfermedadégomo la Asociacion para
la Prevencion de Accidentes” creada en Francie8éid;1

* En segundo término, el dictado de normas sobrealema, siendo la primera de
ellas el Reglamento de la Industria de 1833, dactd el Reino Unido ”.... norma
legal sobre prevencion laboral que, ademas credpriaera inspeccion
gubernamental de fabricas “y, por ultimo,

» Factores de caracter econdémico, surgidos cuandadagafiias de seguros se
percataron “.... de que sus gastos serian menodisnsinuyesen los accidentes y
las enfermedades, lo que podia conseguirse utiizaredios técnicos o personales
de proteccion....”. que en algunos casos tan soldidaiya el cumplimiento de la
normativa ya existente, por lo que procedieronigirea sus clientes, a efectos de la
cobertura, la utilizacion por sus trabajadoresimlalementacion en el sitio de
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trabajo, de implementos y medidas de seguridad.

Con el avance de la normativa sobre seguridadudsat el trabajo, se desarrollaron
igualmente instituciones juridicas, tanto de ambiterno de las naciones como de &mbito
internacional, especificamente destinadas a iesdmdafno causado a sus trabajadores o a
sus familias por la ocurrencia de accidentes orer@eades en el ambito del trabajo, tanto
desde la perspectiva de la obligacion del empleddaeparar el dafio cuando su conducta
culposa (inobservancia de la normativa) lo hayasiooado; como desde una perspectiva
social, que como se dijo al principio de éste deapio responde, es independiente a la

culpa del empleador en la ocurrencia del accidemte la enfermedad.

A nivel internacional, la regulacion en materia abndiciones y medio ambiente de
trabajo se inicia en 1919 con el Tratado de Versallocumento en el cual de crea la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), lalcen cumplimiento de los principios
contemplados en el preambulo de su constituciorelebrado mas de 70 Convenios (De
los 185 Convenios de la OIT) que tratan la mawdeigeguridad y salud en el trabajo (OIT,
Programa In Focus de Seguridad y Salud en el Toapdyledio Ambiente, 2006) Ver

Anexo

En Venezuela, segun el Art. 123 de la Ley del TjmlfE936) vigente hasta 1990,
establece que..” el patrono estard obligado a tomar las medidag cgean necesarias a
fin de que el trabajo se realice en las condicioeggresadas en el anterior de la LOT” :

LOT Art. 122: El trabajo debera prestarse en coraties:
1) Que permitan a los obreros y empleados su debaifisico normal,
2) Que le dejen tiempo libre suficiente para elcé@so e instruccion y para sus
expansiones licitas
3) Que presten suficiente proteccién a la Salud h aida de los obreros y
empleados contra los accidentes y las enfermedadéssionales y
4) Que pongan a las mujeres y a los menores algabdie todo atentado a la
moral y a las buenas costumbres
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La Ley Organica del Trabajo de Venezuela. Titulo D& las condiciones de
Trabajo. Capitulo I. Disposiciones Generales. 88 éstablece:

Articulo 185. El trabajo debera prestarse en coraties que:

a) Permitan a los trabajadores su desarrollo fisycsiquico normal;

b) Les dejen tiempo libre suficiente para el desocancultivo intelectual y para
la recreacion y expansion licita;

c) Presten suficiente proteccién a la salud y avilda contra enfermedades y
accidentes; y

d) Mantengan el ambiente en condiciones satisfagor

2.1 Antecedentes de la Investigacion

Cusati, en su Tesi®valuacion del Impacto de la Ley Organica De Pree®n,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMA) una Empresa de
Comercializacion de Soluciones en El Area de Efeita y Electrotecnia presentada en
la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB) con Hec 2007, concluye que la
implementaciéon de los requisitos exigidos por 1aPGYMAT conlleva a a) cambios
tecnoldgicos, b) ajustes en la infraestructura aseba los principios ergonémicos, c)
capacitacion de personal ya existente, d) selead@nuevo personal y €) ejecucion de
auditorias como mecanismo de evaluacion, lo que kelas organizaciones a hacer ajustes
en sus presupuestos para poder cumplir con lodexignh la Ley, particularmente en la
formacion de Comités que garanticen su cumplimijesiemdo el factor cultural, uno de los
aspectos mas importantes para facilitar su ad@ptacdonde, la colaboracién de patronos
y trabajadores es fundamental para el éxito delit@ode Seguridad y Salud Laboral en
conjunto con los delegados de prevencion.

De la misma forma Peraza y Chdwa su tesisCondiciones y Medio Ambiente de
Trabajo y sus Efectos en | Desempefio del Persatraiiistrativo y Obrero del Edificio de
aulas del Decanato de Administracion y Contadul@AC) de la Universidad Centro-
Occidental Lisandro Alvarado (UCLA)presentada ante la misma Universidad en el 2008,
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concluyen quesl desempefio laboral del precitado personal sdeatado y que existe un
conocimiento medio de la LOPCYMAT por parte de tiabajadores del DAC y ademas
gue las condiciones y medio ambiente de trabajestan acordes con las necesidades
reales, por lo que la labor de las administradgresntadores de la UCLA es acatar la
norma juridica establecida y hacerla cumplir enasoths organizaciones, pues, como

gerentes, poseen la mas importante herramientasjeleconocimiento.

Por su parte Leomari Herndndez en su tesis “Cambsi y Medio Ambiente de
Trabajo y sus efectos en El Desempefio del Perstsnd Empresa Cristalandes C.A”
presentada a la Universidad de los Andes en el 2008luye que CRISTALANDES,
C.A., presenta un elevado nivel de incumplimierdo & ley, por tanto, la empresa precisa
efectuar ajustes en las condiciones del area th@jxraSobre el particular, la propuesta
contiene una serie de estrategias que debe tomaomsideracién la gerencia de la
empresa, para dar cumplimiento cabal a los requentos exigidos en la ley,
contribuyendo, de esta manera, a la mejora deoladic@ones y medio ambiente de trabajo.

Igualmente Garciay Jiménenm su tesiSAndlisis de la Gestion del Departamento
de Recursos Humanos en la aplicacion de la Ley m&dncion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT) con respecto a lesd®s Inherentes a Los Puestos
de Trabajo. Caso: (Hotel Teramumjresentado ante la Universidad de Oriente en 2010,
concluyen que en el hotel se aplican las Normegalés que rigen en materia laboral,
ajustandose al ordenamiento juridico, el cuadtesua los deberes, derechos vy
responsabilidades que deben asumir tanto el patomw los trabajadores para evitar la

ocurrencia de las enfermedades con ocasion ajdtaba

En el mismo orden de ideas, Yajaira Rosaées,su tesiSCumplimiento de los
deberes formales establecidos en la Ley Organid&evencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT) en la Empresa Papeé Caribe”, presentada en la
Universidad de Los Andes con fecha 2013, conclwe gl cumplimiento de los deberes
formales por parte de dicha empresa, exigidos paWdPCYMAT es muy bajo, debido a
gue no se tienen establecidos los lineamientopeguaitan prevenir accidentes y/o
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enfermedades de tipo ocupacional. La autora sulgigneesentacion de medidas basadas en
mejorar el medio ambiente de trabajo de la empygsaesentar al empleador el impacto
negativo que origina la no aplicacion de las misnpas las sanciones administrativas

segun la infraccion, que establece la Ley.

2.2 Fundamentos Tedricos

Cortés Diaz, J.M. (2001) (Derecho Laboral Espaéolfuanto a la responsabilidad
del empresario hace las siguientes acotacidaagsponsabilidad del empresario deriva
precisamente de su facultad de sefalar al trabajallonodo, tiempo y lugar de realizar el
trabajo y su poder de sancionar a quien no lo m@lide la manera indicada. En
consecuencia, si tiene estas facultades, tambiée desponsabilizarse de los incidentes
gue puedan surgir en el proceso de produccidon yegpecial de los que afecten a la
seguridad y salud de los trabajadores, los accidentle trabajo y las enfermedades

profesionales.

Es precisamente de la relacion laboral existertre @mpresario y trabajadores, que
su contrato de trabajo en resumen, de donde seadarna serie de derechos y obligaciones
para quienes lo suscriben de acuerdo al siguiestero:

Cuadro No. 5

Derechos y obligaciones del contrato de trabajo

DERECHOS-OBLIGACIONES EMPRESARIO TRABAJADOR

DERECHOS e Poder de Direccion e Conservar su salud
* Proteccion eficaz en materia de
e Poder de Sancionar seguridad y salud en el trabajo
e Exigir la reparacion del dafio
causado
OBLIGACIONES ¢ Deber de proteger la ¢ Observar los reglamentos
seguridad y salud del internos de la empresa o las
trabajador medidas de seguridad impuestas
¢ Deber de reparar el e Cumplir érdenes e instrucciones
dafio causado del empresario

Fuente: Cortés Diaz, José Maria (2001ySeguridad e Higiene del Trabajo. Técnicas de Prag#&n de

Riesgos Laborales3ra Edicién. Editorial Alfa omega.
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Las obligaciones de los empresarios vienen recegdala LPRL (Ley de Proteccion

de Riesgos Laborales) y el Art. 19 del Estatuttodel rabajadores.

a) Estatuto de los Trabajadores (ET)

v
v

Observancia obligada de las medidas de inspecaidntyol preventivas.

Obligacion de suministrar a los trabajadores larinficion adecuada.

b) Ley de Prevencién y Riesgos Laborales (LPRL)

v
v

Garantizar la proteccién de los trabajadores frartes riesgos laborales.
Garantizar que solo los trabajadores que hayaridecila informacion
suficiente puedan acceder a las zonas de riesge graspecifico.

Evaluar los riesgos (Inicial al implantar nuevosuipqs, sustancias y
preparados quimicos y reformas de los lugares al#ajty, manteniendo
actualizada la evaluacion).

Adoptar las medidas necesarias para que los equdposrabajo sean
adecuados y las precauciones ante equipos cownsiesgecificos.
Proporcionar a los trabajadores equipos de pratedodividual adecuados
y velar por su correcto uso.

Informar y consultar a los trabajadores sobre desggpecificos, medidas y
actividades de prevencion y proteccién y medidasnateria de primeros
auxilios, lucha contra incendio y evacuacion.

Garantizar que cada trabajador reciba una format@dnica y practica,
suficiente y adecuada en materia de prevencion mmtivo de su
contratacion, cuando se produzcan cambios en $ajdray cuando se
introduzcan nuevas tecnologias y cambios en lopesju

En cuanto a las medidas de emergencia, analizaokables situaciones de
emergencia y adoptar las medidas necesarias, ndesigl personal
encargado de ponerlas en marcha, comprobar swhamiento y organizar
las relaciones con servicios externos a la emp(psaneros auxilios,

asistencia médica de urgencias, salvamento y loahiza incendio).
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v' En cuanto a las situaciones de riesgo grave e emten informar a los
trabajadores, adoptar medidas y dar instrucciondesatrabajadores y
disponer las medidas para que el trabajador quauada contactar con su
superior pueda adoptar las medidas necesarias.

v' En cuanto a la vigilancia de la salud, garantiaarigjilancia periédica de la
salud de los trabajadores y no utilizar los datbgserdos con fines
discriminatorios.

v’ Elaborar y conservar a disposicion de la Autoridadboral la
documentacion relativa a su deber de proteccida dalud del trabajador.

v Notificar a la Autoridad Laboral los dafios paradéud de los trabajadores.

v' Cooperar, en caso de subcontratacion, entre ldmtds empresas que
desarrollen actividades en un mismo centro de jwalfsdoptar medidas
para que los otros empresarios reciban informacdhbre los riesgos
existentes y medidas de prevencion y emergencgila¥iel cumplimiento
de la norma por parte de los subcontratistas.

v' Garantizar de manera especifica la proteccion derabajadores que por
Sus propias caracteristicas personales sean dspati@ sensibles a los
riesgos.

v' Adoptar medidas necesarias para garantizar laqmiote de la maternidad
de los menores de 18 afios y en los casos de macide trabajo
temporales.

v' Designar uno o varios trabajadores para desempéitariones de
prevencién, construir servicios de prevencion ocedarlos con entidad
ajena a la empresa, facilitando el acceso a lanrdoion y documentacion

necesaria.

Esto, presente en la legislacion espafiola fue doar la legislacion venezolana a
tal punto que la actual Ley Orgénica de Prevendimmdiciones y Medio Ambiente de
Trabajo ( LOPCYMAT-2005) esquematiza los denomisaldelegados de Prevencion de
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acuerdo al siguiente cuadrdldta propia incisa en el articulagio

Cuadro No. 6
LOPCYMAT-2005

Escala de delegados de prevencién segin namero de trabajadores

Nuamero de Trabajadores Numero de delegados de
prevencion
Hasta diez (10) trabajadores Un (01) delegado

De once (11) a cincuenta (50) | Dos (02) delegados

trabajadores

De cincuenta y uno (51) a doscientos | Tres (03) delegados
cincuenta (250) trabajadores

De doscientos cincuenta y un (251) | Un (01) delegado adicional para
trabajadores en adelante cada quinientos (500) trabajadores, o

fraccion.
Fuente: Elaboracion propia basada en la LOPCYMAT (2005).

v' Consultar a los trabajadores sobre las decisionadoptar relativas s la
planificacidon-organizacion del trabajo en lo rete@do con la seguridad y
salud de los trabajadores, sobre la organizacidasarrollo de actividades
de proteccién de la salud y prevencion de los oeggofesionales en la
empresa, designacion de los trabajadores encarghelda prevencion o
servicio de prevencion externo y trabajadores grackns de las medidas de
emergencia, procedimientos de informacion y doctaosin, proyecto y
organizacion de la formacién y sobre cualquier ataidon que pueda tener
efectos sustanciales sobre la seguridad y sallmsdeabajadores.

v' Proporcionar a los Delegados de Prevencién los asegila formacion en

materia preventiva que les sean necesarios.
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v' Recabar de los fabricantes, importadores y sumaistes, la informacion
necesaria para que la utilizacién y manipulaciétadeaquinaria, equipos,
productos, materias primas y Utiles de trabajoredyzcan sin riesgo y para
poder cumplir con sus obligaciones de informacitwsarabajadores.

v' Poner en conocimiento inmediato de los trabajadafestados del Comité
de Seguridad y Salud y del Delegado de Persordedesion del Inspector
de Trabajo de paralizar los trabajos, dando cuanbaspector del Trabajo

del cumplimiento de su obligacion.

Sin embargo desde la implementacion de la LOPCYN2AUS y a pesar de las mejoras
de su articulado cabe resaltar que Casanova (1898)ibuye las siguientes fortalezas y
debilidades, que inciden positiva 0 negativamemtdaeposibilidad de la aplicacion del
articulado de la citada Ley, y en cierto sentideqmifortalecerla o desvirtuarla e impedir o

por lo menos dificultar, en el segundo caso, lajaad de su aplicacién real.

Sin embargo, en este momento es de hacer notasfeéreo de la legislacion

venezolana para cumplir con lo inherente a la Ségdity Salud Laboral.

Esquematicemos pues, de acuerdo al autor antefocitas predichas fortalezas y
debilidades de la Ley Orgéanica de Prevencion, Gaomues y Medio Ambiente de Trabajo
(LOPCYMAT-2005):
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CuadroNo.7

FORTALEZAS LOPCYMAT-2005 EN EL DEBER DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

GENERALES

PARTICULARES

FORTALEZAS

Genera un nuevo sistema de relacionamiento enfre
trabajadores y empleadores, mediante fa comunicacion
drecta entre estos y los rabajadores a través del
Delegado de Prevencion. Gengra resistencia sin
embargo entre muchos empleadores que consideran,
endneamente, que la LOPCYMAT & ha dado
prerrogativas a 1os tiabajadores, més ald de fa
aplicacion de la Ley. Las desviaciones no son apicables
a 1a Ley, sino al drgeno regulador en unos casos y @
aquelos tabajadores que han malinterpretado o fian
sido mal asesorados n [a interpretacion exacta de fa
Ley.

Ha creado un gran proceso de concientzacion acerca de
la necesidad de establecer una cufura dg seguridad y
saud en nuestro pais, asi como fa aplcacion de
instrumentos de informacion, capactacion y dfusion de
la LOPCYMAT, de su Reglamento y de los pasos
Seguir para l mplantaciin de un sistema de geston en
sequridad y salud en as empresas.

Ha pemido el nacimiento de una conciencia de
responsabiidad hacia ¢ tabajador y fente ol
INPSASEL.

En functn de los Delegados de Prevencion

Se ha niciado un proceso de formacicn y capaciacion para los trabajadores y para los Delegados de Prevencion lo cual es
bligatoro para ¢l empleador (Ar. 53 numeral 2 y 56 numeral 3 de la Ley) asi como lo establecdo en fa Norma Técrica del
Programade Sequridad y Salud en el Trabajo (NT-01-2008)

Se han inicado nuevos canales de comunicacion con ¢l empleador en materia g Sequridad y Salud.

§e ha inicado una particpacicn activa de los rabejadores para legiry ser elegidos como Delegados, asf como asumirsu rol
comotaly ejercer sus arbuciones especfficas en sequridad y sald.

Se ha velado por el cumplimiento de las garantias de inamovilidad y protecrin que la Ley y su Reglamento, le otorgan a los
Delegados de Prevencion,

Enfunctn de los Comits e Sequridady Salud Labora

Se abid un espacio a través de éste crgano, para la discusion y solucion de problemas de fa empresa y sus trabejadores en
Materia e seguridady saludlabora,

Se nii un proceso de concientzacion de los representantes del empleador, acerca de fa necesidad de su partcpacion actva
enel funcionamiento de os comités e sequridad y saud laboral

En funcign del Programa de Sequridad y Salud

Dicho Programa es una heamignta tedrico-prdctica que ayuda a acfivar los mecanismos de prevencion de los accidentes de
frabajo y 1as enfermedades ocupacionals, Siempre y cuando se desarrlle en funcdn de las particularidades del cenfro de
frabajo, con un modelo g paricipacin activa de os Delegados de Prevencion y los trabajadores que con Su experiencia aportan
log insumos que generarén una identficacion de 1os procesos peigrsos exstentes y sus efectos sobre fa saud. S embargo en
el desarolo de a LOPCYMAT es el que presenta mayor rezago. Ha sido posiiva a aprobacion de la Norma Técnica Programa
de Sequridad y Salud en el Trabajo (NT-01-2008)

En funcfn de las nofficacones de esgo por puesto de rabejo

Existe un cierto nivel de cumplimiento con el deber de informar y orentar alrabajador sobre 1o riesgos asociados a su puesto de
frabajo, a aves de/a enfrega de nofficaciones de riesgo por puesto de rabajo alos trabajadores

En funcdn de los senicios de sequridady salud

A pesar de no exisir una Noma Técnica que regule y explique los alcances de estos Serviios, en aguelas empresas en donde
5¢ han creado, 56 observa la generacion de un registo estadisioo de accidentes y enfermedades, fa realizacin de exémenes
medicos percdicos, el desarrolode una mefodologia del cumpimiento de fas funciones previtas en los Ar, 40 de la LOPCYMAT
21 de su Reglamento, as! como lacreacitin de un equipo multdiscininario para el cumplmiento de o anterio.

Fuente: Casanova S,, Francisco A, Andrade Monagas, Ignacio. (2011) “ley Orgdnica de Prevencidn Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT). Cumplimiento y
Responsabilidades, Andlisis y Experiencias 2005-2010 “, Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA) (PAC).

Elaboracidn Propia
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De igual

citada ley:

manera, Yy basados en el mismo autoreesgivamos las debilidades de la

Cuadro No. 8
DEBILIDADES  LOPCYMAT-2005 EN EL DEBER DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

DEBILIDADES

GENERALES

La Ley crea Seis (06) Regimenes Prestacionales (Salud, Pensiones, Adulto Mayor, Empleo, Vivienda y Hébitat y Segurdad y Salud en el Trabajo) a los fines de susfituir progresivamente al sistema de Seguridad Social reinante en
Venezuela regido por el Insftuto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS). De estos 6 Regimenes prestacionales, Salud y Pensiones aun no fienen una ley especial que los regule.

La Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS) crea 2 insfituciones para vigiar el sistema y para recaudar las cofizaciones de los afiiados, es decir, la Superintendencia y fa Tesoreria de la Sequridad Social. Ambas estén
creadas en el papel més no estén operativas. Los rabajadores deben acudir entonces al IVSS a reclamar sus derechos derivados de la responsabilidad objefiva asumida por el Estado a ravés del IVSS, gracias a fa cotizacidn que el
empleador paga a dicho Insftuto. Como este fimo se encuentra muy limitado en el otorgamiento de las prestaciones a las cuales esté obligado, los trabajadores mal informados y asesorados, asumen que ¢l empleador esté obligado a
cancelarles estas prestaciones, sin tomar el cuenta el Art. 78 de la LOPCYMAT. Esta lamentable confusion ha traido un innecesario incremento de fas reclamaciones de trabajadores  los empleadores, sin fundamento jurdico alguno,
generando una tendencia en la aplicacion de la LOPCYMAT, de una Ley preveniva, como fue concebida, a través de un sistema de gesfion, a una Ley punitiva, refrocediendo a las perversiones de la LOPCYMAT-1986. La inexistencia
de/a Tesorerfa de la Sequridad Social consftuye una inmensa deuda del Estado con los frabajadores y 1a mayor debilidad en la aplicacion de fa LOPCYNAT.

Existe diversidad de criterios entre una DIRESAT y ofra, en relacidn a fa aplicacion de la Ley. No existe homogeneidad en cuando a cuales trabajadores pueden o no ser delegados de prevencin o representantes del patrono, o cual se
debe a la ausencia de normas técnicas que han debido ser aprobadas para la definicion de critrios y de as acciones a tomar para la correcta aplicacin de la LOPCYMAT.

En Octubre-2009 el INPSASEL elevo a consula pibiica los siguientes anfeproyectos:  Anteproyecto de la Noma Técnica Comité de Segurdad y Salud en el Trabajo, Anteproyecto de Noma Técnica Declaracion de Accidente de
Trabajo, Anteproyecto Noma Técnica Senvicios de Seguridad y Salud en el Trabajo Propios, Reforma Norma Técnica Declaracion de Enfermedad Ocupacional, Reforma Listado Enfermedades Profesionales, Reglamento Parcia
Delegados y Delegadas de Prevencion. Hasta 2011 no se ha aprobado ninguno de los Proyectos (Casanova, 2011).

Los inspectores de INPSASEL imponen una barera con los empleadores, al no permiti que estos participen del recorrido de inspeccion como tal, que no expongan sus alegatos en las actas de inspeccidn y, en algunos casos que no
presenten documentacion de prueba. Esta préctica es violatoria del derecho consfitucional del debido proceso y lo contemplado en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos (LOPA).

Ideologizacion por parte del INPSASEL de ciertos programas de fornacidn y capacitacion como por ejemplo el denominado Taller de Formacidn Clases Sociales y Lucha de Clases, lo cual no fiene refacion con el objetivo de fa
LOPCYNAT.

Tardanza para obtener del INPSASEL una certficacion de origen ocupacional de accidentes y de enfermedades, asi com la cerfficacion de discapacidad, lo que enforpece el pronto reclamo de los derechos de los trabajadores

derivados de haber sufido un accidente de trabajo o una enfermedad ocupacional.
PARTICULARES

No existe enla LOPCYMAT, su reglamento ni el la noma técnica la figura de los Delegados de Prevencidn suplentes, que termingn el mandato de los delegados que por cualquier razon legitima no pudieron o quisieron finalizarl. Esta
omisidn ha ocasionado, que, con la rotacidn del mercado laboral venezolano, los centros de trabajo estén sometidos a procesos electorales continuos, por renuncia o retiro de los delegados actuantes, lo cual distrag esfuerzos en el
mercado productivo.

La falta de homogeneidad de los criterios de INPSASEL, en cuento a interpretar en forma amplisima el concepto de trabajador de confianza, ha impedido la partiipacion y eleccion de muchos trabajadores que aspiran a ser delegados,
 ha traido consigo desmotivacion y baja oferta de trabajadores que podrian aspirar y brindar sus mejores esfuerzos para colaborar con el primer paso del sistema de gestion en los centros de trabajo.

En el programa de formacion que se lleva a cabo en INPSASEL se deberfa incorporar también  los representantes del empleadory asf disponer de una vision completa del comité de seguridad y salud. Deberfa aclarar a sus delegados
cual es el limite y ¢l alcance de su ambito de actuacion, ya que muchas veces se crean expectativas y aspiraciones en estos no contempladas en la LOPCYMAT ni en el resto de la nomativa sobre seguridad y salud.

Existe la tendencia en INPSASEL de la creacion de figuras como ‘colectivos de delegados cuyos alcances aun no han sido debidamente explicados.

En funcion de los Comités de Sequridad y Salud Labora
Se requiere mucha insistencia en la necesidad de reunir periodicamente al Comitd. Los representantes del empleador deben tener conclencia de esta necesidad. No se cumple con el quorum reglamentario adems de una indebida
ufizacion del nivel erérquico a la hora de tomar decisiones y afatta de iiciativas para presentar proyectos de mejoras para los trabajadores, as como [a ausencia de minutas que soporten los acuerdos convenidos.

En funcion del Programa de Sequridad y Salud

A pesar de la aprobacion de la Norma Técnica Programa de Sequridad y Salud en el Trabajo (NT-01-2008) ha habido baja partcipacion e interés en las empresas. Se pretende ademés que un documento de polficas, como el
Programa, pueda ser revisado por todos los trabajadores de fa empresa (y sus centros de trabajo a los fines de dar su aprobacion.

En funcidn de las notificaciones de riesgo por puesto de trabajo-01-2008: Apatfa de los trabajadores para fimar y leer la nofificacion. Incumplimiento del empleador para a nofficacion de riesgos s a todos los trabajadores. INPSASEL
o dispone de una metodologfa uniforme para fa elaboracion de formatos y contenido de una notfficacion de riesg.

En funcidn de los servicios de sequridad y salud: EI INPSASEL no ha aprobado una norma técnica relativa al funcionamiento de estos semvicios. Algunos funcionarios de INPSASEL asumen funciones como procesos de cerfficacion de
origen de accidentes o enfermedades o de grado de incapacidad, o cual deriva en na violacion al debido proceso, viciandolos de nulidad.

Del incumplimiento de las obligaciones enumeradas derivan las siguientes

responsabilidades para el empresario:

a) Responsabilidad Administrativa

Derivadas del incumplimiento de la normativa solpmevencion de riesgos

laborales, los cuales segun su gravedad, se #ipigéa la LPRL como:
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v Infracciones Leves
v Infracciones Graves
v Infracciones Muy Graves.
Cuadro No 9

Calificacion de las infracciones administrativas

INCUMPLIMIENTOS INFRACCION INFRACCION | INFRACCION MUY
LEVE GRAVE GRAVE

Normas de Prevencion General

Notificacion de Apertura o

Limpieza del centro de trabajo O

Evaluacion de riesgos y plan de prevencion [ )

Vigilancia de la Salud L J
Confidencialidad de datos médicos D
Registro y archivo de documentacion <D

Notificacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales nn_

Coordinacion Inter-empresarial
Superacion de limites de exposicion

Formacion/informacion a trabajadores (as)

00040

Adscripcion de trabajadores a puestos de trabajo inadecuados

Proteccion de la maternidad de jévenes

00000

Impedir el derecho a paralizacion por riesgo grave e inminente

Primeros auxilios y planes de emergencia C )

Formacion y asignacion de recursos a los Delegados de Prevencion
Servicio de Prevencion (L J

Tipificacion con independencia de las consecuencias para la salud

Tipificacion en funcién de la gravedad del dafio que se derive del incumplimiento

Fuente: Cortés Diaz, José Maria (2001)Seguridad e Higiene del Trabajo. Técnicas de Preu®n de Riesgos
Laborales”. 3ra Edicion. Editorial Alfa omega.

b) Responsabilidad Civil

Si de su actuacién se derivan circunstancias geegouproducir dafios para las

personas a sus ordenes.
Se distinguen tres (03) tipos de responsabilidadl ci

» Derivadas de delito o falta

Es la que se deriva del Art. 109 del Cdodigo Penal egtablece que” toda
persona responsable penalmente lo es también eimtkm..”.

* De culpa contractual civil

Consecuencia de la responsabilidad civil en quecsgre por incumplimiento
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de contrato, en el que se contemplan aspectogyddadad e higiene.

» De culpa extracontractual o Aquiliana.
Es la que se deriva del Art. 1902 del Codigo Gjué establece gue... el
gue por accion u omision causara dafio a otro inteendo culpa o

negligencia, esta obligado a reparar el dafio causad y el Art. 1903, en
el que se establece la responsabilidad del empyesan relacion a los
dafios causados por sus trabajadores.

c) Responsabilidad Penal

Si sus acciones u omisiones son calificadas cortito dm el Cdédigo Penal y se
derivan consecuencias para la integridad fisiclkoslérabajadores, Art 316..l0s
gue con infraccion de las normas de prevencionidsegos laborales y estando
legalmente obligados no faciliten los medios pana tps trabajadores desempefien
sus actividades con las medidas de seguridad eregadecuadas, de forma que
pongan en peligro grave sus vida, salud e integtifigica, seran castigados con

penas de prision de seis meses a tres afios y deikais a doce meses....”

Esta responsabilidad penal también se encuenifedga en el Derecho Laboral
venezolano en la LOPCYMAT-1986 y con mas enfasigygr en la LOPCYMAT-2005

(Ver Gréfico No. 3 Y Grafico 10 (a continuacion)
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Grafico No. 10
Esquema sobre la Responsabilidad Ocupacional LOPCYMAT-2005

o .
1. Sieltrabajador estd asegurado en el IVSS, las prestaciones estan a RITEESZEI:(IJ)EILAL
cargo de la Seguridad Social (Ley del Seguro Social) hasta tanto se cree
la Tesoreria de la Seguridad Social Tarifada.
RESPONSABILIDAD 2. Supletoriamente el Régimen de la LOT, Arts. 560 al 585 i el trabajador
CONTRACTUAL no esta asegurado en el IVSS. Tarifada .
. . - Resp. o
Derivada del incumplimiento Obetva
Del deber de seguridad social que ¢ emg — .
Impone en toda relacion detrabajo Codigo Civil Arts. 1193,1196. Sentencia
LOPCYMAT-2005 Art. 56 HILADOS FLEXILON, SCS, 17/5/2002. El patrono
debera indemnizar al trabajador enfermo o TEORIA DELRIESGO
3. Dafio Moral accidentado por  dafio  moral, ™ PROFESIONAL
. independientemente de su culpa o negligencia
- en la ocurrencia del infortunio, en virtud de la
aplicacion de la Teoria del Riesgo Profesional,
— segn a cual el patrono respondera por los
~ dafios causados a sus trabajadores cuando
. provengan del servicio mismo o con ocasion
(el SEMVicio. -
g
RESPONSABILIDAD Resp. -
ESPECIAL X Subjetiia | Hecho LOPCYMAT Arts. 129, 130. Patrono solo responsable si media en a ocurrencia
Derivada de la existencia de una 2 llicito del infortunio e hecho ilicito civil (negligencia, impericia, imprudencia), y que
violacidn a la normativa legal en =S tal circunstancia haya sido determinante en la ocurrencia del accidente.
materia
-~ N S ™S\ SENTENCA HIADOS FLEXION: « si el trabajador
- B también demanda la indemnizacion por dafios
materiales por hecho ilicito del patron causante del
) accidente o enfermedad profesional, el sentenciador L TEORIA
RESPONSABILIDAD EXTRA DANO E,MERGENTE: para decidir la procedencia de dichas pretensiones CLASICA DE
CONTRACTUAL PERDIDA deberd aplicar la normativa del derecho comdn. El LA CULPA
Denominada también por la (0DIGO trabajador que demande la indemnizacion de dafios
doctrina: Responsabilidad =g CIVIL S materiales superiores a los establecidos en las leyes
Civil Ordinaria, derivados dl 1185 . especiales, debera probar de conformidad con el Art,
hechodlicito DANO CESANTE: UTILIDAD 1354 del Codigo Civil, los extremos que conforman el
hecho ilicito (CULPA, DANO O RELACION DE
CAUSALIDAD), que le imputa al patrdn.
- - -

—

Fuente: Fuentes H. William . (2009) De la Responsabilidad del empleador en el marco del Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el Trahajo.
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Segun lo expresado por Fuentes (2009), segun étrddn de la LOPCYMAT-

2005 vy, de acuerdo a la doctrina, responder esderade dar cada uno cuenta de sus
actos, lo cual conduce a entenderlo como el debdadcuenta a otro del dafio que se la ha
causado, asi debemos entender que el ambito densadplidad estéd relacionado como
previo al dafio, exista 0 no un contrato valido, spse hay un contrato valido, el
incumplimiento de alguna de sus partes de los dsles la ilicitud, lo que entenderiamos
como responsabilidad contractual, siendo que, eztagb de que no exista ése contrato,
entonces estariamos en el caso de la responsdbéitea-contractual, que es el deber

genérico de no dafar.

Consideramos que es necesario comprender queito &k lo contrario a la ley, es
un obrar antijuridico, mientras que el dafio se ibk@ncomo una compensacion que se
obtiene mediante la sancion, que es la repara@dosdperjuicios generados por lo ilicito,
siendo que el mismo puede ser de caracter: i)diegs@m, como la reparacion de las cosas
al estado al que se encontraban antes del obmto,lien cuanto fuere posible
desmantelando la obra ilicita mediante el anigugato de sus efectos pasados, presentes
o futuros, o por medio de una satisfaccion equital@ la insatisfaccion ocasionada por el
dafo, y , ii) represivas, tipicas del derecho peraiductas poco valiosas que tienen un

caracter ejemplificante para que el hecho no skvawerepetir.

Tanto si se trata de responsabilidad contractualocextra-contractual resultara
imputable a una persona en base a un factor dmicitin de caracter subjetivo (culpa o
dolo) reproche respecto de la conducta del autdrat#o. De ello cabria entonces destacar
gue los elementos a verificar para el incumplindedie la responsabilidad son: i)

antijuricidad, ii) dafio, iii) relacion de causalitig iv) factor de atribucion.

En base a lo contemplado por el Régimen de Segugiddalud en el Trabajo, el
patrono seria responsable de loa accidentes dejdrabenfermedades ocupacionales,
cuando exista dolo o negligencia de su parte, @ratitiacion de la Illamada
“responsabilidad objetiva”,en la cual el citado Régimen se subroga en lagaditines
derivadas de la responsabilidad objetiva del erdpleante la ocurrencia de un accidente o

enfermedad ocupacional, aun cuando hubiere negimerdolo por parte del patrono; en
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tal sentido, la responsabilidad objetiva del empbe contempla que éste no responde a
indemnizar al empleado por la contingencia labonatlependientemente haya o no
imprudencia, negligencia o impericia o inobservamte las disposiciones, referida a la
seguridad laboral, pues éste caso sera del SisterS8aguridad Social quien lo asume en su

nombre.

La responsabilidad imputable al patrono responddgpenfermedad o accidente de
origen ocupacional, independientemente de si medipa o no, ello en razon a los
principios prescritos en fdeoria del riesgo profesional’que propugna que el empleador
es responsable del infortunio, no porque haya teaidpa en su ocurrencia, sino porque la
implantacion de todo su sistema de produccion deesi o servicios ha creado un riesgo
sobre una persona, 0 un grupo de personas, quettopara que ejecutaran tareas en su
provecho, bajo una relacion de trabajo subordina@éaendiente, bajo un régimen de

ajenidad y, de ocurrir por tanto un infortuniogésmpleador debe reparar el dafio.

Por otro lado, el Art. 129 de la LOPCYMAT-2005, mi®e que:“con
independencia de las prestaciones a cargo de laurBkg Social, (responsabilidad
objetiva), en caso de ocurrencia de un accidentenfermedad ocupacional, como
consecuencia de la violacién de la normativa legralmateria de Seguridad y Salud en el
Trabajo por parte del empleador (responsabilidadbjstiva), éste debera pagar al
trabajador, o a sus derechohabientes, una indenciénaen los términos establecidos en
esta Ley, y por dafio material o dafio moral de agaea lo establecido en el Cddigo
Civil”

La responsabilidad subjetiva deriva de las normasigtas en la LOPCYMAT-
2005, en la cual, el patrono responderia sélo slianen la ocurrencia del infortunio de
origen laboral (debidamente probado) negligenampericia, imprudencia o inobservancia
de las normas legales de obligatorio cumplimiente e@stablece dicha Ley. Por ello, en el
caso de la responsabilidad subjetiva, el trabajaibtima de un accidente o enfermedad de

origen laboral,_deberd demostrar la culpabilidsefjligencia o imprudencia del patrono,

como hecho generador del accidente de trabaj@oféamedad profesiondDe alli que en
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este tipo de responsabilidad se hable déslarfa de la culpa’(Resaltado afiadido).

Si hablamos del dafio moral en base a lo previstel €0digo Civil venezolano
cabe destacar que la Sala de Casacion Social ibein&t Supremo de Justicia (TSJ) se ha
pronunciado sobre aquellos casos en los cualestrédmjadores han demandado la
indemnizacion de dafios morales, por hecho iliceb ghtron causante del accidente o

enfermedad profesional.

Al respecto la citada Sala de Casacion Social délufial Supremo de Justicia
(TSJ) ha expresado quie.. la teoria de la responsabilidad objetiva nacel dupuesto de
gue el dafio producido por un objeto debe ser regarpor su propietario, no porque el
duefio haya incurrido en culpa, sino porque su cgesamaquinaria ha creado un riesgo,
sobre el cual debe responder, indemnizando al jeatma tanto por el defio material, como
por dafio moral..... “ el trabajador que sufra un adente o enfermedad profesional,
deberd demandar las indemnizaciones que le correlgo por ante los Tribunales del
Trabajo, ya sea tanto por la responsabilidad objetprevista en la Ley Organica del
Trabajo, por dafios materiales tarifados y dafio nhoromo por la indemnizacion
establecida en la Ley Organica de Prevencion, Coodes y Medioambiente de Trabajo,
asi como también, si logra probar los extremos g@oaforman el hecho ilicito, la

indemnizacion material que supera las indemnizagsamtes mencionadas...”

De igual manera, cabe destacar que la mencionadad8aCasacion Social, en
fecha 04/05/2006, en el caso de J. PARRA PALACIG®ntra INDUSTRIA
AZUCARERA SANTA CLARA, trato el tema del dafio morekpresando qué... el
trabajador que sufre de una enfermedad profesipo@de reclamar la indemnizacion por
dafio moral y en la aplicacién de la “teoria del sgo profesional”, la responsabilidad
patronal de reparar dicho dafio es objetiva, es detebe ser reparado por el patrono,
aungue no haya habido culpa en la ocurrencia digrianio de trabajo”.En este sentido,
la Sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo dstidia (TSJ), en fecha 23/3/1992
sefialé esta extension de la reparacion, siemprée'.geé hecho generador (accidente o

enfermedad profesional) de dafios materiales puedaionar, ademas, repercusiones
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psiquicas o de indole afectiva al ente moral dei¢cima...”

Por su parte Sempere Navarro, Antonio (1998) djsen las siguientes
consideraciones en lo referente a la obligacioredgiresario para Espana:

Naturaleza Juridica de la obligacién de sequridad.

a) La obligacion de trabajar y la obligacion deibeir al trabajo realizado son
obligaciones que derivan del contrato de trabajalemas de estas prestaciones
fundamentales, que tienen como nota comun su omiifad, la relacidn juridico-laboral
impone otras obligaciones de caracter accesorigoaso deberes especiales de conducta.
Sin embargo, la protecciéon eficaz de la seguriddd salud del trabajador se configura
como una obligacién del empresario y un derechdrebhjador derivados del contrato de
trabajo. Esto es, del contrato de trabajo no desia la obligacién de retribuir, sino
también la de proteger al trabajador en su seglidsalud, lo que impone al empresario
una determinada conducta de caracter autbnomopendeente de las obligaciones de
trabajar y retribuir, ya que el cumplimiento y kgbilidad de esta obligacion puede darse
al margen de la prestacion laboral y salarial.

La naturaleza contractual de la obligacion de pgertda seguridad y salud del

trabajador es evidente y no admite otra interpi@tac

La obligacion del empresario tiene, como se haddiah caracter autonomo y su
fundamento se encuentra en las previsiones coristittles que obligan a la proteccion de
la vida e integridad psicofisica de los trabajad@dravés de la seguridad e higiene en el
trabajo. La tutela privada del derecho fundamedé¢dltrabajador se articula mediante su
insercion en el contrato de trabajo con el fin degtizar una efectiva tutela preventiva, ya
gue permite al trabajador exigir del empresariodsuecho en todo momento y ante
cualquier situacion que suponga un riesgo paraegurslad y salud. En definitiva, el
derecho del trabajador a una proteccion eficaz atema de seguridad e higiene, es la
manifestacién, en sede contractual, de la protecd® la vida e integridad fisica del
trabajador constitucionalmente reconocida, que,dma ello, a la relacion laboral de un
contenido complejo.

83



Obligacién de hacer y obligacion de resultado

La caracterizacion de la obligacién de protegesdguridad y la salud de los
trabajadores requiere analizar qué tipo de préstaen tanto que objeto de la obligacion,
se vincula al empresario para satisfacer el derelotrabajador. La LPRL (Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales) (Ley 31,1995yeetd “...adopcion de cuantas medidas
sean necesarias.” (Art 14.2) lo que impone una wctiad empresarial de contenido
complejo que puede abracar todo tipo de deberesxipsimente de hacer pero también de
dar y de no hacer (omision o abstencion) para Hasanla seguridad y la salud.
Constituyen ejemplos en este sentido: no exigis trabajadores que reanuden su
actividad en los supuestos de riesgo grave o imten@rt 21.1.b LPRL), no emplear a los
trabajadores especialmente sensibles a determim@dges en aquellos puestos de trabajo
en los que puedan ponerse en situacion de pelgto26.1 LPRL), la imposibilidad de
utilizar con fines discriminatorios o en perjui@el trabajador los datos que resulten de la
vigilancia de su salud (Art 22.4 LPRL). Por otraldael deber de proporcionar a los
trabajadores los equipos de proteccion individuatt.(17.2 LPRL) constituye una

obligacion de dar.

A pesar de estos deberes, la obligacion de pro&fgeEazmente se configura con
una obligacion de hacer, por lo que el empresafie dealizar una actividad preventiva de
forma permanente y de contenido variado, sélo peeanado normativamente a partir de
la realidad de cada actividad empresarial poriksgos laborales existentes. El problema
gue plantea la obligacion empresarial como obl@gaae hacer es la forma en que se
configura ése hacer o actividad, es decir, si glresario cumple su obligacion Unicamente
realizando la actividad preventiva, o si el cotretadeber de proteger a los trabajadores se
cumple cuando, realizando dicha actividad, se nbétiena proteccion eficaz que deja al
trabajador indemne de los riesgos profesionalesdgVuelve en las mismas condiciones en
las que se incorpor6 al trabajo. Dicho de otro madel interés primario del trabajador a la
proteccién de su vida e integridad fisica frent®saefectos nocivos de la prestacién es
satisfecho mediante la actividad desplegada p@ngiresario en el cumplimiento de su
obligacién, o bien mediante la efectiva intangdati de su integridad psicofisica.
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En realidad, el objeto de la obligacion no es au la proteccion eficaz del
trabajador (Art. 19.1 LETT (Ley de Empresas de @@l emporal) (Ley 14,1994) y 14.1
LPRL) (Ley de Proteccion de Riesgo Laboral) de mamgie la actividad preventiva que
debe desplegar el empresario no debe confundinseetmbjeto de la obligacion. La
proteccion se logra evitando el dafio, y esto saigoa eliminando el peligro, ya que el
riesgo es una condicion para que aqueél aparez¢a (Al y 2 LPRL y 19.5 ET (Ley del
Estatuto de los Trabajadores) (RD Legislativo 15)9¢ por tanto, generar un dafio al
trabajador, que es lo que se pretende evitar caetigidad preventiva. En este sentido el
ET exige que el empresario “.... adopte las medigestonas que hagan desaparecer el

estado de riesgo...”, mientras que la LPRL estabipee....” El empresario debera
garantizar la seguridad y la salud de los trabagsda su servicio en todos los aspectos

relacionados con el trabajo...”.

En el cumplimiento de su deber de prevencion elreggpio esta obligado, de acuerdo

con la LPRL (Ley de Proteccion de Riesgos Labaal)

» Evaluar los riesgos de la empresa para preveniguesafecten a la seguridad y la
salud de los trabajadores (Art.16)

» Proporcionar a los trabajadores equipos de tralyajmedios de proteccion
adecuados y velar por el uso efectivo de los miqids17)

e Informar, consultar y permitir la participacion d#es trabajadores en todas las
cuestiones que afecten a la seguridad y la saleditesbajo (Arts. 18,33,34,36)

* Suministrar una informacion suficiente y adecuddérica y practica en materia
preventiva a los trabajadores (Art 19) y a los Datkos de Prevencion (Art. 37,2)

» Adoptar las medidas necesarias en caso de emeaggmeneros auxilios, lucha
contra incendios y evacuacion de los trabajad@es20)

» Adoptar las medidas necesarias en situacionegsigorgrave e inminente (Art. 21)

» Garantizar la vigilancia de la salud de los tratb@jas mediante reconocimientos

médicos y pruebas o controles biolégicos (Art. 22)
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* Elaborar y conservar a disposicion de la autoritidzbral, la documentacion
relativa a las obligaciones en materia preventwa 23)

» Cooperar en la aplicacion de la normativa prevangvcoordinar la actividad
preventiva en los supuestos de descentralizacidduptiva o de concurrencia de
empresas en un mismo centro o lugar de trabajo 2A)t

» Proteger especificamente a trabajadores especi@nsemsibles a determinados
riesgos (Art 25); trabajadoras embarazadas o c@ws hactantes (Art 26) vy
trabajadores menores (Art 27)

» Adoptar el mismo nivel de proteccién para los tjatbares temporales que para los
fijos de plantilla (principio de igualdad prevem)vy garantizar la seguridad y la
salud de los trabajadores de las empresas de dradaporal que tenga a su
disposicién (art 28)

* Realizar las actividades de prevencion mediantematitucion o el concierto de los

servicios de prevencion (Art 30 y 31).

El efecto derivado de la consideracion de la obligaempresarial de proteccion eficaz
de la seguridad y la salud del trabajador comagabién de resultado, se manifiesta, por
tanto, en que al trabajador le bastara, si sufréaiiio derivado del trabajo, con acreditar el
mismo Yy su relacién laboral, mientras que el engriresdebera probar que actud con la

diligencia exigida por la obligacion contractual.

El empresario debe aplicar las medidas integradiehsleber de proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo, reddoa@n el Art. 14 LPRL, de conformidad
con una serie de principios generales inspiraddeds propia accion preventiva. De entre
ellos, el Art. 15.1.b LPRL (Ley de Proteccion de$tjo Laboral), incluye la evaluacion de
los riesgos que no se puedan evitar, de forma gieeabjetivo integra asi una parte del

deber de proteccién empresarial de la seguridatig £n el trabajo.

Se trata de una obligacion del empresario de targeneral, que alcanza cualquier
dimension productiva, asi como cualquier modalidid titularidad empresarial cuya
actividad laboral es susceptible de producir risquara la seguridad y salud. A través de la

evaluacién, se analizan los potenciales riesgoggnera la realizacion del trabajo
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productivo con el fin de obtener informacidn ajdstg precisa que permita adoptar las
medidas preventivas necesarias para combatirdegas puestos de manifiesto en a

correspondiente evaluacion.

En resumen, atendiendo a un criterio matetialevaluacion de riesgos es un proceso
plurifasico de identificacion y valoracion de riesgy de identificacion de los trabajadores
afectados por dichos riesgos para determinar laslides concretas que deben adoptarse
con la finalidad de eliminar, neutralizar o redudos riesgos puestos de manifiesto en la

propia evaluacioh.

2.3 Fundamentos Juridicos

Rodriguez Mancini, Jorge (1999) refiere que el @oiy Internacional del Trabajo,
es un instrumento que regula ciertos aspectos deldalaboral o de la seguridad social,
cuya ratificacion impone al Estado miembro de |& @Drganizacion Internacional del
Trabajo), una triple obligacion: a) el compromisonfial de aplicar sus disposiciones, b)
informar anualmente sobre ello y ¢) aceptar el robimternacional de ésa aplicacion, por
su parte, las Recomendaciones solo establecenegranicicipios rectores y, en la mayoria

de los casos es un complemento de un Convenio.

Ahora bien, Fuentes (2009) menciona (entre otas, respecto al tema de la seguridad
social, los Convenios y Recomendaciones dictadaslgdIT, que destacan por su

importancia, son a nuestra consideracion, las exges:

Seqguridad e Higiene en el Trabajo:

1) Disposiciones Generales

a) Recomendacion sobre la Prevencion de los Accideletdsabajo No. 31, 1929.

b) Recomendacion sobre la Proteccion de la Saludsdéribajadores No. 97,1953.

c) Convenio No. 155 y Recomendacion No 164 sobre &kgliry Salud de los
Trabajadores 1981.

d) Convenio No. 161 y Recomendacion No. 171 sobreSkvicios de Salud en el
Trabajo. 1985.

2) Proteccion contra Riesgos Especificos

a) Sustancias y agentes toxicdy Recomendacion sobre el Saturnismo (mujeres y
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b)

3)

4)

5)

nifos) No. 4, 1919, 2) Convenio No 115 y RecomeidsiadNo 114 sobre la
Proteccion contra las Radiaciones, 1960, y 3) Cainvio 139 y Recomendacion
No. 147 sobre Cancer Profesional, 1974,

Peso Maximo:1) Convenio No0.127 y 2) Recomendacion No 128 sabrPeso

Méaximo, 1967.

Contaminacion del Aire, Ruido y Vibraciones

Convenio No 148 y Recomendacién No 156 sobre elidlachbiente de Trabajo-
contaminacion del aire, ruido y vibraciones-, 1977.
Proteccion de Determinadas Ramas de Actividad

a) Convenio y Recomendaciones sobre la Higiene (camgroficinas), No 120,
1964.

b) Convenio No 167 y Recomendacién No 175 sobre Sdapiry Salud en la
Construccion, 1988.

c) Convenio No 152

d) Recomendacion No 160 sobre la Seguridad e Higiemelos Trabajos
Portuarios, 1979.

Servicios Sociales, Vivienda y Tiempo Libre:

a) Recomendacion sobre los Servicios Sociales No 11985.

b) Recomendacion sobre la vivienda de los trabajadéoekl5, 1961.

c) Recomendacion sobre la utilizacion del tiempo lioe21, 1924.

Seqguridad Social

1)

2)

Normas Generales:

a) Convenio sobre la Seguridad Social-norma minimai0& 1952.

b) Recomendacion sobre la Seguridad Social-Fuerzasdas, No 68, 1944.

c) Convenio sobre Igualdad de Trato-seguridad socidlesl18, 1962.

d) Convenio No 157, 1982 y Recomendacion No 167, Eef8e la Conservacion
de los Derechos en Materia de Seguridad Social.

Proteccion en las Diversas Ramas de la Segurideid|So

a) Convenio sobre el Seguro de Enfermedad-indushia24, 1927.
b) Convenio sobre el Seguro de Enfermedad- agriculNoa25, 1927.
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3)

c) Recomendacion sobre la Asistencia Médica No 694194

d) Convenio No 130

e) Recomendacion sobre Asistencia Médica y PrestazioN®netarias de
Enfermedad, No 134, 1969.

Prestaciones en caso de accidentes de Trabajeynigdades Profesionales:

a) Convenio sobre la indemnizacion por Accidentes @ddjo-agricultura-No 12,
1921.

b) Convenio sobre la indemnizacion por Accidentes dddjo No 17, 1925.

c) Convenio sobre Enfermedades Profesionales No 2%, 19

d) Convenio sobre la Igualdad de Trato- accidentdsadb@jo-No 18, 1925.

e) Convenio sobre las Prestaciones en caso de Aceglede Trabajo y
Enfermedades Profesionales No 121, 1964.

f) Recomendacién sobre las Prestaciones en caso ddeAr de Trabajo y

Enfermedades Profesionales No 121, 1964
La Constitucion de la Republica Bolivariana de \iereda (1999) establece:

Articulo 86. “Toda persona tiene derecho a la ségad social como servicio
publico de caracter no lucrativo, que garanticeskdud y asegure proteccion en
contingencias de maternidad, paternidad, enfermedadilidez, enfermedades
catastréficas, discapacidad, necesidades especidkesgos laborales, pérdida
de empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfanda@eénda, cargas derivadas de
la vida familiar y cualquier otra circunstancia geevision social.
El Estado tiene la obligacion de asegurar la efadid de este derecho,
creando un sistema de seguridad social universaégral, de financiamiento
solidario, unitario, eficiente y participativo, deontribuciones directas o
indirectas. La ausencia de capacidad contributigasera motivo para excluir a
las personas de su proteccion.
Los recursos financieros de la seguridad socialpoaran ser destinados a
otros fines.
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Las cotizaciones obligatorias que realicen los afolores y las trabajadoras
para cubrir los servicios médicos y asistencialeslgmas beneficios de la
seguridad social podran ser administrados solo dowes sociales bajo la
rectoria del Estado. Los remanentes netos del aagistinado a la salud, la
educacion y la seguridad social se acumularan afiless de su distribucién y
contribucion en esos servicios. El sistema de ségdrsocial sera regulado por

una ley organica especial.

Articulo 87. “Toda persona tiene derecho al trabajo y el debetradeajar. El
Estado garantizara la adopcion de las medidas reias a los fines de que
toda persona pueda obtener ocupacion productivae bpu proporcione una
existencia digna y decorosa y le garantice el plejgocicio de este derecho. Es
fin del Estado fomentar el empleo. La ley adoptanédidas tendentes a
garantizar el ejercicio de los derechos laborales s trabajadores y
trabajadoras no dependientes. La libertad de trabap serd sometida a otras
restricciones que las que la ley establezca.

Todo patrono o0 patrona garantizard a sus trabajagory trabajadoras
condiciones de seguridad, higiene y ambiente deajos adecuados. El Estado
adoptard medidas y creard instituciones que pemméhcontrol y la promocién

de estas condiciones’-

La Constitucion de la Republica Bolivariana de \iereda (CRBV) establece pues,

tres deberes fundamentales que constituyen laapartrda del derecho a la seguridad,

higiene y medio ambiente de trabajo adecuado quertilos trabajadores:

A cargo del empleador, el deber de prevendgerantizarq a sus trabajadores y

trabajadoras condiciones de seguridad, higiene lyieanrte de trabajo adecuados.
Art. 87)
A cargo del Estado, el deber de control y promodénas condiciones y medio

ambiente de trabajel Estado tomara medidas y creard institucionespgumitan

el control y la promocion de estas condiciones.8Xit
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- A cargo de la Seguridad Social, el deber de seagrids decir, asegurar la

proteccidén en contingencias de riesgos laboratgss etras

Por su parte la Ley Orgéanica de Prevencion, Comués y Medioambiente de Trabajo
(LOPCYMAT (2005) en el Articulo 1 numerales 10, 12, 13,14 expresa que:

Art 1: El objeto de la presente Ley es:

10.Establecer las instituciones, normas y lineamienimdas politicas, y los
organos y entes que permitan garantizar a losja@tes y trabajadoras,
condiciones de seguridad, salud y bienestar en mipieate de trabajo
adecuado y propicio para el ejercicio pleno de fauasltades fisicas y
mentales, mediante la promocion del trabajo segursaludable, la
prevencion de los accidentes de trabajo y las mefgades ocupacionales,
la reparacion integral del dafio sufrido y la promoce incentivo al
desarrollo de programas para la recreacion, utibradel tiempo libre,
descanso y turismo social.

11.Regular los derechos y deberes de los trabajagotedajadoras, y de los
empleadores y empleadoras, en relacion con laigdegursalud y ambiente
de trabajo; asi como lo relativo a la recreaciditizacion del tiempo libre,
descanso y turismo social.

12.Desarrollar lo dispuesto en la Constitucion de épiblica Bolivariana de
Venezuela y el Régimen Prestacional de Segurid&adlyd en el Trabajo
establecido en la Ley Organica del Sistema de 8gliSocial.

13.Establecer las sanciones por el incumplimientadelmativa.

14.Normar las prestaciones derivadas de la subroggoidnel Sistema de
Seguridad Social de la responsabilidad material bjetva de los
empleadores y empleadoras ante la ocurrencia decidente de trabajo o

enfermedad ocupacional.
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Por su parte la Ley Organica del Trabajo, Tralmaps y
Trabajadoras (LOTTT) establece en su Art. 156 duisnte: Art 156: El
trabajo se llevard a cabo en condiciones dignaggusas, que permitan a
los trabajadores y trabajadoras el desarrollo desspotencialidades,

capacidad creativa y pleno respeto a sus derechosanos”,garantizando:

a) El desarrollo fisico, intelectual y moral.
b) La formacion e intercambio de saberes en el gsocsocial de trabajo.
c) El tiempo para el descanso y la recreacion.
d) El ambiente saludable de trabajo.
e) La proteccion a la vida, la salud y la seguridadoral.
f) La prevencion y las condiciones necesarias pgaitar toda forma de
hostigamiento o acoso sexual y laboral.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ®n Convenio 155. Parte IV.
Accion a Nivel de Empresa expresa en los Art. 617618 y 19:

Articulo 6: La formulacion de la politica a que sxfiere el articulo 4 del
presente Convenio deberia precisar las funcionesregponsabilidades
respectivas, en materia de seguridad y salud detdasajadores y medio
ambiente de trabajo, de las autoridades publicass lempleadores, los
trabajadores y otras personas interesadas, tenieedocuenta el caracter
complementario de tales responsabilidades, asi cdéasocondiciones y la
practica nacionales.

Articulo 16:

1. Debera exigirse a los empleadores que, en ladaesh que sea razonable y
factible, garanticen que los lugares de trabajo,m@aquinaria, el equipo y las
operaciones y procesos que estén bajo su controlseguros y no entrafian

riesgo alguno para la seguridad y la salud de labajadores.

3. Deberéa exigirse a los empleadores que, en la medidgue sea razonable y
factible, garanticen que los agentes y las sustenquimicas, fisicas y
92



biolégicas que estén bajo su control no entrafi@sgos para la salud cuando
se toman medidas de proteccion adecuadas.

Cuando sea necesario, los empleadores deberan mtrarmropas y equipos de

proteccién apropiados a fin de prevenir, en la ndaden que sea razonable y

factible, los riesgos de accidentes o de efectgsgieiales para la salud.

Articulo 17: Siempre que dos 0 mas empresas ddearrgimultaneamente
actividades en un mismo lugar de trabajo tendraneder de colaborar en la
aplicacion de las medidas previstas en el pres€atevenio.
Articulo 18: Los empleadores deberan prever, cuasel® necesario, medidas
para hacer frente a situaciones de urgencia y aidmtes, incluidos medios
adecuados para la administracion de primeros aasili
Articulo 19: Deberan adoptarse disposiciones a Inde empresa en virtud de
las cuales:
(a) los trabajadores, al llevar a cabo su trabagmoperen al cumplimiento de
las obligaciones que incumben al empleador;
(b) los representantes de los trabajadores en lgpresa cooperen con el
empleador en el &mbito de la seguridad e higiendrdbajo;
(c) los representantes de los trabajadores en laresa reciban informacion
adecuada acerca de las medidas tomadas por el achpieara garantizar la
seguridad y la salud y puedan consultar a sus omgaiones representativas
acerca de esta informacion, a condicién de no di@ukecretos comerciales;
(d) los trabajadores y sus representantes en laresapreciban una formacion
apropiada en el ambito de la seguridad e higieneradajo;
(e) los trabajadores o sus representantes vy, llegaldcaso, sus organizaciones
representativas en la empresa estén habilitados, cdeformidad con la
legislacion y la practica nacionales, para examirtados los aspectos de la
seguridad y la salud relacionados con su trabajosean consultados a este
respecto por el empleador; con tal objeto, y de @omcuerdo, podra recurrirse
a consejeros técnicos ajenos a la empresa;
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(f) el trabajador informara de inmediato a su supejferarquico directo acerca
de cualquier situacion de trabajo que a su juiciatrafie, por motivos
razonables, un peligro inminente y grave para slavd su salud; mientras el
empleador no haya tomado medidas correctivas, esiefunecesario, no podra
exigir de los trabajadores que reanuden una sitiiacle trabajo en donde
exista con caracter continuo un peligro grave e imente para su vida o su

salud.

Por otro lado, el registro de las enfermedade®akza mediante un documento, de

exclusiva elaboracién por parte del médico tratgute se denomina Historia Médien

donde han denotarse y relacionarse todos los signos vy sintomas desencadenan el

estado patoldgico desde sus inigioslatada por el paciente, si esta en condiciones de

hacerlo, o, en su defecto, por los familiares yfmnpafieros de trabajo presentes o
conocedores del o de los cuadros clinicos detemtesa

Por su parte, el Cédigo de Deontologia Médica fdrirse a la Historia Médica
menciona:
Art. 170: EI médico tiene derecho de propiedadledieial sobre la historia médica
y sobre todo documento elaborado sobre la baseisiesnocimientos profesionales.
Art. 171: Las historias meédicas deben ser elabosaoiajo la responsabilidad de un
médico, quien aplica sus conocimientos y los campb®n todos los recursos
disponibles a fin de que constituyan documentos ademas de orientar la
conduccién de un caso clinico puedan servir patacdkar la patologia respectiva en
cualquier momento. Para garantizar su buena conéecyg efectos la Direccion del
Instituto Asistencial, en colaboracién con el cuerpédico debe ordenar un sistema
de auditoria médica permanente, el cual servirdapavaluar la eficiencia de la
atencion médica y la correccion de los efectos aohas.
Art. 172: Las radiografias, examenes auxiliaresogat otro documento que sean
aportados por el paciente, bien en consultorio ado@ o en establecimientos
publicos le deberan ser devueltos cuando ésteolists. Es falta retener alguno
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contra la voluntad del paciente.

2.4De La Historia Médica Ocupacional

Es un documento fundamental y elemental del salgglicm en donde se recoge la
informacién confiada por el trabajador al médicenyel que se consigna el historial médico
del trabajador, los factores de riesgo a los qivesexpuesto en oficios anteriores, los
factores de riesgo a los que esta expuesto o aeexponer, todos y cada uno de los actos
médicos practicados con antelacion, como pre-emptaurol periddico, cambio de puesto
de trabajo post-accidente, reinsercion laboral o netiro y demas instrumentos de la
anamnesis de la historia ocupacional y de la sgdunéral, se expresan en ella el resultado
del examen fisico y de los examenes complementaiides hubiere, para obtener el
diagnostico médico de salud/enfermedad, de apgatuatal. (Cossio 1996)

En la historia médica quedan escritas las reconogotiss impartidas, sean médicas o
laborales, con especial significancia las limitae® laborales o soluciones especiales ante
un evento, y por ultimo asentar la solicitud deh&epara la cita proxima y el enfoque de la
investigacion de ésa proxima consulta.(Cossio 1996)

Las caracteristicas fundamentales de la histordigaéon:

- Ajustada a leyes y normas
- Cronologica

- Completa

- Descriptiva

- Ordenada

- Legible

- Fiel

2.4.1 Razones de la existencia de la Historia Ciéa:

v" Vigilancia EpidemiolégicaHerramienta que permite un adecuado registro glara

seguimiento de la evolucién y analisis de los fastale riesgo laboral y la
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incidencia patoldgica en el trabajador.

v

Laborales Analizar un problema de salud y su probable réfacion el medio
ambiente laboral para la toma de decisiones fuafésry administrativas.

Médico-legales El instrumento privado reconocido o tenido legaltee por

reconocido tiene entre las partes y respecto dertes, la misma fuerza probatoria
gue el instrumento publico en lo que se refierehatho material de las
declaraciones, hace fe , hasta prueba en contdaria, verdad de ésas declaraciones
(Cossio 1996)

Es fiel testimonio de haber sido realizado:

- Control y vigilancia epidemiologica en Salud Ocupaal.

- Testimonio de atencién por ocurrencia de un acteddd@omuin o de
Trabajo)

- Testimonio de atencion por el diagnéstico de un@reredad (Comun u
Ocupacional)

- Patologias en General, pruebas médicas, de inaesiig

- Base para Bioestadisticas (Incidencia y Prevalproéalas patologias y
eventos de Salud.

- Diagndsticos, discapacidad, tratamientos y recoasades.

Permite esclarecer, cuando estd documentada tei&istédica Ocupacional:

¢, Cual fue la linea de base de salud?

¢, Cudles eran las opciones laborales o el actoconddo médico posible?

- ¢ Cudles eran las recomendaciones y limitacionesdkds?

- ¢Las propuestas para la realizacion de otra (sicgé¢s) diagnosticas?

- ¢ Qué previsiones laborales se adoptaron? (Seguardenos trabajadores y su

relacion de salud)

“La ausencia total de la historia clinica puede seruy perjudicial.
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Probar las condiciones de salud del trabajador @ahemto de su ingreso y/o su
evolucion de salud sin historia es algo verdadentéen@audito. Estariamos hablando de la

pérdida del chance de la prueba frustrada, aceptheinas la omision absoluta.

2.5 De la enfermedad ocupacional y sus riesgos.

En este sentido La Ley Orgéanica de Prevencion, iCmmeés y Medio Ambiente de
Trabajo (LOPCYMAT) Gaceta Oficial No. 38.236 delfa26 de Julio de 2005 establece:
Art. 70: Se entiende por enfermedad ocupaciona, déstados patologicos
contraidos o agravados con ocasion del trabajo posicion al medio en el que
el trabajador o la trabajadora se encuentra obligaa trabajar, tales como los
imputables a la accion de agentes fisicos y meoaniccondiciones
disergondmicas, meteoroldgicas, agentes quimicomlédicos, factores
psicosociales y emocionales que se manifiesten upar lesion organica,
trastornos enzimaticos o bioquimicos, trastornoscionales o desequilibrio
mental, temporales o permanentes
Se presumird el caracter ocupacional de aquelldadsss patoldgicos incluidos
en la lista de enfermedades ocupacionales estalnisatn las normas técnicas
de la presente Ley y, las que en lo sucesivo sali@®@® en revisiones
periodicas realizadas por el ministerio con compete en materia de
seguridad y salud en el trabajo, conjuntamente agn ministerio con

competencia en materia de salud.

En la LOPCYMAT (1986), el término aplicado fue Emieedad Profesional, lo cual
limito, por una parte, la enfermedad a las professoy por otra parte dado a que existe en
algunas oportunidades “un divorcio” entre la priiffesjue se tiene y el oficio que se ejerce
—ocupacion laboral- no era aplicable el términoofgmional- textualmente porque la
enfermedad no deriva directamente de la profegién,se, pero si del oficio y de las
condiciones en que se ejerce. En la actualidachehaado ya elimina estos escollos,
dandole una panoramica amplia al término.
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El legislador, en el primer parrafo de la definicide ‘Enfermedad Ocupacional

nos enmarca con amplitud lo siguiente:

1) ¢Quién es el sujetoEl sujeto activo que padece la enfermedad eal@hjmdor

o la trabajadora.
2) ¢Cuéndo y dénde se enferméf:ocasion del trabajo o exposicion al medio en

el que el trabajador o la trabajadora se encuebtigado a trabajar.
3) ¢Por qué se enferm por la accion de agentes fisicos y mecanicos,

condiciones disergonomicas, meteoroldgicas, ageqtésiicos, biologicos,
factores psicosociales y emocionales.
4) ¢Qué se enfermo?Dafio alguno de estos componentes) Organos, @®ces

bioquimicos, elementos enziméticos, funciones lbgicas Yy/o
comportamiento.
5) ¢Cuéanto tiempo®n la variable de temporalidad la lesién puede ser

v Pasajera (temporal) y conduce a la curaciéon ouest@n anatémica
y/o funcional

v' Permanente: no se produce la curacién o restaaraciatémica y/o
funcional. En consecuencia nos encontramos ante ssruela
patoldgica y lo que resulta particular, es quefexehcia del accidente,
en el cudl las lesiones en su mayoria se defineroea tiempo, en la
enfermedad el proceso generalmente no se detiemeengando el

gradiente de lesion y el tiempo de convalecencia.

Por esto ultimo, de la_“temporalida@l legislador se adelanta con paso firme, y
cual coloso futurista, en pro del bienestar y ealitumana del trabajador, deja por sentada
una base juridica sélida e insoslayable como kil egticulo.

De la responsabilidad del empleador o de la emplaaén las enfermedades
ocupacionales de caracter progresivo

Art. 72: En aquellas enfermedades ocupacionalesesi@gecial caracter

progresivo, en las cuales el proceso patolégiceendetiene, aun cuando al

trabajador o trabajadora se le separe de su arabidet trabajo, la
responsabilidad del empleador o de la empleadorin€@ vigente, hasta que
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pudiese establecerse su caracter estacionariopyaséicase una evaluacion
definitiva. No se extiende dicha responsabilidadekgaso de que el estado
patolégico sea complicado o agravado por afeccian&scurrentes, sin

relacion con el mismo o sobreviniere el decesoguounstancias igualmente

ajenas a tal condicion.

6) ¢Qué produjo?:Estados patoldgicos, en la mas amplia expresiontraidos o

agravados.

Las enfermedades o defectos padecidos con antdedopor el trabajador que se

agraven,_en consecuen@ala ocasion del trabajo o exposicién al medio egue el

trabajador o la trabajadora se encuentra obligadabajar,es una secuela concurrente a la

enfermedad y debe tomarse en consideracion come gal tratamiento integral en la
restitucion de la salud y forma parte de los dafdafios colaterales- sufridos por el
trabajador.

Estamos ante el caso de una enfermedad comuneotaefe 6rganos, procesos
bioquimicos, elementos enziméticos, funcioneslbgicas y/o del comportamiento, que se
vea agravada por la condicion de trabajo, desdeaahen lo adelante queda enmarcada
como Enfermedad Ocupacionaly requiere el tratamiento legal, administrativo,
organizacional y normativo igual que las enfermedadcontraidas con ocasion del
trabajo”, las cuales en algunos paises denoniB@iermedades Ocupacionales Puras”.

Por lo tanto es una Con-causalidad pre-patolégicadaiio de salud preexistente
(enfermedad comun u ocupacional anterior) —no- tlamren prevision, que se encuentra
agravada por la ocasion del trabajo o exposiciomedlio en el que el trabajador o la
trabajadora se encuentran obligados a trabajar.

En el concepto legal de enfermedad ocupacionatesxientre otras, las siguientes
doctrinas:

Teoria de la Responsabilidad Contracté&al el contrato de trabajo se le impone la

obligacién contractual al empleador de velar paelguridad y salud de sus trabajadores,
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debiendo promover, vigilar, controlar, mantenersédud y en caso de afectacion de la
misma, restituirla.

Teoria de la responsabilidad objetiva o del rigggdesional la carga de la prueba

gueda en la cabeza del empleador y, en definitesmJa empresa la que debe soportar el
riesgo que entrafa la actividad industrial.

La teoria se funda en la “presuncion de culpa parsabilidad del empleador” que
se deriva del hecho de que su industria genergose$resunciéduris tamtum”

Teoria de la culpe&Se basa en que para responder por las conseaideaign dafio,

es preciso haber actuado con dolo o con culpandgleador.

Toda vez demostrado el dafio y su etiologia laberaegundo paso, a quien
corresponda, es investigar si el empleador incemifalta por:

Omision.No admite prueba en contrario

Accidn. Violacion de leyes, normas o procedimientos

Teoria del riesgo de la autoridda responsabilidad resulta como una consecuencia

de la subordinacion que el contrato de trabajo mepal trabajador, con relacion al
empleador.

Si bien es cierto existe la subordinacion, queoakrato de trabajo impone, existe
también la prevision para proteger al trabajadorladeSubordinacién Forzaday se
traslada al campo de I&dbordinacion Instruida al obrar el legislador con prudencia y
plasmar en siguiente articulado en la Ley Orgadie@revencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT@n el Titulo IV DE LOS DERECHOS Y DEBERES,
Capitulo I, Art. 53: Ordinal 5 establece

Art. 53: Ordinal 5. Rehusarse a trabajar, a aejale una condicion insegura
0 a interrumpir una tarea o actividad de trabapgndoe, basandose en su formaciéon y
experiencia, tenga motivos razonables para creeregiste un peligro inminente
para su salud o para vida sin que esto pueda ssidesado como abandono de
trabajo. El trabajador o trabajadora comunicaradelegado o delegada de

prevencion y al supervisor inmediato de la situa@l@anteada. Se reanudara la
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actividad cuando el Comité de Seguridad y Saludetlermine. En estos casos no se
suspendera la relacion de trabajo y el empleadonpleadora continuara cancelando
el salario correspondiente y computara el tiempe dure la interrupcion a la
antigiiedad del trabajador o trabajadora.

Tomando este Art. 53 Ordinal 5 de la Ley en comaidén, se puede intuir, que
comienza a ser una —SUBORDINACION INSTRUIDA- ereyancion cuando, en
concordancia con la LOPCYMAT Art. 53, el empleadhar cumplido lo siguienté’Los
trabajadores y trabajadoras tendran derecho a desléar sus labores en un ambiente de
trabajo adecuado y propicio para el pleno ejercidie sus facultades fisicas y mentales, y
gue garantice condiciones de seguridad, salud gdstar adecuadas”.

En el ejercicio del mismo tendra derecho a:

1) Ser informados, con caracter previo al ejercicio de actividad, de las
condiciones en la que esta se va a desarrollaradgresencia de sustancias
toxicas en el area de trabajo, de los dafios queriessnas pueden causar a su
salud, asi como los medios o medidas para preanirl

2) Recibir formacion tedrica y practica, suficiente eedada y en forma
periddica, para la ejecucion de las funciones irdmes a su actividad, en la
prevencién de accidentes de trabajo y enfermedadapacionales, y en la
utilizaciéon del tiempo libre y aprovechamiento dekcanso en el momento de
ingresar al trabajo, cuando se produzcan cambios l&n funciones que
desempefie, cuando se introduzcan nuevas tecnolagieambios en los
equipos de trabajo. Esta formacion debe impartssampre que sea posible,
dentro de la jornada de trabajo vy, si ocurrieserbude ella, descontar de la
jornada laboral.

3) Participar en la vigilancia, mejoramiento y contrale las condiciones y
ambiente de trabajo, en la prevencion de los acti®e y enfermedades
ocupacionales, en el mejoramiento de las condicgode vida y de sus
programas de recreacion, utilizaciéon del tiempordibdescanso y turismo
social y de la infraestructura para su funcionanéew en la discusion y
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adopcion de las politicas nacionales, regionalesales, por rama de actividad,

por empresa o establecimiento, en el area de ségd1y salud en el trabajo.

4) No ser sometido a condiciones de trabajo peligrosasmsalubres que, de
acuerdo a los avances técnicos y cientificos existe pueden ser eliminadas
o atenuadas con modificaciones al proceso prodoativias instalaciones o
puestos de trabajo o mediante protecciones cokextiCuando lo anterior no
sea posible, a ser provisto de los implementos yipeg de proteccion
personal adecuados a las condiciones de trabajsegnees en su puesto de
trabajo y a las labores desempefiadas de acuerdolea@stablecido en la

presente Ley, su Reglamento y las convencionestivale

En resumen haber cumplido el empleador, entre debsres para con los trabajadores

en lo siguiente:

* Informar con carécter previo al inicio de su actad de todos los factores de riesgo
laboral a exposicion.

* Impartir formacién teorica y practica, suficiente, adecugden forma periédica,
para la ejecucion de las funciones inherentes actuidad, en la prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.

» Respetar la utilizacion del tiempo libre y el aggolvamiento del descanso.

» Crear e implantar y participar de los programasvigancia mejoramiento y
control de las condiciones y ambiente de trabajdagrevencion de los accidentes
y enfermedades ocupacionales

* Vigilar y hacer respetar que los trabajadores ram sametidos a condiciones de
trabajo peligrosas e insalubres.

e Establecer las normas y lineamientos de las pasitioy los dérganos y entes
(“delegado o delegada de prevencion”, el “ComitéSdguridad y Salud Laboral”,
Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo”) qeemitan garantizar a los
trabajadores y trabajadoras, condiciones de seglridalud y bienestar en el
ambiente de trabajo adecuado y propicio para etieje pleno de sus facultades
fisicas y mentales, mediante la promocién de tmabeguro y saludable, la
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prevencion de los accidentes de trabajo y lasrme@ades ocupacionales, la
reparacion integral del dafio sufrido y la promoc®nincentivo al desarrollo de

programas para la recreacion, utilizacion del tietiire, descanso y turismo social.

En concordancia citamos lo mencionado por el Dané&isco Iturraspe (Deberes de
Prevencién y Seguridad del Empleador en el cuaglia dstructura juridica del contrato de
trabajo. Legislacion en Prevencion, Salud y Segdridaboral. Edit. Pitdgoras. Cap. 5.
2007) quién aporta al Proyecto de Reforma de |g Dgganica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAGQ kiguiente:

Son deberes de los empleadores, entre otrosjgldasrges:

1) Garantizar a los trabajadores condiciones de sdiigikne, seguridad y
bienestar en el trabajo en los términos previstosaeConstitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en los trataddsrnacionales
suscritos por la Republica en la presente Leyasrmdemas disposiciones
establecidas en las Leyes, Reglamentos, Convertlexttvos de Trabajo

asi como en los contratos de trabajo celebradosuoirabajadores.

7) Garantizar la confidencialidad de los exadmemasédicos y toda
informacién relativa al trabajador y tomar todas taedidas necesarias
para evitar que se comuniguen los misSmos a otnE®mEs U organismos
sin el expreso consentimiento previo del trabajadibidamente
informado de sus derechos al respecto.

8) Informar por escrito a los trabajadores y al @érde Salud y Seguridad
Laboral las condiciones peligrosas a las que estpoestos los primeros,
por la accién de agentes fisicos, quimicos, bicligi meteoroldgicos o a
condiciones ergondmicas adversas 0 psicosociakepugpdan causar dafio
a la salud, de acuerdo a los criterios estableg@do®! Instituto Nacional
de Salud de los trabajadores.

10) Informar por escrito a los trabajadores deplirscipios de la prevencion de
las condiciones peligrosas o insalubres, tantogakesar al trabajo como al
producirse un cambio en el proceso laboral o undifinacion del puesto
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de trabajo e instruirlos y capacitarlos respectta gpromocién de la salud y la
seguridad, la prevencion de accidentes y enfernesdgmofesionales asi como
también en lo que se refiere a uso de dispositpessonales de seguridad y
proteccion.

13) Elaborar con la participacion de los trabajadorel Programa de
Prevencidon y Promocion de la Seguridad y Salud @dopal, las
politicas y los compromisos y los reglamentos imasirelacionados con la
materia asi como planificar y organizar la prodoaile acuerdo a esos
programas, politicas, compromisos y reglamentos.

14) Organizar y mantener los Servicios de PrevengicPromocion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en esya L

15) Incorporarse activamente a los Comités de Roéde, Seguridad y Salud

Laboral establecidos en la presente Ley (Pag. 183)

2.6 Del Riesgo Ocupacional

Con referencia al riesgo tendremos que:
Riesgo.Es la probabilidad de ocurrencia de un sucesoa@do en la que un objeto,
material, sustancia o fendbmeno pueda materializarpetencialmente desencadenar
alguna perturbacion en la salud o integridad figsieda persona, como también en los
materiales y equipos.

Riesgo OcupacionaEs la posibilidad/probabilidad de ocurrencia deewanto en el

ambiente de trabajo, de caracteristicas negatprasl{zca dafo) y con consecuencias
de diferente gradiente de severidad; este evergdepser generado por la condicién de
trabajo directa, indirecta o confluyente, capazidsencadenar alguna perturbacién en
la salud o integridad fisica del trabajador, coramkién dafios a los materiales y
equipos.

La calificacion de su severidad o gravedad dep@nderia probabilidad de que se
produzca el dafio y de la severidad del mismo.
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Peligro. Es la certeza (riesgo con GRAN probabilidad) der@ncia de un dafio, en
tiempo muy corto produciendo perturbacion en ladatlafio a materiales, equipos o
alteraciones de otros ambientes laborales, in@dusiyacto en el medio ambiente
externo. (La probabilidad de la ocurrencia es tasierteza de la materializacion del

hecho a corto plazo).

Riesgo laboral Inminentdés aquel riesgo que tiene las siguientes caratitas:

* Que racionalmente resulte probable.
* Que se materialice en un futuro inmediato

* Que suponga dafio grave a la salud de los trabagdor

Factores de RiesgoSi riesgo es la posibilidad de que el trabajaddrasun

determinado dafo derivado del trabajo, factor dego sera el elemento o el conjunto
de variables que estan presentes en las condigienesbajo y que pueden originar una

disminucion del nivel de salud del trabajador.

Los factores de riesgo se han clasificado en C{byarupos, sin que esto implique

ninguna jerarquizacion o prioridad:

» Condiciones de Seguridad

» Medio Ambiente Fisico del Trabajo

« Contaminantes quimicos o bioldgicos
e Carga del Trabajo

* Organizacioén del Trabajo.

Prevencion Laboral.Es el conjunto de medidas, programa por el cuakcaplo

técnicas evaluadoras y analiticas, sobre los fendsdesviados de la normalidad que

puedan incidir en forma negativa o positiva eralad del trabajador se logre disminuir

o0 evitar los efectos negativos y potenciar lostpas.

Sempere (1998) refiere que el trabajo constituye astividad peligrosa, en la medida
en que el proceso de produccion y transformacidnielees y servicios exige la interaccion

del hombre con un entorno que en ocasiones, deafdimacta o indirecta, es susceptible de
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influir negativamente en su salud. Es cierto qua w@firmacion semejante podria
proponerse respecto de otros muchos comportamiénbiegnos, pero, en este caso se
aprecian unos perfiles particulares que aconseajabdervacion individualizada y permiten

la identificacion del riesgo profesional como uagegoria autbnoma.

v' Por una parte la sofisticacion de la actividad faboen aumento permanente,
provoca la inmersion del trabajador en un univatsorelaciones con sustancias,
maquinas, fuentes de energia, etc. Completameiatientie a su habitat natural, en
el que se manifiestan los peligros comunes.

v" Por otro lado la posicion desde la que el trabajanteracciona con esos peligros
también es peculiar, ya que se encuentra inmersmamnelacion de dependencia.
La existencia de instrucciones empresariales, fnatoral del poder de direccion,
confiere unos perfiles propios a la relacién ergggo y trabajo.

La conjuncién de los dos factores permite afirmae dps peligros inherentes a la
actividad productiva son distintos a cualesquigr@soa los que esta expuesto el ser
humano, y en coherencia con ésa realidad, es opodue se les otorgue un tratamiento
también particular en todos los ordenes, que haodeenzar, en primer lugar, por su
presentacion diferenciada a cuyo efecto se utiézaxpresion’riesgo laboral: esta
especialidad tan acusada encuentra reflejo eraebguridico al mas alto nivel, pues si la
Constitucion (en el caso de Espafa) se refierecapacter general a la proteccion del
medio ambiente (Art. 45) y de la salud (Art. 43)acdo la amenaza a esos bienes proviene

del entorno laboral se entiende necesario un tiatdmespecifico (Art. 40.2).

En definitiva, en el entorno laboral se encuentran elementos coa capacidad
intrinseca para causar dafio, elementos peligrosogn la medida en que, dadas las
condiciones en las que se produce su utilizaciéhtabajador estd expuesto a ellos existe
una probabilidad de que ésa capacidad de dafar aenalice, aparece el riesgo. (Vid,
por ejemplo, Art 2, apartados g y h, Directiva 98RQE).

Esa probabilidad de los dafios es susceptible deuiate tanto a las situaciones

concretas en que se manifiestan como al agenteaqaesa, y en la LPRL espafiola (Ley
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de Proteccion de Riesgos Laborales) estan presamtess posibilidades:

La primera opcidon se encuentra por ejemplo en €l4A2 LPRL, que define el riesgo
laboral“como la posibilidad de que un trabajador sufra determinado dafio derivado del
trabajo” y con mucha mayor claridad en el Art. 21 LPRL,idado a fas situaciones de
riesgo grave e inminentelLa existencia de un tratamiento especifico muegteano todos
los riesgos reciben idéntico régimen juridico; pswadiferenciacion, se utilizan criterios
horizontales y verticales, referidos los primerds aaturaleza del agente que lo causa, y
los segundos a la intensidad con que el pelignmaafiesta en un momento concreto, su
gravedad, definida como la conjunciéon de dos el¢énsetia probabilidad de que se
produzca el dafio y la severidad del misfjart. 4.2), distinguiendo incluso el caso
extremo ya aludido, deriesgo laboral grave e inmineritecuando ‘es probable
racionalmente que se materialice en un futuro inatedy pueda suponer un dafio grave

para la salud de los trabajadores”. (Art. 4.4)

2.7 Del deber de prevencion

Vistas asi las cosas, puede definirse entonceselaemcion como €l conjunto de
actividades o medidas adoptadas o previstas ersttatafases de actividad de la empresa
con el fin de evitar o disminuir los riesgos dedwa del trabajo” (At. 4.1), cabiendo
concluir que la mision de la prevencion es, precesgie, anular la posible incidencia del
riesgo “se entenderan como procesos, actividades, openasip equipos o0 productos
“potencialmente peligrosos”, aquellos que, en ausande medidas preventivas
especificas, originen riesgos para la seguridadaysélud de los trabajadores que los
desarrollan o utilizan”.

El deber de proteccion reconocido en el Art. 142RL supone quéel empresario
debera garantizar la seguridad y la salud de |lcgbaijadores a su servicio en todos los
aspectos relacionados con el trabajdEsta obligacion tiene un amplio alcance y es co-
extensa al propio objeto de la Ley, ya que la paiée y promocién de la seguridad y
salud en el trabajo se realiza a través de laagifin de medidas y el desarrollo de
actividadesnecesarias” para evitar o disminuir los riesgos que puedactarfe la salud o
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integridad psicofisica del trabajador (Art. 2 LBRLEI caracter necesario de las
intervenciones en esta materia presenta un rasgmeerminacion que se manifiesta en la
obligacion empresarial de prevenir los riesgostales ‘mediante la adopcion de cuantas
medidas sean necesarias para la proteccion dee¢pisdad y salud de los trabajadores
“(Art. 14.2 LPRL). La amplitud y la indeterminaci@onfiguran una obligacion general de
seguridad o, como expresamente acoge el Art. Ifnldeber general de prevencion”,
modulado por una serie de principios de prevengigor un conjunto de obligaciones

contenidas a lo largo de la LPRL.

Esta ausencia en la fijacion de medidas que dedreadoptadas por el empresario no
significa que la prestacion no reuna el requisgdaddeterminacion. La LPRL, o mismo
gue la DM (Directiva Marco 89/391/CEE (Comunidacdb&@mica Europea), no establece
los limites de la obligacion empresarial, pues déarde generalidad viene dada por el
caracter abierto que tiene la obligacion de segdridonfigurada a partir de la realidad
subyacente a la actividad empresarial y de loipims que rigen la accidn preventiva, en

particular los principios generales contenidoslefre 15.1 LPRL.

La obligacion empresarial tiene un contenido cojoptaiyas obligaciones estan en
clara correspondencia con los derechos de los jaddr@s: informacion, consulta y
participacion, formacion de los trabajadores, adtiém en situaciones de “riesgo grave e
inminente” y vigilancia de la saludgontenido que se amplia a la obligacion de evaasar

riesgos y a la constitucién de un sistema de prden
El deber general de prevencion aparece moduladimgagiguientes principios:

v Evitar los riesgos

Evaluar los riesgos

Combatir los riesgos en su origen

Adaptar el trabajo a la persona

Sustituir lo peligroso por lo que entrafia pocorman peligro
Planificar la prevencion y proteccion contra lesgos profesionales

N N NN

Anteponer las medidas de proteccion colectivaimdaidual
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v Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

En definitiva el avance cientifico provoca la irpmracion al proceso productivo de
variados elementos que pueden afectar negativaradatesalud de quienes interaccionan
con ellos, pero, como es obvio, socialmente sedeeiptable un proceso tecnoldgico al que
se uniera inescindiblemente una certeza de daflos &rabajadores, y la operatividad
practica de esos avances esta asociada a su pédergn unas condiciones suficientes de

seguridad.

Asi se explica que necesariamente haya de tomarsernsideracion, asignandoles
un importante papel, a las que la LPRL (Ley ded2@mbn de Riesgos Laborales) llama
“sociedades cientificas(Art. 10.a) en concepto también presente en eflefi®
Comunitario: vid. La Consideracion num. 19 de laebiiva 98/24/CE) y una buena
muestra de ése sometimiento del progreso a lasr@ias de la seguridad se encuentra en
la denominada Legislacion de Industria, que vatantorporacién a la produccion de
artefactos si no estan dotados de los requisiteegridad, lo que ha llevado a que la mas
reciente normativa de Seguridad e Higiene hayauithal entre los sujetos a los que se
dirige a fabricantes, importadores y suministras¢fet 41 LPRP).

La evaluacion de riesgos exigida por la LPRL, toanddl Art 6 DM se muestra
como la expresion moderna sustitutiva de lo queeséa conociendo com@uditoria de
seguridad”, que abarca un conjunto de estudios y andlisiesieiesgos susceptibles de
afectar a la seguridad y salud de los trabajadokesravés de estas actuaciones se
identifican los elementos o instrumentos generaddeeriesgos laborales que varian segun
las dimensiones y caracteristicas del proceso ptivdy de forma que pueden detectarse
los efectos perjudiciales, en su caso, para larsksgl y salud de los trabajadores,

proyectando asi la actividad preventiva.

Ahora bien, la evaluacion debe realizarse tomamdooesideracion por un lado, las
condiciones de trabajo en sentido amplio (condaesomateriales y no materiales referidas
al lugar y puesto de trabajo, asi como a cualquaigacteristica del trabajo), es decir, habra
una evaluacion objetiva del mismo. Por otro laday lgque evaluar las circunstancias

personales del trabajador que va a ocupar dichst@een el fin de comprobar si es
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sensible 0 no a los riesgos derivados de ése p(&dtol.1 RSP). En definitiva, hay una
evaluacion objetiva de los riesgos derivados dekfmude trabajo que se complementa con
una evaluacién subjetiva centrada en la personatrdebjador, para determinar la
interaccion entre puesto de trabajo y trabajadero pambién de aquellos otros riesgos
situados fuera del puesto de trabajo y que puatzdin en la propia seguridad y la salud
del trabajador. Por consiguiente, el objeto devaluacion no solo son los puestos de
trabajo, sino que habra que considerar también ébgfoento que tenga una interferencia
potencial en la seguridad y salud del trabajadocjuidos aquellos cambios en las
condiciones de trabajo y la incorporacion de ubaj@dor a un puesto de trabajo que
constituyen una alteracion de las iniciales coodies que motivaron la primera o la
anterior evaluacion (Art. 4.2 RSP). (Reglamentolae Servicios de Prevencion (RD
39/1997)

La LPRL remite a la normativa reglamentaria el dedi@ de la evaluacion de
riesgos (Art. 6.1.d), obligacion que constituye elemento clave de toda la actividad
preventiva, incluida la organizacion que debe Hevaabo dicha gestion, que soporta toda
la politica preventiva en la empresa. En efect®®P (Reglamento de los Servicios de
Prevenciéon (RD 39/1997) regula dentro de su Capltuh evaluacion de los riesgos (Arts.
3 a 7) en sus distintos aspectos: concepto, aloagoatenido, y constituye una actuacion
previa a la gestion empresarial de los riesgos rédé® aunque incluye aspectos
relacionados también con la gestion de riesgola eredida en que la frontera entre la una
y la otra, no es, en la practica, clara y diafdfmmas, al efectuar una valoracion de los
riesgos, surgen propuestas sobre las medidas deolcope deben adoptarse y, por
consiguiente, sobre la gestion de los riesgos.

Por lo general, las actuaciones técnicas en matergvaluacion de riesgos se llevan
a cabo por especialistas que lo son también eas@#dg de estos ultimos. Lo que si queda
claro es que en la elaboracion de las estrategies geterminar los posibles peligros y
controlar los riesgos deben participar y ser cdadak todas las personas presentes en el

lugar de trabajo: empresarios, directivos, tralmsly sus representantes.
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Pero la evaluacion e identificacion de riesgos debeguida también de la de todos
los trabajadores afectados por los riesgos queigmnewte se han determinado, si bien
dicha identificacion se limita Unicamente a la iateion de los riesgos derivados del
puesto de trabajo y ‘& posibilidad de que el trabajador que lo ocupesaya a ocuparlo
sea especialmente sensible, por sus caracterigbieesonales o estado biolégico conocido,
a alguna de dichas condiciories(Art. 4.1b RSP) (Reglamento de los Servicios de
Prevencién), limitacion que contrasta con la extense la proteccion en la LPRL, a los
trabajadores en general, incluidas otras persangs roteccion se contempla en los Arts.
21, 22,25y 29 de la Ley.

Dos nudcleos tematicos hay que resaltar de la reiguladel procedimiento de
evaluacién: por un lado, la llamada a la partidfgace empresarios y trabajadores en la
evaluacion de riesgos; por otro los aspectos tésriominan la evaluacion, tanto por lo
gue se refiere a la determinacion y cuantificaciérios riesgos objetivos (los derivados de
las condiciones de trabajo), como a la determimad@los riesgos subjetivos o evaluacion

de la salud de los trabajadores.

Por lo que se refiere a la participacion, se distam los planos individual y
colectivo. A nivel individual, los propios trabajaes suelen ser los que mejor conocen los
riesgos habituales de su puesto de trabajo, dguehel Art. 5.1 RSP obligue a tener en
cuenta la informacion recibida de los trabajadosebre aspectos tales como la
organizacion, caracteristicas y complejidad ddiadj@ las materias primas utilizadas y los
equipos de trabajo y en general, sobre cualquiedicdn de trabajo, siempre que
contribuya a una mejor valoracion de los riesgoste Eleber se complementa con el
derecho que tiene todo trabajador a efectuar psbasiepara mejorar los niveles de
proteccién de la empresa (Art. 18.2 LPRL), por U@ ¢p formulacién por el trabajador de
tales propuestas en el marco del procedimiento \ddua&cion debera tomarse en
consideracion por los oOrganos evaluadores. Ciegta @articipacion la obligacion
empresarial de consultar a los propios trabajagdarsausencia de representantes, el
procedimiento de evaluacién a utilizar (Art. 3.2HRSA nivel colectivo, también existe

esta misma obligacion de consulta previa.
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Como toda consulta el objeto y finalidad de esteedeempresarial consiste en
obtener y recabar de los trabajadores su opinibredas distintas materias que afectan a la
seguridad y salud en la empresa y sobre las gemglesario debe adoptar las decisiones
correspondientes. La consulta pasa a ser, puesyebiculo a través del cual la
representacion de los trabajadores puede hacersenoila adopcién de decisiones
empresariales, aspecto relevante en la efectivdddd propia proteccion de la seguridad y
salud en el trabajo. Aun cuando la consulta no icoomth la adopcion empresarial, se
muestra relevante para el proceso de decisiériesdw incluso de canal de negociaciéon
informal entre los trabajadores y el empresarice guede conducir a la suncién de
obligaciones de mayor alcance. Por ultimo la cdaspermite suministrar informacién
mutua por las partes sobre cuestiones de seguyidadud en el trabajo, que se revela
eficaz también para el cumplimiento de otros deberapresariales relacionados con la

proteccién eficaz y permanente en la empresa.

En el mismo orden de ideas habrd que incluir errelaresentacion de los
trabajadores que ejerce el derecho de consultaeptasentacion especializada en materia
de seguridad y salud en el trabajo, prevista ermprpia LPRL: los Delegados de
Prevencién, que son, en verdad, los representdetéss trabajadores mas genuinos para

desarrollar sus funciones y, entre ellas, la céasdn el empresario.

El Art. 38 LPRL, crea un érgano nuevo: El ComitéSguridad y Salud (CSS). Es
un 6rgano paritario y colegiado de participaciostidado a la consulta regular y periédica
de las actuaciones de la empresa en materia denmién de riesgos. Dicha figura recuerda
al Comité de Seguridad e Higiene en el Trabajoenig desde 1944, si bien se cambia su

denominacion y se adapta a la terminologia actual.

El CCS debe constituirse en todas las empresastmseale trabajo que cuenten con
cincuenta (50) o mas trabajadores, en correspoiaeon la propia existencia de Comités
de Empresas previstos en el ET. (Ley del Estatafbrdbajadores).

Es un o6rgano paritario, por lo que ha de contarigoal nUmero de miembros de

representantes de trabajadores y de la empreséeygjado, por lo que sus decisiones deben
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adoptarse por mayoria de sus integrantes.

El CSS estd formado, por una parte, por los Delegade Prevencion en
representacion de los trabajadores y, por la ptnagl empresario y/o sus representantes en
igual numero al de los Delegados de PrevencioniElero total del CSS vendra dado por
el tamafio de la empresa o centro de trabajo yrekruide Delegados de Prevencion que

legal o convencionalmente tengan asignados.

El Art. 39.1 de la LPRL faculta al CSS para papticien la elaboracién y puesta en
practica y evaluacion de los planes y programgselencion de los riesgos en la empresa.
Para ejercitar ésa competencia, se debatiranssnelde dicho 6rgano, con carécter previo
a la puesta en practica y referido a la incideraida prevencion de riesgos, los proyectos
en materia de planificacion, organizacion del tfaba introduccion de nuevas tecnologias,
organizacion y desarrollo de las actividades ddepoddn y de prevencién, asi como
proyecto y organizacion de la formacion de a adédipreventiva.

Se da entrada, pues, a dicho érgano paritario ém @mjunto de materias
directamente relacionadas con la prevencion dedegos, si bien su funcion se limita a la

participacion en la elaboracion, que consiste forefgalmente en funciones asesoras.

El segundo ndcleo tematico sobre el que hay queraeps el relativo a los aspectos
procedimentales propiamente dichos, que se prayedeaun lado, sobre la evaluacion de
los riesgos existentes, y, de otro, sobre la ecalnale la salud del trabajador, si bien estos
ultimos son tratados dentro de la vigilancia dsdlad.

Este ambito referido a los procedimientos de evédmaestd dominado por lo
técnico, si bien del RSP se desprenden varios sikggiique pueden reducirse a dos:

seguridad en la eleccién del procedimiento y cofieen los resultados.

A pesar de este dominio de la técnica, manifeseddos diversos criterios de
valoracién, la evaluacion de riesgos se rige tampir lo obvio. En este sentido, el Art.
5.2 RSP incluye dentro de la misma la realizacéted mediciones, andlisis o ensayos que
se consideren necesarios, salvo que se trate dacapees, actividades o procesos, en los

gue la directa apreciacion profesional acreditatanfta llegar a una conclusion sin
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necesidad de recurrir a ésas pruebas o elementasmdsficacion.

Solo una vez que se han identificado los riesgdéssytrabajadores afectados se
estard en condiciones de iniciar la fase para zraljue riesgos pueden evitarse o

eliminarse, como establece el Art. 5.1 RPS.

Finalmente aquellos riesgos que subsistan debeevsdwados cuantitativamente
para estimar su magnitud, pero esta evaluaciérolwodebe ser cuantitativa, como sefiala
expresamente la norma reglamentaria, sino queatebder también a criterios cualitativos

por la singularidad del riesgo o la del trabajaafectado.

En resumen, atendiendo a un criterio material, Valuacion de riesgos es un
proceso plurifasico de identificacion y valoracide los riesgos y de identificacion de los
trabajadores afectados por dichos riesgos, paeandigiar las medidas concretas que deben
adoptarse con la finalidad de eliminar neutralipareducir los riesgos puestos de

manifiesto en la propia evaluacion.

La LOPCYMAT-2005 estima de la misma manera losgasslaborales y los

tipifica explicitamente (Ver Anexos I- al W)

Mendoza (2009) considera que el trabajador eniejerde su derecho a la dignidad
como persona, por razones religiosas (Ver Sentelecia Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, TSJ, Venezuela de fecha 12B08; No. 1431, Magistrado Ponente
Carmen Zuleta de Merchan, caso YOLIMA PEREZ CARRENRBponible en la pagina
web del TSJ) o por cualesquiera otros motivos ( @emplo la posibilidad de ser
contagiado con el sindrome de inmunodeficiencia dananadquirida, (SIDA) podria
negarse a que se le practicaran los respectivesesa®s de salud periddicos que establece
el Art. 53 numeral 10 de la LOPCYMAT, en concordaraon el Art. 27 de su Reglamento
Parcial, y , en materia de los trabajadores adetess los establecidos en los Arts. 96 y 98
(examen médico integral pre-empleo) y 105 (examédico anual) de la Ley Orgéanica de
Proteccion para Nifios, Nifias y Adolescentes, LOPMAnezuela) como ejercicio del
derecho a la objecién de conciencia contenida eArel 61 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, CRBV, asi canoel Art. 56, numeral 9 de la
LOPCYMAT “respetar la libertad de conciencia” qeéiala:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de concia y manifestarla, salvo que
su préactica afecte su personalidad o constituydtalela objecién de conciencia no puede
invocarse para eludir el cumplimiento de la leynmpedir a otros su cumplimiento o el
ejercicio de sus derechos”.
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2.8 De los tipos de examenes practicados al traddor

De presentarse este supuesto, el empleador tepds®auencias y pautas a seguir
dependiendo del tipo de examen:

1. Examen Pre-empled.a empresa u organizacion tiene derecho de dticaotle recursos
humanos establecer parametros para la selecciqgred®inal que aspira ingresar a laborar.
En esta materia se valoran aspectos tales comarierpia y formacion en el éarea,
habilidad verbal o numérica, capacidad superviset@; dependiendo del cargo a
desempenar.

En el supuesto de la negativa del trabajador agpi@someterse al respectivo examen
médico, siendo este un elemento cualitatisime qua non” para determinar su ingreso
cuyo resultado indica su aptitud fisica o psicatagpara el puesto de trabajo que aspira,
seria consecuentemente causal para excluirlo delepo de seleccién o negarle el
respectivo ingreso sin que pueda alegarse disacidin, pues se encontraria impedido el
patrono en garantizarle la proteccion a su vidalydscomo lo obliga el marco normativo
vigente, por una posicion unilateral del propid®&jador de nuevo ingreso.

2. Examenes pre-vacacional y post-vacacional.

Estatuye la normativa laboral que los contratograleajo deberan hacerse preferentemente
por escrito, sin perjuicio que pueda probarse sstencia en caso de celebrarse en forma
oral (Art. 70 de la Ley Organica del Trabajo).

En dicho contrato se estableceran claramente leshies y en especial los deberes que las
partes tienen durante su desarrollo, pautando sxprente como una ratificacion de lo
establecido en la normativa legal, sin que puedavsto como algo cacofonico, la
obligacién por parte del patrono de realizar laalwaciones médicas periodicas y el
trabajador someterse a ellas.

2.8.1 Consecuencias Juridicas para el patrono y é&labajador por causa de los
examenes médicos practicados

Una vez suscrito y el trabajador se negare a seetsdo a cualquiera de estas
evaluaciones, pueden plantearse las siguientexgnes:

a) Consecuencias juridicas para el trabajaBodria el patrono alegar causa justificada para e
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b)

1)

2)

despido segun el contenido del literal i) del A®2 de la Ley Organica del Trabajo,
derivado de la falta grave a las obligaciones queohne la relacion de trabajo, que pudiera
poner en peligro la seguridad y salud laboral.

Consecuencias juridicas para el patrono

Presuncion de salud a favor del trabajaddrArt. 35 del RLOPCYMAT establece una
presunciéniuris tantum,es decir, que admite prueba en contrario, en cuangoe la
inexistencia de la historia médica ocupacionaltddajador va a traerle como sancion al
patrono que se presuman ciertos los alegatos ae esdjrimidos por el trabajador.

Imposicion de sancione$l patrono que no realice periddicamente a lobajealores
examenes de salud preventivos; o, no desarrolleantenga un sistema de vigilancia
epidemioldgica de accidentes y enfermedades oaumeles en el centro de trabajo, (el
cual debe contener dichos examenes periodicos@ eensiderado que incurrid en
infracciones graves en materia de seguridad y dahatal, estando sujeto en consecuencia
a una sancion de multa de veintiséis(26) a setgmiaco (75) unidades tributarias por
trabajador expuesto (numerales 16 y 18 del Art.delfa LOPCYMAT).

Y en materia de trabajo de adolescentes el patserd sancionado por no realizarles los
dos exdmenes médicos previstos en la Ley Orgawicala Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes (LOPNA) (El integral pre-empleo yml@), acarreandole una multa de 60 a
120 unidades tributarias por cada adolescenteaalf@ctArt 240 eiusdem); y asimismo

quien admita un niflo, nifia o adolescente a tralEjaactividades contraindicadas en el
resultado del examen médico integral, serd sand@oan prision de 6 meses a dos (02)
afos (Art. 256 eiusdem).

Actuacion del patrondPor ello el patrono debe velar por la oportuna raxesvaluacion
médica de sus trabajadores por intermedio del 8erde Seguridad e Salud en el Trabajo,
por lo que una negativa del trabajador a ser sdmeti la misma puede acarrear
consecuencias nefastas en su gestion empresarial.

La actuacién debe dirigirse entonces, en un priérenino, a concientizar al trabajador de
las ventajas de los referidos chequeos médicos, derpersistir en la negativa, entonces
pre-constituir pruebas que permitan una defensagbesvirtuar la presuncion contenida en
el ya citado Art. 35 del RLOPCYMAT o las sanciomes$ Art. 119 de la LOPCYMAT vy el
Art. 241 de la Ley Orgéanica para la Proteccion @bl Nifias y Adolescentes (LOPNA);
como por ejemplo el levantamiento de un informeingéd una acta suscrita por el médico
y testigos (si es posible, con la presencia dedbsgados de prevencion), e inclusive por el
propio trabajador renuente, si quisiera rubricagéiriendo tal situacion.
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3)

2.8.2 Del examen de egreso

Examen de Egresdiabiendo finalizado la relacion de trabajo, sedeuestablecer como
procedimiento administrativo interno la evaluacidel ex-trabajador en el Servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo, previo al pagesuke prestaciones sociales y demas
conceptos laborales adeudados ( asi como en el ggiilico por imperativo normativo es
necesario presentar la declaracion jurada de paiigj) pero solo como una orientacion,
mas no como elemento para negarle dicho pago, gluessmo es un derecho laboral
irrenunciable en cuanto a la inembargabilidad delr y prestaciones sociales:

En fecha 7 de marzo de 1997, el Juzgado Tercer®rideera Instancia en lo Penal y de
Salvaguarda del Patrimonio Publico del Area Metrtifgma de Caracas, condend civil y
penalmente al ciudadano.... por la comision del delig peculado doloso propio en grado
de continuidad.

El 13 de agosto de 1997 esta sentencia fue cordanea todas sus partes por el Tribunal
Superior de Salvaguarda del Patrimonio Publico quierdend remitiré los autos al
tribunal de la causa.

Como consecuencia de lo anterior, el 28 de abril889, el Juzgado Tercero.... Dirigio el
oficio No.... al Ministerio de Relaciones Interiorgzara que le fuesen retenidos al
ciudadano.... las cantidades que le correspondiancpacepto de prestaciones sociales y
otros emolumentos.

El 9 de junio de 1999 el mencionado ciudadano, dihente asistido de abogado,
interpuso accion de amparo constitucional contraftio sefialado et supra alegando al
efecto la violacién de los derechos constituciosaentenidos en los arts. 49,68 y 87 de la
Constituciéon de la Republica de Venezuela.

La sentencia sometida a consulta declar6 con lagaccion de amparo interpuesta
por el accionante, en contra de la decision dayaldz Tercero de Primera Instancia en la
Penal y de Salvaguarda antes mencionado, mediantaal éste ordend al Director de
Personal del Ministerio de Relaciones Exteriorese tyetenga las cantidades que
correspondan al actor por prestaciones socialestrosoemolumentos, a fin de que sean
ingresados al Tesoro NacionalAhora bien, en el caso de autos, se configurésih del
derecho constitucional del accionante a la imbaligad de sus sueldos y prestaciones
sociales, que puede verificar esta Sala sin nes@sid entrar a determinar las proporciones
establecidas en la ley, ya que el acto impugnadiendr la retencion de todas las
prestaciones sociales y demas emolumentos a favactbr.

Asi las cosas, debe este maximo Tribunal confirraasentencia objeto de la
consulta, visto que, tal y como se sefala et sidipealesionado el derecho constitucional
del actor a la imbargabilidad del salario y prasta&s sociales y asi se
declara....(Subrayado propio) (Sentencia de la Satest@ucional del Tribunal Supremo
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1)

2)

de Justicia de fecha 15-3-2000 Ramirez&Garay, TGIXIII, 2000:294-295).

En todo caso se recomienda de ser viable (pued emse de finalizacion de la
relacion de trabajo por muerte es de imposibleuején), notificarle al trabajador en retiro
su obligacion de ser evaluado médicamente y, deeptarse su negativa 0 no ser
localizado actuar en los términos ya indicadosa&@destigos, etc.)

2.9 Certificacion Médico-ocupacional

En INPSASEL (Instituto Nacional de Prevencion,uflay Seguridad Laboral) de
conformidad con el numeral 15 Art. 18 de la LOPCYMAiene entre sus competencias el
calificar el origen ocupacional de la enfermedatibaccidente de un trabajador.

Para lograr comprobar, calificar y certificar eigen ocupacional de este tipo de
afectacion en la salud del trabajador de confordhidan lo establecido en el Art. 76
eiusdemdeben mediar:

Investigacion de la presunta enfermedad o acciddetieabajo

A cargo del Departamento de Higiene, Seguridadgpiomia de la Direccién de Salud de
los trabajadores de cada region (DIRESAT), el sgakncuentra formado por un equipo
multidisciplinario de profesionales tales como Imgeos Higienistas Ocupacionales, y
Técnicos Superiores en Higiene y Seguridad Indalstri

Estos son los encargados de visitar el sitio daadprodujo la lesiéon al trabajador, cuya
actividad debe ser autorizada previamente por etciiir respectivo de la DIRESAT o
quien tuviere delegada dicha actuacion por intefongel una orden de trabajo, de la cual se
levantara un informe técnico sobre las condicignkes causas que pudieron ocasionarlas.

Este informe puede estar acompafado de fotogradfiasps, mediciones ambientales, y
cualquier otro tipo de material que sirva de suetpara las conclusiones respectivas.

Certificacion Médico-ocupacional.

Que viene a constituir el informe final del médamupacional del INPSASEL, el cual tiene
elementos y consecuencias juridicas para cada caso.
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a)
b)

C)

2.10 Del Instituto Nacional de Prevencién, Salud 8equridad laboral (INPSASEL).

El INPSASEL como uno de los entes de gestion dajiRén Prestacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, adscrito al Manistdel Poder Popular para el Trabajo y
Seguridad Social, tiene toda una serie de compatedesarrolladas principalmente en los
Arts. 18 y 16 de la LOPCYMAT y su Reglamento Pdreespectivamente.

Para el cumplimiento de sus fines el legisladorldetio la existencia de un
Directorio, el cual, a tenor de lo dispuesto eArel 19 de la LOPCYMAT estara integrado
por:

El Presidente o Presidenta del Instituto.

Un representante del Ministerio con competencianateria de salud, es decir, el
Ministerio del Poder Popular para la Salud.

Un representante del ministerio con competencianateria de seguridad y salud en el
trabajo; es decir, el Ministerio del Poder Popplara el Trabajo y la Seguridad Social.

Un representante del Instituto Nacional de Capaditay Recreacién de los Trabajadores
(Art. 28 al 35 de la LOPCYMAT).

Un representante de las organizaciones sindicadssepresentativas:

.... quiere reafirmar la Sala, que la calificacion deaunrganizacion sindical como mas
representativa responde a criterios objetivos ddbe y desarrollados en el ordenamiento
juridico laboral.

Conforme a la legislacion laboral patria (Venezuadh“indicador cuantitativd es el
instrumento idoneo para calibrar la representaiyidque por demas, debe verificarse
conteste con un proceso de participacion de Itmjmdores tutelado en el Reglamento de
la ley Organica del Trabajo intitulado como Refel#m Sindical (Sentencia de la Sala de
Casacion Social del Tribunal Supremo de Justiciafetda 17-06-2004, Magistrado
ponente Omar Mora Diaz, disponible en la pag. v 8J).

Estas organizaciones deben tener como requisitos:

Debidamente inscritas en el Ministerio del Podeputar para el Trabajo y la Seguridad
Social.
Cumplimiento de lo establecido en el Art. 430 deds Organica del Trabajo (Por ejemplo
las modificaciones de los estatutos).
Cumplimiento del contenido del Art. 441 de la Lesg@nica del Trabajo, 127 del
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d)

Reglamento de la Ley Organica del Trabajo y dedaolucion No. 3.538 de 2005, por la
cual las organizaciones sindicales debian consigmiar las Inspectorias del Trabajo de la
localidad donde realizaron sus respectiva ins@ipcinforme detallado y completo de su
administracion (ver Sentencia de la Sala Electdehl Tribunal Supremo de Justicia de
fecha 11-08-2005 No. 125 Magistrado ponente LuistiMez Hernandez, caso CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, en recurso de interpretacion det. 441 de la Ley Orgéanica
del Trabajo, disponible en la pag. Web del TSJ) y

No tener vencido el periodo de Juntas Directivads(A5 de la CRBV, 434 y 435 de la
Ley Orgéanica del Trabajo y 128 del Reglamento deelaOrgéanica del Trabajo).

En el caso de la Confederacion se debe entendes éérminos del Art. 463 de la
Ley Organica del Trabajo, es decir, constituidatpes o mas federaciones.

En Venezuela entre las principales confederacidragicionales tenemos: a) La
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTivddda en el afio 1936 con 2.500
sindicatos afiliados a nivel nacional, b) Confed&n de Sindicatos Autonomos
(CODESA) fundada en el afio 1964, conformada pde $exleraciones nacionales y diez
federaciones regionales, con un total aproximad@5®000 trabajadores afiliados, c)
Confederacion General de Trabajadores (CGT) y difé@i@racion Unica de Trabajadores
de Venezuela (CUTV) nacida en el afio 1964 de uaisiés de la CTV conformada por
250 sindicatos.

Estos datos respecto al numero de afiliados capgignsiblemente a partir del afio
2002, cuando se crea la Unién Nacional de Trabegadde Venezuela (UNT) como
antitesis del movimiento tradicional venezolanaual para el afio 2006agrupaba a mas de
1.432.000 trabajadores y 1.325 sindicatos.

Un representante de las organizaciones empresanas representativas. Al igual que la
de los trabajadores debe estar debidamente inscrigh Ministerio del Poder Popular para
el Trabajo y la Seguridad Social. En Venezuelaplkaiscipales organizaciones patronales
son: Federacion de Camaras de Industria y Com@&OECAMARAS), Confederacion
Venezolana de Industriales (CONINDUSTRIA), Feddyaci de Agricultores
(FEDEAGRO), y Federacidon de Artesanos, Pequefios ediaios Industriales de
Venezuela (FEDEINDUSTRIA) vy,

Un representante de las cooperativas y otras foasasiativas comunitarias de caracter
productivo o de servicio.
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El Presidente de INPSASEL tiene conferidas porues serie de atribuciones, de las
cuales unas las ejerce unipersonalmente y en défzes mediar autorizacion o aprobacion
del organo colegiado (Directorio). Entre estasmds el Art. 22 en su numeral 14 de la
LOPCYMAT, establece:

“Son atribuciones del Presidente o Presidenta dwdtituto Nacional de Prevencion
Salud y Seguridad Laborales (INPSASEL) las sigagent

(....) 14. Conferir poderes para representar al ltugt en juicios o en determinados
actos, convenios o contratos, previa autorizaaéhDirectorio. (Subrayado propio).

Esto implica en cuanto a la representacion judidil Instituto por intermedio de
apoderados, la misma debe contar con la respeaiigaizacion del Directorio y ello debe
guedar reflejado en el instrumento poder autenbicaet sea otorgado.

Pero la legislacion, la doctrina y la jurisprudenbian desarrollado toda una serie de
consideraciones o principios que el reglamentisfraesentado por el Poder Ejecutivo,
investido de la potestad reglamentaria, debe curpplia encuadrar su actuacion en el
marco del Estado de Derecho. En tal sentido (L2084:88) las principales limitaciones de
la potestad reglamentaria serian:

Los reglamentos no pueden contener disposiciémalgue colida con la Constitucion.

Los reglamentos ejecutivos no pueden alterar elriegppropodsito o razéon de la ley
reglamentada. Deben, pues, respetar la letragpélitel de la ley reglamentada. Si el Poder
Ejecutivo, al reglamentar una ley, se aparta dendidad perseguida por el legislador, el
reglamento estara viciado de nulidad.

El Poder Ejecutivo, en sus reglamentos, no puetibleser condiciones para el ejercicio
de las garantias constitucionales.

Ningun reglamento, sea ejecutivo o independientede contener disposiciones contrarias
a leyes dictadas por la Asamblea Nacional, ya gsiedglamentos se hayan en condiciones
de inferioridad jerarquica respecto a leyes forreada

Estas consideraciones pueden resumirse en la ftiase: “los reglamentos
ejecutivos no pueden alterar el espiritu, propésit@zon de la ley reglamentada”.

Aun los Reglamentos denominados vinculados pood#rida, es decir, relacionados con
una norma legal antecedente, no deben ser otraodkpicion a escala de la ley que le
sirve de base, pues ellos tienen por objeto congiéaria o desarrollarla, teniendo en
cuenta siempre su espiritu, propdsito o razon. {Sema de la Corte Plena de la Corte
Suprema de Justicia de fecha 01-06-94, Pierre 1894
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Pero se evidencia en el contenido del Art. 19 nahi2idel RLOPCYMAT, entre
las atribuciones del Presidente de INPSASEL, quaedp conferir poderes para
representarlo en procesos administrativos y juldisia emitiendo el reglamentista
condiciones de procedencia que el legislador eapreste establecié y que no pueden ser
alteradas, transformando una decision que se emaugieta a lantervencion del 6rgano
colegiadoen unadecision unipersonal.

De otorgarse, sin cumplir con los requerimientstsl@ecidos en la LOPCYMAT,
pudiera traer como consecuencia que el poder riertueficacia en los términos de las
normas adjetivas, pudiendo quedar desechado, sopolasecuencias juridicas que ello
implica.

2.11 De los Delegados de Prevencién

Los Delegados de Prevencion son aquellos traba@sdelegidos por votacion
directa y secreta por sus propios compafieros dedapque van a velar por la aplicacion y
vigencia de la normativa de seguridad y salud Ebor

El RLOPCYMAT establece una definicion:

Art. 49: “Los Delegados y Delegadas de Prevencion son remiesites de los
trabajadores y las trabajadoras en la promocionefathsa de la seguridad y salud en el
trabajo”.

Como antecedentes se encuentran la LOPCYMAT-1988ndo se estatuia el
Comité de Higiene y Seguridad con la integraciorrefgesentantes de los trabajadores
(Art. 35); y la Decision No. 584 “Instrumento Andidle Seguridad y Salud en el Trabajo
(2004) de la comunidad andina de naciones, en @@alat designacion, segun el nimero de
trabajadores y la naturaleza de sus actividadesn debajador delegado de seguridad (Art.
11, Literal j).

El Art. 50 de la LOPCYMAT establece las atribucismkel Delegado o Delegada de
Prevencién y a tal efecto reza:

Art. 50:“Son atribuciones del Delegado o Delegada de Prei@n

1. Constituir conjuntamente con los representantesodepatrones o patronas el
Comité de Seguridad y Salud Laboral.
2. Recibir las denuncias relativas a las condicionesgdio ambiente de trabajo y
a los programas e instalaciones para la recreacidtiljizacion del tiempo libre
y descanso que formulen los trabajadores y lasajadnras con el objeto de
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tramitarlas ante el Comité de Seguridad y Saluddral o las autoridades competentes.

3. Participar conjuntamente con el patrono 0 patrongus representantes en la
mejora de la accion preventiva y de promocién dedlud y seguridad en el
trabajo.

4. Promover y fomentar la cooperacion de los trabajagdoy las trabajadoras en
la ejecucion de la normativa sobre las condiciop@sedio ambiente de trabajo.

5. Coordinar con las organizaciones sindicales, lasciases de defensa,
promocion control y vigilancia de la seguridad yushen el trabajo.

6. Asistir y participar en los procesos de formaciéapacitacion y coordinacion
convocados por el Ministerio del Trabajo y Segudid8ocial o el Instituto
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales

7. Recibir las comunicaciones de los trabajadores y teabajadoras cuando
ejerzan su derecho a rehusarse a trabajar, a atgate una condicion insegura
0 a interrumpir una tarea o actividad de trabajorpgroteger su seguridad y
salud laboral, de conformidad con el numeral 5 Adl 53 de la Ley Orgéanica
de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente dedjoath OPCYMAT).

8. Presentar informe sobre las actividades realizadas el ejercicio de sus
atribuciones y facultades ante el Instituto Nacloda Prevencion, Salud y
Seguridad Laborales (INPSASEL).

2.11.1 Del sigilo de los Delegados o delegadagpoevencion

A tal efecto el Art. 53 del RLOPCYMAT establece que

Art 53: “Al Delegado o Delegada de Prevencion leagdicable lo dispuesto en la Ley
Organica del Trabajo (LOT) en lo que se refiereaaplohibicion de revelar secretos de
manufactura, fabricacion y procedimientos y, poragparte estard obligado a guardar
sigilo profesional respecto de las informacioneguee tuviese acceso como consecuencia
de su actuacion”.

2.11.2 Diferencias entre el Delegado de Prevencigrel representante del empleador
en el Comité de Sequridad y Salud Laboral.

El Comité de Seguridad y Salud Laboral en su nktzmadeente colegiado
(integrado por varios miembros y cuyas decisioeet®sian por mayoria) pyaritario (con
representacion de las partes de la relacion dajtrabs decir, de los trabajadores y del
empleador), lleva a establecer cuales son lasipales diferencias
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Inamovilidad

Nombramiento

Revocatoria

Tiempo para la
Revocatoria

Cargo como
Trabajador

Remuneracion

Incompatibilidad
de Cargos

CuadroNo 10

Diferencias entre el Delegado de Prevencion y el Representante del Empleador (RLOPCYMAT)

DELEGADO REPRESENTANTE
DE PREVENCION DEL EMPLEADOR

Goza de inamovilidad

Deriva de los resultados del proceso eleccionario
donde participan los trabajadores del centro de
trabajo

Puede ser revocado por los propios trabajadores, al
incurrir en alguna de las Tres (03) causales
contenidas en los Art 44 de la LOPCYMAT en
concordancia con el Art. 64 del RLOPCYMAT

La revocatoria slo puede ser activada por ante el
INPSASEL cuando haya transcurrido més de la mitad
del periodo para el cual fue elegido y por solicitud de
por lo menos el 20% de los trabajadores (Art. 65
RLOPCYMAT)

Debe ser obligatoriamente trabajador del centro de
trabajo donde aspire a ser elegido

La remuneracion devengada es la que deriva de la
contraprestacion del cargo que ejerce dentro de la
empresa U organismo, sin tener derecho a obtener
ingreso adicional por ser Delegado de Prevencion

No es incompatible el cargo simulténeo de Delegado
de Prevencion con el de Representante Sindical, en
aplicacion del principio de libertad sindical.

No tiene inamovilidad per se por ser representante del empleador, si bien puede gozar de estabilidad en el supuesto de trabajador de
confianza (Arts. 45y 112 LOT y 29, numeral 2 y 187 y siguientes de la LOPT) més no asf para el trabajador de direccion (Arts. 42y
112 LOT) y en todo caso dicha estabilidad deviene no por el hecho de ser representante patronal sino por el cargo ejercido dentro de
laempresa

El nombramiento es potestad exclusiva del empleador

El nombramiento puede ser revocado de forma unilateral por parte del empleador

El nombramiento puede ser revocado por el empleador en cualquier momento y sin intervencion del INPSASEL. En todo caso subsiste
a obligacion de notificarlo al INPSASEL dentro de los diez (10) dias habiles siguientes (Art. 74 RLOPCYMAT).

Puede ser tanto trabajador de la empresa u organismo ( representante del patrono, trabajador de direccion o de confianza) como
cualquier otra persona ajena a la misma ( Art. 71 RLOPCYMAT)

El aspecto remunerativo puede tener variantes: 1) Si es trabajador de la empresa su remuneracion se deriva del cargo que ejerce
dentro de aquella, 2) Si es trabajador de la empresa u organismo puede acordarse una remuneracion adicional por la actividad extra a
desarrollar dentro del Comité, 3) Si es ajena ala misma puede establecerse el pago de una dieta por asistencia a la reunion del Comité
(sea ordinaria o extraordinaria) sin que la misma implique un pago de salario, o la existencia de una relacion de trabajo o funcionarial
segn el caso.

Es incompatible el cargo de representante del empleador, con ser parte del equipo multidisciplinario del Servicio de Sequridad y Salud
en el Trabajo (sea propio 0 mancomunado) de la misma empresa u organismo.

Fuente: Mendoza Pérez, Luis E. (2011) “La LOPCYMAT,100 preguntas, 100 respuestas. Edit. Vadell

(104)

2.12 Del acceso a la informacion de salud de loaliajadores

Existen disposiciones normativas que regulan egpreste el acceso a la
informacion por parte de los Delegados de Prevendii cuanto al RLOPCYMAT se
encuentra el Art. 27, el cual sefiala como reglagagmue los resultados de los exdmenes
de salud de los trabajadores son confidencialegefra terceros, los cuales sélo podrian
comunicarse a éstos, previa autorizacion del taaloa)

La excepcion se encuentra plasmada cuando searideqper los Delegados de
Prevencion, las autoridades judiciales y de salyshr los funcionarios de inspeccion del
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social y del BASEL, en cuyos casos la informacion
requerida debera entregarse de forma inmediata.

El Art. 51 eiusdemestablece el derecho que tienen los Delegadosederiiion de
solicitarle al patrono cualquier informacion, do@ntacion e informes, incluyendo en ellos
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como expresamente lo establece la norma, los oelados con las condiciones de salud de
los trabajadores.

De ello deben guardar confidencialidad y sigilof@smnal, a tenor de lo dispuesto
en los Arts. 45 y 43 numeral 2 de la LOPCYMAT, ygzikte in fine del RLOPCYMAT.

Y en cuanto a la regulacion contenida en la LOPCYMAATrt. 43 establece dentro
de las competencias atribuidas al Delegado de Regre que estos estan facultados para
tener acceso, con las limitaciones previstas dmdey, a la informacion y documentacion
relativa a las condiciones de trabajo que seansages para el ejercicio de sus funciones
(numeral 2); a solicitar informacion al empleadobre los dafios ocurridos en la salud de
los trabajadores una vez que aquel hubiese temidoconiento de ellos (numeral 3); y a
solicitar al empleador los informes procedentelad@ersonas u 6rganos encargados de las
actividades de seguridad y salud en el trabajaemipresa, asi como de los organismos
competentes (numeral 4).

De todas estas normas debe hacerse un andlisis derisecuencias que las mismas
pueden tener en la empresa u organizacion.

En un primer aspecto, el Art. 27 del RLOPCYMAT aaoa los Delegados de
Prevencion al mismo nivel que las autoridades adtnativas y judiciales responsables o
competentes para conocer de las situaciones eatkrienen referencia, lo que trae como
reflexion que el Delegado de Prevencion no posda srayoria de los casos, la formacion
profesional ni la experiencia para manejar inforidra¢an delicada como es la de la salud
de los trabajadores.

En un segundo aspecto y que reviste mayor gravediaajicar el Art. 5leiusdem
gue el Delegado de Prevencion tendra derecho adexcae cualquier informacion,
documentos, e informes relacionados con las cambsi de salud de los trabajadores,
podria ello interpretarse ya no sélo circunscrilosaresultados de los examenes de salud,
como lo indica el citado Art. 27 del RLOPCYMAT, sitambién, por ejemplo, a la historia
médica.

Estas disposiciones pudieran vulnerar disposiciolegmles que protegen la
informacion médica de los pacientes (aun cuandeepudlegarse que no hay violacion del
secreto médico de conformidad con lo establecidel @ameral 1 del Art. 47 de la Ley del
Ejercicio de la Medicina, por cuanto la revelacs@nhace por mandato de Ley); e inclusive
existe contradiccion con el propio texto de la LOTAAT cuando en su Art. 43 numeral
11 sefiala como derechos de los trabajadores ledeanialidad de los datos personales de
salud, siendo que éstos soOlo podran comunicars@apeaitorizacion del trabajador,
debidamente informados; limitado dicho conocimierto personal médico y a las
autoridades sanitarias correspondientes, sin queod® alguno establezca la excepcion de
los Delegados de Prevencion.

La situacion empeora cuando pende sobre el pateoposibilidad de sancion de
caracter administrativo de multa por parte del INBEL de veintiséis (26) a setenta y
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cinco (75) unidades tributarias por cada trabajakm@uesto, al incurrir en una infraccion
grave segun el Art. 118iusdem en su numeral lderivado de la negativa al acceso a la
informacion contenida en los examenes de saluceptinos.

Entre las posibles salidas recomendables de peesental situacion, en aras de
salvaguardar la responsabilidad del patrono, deViSe de Seguridad y salud en el
Trabajo, y del propio médico ocupacional, serianpie solicitarle al trabajador cuya
informacién, documentos, e informes relacionadoslase condiciones de salud se refiera,
Su aprobacion por escrito autorizando que el Ddlegle Prevencion pueda acceder a tales
documentos a efectos de cumplir con lo establemidia Ley del Ejercicio de la Medicina:
Art 47: “No hay violacion del secreto meédico en t@sos siguientes: (...) Zuando el
paciente autoriza al médico para que lo revele”.

Segun Casanova (2011) los érganos de las empmesaggyados de las actividades
de seguridad y salud laborales son fundamentalnhent@ervicios de Seguridad y Salud en
el Trabajo, que deben ser constituidos y creadosogoempleadores como una estructura
dentro de su organizacion. Estos servicios, erites dunciones, tiene las de “suministrar
oportunamente a los trabajadores y las trabajadosasexamenes, analisis clinicos y
paraclinicos, que sean practicados por ellos... hndieello asi, cabria preguntarse si los
Delegados de Prevencion estan facultados pararexigistos servicios que les sea
entregada toda la informaciéon sobre la salud de tteabajadores, incluso sin su
autorizacion. Debe tenerse en cuenta que tal irffoidn es confidencial y, bajo la Ley del
Ejercicio de la Medicina (LEM) y el Cddigo de Deolaigia Médica, se encuentra
protegido por el secreto médico, el cual se encaeansagrado en los Art. 46 de la citada
Ley y 123 del referido Cédigo.

El Art. 46 de la ley de Ejercicio de la MedicinaEfd) lo establece de la manera
siguiente:

Art. 46: “Todo aquello que llegare a conocimientel anédico con motivo 0 en
razon de su ejercicio, no podra darse a conoceonstituye el secreto médico. El secreto
médico es inherente al ejercicio de la medicinaeyimpone para la proteccion del
paciente, el amparo y salvaguarda del honor deliotég de la dignidad de la ciencia. El
secreto medico es inviolable y el profesional estala obligacion de guardarlo. Igual
obligacién y en las mismas condiciones se impotes @&studiantes de medicina y a los
miembros de profesiones y oficios paramédicos yliates de medicina’ (Resaltado
afiadido)

Secreto médico que solo puede ser revelado bajmnalgle las circunstancias
establecidas en el Art. 47 de la Ley de Ejerci@dadMedicina (LEM), entre las cuales se
encuentran:

= Cuando la revelacion se hace por mandato de ley.
»= Cuando el paciente autoriza al médico para quevele.
= Cuando el médico, en su calidad de experto de onmesa o institucion y
previo consentimiento por escrito del pacientedeisu informe sobre las
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personas sometidas a examenes del Departamentodiigaquella.

Obviamente que esta autorizacion de revelacionedeetos médicos, ademas de
exigir la autorizacion del trabajador, se refieggrietamente a la informacion que sea
necesaria para rendir el informa y dirigida a lasspnas que deben conocerla para actuar
en consecuencia ( por ejemplo al Departamento derBes Humanos, que debe saber si
un trabajador se encuentra fisica y mentalmente pgta cumplir con las funciones del
cargo para el cual se le va a contratar o paranc@rtdesempefiandolas).

Por tanto, ¢ Pueden los Delegados de Prevencioerietpuinformacién médica de
los trabajadores a los médicos del Servicio de Sl y Salud en el Trabajo? El
RLOPCYMAT pretende responder esta pregunta de racf@mativa, al disponer en su
Art. 51 que:

Art. 51 (RLOPCYMAT) : “Los Delegados y Delegadas’devencion tiene derecho
a solicitar al patrono o patrona, asi como a laggmnas u érganos responsables de las
actividades de seguridad y salud en el trabajocdeitro de trabajo, establecimiento, faena
0 unidad de explotacién de las diferentes empresasstituciones publicas o privadas,
cualquier informacion, documentacion e informesacginados con las condiciones y
medio ambiente de trabajo y la seguridad de lobdjadores y trabajadoras. Estos estan
obligados a suministrarles dentro de los quince) d&s habiles siguientes la informacion
requerida, salvo que se trate de una situacion goreenace o viole de forma grave los
derechos humanos, la integridad personal o la diddos trabajadores y trabajadoras o de
un accidente o enfermedad, caso en el cual debarégarse la informacion de forma
inmediata. Cuando se trate de informacién, docup®ent informes relacionados con las
condiciones de salud de los trabajadores y trabajad o de secretos de manufactura,
fabricacién o procedimientos, los Delegados y Daties de Prevencion, deberan guardar
la mas estricta confidencialidad o sigilo profesagnsin perjuicio de la obligacién de
denunciar ante el Comité de Seguridad y Salud Lalbgr ante las autoridades
competentes, las condiciones inseguras o peligragas conciernen a los fines de
promover y defender los derechos humanos de Idsjdores y las trabajadoras”.
(Resaltado afiadido).

Pareciera asi que el RLOPCYMAT autoriza (u oblig&ervicio de Seguridad y
Salud en el Trabajo del empleador) a entregar @&lsgados de Prevencidon de toda o
cualquier informacion referida a la salud de lab#éjadores. Esto con la sola garantia de un
deber de confidencialidad a cargo de tales Delegjadaya violacion no tiene sancién
alguna.

Pensamos (Casanova, 2011) que ello no es asie godp por cuanto la
LOPCYMAT no contiene un mandato expreso en ésariaatg en nuestro criterio, la
disposicion reglamentaria no es suficiente parsfaaer la excepcion al secreto médico
relativa al mandato legal que la prevea. Asi, f@rmacion que podrian solicitar los
Delegados de Prevencion sobre la salud de losjaddras debe, como minimo, estar
sometida a las mismas limitaciones aplicadas pbeYadel Ejercicio de la Medicina
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(LEM) a los informes rendidos por los médicos ae émpresas e instituciones sobre el
estado de salud de sus trabajadores: (i) deberarcoph la previa autorizacion del

trabajador y (ii) debe limitarse estrictamente ainrmacion que deben conocer los
Delegados de Prevencion para el cumplimiento ddéususones; lo que en nuestro criterio

limita el acceso de éstos al dictamen médico ocapaksobre la aptitud fisica y mental

del trabajador para el desempefio de las funcioeesudcargo y, de ser el caso, a la
existencia de limitaciones o recomendaciones medieaa la ejecucion de las mismas.
Informacion que les resulta necesaria a los Delegde Prevencion para verificar que el
empleador ha establecido las medidas del caso yetjueabajador cumple con las

limitaciones o recomendaciones. Promover mayorind@ion médica que esta, en nuestro
criterio, haria incurrir al profesional de la madaen violacién del secreto médico y a las
sanciones contempladas en la Ley del Ejercici@adéddicina (LEM).
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Cuadro No 11
Notificaciones derivadas de accidentes de trabajo

.Wmm Base Legal Sanciones por incumplimiento

El patronoo 48horas Notificacin por LOTAt.564  Elpatrono quedara exento de responsabilidad por o que respecta
- empleador 2 diashabiles escrito RLOT Art 37 alas consecuencias de la falta de asistencia médica, quirdrgicay
farmacéutica Art, 564 LOT
Causal de despido Literal f) del Art. 102 LOT
INPSASEL 60 minutos Declaracion LOPCYMAT Art 73 LOPCYMAT Art 120, numeral 5
Inmediata RLOPCYMAT Art 83 Disposicion Transitoria Novena
Comite de 12 horas Declaracion LOPCYMAT Art 73 LOPCYMAT Art 120, numeral 5
E Seguridad y Salud Inmediata RLOPCYMAT Art 83
Laboral
M Sindicato 12 horas Declaracion LOPCYMAT Art 73 LOPCYMAT Art 120, numeral 5
P Inmediata RLOPCYMAT Art 83
|_ INPSASEL 24 horas Declaracion formal ~ LOPCYMAT Art 73 LOPCYMAT Art 120, numeral 6
RLOPCYMAT Art 84
A Comité de 2hhoras Declaracion formal -~ LOPCYMAT Art 73 LOPCYMAT Art 120, numeral 6
Seguridad y Salud RLOPCYMAT Art 84
D Laboral
0 Sindicato 24 horas Declaracion formal ~ LOPCYMAT Art 73 LOPCYMAT Art 120, numeral 6
R RLOPCYMAT Art 84
Inspectoria del Cuatro (04) dias Notificacion LOT Art 565 LOT Art, 635
Trabajo continuos
IVSS Cuatro (04) dias Participacion ~ RLSOArt74y117 LSS Art 86 iteral A numeral Ly literal B numeral 4y 87 numerales
continuos LOT Art 635 1y2
LOT Art. 635

Fuente: Mendoza Pérez, Luis E. (2011) La LOPCYMAT, 100 preguntas, 100 respuestas. Edit. Vadell (85)
Normas legales
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CuadroNo 12
Declaraciones derivadas de Enfermedades Ocupacionales

El patrono o 48 horas Notificacion LOT Art. 564 El patrono quedara exento de responsabilidad por lo que
TRABA empleador Dos (02) dias habiles por escrito RLOT Art. 37 respecta a las consecuencias de la falta de asistencia médica,
AL contados a partir del quirtrgica y farmacéutica, Art 564 LOT
diagnostico Causal de despido literal f) Art. 102 LOT
INPSASEL 24 horas Declaracion LOPCYMAT Art 120 numeral 6
Fornal
E LOPCYMAT Art. 73
M Comité de 24 horas Declaracion RLOPCYMAT Art.84 LOPCYMAT Art 120 numeral 6
p Seguridady Fornal
el el Norma Técnica para la

|. Declaracion de Enfermedad

Sindicato 24 horas Declaracién Ocupacional LOPCYMAT Art 120 numeral 6
E Fornal (NT-02-2008)
A
D Inspectoria del Cuatro (04) dias Notificacion LOT Art 565 En principio no tendria sancion por que el Art. 635 de [a LOT

Trabajo continuos de s0lo se refiere a accidente de trabajo, no a enfermedad
O diagnosticada la ocupacional
R enfermedad

IVSS Cuatro (04) dias Participacion RLSSArt. 74y 117 LSS Art. 86 literal A, numeral 1y literal B, numeral 4 y 87
continuos LOT Art 565 numerales 1y 2

Fuente: Mendoza Pérez, Luis E. (2011) La LOPCYMAT, 100 preguntas, 100 respuestas. Edit. Vadell (36)
Normas Legales

2.13 De los accidentes de trabajo y enfermedadasipacionales

Casanova (2011) refiere que la LOPCYMAT-2005 givda@no a los conceptos de
accidente de trabajo y de enfermedad ocupacionatuanto a la necesidad de evitarlos,
gue es su objetivo fundamental, a cuyos efect@blese normas y mecanismos para su
prevencion y para la promocion de la seguridadydsan el trabajo, asi como en relacion a
los mecanismos de atencion y asistencia al trabagee haya sufrido una contingencia de
origen ocupacional y la reparacion del dafio pasuélido, sea que la materializacién del
accidente de trabajo o de la enfermedad ocupacsenpfoduzca a pesar del cumplimiento
de la normativa y la implementacion de los mecaogisobre prevencion y promocion
legalmente exigibles, o que tal materializaciondegve de su incumplimiento bien por
parte del empleador o del trabajador.
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Las definiciones de accidente de trabajo y enfeatiedcupacional estan
contempladas en los Arts. 69 y 70, respectivameletég Ley, de la siguiente manera:

Art. 69: “Se entiende por_accidente de trahajodo suceso que produzca en el
trabajador o trabajadora una lesion funcional o poral, permanente o temporal,
inmediata o posterior, o la muerte, resultante de accion que pueda ser determinada o
sobrevenida en el curso del trabajo, por el heclowiw ocasion del trabajo

Seran igualmente accidentes de trabajo:

1. La lesion interna determinada por el esfuerzo vitdeo producto de la
exposicion a agentes fisicos, mecanicos, quimisimshgicos, psicosociales,
condiciones meteoroldgicas sobrevenidas en las asgincunstancias.

2. Los accidentes acaecidos en actos de salvamento otres de naturaleza
analoga, cuando tengan relacion con el trabajo.

3. Los accidentes que sufra el trabajador o trabajad@n el trayecto hacia y
desde su centro de trabajo, siempre que ocurra mteral recorrido habitual,
salvo que haya sido necesario realizar otro reawrpor motivos que le sean
imputables al trabajador o la trabajadora, y existancordancia cronoldgica y
topografica en el recorrido.

4. Los accidentes que sufra el trabajador o la tralle con ocasion del
desempefio de cargos electivos en organizacionalicalies, asi como los
ocurridos al ir o volver del lugar donde se ejeecitfunciones propias de dichos
cargos, siempre que concurran los requisitos decomtancia cronologica y
topografica exigidos en el numeral anterior”.

Art 70: “Se entiende por enfermedad ocupacionals lestados patologicos
contraidos o agravados con ocasion del trabajo posicion al medio en el que el
trabajador o trabajadora se encuentra obligado abajar, tales como los
imputables a la accién de agentes fisicos 0 meoanaondiciones disergondémicas,
meteoroldgicas, agentes quimicos, bioldgicos, fastpsicosociales y emocionales,
que se manifiesten por una lesion organica, trasisrenzimaticos o bioguimicos,
trastornos funcionales o desequilibrio mental, temapes o permanentes.

Se presumira el caracter ocupacional de aquelldades patologicos incluidos en
la lista de enfermedades ocupacionales estableaciiakas normas técnicas de la
presente Ley, y las que en lo sucesivo se afadienemevisiones periodicas
realizadas por el Ministerio con competencia enenatde seguridad y salud en el
trabajo conjuntamente con el Ministerio con compei® en materia de salud”.

De las anteriores definiciones resalta que parauguaccidente de trabajo o
enfermedad sean considerados como de origen oonpicy por tanto dentro del
ambito de aplicacion del Régimen Prestacional dgi$tad y Salud en el Trabajo
del Sistema de Seguridad Social regulado por lad¥YNPAT-2005 y la posible
aplicacion del régimen de responsabilidad subjeteséos empleadores
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contemplado en dicha Leys indispensable que exista un vinculo entre la
contingencia sufrida por el trabajador y el trabdgsempefiado. Debe indicarse
desde ya que la existencia de tal vinculo soloifsignsu calificacion como
accidente de trabajo o enfermedad ocupacional, ydeomanera necesaria el
establecimiento de responsabilidad subjetiva aocday empleador para lo cual se
requiere de otras circunstancias adicionales. Dewé el interés fundamental de la
Ley, ocurrida la contingencia, es otorgar la proitat del Régimen Prestacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Sistema de riglagl Social a través de su
Tesoreria (que se subroga en la responsabilidadivabjdel empleador y lo libera
de ésta) al trabajador que haya sufrido una coenicig de origen ocupacional, a
cuyos efectos resulta suficiente su calificaciomodal. (Resaltado afiadido)

CuadroNo. 13
Responsabilidad Subjetiva del empleador segun el Art. 130 LOPCYMAT-2005 y la jurisprudencia

ELEMENTOS HECHOS PRUEBAS

Existencia del dafio Existencia de una enfermedad o Certificacion ~ Médico-ocupacional  del
accidente INPSASEL

Hecho llicito Conducta imprudente, negligente, Investigacion de accidente o de la
inobservante, o imperita del enfermedad ocupacional por el INPSASEL.
patrono

Relacion de causalidad entre el Debe comprobarse que el dafio es La concatenacion de la certificacion medico-
hecho ilicito y el dafio causado  producto, un efecto consecuencial ocupacional, y la investigacion de accidente
del hecho ilicito patronal o enfermedad ocupacional, con Ila
declaracion de expertos (por ejemplo
médicos y técnicos del INPSASEL, médicos

del IVSS, médicos privados, tratantes etc.

Fuente: Mendoza Pérez, Luis E. (2009) “La LOPCYMAT, Un Enfoque Practico”. Editores Vadell-Hermanos. Pag.. 57

Igualmente resulta relevante la equiparacion eéeld por la ley como
accidentes de trabajo de aquellos derivados denstancias donde el nexo entre el
accidente y el trabajo desempefiado no existe ceabsno es directo. Asi en los
numerales 2,3, y 4 del Art. 69 la LOPCYMAT establegie se considerardn como
accidentes de trabajolos ocurridos en actos de salvamento cuando estén
relacionados al trabajo: se entiende el salvamentauxilio prestado por un
trabajador de otros trabajadores ante situacioa@®ligro o contingencias
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determinadas o sobrevenidasen el curso del trabajo, por el hecho o con oéasdel
trabajo...”. El accidente sufrido por un trabajador en actgies de salvamento no tiene
relacion con el servicio para el cual fue contratgdpor tanto, no encaja en la definicion
gue de accidente de trabajo contempla el primeafmadel Art. 69 de la Ley, razdn por la
cual la Ley los equipara con el objetivo fundamedéaque tales accidentes queden dentro
de la esfera de aplicacion del Régimen Prestacde&@eguridad y Salud en el Trabajo y
bajo su proteccion el trabajador que lo haya soifrid

2.14 Del accidente de trabajo “in itinere”

Los accidentes ocurridos en el trayecto hacia yelda residencia del
trabajador al trabajo, al considerar que los misamsren en ocasion del trabajo, lo
qgue se “..fundamenta en el supuesto de que el trabajadonodener que acudir a
su puesto de trabajo desde su domicilio, o viceyame se hubiese accidentatio
(Bernal, 1996,143).

La LOPCYMAT vigente, a fin de evitar posteriores nflictos de
interpretacion, define una serie de reglas clanhsesel trayecto y circunstancia de
tiempo y lugar para que un accidente “in itiner@d sonsiderado como accidente de
trabajo. En este sentido dispone la referida noguwa serd considerado como
accidente de trabajo el ocurrido “.... En el trayeb&wia y desde su centro de
trabajo, siempre que ocurra durante el recorridoitiia, salvo que haya sido
necesario realizar otro recorrido por motivos qodensean imputables al trabajador
o la trabajadora, y exista concordancia cronoldgitgpografica en el recorrido.

En relacibn a los pardmetros establecidos en daitnorma(trayecto
habitual, concordancia cronoldgica y concordanefografica) su antecedente en
Venezuela se encuentra en la Sentencia de fectla 6tyo de 2004 de la Sala de
casacion Social del Tribunal Supremo de Justici@J{T( caso :Jessica Fabiola
Guevara vs. C.A. Cerveceria Regional), en la cdahes se define lo que ha de
entenderse por concordancia cronoldgica y concoraanpografica, disponiendo
lo siguiente:

. es pertinente sefialar que se puede considerancc@ccidente de
trabajo aquel que se produce en el trayecto deekidencia del trabajador a su
sitio de labores y en el trayecto de regreso, aptdespués de que haya comenzado
la jornada de trabajo e independientemente de guensontrara a disposicion del
patrono. Ello es lo que la doctrina ha denominadoaecidente “in itinere”,
accidente en el trayecto.

Ahora bien, como quiera que el accidente de trabimjdtinere” se produce
fuera del control directo del empleador, el misnebel revestir ciertos requisitos
indispensables para poder calificarlo como tal yeon:
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a) Que el recorrido habitual no haya sido interrumpides decir, haya
concordancia cronolégica, y

b) Que el recorrido habitual no haya sido alterado panotivos
particulares,o sea que exista “concordancia topografica”.

En este sentido debe asentarse que por regla geeéramino habitual
debe ser prudencialmente la ruta mas directa, c@nagd corta...”
(Resaltado afiadido).

Resulta claro que el criterio determinante paradlficacion del accidente “in
itinere” como de trabajo es la intencion del tralay de ir desde su residencia al trabajo y
del trabajo a su residencia, es decir, el viajeedetiar destinado a estos fines, sin cuyo
elemento se romperia la justificacion de esta egagon legal; debiéndole agregar que por
residencia del trabajador debe entenderse la l@bitorincipal, y no cualquier otra.

Igualmente por trayecto debe entenderse el efeatinge iniciado por el trabajador
desde su residencia al trabajo o viceversa, namhdstque el trabajador “haya iniciado
acciones” para ir o venir de su trabajo, conforméa establecido (sin competencia para
determinar el origen ocupacional del accidente, gsiedel INPSASEL), la Unidad de
Supervisién de Trabajo de la ciudad de CarupantadBsSucre, que dio origen a un
procedimiento de sancidn (Expediente No. SUC/0Zi¥2idiciado conforme al Acta de
Apertura de fecha 03 de mayo de 2007 por la Diéecdtstadal de Salud de los
Trabajadores Anzoategui, Sucre, Monagas y Nuevarisplel Instituto nacional de
Prevencion, Salud y Seguridad Laborales, aun nidideg.

Quedan algunas situaciones sin resolver por ladggp determinacion estara a
cargo de los tribunales del trabajo o de los oOrgamdministrativos encargados de su
aplicacion, como aquellas en las que el trabajadior por razones a €l imputables, se
encuentra en la necesidad normal de no tomar efrigg habitual (entendido este como la
ruta mas directa, comoda y corta desde su resaldmabitual al trabajo y viceversa). Se
esta, por ejemplo, ante el caso de trabajadoresragladan a sus hijos al colegio, antes de
dirigirse a su trabajo. En estos casos parece wouefa la Ley considerar el recorrido al
gue el trabajador se encuentra obligado, por razdistintas al trabajo pero derivadas de
obligaciones morales, dentro de su trayecto hdbieatrabajo, o viceversa, lo cual
comportaria su consideracion como accidente dajtaizurrido in itinere. Lo anterior no
significa necesariamente que tal accidente comporésponsabilidad del empleador, sino
gue se encontrara cubierto por el Régimen Prestacite Seguridad y Salud en el Trabajo
del Sistema de Seguridad Social.

Tampoco aclara la Ley y queda a cargo de los talesn o autoridades
administrativas, la valoracion de la conducta dibdjador “... en la utilizacién del medio
de transporte....” (Lopez y Blasco, 2002,29) o enssleccion que, cuando crean
situaciones de peligro mayores o distintas a lasngpumalmente se encontraria expuesto el
trabajador, ha sido considerado por la doctrinsaejra como causal de exclusion de la
calificacion del accidente sufrido en trayecto camoidente de trabajo (Bernal, 1996,143).
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Los accidentes con ocasion del desempefio de calgasvos en organizaciones
sindicales como accidentes de trabajo, sujetosiéud los requisitos de concordancia
cronoldgica y topogréfica antes referidos, habiéedabviamente sustituir el concepto de
residencia habitual por el del sitio donde el tfathar debia ir a cumplir con las funciones
propias del cargo electivo sindical. No queda ctigda Ley si el accidente ocurrido en el
trayecto entre el sitio donde el representantachdumplia sus funciones y su residencia
seria un accidente “in itinere”.

2.15 De la definicion de la enfermedad ocupacional

En relacion a la definicién de enfermedades odopates, la LOPCYMAT-2005 a
diferencia del sistema aplicado por la LOPCYMAT-698Derogada) donde las
enfermedades ocupacionales (profesionales) eraellasjuigue se correspondian con la
definicion del Art. 28 de la misma y sefaladas ‘por la reglamentacién de la presente
Ley, y en lo sucesivo se afiadieren al ser aprobadainclusion por el organismo
competente...”]a nueva normativa contempla en su Art. 70 un migtenixto, siendo
enfermedades ocupacionales aquellas que se camdzspaon la definicion dada en la
misma, contemplando que los estados patoldgicdsidios en la lista de enfermedades
establecida en las Normas Técnicas de dicha Lag gulie en lo sucesivo se afiadieren en
revisiones periddicas realizadas por el Ministeoo competencia en Materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo, conjuntamente con el Ministeon competencia en Salud, se
presumiran como de origen ocupacional. Por lo tantgerd necesario que la enfermedad
esté listada para que sea considerada como ocaph@mo que la misma se corresponda
con la definicion de enfermedad ocupacional, ld debera ser probado, excepto que se
encuentre listada, en cuyo caso se presume sunargggacional.

Este sistema evita la necesidad de distinguireei@nfermedades profesionales” y
“enfermedades del trabajo” (Lépez y Blasco, 20@3,dstincién elaborada a los efectos de
evitar que, al no estar listadas estas uUltimas) seasideradas como de origen “comun”; o
la necesidad de considerar estas enfermedadescoorgdas como ocupacionales pero
adquiridas en ocasion del trabajo como accidergesadbajo a los fines de otorgar a los
trabajadores que las sufran la proteccion espdeig materia, tal como lo expone Bernal
(1996, 476), al sefalar que en Espafa” Conociapesa los efectos legales, no todas las
enfermedades causadas por el trabajo pueden skradis como profesionales: este
reconocimiento precisa que la enfermedad rélndos requisitos marcados legalmente.
No obstante, la enfermedad adquirida a consecuedeiatrabajo... que no presente
estas.... condiciones, podréa ser considerada comdeae laboral”.

135



2.16 Esquema Preliminar de la Investigacion

ANEX0 “D" CRONOGRAMA DE TRABAIO

_Iﬂﬂlﬂﬂlﬂﬂlﬂﬂlﬂﬂ

Seleccion y delimitacion del
problema

Revision seleccion y
recoleccion del material
bibliografico

Consulta con el Profesor
Asesor

Elaboracion y aceptacion del .Il
Proyecto: Profesory
Universidad ..
Consulta con el Profesor
Asesor ..
Elaboracidn, validacion y
ajuste del instrumento .. ..Il.. Il..
Ordenamiento y
sistematizacion de la
Informacion
il
investigacion

Consulta con el Profesor
Asesor

Andlisis e interpretacion de la
informacion
Consulta con el Profesor
Asesor
Redaccion de la 1ra version
del Informe

Revision del Informe Final por
el Profesor Asesor I...Il..ll
Mecanografiado y
Encuadernacion. Version
Definitiva

Entrega del Informe Final para .

Evaluacion
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2.17 Del modelo de matriz de analisis cualitativo

l. Analizar el deber de prevencion comun a todos y ldisminucion de los
riesgos laborales en la entidad de trabajo, antesetlestablecimiento de la

relacion laboral entre las partes

Derecho Nacional

LOT (1936) Art. 122 (Condiciones del Trabajo)

LOT (1936) Art. 123 vigente hasta 1990, establage € patrono estard obligado a tomar
las medidas que sean necesarias a fin de quebaldrae realice en las condiciones
expresadas en el anterior de la LOT.

LOTTT (2000). Art. 156
LOPCYMAT-1986. Art. 33

(LOPCYMAT (2005) en el Articulo 1, numerales 6-1¥%. Arts. 53, 70, 72,94, 95, 96,97,
119.120, 129, 130,131.

LSSO (Ley del Seguro Social Obligatorio)
LOSSS. Art. 96

Categorias de Riesgos para el célculo de cotizesiahRégimen Prestacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo (Art. 94 LOPCYMAT-2005)

Categorias de Riesgos para el célculo de cotizesiahRégimen Prestacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo (Art. 94 LOPCYMAT-2005)

Cédigo Civil.

137



I. Analizar el deber de prevencion comdn a todos y ldisminucién de los

riesgos laborales en la entidad de trabajo, durantk relacion laboral entre
las partes

Derecho Nacional

(LOPCYMAT-2005)
TIPO DE RESPONSABILIDAD PECUNIARIA BASE LEGAL
DEL EMPLEADOR

Responsabilidad Obijetiva por dafios Teoria de Riesgo Profesional
. LOPCYMAT Numeral 5, Art. 1
materiales

Responsabilidad Objetiva por dafios

morales

Teoria de Riesgo Profesional
Cadigo Civil Art. 1.193

Responsabilidad Subjetiva por dafios

morales bajo la LOPCYMAT-2005

LOPCYMAT 2005, Art. 130, parrafo cuarto
(El trabajador debe probar la culpa, el nexo

causal y afectacién de la secuela)

Responsabilidad Subjetiva por dafios

materiales bajo la LOPCYMAT-2005

LOPCYMAT-2005, Art.130 numerales 1 -6
Cédigo Civil Art.1.185
(El trabajador debe probar la culpa, el nexo

causal y afectacién de la secuela)

Responsabilidad Subjetiva por dafios

materiales en exceso de la LOPCYMAT-2005

Cédigo Civil Art. 1.185
(El trabajador debe probar la culpa, el nexo
causal y cuantia de los dafios materiales
realmente sufridos, los cuales deben
exceder de lo establecido por la
LOPCYMAT-2005 Art. 130)

Fuente: Casanova S., Francisco A, Andrade Monagafgnacio. (2011) “Ley Organica de Prevencion
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMATQumplimiento y Responsabilidades. Analisis y

Experiencias 2005-2010 “Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (FNEDA) (PAC).
(196,197) y Elaboracién Propia.
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Il. Analizar el deber de prevencion comdn a todos y ldisminucién de los
riesgos laborales en la entidad de trabajo, previ@al cese de la relacion

laboral entre las partes

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONDICIONES DE PREVENCION Y RIESGO LABORAL EN LAS
EMPRESAS DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LA LEY ORGANICA DE PREVENCION CONDICIONES Y
MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO (LOPCYMAT-2005)

AUTO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LEGALES DEL EMPLEADOR EN
VENEZUELA

FUENTE: Cabrera Conde, Frederick. “Manual prdctico sobre obligaciones legales del empleador
en Venezuela”. Capitulo Il. Obligaciones fiscalizadas por la inspectoria y el DIRESAT del INPSASEL
(SALUD LABORAL-LOPCYMAT) (331,336) Editorial Retina. Cuarta Edicion. Caracas, Venezuela
2015

Elaboracion Propia.
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CAPITULO llI
MARCO METODOLOGICO

3. Nivel y Tipo de Investigacion

Metodologicamente el presente trabajo se ubicarenimvestigacion tedrica que
ofrece la ventaja de precisar elementos empiriebgetina, a través de investigar en los
textos legales, jurisprudenciales, doctrinales yroot documentos, analizados
fundamentalmente con sentido critigotematico esto es, a traves de los variados aspectos
como han sido considerados en su oportunidad padtudiosos de la materia. Lo anterior
configura una investigacion analitica y de deskrrobnceptual, con apoyo de una amplia
revision bibliografica. En tal sentido y de acuerdolos objetivos establecidos, la

investigacion sera de tipo documental a un nivetdptivo.

Documental, entendiéndola como la define la Unidads Pedagogica Experimental
Libertador (UPEL, 2006) y esta es:

. el estudio de problemas con el propoésito deliamy profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principate, en trabajos previos,
informacién y datos divulgados por medios impresagdiovisuales o
electronicos. La originalidad del estudio se raflen el enfoque, criterios,
conceptualizaciones, reflexiones, conclusionegmendaciones y, en general,

en el pensamiento del autor (p. 12).

Tendra un nivel descriptivo tomando como base B djae Escorcia (2009) porque

permite:

“...analizar e inventariar caracteristicas de fendwse objetos, problemas de
estudio para definir su naturaleza. Se proponeaaarun grupo de fendmenos
homogéneos u objetos, utilizando criterios sisteaogtque permitan poner de
manifiesto su estructura logica o comportamient@ $& ocupan de la
verificacion de hipétesis, sino de la descripci@ htechos a partir de un

modelo tedrico definido previamente (Tipos de itiga€ion, parrafo. 3).
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Como complemento y por constituir una modalidadadmvestigacion documental,
se empleara la investigacion bibliografica, de edwen las consideraciones de Alfonso

(1999), quien la define como:

... el proceso de busqueda que se realiza endaseliimpresas con el objeto
de recoger la informacion en ella contenida, ogia sisteméaticamente,
describirla e interpretarla de acuerdo con proomgitos que garanticen la
objetividad y la confiabilidad de sus resultadam el fin de responder a una
determinada interrogante o llenar alguna lagunatradede un campo de

conocimiento (p. 30).

Lo anteriormente sefalado sera reforzado con eldes@nalisis de contenido de
naturaleza cualitativa, analisis comparativo y d@struccion de sistemas de categorias,
clasificacion de casos, induccion y sintesis. imitira hacer un analisis deductivo-

inductivo para asi cumplir con los objetivos plawoies.

3.1 Preguntas de la investigacion

¢ En qué consisteel deber de prevencion comin a todos y la
disminucion de los riesgos laborales en la entidade trabajo, antes
del establecimiento de la relacion laboral entre lRpartes

¢ En qué consisteel deber de prevencion comin a todos y la
disminucion de los riesgos laborales en la entidade trabajo,
durante la relacion laboral entre las partes ~

¢ En qué consisteel deber de prevencion comun a todos y la
disminucion de los riesgos laborales en la entidade trabajo, previa

al cese de la relacién laboral entre las partes ~
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3.2 Operacionalizacion de las pregunta/er anexo “A”)

3.3 Técnica e Instrumentos de recoleccion de infmacion

Al Tomar como base los objetivos dl presente tabal cual es documental a un
nivel descriptivo, donde g@retendeanalizar la obligatoriedad del cumplimiento debeie
empresarial de prevencion para la disminucion tego laboral en las empresas, las
técnicas que se utilizaran seran las propias davisstigacion documental, de ellas se
pueden mencionar: El analisis de contenido de alazet cualitativa, la observacion

documental, la lectura evaluativa y la técnicardelimen.

La informacién recolectada y su sistematizaciorhae mediante el analisis de
contenido de naturaleza cualitativa, para ello esguisa lo estipulado por Krippendorf
(como se cita en Hernandez, Fernandez y Bapti8t&#)2quien afirma que el andlisis de
contenido es “... una técnica de investigacion pa@ehinferencias validas y confiables
de datos con respecto a su contexto” (p. 356). BHoe necesario disefiar como
instrumento una matriz de analisis de contenidditatigao (anexo “B”) la cual servira
para registrar y analizar el contenido de la infacidn recolectada, asi como también para
definir claramente el universo a analizar, las adeas de andlisis y sus respectivas
categorias.

Para asegurar la validez del instrumento en suovetigicial, se sometera a la
consideracion de tres (03) expertos en contenaocliales serdn seleccionados tomando
en cuenta las siguientes caracteristicas: Conaciosge experiencia docente, experiencia
laboral y obras publicadas; quienes entre otrassc@ensideraran: El contenido, la
secuencia logica del orden de las ideas, si estas ariterio permiten recolectar
informacion que facilite cumplir los objetivos dehbajo y finalmente el vocabulario, en

cuanto a que su contenido sea entendible.

En cuanto a la observacion documental, para Bale¢R006) esta se utiliza “...

como punto de partida en el analisis de las fuetdeamentales, mediante una lectura
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general de los textos, se iniciara la busquedasgmwhacion de los hechos presentes en los

materiales escritos consultados que son de inpam@sesta investigacion” (p. 152).

Por otro lado la lectura evaluativa segun Alfons@9Q) se entendera como aquella
lectura que “... es esencialmente critica, pues, @otrata sélo de comprender el
pensamiento de un autor, sino de valorarlo. Enseséido, se puede decir que la lectura
gue se realiza para la recoleccion de los datoe tim caracter sumamente complejo, ya
que la misma constituye el nivel mas dificil queghel alcanzarse en la actividad de leer”
(p. 115) y la técnica del resumen, segun esta audstara entendida como “... la
exposicion condensada de un escrito en el cuaflearfielmente las ideas expresada en el
texto original, su extension es variable, pues puederirse desde un parrafo hasta un
libro” (p.117).

Como instrumento de refuerzo para facilitar la plegion y clasificacion de la
informacién, se utilizaran fichas de trabajo, laales permitiran una mejor organizacién de
la informacion extraida de las fuentes consultaoladiéndose utilizar adicionalmente entre
otras, la técnica del subrayado, la técnica deiasooes y correlacion de cuadros y

gréficos.

3.4 Andlisis e Interpretacion de la Informacion

Uno de los aspectos mas resaltantes de esta ga@éti sera la clasificacion de la
informacion, ésta se realizara tomando en cuesatariguntas de la investigacion, aspectos
centrales de la demostracion, para el logro delgstivos. Como se dijo anteriormente se
partira de la lectura evaluativa, del resumen [Bgicfichas de trabajo. Los datos seran
clasificados en conjuntos parciales y subordinadesacuerdo con la relacion logica que
exista entre ellos, en tal sentido y como se afiem@on anterioridad, esta se materializara

através del analisis de contenido de naturalezktativa.

En cuanto al andlisis en general, para Fernarmend se cita e’lfonso, 1999)
sera entendido como “... un proceso mediante el cuajndo un conjunto de
informaciones pertinentes como elementos de jui@cjocinamos con la finalidad de

descubrir causas, efectos, cualidades, motivofyipdades, riesgos, etc., como base para
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la accion o para el conocimiento de una situac{pni146).

En tal sentido la informacién se someterd a unisis&xterno e interno. Para

Duverger (como se cita en Alfonso, 1999, p. 14i7andlisis externo

. estudia el contexto al cual pertenece el documemtfin de precisar su
autenticidad. Asimismo, busca determinar su resmaan La autenticidad se
refiere a la precision de que un documento es axsite lo que se supone y
que su autor es el que figura como tal. La resoaasta referida al andlisis de
la influencia del documento.

Sobre la aplicacién del analisis interno y de atoiea los autores referidos,

estara;

referido al estudio del contenido. Se trata deawmdlisis de caracter
racional y subjetivo. Se dice que es racional pergesume los rasgos
fundamentales del documento conectandolos conspeci®s secundarios y
estableciendo una relacion ldgica entre las id&a&sie caracter subjetivo
porque el que estudia el documento lo interpretaayn cuando esa
interpretacion pueda hacerse con la maxima objetivi posible, esta
condicionada por una serie de factores como sowldgm, talento,
prejuicios, etc., del investigador (p. 147).

El andlisis juridico de la informacion serd deedo al argumento a maiore ad
minus (De mayor a menor), este argumento tiendoase el adagio latino "Qui potest plus,
potest minus" (Quien puede lo mas, puede lo meaogymento que segun Klug (como se
cita en Perdomo, 1988) consiste en:

... “tener por ordenado o permitido de manera explictme se haga algo
menor de lo que esta ordenado o permitido exprestampor la ley; si esta4 permitido
por ejemplo, divulgar en forma impresa los actosidieos de las sesiones del
parlamento, entonces hayase sobreentendido a tiorgpie se permite hacer lo

oralmente, puesto en la divulgacion oral es men@r lg impresa” (p. 83).
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Del andlisis progresivo de la informacion estudiadagiran las conclusiones y
recomendaciones, las cuales seran evaluadas \cqerfadas a través de un proceso de
sintesis, lo cual se entendera como la recomposagdlas partes o elementos de un todo
gue el andlisis habia separado, para integrarlasnanunidad coherente y con sentido

pleno, que conducira a conclusiones finales, ratioente fundamentadas.

3.5 Factibilidad

Se estima que esta investigacion es viable, panteuse dispone de los recursos
humanos y materiales necesarios, ademas es ptsibletencion de la informacion asi
como también su clasificacion, elaboracion, argksinterpretacion y presentacion de los
resultados. La inversién estimada ser& por cuigltanvestigador, se ejecutara de acuerdo

con el cronograma de trabajo (anexo “D”) y al sgte presupuesto

Cuadro No 14

Presupuesto estimado

Concepto Monto en Bs. F
Papeleria en general 150.p00
Transcripcion 400.000
Fotocopias y bibliografia diversa 800.000
Encuadernacion 150.000
Viaticos y pasajes 3.000.000
Total estimado 4.500.000

Fuente: Elaboracion Ppaa.

3.6 Consideraciones Eticas y Legales

El investigador manifiesta que conoce tanto el mancidico de la Universidad
Catdlica “Andrés Bello” referido a la elaboraciorpsesentacién del Trabajo Especial de
Grado como el del manejo de la informacion en ganeen particular sobre aquella que va
referenciar en la investigacion, comprometiéndogsespetarlos conforme a los valores

éticos de esta institucion.
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Los autores y tesistas precedentes mencionadosted @bajo Especial de Grado
y sus correspondientes comentarios textuales, sommafiados de la correspondiente
referencia bibliografica asi como sus citas, coarérg, conclusiones, recomendaciones,
esquemas, cuadros sinopticos, graficos explicatilmsualquier material mimeografiado o
impreso que sea utilizado para la mejor y correotaprension de las respectivas ideas y

sus correspondientes analisis.

De igual forma son respetadas y mencionadas emeskme Trabajo todas las
referencias bibliograficas que se consideren paites para respetar el o los
correspondientes derechos de autor de toda la dotanion citada y usada durante la

elaboracion y analisis del mismo.

Los cuadros y graficos mencionados en el preseaibajb, sean reproducidos o de
elaboracion propia en base a un determinado textoaterial previamente impreso es
debidamente mencionado al pie del precitado cuadrafico con la fuente responsable.

El articulado de las leyes cualquiera sea su estaiseniano, reproducidas total o
parcialmente en el presente trabajo, son copiaddercha textual y fidedigna, tal como
aparecen en el documento original (Gaceta OfiDiatreto, etc.), con los correspondientes

llamados que indican de manera inequivoca su osigencedencia.

Las conclusiones y recomendaciones presentadaesponsabilidad del autor del
presente Trabajo Especial de Grado y son produtsudinterpretacion personal y final,
previa la correspondiente investigacion documentd campo realizada, con la anuencia

del tutor asignado.

El presente Trabajo Especial de Grado pretenderiboimt modesta pero
decididamente al desarrollo de la comprension dete€ho Laboral, en el marco
internacional y bajo la Optica de la Ley Organie Rrevencion, Condiciones y medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT-2005).
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Programa de Seguridad y Salud Laboral

Se demostré6 que el Programa de Seguridad y Salbdrdlaconstituye una
herramienta que ayuda a activar los mecanismogalemcion de los accidentes de
trabajo y las enfermedades ocupacionales siempreaydo se desarrolle en funcién
de las particularidades del centro de trabajo,.somodelo de participacion activa de
los Delegados de Prevencién y los trabajadorescqunesu experiencia aportan los
insumos que generaran una identificacion de losgs@s peligrosos existentes y sus

efectos sobre la salud.

Notificaciones de los principios de la prevencion & las condiciones

peligrosas, inseguras e insalubres por puestos daltajo

En conclusion y referente a las notificaciodeslos principios de la prevencion
de las condiciones peligrosas, inseguras e insdylor puestos de trabajo, existe un
cierto nivel de cumplimiento con el deber de infarm orientar al trabajador sobre los
riesgos asociados a su puesto de trabajo. No @ejaothrse una cierta apatia del
trabajador o trabajadora para leer y firmar lafisacion. Por otro lado también existe
el incumplimiento del empleador para la notificacide los riesgos a todos los
trabajadores. Al momento de la elaboracion deéagnte tesis el Instituto Nacional
de Prevencion, Salud y Seguridad Laboral (INPSASfch a la luz una nueva norma
técnica NT-003-2016, con el objeto de regularorganizacion, conformacion,

clasificacion, registro y funciones de los Sengaite Seqguridad y Salud en el Trabajo

elemento fundamental de la gestiébn en materia derisiad y salud en el trabajo en
las entidades de trabajo. Por tanto puede tratlrsgercer un mejor y mas efectivo
control y adecuado cumplimiento, en mayor grado,paote de las empresas de todo
lo expresado en la LOPCYMAT-2005.

147



El Instituto Nacional de Salud y Sequridad Laboraly sus Normas Técnicas

El INPSASEL no dispone de una metodologia unifopaea la elaboracién de
formatos y contenido de una notificacion de riesgnsideramos que se encuentra en
fase de reorganizacién y mejor aplicabilidad dedotenido en la LOPCYMAT-2005

y todas sus normas técnicas, incluyendo la mendeoNarma Técnica NT-003-2016.

En la Norma Técnica (NT-03-2016) se estipula dueeevicio de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SSST) debe estar adscrito a la n@xiatancia de direccion de la entidad de
trabajo, y sus decisiones son de obligatorio cumehto para los patronos y trabajadores.

Los patronos y patronas, cooperativas u otras feasaciativas de caracter productivo
0 de servicio, deben organizar los Servicios deuffégd y Salud en el Trabajo Propios o
Mancomunados, los cuales tienen como objetivo pdiabla promocion para proteger los
derechos humanos a la vida, a la salud y a laridst personal de los trabajadores y
trabajadoras, prevencion y vigilancia en materiselguridad, salud, condiciones y medio

ambiente de trabajo.

Los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo

Todos los Servicios de Seguridad y Salud en el ajoaMancomunados, deben
contar con los siguientes profesionales:
a) Un (1) médico o médica ocupacional o profesiaigala medicina con experiencia en
salud de los trabajadores.
b) Un (1) enfermero o enfermera.
c) Un (1) ingeniero industrial, ingeniero en sedad industrial, técnico en seguridad
industrial, técnico en administracion de desastgesencia industrial o profesional con
carreras afines.

Los Servicios de Seguridad y Salud en el Trabaglen®s de las funciones

establecidas en la Ley Organica de Prevencion, iCiongs y Medio Ambiente de Trabajo

y su Reglamento Parcial, tendrén que:
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1. Elaborar la propuesta del Programa de Seguridgshlud en el Trabajo con la
participacion efectiva de los trabajadores y labdjadoras. Someterlo a la revision y
aprobacion del Comité de Seguridad y Salud Labdkaéstos efectos, el Servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo, establecera urograma para la elaboracion del mismo.
2. Promover, ejecutar, supervisar y evaluar debgfarna de Seguridad y Salud en el
Trabajo con la participacion efectiva de los dellegay delegadas de prevencion,
trabajadores y trabajadoras.

3. Elaborar las notificaciones de lpsincipios de la prevencion de las condiciones
peligrosas, inseguras e insalubres por puestos delajo. Estas notificaciones deben
contemplar al menos lo siguiente:

a) Descripcion de las tareas inherentes a cadadattidel puesto de trabajo.

b) Identificacién por cada tarea de las condicigmelgyrosas, inseguras e insalubres a las
gue estaran expuestos los trabajadores y trabagdor

c) ldentificacion de los agentes fisicos, quimidme]dgicos, meteoroldgicos condiciones
disergondmicos y psicosociales generadores de dadiagones peligrosas, inseguras e
insalubres.

Es de hacer notar que a pesar de que se ha hecbasfuerzo por normalizar y
reglamentar los Servicios de Seguridad y Salud dmadajo, prueba de ello es la Norma
Técnica NT-03-2016 antes mencionada, sin embargecggere de mucha insistencia para
reunir periodicamente al Comité de Seguridad y bdlaboral en las empresas. Ello
aunado a la dificultad que representa el no dispoeé@elegados de Prevencion suplentes,
en caso de despido, enfermedad, incapacidad, dcaske. que impida que un trabajador
pueda seguir ejerciendo dicha funcion, hecho qui lelemas el que se pierda toda la

preparacion y capacitacion de este tipo de personal

En funcion de lo antes expuesto nos permitimosmecalar:

1) Mejorar la imagen de la figura de los DelegadoPvencion.
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2)

3)

4)

5)

6)

Establecer Delegados de Prevencion Suplentes. Hestctuales momentos esta
figura no aparece y se corre el riesgo de perdsopal previamente entrenado por
eventos como por ejemplo el cese de la relacidorébcomo ya se menciono con
anterioridad

Fortalecer el proceso de informacion y capacitagéma los trabajadores y los
Delegados de Prevencion, lo cual es de obligatowimplimiento por parte del
empleador de acuerdo a lo expresado en el Art 38 dBPCYMAT.

Mantener en lo posible la apertura de nuevos carddéecomunicacion entre el
trabajador y el patrono, por lo menos en lo referen Seguridad y Salud en el
Trabajo, proceso ya estipulado con la Norma Tédiit#3-2016

Organizar servicios de seguridad y salud propiosancomunados, cuyo objetivo
primordial es la prevencion de accidentes de toapa&nfermedades ocupacionales,
a través de la implementacién de programas y pleakesel control de los procesos
peligrosos, la atencion de los dafios a la saluduygidos por el trabajo, el reingreso
y/o reubicacién de los trabajadores y las trabagm@fectados en su salud, la
promocion e incentivo al desarrollo de programas i@ recreacion y utilizacion
del tiempo libre, que favorezcan el bienestar malegle los trabajadores y
trabajadoras y les permitan mantener una rela@boral digna acorde con sus
capacidades fisicas y mentales.

Informar adecuadamente a las empresas sobre lengplatdo no solamente en la

LOPCYMAT sino también en las Normas Técnicas prgadas por el INPSASEL a

los fines de que tanto trabajadores y trabajadasasomo también los representantes

del patrono conozcan adecuadamente el andamiakedag sustenta la prevencion y

condiciones de medio ambiente de trabajo, y qué pasible, el adecuado trato y

manejo de los riesgos laborales, la enfermedacgimfal y las secuelas resultantes si

las hubiere.
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Anexo “A”

Operacionalizacion de las Preguntas

Formulacion: El deber de prevencion comun a todos y la disminuan de los
riesgos laborales en la entidad de trabajo

Sistematizacior

Operacionalizacior

¢En qué consiste e
deber de
prevencion comun
a todos vy la
disminucién de los
riesgos laborales en
la entidad de
trabajo, antes de la
relacién laboral

entre las partes?

Cuestionario de evaluaciéon de Condiciones de Poiinery Riesgo laboral e
las empresas de acuerdo a lo estipulado en la kggniza de Prevencio
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (lopcymaf2)

Auto Auditoria de cumplimiento de obligaciones liegadel empleador e
Venezuela

Preguntas : 7,8,36.38,39,40,41,43,44,45,46,51,52,54

- =

¢En qué consiste e
deber de
prevencion comdun
a todos y la
disminucién de los
riesgos laborales en
la entidad de
trabajo, durante la
relacion laboral
entre las partes?

Cuestionario de evaluaciéon de Condiciones de Poiiery Riesgo laboral e
las empresas de acuerdo a lo estipulado en la kggniza de Prevencio
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (lopcymadZ)

Auto Auditoria de cumplimiento de obligaciones liegadel empleador e
Venezuela
Preguntas:1,2,3,4,5,6,9,10,11,12,13,14,15,16,11018),21,22,23,24,25,26,2
28,29,30,31,32,33,34,35,37,42,47,48,49,50,53,55.

- =

¢En qué consiste e
deber de
prevencion comun
a todos vy la
disminucién de los
riesgos laborales en
la entidad de
trabajo, previo al
cese de la relacion
laboral entre las
partes?

Cuestionario de evaluaciéon de Condiciones de Poiinery Riesgo laboral e
las empresas de acuerdo a lo estipulado en la kggniza de Prevencio
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (lopcymafZ)

Preguntas : 3,4,5,6,7,8,9,12,13,53,54,55.

- =

FUENTE: Cabrera Conde, Frederick. “Manual prdctico sobre obligaciones legales del empleador
en Venezuela”. Capitulo Il. Obligaciones fiscalizadas por la inspectoria y el DIRESAT del INPSASEL
(SALUD LABORAL-LOPCYMAT) (331,336) Editorial Retina. Cuarta Edicion. Caracas, Venezuela

2015

Elaboracion Propia.
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ANEXO “B”

MODELO DE MATRIZ DE ANALISIS DE CONTENIDO CUALITATI VO

* Universo: El deber de prevencién comdn a todos y ldisminucion de
los riesgos laborales en la entidad de trabajo

Unidades de
Analisis

Categorias

Fuentes

Objetivo Especifico 1:
El deber de
prevencion comin a
todos y la
disminucion de los
riesgos laborales en la
entidad de trabajo,
antes de la relacion
laboral entre las
partes

LOPCYMAT-2005

Examen médico pre-empleo
Adecuacién al cargo
Notificaciéon de Riesgos antes de la relacién labdra

Objetivo Especifico 2:

El deber de
prevencion comin a
todos y la

disminucion de los
riesgos laborales en la
entidad de trabajo,
durante la relacién
laboral entre las
partes

LOPCYMAT-2005

Evaluacién médica pre y post-vacacional

Evaluacién médica periddica por patologias pre-exientes
Reubicacién de cargo para minimizar el riesgo labal
Sistema de Prevencién de Riesgos Laborales
Delegados de Prevencion

Informacién sobre riesgos laborales

Capacitacion para empleos potencialmente peligrosos
Notificaciébn de Accidentes de Trabajo y Enfermedade
Ocupacionales al INPSASEL

Indemnizaciones

Sanciones administrativas, civiles y penales

Obijetivo Especifico 3:
El deber de
prevencion comin a
todos y la
disminucion de los
riesgos laborales en la
entidad de trabajo,
previo al cese de Ia
relacion laboral entre
las partes

LOPCYMAT-2005

Examen de Egreso
Responsabilidad subjetiva  por
enfermedad ocupacional
Notificacion de Accidentes de Trabajo y Enfermedade
Ocupacionales al INPSASEL

Indemnizaciones

Sanciones administrativas, civiles y penales

accidente laboral g

Fuente: Elaboracion Propia
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ANEXO “C”

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONDICIONES DE PREVENCION Y RIESGO LABORAL EN LAS

EMPRESAS DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LA LEY ORGANICA DE PREVENCION CONDICIONES

AUTO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LEGALES DEL EMPLEADOR EN

Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO (LOPCYMAT-2005)

VENEZUELA

Buenos Dias,

Estimamos su colaboracion en el sentido de contestar afirmativa o negativamente las siguientes
preguntas:

PREGUNTAS

Sl

NO

¢Existen en su empresa Delegados de Prevencion electos
por los trabajadores?

¢Su empresa dispone de un Comité de Seguridad y Salud
laboral debidamente registrado ante INPSASEL?

¢Su empresa brinda facilidades al Delegado o Delegada de
Seguridad y Salud Laboral para el desempefio de sus
funciones?

éSu empresa tiene organizado el Servicio de Seguridad y
Salud?

éSu empresa dispone de una politica y ha elaborado e
implementado un Programa de Seguridad y Salud en el
Trabajo?

éLos delegados y delegadas de su empresa disponen de
licencia remunerada para el desempefio de sus funciones?

¢Su empresa realiza exdmenes médicos ocupacionales (pre-
empleo y periddicamente a sus trabajadores?

¢En su empresa se brinda capacitacion e informacion, por
escrito a sus trabajadores sobre condiciones inseguras y
riesgos inherentes a las actividades propias de su puesto de
trabajo, al inicio de la relacién laboral y antes de cualquier
cambio de sus condiciones?

¢éEn su empresa se controlan las condiciones inseguras,
procurando el control de los riesgos en la fuente u origen,
considerando como ultima opcion los equipos de proteccion
personal?

10.

éSu empresa dota a su personal de ropa de trabajo y
equipos de proteccidn personal, de acuerdo a las
condiciones presentes en el sitio de trabajo, siendo usados
en la ejecucidn de sus labores?
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PREGUNTAS

Sl

NO

11.

éNotifica su empresa oportunamente a los organismos
competentes los accidentes de trabajo y las enfermedades
ocupacionales?

12.

¢En su empresa son investigados los accidentes de trabajo y
las enfermedades ocupacionales, a los fines de adoptar los
correctivos necesarios?

13.

éSe garantiza el auxilio inmediato  al trabajador o
trabajadora lesionada, mediante sistemas de atencion de
primeros auxilios, transporte de lesionados, atencién
médica de emergencia y planes de contingencia?

14.

éSu empresa cuenta con la adecuada sefalizacion y
cromatismo industrial en las dreas de trabajo?

15.

éSu empresa cuenta con un Certificado de Inspeccion y
Control de Incendios vigente por parte del Cuerpo de
Bomberos?

16.

¢En su empresa las salidas, pasillos y equipos de trabajo
estan dispuestos de forma que permitan el desalojo rapido y
seguro en caso de contingencias?

17.

¢Sus trabajadores estan informados y capacitados para
actuar en caso de incendio o en el uso de equipos de
extincion?

18.

¢Su empresa cuenta con sistemas de extincidn de incendios
adecuados al tipo de riesgo?

19.

¢Los extintores de incendio portatiles en su empresa se
encuentran  debidamente  ubicados, accesibles e
identificados y con instrucciones en castellano?

20.

¢éEn su empresa son revisados los extintores, equipos y
sistemas de extincién, por lo menos una vez al afio?

21.

éLos extintores de incendio estdn debidamente ubicados en
sitios demarcados con pintura color roja?

22.

¢En su empresa existen condiciones adecuadas de orden y
limpieza en sus locales de trabajo, interior y anexos y en
elementos estructurales (pisos, paredes, ventanas, cielos
rasos, vigas, puertas etc.)?

23.

éLos corredores, pasillos, escaleras y rampas existentes en
su empresa disponen de condiciones comodas y seguras
para el transito de trabajadores, de acuerdo a su disefio y
construccidén y en atencion a la naturaleza del trabajo que se
realiza y al nimero de personas existente?

24.

élas aberturas en pisos y paredes de su empresa, que
ofrezcan riesgo de caida de personas estan adecuadamente
resguardadas con barandas y brocales en los lados
expuestos?

25.

¢En su empresa las huellas de las escaleras existentes
disponen de material anti-resbalante?
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PREGUNTAS

Sl

NO

26.

¢En su empresa las escaleras fijas con una altura de 1,6 mts.
estan provistas con barandas a los lados de una altura no
menor de 75 cm?

27.

¢En su empresa se dispone de bebederos con agua potable,
provistos de vasos desechables higiénicos y suficientes?

28.

éEn su empresa existen sanitarios para el uso de
trabajadores y trabajadoras de acuerdo al ndimero, sexo,
area del local y con las normas de construccion vy
distribucién adecuadas?

20.

¢En su empresa existen salas de vestuario con distincion de
sexos, provistas de bancos o asientos en cantidad
suficiente, y de casilleros para el uso de sus trabajadores?

30.

éExisten en su empresa sillas suficientes para el uso de los
trabajadores en su tiempo de descanso (caso de almacenes,
tiendas, establecimientos comerciales)?

31.

¢En su empresa existen controles de la fuente generadora
de ruidos?

32.

éSu empresa dispone de buenas condiciones de iluminacion
en los diferentes ambientes y puestos de trabajo
existentes?

33.

¢Existe en su empresa fuentes de iluminacion de
emergencia para el trabajo nocturno?

34.

¢éEn su empresa existen adecuadas condiciones de
ventilacion de los ambientes y puestos de trabajo, a través
de sistemas mecanicos de renovaciéon de aire puro vy
extraccién de aire viciado?

35.

¢éEn su empresa existen controles o evaluaciones
periddicas en la fuente generadora de concentraciones de
polvo, gases, vapores y emanaciones toxicas o peligrosas y
su respectiva sefializacion?

36.

¢éEn su empresa los motores, maquinarias y equipos
mecanicos estan libres de defectos mecanicos que puedan
ofrecer riesgo y estan mantenidos en buenas condiciones
de funcionamiento y seguridad?

37.

¢éEn su empresa los motores, maquinarias y equipos
mecanicos estdn operados por personal capacitado?

38.

¢En su empresa los equipos y maquinarias que debido a su
movimiento  ofrecen riesgo  estdn  debidamente
resguardados?

30.

¢En su empresa las instalaciones y equipos eléctricos estan
construidos, instalados, protegidos y conservados de
manera que eviten el contacto accidental de los
trabajadores con los elementos bajo tensién y los de
incendio?
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PREGUNTAS Sl NO

40. éEn su empresa existen comedores dentro de sus
instalaciones?

41. ¢En su empresa se desarrollan acciones para el control de
agentes bioldgicos que originen condiciones insalubres en
los ambientes de trabajo?

42. ¢{Su empresa cumple con el adecuado mantenimiento de
ascensores y montacargas?

43. ¢Los montacargas de su empresa (si los hubiere) disponen
de alarmas sonoras de retroceso visual (cocteleras) y
retrovisores??

44, iCree usted que su empresa cuenta con condiciones de
seguridad, higiene y ambientes de trabajo adecuados?

45. ¢Conoce usted cudl es el indice de accidentes de trabajo y
de enfermedades ocupacionales de su empresa??

CATEGORIA FRECUENCIA | %
Riesgos Mecdnicos
Riesgos Fisicos
Riesgos Quimicos
Riesgos Ergondmicos
Riesgos Bioldgicos
Total

46. ¢Informa usted por escrito a sus trabajadores cudles son los
riesgos de accidentes de trabajo o de enfermedades
ocupacionales por su tipo de trabajo?

47. ¢Ofrece usted a sus trabajadores y trabajadoras talleres de
capacitacidon e informacion para prevenir y mantener las
condiciones de higiene y seguridad laboral en su empresa?

48. De ser afirmativa la respuesta de la pregunta anterior: ¢Con
qué frecuencia oferta dichos talleres

CATEGORIA FRECUENCIA | %

Mensualmente

Trimestralmente

Semestralmente

Anualmente

Total

49. ¢{Informa usted por escrito a sus trabajadores cudles son los
riesgos de accidentes de trabajo o de enfermedades
ocupacionales por su tipo de trabajo?

50. ¢Realiza su empresa examenes de salud preventivos a sus
trabajadores y trabajadoras?
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PREGUNTAS Sl NO
51. De ser afirmativa la respuesta de la pregunta anterior: ¢Con
qué frecuencia se realizan dichos examenes médicos?
CATEGORIA FRECUENCIA | %

Pre-empleo o ingreso

Vacacionales

Semestralmente

Anualmente

Total

52. iReporta usted ante los organismos competentes los
accidentes laborales y las enfermedades ocupacionales que
se presentan en su empresa?

53. éiCuenta la empresa con servicios médicos o planes de
emergencia, contingencias o primeros auxilios para sus
trabajadores y trabajadoras?

54. iLleva su empresa un registro y control actualizado de
vacaciones, horas extras, constancia de exdmenes médicos
de sus trabajadores, notificaciones de accidentes y riesgos
laborales?

Muchas gracias por su colaboracion.

FUENTE: Cabrera Conde, Frederick. “Manual prdctico sobre obligaciones legales del empleador
en Venezuela”. Capitulo Il. Obligaciones fiscalizadas por la inspectoria y el DIRESAT del INPSASEL
(SALUD LABORAL-LOPCYMAT) (331,336) Editorial Retina. Cuarta Edicion. Caracas, Venezuela

2015
Elaboracion Propia.
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ANEXO “D" CRONOGRAMA DE TRABAIO

permoshes | wa | | | s

Seleccion y delimitacion del
problema

Revision seleccion y
recoleccion del material

bibliografico

Consulta con el Profesor .
Asesor
Elaboracion y aceptacion del .II
Proyecto: Profesor y
Universidad ll
Consulta con el Profesor
Asesor ll
Elaboracion, validacion y
ajuste del instrumento .l ..II.. II..
Ordenamiento y
sistematizacion de la
Informacion
I
investigacion
Consulta con el Profesor
Asesor .l
Andlisis e interpretacion de la
informacion II..
Consulta con el Profesor
Asesor .. II

Redaccion de la 1ra version
del Informe

Revision del Informe Final por
¢l Profesor Asesor Il..ll..ll
Mecanografiado y
Encuadernacion. Version
Definitiva

Entrega del Informe Final para .

Evaluacion
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Anexo “E” Grupos de Factores de Riesgo Laboral

Condiciones de seguridad ~ Son las condiciones materiales que pueden dar lugar ~Lugar y superficie de trabajo, Maquinas y herramientas, Equipos de Trabajo, Riesgos Eléctricos,

(Mecénicas) a accidentes en el trabajo Riesgo de Explosion
Medio Ambiente Factores naturales del medio Lluvia, Centellas, Humedad, Radiacion Solar, Terremotos y otros factores metereoldgicos.
(Metereoldgicas)
Medio Ambiente Fisicodel ~ Son factores del medio ambiente generados o Condiciones Termo higrométricas (Temperatura y Humedad), Ventilacion, lluminacion, Radiaciones
Trabajo modificados por el proceso de produccion los cuéles ~lonizantes y No lonizantes, Ruido y Vibraciones.
(Fisicas) repercuten en la salud negativamente
Contaminantes Son agentes extrafios al organismo humano capaces Contaminantes Quimicos: Sustancias quimicas que en el proceso laboral pueden incorporarse al
(Quimicos-Biolégicos) de producir alteraciones a la salud ambiente en forma de liquido, aerosol, gas o vapor, ingresan al organismo por una ‘via de entrada” y

dependiendo de su naturaleza quimica, concentracion, gradiente de exposicion y toxicidad puede
afectar a la salud de los trabajadores.

Contaminantes Bioldgicos: Pueden ser organismos Vivos(Bacterias, Hongos, Virus, Parésitos)
Derivados de animales ( Pelos, Excrementos) Vegetales( Polen, Madera, Aserrin).

Carga de Trabajo Son los esfuerzos fisicos y mentales que el trabajador Qgrga Fisica es la que lrgguiere la actividad muscular, puede ser estdtica o dinamica, de esfuerzo
(Disergonémicos- debe generar para cumplir con su labor Unico o repetido, en posicion parado, sentado, cuclillas, acostado.
Psicosociales) Se considera el esfuerzo cardiaco como carga muscular ( Fisica)

Carga Mental. Nivel de exigencia Psiquica de la tarea (razonamiento, monotonia, falta de
autonomia, responsabilidad).

Factores Organizacionales  Intrinsecos de cada organizacion: Politicas, Valores, Jomada. Horario. Estilo de mano, Comunicacion, Participacion y Toma de Decisiones. Relaciones
(Psicosociales) Distribucion del Trabajo, Clima Organizacional Interpersonales. Acoso Laboral, Sexual. Presion en tiempos- calidad. Improvisacion. No
Motivacién laboral, Jerarquias. planificacion. Duplicidad de Roles.

Fuente: MARCANO ROSAS, ALBERTO. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad. Aspectos Médicos de la Enfermedad
Ocupacional . 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 153-154

Anexo “F” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS FISICOS)

RIESGO ASOCIADO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA SALUD MEDIDAS PREVENTIVAS

CAIDAADIFERENTE « Ausencia de pasamanos y ¢ Conmocion Cerebral. Uso de casco de seguridad.
NIVEL barandas. e Hematomas.  Disefar y construir las instalaciones
» Andamio-Escaleras (Disefio, ¢ Heridas (Cortantes, con bordes y barandas.
resistencia de materiales o punzantes o penefrantes). ¢ Uso de material antirresbalante
estado)  Dislocaciones. pisos emparrillados, jaulas
o Torres, tanques, tuberias, ¢ Esguinces protectoras, demarcadores  de
tapas de foso. e Fracturas. pasillos.
« Falta de Apuntalamiento. e Muerte.  Caminar con seguridad.
« Suspension Inadecuada. * mantener una buena iluminacion en
» Uso inadecuado del equipo el lugar de trabajo.
para izar o levantar. e Mantener las vias de acceso
despejadas.

* Instalacién de avisos de seguridad.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud, Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 153-154
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Anexo “G” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS FISICOS)

CAIDAAL MISMO  « Terreno Irregular. Hematomas. Usar equipo de proteccion personal:
NIVEL » Obstaculosenlavia.  Heridas (Cortantes, punzantes calzado con suela antirresbalante etc.
o Terreno resbaloso y 0 penetrantes). » Mantener orden y limpieza.
pantanoso. + Dislocaciones. e Cumplr con las normas y
* Desnivel.  Esguinces procedimientos de trabajo en alturas
» Congestionamiento ~ *  Fracturas. (Uso de cinturones y arneses de
de materiales. + Conmocion Cerebral seguridad).
+ Falta de lluminacién. « Muerte * Adiestrar al personal.
e Usar los andamios y escaleras
apropiados.

e Usar los instrumentos requeridos para
realizar trabajos de altura.

« Evitar correr, saltar de partes elevadas o
caminar sobre tuberias.

* Respetar las normas de seguridad.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 408

Anexo “H” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS FISICOS)

RIESGO ASOCIADO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA SALUD MEDIDAS PREVENTIVAS

VOLCAMIENTOS < Vehiculos Livianos o ¢ Fracturas. Certificacion del operador o chofer.
COLISIONES pesados. + Contusiones. o Adiestrar al personal.
o Maquinaria Pesada.  + Hematomas. o Cumplir con las normas y
* Lesiones Fisicas. procedimientos del trabajo.
o Pérdida de algun miembro del « Inspeccionar los vehiculos antes de ser
Cuerpo. usados.

e Muerte. o Respetar las sefiales de transito.

e No exceder los limites de velocidad
permitidos.

* Manejar defensivamente.

* Inspeccionar areas de circulacion del
vehiculo.

e Mantener a los vehiculos en buen
estado.

o Usar el cinturon de seguridad.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 408
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Anexo “1” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS FISICOS)

EXPLOSIONES » Explosion de polvos  * Quemaduras. Conocimiento de las  sustancias
» Explosion de e« Fracturas. inflamables utilizadas.
Gas/Vapores e Trauma Acustico (Problemas e Equipo de Proteccion  Personal.

(Acetileno,  Propano, del sistema nervioso, dolor de Detectores de Gases
Hidrégeno, Monoxido cabeza, sordera, ceguera, * Sistemas de Extincion de Incendios.

de Carbono, Metano, pérdida de la voz). e Aparatos a prueba de explosion.
Gas Natural, Gas e Dafios Materiales. » Adiestramiento.
Licuado de Petréleo). » Procedimiento de Trabajo
» Explosion de Liquidos ¢ Programa de Inspecciones.
( Gasolina, Benceno,
Nafta, Alcohol

Metilico, Kerosen).

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 409

Anexo “J” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS FISICOS)

RIESGO ASOCIADO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA SALUD MEDIDAS PREVENTIVAS

VENTILACION « Espacio Confinado * Intoxicacion por presencia de e Utilizar ventilacion natural o mecanica.
INADECUADA gases toxicos. » Mantener la renovacion del aire viciado.
« Dificultad respiratoria » Medir las concentraciones de oxigeno.
* Medir las concentraciones de gases y
vapores.

» Realizar chequeo médico preventivo
antes de la actividad

¢ Cumplir normas y procedimientos de
seguridad.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 409
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Anexo “K” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS FISICOS)

RIESGO ASOCIADO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA SALUD MEDIDAS PREVENTIVAS

RADIACION NO » Motores Quemaduras de la Piel Utilizar anteojos con lentes filtrantes, mascara
IONIZANTE *  Arcos de Soldadura * Quemaduras y Cataratas en los 0 casco protector con visores filtrantes, botas
* Luz Solar Ojos. de seguridad, delantal etc.
e Lamparas de Neén o < Cancer de Piel. * Identificar aislamiento térmico.
Hidrogeno. » Degeneracion de 6rganos. *  Reducir al minimo el tiempo de exposicion.
 Trasmisores de radio » Proveer de mamparos protectores en areas

con peligro de explosion.
* Respetaravisos y normas de seguridad.
»  Examenes médicos periddicos.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 410

Anexo “L” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS FISICOS)

RIESGO ASOCIADO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA
SALUD

CONTACTOCON * Superficies Calientes « Daio de los tejidos del  Evitar trabajar con ropa himeda de aceite o alguna sustancia

ALTAS (Tuberias,  motores, cuerpo. quimica. Si esto ocurre cambiarse de ropa y lavar con agua y jabon
bombas etc.). »  Fatiga Térmica. i AR
TEMPERATURAS ) . 9 . . »  Evitar tocar cualquier tuberia o parte metalica del equipo a menos de
» Elementos Calientes ¢ Agotamiento del Sistema

tener la certeza de que no esta caliente.

(Escorla, Chispa y  Cardiovascular. +  Uso de ropa adecuada. Para temperaturas bajas ropa no muy

Virutas) *  Quemaduras. pesada y que no cause transpiracion. Para temperaturas altas ropa
+ Sustancia a ¢ Colapso. luminizada o reflectora apara calor radiante.

temperatura  Extrema ¢ Muerte. » Uso obligatorio del equipo de proteccion personal: Botas de

altas o bajas (Vapor, Seguridad, Guantes de Carnaza, casco, lentes de seguridad. Dictar

Hidrocarburos, Gas al personal charlas sobre los procedimientos de emergencia en

Licuado etc) quemaduras.

Inspeccion de equipos y maquinas.

Cumplir normas y procedimientos.

Reemplazo de liquidos del cuerpo perdidos por el calor.

Trabajar siempre en equipo.

Usar ventiladores para movilizar el aire en lugares calientes par
ayudar a evaporizar el calor.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 410
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RUIDO

Anexo “M” Clasificacion de los riesgos laborales

Talleres

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS FISICOS)

RIESGO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA SALUD MEDIDAS PREVENTIVAS
ASOCIADO

.

 Plantas de Compresion de
Gas.

o Plantas Eléctricas.

o Salas de Maguinas de
Buques-Tanque.

e Lan

Plantas de Proceso.

chas.

Psicologicos: molestia,
nerviosismo, interrumpe el
proceso de concentracion y de
suefio, trastornos del caracter,
estrés, interferencia entre las
comunicaciones orales.

Fisiolégicos: Perdida de la
capacidad auditiva, dolor de
oidos, nauseas, disminucion de a
capacidad de control muscular,
trastornos gastrointestinales,
trastorno del sistema circulatorio.

Actuar sobre la fuente generadora del riesgo, modificando el
proceso ruidoso, al desarrollo de procesos adecuados de
mantenimiento o el control de la trasmision a nivel ambiental.
Colocacion de material o camaras aislantes.

Instalacion de amortiguadores silenciadores.

Controles audiométricos periddicos.

Reduccion del tiempo de exposicion.

Proteccion personal: (tapones de insercion, orejeras y casco
de uso individual)

Instalar avisos alusivos.

Adiestrar al personal en materia de proteccion auditiva.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 411

Anexo “N” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS FISICOS)

RIESGO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLESA LA MEDIDAS PREVENTIVAS
ASOCIADO SALUD

ILUMINACION
INADECUADA °*

Espacio confinado.
Bombillos Quemados

Luces

cubiertas

con

suciedad, grasa o aceite.
Entradas y salidas muy

mal iluminadas.

Fuentes de
colocadas.

luz mal

Reflexion producida por

metales
pulimentados.

muy

« Fatiga Visual.
¢ Disminucion del rendimiento ¢

laboral.
¢ Dolor de cabeza.
¢ Deslumbramiento. .
o (Caidas. .
«  Cansancio.
*  Disminucion de la vision. .

* Asegurar que las fuentes luminosas irradien suficiente luz.

Cuando la luz sea deficiente se recomienda su

mantenimiento y/o reposicion ( Falta de limpieza en las

ventanas, claraboyas o cubiertas de las luminarias)

Cumplir normas y procedimientos de seguridad.
Verificar que se cumplan los estandares establecidos para la

tarea que se desarrolla en el lugar de trabajo.

Las paredes y demas superficies del lugar deben reflejar

adecuadamente la luz, sin deslumbramientos.

Realizar estudios de iluminacion para establecer la

adecuada iluminacion.

Examen Visual.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 411
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Anexo “0” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS QUIMICOS)

RIESGO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA MEDIDAS PREVENTIVAS
ASOCIADO SALUD

INHALACION + Pintura o Ulceras de la piel Eliminacion o reduccion de exposicion.
DEGASESY °* H2S *  Asfixia. *  Monitoreo del aire.
VAPORES ¢ Crudo e Liquido en los pulmones. » Evaluacion continua con detectores de H2S en el sitio de
» Desengrasantes e Falta de Oxigeno en la trabajo y sus alrededores.
¢ Solventes sangre. » Uso de equipo de proteccion respiratoria (equipo de auto
e Irritacién de vias contenido)
respiratorias. »  Cambio en el proceso u operacion.
e Mareos. »  Métodos de rociado.
e Muerte. »  Equipo de rociado.
e Riesgo de incendio y e Extraccion de vapores de la instalacion.
explosiones. * Mantenimiento del orden y el aseo.
 Irritacién de la piel Utilizar equipo de proteccion respiratoria
* Alergias.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 413

Anexo “P” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS QUIMICOS)

RIESGO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLESA LA MEDIDAS PREVENTIVAS
ASOCIADO SALUD

LIQUIDOS ¢ Solventes o Dermatitis. o Utilizar guantes , delantal, lentes contra salpicaduras,
¢ Pinturas. »  Quemaduras. botas, mascara contra vapores etc.
« Acidos a base de e Dolorde cabeza. o Lavarse las manos después de manipular.
desengrasantes. + Nauseas + Evitar en lo posible el contacto con sustancias
o Acetileno, acetona, ¢ Iritacion Ocular. quimicas.
benceno. » mantener en el sitio duchas y lavabos.
 Crudos derivados del + Tener buena ventilacion.
petroleo.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 413
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Anexo “Q” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS QUIMICOS)

RIESGO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES ALA MEDIDAS PREVENTIVAS
ASOCIADO SALUD

POLVOS  « Cemento Alergia « Substitucion o reemplazo de sustancias toxicas.
* Asbestos * Neumoconiosis * Higiene Personal.
* Arena de sandblasting ¢ Fibrosis Difusa. Uso del equipo de proteccion respiratoria adecuada.
+ Choque  Céncer Pulmonar. * Respetar avisos preventivos.
o Irritacion de las vias
respiratorias.
* Dermatitis.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 414

Anexo “R” Clasificacion de los riesgos laborales

RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS BIOLOGICOS)

RIESGO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA MEDIDAS PREVENTIVAS
ASOCIADO SALUD

PICADURAO -« Ofidios * Intoxicacion y alergia + Uso obligatorio del equipo de proteccion personal:

MORDEDURA + Roedores * Envenenamiento botas de seguridad, guantes de carnaza efc.

DE ANIMALES -« Insectos o Muerte » Mantener el botiquin de primeros auxilios en el sitio
+ Otros de trabajo.

 Mantener orden y limpieza.

+ Evitar las aguas estancadas.

« Estar atento a la presencia de animales en el area y
cuando se detectan avisar al supervisor para su
eliminacion.

* Inspeccion del area

* Respetar avisos de seguridad.

*  Cumplir normas y procedimientos de seguridad.

o Tener buena comunicacion con el personal
supervisor.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 415
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Anexo “S” Clasificacion de los riesgos laborales
RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS BIOLOGICOS)

RIESGO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA SALUD MEDIDAS PREVENTIVAS
ASOCIADO

CONTACTO - AguaContaminada. ¢ Enfermedades Zoonocticas * Higiene Personal
CON + Laboratorios. Leptospirosis. + Control de insectos y roedores
BACTERIAS, ¢ Clinicas. » Brucelosis, tuberculosis,Psitecosis + Campafias Sanitarias
HONGOS ETC.  Comedores o Alergias « Equipo de proteccion personal
Industriales. * Infecciones * Adiestramiento
* Trabajos de Limpieza. ¢ Fiebres * Monitoreo
* Recoleccion de < Diarreas * Instalaciones Sanitarias adecuadas
desechos sdlidos. e Hepatitis A  Orden y limpieza del area de trabajo.
* Plantas de ¢ Neumonias
tratamiento de aguas ¢ Conjuntivitis
negras. o Colera.
 Operaciones de
Exploracion y
perforacion a traves de
orificios

* Insectos y animales.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 415

Anexo “T” Clasificacion de los riesgos laborales
RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGOS DISERGONOMICOS)

RIESGO ASOCIADO AGENTE CAUSANTE EFECTOS PROBABLES A LA SALUD MEDIDAS PREVENTIVAS

DISERGONOMICO + Espacios no adaptados a  Flebitis (Varices) Disefio adecuado de equipos y
las medidas corporales . AIteracmn del ciclo menstrual ~ ambientes de trabajo en general.
* Asiento desadaptado a las  de la mujer.  Programas de mantenimiento.
caracteristicas anatémicas ¢  Dolores Musculares *  Reduccion de turnos laborales
y fisiolégicas *  Aburrimiento » Examenes médicos peritdicos.
o Espacio insuficiente para e Irritabilidad  Adiestramiento del personal
los movimientos  Fatiga

* Instrumento de mando o de e Escoliosis
trabajo muy alejado de la ¢ Inmovilidad prolongada.
zona de alcance funcional.

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 417
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Anexo “W?” Clasificacion de los riesgos laborales
RIESGOS OCUPACIONALES ( RIESGO PSICOSOCIAL)

RIESGOASOCIADO | AGENTE CAUSANTE | EFECTOS PROBABLESA MEDIDAS PREVENTIVAS
LASALUD

PSICOSOCIAL * Elementos + Reacciones

Psicologicos. sintomas

¢+ Elementos del  psicosomaticos
ambiente fisico ¢ Trastomos en el
laboral: suefio.
sequridad, + Fatigamental y fisica
bienestar ~ y ¢ Disminucion en Ia
productividad del ~ calidad y la cantidad
individuo. del trabajo realizado

o Tareas *  Ausentismo Laboral.
rutinarias, »  Accidentes
complejas, Frecuentes.
automatizadas, * Frecuencia de
nivel de  rotaciones a otros
exigencia fisica,  puestos de trabajo.

autonomia 'y e
responsabilidad.

Erores y fallas
frecuentes en el
trabajo.

0 * Sistema de reclutamiento y seleccion de personal que opere como fitro

de control de calidad de la mano de obra y de todo el personal que
ingresa a la empresa.

Existencia de servicios de asesoramiento psicoldgico que cumplan
funciones de evaluacion, diagndstico y de tratamiento del personal como
parte de la prestacion de asistencia médica y psicoldgica al trabajador.
Disefio y ejecucion de programas de adiestramiento en el trabajo con
enfoque formativo mas que informativo.

Chequeos médicos y psicologicos periddicos a los trabajadores
afectados por la rotacion de tumos de trabajo y extension del horario
habitual.

Revision periodica de los programas de beneficios econdmicos y sociales
adapténdolos a las necesidades de los trabajadores y a la situacion del
pais.

Revisar y mantener programas de incentivos materiales y psicologicos
para motivar a los trabajadores y mantener la satisfaccion en el trabajo.
Mantener campafias de concientizacion contra lo habitos adictivos

Fuente: MENDEZ MARTINEZ ENIDA. Legislacion en Prevencion, Salud y Seguridad Laboral. Salud. Seguridad y Ambiente
aplicados a la LOPCYMAT. 2da Edicion. Editorial Pitagoras. Pag. 418
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Anexo X: De la proteccion y Prevencion de Riesgos Lahorales”, LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

DE LA PROTECCION Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

1) Condiciones y ambiente de trabajo

2) Relacion persona, sistema de trabajo
y maquina

3) Programas de sequridad y salud

r'Asegurar el mas alto grado de salud fisica y mental
+Ajustar la ejecucion de las tareas a las normas
*Prestar proteccion salud a los empleados
*Garantizar auxilio inmediato al frabajador lesionado

*Facilitar la recreacion, descanso y turismo social
s

(Adecuar métodos de frabajo, maquina y
herramientas a la caracteristicas de los empleados
*Realizar estudios pertinentes e implantar cambios

requeridos en los puestos de trabajo
i

'.d'

*Diseflar una Politica y elaborar e implementar un
Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo,

especifica y adecuado a sus procesos
“~

Fuente: Presentacion ‘Impacto de la LOPCYMAT en las empresas”, MPPD (2016)
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Anexo “Y™: Dela proteccion de Riesgos Laborales. LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

DE LA PROTECCION Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

4) Reconocimiento, Evaluacion y
Control de Condiciones Peligrosas

5) Proyectos de nuevos medios y
Puestos de Trabajo

6) Registro y Manejo de Sustancias

r-ldent‘:ﬁcary documentar condiciones de riesgos
*Evaluar condiciones de inseguridad

Control de condiciones inseguras, eliminando o
minimizando sus efectos

p o

( *Implantar registro

«Someter la aprobacién de registros ante CSSL y
SSST

«Someter a la aprobacion INPSASEL los proyectos

hde alto nivel de peligrosidad

-
«Crear un registro
+[dentificar cada sustancia peligrosa, grado, efectos,

medidas de prevencion, primeros auxilios y

tratamiento medico
A

Fuente: Presentacion ‘Impacto de [a LOPCYMAT en las empresas”, MPPD (2016)
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Anexo' <22  Dela proteccion de Riesgos Laborales, LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

DE LA PROTECCION Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

'.#'

7) De la Construccion Nacional e *Cumplir las normas reglamentarias y lo relativo a las
Importacion de Maquinas y equipos | condiciones y dispositivos de seguridad, certificado
potencialmente dafiinos por el INPSASEL
L
7 y o
8) De las obligaciones de los +Asegurar que los equipos, maquinarias, productos y
Fabricantes, Importadores y EPP no constituyan una fuente de peligro
Proveedores *Suministrar informacion a los empresarios y
frabajadores sobre la manipulacion segura de los
mismos
s
9) De I I f
De los niveles tecnicos de ‘Evaluar las concentraciones ambientales de los
Referencia de Exposicion .
riesqos
*Establecer los criterios para orientar las acciones de
prevencion y control de EO
p.

Fuente: Presentacion ‘Impacto de (2 LOPCYMAT en[as empresas”. MPPD (2016)
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Aneo: 247 : De los acedentes detrabajo y enfermedades ocupacionales. LOPCYMAT-2003

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

DE LOSACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES

Determinada | Curso trabajo, por el
hecho o con ocasion

del trabajo

—* Prestacion

Accidente del., |Suceso | _, Do
Trabajo (Hecho) Sobrevenida
I Sibito Violent * Funcional o corporal
U ento
, + permanente o temporal
Accionss to (repentino)| | (imprevisto) | medista o posterior
Salvamento * muerte
* Esfuerzos violentos
» Agentes: Fisicos, mecanicos, quimicos, bioldgicos,
psicosociales, condiciones meteoroldgicas
Accidente Ruta Habitual

In itinere

Fuente: Presentacion ‘Impacto de [ LOPCYMAT en s empresas”, MPPD (2016)

o

| Oficina
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Anexo: 2:2* : De los accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales’”, LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

DE LOSACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES

Contraido Con ocasion del trabajo o

exposicion al  medio
Agravados donde se labora

+Agentes: Fisicos y mecanicos, condiciones
disergondmicas,  meteorologicas  quimicos,
biologicos, psicologicos y emocionales

Enfermedad ., | Estado
Ocupacional Patologico
Accion
Presuncion
Factores
Exterioriza
Listado de
Enfermedades
+ Lesion orgdnica

+ Desequilibrio mental

+ Trastornos enziméticos 6 biogquimicos
+ Trastornos funcionales o

Discapacidad —*  Prestacion
Muerte

Fuente: Presentacion ‘Impacto de [ LOPCYMAT en fas empresas”, MPPD (2016)
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Anexo: “Z:3" : De los accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales”, LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

DE LOSACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES

Enfermedad .. | caLIFicACION
Ocupacional

Listado de
Enfermedades /

SUJETOS LEGITIMADOS

+ El trabajador afectado

» Empleador

+ Familiares del trabajador (calificados)
+ Tesoreria Seguridad Social

origen

ocupacional INPSASEL

|

Revision +—— CER'I'IFICACIOH]

i

RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

RECURSOS
JUDICIALES

Fuente: Presentacion ‘Impacto de [a LOPCYMAT en [as empresas”, MPPD (2016)
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Anexo: 24" De los accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales” LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES

OBLIGACIONES
POR
AT/EQ

Inmediat
NOTIFICACION s

(informacion)

INVESTIGACION ——

INPSASEL - MINTRA - LV.S.5.
CSSL - SINDICATO

Evaluacion hechos | INFORME

REGISTRO . Estadisticas

kDECLARACIt'JN
|

24 horas
e

INPSASEL - CSSL

Normas técnicas

Fugnte: Presentacion ‘Impacto de [a LOPCYMAT en las empresas”, MPPD (2016)
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Anexo: ‘2-5"  Tinos de Responsahilidades que acarrea elincumplimiento de la normativa”, LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

(Tlpus de Rospunsmu-:iadaa
que acarrea ol
1

Incumplimiento de la
Normativa

\ y,

En caso de AT o EO Por infracciones a la Ley

'a ™ -*f _-\"
Responsabilidad Responsabilidad
Civil Administrativa
L ) ylo
Penal
Responsabllidad | | Responsabilidad
Penal Administrativa

Fuente: Presentacion ‘Impacto de [a LOPCYMAT en las empresas”, MPPD (2016)
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Anexo; “Z:6" '+ Responsabilidad administrativa del empleador, Infracciones Leves", LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL EMPLEADOR

SUPUESTOS

SANCION

Infracciones Leves en
Matenia de Segundad y
Salud en el Trabajo

No ofrezca respuesta a solicitud de informacion o realizacion
de mejoras, hecha por CSSL o los Delegados de Prevencion

No garantice todos los elementos del saneamiento basico en
los puestos de trabajo

No lleve un registro de las caracteristicas fundamentales de
los proyectos de nuevos medios y puestos de trabajo

No consulte con los trabajadores las medidas que provean
cambios en materia de SHA

Elabore sin la participacion de los trabajadores ¢l Programa
de Segunidad y Salud en ¢l Trabajo

No imparta la formacion tedrica y practica la informacion
para la ejecucion de las funciones inherentes a su actividad

No colocar en sitios visibles los regustros actualizados de los
indices de AT y de EO

Hasta 25 U.T. por
cada Trabajador
expuesto

Fuente: Presentacion ‘Impacto de [a LOPCYMAT en las empresas”, MPPD (2016)
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Anexo: “Z-T" : Responsabilidad administrativa del empleador, Infracciones Graves”, LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL EMPLEADOR

SUPUESTOS

SANCION

Infracciones Graves en
Materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo

No mantenga actualizado un sistema de prevencion,
seguridad v salud laboral

No presente al INPSASEL informe de las medidas
apropiadas para prevenir los accidentes de trabajo, que
havan ocumido en ¢l centro de trabajo

Noevalie y determine las condiciones de las nuevas
instalaciones antes de su funcionamiento

No conceda licencia remunerada a los Delegados de
Prevencion para ¢l ejercicio de sus funciones

No disefie 0 implemente una Politica de SHA

No presente al INPSASEL una Politica de SHA

No mantenga un registro actualizado de los niveles de
pehgrosidad de las condiciones de trabajo

No someta al INPSASEL ef registro de los niveles de
peligrosidad de las condiciones de trabajo

De 26 hasta 75 . 1.

por cada Trabajador
expuesto

Fuente: Presentacion ‘Impacto de la LOPCYMAT en las empresas’. MPPD (2016)
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Anexo: “Z-8"  Responsabilidad administraiva del empleador, Infracciones Muy Graves”, LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL_EMPLEADOR

Supuestos

Sancion

Infracciones
Muy Graves
en Materia de
Seguridad v Salud en
¢l Trabajo

No organice un Servicio de Segunidad v Salud en ¢l Trabajo
propio 0 mancomunado

No asegure ¢l disfruie efectivo del periodo de vacaciones

No asegure el disfrute efectivo de descanso

Infrinja las normas relativas a la duracion maxima de la
Jomada y al trabajo nocturno, o las disposiciones relativas a
los dias habiles

No informe en forma inmediata la ocurrencia de los
accidentes de trabajo ante los organismos competentes

No declare formalmente dentro de las 24 horas siguientes la
ocurrencia de los accidentes de trabajo o del diagnostico de
|a enfermedad ocupacional ante los organismos competentes

Suministre al INPSASEL 6 al Ministerio del Trabajo
informacion o medios de prueba falsos o errados

De 76 hasta 100 U.T. por
cada Trabajador expuesto

Fuente: Presentacion ‘Impacto de la LOPCYMAT en las empresas” MPPD (2016)
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Anexo; ‘29" Tipos de Discapacidades. LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

Tipos de Discapacidades
Discapacidad Por un tiempo determinado
Temporal

Discapacidad Parclal y Menor a un 67 % da la Capacidad Fisica
Permanente  Intelectual pars o trabajo

Discapacidad Total Parmananta | Igualo Mayor al 67 % de la Capacidad
para el trabajo habitual Fisica o Inteloctual trabajos inhorentes

A 5U ocupacién u oficio
Discapacidad Absoluta Disminucion Total y definitiva para
Permanento para cualqulor tipo | roalzar cualquioractividad labora
de Actividad Laboral
Gran Discapacidad Necesidad do Amparo para realizar
actos olementales de la vida dlaria
Muerte

Fuente: Presentacion “Impacto de (2 LOPCYMAT en las empresas’”. MPPD (2016)
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Anexo: ‘Z-A0" ", Indemnizaciones establecidas en la Ley, LOPCYMAT-2005,

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

INDEMNIZACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY

SUPUESTOS INDEMNIZACION / SALARIO
INTEGRAL
Muerte De 5 2 8 aiios
Discapacidad Absoluta Permanente De 4 a7 afios
Indemnizaciones Discapacidad Total Permanente De 3 2 6 aiios
por violacion de la
normativa legal en [iscapacidad Parcial Permanente De 2 5 aiios
materia de mavor del 25%
chlll'i dad y SFI“ dén Dlscapnc:;:a:as P::ljn;:a;;c}‘nnmwntc De 124 afios
¢l Trabajo Discapacidad Temporsl | Doble del Salario delos dias de
reposo
Gran Discapacidad asociada De 528 aiios
a)Absoluta Permancnte Al Triple del salario por los dias
b)Discapacidad temporal de incapacidad.
Por secuelas o deformaciones S afios
permanentes que havan vulnerado
la facultad humana del trabajador

Fuente. Presentacion “Impacto de [a LOPCYMAT en las empresas” MPPD (2016)
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Anexo: ‘Z-11" . Responsabilidad Civily Penal por violaciones leves del empleador por AT o £0. LOPCYMAT-2005

Impacto LOPCYMAT en las Empresas

RESPONSABILIDAD CIVILY PENAL DEL EMPLEADOR POR AT 0 EO

Hecho llicito por violacion de la

Daito Material v Moral que se

Responsabilidad Civil normativa legal en materia de determine judicialmente
Segunidad y Salud en ¢l Trabajo
Omitir Informar al INPSASEL sobre
la ocurrencia de un accidente de De
trabajo en ¢l cual haya fallecido un
oo I a2 aiios
Responsabilidad Penal por
violaciones leves
Art. 131 Suministrar datos, informaciones o
medios de prueba falsos en la
declaracion formal de accidentes de De
trabajo v enfermedades 22 ailos
ocupacionales

Fuente: Presentacion ‘mpacto de [a LOPCYMAT en [as empresas”, MPPD (2016),
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Anexo: “2-12" : Responsabilidad Penal del empleador por violaciones Graves o Muy Graves, LOPCYMAT-2005
Impacto LOPCYMAT en las Empresas

RESPONSABILIDAD DE EMPLEADOR PORAT 0 EO

asoctada la imposibilidad para realizar
actos elementales de la vida diaria

SUPLUESTOS PENA DE PRISION
Muerte De 8§ a 10 aos
Discapacidad Total Permanente que De 529 aflos
lleve asociada la imposibilidad para
realizar actos elementales de la vida
diaria
Discapacidad Total Permanente para De 5 a8 aflos
Responsabilidad Penal por e o v
violaciones graves o WY | pyccacidad Total Permanente pars Deda 7 aos
graves ¢l trabajo habitual
Discapacidad Parcial Permanente De 2 a4 ailos
Discapacidad Temporal De 2 meses a 2 aflos
Discapacidad Temporal que lleve De 2 a4 aflos

Fuente: Presentacion “Impacto de la LOPCYMAT enlas empresas” MPPD (2016).
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