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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion se realiz6 con el propésito de analizar la figura
de la expropiacion contemplada en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Precios Justos 2014, que dio a este acto ablatorio poder sancionatorio.En
su desarrollo se revisd doctrina y jurisprudencia, nacional, y extranjera, del instituto
de expropiacion y de la potestad sancionatoria de la Administracionlo que permitid
precisar la naturaleza juridica de la expropiacion objeto de estudio. La Metodologia
en que se desarrolld el estudio estuvo enmarcada en el enfoque cualitativo, dentro
del Método “Juridico-Dogmatico”de tipo descriptiva, para ello, se procedié a
recopilar y analizar las fuentes consultadas. El trabajo significa una contribucion al
debate sobre el régimen socioeconomico establecido en la constitucion y el
pretendido modelo economico que el Ejecutivo Nacional viene implantando desde el
afio 2008, esta vez asistido de potestades sancionatorias como medio para alcanzarlo.
Se concluye que el derecho a la propiedad en Venezuela no es absoluto, porque esta
limitado por normativa legal y lo denominado como expropiacion el en el decreto
con Rango, valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014 constituyé una

via de hecho.
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Descriptores: Propiedad, Expropiacion, Utilidad Publica, Precios Justos, lus

Puniendi.
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela consagra como un
derecho humano la Propiedad Privada, lo que lleva implicito que cualquier persona
natural o juridica tiene derecho de rango constitucional a ser propietarios de bienes
muebles e inmuebles.

Cabe hacer notar que la propia constitucion nacional no concibe este derecho de
forma absolutista, debido a que consagra una excepcion al sefialar que la “propiedad
estara sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la
ley con fines de utilidad publica o de interés general”, una de ellas es la expropiacion,
institucion de derecho pubico que se basa en fines subjetivos como son la utilidad
publica y el interés social, con el proposito de que la propiedad privada cumpla la
funcién social que la propia Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
consagra.

En este orden de ideas la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela en fecha, 1° de julio de 2002 bajo el numero de gaceta 37.475, publicd la
Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Pablica o Social, en la que se define a la
expropiacion como una institucion de Derecho Publico, mediante la cual el Estado
actla en beneficio de una causa de utilidad publica o de interés social, a fin de
obtener la transferencia forzosa del derecho de propiedad o algun otro derecho de los
particulares, previa sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacion.

Al respecto, Canova, Herreray Anzola (2009) afirman que esta ley refuerza los
elementos sustanciales de la expropiacién en Venezuela, refiriendo que los mismos
son la: ...declaratoria de utilidad publica o interés social por norma de rango legal,
prohibicion de toma de posesion de los bienes a expropiar antes de que por sentencia
firme, se fije el precio de todos esos bienes y se proceda a su pago oportuno,
afirmando que esto es un “medio especial de tutela” que brinda proteccion a las
administrados contra expropiaciones o vias de hecho que no cumplan con los

referidos elementos sustanciales.



Por su parte el 23 de enero de 2014 entr6 en vigencia el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos la cual establece la facultad del
Ejecutivo Nacional de iniciar procedimientos expropiatorios cuando se hayan
cometido ilicitos econdmicos y administrativos de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y cualquiera de los ilicitos
administrativos previstos en el referido decreto ley.

Por tal motivo surgié la iniciativa de realizar el presente trabajo de grado de
investigacion en el que se propone como objetivo general analizar la figura de la
expropiacion contemplada en el articulo 7 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley antes referido y como objetivos especifico se plantea, primero describir el
régimen juridico de la expropiacion previsto en el articulo 115 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela 1999 y regulada en la Ley de Expropiacion
por Causa de Utilidad Publica y Social, segundo, caracterizar la potestad
sancionatoria de la Administracion, con especial referencia en el castigo de ilicitos
econdmicos; Yy tercero, precisar la naturaleza juridica de la expropiacion prevista en el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos .

Para tal fin, se revisara doctrina y jurisprudencia del instituto de la expropiacion y
de la potestad sancionatoria de la Administracion, para precisar la naturaleza juridica
de la expropiacion en el caso del articulo 7 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgéanica de Precios Justos, de donde deriva la importancia de la presente
investigacion, debido a que se analizara las implicaciones de la declaratoria de
utilidad publica y de interés social sobre los medios de produccion privados contenida
en el precitado Decreto y la potestad sancionatoria de la Administracion en caso de
infracciones econdmicas descritas en la Constitucion de la Republica Bolivariano y la
procedencia de la figura de la expropiacidn, en estos casos.

Es importante hacer la salvedad que durante el desarrollo de este trabajo se
promulga otro Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos

para el afio 2015, sin embargo el contexto investigativo de esta investigacion se



centra en el andlisis de la Expropiacion en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Precios Justos 2014.

El trabajo realizado se estructurd de la siguiente manera:

Capitulo I: Comprende lo concerniente al Problema de investigacion, sus
objetivos y la justificacion e importancia.

Capitulo II: Detalla los antecedentes asi como las bases tedricas que sirven de
referencia y apoyo bibliografico a la investigacion, con respecto a la expropiacion en
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de Precios Justos.

Capitulo Il1: Contiene lo correspondiente al Marco Metodoldgico, en el cual se
describe el tipo de investigacion, técnicas para la recoleccion de la informacion,
resumenes de textos, fichas bibliogréaficas, revision bibliografica, técnicas para el
analisis e interpretacion de la informacién, resumen analitico, andlisis critico,
presentacion resumida.

Capitulo IV: Se hace referencia a los resultados de la investigacion en
consonancia a los objetivos descritos previamente.

Capitulo V: Conformado por las conclusiones y recomendaciones a las cuales se

lleg6 a través de la investigacion.



CAPITULO I
EL PROBLEMA
Planteamiento del Problema
En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, el derecho
de propiedad aparece enmarcado como un derecho constitucional de naturaleza
econdmica, dando asi continuidad a una tradicion de reconocimiento a este derecho
de casi doscientos afios de evolucion constitucional.

Desde la promulgacion de la Constitucion Federal de 1811, puesta en vigor el
21 de diciembre de ese afio, la propiedad ha sido consagrada practicamente en todos
los textos constitucionales que le sucedieron, veinticinco en total y un Estatuto
Provisional, en ocasiones como un derecho absoluto e ilimitado, cuya Unica
restriccion se reducia a la expropiacion con fines de utilidad publica o para la
ejecucion de obras oficiales previo juicio y pago de justa indemnizacion. No es sino
hasta la constitucién de 1914, como apunta Badell (s.f.) cuando se inicia una etapa de
restricciones diferentes a la expropiacion con fines de utilidad publica, al sefialarse
que ésta podria estar sujeta a las medidas sanitarias que se dictasen conforme a la ley,
etapa ésta de ampliacion que se extiende aun hasta el tiempo presente.

Tal ampliacion de restricciones, para el citado autor, fue progresivamente
haciéndose ain mas extensa, estableciéndose, en primer lugar, la obligacion de
observar disposiciones de ley en beneficio de la comunidad en materia de
conservacion de bosques y aguas y otras semejantes, exigencia que se mantuvo en las
Constituciones de 1925, 1928, 1929, 1931, 1936 y hasta la de 1945. A ese ciclo
precisa Badell (s.f.) Le sucedio otro con no menos restricciones que se inicia con la
constitucion de 1947 en la que quedd expresamente reconocida la funcién social de la
propiedad y sus implicaciones, como lo fue el sometimiento de la misma a las
contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad
publica o interés general, premisa que mantuvieron los Textos Constitucionales

siguientes, el de 1953, 1961 e incluso la vigente, de 1999.



En la misma tematica, Brewer-Carias (1985) plantea una clasificacion de las
restricciones al derecho de propiedad, distinguiendo entre restricciones de uso y
restricciones a la titularidad. En el primer rubro incluye las servidumbres
administrativas, consistentes en cargas impuestas por acto administrativo a un predio
(predio sirviente) en beneficio de otro (predio dominante) caso de las establecidas en
provecho de bienes del dominio publico o privado del Estado o de otros inmuebles
afectados a un fin de utilidad publica o de interés general; en el segundo rubro,
incluye la ocupacién temporal derivada de la construccion de obras publicas. Las
primeras tienen asidero en leyes como la Ley Organica del Servicio Eléctrico,
denominadas servidumbres eléctricas; las segundas, aparecen recogidas en la Ley de
Expropiacion por Causa de Utilidad Publica y Social (Articulo 52).

En cuanto a las restricciones a la titularidad del derecho de propiedad, el citado
autor enlista la expropiacion, la requisicion, la reversion, y destaca una serie de
medidas de naturaleza punitiva, por derivar de un acto sancionatorio, e incluye el
comiso de bienes muebles, la destruccion de la propiedad del inmueble y la
confiscacion.

A esta lista agrega Araujo-Judrez (2007) la nacionalizacion, la cual define
siguiendo a Rivero, como la operacion mediante la cual la propiedad de unos bienes,
un determinado tipo de bienes o factores de produccién, una empresa o grupo de
empresas se transfieren a la colectividad con el fin de sustraerla a la direccion
capitalista.

Es la expropiacién, en palabras de Sayagués (1986), un instituto de derecho
publico mediante el cual la Administracion, para el cumplimento de fines publicos,
logra coactivamente la adquisicién de bienes muebles e inmuebles, siguiendo un
procedimiento determinado y pagando una justa y previa compensacion. Establecida
constitucionalmente en Venezuela por vez primera en la Constitucion de 1936, el
instituto se ha mantenido en los subsiguientes textos constitucionales incluido el

vigente, como una restriccion al derecho de propiedad.



El articulo 115 de la constitucion venezolana de 1999 establece, luego de
asegurar que se garantiza el derecho de propiedad, que se extiende a todos sus
elementos: uso, goce, disfrute y disposicion, y que estard sometida a las
contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad
publica o de interés general, que s6lo por causa de utilidad publica e interés social,
mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacién, podra ser
declarada la expropiacion de cualquier clase de bienes. Copiado a la letra, el precepto
reza como sigue:

Articulo 115. Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene
derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad
estara sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que
establezca la ley con fines de utilidad pdblica o de interés general. Solo
por causa de utilidad publica o interés social, mediante sentencia firme y
pago oportuno de justa indemnizacion, podra ser declarada la
expropiacion de cualquier clase de bienes.

Desde 1947 el instituto de la expropiacion cuenta con regulacion legislativa por
la promulgacion de la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social de
fecha 4 de noviembre 1947 y publicada en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de
Venezuela N° 22.458 de fecha 6 de noviembre del mismo afio. Posteriormente, es
objeto de reforma parcial segun Decreto N° 184 de fecha 25 de abril de 1958,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 25.642 del mismo
dia. En la actualidad, rige la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o
Social, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica N° 37.745 del 1 de julio de
2002, derogatoria de la ley de 1947 y su reforma de 1958.

La vigente ley de expropiacion, define en su articulo 2 la expropiacion en los
siguientes términos:

La expropiacion es una institucion de Derecho Publico, mediante la cual

el Estado actta en beneficio de una causa de utilidad publica o de interés

social, con la finalidad de obtener la transferencia forzosa del derecho de



propiedad o algun otro derecho de los particulares, a su patrimonio,
mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacion.

Para Laubadere (1984) la expropiacion es una institucion provista de
precauciones rigurosas. En cuanto a su empleo, afirma que se ha establecido
fundamentalmente que tan solo se justifica cuando la Administracion verdaderamente
necesita el bien, es decir, cuando hay utilidad publica y es con el animo de satisfacer
dicha utilidad. Luego, en cuanto al procedimiento, sostiene que la operacion se ha
rodeado de garantias que consisten en un tramite procedimental minuciosamente
reglamentado, dividido en fases estrictas, garantias que se busco en la intervencién
del poder judicial, en virtud de su independencia frente a la administracion y de su
tradicional mision como guardian de la propiedad privada. El ultimo aspecto que
destaca este autor, es la necesaria compensacion a la persona expropiada como
indemnizacién por la pérdida de la propiedad, porque la expropiacion es una cesion
forzosa y no una cesion gratuita, indemnizacion que debe ser justa y previa.

Es, pues, la expropiacion, un sistema de garantias de rango constitucional,
impactada, primeramente, por rigurosos requisitos de los que depende su procedencia
0 no, derivados del caracter de institucion de derecho publico; luego, por el
procedimiento expropiatorio, formal y estricto, del cual el Estado no puede
prescindir, y cuyo punto de partida es la calificacion previa del o los bienes a
expropiar como de utilidad publica e interés social; luego le siguen el justiprecio de
estos bienes y el pago de la indemnizacion, justa y representativa. Solo asi se logra
hacer compatible la admision del instituto con la garantia basica de la propiedad
consagrada en el articulo 115 constitucional, antes transcrito.

El primero de febrero de 2010, entr6 en vigencia en Venezuela la Ley para la
Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.358 de ese mismo dia, siendo
su objeto, a tenor de su articulo 1, la defensa, proteccion y salvaguarda de los
derechos e intereses individuales y colectivos en el acceso de las personas a los

bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades, estableciendo los ilicitos



administrativos, sus procedimientos y sanciones; los delitos y su penalizacion, el
resarcimiento de los dafios sufridos, asi como regular su aplicacion por parte del
Poder Publico con la participacion activa y protagonica de las comunidades, en
resguardo de la paz social, la justicia, el derecho a la vida y la salud del pueblo.

Nada nuevo resultd el instrumento, toda vez que derogaba una ley de idéntica
denominacion de fecha 27 de mayo de 2008, dictada por el Ejecutivo Nacional via
Ley Habilitante, que derogo, a su vez, la Ley de Proteccion al Consumidor y al
Usuario del afio 2004, cuyos origenes se remontan al afio 1974 cuando se promulgara
la primera Ley de Proteccion al Consumidor, el 5 de agosto de ese mismo afio.

Entre sus estipulaciones, la Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a
los Bienes y Servicios de 2010 trajo consigo la facultad al Ejecutivo Nacional para
expropiar bienes pertenecientes a los sujetos sometidos a la aplicacion de esa ley, sin
gue medie para ello declaratoria previa de utilidad publica e interés social por parte
de la Asamblea Nacional, conforme establecia su articulo 6, primer aparte. Reza esta
disposicién como sigue:

El Ejecutivo Nacional podrd iniciar la expropiacion de los bienes
pertenecientes a los sujetos sometidos a la aplicacion de la presente Ley,
sin que medie para ello declaratoria de utilidad publica o interés social
por parte de la Asamblea Nacional.

Un instrumento legal dictado via Ley Habilitante derogo la en fecha reciente a
dicha ley: el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Organica de Precios
Justos, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.340 de fecha 23 de enero de 2014. Este decreto tuvo como antecedentes uno con
idéntica denominacion, del 18 de julio de 2011, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.715, y mas remotamente, la Ley que Crea
la Comisién Nacional de Costos, Precios y Salarios, publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 33.01 de fecha 2 de julio de 1984.

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014,

de acuerdo con lo preceptuado en su articulo 1, asegura el desarrollo armoénico, justo,



equitativo, productivo y soberano de la economia nacional, a través de la
determinacion de precios justos de bienes y servicios, mediante el analisis de las
estructuras de costos, la fijacion del porcentaje maximo de ganancia y la fiscalizacion
efectiva de la actividad economica y comercial, a fin de proteger los ingresos de todas
las ciudadanas y ciudadanos y muy especialmente el salario de las trabajadoras y los
trabajadores; el acceso de las personas a los bienes y servicios para la satisfaccion de
sus necesidades; establecer los ilicitos administrativos, sus procedimientos y
sanciones, los delitos econdémicos, su penalizacion y el resarcimiento de los dafios
sufridos, para la consolidacion del orden econdmico socialista productivo.

No obstante la derogatoria de la Ley para la Defensa de las Personas en el
Acceso a los Bienes y Servicios de 2010, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Precios Justos de 2014 mantuvo, aunque en otros términos, la
facultad expropiatoria, esta vez sujeta a la comision de infracciones o ilicitos
econdmicos de origen constitucional y legal. Efectivamente, el primer aparte del
articulo 7 del Decreto establece lo siguiente:

El Ejecutivo Nacional puede iniciar el procedimiento expropiatorio
cuando se hayan cometido ilicitos econémicos y administrativos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 114 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y, cualquiera de los ilicitos
administrativos previstos en la presente Ley.

El articulo arriba mencionado, alude a una serie de actividades ilicitas que
distorsionan el orden socioeconémico establecido en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, como la especulacion, el acaparamiento, la usura, la
cartelizacion y otros delitos conexos, de los cuales confirma el precepto que seran
penados severamente de acuerdo con la ley, precepto que, como advierte la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia N° 794 de fecha 27 de
mayo de 2011, caso Ministerio Publico, es el resultado de una valoracion conforme al
cual se considera que la criminalidad econémica afecta a derechos fundamentales

vinculados con la produccion, distribucion y consumo de bienes o servicios y, en



definitiva, a la calidad de vida en la sociedad, que requieren ser objeto de una
penalizacion severa.

Cabe destacar, que el susodicho fallo, citando doctrina, afirma que en su
contenido normativo, el articulo 114 constitucional da respuesta a la necesidad de
poner fin a una actividad (conducta) considerada esencialmente perjudicial, a la paz
social y a la consolidacion del sistema econdémico, siendo una contribucion
institucional clave a una empresa social méas vasta, orientada a remover a la sociedad
de la peculiar situacion de crisis por la que atravesaba que en momentos de
replanteamiento de la institucionalidad como las circunstancias que impulsaron la
reforma constitucional en 1999, tenia como objeto resolver como drama politico-
social fundamental la impunidad generalizada que caracterizd los delitos cometidos
en la crisis de 1994.

Es indudable que a tenor del articulo 7 del decreto de Rango, Valor y Fuerza de
la Ley Organica de precios Justos 2014, el Ejecutivo Nacional podrd imponer
correctivos ante la comision de delitos economicos, para lo cual cuenta legalmente
con potestades publicas punitivas, so pretexto de restablecer, el orden economico
infringido para lo cual propone salida expropiatoria.

Pero, ¢(Podra hablarse en términos rigurosos de expropiacién en el caso del
articulo 7 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de Precios Justos
2014, que de serlo requiere observancia estricta de normas constitucionales, asi como
de principio y valores inmersos en ella?. Considerando que esta expropiacion puede
proceder sélo en caso de infracciones econdmicas conforme al articulo 114
constitucional ;Que caracteristicas ofrece la potestad sancionatoria de la
administracion y qué peculiaridades tiene en el caso de los ilicitos econémicos?,
¢Cual es, pues, la naturaleza juridica de esa figura expropiatoria del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014?

Con el proposito de dar respuesta a estas interrogantes, se platean los siguientes
objetivos de investigacion.

Objetivos de la Investigacion
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Objetivo General

Analizar la figura de la expropiacion prevista en el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014.

Objetivos Especificos

Describir el régimen juridico de la expropiacion prevista en el articulo 115 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y regulada en la Ley de
Expropiacion por Causa de Utilidad Publica y Social.

Caracterizar la potestad sancionatoria de la Administracion, con especial
referencia en el castigo de ilicitos econémicos.

Precisar la naturaleza juridica de la expropiacion prevista en el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014
Justificacion e Importancia.

Es una realidad que al menos en teoria, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999 establecid un régimen socioecondémico, conocido
en doctrina a modo de economia social de mercado, fundamentado en los principios
de justicia social y solidaridad y con claros fines de bienestar general, como lo
describe el articulo 299 constitucional.

También es una realidad, de acuerdo con el citado precepto, que si bien el Estado
funge de promotor del desarrollo de la economia nacional, esa funcion de promocion
toca realizarla de la mano con los particulares, éstos a la vez en ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados constitucionalmente, derechos y libertades que
ejercen con las respectivas limitaciones y restricciones previstas en la propia
constitucion y en las leyes, y por lo previsto en el articulo 112 de la constitucion.

Es asi como los particulares juegan un rol protagonico en la economia y en el
desarrollo humano integral, de tal trascendencia, que sin ellos sobrevendria la
abolicion misma del modelo econdmico descrito en el ordenamiento constitucional.

Las implicaciones de la declaratoria de la restriccion a la propiedad sobre los
medios de produccion privados contenida en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza

de Ley Organica de Precios Justos 2014 no pasan desapercibidas para la
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investigadora, asi como tampoco la potestad sancionatoria de la Administracion
gjercitable en caso de infracciones econémicas descritas en la constitucion
encubiertas bajo la denominacion de expropiacion. Al analizar la naturaleza juridica
de esa figura se contrae la presente investigacion.

El trabajo de grado pone en evidencia, que medidas punitivas como las previstas
en el articulo 7 del mencionado decreto, al margen de la muy dudosa efectividad para
alcanzar el fin ultimo expuesto en el instrumento como lo es el desarrollo arménico
de la economia a través de la determinacion de precios justos, analisis de estructuras
de costo y fijacion de porcentaje maximo de ganancia, ello para proteger el salario de
los trabajadores y el acceso de las personas a bienes y servicios, tal como aparece en
el enunciado del articulo, arrojan sombras sobre derechos y garantias constitucionales
como el de defensa y debido proceso, sin dejar ileso el de presuncion de inocencia y
culpabilidad, entre otros.

Alli radica la importancia del trabajo de investigacion, aunado a una pretension
de la investigadora de aportar ideas y propuestas sobre las libertades economicas,
produccion de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion y ius
puniendi de la administracion.

En este orden de ideas, los resultados de esta investigacion podran constituirse en
el punto de partida para futuras investigaciones en la tematica tratada y como soporte
a estudios similares. Por otra parte se pretende que este trabajo sirva de sustento e
insumo bibliografico para estudios ulteriores que se realicen sobre esta misma
temaética.

Desde el punto de vista social, la investigacion aportara las bases como punto de
partida para el desarrollo de otros trabajos de pregrado y postgrado en Derecho

Administrativo.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Emprender una busqueda del conocimiento tedrico con la intencion de explanar y
definir la metodologia apropiada para investigar cientificamente el objeto de estudio y
dar respuesta a las interrogantes enunciadas, demanda de una investigacion. Al
respecto numerosos investigadores, han incursionado en la tematica aportando
informacidn de gran interés a la misma.

Los diferentes trabajos revisados como antecedentes historicos poseen estrecha
relacion con el presente estudio de investigacion y pueden contribuir al logro del
proposito general de este estudio, donde se pretendeanalizar la figura de la
expropiacion prevista en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de
Precios Justos.

Antecedentes de la Investigacion

A continuacion se describen trabajos de grados, tesis e investigaciones cientificas
realizados por investigadores nacionales e internacionales, quienes con sus
conocimientos han realizado aportes a la tematica, destacandose a nivel nacional e
internacional:

Antecedentes historicos.

Entre los antecedentes referidos a expropiacion se presenta Canova (2009), en un
trabajo titulado ¢Expropiaciones o Vias de Hecho? (La degradacion continuada del
derecho fundamental de propiedad en la Venezuela actual), realiza un crudo analisis
de acerca de la actuacion del Estado contra la propiedad privada en Venezuela, dentro
del cual se divide el referido analisis en dos partes, una que hace referencia a la
propiedad como derecho fundamental y las consecuencias de la funcion social de la
misma, y la segunda, referida al estudio de algunos de los casos de lo que denominan
“apropiaciones forzosas” .

Este analisis es considerado como antecedente investigativo, puesto que dentro
del mismo se estudian casos de “expropiacion” fundamentados en fines de seguridad

alimentaria, que se concreta en la obligacion que tiene el Estado de garantizar a las

13



personas la disponibilidad y el acceso a los alimentos, asi como también en la
defensa a las personas en el acceso a los bienes y servicios, haciendo referencia a las
sanciones administrativas por actos o conductas que afecten el acceso a los alimentos
o0 bienes declarados o no de primera necesidad, por parte de cualquiera de los sujetos
econdémicos de la cadena de distribucion, produccion y consumo de bienes y
Servicios.

Respecto a la actividad expropiatoria los autores plantean, que en toda ley,
especial o general, en la que se incluya la potestad de expropiar, asi como en todo
procedimiento que la Administracion Publica inicie con fines de adquirir bienes de
manera forzosa, las garantias previstas en el articulo 115 constitucional deberan
observarse sin excepcion, de modo que la ley o los actos de la Administracion lo
unico que podran hacer es afiadir nuevas garantias o fortalecer las existentes, pero
nunca desmejorarlas o desconocerlas, so pena de incurrir en una via de hecho.

Con relacién a la justificacion de la expropiacion con fines de seguridad
alimentaria, afirman los autores que, siendo el fin garantizar el derecho a la
alimentacion, pareciera haber otras medidas mas idoneas que la expropiacion para
lograr verdaderamente ese fin, porque expropiando solo se logra pasar una unidad de
produccién de manos privadas a manos publicas pero ello no significa, per sé, que se
aumentara o diversificara la produccion. En cambio -precisan-, mediante medidas de
fomento que atraigan a los inversionista hacia el sector, o atraves de incentivos para
aumentar la produccion de alimentos en el pais y creando nuevos centro de
produccion, distribucién y comercializacion de alimentos de parte del Estado, sin
duda se lograria el fin perseguido, cual es el de garantizar la seguridad alimentaria de
la poblacién, por lo que, en conclusién, la medida expropiatoria no resulta idonea
para lograr el fin de utilidad publica e interés social que se persigue.

Badell, R. y Grau, M. (2010) en su libro Comentarios a la Ley para la Defensa de
las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, exponen un detallado anélisis de
esta ley, del afio 2010, en la que se incorporé por vez primera la figura de la

“expropiacién” como medida punitiva.

14



Afirman estos autores que la norma contenida en el articulo de dicha ley regula
una declaratoria general de utilidad publica y otorga una amplia potestad al Ejecutivo
Nacional para iniciar la expropiacion de “los bienes pertenecientes a los sujetos
sometidos a la aplicacion” de esa ley, declaratoria que por recaer sobre todo bien o
servicio de indole privado, constituye una actuacién contraria a los principios
constitucionales que informan el derecho de derecho de propiedad y a la figura de la
expropiacion. Aseguran que concebir la expropiacion como sancion carece de
racionalidad y constituye un uso indebido del instituto de la expropiacion.

El trabajo de estos autores brinda asimismo a la investigadora herramientas para
el analisis de la figura expropiatoria objeto de estudio, por lo que ha sido apreciado
deferentemente.

Arias (2011), En un libro titulado La Libertad Econdmica en el Decreto- Ley
sobre Seguridad y Soberania Agroalimentaria y en la Ley para la Defensa de las
Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, realizaron una investigacion sobre las
actuaciones directas del Poder Pablico Nacional y el proceso de afectacion que ha
sufrido la libertad econémica como derecho constitucional, tomando como referencia
las citadas leyes.

Sefialan estos autores, en relacion con el articulo 6 de la Ley para la Defensa de
las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios del 2010, que categoriza la
expropiacion como sancion hacia los comerciantes que incurran en delitos o ilicitos
administrativos, que el Ejecutivo Nacional podra apropiarse cualquier bien de
produccion en Venezuela: (i) sin necesidad previa de declaratoria de utilidad publica;
(ii) si a juicio unilateral de aquel comerciante que incurra en practicas contrarias a la
mencionada ley; (iii) sin cumplir siquiera con ciertas garantias expropiatorias basicas,
de manera que semejante actuacién desconoce abiertamente los derechos de libertad
econdmica y propiedad privada y su implementacion demolera lo poco — si queda en

Venezuela- de tales derechos.
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También este trabajo resultod atil para la investigadora, porque aporta en si un
interesante analisis de la figura expropiatoria que le dio origen al objeto de estudio de
la presente investigacion.

De particular relevancia resulto para esta investigacion, el trabajo de Parés (2011)
“Dispare Primero y Averiglie Después”. De las Sanciones de Plano o de la Perniciosa
Tendencia a Prescindir del Procedimiento Administrativo Constitutivo en el Ambito
Sancionador, publicado en el libro Vision Actual de los Procedimientos
Administrativos. Bajo este sugestivo titulo, el autor analiza tres leyes, entre ellas, la
Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios del 2010,
entre cuyo repertorio de sanciones, como antes se ha sefialado, figura la expropiacion
como medida punitiva, sin procedimiento constitutivo o de primer grado, de donde
deriva su inconstitucionalidad e ilegalidad, que pasa por dar al traste con derechos
fundamentales como el de defensa y con garantias como el debido proceso. Concluye
el autor que en derecho administrativo es inaceptable la aplicacion de sanciones sin
gue medie procedimiento administrativo constitutivo.

Este dltimo trabajo resulta pertinente para esta investigacion, toda vez aborda
directamente el tema de la expropiacion como sancion en la misma ley que le dio
origen al Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos, el
cual mantuvo la misma figura y la misma sancion, dando luces a la investigadora en
el analisis y en la conclusion.

Sin duda, los textos citados coinciden en que la expropiacion como institucién de
Derecho Publico est4 asistida de garantias constitucionales, con el fin de proteger el
derecho a la propiedad y la libertad econdmica, y de ningin modo facultan a los
organos del Poder Publico a implementar medidas punitivas indebidamente
denominadas expropiacién como una sancién por delitos econdmicos, lo que de
acuerdo con lo planteado por los referidos autores, constituye una actuacion contraria
a normas, valores y principios constitucionales.

Antecedentes investigativos.
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Luego de una revisién bibliografica sobre la variable objeto de estudio, se logré
recopilar datos e informacion que sirvio para sustentar el desarrollo del trabajo de
investigacion. De esta manera, se tomaron como antecedentes los siguientes estudios:

La investigacion de Romero (2012) titulada “La expropiacion en la Legislacion
Ecuatoriana”, la cual es un trabajo investigativo que profundiza el conocimiento
sobre la Expropiacion; el estudio de la normativa juridica ecuatoriana que la regula;
los casos en los que procede.

Asimismo, dicha investigacion permite conocer el procedimiento expropiatorio,
con el proposito mediato de que sea Util para todos quienes tengan interés sobre esta
accion estrictamente juridica. El estudio presenta varios conceptos de expropiacion,
determina sus elementos. Se refiere a la diferencia que existe con otras figuras
legales. Trata sobre la regulacion de la Expropiacion que hace sustentada en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

En el proceso de investigacion se utilizaron varios medios Yy recursos,
principalmente la consulta de libros, tesis, periddicos, folletos, testimonios de
conocedores sobre el tema, paginas de internet etc. Asi como también existio gran
aporte personal luego de analizar cada aspecto o disposicion legal referente al tema
general. En los diferentes centros de consulta existié total apertura y colaboracion
para la investigacion.

La investigacion concluye que los casos en los que procede la expropiacion
deben constar en forma taxativa en la Ley. El afectado por esta figura debe percibir
una indemnizacion justa. Se debe propender a un arreglo directo entre el 6rgano
expropiante y el propietario del bien, para no llegar al juicio. El tramite de
expropiacion debe ser agil y no puede constituir un instrumento de abuso de poder.
En el proceso de investigacion se utilizaron varios recursos, principalmente la
consulta de libros, tesis, periddicos, testimonios de expertos, paginas de internet,

entre otros.

17



También se cita el estudio de Alvarez, M., y Vélez, C. (2012), titulado “La
Expropiacion en Colombia, una Vision Normativa y Jurisprudencial”, el cual tuvo
por objetivos la determinacion del contenido de la expropiacion en Colombia, su
régimen juridico y la concepcion jurisprudencial al respecto.

Dicho estudio pretende brindar al lector una aproximacién normativa y
jurisprudencial de la expropiacion en Colombia, por cuanto el derecho de propiedad
se ha constituido, desde los tiempos del liberalismo clasico, en uno de los pilares
filoséficos y politicos del sistema econdmico capitalista occidental en el que se
enmarca nuestro pais.

Se busca entonces, determinar la evolucion del marco juridico, partiendo desde la
Gran Colombia en 1821, pasando por los distintos estatutos normativos del siglo
XIX, concluyendo en la Constitucion actual de 1991; Este breve repaso, histérico
brindaréa al lector el escenario en el que normativamente se aplica la figura, llevando a
cabo algunas reflexiones especificas en cuanto a las instituciones, procedimientos
referentes a la expropiacion.

La metodologia para efectuar el andlisis, fue la del analisis dogmatico y
documental, teniendo como punto de partida el régimen Constitucional, pasando por
el marco legislativo y abordando algunas visiones de la jurisprudencia tanto
Constitucional como administrativa con respecto al tema. El andlisis documental
toma como fuente primordial los textos normativos y jurisprudenciales.

El trabajo se encuentra divido en tres partes, conceptualizacién y evolucion
histérica; en segundo lugar la jurisprudencia constitucional y la tercera parte
corresponde a la posicion de la jurisprudencia administrativa. En el primer capitulo,
se aborda el concepto, la evolucion histérica y los procedimientos que dan lugar a la
aplicacion de la expropiacion con sus particularidades y funcionarios competentes. El
segundo capitulo aborda la resefia de todas las sentencias proferidas por la H. Corte
Constitucional desde 1992 hasta el afio 2011, en donde compara la figura de la
expropiacion con otras limitaciones al derecho de propiedad tales como la

confiscacion, la extincion de dominio, el decomiso, entre otros.
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El tercer capitulo resefia las sentencias proferidas por el H. Consejo de Estado en
materia de expropiacion, donde aborda los distintos regimenes juridicos que permiten
la aplicacion de la figura, y se estudia el problema de los actos controlables por la
jurisdiccion contencioso administrativa y las decisiones expropiatorias que debe
proferir la jurisdiccion ordinaria en lo civil.

Para alcanzar los objetivos planteados se recurrid al analisis normativo y
jurisprudencial concluyéndose que se trata de una figura limitante del derecho de
propiedad que la ejerce la administracion publica mediante un procedimiento
complejo (que puede ser judicial o administrativo) y que busca conjugar los intereses
generales, la utilidad pablica y el interés particular.

Ademas, dichos autores afirman que todo tramite expropiatorio exige que
previamente a la declaratoria de utilidad publica o de interés social por parte de la
administracion, éstos se encuentren definidos en la legislacion. El tramite
expropiatorio varia segin sea el objeto que se trate, es decir, existen unas
particularidades especificas para el caso de petroleos, minas, régimen agrario,
reforma urbana y uno genérico para otras obras publicas.

Las investigaciones antes citada, son de gran utilidad para el desarrollo del
presente estudio, motivado a que abordan el tema de la expropiacion en la legislacion
ecuatoriana y colombiana respectivamente, de alli que su contenido, fundamentacion
tedrica, metodologia, resultados, conclusiones y recomendaciones aportaron insumos
relevantes alcanzar los objetivos de esta investigacion.

Antecedentes juridicos.

Como antecedentes juridicos de la presente investigacion, baste sefialar que, si
bien en Venezuela han sido puestas en vigor leyes y decretos que declaran de utilidad
publica e interés social ciertos sectores de la economia nacional y establecen a la
expropiacion como actividad administrativa ,verbigracia, el derogado Decreto N°
5.197 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Especial de Defensa Popular contra el
Acaparamiento, la Especulaciéon, el Boicot y Cualquier Otra Conducta que Afecte el

Consumo de los Alimentos o Productos Sometidos a Control de Precios, publicado en
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la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 359.305, de fecha 31
de Enero del 2008; el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Seguridad y
Soberania Alimentaria, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 363.025, de fecha 31 de julio del 2008; la Ley Organica de
Reordenamiento del Mercado Interno de los Combustibles Liquidos, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.019 de fecha 18 de
septiembre del 2008; la Ley Organica que Reserva al Estado Bienes y Servicios
Conexos a las Actividades Primarias de Hidrocarburos, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.173 de fecha 7de mayo de
2009; y el Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, publicado en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.771 de fecha 18 de
mayo de 2005; entre otras, no es sino la Ley para la Defensa de las Personas en el
Acceso a los Bienes y Servicios del afio 2010 la que sirve como antecedente
legislativo al Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de Precios Justos
2014 como antes se resefio.

Referencias teoricas juridicas.

La presente investigacion viene a ser apoyada por el aporte de juristas que con
dedicacion han abordado el estudio de la institucion de la expropiacion desde
diversos puntos de vista, dejandoles a la ciencia del Derecho, en particular, al
Derecho Administrativo, un legado de ideas nuevas sobre el tema.

Los aspectos epistemoldgicos del objeto de estudio seran expuestos por la autora
de esta investigacion a partir de esta perspectiva, no sin antes advertir que en el
desarrollo de la investigacion no se asume una Unica corriente para explicar el
fendmeno que se investiga.

Bases teoricas

El derecho de propiedad.

La propiedad se determina en la normativa legal del derecho de propiedad
prevista en el estamento juridico. En el Codigo Civil de Venezuela, Articulo 545, se

presenta la siguiente definicién: “El derecho de usar, gozar y disponer de una cosa de
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manera exclusiva, con las restricciones y obligaciones establecidas por la ley”,
ademés es un derecho estatuido en la maxima normativa nacional como lo es la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 respaldado en
normativas internacionales, donde se establece la proteccion del ciudadano hacia la
consolidacién del goce y ejercicio pleno de la propiedad, en consonancia a las
limitaciones y restricciones de ley. En cuanto a la definicion de propiedad privada,
Prieto (2014) afirma:

Al referirnos a la propiedad privada no es mas que la facultad que tienen

los particulares de usar, gozar, disponer de una cosa, que debe producir

utilidad en provecho propio o de un tercero teniendo en cuenta las

limitaciones y obligaciones establecidas por la ley; es decir un derecho

que forma parte del patrimonio personal de un determinado sujeto de

derecho. (p.57)

Desde esta perspectiva se concibe la propiedad privada como la facultad de las
personas a poseer un patrimonio particular que pueda usar gozar y disponer en
provecho propio considerando las limitaciones y las obligaciones establecidas en la
ley.

Aproximacion al concepto de expropiacion.

En la busqueda de una aproximacion tedrica sobre expropiacion se presenta el
concepto de Salomon (2006) donde expresa:

Es una institucion mas de las previstas por el ordenamiento juridico, tanto
constitucional como legalmente, que, produce la transferencia de la
propiedad del particular al Estado y desapropia a aquel de su derecho. Su
caracteristica mas resaltante es que no hay en ella acuerdo de voluntades,
sino que su mismo fundamento juridico la potestad expropiatoria le
otorga la suficiente eficacia juridica para que, cumplido el procedimiento
legalmente previsto y el pago de una justa indemnizacion, produzca el

efecto ablatorio en el patrimonio de los particulares.... P.74
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La expropiacion es una institucion a través de la cual el Estado procede a otorgar
la utilidad publica o de interés social, con el proposito de lograr la transmision
forzosa del derecho de propiedad de particulares beneficiarios, por medio de
sentencia firme y pago pertinente de justa indemnizacion al expropiado.

La Expropiacion En La Legislacion Venezolana

La Expropiacion tiene su régimen legal en la Constitucion de la de Venezuela a
partir de la Ley de expropiacion de 1947, en su articulo 65, instaurd que "La nacién
garantiza el derecho de propiedad. En virtud de su funcidn social, la propiedad estara
sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con
fines de utilidad publica o de interés general”. Notoriamente instauraba la propiedad
como un derecho protegido por la nacion aunque que se exigia el pago de impuestos
fiscales en consonancia a lo dispuesto por la ley, asi como condiciones establecidas
por el Estado con fines de utilidad publica o colectiva, las cuales debian estar
fundamentadas previamente.

En este mismo orden de ideas Brewer Carias (1979) resefia que en la Constitucion
de 1947 se instaur0 explicitamente la funcion social y debe ser objeto de
contribuciones, restricciones y obligaciones establecidas en la Ley, explicito en su
articulo 67:

En conformidad con la ley, solo por causa de utilidad publica o de interés

social, mediante sentencia firme y pago del precio, podra ser declarada la

expropiacion de cualquier clase de bienes. Cuando se trate de expropiacion

de tierras destinadas a la realizacion de la Reforma Agraria, y de la

expropiacion de inmuebles con fines de ensanche y acondicionamiento de

las poblaciones, el pago podra ser diferido por tiempo determinado, previo

otorgamiento de garantia suficiente, en conformidad con lo establecido en

la ley.

Determinandose de esta forma rotundamente que la propiedad no era un derecho
incondicional, afiadiendo el condicionamiento de la utilidad publica y el interés

social. De igual forma, instituyo que la expropiacion podria realizarse en cualquier

22



clase de bienes. La Constitucion de 1961 establecid la expropiacion en el Articulo
101 de la siguiente manera:
Solo por causa de utilidad publica o de interés social, mediante sentencia
firme y pago de justa indemnizacion, podra ser declarada la expropiacién
de cualquier clase de bienes. En la expropiacién de inmuebles, con fines
de reforma agraria o de ensanche y mejoramiento de poblaciones, y en los
casos que por graves razones de interés nacional determine la ley, podra
establecerse un diferimiento del pago por tiempo determinado o su
cancelacién parcial mediante la emision de bonos de aceptacion
obligatoria, con garantia suficiente.

En el articulo antes referido se establecia la expropiacion por utilidad publica o
interés social mediante sentencia firme, permitiendo al expropiado la oportunidad de
defenderse, ademéas garantizaba el pago de justa indemnizacién para resarcir
econdmicamenre al afectado. En este sentido la misma ley determinaba que “No se
decretardn ni ejecutaran confiscaciones sino en los casos permitidos por el articulo
250", donde narra:

Esta Constitucidn no perdera su vigencia si dejare de observarse por acto
de fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que ella
misma dispone...ElI Congreso podra decretar, mediante acuerdo aprobado
por la mayoria absoluta de sus miembros, la incautacion de todo o parte
de los bienes de esas mismas personas y de quienes se hayan enriquecido
ilicitamente al amparo de la usurpacién, para resarcir a la Republica de
los perjuicios que se le hayan causado. p.48

En el articulo anterior de la Constitucion de 1961, se determinaban dos aspectos
importantes, el primero referido a su vigencia permanente y el segundo respecto a la
atribucion del congreso con mayoria absoluta para decretar la incautacion de bienes
en el caso de enriquecimiento ilicito de los ciudadanos.

Posteriormente la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de

1999 en su articulo 115, establece uso, disfrute y disposicién de bienes donde se
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manifiesta el propdsito de reconocer la propiedad como un bien juridico y determina
tres aspectos delimitantes solo por causa de utilidad pablica o social, mediante
sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacién, se puede producir la
expropiacion de bienes. EI componente de tutela puntualizd la declaracion del
derecho a no ser despojado de la posesion sino mediante la expropiacion con

requisitos y medios Constitucionales.

La expropiacién como restriccion del derecho de propiedad.

La Asamblea General de la ONU con la Resolucion 217 de 1948, promulga la
Declaracion Universal de Derechos Humanos e instituye con el articulo 17 que "toda
persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente, nadie sera privado
arbitrariamente de su propiedad”.

Este precepto reviste un derecho claramente definido e incluso establece que no
se puede despojar injustamente a las personas de sus bienes. Sin embargo, el articulo
115 de la CRBV 1999, establece las restricciones y limitaciones a la propiedad
privada. Al respecto Faria (2014) indica que se han promulgado leyes con la finalidad
de expandir las limitaciones a la propiedad privada con decretos de Rango Valor y
Fuerza, situacion que es preocupante porque son dictadas por el Poder Ejecutivo sin
discusion del parlamento y esto representa un dafio antijuridico. Las restricciones
producidas por las actuaciones de la potestad expropiatoria del Estado no son
prohibiciones ordinarias que implican al duefio expresas gestiones, la expropiacion
determina la pérdida del derecho de propiedad

La Administracion Publica debe seguir unas normativas rectoras para crear,
transformar o suprimir la realidad juridica de una persona, pero que también deben
especificar la condicion coémo debe determinarse su voluntad mediante ciertas pautas,
enmarcadas en reglas juridicas que involucran los Principios Fundamentales del
Derecho Publico, en el cual incide el Principio de Supremacia Constitucional de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela-CRBV asi como, la Ley
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Organica de la Administracion Publica, el Principio de Proporcionalidad de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos-LOPA, el Principio de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, el Principio de Control Universal de los Actos
Administrativos y otros que consienten delimitar tanto las potestades, como los
términos que despliega la Administracion en la instruccion del Poder Publico.

Las pautas que presiden el procedimiento de la Administracién van proyectando
a través del derecho administrativo organizativo, sancionatorio, econdémico, entre
otros donde se conectan distintos principios regidores que se concentran para
gestionar el cumplimiento especifico de irrefutables aspectos inherentes a la
Administracion y los ciudadanos.

La expropiacion como potestad ablatoria.

La Administracion posee potestades que lo facultan a intervenir sobre la esfera
juridica de los particulares, entre las que estan las potestades ablatorias, que hace
referencia a la facultad que tiene la Administracion de incidir gravosamente sobre las
situaciones juridicas de los particulares en beneficio de un interés general. Los
autores Garcia y Fernandez (1993) sefialan que la ablacion de los derechos puede
tener dos manifestaciones principales: expropiaciones,...y las transferencias coactivas
no expropiatorias.”(p.122).En tal sentido los autores citados up supra definen la
expropiacion de la siguiente manera:

La expropiacion sacrifica “la propiedad privada o derechos o intereses
patrimoniales legitimos”...,“0 facultades parciales del dominio de
derechos o intereses patrimoniales legitimos”... porque su mantenimiento
resulta incompatible con la utilidad publica o el interés social,
formalmente declarado, en cuantos estos imponen una afectacion nueva
del objeto a expropiar que implica el desapoderamiento del titular
privado...; pero es caracteristico que esta privacion se hace en
consideracién a un “beneficiario” que puede ser una persona publica (la
misma administracion Expropiante u otra en su caso), o incluso una

persona privada.... (p.122).
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En cuanto a las transferencias coactivas no expropiatorias, refieren los antes
citados autores que la mismas suponen que el propietario deja de disponer de sus
bienes por una adquisicion forzosa por parte de la Administracion, o por particulares
legitimados por ésta, normalmente llevado a efecto por medidas generales de
ordenacion econdémica, social, administrativa, entre otras. Se sefialan como potestades
ablatorias los comisos de productos obtenidos ilegalmente, la confiscacion, la
reversion, las cesiones obligatorias, entre otras.

La expropiacion como modo de adquisicion de bienes demaniales.

La capacidad juridica de adquirir propiedades para la constitucion del patrimonio
0 dominio privado del Estado, es concurrente con la de los particulares, con
independencia de los procedimientos o en las formalidades para el ejercicio de tal
capacidad. Al respecto, Turupial (2008) acota que los entes publicos territoriales
Nacion, Estado o Municipio son los competentes para emplear los actos juridicos
traslativos del dominio, es decir para emplear medios instrumentales de adquisicion
de naturaleza juridico publica, previa atribucion competencial normativamente
establecida.

Sefiala el antes citado autor como modos instrumentales propios del derecho
publico la expropiacion, la confiscacion, el comiso, la nacionalizacion, la requisa o
requisicion, la reversion y las denominadas en algunas leyes cesiones obligatorias.

Turupial (ob.cit.) Define a la expropiacion como un modo de adquisicion de
bienes demaniales, indicando que la misma es:

...manifestacion individualizada de una potestad, no de un derecho del
Estado, una manifestacion coactiva y deliberada y planificada por la
Administracion, que nace de la previa determinacion de una utilidad
publica o interés social, que técnicamente resultan satisfechos o
cumplidos positivamente con la utilidad del bien expropiandi puede
efectivamente prestar; y no de un acto un hecho administrativo que

incidental, contigencial o indirectamente termina extinguiendo un
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derecho particular, en cuyo caso nos encontramos mas bien ante un
supuesto de responsabilidad patrimonial.

Respecto a esta potestad administrativa, agrega el autor en comento que la
expropiacion constituye un concepto bifronte, argumentando este criterio por un lado,
desde la perspectiva del particular, la naturaleza juridica de la expropiacion es la de
una potestad ablatoria de la administracion, debido a que extingue el derecho de
propiedad u otro derecho en el patrimonio particular; y por otro, es innovativa, desde
la perspectiva de la Administracion ya que constituye una garantia patrimonial para el
particular afectado, el ejercicio de la autoridad se encuentra tendidamente procesado
tanto a limites, contextos de actuacion y justa indemnizacion.

Otras teorias sobre la naturaleza juridica de la expropiacion.

En lo concerniente a la naturaleza juridica de la expropiacion, Badell (s.f) hace
referencia a un conjunto de teorias construidas para explicar la naturaleza juridica de
la institucion en primer lugar, la que sostiene que el instituto no es mas que una
limitacion del derecho de propiedad y refiere a otros juristas espafioles como Garcia
Oviedo, Royo Villanova y Garrido Falla quienes han destacado que la expropiacion
es una limitacion a las facultades deminiales del propietario, lo que entrafia
restricciones al libre ejercicio del derecho de propiedad y constituye una limitacion
impuesta en beneficio del interés colectivo, del derecho de disponer de la cosa
expropiada.

SegUn esta teoria, tales restricciones no son limitaciones ordinarias que impongan
al propietario determinadas conductas de hacer o no hacer, sino que por el contrario,
la expropiacion implica la pérdida del derecho de propiedad y el bien juridico
afectado es la totalidad del derecho, Zanobini citado por Badell (2008) afirma que
entre las limitaciones ordinarias y la expropiacion no hay una diferencia de grado sino
de direccion, pues mientras las primeras sustraen al propietario de algunas de las
facultades que en forma abstracta la Ley le reconoce, el instituto de la expropiacion
ataca el derecho del propietario en su unidad y en su totalidad y, por ello, en su propia

existencia.
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En segundo lugar, el comentado autor explica que un sector de la doctrina
italiana enmarca la expropiacion entre las prestaciones obligatorias de los particulares
a favor de la Administracion, obligaciones que vienen impuestas a los particulares en
razon de su pertenencia a la colectividad, capaces de constrefiirlos a entregar
coactivamente a los entes y érganos que integran la Administracion, a cambio de una
justa indemnizacion, los bienes patrimoniales que éstos requieran para satisfacer las
necesidades colectivas.

En tercer lugar, cita el mismo autor a juristas que reducen la naturaleza de la
expropiacion al procedimiento que le es tipico. Sostiene el autor que esta idea ha sido
asomada en el pasado por juristas como : Otto Mayer, Guido Zanobini y M. Giannini;
este Ultimo ha destacado que todo poder tiene un procedimiento que le es tipico: el
procedimiento legislativo (proceso de formacion de leyes) para el poder legislativo y
el procedimiento jurisdiccional (proceso judicial) para el poder judicial; para el poder
administrativo esta el procedimiento administrativo, de manera que los actos de los
diversos poderes no pueden tener lugar sino a través de estos procedimientos y bajo la
forma tipica implicita en cada uno; asi, las funciones son definibles a partir de un
rasgo de derecho positivo: la adopcidn necesaria de cierta estructura procedimental.

Finalmente, Badell (ob. cit) menciona que en juristas como Pablo Lucas Verdu se
caracteriza el instituto de la expropiacion como una garantia constitucional, concepto
que presupone dos elementos fundamentales los cuales son un interés constitucional
tutelado y la posibilidad de que dicho interés pueda encontrarse en peligro.

En esta postura se explica que como el bien o interés juridico tutelado es el
derecho de propiedad, la garantia se concreta en el hecho de que la regulacién de la
potestad expropiatoria debe hacerse por Ley; en Venezuela, conforme con el texto
Constitucional, los articulos 156, numeral 32°, el cual prevé la competencia del Poder
Nacional en lo relativo a la legislacién reguladora de la expropiacién por causa de
utilidad puablica o social, y 187, numeral 1°, que establece la competencia de la
Asamblea Nacional para legislar sobre las materias que son competencia del Poder

Nacional, queda claro que sélo podra regularse la expropiacion de bienes y la
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restriccion del derecho de propiedad -y he aqui la garantia- por ley formal dictada por
la Asamblea Nacional.

CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

Los disefios de investigacion constituyen un instrumento imprescindible que
permiten vincular la fundamentacion filosofica al disefio del estudio propuesto, su
eleccion va a depender de los principios de la perspectiva filoséfica enfocada en el
objeto de estudio. En este caso especifico, se enmarca en la metodologia cualitativa,
en virtud que permite abordar una realidad compleja, desde una perspectiva
intersubjetiva para hacer posible un analisis interpretativo.

En el enfoque de investigacion cualitativa como lo sefiala Sandoval (2002) se
asume que el conocimiento es una creacion producto de la relacién entre el
investigador y lo investigado donde los valores influyen en la generacion del
conocimiento, por lo que es necesario hacerse parte de la realidad objeto de estudio,
para poder comprenderla. Igualmente, se sefiala que los métodos cualitativos parten
de la suposicion de que el mundo social esta construido de significados y simbolos.

Las palabras de Mejia (2003), sobre este modelo de investigacion subrayan las
acciones de observacion, el razonamiento inductivo y el descubrimiento de nuevos
conceptos dentro de una perspectiva holistica. Por lo tanto, la intersubjetividad es
vital en la investigacion cualitativa, asi como punto de partida para comprender

reflexivamente los significados sociales.
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Considerando los aportes anteriores, el enfoque cualitativo permitira a la
investigadora ubicarse como sujeto cognoscente en la construccion y reconstruccion
del conocimiento cientifico, en virtud de que este enfoque implica la incorporacion de
la dimensidn subjetiva en las ciencias sociales.

Tipo de Investigacion

La presente investigacion que se ha propuesto llevar adelante estd enmarcada
dentro del contexto juridico denominado “Juridico-Dogmatico”, y segun Marquez
(1997) la misma es definida asi:

Una investigacion juridica-dogmatica es aquella que concibe el problema
juridico desde una perspectiva estrictamente formalista, desconectando
todo elemento factico o real que se relacione con la institucion, norma
juridica o estructura legal en cuestion...Una tesis de grado en derecho que
parta de los supuestos antes brevemente comentados, visualizara el
problema juridico sélo a la luz de las fuentes formales, y por
consecuencia, su horizonte se limitara a las normas legales vigentes en los
(sic) que esta inscrito el problema...El objeto de la investigacion juridica
gueda reducido, por tanto, a las fuentes formales, que son las Unicas
dotadas de eficacia para resolverlos (pp. 52 y 53).

Como antes se indico, la investigacion analiza la figura de la expropiacion
prevista en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Precios Justos 2014, para
lo cual, en primer término, describe el régimen juridico de la expropiacion
contemplado en el ordenamiento venezolano, luego, caracteriza la potestad
sancionatoria de la Administracion, con especial referencia en el castigo de ilicitos
econémicos, y, por ultimo, emprende el arduo camino de precisar la naturaleza
juridica de la figura expropiatoria del mencionado decreto.

La investigacion se inscribe en el tipo “Juridico-Descriptiva” porque utiliza el
método de analisis para descomponer en diversos aspectos el problema que aborda,
estableciendo relaciones y niveles que exponen el funcionamiento de normas y

principios constitucionales, preceptos legales, doctrina nacional y extranjera, y la
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jurisprudencia patria, base de la investigacion. En cuanto al disefio de investigacion,
se emplea el “Bibliografico”, pues se apoya en la revision de material documental,
principalmente en libros, revistas, obras generales, e informacion y datos divulgados
por medios electronicos, todo ello de manera sistematica, rigurosa y profunda.
Preguntas de la Investigacion

¢Cual es el régimen juridico de la expropiacion previsto en el articulo115 de la
Constitucion de la republica Bolivariana de Venezuela y en la en la Ley de
Expropiacion por Causa de Utilidad Publica y Social?.

¢Cuales son las caracteristicas de la potestad sancionatoria de la administracion,
especificamente en caso de ilicitos econémicos?.

¢Cual es la naturaleza juridica de la expropiacion prevista en el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014?.

CUADRO 1. Operacionalizacion de la variable.

o Técnicas de
Técnicas de o
) ) ) ) Andlisis e
Variable Dimensiones Recoleccion de .
. Interpretacion de
Informacion .
Informacion
Régimen juridico ResUmenes de textos | Resumen analitico

.. | Potestad sancionatoria | Fichas bibliograficas | Analisis critico
Expropiacion o » L .
de la administracién Revision Presentacion

Naturaleza juridica bibliografica resumida

Técnicas para la recoleccién de la informacion.

Respondiendo a los objetivos de la Investigacion Documental, se aplicaron las
técnicas e instrumentos propios de este tipo de estudio, tales como los resimenes de
textos, fichas bibliograficas y revision bibliografica, con la finalidad de recolectar
toda la informacién correspondiente al procedimiento de la investigacion.

ResUimenes de textos.

31




Esta técnica muestra las ideas basicas que contiene la obra consultada, asumiendo
un importante papel en la construccion tedrica de la investigacion, asi como en lo
relativo a los resultados de otras investigaciones que se han realizado con relacion al
tema y a los acontecimientos del mismo. Cabe destacar, que los resimenes pueden ser
simples o logicos. Simples cuando se sigue el orden de ideas del escrito que se
resume y logicos cuando se presentan las ideas atendiendo a sus relaciones.

Fichas bibliograficas.

Para Sabino (2000), la utilizacion de estas fichas bibliograficas permite recoger
de una forma o manera sencilla, clara y de provecho la conservacion de notas y
apuntes tomados de un libro que sirven de guia para recordar cuales libros o trabajos
han sido consultados o existen sobre el tema de estudio.

Revision bibliografica.

Sabino expresa, que esta revision consiste en detectar, obtener y consultar la
bibliografia y otros materiales Utiles para los propdésitos de este estudio, de los cuales
se extrajo y se recopila la informacion mas relevante y necesaria que atarie al
problema de investigacion.

Técnicas para el analisis e interpretacion de la informacion.

En cuanto a las técnicas que se utilizan para la interpretacion y analisis de la
informacidn, por tratarse de una investigacion de tipo documental, enfocado desde el
punto de vista juridico-dogmatico, y por cuanto la investigacion se centra en el
analisis de la figura de la expropiacion prevista en el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014 , que sefiala en su articulo 7 que el
Ejecutivo Nacional podra iniciar la expropiacion de los bienes pertenecientes a los
sujetos sometidos a la aplicacion de la presente Ley, cuando se hayan cometido
ilicitos econdémicos y administrativos.

El método para el andlisis e interpretacion de la amplia indagacion documental
con gue cuenta esta investigacion, se selecciona en aras de la obtencion de un enfoque

adecuado de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y del Decreto
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con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014, acorde con los
valores y principios inmersos en el Texto Constitucional.

De igual manera, se empleo6 también el resumen analitico, el analisis critico y la
presentacion resumida, definidos por Balestrini (2002) de la forma que sigue:

Resumen analitico.

Son los que se utilizan para situar la estructura y los contenidos basicos de los
textos consultados en funcion de los datos indagados. Este tipo de resumen permite
identificar los elementos que componen el plan del autor, que estan compuestos por la
idea central del texto, el cuerpo del trabajo plasmando las ideas principales y
secundarias de las obras y, por ultimo, las conclusiones a las que ha llegado el autor,
con la finalidad analizar la coherencia de los textos consultados.

En este orden de ideas, esta técnica del resumen analitico se utiliza para descubrir
la estructura de los textos y delimitar su contenido, asi como conocer la fortaleza o
debilidad de su planteamiento, contradicciones, lagunas u omisiones, y de esta
manera hacer un analisis exhaustivo de la obra.

Andlisis critico.

Respecto a este tipo de analisis, el mismo contiene la presentacion resumida, y un
analisis, el cual permite la evaluacion y solidez interna de las ideas asumidas por el
autor de la fuente analitica. Consiste en la culminacion del trabajo comenzado con un
resumen simple, realizando la evaluacion y apreciacion de la estructura, la
construccién organizada de las partes y del conjunto de la obra.

Presentacion resumida.

Es la oportunidad de resumir las ideas principales, consiste en dar cuenta a
manera de sintesis de las ideas basicas que contienen las fuentes consultadas. Por
medio de este instrumento se permitio la presentacion de ideas béasicas contenidas en
las fuentes que fueron consultadas. Bajo estas premisas metodoldgicas, se aspira
alcanzar los objetivos generales y especificos de la presente investigacion y dar asi

cumplida respuesta al sentido practico que la anima.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
El Régimen Juridico de la Expropiacion en Venezuela

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999 en el Capitulo
VI concerniente a los Derechos Economicos, contempla la expropiacién como
institucion del derecho puablico, en su articulo 115 de la siguiente manera:

...La propiedad estard sometida a las contribuciones, restricciones y
obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o de
interés general. Solo por causa de utilidad publica o interés social,
mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacion, podra
ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bienes.

Segun lo antes descrito, la expropiacion por causa publica o social se debe
producir acompafiada de la Declaracion de Utilidad Publica donde el o6rgano
legislativo determina de forma precisa y concreta el caracter de utilidad pablica o
interés social, cuando la actividad u obra corresponda a los Estados, sera competencia
delos Consejos Legislativos de los Estados, cuando corresponda a los municipios sera
de los Consejos Municipales aunado al cumplimiento de los requisitos expresos.

Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica e Interés General.
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La ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social (LECUPS) se
publico Gaceta Oficial de la Republica N° 37.745 de fecha 1 de julio de 2002, derog6
la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social del 4 de noviembre de
1947 publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 22.548 del 6 de
noviembre de 1947, en esta ley se determina el contexto de aplicacion y se remite a
leyes especiales concede al Ejecutivo Nacional la libertad para la ocupacién o
expropiacion de bienes con fines de utilidad publica o social, segin lo determinado
en el Articulo 1: “La presente Ley regula la expropiacion forzosa por causa de
utilidad publica o de interés social, de los derechos y bienes pertenecientes a los
particulares, necesarios para lograr la satisfaccién del bien comdn.”

Al ser dictada la sentencia el expropiado no puede intentar ninguna accion sobre
el bien que se expropia, después solo podra hacer valer sus derechos sobre el precio
determinado, segun lo establecido en el articulo 11 de la misma ley de expropiacion.
Por otra parte la utilidad pablica se encuentra delimitada en el Articulo 3:

Se consideraran como obras de utilidad publica, las que tengan por objeto
directo proporcionar a la Republica en general, a uno o mas estados o
territorios, a uno 0 mMas municipios, cualesquiera usos 0 mejoras que
procuren el beneficio comdn, bien sean ejecutadas por cuenta de la
Republica, de los estados, del Distrito Capital, de los municipios,
institutos autdnomos, particulares o empresas debidamente autorizadas.

En correspondencia con lo establecido en el articulo antes citado, la utilidad
publica no se refiere a particulares sino a la colectividad, donde se prevé el beneficio
publico, con el cumplimiento previo de los requisitos de la expropiacion, descritos en
su Articulo 7 el cual establece que “Solamente podra llevarse a efecto la expropiacion
de bienes de cualquier naturaleza mediante el cumplimiento de requisitos tales como
la existencia de una disposicion formal que declare la utilidad publica; la declaracion
en la que se explique que su ejecucion exige la transferencia total o parcial de la

propiedad o derecho, y por ultimo, y no menos importante el justiprecio del bien
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objeto de la expropiacion, con el correspondiente pago oportuno de justa
indemnizacion.

En este sentido, se determinan los requisitos antes mencionados como elementos
indispensables para efectuar la expropiacion. El procedimiento expropiatorio se debe
orientar segun lo establecido en la Ley de Expropiacion por causa de Utilidad
Publica e Interés General 2002, articulo 22 el cual se puede describir la siguiente
forma:

La expropiacién la realiza el ente expropiador después de haber publicado el
Decreto de expropiacion, el ente expropiante, una vez publicado el decreto de
expropiacion, procedera a iniciar el tramite de adquisicion del bien afectado por via
del arreglo amigable los peritos designados realizaran la valoracion del bien, el
justiprecio sera notificado por escrito al expropiado, quien tiene cinco dias para
responder si acepta la tasacion del bien. En caso de no darse el arreglo amigable, el
ente expropiante puede acudir a la via judicial para solicitar la expropiacion del bien.
En este mismo orden de ideas, Pacheco y Nufiez (2015) en torno a los procedimientos
expropiatorios en Venezuela refieren:

...que no se ha procedido en estricto apego a los principios universales
del Derecho Administrativo, y a la metodologia valuatoria de aceptacion
general, y que, en la mayoria de los casos de expropiacion forzosa, no se
han cumplido las instancias administrativas y jurisdiccionales, que en
estricto apego al Derecho vigente corresponden, para honrar oportuna y
satisfactoriamente los requerimientos economicos de los expropiados, a
los fines de procurar la aplicacion armoniosa, y ajustada a derecho, de la
legislacion que norma la materia. (p.1186)

En este sentido, la expropiacion requiere del cumplimiento de las disposiciones
legales establecidas en las instancias administrativas jurisdiccionales, donde se deben
cumplir los compromisos economicos con los expropiados atendiendo a lo

establecido en la normativa legal venezolana.
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En consonancia con lo descrito en el articulo 115 la Constitucion de Republica

Bolivariana de Venezuelal999 y la ley de Expropiacion por Causa de Utilidad

Publica o Social (LECUPS) 2002 y los elementos que intervienen en la expropiacion

en las mismas, se presenta siguiente cuadro:

Expropiador

Objeto o bien

— Propietario
Administracion Publica
CRBV 1999
Art.115-116
|l
Ley de Expropiacién por f= Expropiacion de bienes
Causa Publica o Social Muebles e Inmubles
2002
| r |
2llpepgm el e Orden Nacional- Estatal Utilidad publica o social
indemnizacién -
o Municipal
‘ Justiprecio I Decreto Expropiacion I Declaratoria | |
I Expropiado

Beneficiario

Gréfico 1. La Expropiacion segun la Constitucion de Republica Bolivariana de Venezuelal999 y la
Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social (LECUPS) 2002 Vivolo 2018
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Potestad Sancionatoria de la Administracion

Origen y significado

El Estado desde sus origenes ha sido concebido como una entidad que concentra
las mas diversas esferas de actuacion o potestades, que en el Estado Constitucional
suponen un poder otorgado por el ordenamiento juridico, limitado y con tendencia a
estrecharse, conferido con fines predeterminados, por una norma del ordenamiento
juridico, y sometido a control por los 6rganos que tienen atribuida la facultad de
juzgar, como lo son los tribunales de justicia.

Con el surgimiento del Estado Liberal, nacido al fragor de las revoluciones
norteamericana y francesa de finales del siglo XVIII, y particularmente, con la
promulgacion de la Constitucion Francesa de 1791, quedd atrds la muy marcada
expresion de poder arbitrario que caracterizO al depuesto Estado Monarquico-
Absolutista, como lo fueron aquellas actuaciones como la de imponer castigos por la
comision de delitos o faltas, que lejos de ejemplarizante, se convirtieron en una suerte
de vendetta contra el infractor, y en herramienta para subyugar al ahora ciudadano,
antes subdito.

El nuevo modelo de Estado, a través de sus Constituciones, llegd a concebir la
pena como una medida que lograba persuadir a la persona de abstenerse de
comportarse de la manera que los Cddigos describian como conductas punibles.
Ahora el Estado actta -al menos en elo deber se- sometido a la Constitucion y a las

leyes; de alli el denominado Principio de Legalidad, cuyo contenido, histéricamente,

lo conforman dos intereses contrapuesto, uno el compromiso ético de salvaguardar
los derechos de los ciudadanos contra abusos del poder; otrola exigencia de dotar a
los 6rganos que ejercen el poder de un margen considerable de libertad de accion. El
fin daltimo, como ha sido expuesto por la doctrina y por jurisprudencia patrias, es
evitar la posibilidad que se produzcan actuaciones arbitrarias por parte de la
autoridad, siendo para ello preciso que ésta se encuentre sujeta a una serie de reglas
juridicas, como lo preciso la sentencia de la Sala Politico Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia N° 01441 de fecha 6 de junio de 2006.
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No es sino con el surgimiento del Estado Social de Derecho, establecido por vez
primera en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o Constitucion
de Queréetaro, México, de 1917, y posteriormente ensalzado en la Constitucion de
Weimar, Alemania, de 1919, que el criterio de restringir el poder sancionador del
Estado cobra mayor grado de materializacion. Ahora el poder de castigar no se
reduce simplemente a garantizar que su ejercicio se encuentre enmarcado en la
Constitucidn y en las leyes, sino que se postula la satisfaccion de la justicia, entendida
como equidad, y su punto de partida son los principios sobre los que se sustenta el
Estado, como lo son la tutela judicial efectiva, el proceso como medio para la
obtencion de la justicia, y el no sacrificio de ésta por la omision de formalidades no
esenciales. Asi lo pregona -por cierto- la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999.

lus puniendi, es un brocardo latino que hace referencia al poder o facultad de
sancionar o castigar que Unicamente ostenta el Estado Constitucional, y figura como
una de esas potestades, y que desde el surgimiento del Estado liberal se ejerce a
través de Organos que tiene atribuida expresamente esa facultad, potestad ésta, que
desafiando el principio de division del poder publico que estima que todo poder
sancionador debe quedar en manos de los jueces, pas6 al ambito de la
Administracion, para su ejercicio concurrente con aquéllos, constituyendo hoy en dia,
segun Nieto (2005), una potestad anexa a la potestad general de gestion de los
intereses publicos atribuida a la Administracion.

Respecto a la potestad sancionatoria de la administracion, Marienhoff (Citado
por lvanega, M., 2010), lo define como la atribucion que le compete a la
Administracion “para imponer correcciones a los ciudadanos o administrados, por
accion de éstos contrarios a lo ordenado por la Administracion, y sanciones
disciplinarias a los funcionarios o empelados por faltas cometidas en el ejercicio de su
cargo, todo ello sin perjuicio de la accién de los tribunales judiciales”. Dicha facultad
se otorga a la propia Administracion -afirma-, para que prevenga, Yy en Su caso

reprima, las vulneraciones del ordenamiento juridico en aquellos ambitos de la
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realidad cuya intervencion y cuidado le han sido previamente encomendados. De alli
surgié el denominado Derecho Administrativo Sancionador.

El poder sancionador de la Administracion se reconoce en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela en el articulo 49 al establecer en su numeral 6
gue “ninguna persona podra ser sancionada por actos u omisiones que no fueren
previstos como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes”.

Por supuesto, tal como lo ha advertido la jurisprudencia patria, en sentencia N°
488 de fecha 30 de marzo de 2004 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, caso Freddy Orlando, la potestad sancionatoria de la Administracion,
requiere de una normativa que la faculte para actuar y aplicar determinada sancion
administrativa, ello conforme con el Principio de Legalidad antes expuesto, y
considerando que esta potestad la ejerce con arreglo a sus propias reglas, todas ellas
sometidas al Derecho Administrativo.

Resultard, pues, impretermitible, la existencia de una ley (lex scripta); es decir
que la ley sea anterior (lex previa) y que la misma describa un supuesto de hecho
determinado (lex certa), lo cual tiene cierta correspondencia con el dispositivo nullum
crimen, nulla poena sine lege, es decir, no hay delito ni pena, sin ley penal previa.

Resulta importante destacar, que esta particular manifestacion del Derecho como
lo es el ejercicio del ius puniendi o potestad punitiva del Estado, ejercida dentro de la
propia Administracion mediante sus propias reglas, todas ellas sometidas al Derecho
Administrativo, que si bien el Derecho Administrativo Sancionatorio se nutre de los
principios basicos del Derecho Penal, tales principios no tienen la misma rigidez que
presentan en su fuente originaria.

En efecto, los principios del Derecho Penal requieren su adaptacion a las
actividades que son propias de la Administracion. De alli, que el principio de
tipicidad de los delitos y las penas que se consustancia con el principio general de la
legalidad, admite en el Derecho Administrativo Sancionatorio la delegacion que haga
el legislador en normas de rango sublegal, como los reglamentos, de algunos de los

elementos que configuran el ilicito administrativo y, asimismo, éste, puede
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configurarse con contornos menos rigidos que los que rigen en el campo del Derecho
Penal®., como lo indicé la sentencia N° 1260 de fecha 11 de junio de 2002 de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, caso Victor Manuel Hernandez y
otro, antes citada.

Una sancion administrativa no podra consistir nunca en privacion de libertad, de
conformidad con el articulo 49.1 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, antes analisado. En tal sentido, desde el punto de vista técnico juridico,
rigen principios como el de legalidad penal, segun el cual no hay delito ni pena sin
ley; ademas, consecuencia de él es el principio non bis in idem ( nadie puede ser
castigado dos veces por un hecho Unico) y el de irretroactividad de las leyes, salvo la
ley posterior mas favorable (Articulo 24 constitucional); asi como el principio de
tipicidad que exige una descripcion clara, concreta y exhaustiva de la conducta y la
determinacion de la sancion a imponer y la exclusion de la interpretacion analdgica.

El fundamento del poder sancionador de la Administracion, fue definido por la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en la antes referida sentencia N°
488 de fecha 30 de marzo de 2004, caso Freddy Orlando, en los términos que siguen:

“En cuanto al punto de vista administrativo de las potestades
sancionadoras del Estado, tanto la doctrina como la jurisprudencia
han reconocido que el objeto y estudio del Derecho Administrativo
Sancionador se configura en el ejercicio de la potestad punitiva
realizada por lo 6rganos del Poder Publico actuando en funcion
administrativa, requerida a los fines de hacer ejecutables sus
competencias de indole administrativa, que le han sido conferidas
para garantizar el objeto de utilidad general de la actividad pablica.
Esto se debe a la necesidad de la Administracion de contar con los
mecanismos coercitivos para cumplir sus fines, ya que de lo

contrario la actividad administrativa quedaria vacia de contenido,

41



ante la imposibilidad de ejercer el ius puniendi del Estado frente a
la inobservancia de los particulares en el cumplimiento de las
obligaciones que les han sido impuestas por ley, de contribuir a las
cargas publicas y a las necesidades de la colectividad”.

El ejercicio del ius puniendi en un Estado democrético y social de Derecho y de
justicia como el que predica el articulo 2 del texto constitucional venezolano de 1999,
no puede desconocer las garantias propias del Estado de Derecho, esto es, las que
giran en torno al principio de la legalidad. Pero al mismo tiempo, debe afiadir nuevos
cometidos que vayan mas alla del ambito de las garantias puramente formales y
aseguren un servicio real a los ciudadanos.

La expropiacion como sancion prevista en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de Precios Justos de 2014, se establecid6 emulando una
manifestacion de la potestad sancionatoria de la Administracion. Como se expresé
antes, la expropiacion, histéricamente, ha sido y es un modo de adquirir la propiedad
el Estado cuando medien razones de utilidad publica e interés social exclusivamente,
por lo que el uso del instituto como pena accesoria por la comision de ilicitos
econdmicos constituye su desnaturalizacion.

La Potestad Sancionatoria De La Administracion Publica En Referencia Al
Castigo De llicitos Economicos

En Venezuela se han presentado a partir de 1999 decretos y leyes donde la
Administracion Publica asume potestad sancionatoria y segun Lameda (2007)
significa la facultad para aplicar sanciones a los administrados sean particulares o
funcionarios, cuando estos contravengan o incumplan sus deberes genéricos, o bien
vulneren el ordenamiento juridico establecido. Las sanciones administrativas
demuestran el poder punitivo del Estado, en relacion a la potestad de aplicar
sanciones a funcionarios cuando trasgredan o infrinjan sus obligaciones o violen el
estamento legislativo vigente. En consonancia con lo antes referido, la Sala Politico
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, produce una sentencia el 2 de

Octubre de 1986 donde se describe que la expropiacion es:
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El medio de que se vale el Estado para adquirir de los particulares, en
forma coactiva, los inmuebles que requiere para la ejecucion de las obras
de interés social que como gestor de la cosa publica esta llamado a
realizar. Sobre este particular, tanto la doctrina como la jurisprudencia
estan contestes en reconocerle al Estado la potestad de adquirir cualquier
clase de bienes, cuando las necesidades de la comunidad asi lo exigen y
para los fines antes indicados.

En el articulo anterior se visualiza claramente como la sentencia argumenta en su
definicion de expropiacion la autoridad del Estado para adquirir cualquier clase de
bienes para los propoésitos pertinentes, en el caso de Venezuela el derecho de
propiedad posee nivel constitucional en los articulos 99 de la Constitucion de 1961 y
en el en el Articulo 115 (CRBV 1999)

Las restricciones procedentes de la potestad expropiatoria no establecen medios,
se trata de pérdida total de los derechos sobre el bien referido, en este sentido, la Sala
Politico-Administrativa (14/06/1988) indica que la expropiacién es la forma como el
Estado obtiene de modo coercitivo bienes inmuebles que demanda para construir
obras de provecho de la colectividad y las mismas pueden hacerse por la conciliacion
0 via judicial.

Basado en el analisis anterior, es oportuno referir que existen leyes en el
ordenamiento juridico de Venezuela que obstruyen lo establecido en la CRBV,1999
articulo 115 sobre la utilidad publica, porque aplican la expropiacion como sancion
por la comision de ilicitos, entre ellas la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA)
que determina en el articulos 68 y siguientes, la expropiacion agraria como una
sancion a los propietarios de tierras con disposicion agricola que no posean
productividad.

La Ley Organica de Precios Justos es promulgada a través de un decreto dictado
por el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela en fecha 23 de enero de
2014 y publicado en la Gaceta Oficial Nro. 40.340, a partir de una ley habilitante que

derogo la referida Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y
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Servicios. Este Decreto Ley amplio las restricciones determinadas en la anterior y
determina la expropiacion como sancion en lo referido a ilicitos econémicos y
administrativos; sin contemplar la intervencion de juez y sin garantia procesal.

Cabe hacer referencia a la finalidad del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Precios Justos (LOPJ) 2014, precisado en su articulo 1 en el que se
establece que el mimo:

...tiene por objeto establecer normas para la determinacion de precios de
bienes y servicios, los margenes de ganancia, los mecanismos de
comercializacion, y los controles que se deben ejercer para garantizar el
acceso de las personas a bienes y servicios a precios justos, que conlleven
a la satisfaccion de sus necesidades en condiciones de justicia y equidad,
con el fin de proteger los ingresos a las ciudadanas y ciudadanos, y muy
especialmente, el salario de las trabajadoras y los trabajadores.

En este mismo contexto, la Ley Organica de Precios Justos (LOPJ) 2014 en su
articulo 7, establece la expropiacion como sancion a la comision de ilicitos
econémicos, y atribuye la ocupacion de los bienes como sancion por trasgresiones
alusivas a la especulacion, variacion fraudulenta de bienes y servicios, acaparamiento
y a condicionamiento de venta de bienes y prestacion de servicios. Desde este mismo
contexto Villarreal (ob. cit.) expresa que la LOPJ, vulnera el articulo 49 de la (CRBV,
1999), en lo relativo a la defensa y el debido proceso, al consentir que las autoridades
administrativas impongan sanciones en ejercicio de poderes inconstitucionales, sin
procedimiento ni intervencion de juez, trasgrediendo sus atribuciones legales.

En el mismo orden de ideas el articulo 115 de la (CRBV, 1999) antes referido se
refiere por una parte la garantia de la propiedad privada como usanza disfrute y
disposicion de bienes descrito en el inicio del texto y seguidamente se presenta la
posibilidad de hacer una declaratoria de expropiacion con fines de utilidad publica, o
social, con un pago de indemnizacion.

El derecho de propiedad previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, Gaceta Oficial N° 36.860 de fecha 30 de diciembre de 1999 en el
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articulo 115 con limitaciones y respecto a las infracciones econdmicas tipificadas en
el Articulo 114: “El ilicito econdmico, la especulacion, el acaparamiento, la usura, la

cartelizacion y otros delitos conexos, serdn penados severamente de acuerdo con la

ley

En consecuencia, se puede decir que las sanciones econdémicas establecidas en el
Articulo 114 son de caracter constitucional, por otra parte, la confiscacion de bienes
independientemente de estar permitida en la CRBV 1999 tiene casos de excepcion
como lo determina el Articulo 116:

No se decretaran ni ejecutardn confiscaciones de bienes sino en los casos
permitidos por esta Constitucion. Por via de excepcién podran ser objeto
de confiscacion, mediante sentencia firme, los bienes de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, responsables de delitos
cometidos contra el patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan
enriquecido ilicitamente al amparo del Poder Publico y los bienes
provenientes de las actividades comerciales, financieras o cualesquiera
otras vinculadas al trafico ilicito de sustancias psicotropicas Yy
estupefacientes.

En el articulo antes citado se establece que no se decretaran confiscaciones y
que solo se determina la via de excepcion cuando se hayan cometido delitos contra el
patrimonio publico por enriquecimiento ilicito o bienes derivados de las actividades
comerciales, financieras o cualesquiera otras emparentadas al trafico ilicito de
sustancias psicotrépicas y estupefacientes.

El Decreto de la Ley organica de Precios Justos 2014, amplia las limitaciones
legales a la propiedad e instaura nuevas limitaciones, en este sentido se determina
sanciones adicionales referidas a los ilicitos econdmicos determinados en el Articulo
114, la especulacion, el acaparamiento, la usura, la cartelizacion y otros delitos
conexos, aungue no se trata de confiscacion por no encontrarse entre los delitos
descritos en el articulo 116 de la CRBV.
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La Naturaleza Juridica de la Expropiacion prevista en el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014.

En cuanto a la naturaleza juridica de la expropiacion, se debe referir la Ley para
la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.358 en fecha 2010
con el proposito declarado en el articulo 1, defensa, proteccion y salvaguarda de los
derechos e intereses individuales y colectivos en el acceso de las personas a los
bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades, estableciendo los ilicitos
administrativos, sus procedimientos y sanciones, los delitos y su penalizacion.

La Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios de
2010, establecio la potestad al Ejecutivo Nacional para expropiar bienes
pertenecientes a los sujetos sometidos a la aplicacion de esa ley, sin que medie para
ello declaratoria previa de utilidad publica e interés social por parte de la Asamblea
Nacional.

Posteriormente por medio de la Ley Habilitante se derogo la ley antes citada y se
produce el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Organica de Precios Justos,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.340
de fecha 23 de enero de 2014. Con la finalidad segln lo reglamentado en su articulo
1:

La presente Ley tiene por objeto asegurar el desarrollo armoénico, justo,
equitativo, productivo y soberano de la economia nacional, a través de la
determinacion de precios justos de bienes y servicios, mediante el analisis
de las estructuras de costos, la fijacion del porcentaje maximo de
ganancia y la fiscalizacion efectiva de la actividad economica y
comercial, a fin de proteger los ingresos de todas las ciudadanas y
ciudadanos, y muy especialmente el salario de las trabajadoras y los
trabajadores; el acceso de las personas a los bienes y servicios para la
satisfaccion de sus necesidades; establecer los ilicitos administrativos, De

igual manera, debe proporcionar mecanismos agiles y sencillos para
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procesar las consultas, propuestas, opiniones, denuncias, sugerencias y
quejas, que realicen los usuarios y usuarias sobre los servicios prestados.

Es importante resaltar que la derogatoria de la Ley para la Defensa de las
Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios de 2010, el Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos de 2014, se conservé la potestad
expropiatoria, en correspondencia a infracciones o ilicitos econémicos de origen
constitucional y legal, como quedo establecido en su articulo 7:

El Ejecutivo Nacional puede iniciar el procedimiento expropiatorio
cuando se hayan cometido ilicitos econémicos y administrativos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 114 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y, cualquiera de los ilicitos
administrativos previstos en la presente Ley.

Las implicaciones de la declaratoria de utilidad publica y de interés social sobre
los medios de produccién privados contenida en el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Precios Justos potestad sancionatoria de la
Administracion ejercitable en lo referido a infracciones economicas relatadas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela revelan la expropiacion,
situacion contrastante con sus propositos de armonia social.En la misma temaética
Faria (2014) indica lo siguiente:

La Ley Organica de Precios Justos pues el régimen sancionatorio de la
misma viola el articulo 49 de la Constitucion relativo a la defensa y
debido proceso al permitir que autoridades administrativas impongan
sanciones administrativas en ejercicio de poderes inconstitucionales para
realizar actos de afectacion de los derechos individuales, sin
procedimiento previo e incluso sin intervencion del juez, excediendo los
limites constitucionales del control de la actividad administrativa. (p.57)
La autora refiere el debido proceso como principio procesal que poseen los

ciudadanos venezolanos como derecho a ciertas garantias minimas, como la de ser
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escuchado y acceder al debido proceso legal establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, de 1999 articulo 49 de la siguiente manera:
La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado
y grado de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene derecho a
ser notificada de los cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las
pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer
su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del
debido proceso. Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir
del fallo, con las excepciones establecidas en esta Constitucion y la ley

Desde este angulo, en consonancia con el texto constitucional antes descrito, la
defensa y el apoyo juridico, deben ser derechos respetables en toda etapa de
investigacion y proceso, las personas tienen derecho a ser comunicadas de los cargos
que se le imputan y de ubicar medios y tiempo para efectuar su justa defensa.

Desde la misma temética Colmenarez (2004) indica que “La jurisprudencia
patria se ha pronunciado en innumerables oportunidades cuando se emite un acto
administrativo sin sustanciar previamente el procedimiento administrativo.”(p.10). En
este caso referente a las expropiaciones en Venezuela, la potestad sancionatoria de la
Administracion en referencia al castigo de ilicitos econdmicosexisten dos situaciones
importantes que se deben considerar los requisitos establecidos en la normativa legal
de la CRBV 1999, LECPUS 2002 y por otra parte el derecho de las personas a su
defensa, promover sus argumentos y evacuar elementos probatorios de sus alegatos.
Las Vias De Hecho En EI Campo Del Derecho Administrativo

Para Garcia de Enterriay Fernandez (1997), lo que se conoce comunmente en el
Derecho Administrativo como vias de hecho comprende en la actualidad todos los
casos en que la Administracion Pulblica pasa a la accion sin haber adoptado
previamente la decisién que le sirva de fundamento juridico y aquellos otros en los
que en cumplimiento de una actividad material de ejecucién comete una irregularidad
grosera en perjuicio del derecho de propiedad o de una libertad publica, a ser una

manifestacion antijuridica de las facultades administrativas en ejercicio de un derecho
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que la Administracion no ostenta, o que aun ostentandolo lo ejerce arbitrariamente,
porgue supone una actuacién notoriamente prohibida y lesiva al orden juridico.

Segun Linares Benzo (2004), “...la via de hecho no es otra cosa que la falta de
cobertura juridica suficiente en el actuar de la Administracion.”

Segun la jurisprudencia nacional, en sentencia de fecha 28 de septiembre de
2005, Expediente N° AP42-0-2004-000280, llevado por la Corte Primera
Contenciosa Administrativa, en ponencia del magistrado Rafael Ortiz-Ortiz, se
sefialo:

...se define la “via de hecho administrativa” aquella manifestacion
antijuridica de las facultades administrativas en ejercicio de un
derecho que no se tiene, o que teniéndose se ejerce arbitrariamente,
ya que comporta un obrar notoriamente prohibido y lesivo del orden
juridico; esa total contradiccion al orden juridico se configura
cuando la actuacion administrativa no se ajusta a derecho, bien sea
porque carece de un acto administrativo o de una norma de caracter
general que garantice su proceder, o porque se basa en un acto
irregular por no haber observado el procedimiento administrativo

correspondiente.

La via de hecho se configura sobre dos aspectos fundamentales, a saber: en
primer lugar, la actuacion material sin la existencia previa y expresa de un
procedimiento administrativo; y en segundo lugar, como consecuencia de ese actuar
sin cobertura juridica por parte de la Administracion, de la habilitacion del
administrado de recurrir a la jurisdiccion para ejercer su derecho de peticion de que le
sean protegidos sus intereses legitimos, personales y directos.

El asunto que se analiza opera fundamentalmente en el ambito patrimonial y de
la propiedad. De la via de hecho nacieron los interdictos contra las actuaciones
materiales sin cobertura juridica al momento de producirse confiscaciones,

expropiaciones, afectaciones, entre otras actuaciones materiales de la Administracion
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frente al patrimonio del administrado. Pero no solo la esfera patrimonial del particular
puede ser objeto de una via de hecho administrativa, inclusive la libertad personal, lo
cual requiere de mecanismos expeditos que garanticen al afectado el respeto de sus
derechos y no un abuso por parte de la Administracion en base a los privilegios que le
han sido acordados por via legal.

La existencia misma del derecho administrativo es la consecuencia del hecho de
que debe existir una paz juridica, resefiada por Savigny en el siglo XIX, entre la
Administracion y el Administrado, donde el primero, no debe configurarse como una
persona mas poderosa que el resto de los particulares, por no tener que actuar sin
control judicial (ejecutividad y ejecutoriedad) sino que debe su actuacion a un
conjunto de requisitos, en donde se tiene, que el primordial es la justificacion expresa
en una acto administrativo previo al actuar material de la misma.

La doctrina nacional, fiel seguidora del derecho continental francés, ha plasmado
el principio antes narrado, en el Articulo 78 de la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos, bajo los siguientes términos:

Articulo 78. Ningun drgano de la administracion podra realizar
actos materiales que menoscaben o perturben el ejercicio de los
derechos de los particulares, sin que previamente haya sido dictada
la decision que sirva de fundamento a tales actos.

Acerca de los supuestos en que se configura la Via de Hecho, el mismo Linarez
Benzo (op.cit.) sefiala que, en primer lugar, se produce una via de hecho, cuando se
observa la inexistencia o una irregularidad sustancial del acto de cobertura de la
actuacion material de que se trate. Sin embargo, ese episodio de la inexistencia
absoluta de cualquier acto previo resulta insélita, pues siempre habra “algun” papel,
folio, oficio, etc., que le sirva de base, a la actuacion material de la Administracion,
por eso resulta mucho mas fértil para la realidad de la via de hecho que se dé una
irregularidad sustancial del acto de cobertura de la actuacion material. Al calificar de

sustancial, a criterio del citado autor, a vicios de una grosera entidad, esa
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irregularidad, que se puede remitir a los casos de Nulidad Absoluta del articulo 19 de
la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

El segundo supuesto de la Via de Hecho esta construido, segun el mismo autor
(ob. cit.), por la irregularidad o exceso en la propia actividad de ejecucion, es el
exceso material en la actuacion de la Administracion. En estos casos, aun cuando hay
un acto previo revestido de legalidad, dictado por el funcionario competente, la
Administracion se excede de manera brutal en el ejercicio de la actividad material,
que tiene como base el acto que efectivamente se dicto.

El punto de vista de la jurisprudencia nacional acerca de la configuracion de la
Via de hecho, se establece en la sentencia de la Corte Primera Contenciosa
Administrativa resefiada antes, que previo a ello dene haber actuacion material: esto
es, la concrecion de un actuar o una accion directa de la autoridad publica, lo cual se
separa del *acto” para centrarse en el “hecho” o el “hacer” de la actividad
administrativa; la que debe estar enmarcada dentro de las potestades publicas, que
importe el ejercicio de la actividad administrativa; el actuar de la Administracion el
cual debe ser “ilegitimo”, lo que pudiera ocurrir porque la actividad esta
expresamente prohibida por una norma juridica o porque carece de una actuacion
formalizada previa (inexistencia de un acto juridico); también puede darse por el
hecho de que se lesiona un derecho o una garantia constitucional, o implica una
afectacion a los derechos individuales de las personas, o una afectacion ilegitima de
los intereses juridicos de los ciudadanos.
Ahora bien, en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios
Justos 2014 en su Articulo 7 establecié la figura expropiatoria como sancion, al estar
en contradiccion con lo estipulado en el articulo 115 constitucional que establece que
la expropiacion procede exclusivamente por causa de utilidad publica o interés social,
y en ningun supuesto como pena accesoria de delito alguno, y al no estar los ilicitos
econdémicos comprendidos dentro de las excepciones para la procedencia de la pena
de confiscacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 116 del mismo Texto

Constitucional, la figura expropiatoria contemplada en el mencionado Decreto
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deviene carente de cobertura constitucional y legal y su aplicacién constituye una via
de hecho.
Control jurisdiccional de la Via de Hecho

En Venezuela, nuestro ordenamiento juridico no establece un mecanismo
procesal especial destinado a la tutela jurisdiccional de los afectados en sus intereses
legitimos por una via de hecho administrativa, ni siquiera en sede administrativa,
dado que el ejercicio de los Recursos Administrativos Ordinarios como la
Reconsideracion o el Jerarquico no tendrian sentido, por resultar inoperantes frente a
un “hacer ilegitimo” de la Administracion.

Existen otros paises donde se prevé la via de recursos administrativos especiales
(como la reclamacion o la denuncia), tal es el caso de la Ley de Procedimientos
Administrativos de la Provincia del Neuquén en Argentina, que preveé la “reclamacion
administrativa” para impugnar los hechos u omisiones administrativas”.

En Espafia, con el advenimiento de la Constitucion de 1978, se comenz6 a
desarrollar el concepto de actuacion administrativa como mas amplio que el de acto
administrativo, con el propdsito de incluir toda la actividad de la Administracion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa. A partir de la expresion "actuacion
administrativa” a la que se hace referencia en el articulo 106 de la Constitucion
Espafiola, en conexion con el derecho a obtener de tutela judicial efectiva de los
jueces y tribunales consagrado en el Articulo 24.1 de la misma, se amplio el reducido
ambito de aplicacién de la Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa del 27 de
diciembre de 1956 que, solo incluia la revision de legalidad del acto administrativo.

La nueva Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa N° 29/1998, del 13 de
Julio, de Espanfia, viene a llenar un vacio que hasta el momento de su sancion no habia
podido ser suplido por ningin mecanismo procesal de manera eficiente. La Ley
29/1998 incorpora la via de hecho administrativa, en su &mbito de aplicacion y pone
una amplia gama de medidas cautelares a disposicion del particular, para que este no

vea afectado su derecho durante el transcurso del procedimiento.
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En la amplia formulacion de los alcances del poder de la jurisdiccion
contencioso-administrativa que esta contenida en el Articulo 259 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, dicha jurisdiccion puede “disponer lo
necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas
por la actividad administrativa”.

En consecuencia, cuando se habla de “actividad administrativa”, el ambito de
ejercicio de la competencia en lo contencioso-administrativo no queda limitado al
control de los actos, puesto que la actividad administrativa produce actos, pero
también se despliega en actuaciones, es decir, hechos, los que, de llegar a producirse
con omisién total del principio de legalidad, pueden configurar una via de hecho,
susceptibles, por tanto, de ser sometidos al control de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Es oportuno comentar, la aceptacion que ha tenido en nuestro sistema juridico el
control de las vias de hecho a través de la jurisdiccion contencioso administrativa, por
cuanto el control de esta particular manifestacion ilegitima de actividad
administrativa estuvo reservada tradicionalmente a la jurisdiccion constitucional,
entendiéndose que su realizacion constituye una violacion al derecho a la defensa y al
debido proceso.

Ahora bien, frente a las vias de hecho, no se ha sido constante (0 no ha
existido una solucion pacifica y determinante) en cuanto al medio procesal idéneo
para abordarlas y corregirlas. La Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo
de Justicia, ha expresado que contra las vias de hecho se puede intentar el amparo, no
solo de manera cautelar, sino como accion autonoma (sentencia de 25 de marzo de
1990, Ganaderia El Cantén).

La Sala Constitucional ha sostenido, en general, la posicién de que los medios
cautelares de la jurisdiccion contencioso-administrativa son suficientes para proteger
la situacién afectada por una via de hecho (sentencia N° 2629 de 23 de octubre de

2002, Gisela Anderson). Sin embargo, esa misma Sala, en otros casos, ha admitido la
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posibilidad del ejercicio directo del amparo auténomo ante una via de hecho
(sentencia N° 572 de 22 de marzo de 2002, Mayelli Escobar).

El problema es que también la doctrina vacila ante el camino procesal para
remediar la situacion afectada por una via de hecho. Parte de ella asienta que, dada
una actuacion administrativa groseramente lesiva de derechos fundamentales, la
Administracion se sitla fuera de la jurisdiccion que es propia en la aplicacion del
Derecho Administrativo (teoria de la desnaturalizacion): “Siendo que s6lo un acto
administrativo puede, segin la formula clésica, ‘aceptar la instancia’, desde el
momento en que un acto administrativo deja de ser tal para revestir el caracter de una
via de hecho, se aplica el principio de la competencia de la jurisdiccién comun, segin
asienta Araujo-Juarez, 2002.

En este orden de ideas, se llega a concebir una gran amplitud de los medios de
derecho comun a los que puede recurrir el particular en caso de una via de hecho.
Para Linarez Benzo (ob.cit.), “Todos, la imaginacion es el limite, sin embargo los
méas efectivos son aquellos procedimientos sumarios, rapidos, precisamente
interdictales que permiten una decision inaudita parte”. Algunos comentaristas de la
doctrina francesa dominante admiten, por su parte, como afirma Araujo-Juarez
(op.cit.), que la teoria de la via de hecho (es decir, la remisién al conocimiento por la
jurisdiccion ordinaria) es la “supervivencia arcaica de la desconfianza hacia una
pretendida parcialidad de los tribunales administrativos”.

Es por ello, que los particulares han utilizado con mayor frecuencia la accion de
Amparo Constitucional, a los fines de proteger sus derechos frente a vias de hecho de
la administracion. La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
ejerciendo una positiva funcion delimitadora de la Justicia Constitucional frente a la
Administrativa, ha precisado que las vias de hecho constituyen materia tipica de las
demandas de nulidad, de ese modo, ha dictado diversas decisiones restringiendo la
procedencia del Amparo Constitucional contra vias de hecho, para dar paso a
demandas de nulidad como medio especifico idoneo para controlar esa actuacion

administrativa (Vid. Sentencia del 19.08.2002, Caso: Carolina Coromoto Ledesma y
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Sentencia del 22-10.2002, Caso: Gisela Anderson y otros vs. Presidente de la
Republica y CONATEL.

La dificultad de utilizar este procedimiento como via de impugnacion, esta en
que cuando se “enjuicia” a la Administracion, ésta se encuentra “protegida” por
prerrogativas y privilegios que chocan con el principio de la igualdad ante la ley,
tanto es asi, que en el régimen contencioso administrativo anterior (con la vigencia de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia) cuando la Administracion
demandaba a un particular, el conocimiento de tales pretensiones correspondia a los
“jueces naturales” de los ciudadanos, con la intencion de preservar el derecho al juez
natural de los particulares y la igualdad procesal que se veria minimizada con la
existencia, en el contencioso administrativo, de las prerrogativas y privilegios
procesales.

Queda claro, que la actuacion que configura la via de hecho administrativa,
requiere un control judicial en cuyo procedimiento dada la indebida actuacion de la
Administracion deba despojarse de sus prerrogativas y privilegios procesales, por lo
cual, no solo se regulen las actuaciones de la administracion, sino que exista un
equilibrio entre ese actuar y la garantia efectiva de los derechos de los particulares
que es la esencia del mandato de tutela judicial efectiva establecido en nuestra Carta
Magna.

De alli, que podran los particulares afectados en sus intereses legitimos,
personales y directos por la aplicacion de la expropiacion previstas en el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos 2014 como pena accesoria
por la comision de ilicitos economicos acudir a la jurisdiccion contenciosa-
administrativa a través de la accion de nulidad tipica de acto administrativo, en
procura no solo de la nulidad del respectivo acto lesivo a sus intereses, sino también
del restablecimiento de la situacion subjetiva lesionada por el actuar de la

Administracion.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Luego de haber desarrollado cada uno de los objetivos tedricos y metodoldgicos
acerca de la expropiacion en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica
de Precios Justos 2014, se logra llegar a las siguientes conclusiones.

El derecho a la propiedad en Venezuela no es absoluto, en la normativa legal
prevista en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 donde
se establece el derecho a la propiedad y de forma subsiguiente admite la expropiacion
por causa de utilidad pablica o social, en este sentido la Administracion publica tiene
la potestad de adquirir en el marco del procedimiento establecido y de forma coactiva
cualquier clase de bienes de la propiedad privada, situaciéon que presenta una
limitacidn a la propiedad.

La norma anteriormente descrita en la CRBV de 1999 tiene una connotacion
ternaria implicita, por una parte se anuncia la garantia del derecho de propiedad; por
otra parte la posibilidad de poner término al carécter legal del derecho y argumentar
utilidad publica o colectiva, y finalmente presenta la autoridad del Estado para
expropiar cualquier clase de bienes por causa de utilidad publica o de interés social,
mediante sentencia firme y el pago oportuno de justa indemnizacién para cumplir con
el expropiado

La propiedad privada de bienes muebles e inmuebles pertenecientes a los
ciudadanos, puede dejar de pertenecer a sus duefios y beneficiar a otras personas
mediante el decreto de expropiacion en la LECUPS 2002, sin embargo se requiere el
cumplimiento de tres requisitos:

1. Que la justifiquen razones de utilidad publica o de interés social, situacion que
concierne a los entes publicos, Nacional, Estatal o Municipal, para precisar la
utilidad publica o social que representa.

2. Debe existir sentencia firme, en este sentido la expropiaciéon amerita la
intervencion de un juez explicitamente que no puede haber expropiacion sin la
intervencion del juez, de esta forma el expropiado puede realizar acciones legales

e igualmente la oportunidad que la Administracion solicite ante el juez la
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declaratoria de legalidad expropiatoria, la aprobacion del avalto y la justeza de la

indemnizacion.

3. El pago de una justa y oportuna indemnizacion: La normativa legal de la
Constitucion y de la LECUPS, la garantia indemnizatoria, es la compensacion
para contrarrestar la interposicion de la Administracion en el derecho de
propiedad.

Respecto a la expropiacion en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Precios Justos 2014 en su Articulo 7, no prevé los compromisos
determinados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999,
por lo tanto es inconstitucional, y tampoco reune los requisitos para ser una
confiscacion como se expresa en el Articulo 116 de la misma por lo que se puede
inferir que es una via de hecho.

La via de hecho es una actuacion ilegitima de la Administracion que lesiona la
esfera subjetiva de los particulares ante el exceso de ésta, bien por no haber dictado el
acto administrativo previo, que es el requisito de sus privilegios y de su actuacion de
oficio y de ejecutividad y ejecutoriedad, o en el caso de que en la ejecucion material
de su actividad, la Administracion se exceda; en esos supuestos, el particular esta
habilitado a acudir a cualquier tribunal, inclusive los de derecho comdn. Los medios
que pueden utilizar los particulares afectados son todos aquellos que ofrezca el
ordenamiento, tanto los contenciosos administrativos, interdictos, amparo
constitucional autbnomo o acumulado, o ante cualquier tribunal que sea competente
en virtud de la pérdida de privilegios que significa la via de hecho por parte de la
Administracion.

Es menester traer a colacion lo afirmado por Linares Benzo (2004), siguiendo el
mismo espiritu de lo antes concluido: “Todos, la imaginacién es el limite, sin
embargo los mas efectivos son aquellos procedimientos sumarios, rapidos,
precisamente interdictales que permiten una decision inaudita parte”.

De alli, que cualquier acto expropiatorio que haya llevado a cabo el Estado

sustentado en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Precios
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Justos 2014 fue nulo, conforme con lo dispuesto en el articulo 25 del Texto
Constitucional de 1999. De acuerdo al ordenmiento juridico venezolano vigente en
que se reslizaron los actos expropiatorios antes referidos, la competencia para
declararlo correspondia a la jurisdiccion contenciosa administrativa, previo ejercicio
de la accion de nulidad correspondiente por quien ostentara la legitimacion activa de
ley, y el juez actuante tenia potestad para disponer lo conducente para el
restablecimiento de la situacion juridica infringida por la actividad administrativa, en
los términos previstos en el articulo 259 del mismo Texto Constitucional.

Asimismo, y como también lo dispone en citado articulo 25 constitucional, los
funcionarios publicos que ordenaron y ejecutaron tales actos, nulos ipso iure, por
inconstitucionales, estan incursos en responsabilidad penal, civil y administrativa, y
no pueden excusarse validamente so pretexto de haber recibido 6rdenes superiores.

Tomando en consideracion el analisis de los resultados obtenidos y las
conclusiones derivadas, se puede recomendar lo siguiente:

Considerando que las vias de hecho son actuaciones materiales de la
Administracion Publica carentes de cobertura constitucional y legal, la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en su funcion pedagdgica, bien
puede exhortar tanto al Ejecutivo Nacional como a la Asamblea Nacional a
permanecer atentos, y velar y defender la integridad de la Constitucion y las leyes,
evitando que se repita la incorporacion en leyes y Decretos-Leyes de disposiciones
como las del articulo 7 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
Precios Justos del 2014 que establecio la expropiacion con caracter sancionatorio, sin
sentencia previa que la declare y sin justa indemnizacion para el propietario
expropiado, violando el contenido minimo del derecho de propiedad y violando

tambien la garantia del debido proceso.
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