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Resumen

En esta investigacion documental, de caracter igp¢isor, se analizé el alcance de
la figura del Estado- empleador, a la luz de lasgios protectorios del trabajador,
las prerrogativas procesales de la Republica yietipio de igualdad de partes. Lo
anterior, por cuanto existe una tendencia haciazal de la tasa de ocupacion del
sector publico, lo que implica que un importantet@ede la poblacion se encuentra
en tal tipo de relacion laboral. Asi las cosasultésconveniente contrastar la
naturaleza tuitiva del derecho del trabajo, ensneia inexorablemente impositiva,
conjuntamente con las prerrogativas de las cuaea gl Estado, cuando éste ultimo
ostenta la cualidad de patrono. Tal reflexion, peédrel estudio de la igualdad
procesal, cuando quienes les corresponde sostenentienda judicial se encuentran
provistos de especiales protecciones, y cual esal@era en la que estos conflictos
sociales de origen laboral han sido resueltosalayl y la jurisprudencia.

Palabras ClavesPrincipio protector, Estado- empleador, prerrogeiv
procesales de la Republica, igualdad de partes.
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Introduccién

La relacion entre el conflicto y evolucién de lamanidad, ha constituido un
binomio indisoluble desde el principio de los tiempEn virtud de tal relacion, el
conflicto ha impulsado al hombre en la blusquedaugeeracion, progreso y avance.
Cada vez que el hombre supera un problema queugaagsurge uno nuevo que
representara otro reto, para el cual debera idearselucion distinta. Se podria
afirmar entonces que el conflicto no siempre eherho negativo, por el contrario,
puede representar un potencial hecho positivo glan@mbre, lo cual dependera no

del problema en si, sino del abordaje y la respuwpst al mismo se ofrezca.

Al observar que el conflicto pertenece a la exmtemisma de la humanidad,
éste necesariamente afectara todas y cada una dsfémas que la rodean, pudiendo
aseverarse entonces, que existiran conflictos eanddito ético, social, politico,

econdmico, juridico, cultural, religioso, entrecstr

El aludido dinamismo de la realidad social, por dsnsonflictiva, alcanza al
derecho y muy especialmente el derecho laboral,lgpaue es inconcebible una
concepcidn pétrea de las regulaciones juridicas. abe que esta rama, sea

vanguardista en el desarrollo del derecho comaeifagproducto social.

En Venezuela, el actual modelo socio econdémico pwisio por el gobierno, ha
propiciado un desequilibrio, como consecuencia adntervencion e injerencia
retirada del Estado en las libertades econOmicasigresariales, todo lo cual se ve
reflejado en los procesos productivos, de transdordm y comercializacion de bienes
y servicios. Tal participacion exacerbada se haifestado de forma diversa,
trayendo consigo, entre otras consecuencias, enmento del Estado como figura
patronal en las relaciones juridicas laboralesegemo una trascendental expansion

de lo publico sobre lo privado. Lo anterior, haameptido en la aplicacion que del



derecho sustantivo hacen los operadores de juslitia sensy tanto en el poder

judicial, como en la administracion del trabajo.

La Ley Orgéanica Procesal del Trabajo (LOPT, 2006)eé articulo primero
establece su objeto precisando que es garantizapteccion de los trabajadores de
acuerdo a los términos previstos en la Constitubiacional y las leyes, asi como el
funcionamiento, para trabajadores y empleadorasdegurisdiccion laboral, la cual
define como auténoma, imparcial y especializadaa Etaro, que al legislador
determinar como imparcial a la jurisdiccion, estfdrzando de antemano el principio
procesal de la igualdad entre las partes. Sin eqobda problematica se plantea
cuando llega el momento en el que deben coexistitrd de un mismo proceso, el
principio de igualdad junto con una serie de premunes legales a favor de los
trabajadores, que tienden a desestabilizar la balde esa jurisdiccion presuntamente
imparcial de forma anticipada, ya que las mismaésisten incluso antes de accionar

los 6rganos de justicia.

No obstante lo precedentemente expuesto, respeleofadta de pureza en la
aplicacion del principio de igualdad por razon faebrecimiento legal del trabajador,
existe otra circunstancia peculiar, que viene anaoraln mas compleja la
problemética de la igualdad de las partes en @eglimiento laboral. Ocurre cuando
en las relaciones laborales, el trabajador (syj&tolegiado de forma especial en la
legislacion laboral sustantiva y adjetiva) reclaslaresarcimiento de situaciones
juridicas infringidas a un patrono el cual tienencocondicion particular ser el Estado

o0 alguna de las entidades publicas gubernamemfaéese tratan como tal.

La inquietud académica de vislumbrar el alcancslgrivilegios procesales del
Estado, que funge en esta relacion bajo estudi® qmatrono, en avenencia con los
principios protectorios que amparan al trabaja@or,cuanto a cual bien juridico

privilegiar, ponderando las prerrogativas de laslesi goza el Estado para



salvaguardar y a defender los derechos, bienestegeses patrimoniales de la
Republica, con la proteccion del hecho social fmbevaluando en el caso especifico
los intereses colectivos e individuales involucsado

En consecuencia, es de vital importancia el arraéimda presente investigacion,
como en el seno de la relacion laboral se afetdawhligatoria observancia por parte
de los administradores de justicia de las prerrogsty principios tuitivos para cada
uno de los sujetos involucrados; como se lleva @ da materializacion de las
decisiones como aspecto fundamental de la tutdleigl efectiva, cuando estas sean
favorables al trabajador y como conviven estos @tsmentos dentro del

ordenamiento juridico.

El presente informe de trabajo especial de gradmaserganizado por capitulos,
en atencion a la tendencia tradicional, desarrdtlamno a uno los aspectos
propuestos, y culminando con las debidas conclasioy las respectivas
recomendaciones.



Capitulo I. Prerrogativas procesales del Estado, ozepcion, naturaleza ¢ pueden

quebrantar el principio de igualdad de las partes?
Prerrogativas procesales del Estado existentes emedenamiento juridico

Para poder desarrollar las prerrogativas procesiedstado existentes en el
ordenamiento juridico, se debe refrescar la nocénestado. Existen multiples
definiciones del vocablo Estado, sin embargo, secioaa en esta oportunidad la del

insigne constitucionalista venezolano, Rivas Quan{2005):

...organizacion juridica de la sociedad, o mas paeoEste
organizacion de aquellos grupos humanos asentadas &rritorio
determinado, los cuales estan estrechamente viusikentre si por
una serie de factores de diversa naturaleza queolossiona y los
integra en una unidad homogénea perfectamentecddi@ble de
todas las demas existentes en el mundo, que pensigicanzar

fines comunes (p.53).

El mismo Rivas Quintero, alude a autores como FEayen entre otros elementos
y de forma resumida, entiende al Estado como utidaghsoberana y abstracta, a

quien se confia la titularidad del poder.

El Estado, deviene como una ficcion juridica deemsion humana, para
organizar politicamente los grupos sociales asestad diferentes territorios, y en
cuyo favor ceden sus poderes personales y libariadeviduales, para ser sometidos
a la ordenacion que esa institucion que han credsingda dar a la colectividad que

ahora representa.
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Se patentiza entonces la prevalencia de lo coteptiv encima de lo individual, y
es precisamente esa, la principal razon que hafigadb el surgimiento de
prerrogativas y privilegios en favor del Estadoepwo concedérselos, pudiera

terminar lesionando en Ultima instancia a un nUmeagor de personas.

Rondén de Sanso, citada por Neher (1994), al abolaadefinicion de
prerrogativas, explica que son “regulaciones deoo@e del régimen procedimental
comun, cuando es la administracion la que actlaqmarte o como interviniente en

un procedimiento judicial” (p. 423).

En sintonia con lo anterior, Calvo Baca (2012)a@ctue

Las denominadas prerrogativas procesales constituym

guebrantamiento del principio de igualdad procesalsagrado en
el articulo 15 del CPC. Efectivamente, disponeel@rida norma
que las partes en el proceso, tendran los mismosclies y
facultades sin privilegios, preferencias ni dedidades. Sin
embargo, este principio tiene excepciones de carakgal,

mediante las cuales las personas morales de DeRadbl@co que
son parte en un proceso determinado, gozan dasiertrrogativas
que las ubican en una posicion privilegiada frenta contraparte
(p.729).

Esa aseveracion de Calvo, sobre la vulneracioa ggialdad por conducto de las
prerrogativas, ha sido muchas veces utilizada cangomento en contra de las
protecciones que recibe el trabajador frente abpat Ahora bien, qué ocurre si los
trabajadores que son una parte protegida en diaorjtidicial frente a su patrono, se
encuentran frente a un empleador igualmente besmddiccon protecciones por su

especial condicion de ser Administracion Publica.
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Actualmente el modelo socio econdmico venezolat@vi@sa una época de
cambios profundos; con base en ello, el dereclardhbustantivo y adjetivo, transita
igualmente un proceso de honda transformacion echasude sus instituciones, lo
cual ha generado la necesidad de replantear ehaszaelonde se llevan a cabo las
relaciones laborales. Sin embargo, el principiopdegresividad de los derechos
laborales, brinda proteccidon a los restantes miosi fundamentales de esta
disciplina, garantizando no solo su respeto sinsgibiendo cualquier modificacion
gque vaya en detrimento de ellos.

El sector publico en los ultimos afios, ha acapaltadapacidad empleadora del
pais, logrando un incremento en el nimero de tadbags, con tendencia a su
ampliacién. Todo ello, producto de la creacion depeesas estatales y mixtas;
expropiacion, estatizacién y confiscacion de engwgwivadas; creacion de nuevos
ministerios; entre otros. El Instituto Nacional Bstadistica (INE), presenta entre los
altimos indicadores publicados en su portal wels, dorrespondientes al periodo
2009- 2012. En ese momento, ya se apreciaba uderteia hacia el alza de la tasa de
ocupacion del sector publico. En el segundo semestr2009 la poblacién ocupada
por el sector publico alcanzaba las 2.246.118 passanientras que, para el segundo
semestre de 2012 el mismo segmento se ubicaba ®rO.P13 personas,
posicionandose en un 20,5% del total de la poblactupada del pais (2014, p.36).
Consono con ello, segun la Camara Venezolano Aar@ide Comercio e Industria
(VenAmCham), para el cierre del mes de diciembrd520el sector publico
registr62.779.275 trabajadores, lo que significa 2in1% sobre el total de la

poblacion ocupada. (2016, “Indicadores Socialest [d&rrafo).

Ante tal situacion se vislumbra una agudizaciéncaeflictos laborales, en los
cuales, sera casi imposible el mantener incélumpriacipio de igualdad de las
partes, con una balanza anticipadamente inclinaflv@ecer a este patrorsui

generis el cual amerita de toda la proteccion en virtedlak “intereses” que éste
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custodia. Asimismo, se tendra a un trabajador qume la vulneracion de sus
derechos subjetivos, podria verse desamparados/dej alcanzar la restitucion de la
situacion juridica que le fue infringida. Por lo equteniendo en cuenta el
ensanchamiento de la nédmina del sector publica, &stuna problemética que podréa
afectar a un importante sector de la poblacion.

En virtud de todo lo anterior, y ante la crecieolge de conflictos en donde cada
vez y con mayor frecuencia, este patrono tienetidigth con el Estado, han cobrado
vigencia por su aplicacion cotidiana, los privitegide los que goza el Estado, los
cuales ostentan una naturaleza irrenunciable ydsonbligatorio acatamiento -asi
como de aplicacion preferente- por las autoridaglegiciales en todos los
procedimientos ordinarios y especiales en los sulaleRepublica sea parte. En tal
sentido primariamente debemos examinar la Ley Qegdate la Procuraduria General
de la Republica (LOPGR, 2015), donde en el TitMlsé indican tales ventajas, no
solo durante la etapa judicial, sino incluso ampes inicie el juicio como tal. Entre
ellas se encuentran: (i) obligatoriedad de redliracde un procedimiento
administrativo previo a la fase jurisdiccional, &n cual se le manifieste a la
Administracion, la intencion de interponer la dedencuando la pretension tenga
contenido patrimonial, so pena de la declaratoeanddmisibilidad por parte del
tribunal; (i) Rigurosidad formal en la practica dgaciones y notificaciones, con
apercibimiento que las mismas sean ineficaces smque no se retnan los requisitos
legales; (iii) Posibilidad de presentar por escrililigencia u oficio, cualquier
actuacion procesal, incluidos recursos ordinamodtaordinarios y especiales; (iv)
Que se tengan como contradichas por la Republdasttas demandas o cuestiones
previas que le hayan sido opuestas, cuando quég@esn su representacion judicial
falten a los actos de contestacion; (v) La ausedeiabligacion de prestar caucion
por parte de la Republica, para ninguna actuacigicipl; (vi) La consulta
obligatoria y automatica con el superior jerargudedtribunal que hubiese dictado de

cualquier decision definitiva en contra de la pastasumida por la Republica en el
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juicio; (vii) La obligacion de agotamiento de lecursos por parte de los abogados
que ejerzan la representacion de la Republicap sadpresa instruccion en contrario,
asi como el hecho de la necesidad de expresacactdn a la Procuraduria como
formalidad para que empiecen a transcurrir lososecursivos, con independencia
que el fallo se haya dictado dentro del lapso |e@aii) La imposibilidad de: a)
aplicar o practicar medidas preventivas, ni eje@asti b) condenatoria en costas de la
Republica; c¢) compensar contra la Republica; vy, lid)itar el ndmero de
representantes ante un mismo tribunal; (ix) Lalpldad de exencién de absolver

posiciones juradas.

Al estudiar la justificacion de las prerrogativBglhel (2012), expone:

En sentido general, conforme al derecho adminigtratos
“privilegios”tienen por finalidad la no interrupcide los servicios
publicos aconsecuencia de las medidas de ejecaciérpudiesen
darse bajo elsupuesto de solvencia de la Repulgeamanencia
indefinida en el tiempoy defensa de la integridatl ghatrimonio

publico, extendidos a @mbitosparticulares del odp. 35).

Todo lo cual, resulta logico, el problema estribara@o enarbolando la bandera
de la proteccion de los intereses colectivos st@iseindividuales, se irrespetan o
quedan con una vigencia formal sin aplicabilidadcpca los derechos de los
particulares que lidian con la Administracion.

Precisamente, sobre esa situacion, sefiala FidhER)2
Estos privilegios no implican desconocimiento &jkecucion de la
sentencia condenatoria; atentan la “continuidad’tdal deriva la
celeridad del procedimiento. Los privilegios y pogativas

procesales resultan excepciones en consideraci@annaturaleza
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juridica del Estado inaceptables cuando la ejeaus@refiere a un
particular. Se ha fundamentado bajo los principies derecho
administrativo de Legalidad Presupuestaria - La iitracion no
puede hacer gasto o0 erogacion alguna no prevista ¢y de
Presupuesto - e inembargabilidad de los bienesgoslp. 36).

Coincidiendo con lo plasmado en la cita antepusgtqguede afirmar que existe
una apreciacion errada por parte de algunos jabtes y algunos operadores de
justicia, quienes creen que una sentencia condématola Republica, es solo un

papel que no puede hacerse efectivo si la partedec@ada no cumple
voluntariamente.

El Dr. Garcia Vara (2004), asegura que muchasglpri&rogativas procesales de
la Republica son incompatibles con los principiage qcomportan los juicios del
trabajo, por la propia naturaleza del procedimid¢alboral. Por ello asegura que crear
pasos y oportunidades para que la Republica sendefio incorpore pruebas o
alegatos extemporaneamente, crearia un procedoni@special dentro del
procedimiento ordinario laboral; por lo que se prdg si seria mas adecuado que la
denominacion de la norma adjetiva fuera “Ley OrgarRrocesal del Trabajo para el
Sector Privado” (p. 48).

En ese mismo orden, Garcia Vara (2004), asevera:

Las discriminaciones en los derechos sociales,usigq trate de la
Republica, son contrarios al espiritu y proposite tg imprimié el
constituyente y el legislador a esta Ley. El estanldesaparece por
honrar los derechos de los trabajadores. Todos dergechos
procesales de la Republica estan por encima deelexhos de los

particulares en sus relaciones distintas a lagadddm(p. 48).
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La asercion quizas parece ligera, maxime cuandexfgeriencia durante las
Ultimas dos décadas ha dejado en evidencia la acoigd de algunas
administraciones publicadatu sensu para gestionar adecuadamente el talento
humano y los beneficios laborales que les corredgrgnen detrimento de los
trabajadores y del propio Estado, lo que si pudiesrear una merma considerable
en las arcas publicas, pero se entiende el podejl@ planteado por el ilustre ex juez

laboral y se comparte con algunas reservas.

Igualdad procesal de las partes

Garantizar la igualdad de las partes en el procksme ser el norte de los jueces,
sin embargo determinadas circunstancias, puedénananticipadamente la balanza
de la justicia hacia un lado, lo cual puede afeotaws derechos, como el debido

proceso.

La expectativa de los sujetos en las relacionesrddds, al llegar a los érganos
jurisdiccionales o administrativos, para resolver conflicto, que no encontro
resolucion mediante la auto composicién procesalpgrar dirimir sus controversias
en igualdad ante la ley, expectativa esta que deviele un derecho
expreso,establecido en primer lugar en la Conghitug desarrollado tanto por la Ley

sustantiva como la adjetiva que rige la materigrdélajo.

Palomeque y Alvarez (2007), sefialan que el derdetigualdad en el ambito de
las relaciones de trabajo, dispone un doble juegttucional, en primer lugar el
derecho de los sujetos laborales, entiéndase,jddidras, sindicatos, entidades de
trabajo, entre otros, a obtener un trato iguatitaleé los poderes publicos (derecho
publico subjetivo a la igualdad), que abarca dpeetss fundamentales: igualdad en

el trato dado por la ley, limitando la actuaciommativa del Estado; e igualdad en la
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aplicacion de la ley, limitando la actuacion jurtsibnal y administrativa del propio
Estado. En segundo lugar, el derecho de los treduaga a no ser discriminados por la
entidad de trabajo en el desarrollo de la relat@boral (derecho privado subjetivo a

la igualdad).

En cuanto al principio de igualdad procesal el mltsé Angel Balzan, citado
por Calvo Baca (2005), establecié que al ser tboosiudadanos iguales ante la ley,
y en virtud del rango constitucional que este mppioctiene; es deber del juez
considerar en un plano de igualdad tanto al denmied@mo al demandado, y dentro
de las caracteristicas propias que ambos ocupehpeaceso, puesto que cada una de

las partes tiene y ejecuta los actos que le soatpos.

Calamandrei citado por el Dr. Fernando Villasmiiado a su vez por Calvo Baca
(2005) concluye “en que el viejo concepto de igadlgrocesal de las partes, es una
enunciacion puramente teorica, sin verdadero ctmtaan la realidad; y por ello el

principio tiene ahora un caracter social” (p.35).

En la obra de Hermann PetzoldPernia (1974), el ltae¢ un estudio comparado
de la nocion de igualdad en el derecho de algusiasles de América Latina. En la
nota previa del capitulo relativo a “La igualdadlae partes en el proceso”, Adolfo
Gelsi Bidart citado por Petzold explica que “sigraf posibilitar a cada parte que
haga valer sus derechos ante el juez, rodearlasdgarantias y quitar los obstaculos
para que libremente pueda alegar en el ataqudadaiensa y aportar los medios de
convencimiento necesarios” (p.451). Cabe destagraynque esta teoria refiere una
interpretacion de este principio en el campo detc® procesal civil, este principio
se traslada a todo proceso bien sea este de eatuilaboral, mercantil, agrario, en
virtud de que el mismo tiene un caracter espesiai€n cuanto a su naturaleza de

derecho humano.
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En tal sentido, se observa que los derechos asscaalh igualdad procesal de las
partes, comienzan con el derecho y posibilidadacie cualquier particular, de poder
acudir ante el 6rgano jurisdiccional o administ@tidel trabajo y presentar su
peticion, que esta sea admitida y sustanciada deemnmabreve y sin mayores
dilaciones, respetando las garantias y derechasdafensa y el debido proceso, y

finalmente a recibir una tutela judicial efectiva.

Sobre la igualdad y el equilibrio procesal en edcpso laboral, la Sala de
Casacion Social (SCS) del Tribunal Supremo de das(ir'SJ), sentd un criterio
segun el cual aclara que si bien del proceso lakqmraden surgir situaciones

especiales que atienden a la particular posiciénagume cada parte:

...en procura de salvaguardar los postulados del cheralel
Trabajo que es una rama del Derecho Social, qusi ¢rata de
minimizar las desigualdades legales para obtenerduilibrio
procesal, con el cometido de alcanzar la aplicadiéra justicia
social en su mas noble cometido: la equidad; nmesos cierto
que la regla general en toda relacion juridico gsat; es que las
partes mantengan derechos y facultades comunedas sin
preferencias, ni desigualdades, por lo que es dai#edentro del
desarrollo legislativo de esta especial rama dake@® existan
cargas procesales, que no transgredan el nuclewias¢2012,

Sentencia Nro. 1515, Del Recurso de Casacionatt, 7).

Es importante rescatar que aun cuando el demars#edel Estado, cuando éste
actie como patrono, el procedimiento aplicable lgsrevisto en la Ley Organica
Procesal del Trabajo (LOPT, 2002). Asi pues, eteda vertido retro resulta

perfectamente subsumible a los supuestos en cugaciéh se centra esta
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investigacion. Se insiste, la Sala es de la opigiga pese a lo especial de la rama de

la que se trata, la regla general es la igualdaldeguilibrio procesal.

Del mismo modo, la SCS también ha indicado queusal@ suplir los alegatos de
las partes, por lo que si el recurrente no exdbsaargumentos que expliquen la
nulidad del fallo deber& ser desechado, porquentrario implicaria una vulneracion

al principio de igualdad procesal (2013, SenteNe@ 376).

Intereses individuales y colectivos en contraste

En este caso particular, no se hara distinciéreatdrechos colectivos, difusos u
homogéneos, sino que se les tratara como aquedlusiridividuales, que afectan a un
conjunto de personas sean determinables o no. Riehatra forma, al hablarse en
este trabajo de intereses individuales en conti@pasde los colectivos, la intencion
es solo abarcar en primer término él o los padi@s en posicion de trabajador
reclamante frente al Estado, y en segundo lugasgérsonas que conforman la
poblacion de los intereses que representa la pejsdidica de derecho publico de la

que se trate.

¢, Qué ocurre cuando un trabajador demanda al Eptadmcumplimientos que
éste ultimo ha tenido en su rol de empleador, yit&sictorioso en la contienda? Las
formas de ejecucion de esa decision se estudiaé® adelante, en el siguiente
capitulo, pero mas alla de la préactica formal, lee gpcurre es que los intereses
individuales de ese trabajador son exigidos al ehstracto que representa a su vez
los intereses de un colectivo; de ahi que se egtednh protecciones para salvaguardar
los derechos de esa mayoria. Pero que se establezpaciales cuidados para
asegurar el bien de la mayor cantidad de persarsaBles, frente a las reclamaciones
de uno solo, no implica que los intereses de dsepsoticular no importan, o deban

ser desestimados.
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De hecho, un analisis mas profundo pudiera condaicaseverar que si esa
persona moral de derecho publico esta haciendoalmianejo del personal y de los
recursos publicos, lo cual se deduzca de un elemadwro de sentencias laborales
condenatorias; cualquier persona amparada enietlar26 pudiera reclamarle al

Estado su responsabilidad; pero eso seria mato&a investigacion.

Fidhel (2012), sobre los privilegios procesales @ofa inembargabilidad,
comenta que:

Se ha discutido en la doctrina si son aplicabletodos los
elementos o bienes de la Republica o solamenteizstderida a
aquellos afectados a servicios publicos pudiendossgeto de
medidas ejecutorias los que no estan; solucion ewitar crear
injustos procesales en procura de la proteccidlosieerechos de
los trabajadores. Se contraponen dos aspectositaoistales:
permanencia de los servicios publicos y defendagiderechos de

trabajadores (pp. 35y 36).

Precisamente este planteamiento hecho por Fidkeipéfica con claridad como
se contraponen unos intereses con otros, pero edepperderse de vista que tanto
unos como otros, estan juridicamente protegidosjue los hace reclamables y
exigibles.

D ahi que al hablar de la proteccion juridica daeenés, Dominguez (2014)
sostenga que: “...la importancia radica en la exg¢ea inexistencia de mecanismos
idéneos y adecuados para que cesen las violaceries derechos y se logre la
satisfaccion del interés de los muchos que soneafes...” (p. 27).
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Capitulo 1l. Escenarios que permitirian al Estado &solverse y evadir el

cumplimiento de sus obligaciones patronales

Formas de cumplimiento voluntario que tiene el Est@o

Para poder evaluar el procedimiento de ejecucioretiéencias en contra de la
Republica, es menester conjugar disposiciones wciolgie en la Ley Orgéanica
Procesal del Trabajo (LOPT, 2002) y en la Ley Oiggade la Procuraduria General
de la Republica (LOPGR, 2016).

La LOPT prevé en su articulo 12 que en todas lasasadonde la Republica
tenga en juego sus derechos, bienes e interesangrasles, los jueces deben aplicar

los privilegios y prerrogativas de las leyes esgesi

Por su parte el articulo 79 de la LOPT consagra kpse privilegios y
prerrogativas procesales son irrenunciables y deleenobservados por todas las

autoridades judiciales en los procedimientos emjlesla Republica sea parte.

Existe una limitacion, respecto a la posibilidad afdizar las formas de
autocomposicion procesal, salvo que exista aumdnaexpresa del Procurador
General de la Republica (PGR), a tenor de lo ptee€p en el articulo 8djusdemo
que proscribe la posibilidad de firmar transaccgode forma ordinaria, como ocurre

con frecuencia en los juzgados laborales.

Adicionalmente, para llegar a fase de ejecuciondedgerd transitar un largo
recorrido por cuanto en el caso de las sentencigitd/as, estas deberan ser
consultadas con el superior jerarquico del Tribupuea las haya emitido, y ademas los
abogados que representen a la Procuraduria GeleelalRepublica, deberan ejercer

todos los recursos ordinarios, extraordinarios peesles que las leyes permitan, a
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menos que tengan una instruccion expresa de lammasiutoridad del organo
respectivo; pero es que se incorpora una ventaggpanra la Republica (en detrimento
de la celeridad procesal), y es que los lapsogs®os no inician hasta tanto no se

practigue la notificacién al PGR.

La LOPT establece en su articulo 180 que la pardenada dispone de un lapso
de tres dias habiles siguientes a la orden deufabde ejecutar la sentencia, para el
cumplimiento voluntario. Pero tal disposicion esampatible con la expresada en el
articulo 101 de la LOPGR, que ordena al Tribunabegado de ejecutar la sentencia,
que notifiqgue al PGR para que a su vez, éste Ul@oieite al 6rgano del cual se trate
segun sea el caso, que remita al Tribunal la irdorém necesaria sobre la forma y

oportunidad de la ejecucion.

El articulo 102 de la LOPGR al desarrollar el pdicgento de ejecucion,
establece que la proposicion que haga el érgamectgo, comentadait supra
debera ser aceptada o rechazada por la partesatereEn caso de rechazarla, el
organo debera presentar una segunda propuesta.eStaeoportunidad la parte no la
acepta o la Administracion no presenta ningunauek deberé ordenar la forma y
manera de dar cumplimiento a la decision. Todoarsa@nancia con el articulo 184
de la LOPT que faculta al Juez ejecutor a tomamdokds medidas que estime

necesarias para materializar la efectiva ejecut&tallo.

No obstante, el Juez ejecutor tiene limitaciones @oder, establecidas también
el referido articulo 102 de la LOPGR, dependiendb slipuesto frente al cual se
encuentre; pero siendo que se estudia la figur&staldo empleador, la mas comun
seria si se trata de cantidades de dinero, en cagm, cuando la parte interesada lo
requiera, el Tribunal deberé ordenar la inclusiéhrdonto condenado en la partida

respectiva de los dos siguientes ejercicios pressiprios.
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Si se trata de entrega de bienes, debe poner esi@osdel mismo a quien

corresponda, con las limitaciones que ello pueddear.

En lo que respecta a otro punto de la condenatestq el de las costas
procesales, por la incompatibilidad existente et normas vigentes. El articulo 64
de la LOPT consagra que las costas proceden dastgersonas morales de caracter
publico, mientras que el articulo 90 de la LOPGRat® a texto expreso que la
Republica no puede ser condenada en costas emniagd. Ello da pie a que, si se
conjuga la ausencia de consecuencias adversas(@nda en costas), con la orden
de interposicion de los recursos posibles; la pasitin de tales remedios procesales

se haga de forma temeraria.

Formas de cumplimiento forzoso contra la Republica

Aun cuando la Republica, no cumpliere voluntarial®enon base en la
proposicion que hubiese realizado y la aceptac@rddmandante; o en el supuesto
de la orden del Tribunal, la ejecucion forzosa éstdada; por cuanto el articulo 89
de la LOPGR proscribe toda clase de medidas prieasrd ejecutivas.

Empero, el articulo 184 de la LOPT faculta al jpaza tomar las medidas que
considere necesarias para asegurar la efectividdd decidido, el cumplimiento de

lo que hubiere decretado y que no quede ilusoriallado.

Quien acd expone es de la idea, que el articulo &rf@és comentado, es
habilitacion suficiente para que el Juez ejecutaga cumplir la decision en los

términos que sea prudente y necesario.

De hecho, la Sala de Casacion Social en el pagadoso ha apercibido jueces

por no hacer cumplir sus decisiones. En el casec#sm de la decision dictada el 27
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de junio de 2013, ordend el cumplimiento por edeivie de una sentencia definitiva,
gue se habia declarado inejecutable, por cuamitinitterio de Obras Publicas (parte
demandada en ese juicio), habia cambiado su astaugtsu presupuesto y no podia
reenganchar materialmente a la trabajadora. Antsitizacion la Sala se expreso

como de seguidas se cita:

No puede obviar la Sala hacer un apercibimientquak de
ejecucién asi como al juez superior que se apar@&su maximo
deber de administrar justicia contenido en el aiti253 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Vené&zugue
establece que “corresponde a los 6rganos del Badarial conocer
de las causas y asuntos de su competencia mediaste
procedimientos que determinen las leyes, y ejecukacer ejecutar
sus sentencias”; violando los derechos constitatésnde acceso a
la justicia y de tutela judicial efectiva, al de@ainejecutable una
sentencia definitivamente firme teniendo las hereatas legales
previstas en el Cédigo de Procedimiento Civil pgegutarla; y, en
este caso en particular, en la Ley Organica deutésdiccion
Contencioso Administrativa (2013, Sentencia Nro6,4Becurso

Control de Legalidad, ultimo parr.).

Todo lo cual se comparte, dado que, en caso camttarsentencia no seria mas

que un documento formal, sin eficacia real.

Desarrollo jurisprudencial del tratamiento a las ventajas procesales de la

Republica

Sentencia de la SC del TSJ de fecha 28 de noviedeb2002, establecioé que las

prerrogativas no constituyen un impedimento adalgion forzosa de lo decidido en
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caso de incumplimiento voluntario, en resguarddodederechos fundamentales de

acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva.

...las prerrogativas no constituyen un impedimenta paejercicio
del derecho de acceso a la justicia y a la tutelecipl efectiva, que
se veria materializado, en este caso, con la efgtude la

sentencia, sino que mas bien, tales normas somadegas de un
procedimiento especial de ejecuciéon, que garafgizzontinuidad
de los servicios publicos y la proteccion del iésegeneral, por lo
que el juez, para hacer efectivo el cumplimierdgdadfallado, debe
recurrir al sistema con el mismo orden de prelaeilispuesto en el
texto normativo- que la ley pone a su disposici@aphacer
ejecutar la cosa juzgada por parte de la Republide, no resultar
efectivos tales mecanismos, en Ultima instanciegnyaras de
garantizar el efectivo ejercicio del derecho deeaoca la justicia,
puede acudirse a la ejecucion forzosa del falloraaés del

procedimiento ordinario, siempre y cuando la medidarecaiga
sobre bienes cuya naturaleza y particularidadesidanp la

continuacién de un servicio publico, o estén afimdaal interés
general o se trate de bienes de dominio publi¢&C@hsideraciones

para decidir, parr. 16).

Sentencia de la SCS del TSJ de fecha 8 de julig0@8, sentdé una posicion
controversial, pues reconoce que las empresaslestabnforme a la LOPT pueden
ser condenadas en costas; pero que en el casdrdguPaica de Venezuela, S.A.
(PEQUIVEN), por ser una filial de Petréleos de Varada, S.A. (PDVSA), la Sala
Constitucional en 2007 fijo con caracter vinculdatposicion que le eran extensibles

a PDVSA todas las prerrogativas y privilegios d®égpublica, por lo que, a su vez se
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abarcaban las filiales como PEQUIVEN vy en tal drtno podia ser condenada en

costas.

Sentencia de la SC del TSJ de fecha 12 de jul20dé, ratificd las razones que

motivan las ventajas del Estado en juicio:

...las prerrogativas procesales a favor de la Regailsk justifican

por los especificos intereses a los cuales repgdergue obliga al
Legislador a establecer ciertas desigualdadesneggit a traves del
establecimiento de privilegios a su favor, siengure las mismas se
establezcan mediante ley y no atenten contra ééosencial de
los derechos y principios constitucionales; deteé&midose su
correlacion e interrelacion con el derecho a laelautjudicial

efectiva (IV Motivaciones para decidir. Parr. 8).

Adicionalmente, establecido la forma de notificar eates descentralizados
funcionalmente, partiendo del hecho que los instuautonomos gozan de los
mismos privilegios y prerrogativas de la Republicapmo tal, deben ser notificados

mediante oficio y no conforme a las citacionesClalligo de Procedimiento Civil.

Sentencia de la SC del TSJ de fecha 15 de may@1& Peitera por qué deben

interpretarse tasadamente y con mesura los privdete la Republica:

...los privilegios y prerrogativas de las que gozadiministracion
Pdblica en sus distintas manifestaciones (cenacddiz
descentralizada, nacional, estadal o municipakifumal, etc.), son
taxativos y deben ser interpretadas de maneractastrya que de
hacer una interpretacion amplia o aplicar analodga dichas

normas, se atentaria contra el derecho a la igugiglasticia social
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que se consagra como principio fundamental en lastitacion...

(V Consideraciones para decidir, parr. 24).

En tal sentido, enuncié los Unicos privilegios qtenian los Institutos
Auténomos, excluyendo los que no le estan expres@raribuidos y enunciando
cuales le corresponden de forma taxativa, a sabémntejuicio administrativo, b- no
opera la confesion ficta, c- no pueden ser condenad costas, d- no se les puede
exigir caucion, e- no estan sujetos a medidas leaeteo ejecutivas, f- en caso de
sentencia desfavorable tienen consulta obligatanie el superior, g- se requiere
autorizacion para utilizar las formas de autocorigi@s procesal, h- que tienen un
régimen especial de notificaciones y citacionesnd- obligatoriedad de absolver

posiciones juradas; v, j- régimen especial de ejéaude sentencias condenatorias.

Sentencia de la SCS del TSJ de fecha 13 de juni2de, ordend el
cumplimiento forzoso de la decision en contra d& 8B, por estimar que el motivo
para que se aplique la previsibn de las siguientes partidas o ejercicios
presupuestarios, es en resguardo al principio dalittad presupuestaria y que
PDVSA no se encuentra sometida a tal supuesto.aEsentido, establecido un
procedimientosui generispara el caso especifico, adecuando las previsidada
LOPGR vigente para el momento.

Tal postura fue sometida a revision de la Sala tan®nal, quien en sentencia
de fecha 18 de junio de 2015, revoco la decisiola &CS, afirmando que la Sala de
Casacion Social omitio que PDVSA es una empresd&si@do y como tal, ostenta
los beneficios procesales que la Ley le confiete BRepublica y que por tanto, sus
bienes no pueden ser objeto de medidas de embargaas puntualmente, sefial
que se “infringio el derecho a la defensa y laléupedicial efectiva de la sociedad
mercantii PDVSA PETROLEO, S.A., al aplicar un pmiogiento distinto del

establecido en los articulos 87 y 88 de DecretoRango, Valor y Fuerza de Ley
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Orgéanica de la Procuraduria General de la Replb{ida Consideraciones para
decidir).

Particularmente, quien acé expone, estima queitetiorque debidé permanecer
en vigor era el expuesto por la SCS y no el fijpdola SC, toda vez que el primero
ofrece una posibilidad expedita de cumplimienttratbajador demandante, habiendo
hecho uso de una interpretacion iusnaturalistay perse desconocen las razones que

motivaron la revocatoria, por ser validas en cuahtterecho positivo.

Finalmente, de forma reciente, y acorde a lo padtukn esta investigacion sobre
el alza de la figura del Estado como empleador & relaciones laborales
venezolanas, la propia SC hace un reconocimientelldey ademas puntualiza un
elemento importante sobre la extension de las qmativas procesales, incluso a
Empresas Mixtas (lo cual se deduce cuando la Safeiona que no importa el nivel
de participacién estatal). Especificamente el ES¥snuncié asi:

...resulta un hecho de caracter publico, notorio muaicacional
que actualmente el Estado venezolano posee padiGip en un
sinfin de empresas, tanto en caracter mayoritameocminoritario,
es por ello que, conforme a la potestad conferidasta Sala
Constitucional en el articulo 335 de la Constitndi@ la Republica
Bolivariana de Venezuela, se establece con cardgictenlante que
las prerrogativas y privilegios procesales en loscgsos donde
funja como parte el Estado, deben ser extensibtedas aquellas
empresas donde el Estado venezolano, a nivel npahigstadal y
nacional, posea participacion, es decir, se leafia los procesos
donde sea parte todas las prerrogativas legale® &aya lugar, e
igualmente dichas prerrogativas y privilegios satemsibles a los

municipios y estados, como entidades politicotterales locales.
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La autora de este trabajo, no cree que tal critet@pretativo se esté cifiendo al
criterio restrictivo que deberia operar en este®€asino que por el contrario abarca
mas cantidad de potenciales empleadores reclanmadpse se traduciria en mayores
dificultades para los trabajadores reclamantesiader efectivos los derechos que le

puedan ser concedidos en las sentencias defindil@sque hubiere lugar.
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Capitulo 11l. Derecho constitucional del trabajador al debido proceso y a una

tutela judicial efectiva: su salvaguarda al accionacontra el Estado empleador.

Debido proceso, tutela judicial efectiva y accesola justicia

Chiovenda, citado por Calvo Baca (2012), explicae al debido proceso
“consiste en que toda persona tiene derecho a eaegarantizada su defensa,
excluyendo el arbitrio judicial y la licencia der@s” (p. 285). Es un término
cotidiano, que ha trascendido los espacios estratge juridicos, es comun oir
personas no doctas en materia juridica, empleaxpeesion debido proceso. Quizas
no comprenden el sentido real y especifico, petiesén una idea de a lo que se

refiere.

En el caso venezolano, eso que se llama debidoegwpces dificil de
conceptualizar por cuanto no es algo en espec#ino,que es un concepto integrado
por varias garantias, todas las cuales deben spetaglas, pues la falta de alguna

acarrearia la vulneracién del mismo.

Asi, Agudelo (2004) concreta su esfuerzo defimtodie la siguiente manera:

El debido proceso es el derecho fundamental guerti¢odas las
personas (naturales y juridicas) a participar eocemimientos

dirigidos por unos sujetos con unas determinadaslicones y

cuyo desarrollo en su forma, en su decision y eotdradiccion de
los intervinientes deberé sujetarse a los lineaimsepstablecidos
en las normas juridicas. Es un derecho fundamgotateclama de
procedimientos pluralistas y ampliamente partityost en los que
se asegure la igualdad y un debate que permiteféansh de todos

sus participantes (p. 92).
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Va mas alla del simple cumplimiento procedimentairfal, debe haber un real
cumplimiento de las garantias constitucionales pque sea respetado. El
cumplimiento de este derecho, preexiste y concoome el de la tutela judicial

efectiva, no puede concebirse el uno sin el otro.

La tutela judicial efectiva, es otro derecho quemdi la ciudadania de postular
pretensiones ante los Tribunales y obtener de exgioguna respuesta. Es decir,
habria que conjugar una serie de principios y seglra que pueda materializarse,
entre ellos el derecho de peticidn, celeridad Ealcénmediacion, etcétera.

El articulo 26 constitucional, lo consagra de tu&nte manera:

Todos tienen derecho de acceso a los érganos deisiiation de
justicia para hacer valer sus derechos e intere@sekisive los

colectivos o difusos, a la tutela efectiva de lasnmos y a obtener
con prontitud la decision correspondiente. El Estgdrantiza una
justicia gratuita, accesible, imparcial, idoneaansparente,
autonoma, independiente, responsable, equitatiexpedita, sin
dilaciones indebidas, sin formalismos o0 reposicorialtiles

(CRBV, 1999).

De nada sirve postular una pretension ante el mabisi este no la tramite en
tiempo oportuno, no la resuelve o la resolucion gqdepte no es ejecutada. De
manera que la tutela judicial efectiva abarca ddadeosibilidad de interponer la
demanda, hasta la ejecucién del fallo.

Por su parte, el derecho de acceso a la jurisdiccidnstituye la materializacion

de la accion en el proceso del cual es titulangigiable” (Martin, 2015, p. 150).
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Refrescadas las nociones elementales de los coscppicesales anteriormente
enunciados, cabe preguntarse, ¢le son respetadosbalador estos derechos
constitucionales al momento de lidiar judicialmenttra la Republica? El solo
hecho de las excesivas demoras, y en muchos casopodsibilidad de ejecutar lo
decidido, hace que la respuesta a la pregunta fadausea negativa en muchos

casos.

Funcién social del Tribunal Laboral como administrador de justicia frente a un

patrono sui generis como la Republica

De Sousa (2010), en su trabajo especial de gradidylado “Limites a la
aplicacion de las prerrogativas procesales a fadeota Republica”, sefiala que la
actuacion de la administracion en un proceso jabjicio la exime de procurar la
satisfaccion del bien comlun que estd obligada antjaar a la ciudadania, ni la
autoriza a obstaculizar los derechos de los péatiest Aclara que las ventajas
procesales, inciden en los derechos de los infentes. Impidiendo que se

materialice la tutela judicial efectiva.

Rios (2012), explica que la propia LOPT, intimaoa Jueces a respetar los
privilegios y prerrogativas de la Republica, comadgs en leyes especiales, en los
procesos en que el Estado tenga algun interésnuattial involucrado o discutido que
pudiera ser eventualmente afectado, todo lo cudlepa ir en detrimento de los
intereses del trabajador reclamante. En tal senédautor es de la opinién que, en
los juicios laborales, los operadores de justielbeth desaplicar algunas normas de la
LOPGR, en tanto no se resuelvan los conflictoseeleiyes que surgen en los juicios
laborales. Asegura que si se interpretan los deseglhos principios que los protegen
de la forma mas favorable y progresiva para elajestor, y simultaneamente se

interpreta en forma restrictiva las normas que dangfectos limitantes, nada obsta
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para que en los procesos laborales se desapligs@lisposiciones de la LOPGR que

pueden representar un entorpecimiento del procedtmi

Por su parte, Rojas (2014), en su trabajo de gradm optar al titulo de Magister
en Derecho del Trabajo, planteé como objetivo gdndeterminar la aplicacion de
las prerrogativas procesales del Estado en loseposclaborales y su incidencia
frente a los principios de proteccion procesal &oifadel trabajador de la
administraciéon publica, en ella, concluye que esegable la presencia de
prerrogativas en cada fase del proceso, lo cuakuadecir- garantiza a los
administrados que el erario publico goza de pradecaescatando que en caso de
dictarse una decision favorable al trabajador, delegecutarse con sujecion a la

inembargabilidad de los bienes de la nacion.

Derechos del trabajador frente al Estado en una cdienda judicial

De forma clasica, en la mayor parte de los maregslatorios mundiales, el
derecho laboral es abundantemente proteccionistaradacion al trabajador; en el
caso especifico venezolano, el robustecimientol Ipgapio de esta disciplina,
termina alcanzando no solo las disposiciones siixdan sino también las adjetivas.
Ergo, el procedimiento judicial laboral se encuentrarcgado con la misma
caracteristica tuitiva que el derecho material.eSte sentido, para Caldera (1972)
siguiendo a su vez a Cesarino en su formulaciéla decion juridica social de la
hiposuficencia, procede a denominar a la clase ajmdbra como “los
hiposuficientes”, en el entendido de ser ellos“Bnomicamente débiles” de las
relaciones obrero- patronales (término valido ercaitexto temporal de la cita

indirecta, pero superado contemporaneamente).

En cuanto a la concepcion social del hecho tralgjera en el marco de una

serie de principios de orden publico, pero de naddria el establecimiento de un
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conjunto principios protectorios al trabajador, e paralelo no concurrieran
mecanismos que garanticen su efectividad. Es fmraele los principios que inspiran
la defensa de trabajadores se encuentran ampliantEdarrollados tanto en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Ven& (€RBV) yen los Convenios
Internacionales celebrados en el seno de la Om@gaarz Internacional del Trabajo

(OIT), como en toda la normativa laboral vigenteebarden interno.

Pasco (1994), Es de la idea que los principioscisies en el derecho procesal
del trabajo, lo constituyen: i) la primacia de &alidad de las formas sobre las
apariencias; ii) la desigualdad compensatoriajiyel criterio de conciencia en la
exégesis de la prueba y equidad en la resoluciétar® que el principio protector
pretende nivelar las desigualdades entre el patyagldrabajador. En su opinion, es
en el campo del derecho procesal laboral y no ersustantivo, donde debe
manifestarse la correccion de disparidades enttepa

La derogada Ley Orgéanica del Trabajo (LOT, 19971204l referirse a las
fuentes del trabajo, enunciaba en el literal e) aeiculo 60, los “principios
universalmente admitidos por el derecho del trédbajo embargo, tal mencion fue
suprimida en la Ley Orgéanica del Trabajo, los Tjatheres y Trabajadoras (LOTTT,
2012) en su articulo 16. Empero, se desprende eb rde su articulado, en
concordancia con las normas sublegales que le rs@nicaaes, que tales principios
permanecen vigentes, por lo que en el Reglamenta tley Organica del Trabajo
(RLOT, 2006) se detallan en el articulo nueve:rglgipio protectorio o de tutela de
los trabajadores, la irrenunciabilidad de los deosclaborales de los cuales son
acreedores; la primacia de la realidad o de loedsdrente a la forma o apariencia
de los actos derivados de la relacion juridico fabda conservacion de la relacion
laboral, la no discriminacion arbitraria en el éaap asi como la gratuidad en los

procedimientos administrativos y judiciales en matdel trabajo.
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Por su parte, la ley laboral adjetiva establecesamie de principios en virtud de
los cuales el juez deber& orientar su actuacidne éws que destaca la uniformidad,
brevedad, oralidad, publicidad, gratuidad, celejdinmediatez, concentracion
prioridad de la relacién de los hechos y equidaskspcto al principio de celeridad,
se entiende como la imposibilidad de infringir teedr la forma y oportunidad de los
actos, debiendo realizarse los mismos Unicamengt @omento procesal establecido
sin dilaciones injustificadas. Entendiendo que anntedida que se cumplan
cabalmente los lapsos y términos preestablecidague se forjardn bases sélidas que
resguarden el debido proceso, la imparcialidadjeks, asi como el principio de

igualdad de las partes.

Es patente que ante eventuales reclamaciones digspuealizar un trabajador a
su patrono, por los conceptos que este haya genarad favor producto de su labor
y la vinculacion que los unid, éstas deberian atisfechas a la brevedad posible:
bien por i) exhortacién del juez en fase de medigcexplorando formulas auto
compositivas para la finalizacion de la contieng#igial; ii) por el juez de mérito o
de alzada a través de la excitacion a la conddigad, iii) por la decision de fondo
que ponga fin a la controversia, todo a los firesa caer en una justicia retardada y
por tanto ineficaz, atentando ademas contra lagiéevconstitucional de exigibilidad
inmediata de las acreencias laborales.

Pareciera, preliminarmente, que este conjunto deeqriones especiales de las
cuales goza el trabajador, represgrgaséuna garantia absoluta respecto a que éste
esta juridicamente blindado contra ese patrono €uealgin momento pudiere
pretender vulnerar los derechos subjetivos adasrbr él con ocasion a la relacion

sostenida.

Sin embargo, para determinar su efectividad ncalb@st evaluar aisladamente la

consagracion legal, sino que debe realizarse ulisBngistematico y sistémico que
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permita considerar las normas atinentes en congorieel ordenamiento en el cual se
hallan insertas, al tiempo de verificar en la pcacsi operativamente su aplicacion es
atil o se ve mitigada en determinados casos, caonagaellos en los cuales el patrono
(sujeto pasivo de la reclamacion) es el Estadojui® en ese tipo de relaciones,
cuando se observa que la balanza por primera viexlge hacia el patrono -todo lo
cual es, por demas, inusual- el cual en virtudadepterrogativas de las que goza, se
muestra verdaderamente infalible, y esto se veejeefb no solo a lo largo de
cualquier procedimiento ordinario o especial eouell éste sea parte, sino finalmente
cuando terminado el mismo, limita, condiciona yagortunidades imposibilita la
ejecucion o el cumplimiento de las sentencias ovigemcias que procedan a
condenarle, poniendo en tela de juicio la efectgidel fallo, y consecuentemente a

garantizar al trabajador el goce de sus derechosdkes.

De todo lo anterior se puede observar que en estaiiciones, el trabajador que
acude a la sede jurisdiccional para que le seacidsaese derecho subjetivo
infringido, por parte de ese patrono que en est® @ el Estado, que deviene
directamente del presunto incumplimiento de lasgablones de hacer o de dar a
favor de éste, no sélo debera vivir un largo procksno de lapsos adicionales,
dilaciones y en oportunidades reposiciones ingtda® que ademas, finalmente se
encuentra con que a pesar de haber resultadoiggticen la contienda, la reparacion
del dafio invocado se vea ilusoria en virtud de coadena que en la practica

dificilmente podra ejecutar.
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Capitulo IV. Conclusiones y Recomendaciones

Al delimitar los sujetos; por una parte, el Traldaja amparado y privilegiado de
forma especial con fundamento a una serie de proxiuniversalmente admitidos
por el derecho del trabajo, en su condicion de itds&onomico”; y por la otra, un
patrono Estado titular de una serie de prerrogatiwarivilegios, por ser en quien
reside el deber de defender los derechos, bieneserses patrimoniales de la
Republica; para Luego precisarlos privilegios yrimgativas de las que gozan cada
uno de estos sujetos y colocar las mismas en ebpda un litigio, con el fin de

evaluar como coexisten entre si, se llegaron asena de pertinentes reflexiones:

El Estado empleador, a la luz de las prerrogatgprasesales y de los principios
protectorios laborales, queda como un super podenosa relacién juridico procesal,
pues las ventajas que le propina el ordenamientdigo resquebrajan groseramente
el principio de igualdad de partes lo que es caotia la naturaleza de los derechos
procesales, mas aun en el caso especifico de absjdadores, por el caracter
eminentemente social de la disciplina dentro deuksl se desarrolla la relacion que

los vinculo juridicamente.

Las protecciones que ofrece el legislador al Estad@resunto resguardo de los
derechos de la colectividad que ese ente abstraptesenta, termina dejando en

minusvalia los derechos del particular que le reala

Las disposiciones de la ley adjetiva laboral, deapdicadas mas rigidamente al
Estado empleador y no con las flexibilidades queftecen otras leyes especiales,
pudiera ofrecer mayores garantias de resguarddvggsmrda de los intereses del

trabajador demandante.
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Se verificd que bajo el amparo de la prerrogatmagesales de las que goza el
Estado, es comun observar que luego de culminatoanoso litigio lleno de
dilaciones, reposiciones inutiles, entre otros Meedos y situaciones
procedimentales, este trabajador luego de habeadoga través del acto del Juez,
una sentencia favorable, comienza un nuevo retopdo es el lograr que el érgano
administrador de justicia, le materialice la ejéénale esta sentencia, como aspecto
fundamental de la tutela judicial efectiva, evitarebi que este patrono Estado se

absuelva y evada el cumplimiento de sus obligasipa¢ronales.

Se observd, que ciertamente en el curso de uiplitfporal cuyos sujetos sean
Trabajador y Patrono-Estado, se sobrepondran loglegios y prerrogativas
procesales de las que goza el Estado por encirts giincipios protectorios de los
que goza el trabajador, fundamentado en el debesablaguardar y defender los
derechos, bienes e intereses patrimoniales de pailfRea, privando por ende el
interés colectivo sobre el individual; situaciériaeque al ser analizada desde de la
concepcion mas pura del principio de igualdad maldas partes, se concluye que no
es posible el concebir que en el desarrollo deitigiol puedan existir algunos
privilegios procesales que priven sobre otros, @@nto la sola existencia de los
privilegios procesales, coloca necesariamente padss en un plano de desigualdad,
y pone en entredicho la existencia de una jurig@liicwerdaderamente imparcial,

haciendo utépica la materializacion del principgigualdad procesal.

El trabajador frente al Estado empleador, se eriuen tanta desventaja como
en la que se halla el empleador privado en unaescatd con el trabajador. El nivel de
sobreproteccion dista tanto de equilibrar a lageparque lo que ocurre es un
fortalecimiento desmedido de uno de los litiganRareciera entonces que el Estado
cuando legisla, aprecia que el trabajador es @i@nte al patrono privado, pero muy

fuerte frente a €l como patrono y por ende delmlbise. Esta posicion, mas que una
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proteccion a los intereses de un colectivo, sait@e@n la ilusoriedad de los derechos

del particular.

Conclusiones

En este orden de ideas, siguiendo con las reflegiantes efectuadas, y en virtud
de la investigacion realizada se puntualizaran ecisés algunos elementos

relevantes:

* Analizadas como fueran las prerrogativas y pegits procesales de los
cuales goza el Estado, los motivos de su existgnsianecesaria prescripcion legal,
nos fuerza a concluir que seria inverosimil comaidgque los mismos quebranta el
principio de igualdad de las partes en el procestg vez que en el problema objeto
de estudio no se esta en presencia de una verdagleallad de los sujetos
intervinientes en el proceso judicial, con lo coateceria de prudencia plantear un
trato igual a seres que por naturaleza son desguailies el sujeto representativo de
los intereses del Estado —a diferencia de los@i@ivados- sus actuaciones, frutos o
perjuicios del proceso, trascienden su esferarpatiial afectando a un colectivo
generalmente indeterminado que no fue participdi@r proceso, siendo que en el
caso del sujeto privado, sus resultas son un irtiperde su propio interés, pues
Unicamente afectara a su esfera individual, noeteld por ende ninguna
consideracion adicional de proteccion procesal afldsde las protecciones propias
de las normas de orden publico.

Empero, si bien por disefio legislativo es justhleala existencia de las
prerrogativas procesales del Estado cuando funge quarte en un procedimiento
judicial, no es menos cierto que en la actualiégall venezolana, se ha realizado una
extension exacerbada a dichas prerrogativas quettdealiza su propia motivacion,

creando situaciones procesales que —inclusive gjanalel texto expreso de la ley-,
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quebranta el principio de igualdad de las partes)ccsucede verbigracia en el caso
de imposicion de costas para las empresas deld;giemtucto de la interpretacion
realizada por la Sala de Casacion Social en la&seiat anteriormente citada del caso
PEQUIVEN, donde se evidencio que por el afan déepoidn al Estado se apartd de
los propios limites del legislador, y otorgd unarpsgativa mayor que en definitiva

cercena la igualdad de resarcirse los gastos casipad el proceso.

* De igual manera, al analizar las prerrogativac@sales de las cuales goza el
Estado, podemos concluir que a ése trabajadoraudea la sede jurisdiccional para
gue le sea resarcido ese derecho subjetivo inflingue deviene del incumplimiento
por parte de ése patrono Estado, le corresponderds de pasar un interminable
proceso lleno de lapsos adicionales, dilacionespgsiciones indtiles, vivir el drama
de tener una posible sentencia favorable de miigildéfecucion forzosa, por lo que
se violarian flagrantemente no sélo las proteca@speciales de las que goza, sino
inclusive su derecho constitucional a una tutethcjal efectiva la cual no se agota
con poder acceder al 6rganos de justicia e intempso pretension, sino que se
materializa con la efectiva ejecucion de la seriéeados fines del resarcimiento de

los derechos vulnerados.

Por todo lo anterior, debemos concluir forzosamewpge las exacerbadas
prerrogativas del Estado, le originan a éste labgmad de evadir el cumplimiento
de sus obligaciones patronales quebrantando loscipios protectorios del

trabajador.

* Que el Estado bajo el amparo de las prerrogafiv@sesales de las que goza,
puede no solo en la fase cognitiva del proceso isiclasive en la ejecucion de una
sentencia desfavorable a él, dilatar el cumplindiese sus obligaciones laborales,
quebrantando asi flagrantemente, no solo los pimgiorientadores del proceso

laboral venezolano vigente, como lo son el de litadey celeridad, sino ademas, los
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derechos constitucionales que tiene el trabajad@rbigracia, el derecho al cobro
oportuno de sus prestaciones sociales por sertasétiborales de exigibilidad
inmediata.

* Los privilegios o ventajas procesales de las gpea el Estado constituyen
instituciones, que quebrantan el principio de idad] y colocan en entredicho la
existencia de una jurisdiccion verdaderamente ioiglary hacen utdpica la
materializacion del debido proceso y la tutelagiadiefectiva.

* Los privilegios o ventajas procesales atribuidosley de forma restrictiva a
la Republica han sido interpretadas extensivamfantgeciendo a la mayoria de los

entes publicos.

* En el proceso laboral cuyas partes sean trabajdd Estado- empleador,
ante las prerrogativas procesales de las que ¢g&saelo, los principios protectorios

del trabajador parecieran perder vigencia y sicagibn practica sirve de poco.

Recomendaciones

En avenencia con las premisas y conclusiones daukoses citados a lo largo de
la presente investigacion, creemos necesaria ladiata revision de los privilegios y
ventajas procesales de las que goza el Estadomi@deldo mediante una
reinterpretacion restrictiva el alcance de los noisrpor parte de nuestro maximo
organo judicial, en primer término (para correge ohmediato las violaciones
constitucionales), y en segundo lugar, por lo dechor del proceso, un
establecimiento igualmente restrictivo por parté dlgano parlamentario; en el
entendido de que no podra alcanzarse el ideal dgisticia mientras estemos
aceptando el quebrantamiento del principio de @pdl procesal, vulnerando

francamente el debido proceso y la tutela judieiattiva.
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