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RESUMEN

La finalidad principal de este estudio es reconstruir conceptualmente, sobre
todo a través de la correspondencia diplomatica, en el periodo 1899 -1903, entre el
gobierno de la colonia britanica de Trinidad y el Colonial Office, la perspectiva
britanica de la naturaleza de las relaciones entre Venezuela y la colonia britanica.
Esta perspectiva ha pretendido ir mas alla de los acontecimientos mas resaltantes por
lo general en la historia de las relaciones entre Venezuela y Gran Bretafia durante el
periodo sefialado. Entre estos acontecimientos, se cuentan el proceso de arbitraje por
el Esequibo en la Guayana Britanica que culminé en 1899 y el bloqueo de las costas
venezolanas por la accion naval conjunta de Alemania, Gran Bretafia e Italia desde
diciembre 1902 hasta febrero 1903. Se ha analizado, ademas, de qué manera estos
acontecimientos influyeron en una relacion importante entre las dos partes: su
intercambio comercial. La segunda finalidad es resefiar la participacion activa de
Estados Unidos en esta relacion. Para analizar esto, se explica el triangulo de
intereses que se hizo evidente entre las tres partes a lo largo del periodo estudiado. La
tercera finalidad es describir la perspectiva britanica de la situacion politica interna
venezolana.

La fuente primaria del estudio es la correspondencia diplomatica entre los
funcionarios britanicos en Trinidad, Venezuela, el Colonial Office y el Foreign Office
en Gran Bretafia durante el periodo 1899 -1903.

Se ha realizado el analisis mediante la busqueda de los significados de los
pensamientos y el proceder, reflejados en su escritura, de los personajes involucrados
en estas interacciones. Mediante la interpretacion de estas misivas, se ha pretendido
entender desde la propia perspectiva de los personajes historicos britanicos, el
entorno politico, social y economico de la época y las relaciones diplomaticas y
comerciales entre las partes.

Se considera que se ha logrado interpretar estas voces del pasado, permitiendo
que ellas mismas se expresen y con ello, se ha logrado las finalidades propuestas.



Introduccion

Al emprender el estudio de una época en particular de la historia de las
relaciones entre dos naciones, son multiples las perspectivas mediante las cuales se
las puede analizar. La perspectiva de este estudio es la comprension de las opiniones,
reflejados en su escritura, de los personajes historicos britanicos.

El objeto principal de este analisis comprende las relaciones entre la
Republica de Venezuela y la Colonia de la Corona Britanica de Trinidad' entre los
afios 1899 y 1903 y se ha enfocado en interpretar la correspondencia de los
personajes principales britanicos de estas relaciones tal y como esta reflejada en una
de sus fuentes mas importantes: su correspondencia diplomatica. Las opiniones de los
que tomaron las decisiones, por la parte britanica, que marcaron las relaciones entre
Venezuela y Trinidad se conocen poco en nuestra historia y la finalidad aqui es que se
conozcan.

En el pasado, se han realizado estudios interesantes, que han sido
fundamentales para el presente analisis, acerca de las relaciones entre Venezuela y
Gran Bretafia, Trinidad como parte de la provincia de Venezuela y la inversion de
capital britdnico en Venezuela, ademas del capital de otros paises europeos como
Alemania, Francia e Italia y de Estados Unidos. Entre ellos, se puede sefalar los
siguientes:

El primer antecedente es la obra de Miriam Hood (1978) Diplomacia con
canones. 1895-19035, que estudia las relaciones entre Venezuela y Gran Bretafia
durante el periodo sefialado, basandose en fuentes primarias y bibliograficas de
ambas partes, realizando asi un analisis muy interesante de las mismas. El segundo es

el estudio de Jesse Noel (1972) Trinidad, Provincia de Venezuela. Historia de la

' Aiin cuando Trinidad fue realmente una Colonia de la Corona Briténica (Crown Colony), lo cual le
otorgaba un estatus diferente a las demads colonias britdnicas, a lo largo de estas paginas, se referird a
ella como la colonia britdnica de Trinidad para mayor comprensién. La explicacion de la naturaleza de
una Colonia de la Corona Britdnica se encuentra en la descripcién de la colonia de Trinidad en el
capitulo II.




administracion espafiola de Trinidad, que trata, como bien lo expresa su titulo, de la
isla de Trinidad como parte de Hispanoamérica, especificamente como parte de la
Provincia de Venezuela, antes de convertirse en 1797 en una dependencia britanica.

El tercer estudio que ha servido como antecedente es la obra de Demetrio
Boersner (1996) Relaciones Internacionales de América Latina. Breve Historia. Esta
obra ha sido valiosa para la comprension de las relaciones internacionales de las
naciones latinoamericanas desde los tiempos de colonizacion hasta el siglo XX. El
cuarto antecedente es una compilacion realizado por el Instituto Autonomo Biblioteca
Nacional, Fundacién para el Rescate del Acervo Cultural (1982) Documentos
britanicos relacionados con el bloqueo de las costas venezolanas, en el cual se
recopila los documentos emitidos principalmente por el Foreign Office de Gran
Bretafia referentes al acontecimiento sefialado, el cual se enmarca dentro del periodo
estudiado.

Ademas de estas obras, todas las demas consultadas, reportadas en la lista de
referencias, han sido de gran ayuda para comprender la época. Para la realizacion de
este andlisis ha sido muy importante el apoyo en las fuentes secundarias: libros de
historia de Venezuela, América Latina, ¢l Imperio Britanico, el Caribe y Trinidad que
se refieren a la época del estudio, porque ha permitido establecer el contexto politico,
social, econdmico, historico en general, en el cual vivian los personajes historicos
involucrados en este capitulo de la historia.

No obstante la perspicacia del analisis de estos autores, ninguno tiene como
finalidad conocer los nexos entre la Republica de Venezuela y Trinidad como colonia
britanica, especialmente en la transicion entre los siglos XIX y XX, y menos aun de la
perspectiva britanica de estos nexos. Es por ello que se considera de importancia
hacer este estudio; para escribir otra pagina de nuestra historia, hasta ahora poco
conocida.

La fuente que aqui se analiza es la correspondencia del Colonial Office,
especificamente parte de su archivo referente a la colonia de Trinidad, durante el

periodo 1899 -1903. El Colonial Office era el ministerio encargado de establecer y
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supervisar las relaciones entre Gran Bretafia y sus colonias. Por ello, era diferente a la
funcion del Foreign Office, ministerio cuya funcion era establecer relaciones
internacionales de Gran Bretafia con otros paises.

El interés por analizar esta fuente en particular se basa en tres causas
fundamentales. La primera es que en Venezuela se ha estudiado en profundidad el
periodo de finales del siglo XIX y principios del XX, y mucho se ha escrito sobre los
acontecimientos internacionales resaltantes en las relaciones entre Venezuela y Gran
Bretafia (el proceso de arbitraje por el Esequibo que culminé en 1899 y el bloqueo de
las costas venezolanas de diciembre 1902 a febrero 1903), pero como se ha explicado
antes, hay poca informacion acerca de las relaciones generales entre los dos paises
durante la época y ain menos de las relaciones de Venezuela con las colonias
britanicas. |

La segunda causa es que ain se desconoce la perspectiva britanica de estas
relaciones y vale la pena comprender la misma, por su importancia historica. La
tercera es que la correspondencia diplomatica, en todas sus modalidades, cartas
oficiales, cartas confidenciales®, telegramas, memorandos, informes semestrales y
anuales, son una fuente primaria muy importante para la finalidad de este estudio
porque permite observar y entender la perspectiva desde la pluma de uno de las partes
estudiadas.’

Los documentos aqui presentados han sido analizados desde la perspectiva
que intenta entender la motivacion detras del proceder de los personajes historicos, la
esencia de las multiples vertientes planteadas en los archivos pertinentes al periodo de

estudio, pero es indudable que, como para todo documento que registra la historia de

2 Muchas; en especial entre el gobernador residente de la colonia al Secretario de Estado para las
Colonias Joseph Chamberlain y del ministro britdnico residente en Caracas al Primer Ministro
Salisbury, v al Secretario de Relaciones Exteriores Lansdowne.

3 Existen copias de la correspondencia de los archivos pertinentes al Colonial Office en el Instituto de
Investigaciones Histéricas de la Universidad Catélica Andrés Bello, lo cual permitid el estndio. El
archivo que corresponde a Trinidad comprende ocho carpetas de correspondencia seleccionada por el
Padre Hermann Gonzilez de los archivos originales en la biblioteca en Gran Bretafia del Colonial
Office y Commonwealth Office: West Indian Department. Registered Files (WIS Series), serie 295
pertinentes a Trinidad.




una nacion y/o las relaciones entre naciones, existen muchas otras perspectivas desde
las cuales se les puede estudiar.

En términos concretos, este estudio busca reconstruir, principalmente
mediante la correspondencia entre el gobierno de la colonia de Trinidad y el Colonial
Office, en el periodo 1899 -1903, la vision britanica de la naturaleza de las relaciones
entre Venezuela y la colonia britanica de Trinidad, mas alla de los acontecimientos
mas resaltantes por lo general en la historia de las relaciones entre Venezuela y Gran
Bretafia y analizar de qué manera estos acontecimientos influyeron en una relacion
importante entre estos paises: su intercambio comercial.

En segundo lugar, se pretende resefiar la participacion activa de Estados
Unidos en esta relacion y para esto, se tratara de explicar el triangulo de intereses que
se hizo evidente entre las tres naciones a lo largo del periodo a estudiar. Por otro lado
se describe la perspectiva britanica de la situacion politica interna venezolana.

El estudio esta dividido en nueve capitulos. El primero, naciones vecinas:
consensos y conflictos, versa sobre las relaciones histéricas entre Venezuela y
Trinidad, desde un enfoque global y introduce los temas que se trata en la
correspondencia en cada uno de los afios estudiados. El segundo, /a Repiblica de
Venezuela y la Colonia de Trinidad en los albores del siglo veinte, describe el contexto
politico, econdémico y social de las dos partes durante la época de estudio, ademas de
su historia.

El tercer capitulo, E/ aflo 7899. Los nexos que unen los termitorios en las
postrimerias del siglo XiX, versa sobre los acontecimientos a lo largo del afio en las
relaciones entre las partes: las intenciones de inversion anglo-americana y venezolana
en el Orinoco, el treinta por ciento antillano, el comercio entre la republica y la
colonia, la situacion interna de Venezuela, los asuntos internos de Trinidad y las
negociaciones del Tratado de Reciprocidad Comercial entre Gran Bretafia,
representando a Trinidad, y Estados Unidos.

El cuarto capitulo, La presencia estadounidense en las relaciones diplomaticas

anglo-venezolanas en 1899: el juego de poder, es acerca del desarrollo de las relaciones




entre Estados Unidos, Gran Bretafia y Venezuela globalmente durante el siglo XIX. A
lo largo del capitulo, se va demostrando como estas relaciones constituian un juego
de poder entre las partes, donde los intereses de cada uno influian en sus acciones. El
quinto capitulo, 7900. E/ gobiemno andino en el poder, versa sobre el primer afio de
Cipriano Castro en la presidencia de la repiblica y las relaciones que establecio con
las autoridades britanicas en la colonia y en Venezuela. En este afio, continia,
ademas, la discusion acerca del treinta por ciento antillano y se introduce la propuesta
de acuerdo comercial entre Trinidad y Canada y la de extradicion entre Venezuela y
Trinidad, como medida para combatir a los opositores al gobierno venezolano. Otro
tema importante que surgid este afio fue la controversia acerca de la supuesta
concesion de depositos carboneros en la isla de Margarita a Alemania, por parte del
gobierno venezolano.

En el sexto capitulo, 7901. Antiguas turbulencias en el siglo nuevo, surge de
nuevo la vieja polémica acerca de la Isla de Patos y continia la discusion acerca del
tratado de extradicion y el treinta por ciento antillano. Ademas, en este afio, se lleva a
cabo la invasion a Venezuela desde Colombia y comienza la gestacion del bloqueo
naval de las costas venezolanas a consecuencia de la deuda alemana.

En el séptimo capitulo, 71902. La espada de! revolucionario y la planta insolente
del extranjero, se desarrolla la insurreccion del General Matos en Venezuela, continiia
la planificacion del bloqueo conjunto naval germano — britanico — italiano, la cual
culmina a finales del afio y en cuanto a los asuntos internos de Trinidad, se describe la
crisis de azucar en la isla. Se sefiala la importancia geoestratégica del Orinoco y el
Macareo y la conducta poco ética del consul de Venezuela en Trinidad.

En el octavo capitulo, 7903. Venezuela: Cipriano Castro y sus decisiones, se
inicia el afio con el bloqueo de las costas, que culmina en el mes de febrero de ese
afio. Continda la insurreccion del General Matos, que captura varias partes de la
region del Orinoco, se dicta la ley venezolana sobre extranjeros, y en cuanto a los
asuntos internos de Trinidad, se ve el desarrollo de disturbios serios en la colonia.

Para terminar, en el noveno capitulo, se plantean las conclusiones del estudio.
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Es importante sefialar que la correspondencia esta escrita en inglés; un inglés
que ciertamente hoy en dia es un poco arcaico y eso ha servido para hacer de ella una
fuente ain mas interesante. No ha sido dificil su compresion, ya que la autora no solo
es conocedora de la cultura e historia de Gran Bretaia, sino de la idiosincrasia del
britanico de esa época y el manejo de la ironia a través de la sutileza del lenguaje.

Mediante esta narrativa de la historia, se expresa los sentimientos y

apreciaciones de sus multiples personajes historicos.
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I. Naciones vecinas:consensos y conflictos.

“La historia rescata del silencio las voces del pasado”
Fernand Braudel

La historia de las relaciones exteriores de Venezuela es larga e interesante.
Mucho se ha escrito sobre Venezuela en el siglo XIX, sobre su vida politica,
econdmica, social y religiosa e indudablemente atin queda por escribir. En cambio,
se ha escrito poco sobre las relaciones de Venezuela con las naciones europeas y sus
colonias; atn no se conoce por completo la naturaleza de las mismas.

Como colonia espafiola, esta nacion mantuvo nexos con las otras colonias en
las Ameéricas y con estados europeos, ademas de Espafia. Después de su
independencia a principios del siglo XIX, en el proceso de su construccién como
nacion, Venezuela fortalecié las relaciones comerciales que habia tenido con estas
naciones europeas - enire ellas Francia y Gran Bretafia - y forjé nuevas con socios
tales como Estados Unidos de América, en lucha por colocarse en un nivel de
igualdad con esas potencias y las otras de la época: Espafia y Portugal, Holanda e
Alemania. El capital proveniente de estos paises que se invertia en las diversas
industrias del continente americanc era importante para todos los paises
latinoamericanos en general.

Las relaciones objeto de este estudio son las relaciones que existian entre
Venezuela y Trinidad a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. El periodo
especifico a abarcar es de 1899 a 1903, afios que fueron testigos de acontecimientos
importantes en la vida politica y econémica de Venezuela y de muchas turbulencias
en sus relaciones con la potencia britanica. Este periodo va desde mediados de la
presidencia de Ignacio Andrade hasta mediados de la de Cipriano Castro; la
transicién de un siglo al otro, periodo en el cual se destacan generalmente en la

historia dos acontecimientos en las relaciones exteriores venezolanas.
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El primero es el proceso de arbitraje entre Venezuela y la Guayana Britanica
por el Esequibo (proceso que culmina en 1899) y el bloqueo de las costas
venezolanas por parte de Gran Bretafia, Alemania e Italia desde diciembre de 1902
hasta febrero de 1903. Ambos episodios se sefialan como las dos grandes
controversias que Venezuela mantuvo con las potenicias imperiales de principios de
siglo y son las que més se conocen y se resaltan, por su naturaleza y por lo que se
considera que sus consecuencias fueron negativas para la Republica de Venezuela.

No obstante, es interesante indagar mas alla de lo aparente y de lo que
comunmente se ha considerado como la verdad de estas situaciones y descubrir otra
visioén de las circunstancias vividas a lo largo de este periodo. Con base en esto, se
pretende reconstruir conceptualmente, desde la perspectiva britanica, la naturaleza de
las relaciones, en parte, entre Venezuela y Gran Bretafia, principalmente a través de la
colonia britanica de Trinidad, a lo largo del periodo sefialado.

Dentro del contexto descrito, al analizar las relaciones entre Venezuela y Gran
Bretafia, se esperaria encontrar que las mismas estuvieran marcadas, por lo menos en
alto grado, por todo lo concerniente al proceso de arbitraje y al bloqueo, por
considerarse éstos los acontecimientos por lo general mas resaltantes en la historia de
las relaciones entre estas naciones. Cuando se emprende la consulta de las fuentes de
la época, no obstante, la respuesta parece ser otra. Se halla un retrato muy distinto al
esperado, que va mas alla de estos acontecimientos. Este no es unidimensional,
empero, porque cada fuente plantea una version y una vertiente. diferente de la
situacion y solo al cotejar las diversas fuentes se puede recrear un retrato mas
objetivo.

Gran Bretafia y Venezuela habian disfrutado de relaciones comerciales
estrechas a lo largo del siglo XIX, no s6lo de modo directo entre paises, sino también
a través de las colonias britanicas en el Caribe. Entre éstas, la relacion mas estrecha
era con Trinidad, colonia a pocas millas de las costas venezolanas y que solo cien

afios antes habia pertenecido a la Corona Espafiola, antes de pasar a manos




britanicas.* Habia sido parte del dominio espaiiol a lo largo de la época colonial y, en
1777, entrd a formar parte de la Provincia de Venezuela, de la entidad de la Capitania
General de Venezuela. Veinte afios mas tarde, en 1797, Gran Bretafia ocupé a
Trinidad mediante una invasion armada y Espafia reconocio la ocupacion mediante el
Tratado de Amiens en 1802. A la luz de esto, desde luego, se comprende que atn cien
afios mas tarde, los nexos que unian a la Republica de Venezuela con la colonia
britanica de Trinidad eran muy estrechos.

Por otra parte, para la época, Estados Unidos tenia una gran influencia en las
relaciones entre Venezuela y Gran Bretafia, participaciéon que se manifesto
publicamente en su méaxima expresion cuando Estados Unidos represento a
Venezuela en el proceso de arbitraje y luego mediante el papel que jugd en el
bloqueo.

Como se ha expresado con anterioridad, este estudio se basa principalmente
en la correspondencia entre las autoridades britanicas en Trinidad y el Colonial
Office® en Gran Bretafia, a lo largo del periodo delimitado y es por medio de esta
fuente que se busca reconstruir la perspectiva britanica de las relaciones entre las dos
naciones y la situacion interna de Venezuela en aquella época.

Al revisar la correspondencia del Colonial Office, es abundante la
informacion que se encuentra. Es profusa en los detalles de la vida cotidiana de la
colonia, de sus habitantes, sus funcionarios, las relaciones entre ellos, las relaciones
entre el Gobierno Colonial de Trinidad, el Colonial Office, el Foreign Office®, los

sucesivos ministros briténicos residentes en Caracas y la opinion que ellos tenian del

* Para mayor informacion acerca de este tema, véase Williams, E (1962). History of the people of
Trinidad and Tobago y Noel, ] (1972). Trinidad, Provincia de Venezuela. Historia de la
Administracion espaiiola de Trinidad.

* Ministerio de las Colonias. Se ha preferido mantener su nombre en inglés para efectos de este
estudio.

® Ministerio de Relaciones Exteriores de Gran Bretafia. Igual que en el caso del Colonial Office, sc ha
preferido referirse a €l por su nombre en inglés porque se conoce por este nombre. No es necesario
traducirlo.
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gobierno venezolano. Ha sido muy interesante indagar en toda esta cornucopia de

informacion para reconstruir los acontecimientos de la época.

Dentro de todo este contexto, es importante sefialar los temas que se percibié

fueron de interés a lo largo de ese periodo. Son los que a continuacién se describen a

grandes rasgos; primero los temas generales a lo largo del periodo y luego los temas

especificos de interés por afio. Se decidi6 exponer estos temas como listado para su

mejor comprension por la informacion cuantiosa que aqui se presenta.

Temas generales a io largo del periodo 1899 - 1903

a.

La descripcion de la naturaleza del comercio entre Venezuela y Trinidad,
asi como de todos los factores politicos y econémicos que influian en este
comercio durante los cinco afios estudiados.

El impuesto diferencial adicional’ por parte de Venezuela a las
importaciones provenientes de Trinidad y las Antillas. A lo largo de todo
el periodo, la administracién colonial en Trinidad y el ministro britanico en
Caracas trataron de abrogar este impuesto porque mermaba el comercio
entre las partes. Aun cuando se habia formulado para todas las
importaciones de las Antillas no hispanas, en la practica s6lo se aplicaba de
manera mas contundente a las importaciones provenientes de Trinidad.

La participacién estadounidense en las relaciones diplomaticas entre
Venezuela y Gran Bretafia en general. Dentro del contexto de las relaciones
entre Venezuela y Trinidad, el ministro residente estadounidense en
Caracas siempre tuvo una participacién significativa en la comunicacion
entre el gobierno venezolano, el ministro britanico residente en Caracas y el
gobierno colonial. Esta intervencién en numerosas ocasiones marcO las

pautas de las relaciones entre las partes.

’ Conocido en Venezuela como el treinta por ciento antillano
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d. La percepcion britanica de la situacion politica de Venezuela. Esta

percepcion es de los funcionarios britanicos en la colonia de Trinidad, en
Caracas, en el Colonial Office y el Foreign Office. Se construye la misma a
partir de toda la informacion confidencial y oficial que exponen en las
misivas que intercambian en estos aflos.

e.  El comercio ilicito de bienes y armas entre Trinidad y Venezuela.
Realmente era la importacion ilicita de armas a Venezuela desde la isla.
Existia la venta legal en Trinidad de armas a habitantes de Venezuela, para
la caceria y la defensa personal, pero éste no era el caso del comercio
ilegal. Este comercio constituia una problematica de gran magnitud para el
gobierno de Venezuela porque lo consideraba el medio que utilizaba la
oposicion para armarse, lo cual obviamente representaba un peligro para el
gobierno venezolano.

Los asuntos internos de Trinidad. En general estos eran: la necesidad de
desarrollar los servicios en la isla, de crear medios de comunicacion entre
Trinidad y Tobago, la inmigracion de asiaticos como obreros contratados,
el manejo de la reserva forestal en la colonia, la necesidad de médicos y
educadores, la excavacion ilegal del asfalto, la certificacion comercial para
las naves maritimas, legislaciones sobre la venta de productos agricolas y el
castigo para el robo de los mismos, legislaciones sobre el uso y cultivo de
marihuana y las ordenanzas para la manufactura, traslado, almacenamiento

y venta de bebidas espirituosas.

Temas adicionales en 1899

a. El proyecto de desarrollo del Orinoco por parte del Presidente Andrade,
Estados Unidos, representado por su ministro residente en Caracas y una
empresa anglo-estadounidense (The Orinoco Shipping and Trade Co.) Este
fue un proyecto que prometia ser de gran envergadura por todos los planes

que elaboraron las partes involucradas y las intenciones que tuvieron de
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explorar la region y explotarla para su beneficio. La destitucion del Presidente
Andrade detuvo estas negociaciones con el gobierno venezolano y en la
correspondencia no hay indicios que se reabrieran con el Presidente Cipriano

Castro.

b. El debate sobre el Tratado de Reciprocidad Comercial entre Trinidad y

Estados Unidos. Con la finalidad de abrir nuevos mercados en el Caribe, lo
cual le interesaba de sobremanera, Estados Unidos queria entablar nexos
comerciales con la colonia. El debate se basaba en establecer que beneficios

recibirian cada una de las partes.

c. La llegada de Cipriano Castro al poder con su Revolucion Liberal

Restauradora, por lo cual se abrid una etapa nueva en las relaciones entre

Venezuela y Gran Bretaiia.

Temas adicionales en 1900

a. La controversia acerca de depésitos de carbon en la Isla de Margarita, los
cuales se decia se concederian a Alemania. Esta se inici6 con base en rumores
y un memorando que el gobierno colombiano le hizo llegar al gobierno
colonial de Trinidad.

b. La propuesta de acuerdo comercial entre Gran Bretafia, representando a
Trinidad, y Canad4. La discusion de las ventajas y desventajas que este
acuerdo representaria para la colonia duré muchos meses.

c. La problematica de la escasez del papel moneda en Venezuela, la no
aceptacion de moneda extranjera en el territorio nacional y su incidencia en el
comercio entre Venezuela y Trinidad.

d. Impuestos adicionales, por parte de Venezuela, sobre buques que comerciaban
entre la republica y la colonia. Estos impuestos obstaculizaron ain mas el

comercio entre las partes.
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Temas adicionales en 1901

a  La invasion a Venezuela desde Colombia y el consiguiente conflicto entre los
dos paises. Esta insurgencia le causé graves problemas al gobierno de
Cipriano Castro.

b. Las violaciones de normas internacionales por parte de oficiales venezolanos.

¢. El reclamo de Venezuela de la Isla de Patos. Este no era un reclamo nuevo;
surgi6 con la interpretacion del Tratado de Amiens por la parte britanica y
como nacion independiente, Venezuela, mediante el cual Espaiia le concedio
oficialmente Trinidad a Gran Bretafia. Con ello, Gran Bretafia entendio que
esto significaba la concesion de Trinidad con sus dependencias, entre las
cuales estaba la Isla de Patos, un territorio geoestratégicamente importante
para ambos paises. Venezuela, no obstante, argumentaba que solo se habia
concedido a Trinidad, no a la Isla de Patos.

d. El tratado de extradicion propuesto entre Gran Bretafia y Venezuela. El
mismo se baso en el intento del gobierno venezolano de prohibir que los
revolucionarios del momento se congregaran en las islas vecinas, entre ellas,

Trinidad v Grenada.

Temas adicionales en 1902

a. El movimiento del buque revolucionario venezolano Ban Righ o Libertador
y el decreto del gobierno venezolano en contra de la insurreccion.

b. La propuesta de la abolicion del impuesto adicional diferencial del 30%
sobre bienes provenientes de Trinidad como quid pro quo por el
contrabando de armas y municiones desde Trinidad a Venezuela.

c¢. El contrabando de armas y municiones desde Trinidad para apoyar la
revolucion en Venezuela. Este fue un tema candente a lo largo de este afio y
el proximo. Era un negocio muy lucrativo para los contrabandistas porque
con mucha frecuencia habian insurrecciones en contra del gobierno

venezolano.
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d. La controversia acerca del reclamo de la Isla de Patos.

e. Laamenaza de ruptura de relaciones entre Venezuela y Gran Bretafia.

f. Larevolucion en Venezuela y el bloqueo del Orinoco por parte del gobierno
venezolano, para luchar contra los revolucionarios liderados por el General
Matos.

g. La demostracion naval conjunta germana-britanica-italiana ante las costas
venezolanas que estuvo gestandose todo el afio y comenzo en diciembre de
este ano.

h. La proteccion de los alemanes en Venezuela durante el periodo del bloqueo

naval.

Temas adicionales en 1903

a. El bloqueo de las costas venezolanas por parte de Gran Bretafia, Alemania e
Italia que duro desde diciembre del afio anterior a febrero de este afio.

b. La continuacion de la revolucion en Venezuela y el malestar que causd a
nivel gubernamental durante la primera mitad del afio, luego el retiro de
Matos del liderazgo de la revolucion en junio. -

c. El comercio con el Orinoco en medio de la lucha entre las fuerzas
revolucionarias y las del gobierno.

d. La nueva ley venezolana sobre los extranjeros para limitar su injerencia

sobre asuntos de interés nacional.

La correspondencia analizada es una sola fuente y para comprender la situacion
de forma mas amplia, se habra de consultar las fuentes, de todas las partes
involucradas, para contrastarlas y discernir cual era realmente la situacion. Pero con
esta fuente se intenta cumplir con el objetivo de indagar la perspectiva britanica de las
relaciones entre Venezuela y Gran Bretafia a través de su relacion con la colonia

britanica vecina mas importante, Trinidad. Asimismo se busca comprender la
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presencia estadounidense en estas relaciones. Ciertamente mediante ella, podemos
penetrar mas alla para tener una percepcion de la situacion que se vivia.
A continuacion se explica los componentes principales de la correspondencia:

los personajes historicos y los documentos.

Los personajes en el desarrollo de los acontecimientos:

Sir Hubert EH Jerningham K.C.M.G . Gobernador britanico en Trinidad hasta
1901.

Joseph Chamberlain, M.P. Secretario de Estado para las Colonias Britanicas.

W.H.D Haggard. Ministro britanico residente en Caracas hasta marzo de 1903.
El Marqués de Salisbury. Primer Ministro de Gran Bretafia desde 1895 hasta 1902.%
Después de él, se convirtié en Primer Ministro su sobrino el Earl’ de Balfour, pero
éste solo aparece muy pocas veces en todas las misivas. Por esto, no se le considera
un personaje principal.
El Marqués de Lansdowne. Primero fue Secretario de Estado para la Guerra de Gran
Bretafia desde 1895 hasta 1900, luego fue Foreign Secretary (Ministro de Relaciones
Exteriores) desde 1900 hasta 1906'°. Aun cuando no fue el Primer Ministro después
de Lord Salisbury, fue quien se encargé después de €l de las relaciones del Foreign
Office con las Colonias. En la correspondencia, es a €l a quien se dirigian las misivas
en mayor parte y no al Primer Ministro, el Earl de Balfour.

K.Morgan Olcott. Empresario estadounidense residente en Trinidad, gerente general
del Orinoco Shipping and Trading Company, una empresa con grandes intereses en el
desarrollo de la region del Orinoco en Venezuela. El Sr. Olcott fue uno de los

personajes mas importantes durante la época de estudio en la evolucion de las

* También se dirigian a é1 por el titulo de Lord Salisbury
° En espaiiol, el titulo equivalente es Conde.

' También se dirigian a él por el titulo de Lord Lansdowne.
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relaciones entre el gobierno venezolano, el ministro britanico residente en Caracas y
el gobierno colonial.
Major Stanley Patterson. Oficial britanico de mayor rango en Ciudad Bolivar.
Francis B. Loomis. Ministro estadounidense residente en Caracas hasta 1902. Como
su sucesor, el Ministro Bowen, participé como intermediario en las relaciones entre el
gobierno venezolano y los representantes del gobierno britanico en Venezuela y
Trinidad.

C.P Lucas. Secretario Adjunto para las Colonias.

Sr. Mc Carthy. Inspector General de Aduanas en Trinidad.

Sir Courteney C. Knollys. Secretario Colonial de Trinidad y el gobernador encargado
en Trinidad en ausencia del gobernador.

Sir Alfred Moloney. Gobernador de Trinidad después de Sir. Hubert E H
Jerningham.

Herbert W. Bowen Ministro estadounidense residente en Caracas después de Francis
B. Loomis.

Qutram Bax-Ironside Ministro britanico residente en Caracas después de W.H.D
Haggard, desde marzo 1903.

General Ignacio Andrade. Presidente de Venezuela desde el 28 de febrero de 1898 al
19 de octubre de 1899, cuando fue derrocado por Cipriano Castro.

General Cipriano Castro. Presidente de Venezuela desde el 22 de octubre de 1899
al 19 de diciembre de 1908, cuando el vicepresidente general Juan Vicente Gomez

dio un golpe de estado contra €, en ese momento de visita en Europa.

Los documentos:

Cartas oficiales entre las autoridades britanicas en Trinidad, Venezuela y Gran
Bretafia.

Cartas confidenciales (muchas; en especial del Gobernador Jerningham y luego del
Gobernador Moloney al Secretario Chamberlain y al Primer Ministro Salisbury y

Ministro Lansdowne durante la época estudiada).
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Memorandos entre todas las autoridades.

Informes semestrales y anuales de la Colonia de Trinidad.

Telegramas desde el Colonial Office y el Foreign Office hacia las autoridades en
Trinidad.

La intencion del presente estudio es revisar en parte la historia del tltimo afio
del siglo XIX y los primeros cuatro del siglo XX;'' afios turbulentos en la
culminacion de un siglo de cambios vertiginosos en el pais que naci6 bajo el nombre
de Venezuela y en una colonia britanica en lucha por encontrar un puesto de
importancia dentro del Imperio. Esto se analiza desde dos perspectivas: la politica y
la diplomatica, y se narra lo que acontecio, desde la perspectiva de las autoridades
britanicas, entre Trinidad y Venezuela, especialmente las inquietudes acerca de lo
que sucedia en Venezuela a nivel politico y en las relaciones comerciales con ella.

Se considera que este estudio contribuira a la historiografia venezolana de
aquellos afios turbulentos y a la comprension de la vision britanica de las relaciones
comerciales y diplomaticas, asi como los acontecimientos durante el periodo. Se
busca con esto plantear una perspectiva mas global y objetiva de la tematica. Ademas,
es de interés comparar y contrastar las interpretaciones de la parte britanica y la parte
venezolana acerca de su participacion en estas relaciones y en las situaciones

controversiales entre ellos.

' Bajo la premisa que el siglo XX comenzé en el afio 1900,
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IL. La Republica de Venezuela y la Colonia de la Corona Britinica de Trinidad
en los albores del siglo XX.

A. Venezuela

La Republica de Venezuela suffié su ultima revolucion'? armada exitosa en el
ano 1899 con General Cipriano Castro y su Revolucion Liberal Restauradora que se
inicié en Tachira el 23 de mayo de ese ano y cruzo el pais. A la misma se sumaron
mas personas hasta llegar a Caracas y deponer al Presidente Andrade el 22 de octubre
de ese afio. Venezuela comienza entonces el siglo XX bajo la hegemonia andina, que
habria de regir su destino durante treinta y cinco afios, primero con Cipriano Castro,
luego con su compadre y compafiero de armas Juan Vicente Gomez, quien a su vez
derroco a Castro en 1908.

El gobierno de Ignacio Andrade fue corto, del 28 de febrero de 1898 hasta el
19 de octubre de 1899, y la correspondencia diplomatica britanica analizada lo retrata
como un presidente que se concentré principalmente en luchar por mantenerse en el
poder y en enriquecerse durante el tiempo en que gobernd. Los anales de la historia
venezolana registran que, como gobernante, realmente no sobresalié como lo hicieron
algunos antes de él, como Guzman Blanco y después de él como Juan Vicente
Gomez; claro esta, cada uno por razones distintas. Andrade habia sido electo para el
periodo constitucional 1898 — 1902, pero de este periodo sélo logré gobernar durante
casi un afio y ocho meses.

Fue el ultimo presidente venezolano que represent6 al llamado Gran Partido
Liberal Amarillo. Durante casi todo su mandato hubo un enfrentamiento continuo
entre €l y el General José M, el “Mocho” Hernandez, ademas de estar constantemente
sujeto a sublevaciones menores. Aiin a pesar de su gobierno fragil, por sus acciones,
se puede concluir que Andrade hizo el intento por mantener la democracia liberal,

que se proponia para la época, pero no le fue facil por encontrarse en un contexto

" La concepcién de revolucién en aquella época era diferente a la de la actualidad en el pais. La
revolucion era principalmente un movimiento militar, como se vio en la Revolucion Restauradora y la
Revolucién Libertadora, las dos principales que tomaron lugar durante nuestra época de andlisis.
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socio-economico y politico muy desfavorable. No solo por las sublevaciones, sino
también por las dificultades economicas y estado de deterioro en general del pais,
ademas de una gran oposicion a sus proyectos de reforma constitucional. Después de
Guzmén Blanco, en su gobierno de tres periodos: El Septenio (1870-1877), El
Quinquenio (1879-1884) y La Aclamacion ( 1886-1887), Venezuela vivio un proceso
de descomposicion en lo politico al no seguir por completo sus sucesores en la
presidencia de la Republica la politica modernizadora que Guzman Blanco habia

establecido. Esto se ilustra en lo que Carrera Damas (1988) expone a continuacion:

En el lapso 1890-1920 el recrudecimiento de la crisis estructural de la sociedad
venezolana se manifesté como un contrapunto entre el orden politico establecido bajo la
€gida de Guzman Blanco y el fracaso de los intentos de generar factores dindmicos en la
economia. Este contrapunto es apreciable en diversos aspectos: se advierte una
continuidad decreciente en la politica modernizadora, la estructura de poder interna se
desarrollé muy lentamente, el relacionamiento con el sistema capitalista mundial no sélo
se debilité sino que desembocd en una aguda crisis, en funcién del deterioro del sistema
Juridico-politico, confluyendo todo en el estacionamiento de la implementacién del
proyecto nacional, el cual perdié también su sentido programético. (pag. 91)

Los gobernantes que le siguieron a Guzman Blanco, Juan Pablo Rojas Paul
(1888 - 1890), Raimundo Andueza Palacio (1890-1892) y Joaquin Crespo (1892-
1897) prosiguieron esta politica modernizadora principalmente en tres aspectos: el
mejoramiento de la vialidad, la administracion y la economia. Durante el gobierno
breve de Andrade y los ocho anos de Cipriano Castro, se inicié un descenso en esta
politica.” |

El Presidente Andrade, en su proceder ante ciertas situaciones, como las que
se explicaran en el capitulo siguiente en sus relaciones con los britanicos y
estadounidenses, dejé la impresion de ser un hombre débil y facilmente manipulable,

de no siempre tener como prioridad los intereses de la nacién sino su interés personal.
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La revolucién de Cipriano Castro fue, como ya ha sido mencionado, la ultima
revolucion armada exitosa del siglo XIX, lo cual pudiera dar lugar a pensar que
después de ella, no hubo mas sublevaciones;'* pero nada esta mas lejos de la verdad
porque gran parte de la primera década del siglo XX se caracterizé por su turbulencia
en lo politico. Hubo muchas insurrecciones por parte de opositores al gobierno, las
cuales influyeron en incrementar el ambiente de inestabilidad politica de la nacion - y
tres de sus opositores mas notorios en los primeros afios fueron Ignacio Andrade,
José M. “el Mocho” Hernandez y Manuel Antonio Matos. Entre estas insurrecciones
no exitosas, se podria considerar la Gltima significativa la Revolucion Libertadora de
Matos.

Al interpretar los acontecimientos de la época, se discierne que una de las
multiples razones por las cuales al Presidente Castro le fue dificil mantener el orden
en el pais y atender realmente los asuntos del Estado era porque estaba sumamente
ocupado en combatir todas las sublevaciones de que era objeto su gobierno y, como
los gobernantes que le antecedieron, estaba realmente ansioso por mantenerse en la
primera magistratura. La lucha por el poder habia sido el gran juego nacional a lo
largo del siglo XIX y esta situacion continuaba ahora con el nuevo gobierno.
Mantener la gobernabilidad era muy dificil porque existia un estado permanente de
desasosiego politico en el cual el gobierno y las fuerzas revolucionarias opositoras
eran los actores principales.

Mucho se ha escrito sobre Cipriano Castro, retratandolo como un hombre
problematico. Se le ha definido como el primero en integrar al pais aquel rincon
remoto de los Andes, y en “traer la esperanza de restaurar los principios politicos,

de reestablecer las normas constitucionales y de rehacer la moral publica y privada

" Para mayor informacién sobre la tematica, véase Carrera Damas, G. (1988). Formulacion definitiva
del proyecto nacional 1870 —1900. Serie Cuatro Republicas. Caracas: Cuadernos Lagoven.

'* Hasta la del 18 de octubre de 1945.

'* Ignacio Andrade, después de ser derrotado, busco continuar en el poder y para ello se situ6 en la
oposicion.
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de la Administracion.” '® Lamentablemente, al poco tiempo de llegar al gobierno,
olvidé parte de sus promesas y se embriagd de poder, convirtiéndose en un
gobernante autoritario y haciendo mas enemigos por el camino.

Aunque la historia demuestra que daba indicios de ser un megalomano, a la
vez mostrod en ocasiones tener los intereses nacionales como prioridad. Una de estas
ocasiones fue cuando que se proclamé contra los poderes extranjeros en el momento
que €l sintid que quisieron aprovecharse de la nacion, como lo demostré durante el
bloqueo de las costas venezolanas por Alemania, Gran Bretafia e Italia. También sus
acciones lo sefialaron como un hombre deseoso de organizar el pais al acabar con la
anarquia, reconstituir la estructura administrativa y modernizar el ejército.

Venezuela fue un pais eminentemente agricola hasta las primeras décadas del
siglo XX, con gran parte de la economia en manos de grandes terratenientes. Después
de la Independencia y posterior disolucion de la Gran Colombia, se abrié la economia
a la inversion internacional, sin que los gobiernos sucesivos perdieran su potestad en
la escena doméstica e inclusive participaron activamente en la produccion de capital.
Se hizo evidente el dominio politico tiranico junto con la apertura en lo econémico
que favoreciera al gobierno y todos los gobernantes se iban de la Presidencia de la
Republica mucho mas ricos de como habian llegado a ella. Muchas veces se desfalcod
la Tesoreria Nacional, impidiendo que la nacion pagara los intereses sobre su deuda y
dando lugar a que se solicitara nuevos empréstitos a las naciones europeas,
especialmente a Francia y Gran Bretafa.

Un ejemplo de esta realidad es el caso de Ignacio Andrade. Se puede ver, en la
correspondencia estudiada, que el Presidente Andrade manejaba la inversion en el
pais en concordancia con las ganancias que obtendria a titulo personal en su papel de
ganadero y terrateniente. El interés que mostraba en desarrollar la region del Orinoco,

durante su periodo presidencial, manifiesta claramente su interés pecuniario en el

' Morén. G. (1979) Los Presidentes de Venezuela. 1811-1979. Cuadernos Meneven.
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proyecto, el cual fue mas alla de sus obligaciones y responsabilidades como
gobernante.

Hacia finales del siglo, las inversiones extranjeras en el pais se incrementaron
porque éstas eran beneficiosas tanto para el gobierno venezolano como para los
paises involucrados, a pesar de la situacion de turbulencia politica permanente que se
vivia. La etapa que nos interesa, 1899-1903, se enmarca dentro de un periodo de
desarrollo economico en Venezuela, explicado por Federico Brito Figueroa en su
obra Historia Econémica y Social de Venezuela.'” Este autor expone que el periodo
1850-1920 se caracterizo por el fortalecimiento del latifundio, el incremento de la
poblacién rural y la consolidacion de los nexos de la tradicional produccion
agropecuaria con el mercado capitalista mundial. Los principales paises a los cuales
se exportaba mayormente a finales del siglo fueron Gran Bretafia, Alemania, Estados
Unidos y Francia. En cuanto a la participacion extranjera en la economia venezolana,
la misma no fue solamente en el sector agricola, sino también en otros sectores, como

el ferroviario, carbonero y de asfalto.
B. Trinidad

En 1889, la isla de Tobago fue incorporada a la Colonia de Trinidad y desde
entonces se le consideraba una sola Colonia de la Corona Britanica'® aunque ambas
islas tenian asuntos particulares que se trataban por separado. Cuando se independizo
de Gran Bretafia en 1966, el nuevo pais nacié bajo el nombre de Trinidad y Tobago.

Trinidad era la colonia britdnica mas importante para Venezuela durante el siglo
XIX, territorio con el cual tenia relaciones economicas y sociales muy estrechas a lo
largo de la historia de ambas partes. Antes de convertirse en colonia britinica en

1797, siempre fue considerada como parte del continente americano espafiol, no

'7 Brito, F. (1975).Historia econdmica y social de Venezuela. Tomos 1 y II. Caracas: EBUC.

'® En inglés, el término es Crown Colony. En castellano, su traduccion Colonia de la Corona
Britdnica, resulta confusa cuando se le utiliza para referir a la colonia de Trinidad, asi que en el
estudio se referird a la misma simplemente como la colonia britdnica de Trinidad.
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como una isla o colonia aparte. Fue cerca de mediados del siglo XVIII que los
espafioles percibieron que les podria ser de beneficio tratar a la isla como una
provincia, como Puerto Rico. Con respecto a esta cohesion de la isla con el

continente, Noel (1972), expresa lo siguiente:

Cuando Trinidad comenz6 a recibir atencién particular como una isla provincia en 1731 (como
Trinidad de Barlovento, y no ya como Trinidad del Dorado o Trinidad de Guayana), todavia era
tratada como parte del continente desde un punto de vista administrativo: econémicamente
dependia de Cumand, comercialmente quedd bajo la supervision de Caracas, y politicamente
permanecié sujeta a la jurisdiccion de Bogotd, estatus politico que habia disfrutado desde 1591,
cuando Antonio de Berrio, sucesor de Quesada (el fundador del Reino de Nueva Granada) trazo
¢l mapa de la provincia de Trinidad de Guayana para si mismo. (pag. XXI)

Vemos con esto que desde 1591 a 1731, Trinidad fue considerada Trinidad de
Guayana, politicamente sujeta a la jurisdiccion de Bogota y en 1731, se convirtio en
la isla provincia conocida como Trinidad de Barlovento. Fue en 1777 que comenzo
sus nexos politicos con Caracas, afio en el cual “Trinidad entr6 a formar parte de la
entidad politica militar de la Capitania General de Venezuela y administrativamente
de las Provincias Unidas de Venezuela”. (Noel, pag. XXm.®

A pesar de su nuevo status, Trinidad continué siendo uno de los territorios
descuidados por la Corona Espafiola, hasta 1783 cuando se decidio promover su
desarrollo para hacer de ella una colonia mas productiva. La isla tenia una
localizacion estratégica, pero no se le habia colonizado de la manera mas efectiva

posible y no fue sino hasta las ultimas décadas del siglo cuando se decidio estimular

19 Para mayor informacion sobre Trinidad bajo el dominio espaiiol, véase los siguientes libros:
Gonzéalez, Hy Dénis, M.(1989). Historia de las fronteras de Venezuela. Caracas: Cuadernos Lagoven.
Gonzalez-Ripoll, M. (1992). Trinidad:La otra llave de América. Caracas: Cuadernos Lagoven.
Millette, J. (1970). The Genesis of Crown Colony Government: Trinidad 1783-1810. Port of Spain:
Moko Enterprises Ltd.

Noel, J. (1972). Trinidad, Provincia de Venezuela. Historia de la administracién espafiola de
Trinidad. Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Biblioteca de la Academia Nacional de la
Historia, no. 109. Caracas: Academia Nacional de la Historia.
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su desarrollo. Esta iniciativa se hizo oficial con la publicacion de la real Cédula del
24 de noviembre de 1783 para el poblamiento y comercio de Trinidad. Ciertamente se
logré su cometido en gran parte porque la poblacion de la isla en 1777 habia sido de
un poco mas de 3000 personas, poblacion que crecid diecinueve afios mas tarde, en
1796 a mas de 16000, un crecimiento de un poco mas de cinco veces su poblacion tan
poco tiempo antes. Por las politicas establecidas, no obstante, este incremento habia
sido muy controlado y de composicion diversa.

Gran Bretafia ocup6 a Trinidad en 1797 mediante una invasion armada y con
el Tratado de Amiens en 1802, Espaiia le concedio este territorio. Desde entonces
hasta 1966, Trinidad (junto con Tobago desde 1889) fue una colonia britanica.

Para la época de nuestro interés, finales del siglo XIX y comienzos del XX,
Trinidad era una colonia britanica en crecimiento. Buscaba la prosperidad y los
esfuerzos de su gobierno y sus comerciantes iban en esa direccion. Trinidad, junto
con Santa Lucia, fueron las primeras dos colonias britanicas donde se cambi6 del
antiguo sistema de Gobierno Representativo al sistema de Gobierno de Colonias de la
Corona.®

En el sistema de Gobierno Representativo que se habia implantado y
evolucionado desde 1640, cada isla tenia un gobernador quien nombraba un Consejo
con poderes limitados. También se elegia una asamblea legislativa que se encargaba
de formular leyes locales e incrementar los impuestos para pagar a los funcionarios
publicos. Como era de esperarse, los estatutos de esta asamblea no podian contradecir
las leyes de Gran Bretafia. Sin embargo, la asamblea si tenia un control casi absoluto
sobre los impuestos: exigian y supervisaban su recaudacion, aprobaban los gastos y
auditaban sus propias cuentas. Aun cuando fueron evolucionando a lo largo del siglo
desde su implantacion, durante las guerras del siglo XVIII, demostraron ser

ineficientes.

*° En inglés, Crown Colony Government.
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A pesar de ello, la Corona Britanica sigui6 implantando el sistema de
Gobierno Representativo en los territorios que iban conquistando a lo largo del siglo
XVIII. Cuando a finales del siglo, no obstante, se conquistdé Trinidad de manos de
los espafioles y se reconquisté a Santa Lucia, de manos de los franceses, el gobierno
britanico no cred asambleas para estas colonias. Por un periodo de tiempo, mantuvo
las leyes y tribunales ya existentes. Ya para 1810, no obstante, por la naturaleza
diferente de las poblaciones de estas islas a las de las otras colonias britanicas, se
decidio que se necesitaba de un gobierno que legislara directamente desde la Corona
Britanica para proteger el comercio de esclavos y proteger a la gente libre de color. '

Este sistema de gobierno (Crown Colony Government), tenia un gobernador y
funcionarios britanicos elegidos por la Corona junto con algunos consejeros locales,
quienes conformaban el Consejo Ejecutivo responsables de la administracion
cotidiana. Este consejo, empero, no tenia control efectivo sobre la isla porque
dominaban las leyes britanicas. A pesar de esto, en 1879, la Camara de Comunes del
parlamento britanico consideré el tema del futuro de Trinidad v Tobago y tomo la
decision de rechazar una solicitud por parte de los duefios residentes de las
plantaciones y los hombres de negocio de la isla, mayoria blanca, pocos de color, por
una legislatura bicameral y auto gobierno interno. Ya para 1898, el Consejo
Legislativo estaba constituido por 21 miembros, 11 no oficiales y 10 oficiales,
incluyendo el Gobernador. Todo esto representaba la estructura politica
objetivamente ideado de la colonia.

Es interesante observar, no obstante, mediante la correspondencia estudiada,
que las relaciones de poder no eran exactamente lo que el gobierno britanico habia

ideado para una colonia de la corona. Con ello lo que se quiere expresar es que,

*! Fuentes para Crown Colony Government ( Gobierno de Colonia de la Corona Briténica): Millette, J.
(1970). The Genesis of Crown Colony Government: Trinidad 1783-1810. Port of Spain: Moko
Enterprises Ltd. , y Williams, E. (1962). History of the people of Trinidad and Tobago. Port of Spain:
Pnm Publishing Co. Ltd.
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dependiendo del gobernador, se permitia mas o menos influencia de la poblacion
local en el Consejo Legislativo en la toma de decisiones.

Con respecto a los factores que comprendia la sociedad trinitaria de la época,
mas alla de lo politico, es interesante notar que ni el factor étnico ni el religioso se
hacen presentes (ni se menciona, ni se sugiere) en la correspondencia y obviamente
no aparece en las relaciones entre las partes. Trinidad, para la época, era una colonia
britanica sui generis en el Caribe y esto se debia a que la colonizacion britanica de la
isla se hizo mucho mas tardia que la de las otras colonias britanicas en la region.

Cuando los britanicos la conquistaron, tenia una poblacion con un alto
porcentaje de mestizos libres, consecuencia de su colonizacion espaifiola hasta 1797 y
especialmente de la Real Cédula de 1783 que promovia la inmigracion a la isla para
incentivar su desarrollo economico, ademas de un numero significativo de
inmigrantes franceses provenientes de la otrora Saint — Domingue (Haiti desde su
independencia en 1804) y las otras islas francesas y britanicas del Caribe quienes
llegaron por la misma razon.

Esta poblacion tan heterogénea, para la época de nuestro interés, ya tenia cien
afios bajo el dominio britanico y, durante esta época, después de la abolicion de la
esclavitud en 1836, habian llegado a la isla obreros contratados de la China, India y
Africa Occidental, ademas de portugueses provenientes principalmente de Madeira y
las Azores; todos trayendo sus propias religiones y culturas, incrementando asi la
diversidad de la poblacién de la isla. De esta manera, llegaron a coexistir alli el
Islam, el Hinduismo, el Budismo, Creencias animistas y el Cristianismo (tanto el
Catolicismo como el Protestantismo).

Una situacion similar existia en la Guayana Britanica y la Guayana Holandesa

durante este periodo histérico, con la diferencia que en estas dos, la colonizacion se




habia llevado a cabo de una manera distinta y no tenian un alto porcentaje de
poblacion mestiza libre para finales del siglo XIX.*

Por otro lado, para la época, en la poblacion venezolana ya se habia
eliminado las castas, como consecuencia en gran parte de la emigracion de los
blancos hacia las Antillas después de la Guerra de Independencia en 1811. Surgio
entonces lo que se podria considerar la “supremacia del criollo” en la estructura social
venezolana. En cuanto a lo religioso, aun cuando hoy en dia existe cierta diversidad
religiosa en la sociedad venezolana, el siglo XIX no se caracterizo por esta diversidad
y ésta no es comparable con la de Trinidad.

Mediante el analisis que se ha hecho de la fuente primaria, la correspondencia
diplomatica, se concluye que la diversidad étnica y religiosa de Trinidad no influyo
en grado significativo sus relaciones con el gobierno de Venezuela, porque esta
heterogeneidad no estaba presente en el gobierno de Trinidad, debido a que el
gobernador y las autoridades coloniales provenian de Gran Bretafia, asi mismo los
miembros de las Camaras de Comercio, Legislativa y autoridades institucionales eran
de los estratos superiores de la poblacion blanca o mestiza, pero no otrora obreros
contratados.

El caso era diferente, sin embargo, cuando se referia al ejercicio de la politica
local de la colonia y la actitud de los estratos superiores sobre los inferiores. El factor
de color si influia en alto grado en este aspecto ya que existia gran discriminacion por
parte de la poblacion blanca, especialmente entre los miembros de las antiguas
familias criollas. Esta discriminacion tenia origenes diversos y entre ellos se puede
sefialar dos: el primero, un prejuicio al color muy enraizado, aunado a cierto sentido
de resentimiento ocasionado por pérdidas materiales sufridas por los blancos durante
la emancipacion de los esclavos, ya que ésta arruind a muchos terratenientes y

termino empobreciendo a la poblacion en general. El segundo era que la poblacion

# Véase Augier, F., Gordon, S, Hall, D., y Reckord, M. (1993). The Making of the West Indies.
Trinidad and Jamaica: Longman Caribbean Limited.
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de color educada, que habia logrado cierta posicion y riqueza, se sentia coartada, con

oportunidades limitadas dentro de su propia sociedad.”

* Para mayor informacion sobre este tema, véase Millette, J. (1970). 7%e Genesis of Crown Colony
Government: Trinidad 1783-1810. Port of Spain: Moko Enterpriscs Ltd. , y Williams, E. (1962).
~ History of the people of Trinidad and Tobage. Pott of Spain: Pnm Publishing Co. Ltd, ademas de
Augier, F., Gordon, S, Hall, D., y Reckord, M. (1993). The Making of the West Indies. Trinidad and
Jamaica: Longman Caribbean Limited.
Es importante explicar la importancia del factor color, porque cuando se estudia un fenémeno,
especialmente uno de indole politico, economico y social, se ha de tomar en cuenta todos los
elementos que constituyen la realidad estudiada y no exclusivamente los que sean objeto de estudio.
Tiene que analizarse el fenémeno dentro de su contexto y no abstraerlo de €l como un clemento
independiente por completo.
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III. El afio 1899. Los nexos que unen los territorios en las postrimerias del siglo
XIX.

Cuando se habla de Venezuela y su relacion con Gran Bretafia en el afio 1899,
lo primero que llega a la mente es el proceso de arbitraje entre estos dos paises y el
Laudo Arbitral que se firmo en Octubre de ese afio; acontecimiento que, por lo
general en Venezuela se determina un episodio injusto, pues le quitd a la republica
tierras que ésta consideraba por derecho eran suyas. **

Como se ha explicado con anterioridad, a lo largo de su historia como nacion
independiente, Venezuela habia tenido nexos comerciales muy importantes con
Trinidad, mucho mas que con la Guayana Britanica, la colonia vecina mas cercana
geograficamente. Estos nexos entre Venezuela y Trinidad se habian forjado en los
afios cuando ambas formaban parte del dominio espafiol y ain mas cuando Trinidad
formo parte de la Provincia de Venezuela. Después de Trinidad convertirse en una
colonia britanica y Venezuela en una nacién independiente, a escasos afios de
diferencia, los nexos entre los dos paises continuaron, ahora con gobernantes de dos
nacionalidades distintas y muchas veces en contraposicion. Aun asi, no obstante la
diferencia de nacionalidades y de objetivos de los sucesivos gobiernos, durante gran
parte del siglo XIX, las dos partes mantuvieron buenas relaciones comerciales,
porque era conveniente para ambas.

Venezuela, por su posicion geografica favorable como entrada a América del
Sur, siempre ha sido una nacién de mucho interés para las naciones mas poderosas,
entre ellos Estados Unidos y Gran Bretafia.?® La expresion y los resultados de este

interés, no obstante, no siempre han sido favorables para Venezuela, ni tampoco

*Este es el acontecimiento que mas se sefiala en los libros de historia venezolana en cuanto a la
tematica de las relaciones exteriores con Gran Bretafia y ya sabemos que la narrativa de Ia historia
expresa las voces de sus multiples actores, asi aqui nuestra finalidad es reflejar y analizar las mismas.

* Lo mismo pasaba con Trinidad. Se convirtié en territorio clave por su localizacion estratégica y por

ello adquirié la importancia geopolitica que hizo que Espafia quisiera desarrollarla mas y Gran Bretafia
invadirla para poseerla.

34




siempre hemos querido que fuese favorables, hecho demostrado por las acciones de
algunos de los gobernantes venezolanos, especialmente a finales del siglo XIX.

A lo largo de ese mismo siglo, este interés estaba creciendo, lo que ocasiono
que la interferencia por parte de las diferentes potencias en la situacion interna de
Venezuela se diese en un grado elevado. Dentro de esta confluencia de intereses, el
proceso de arbitraje entre Venezuela y Gran Bretaiia por la reclamacion del Esequibo
en la Guayana Britanica es lo que mas se conoce y se resalta pero, como aqui se
reflejara, no es lo mas importante, ni interfirio en grado extremo al proceder entre
estos paises en el afio 1899. La finalidad aqui es explicar qué sucedia mas alla del
proceso de arbitraje y demostrar que éste no interrumpia de modo muy significativo
una importante relacion entre Venezuela y Gran Bretafia, que era la relacion
comercial que sostenian, en especial entre Venezuela y Trinidad. Por otro lado, es
interesante observar como Estados Unidos particip6 muy activamente en esta
relacion.

A través de la correspondencia que aqui se analiza, se explica las relaciones
entre Gran Bretafia y Venezuela en el afio 1899 desde la perspectiva britanica. Se ha
expresado con anterioridad que se consideraba que el proceso de arbitraje entre estos
dos paises con relacion al Esequibo, proceso en el cual estuvo involucrado Estados
Unidos representando a Venezuela, era lo mas importante que sucedio entre ambas
naciones. Debido a esto, en la primera aproximacion a esta correspondencia de la
Colonial Office, se pensé que se trataria mucho acerca de este proceso, pero no fue
asi. Mas bien se discierne cuatro temas principales y tres tipos de relaciones; en los
dos primeros temas, las tres naciones eran participantes activas, en el tercero, solo
hay relacion entre Gran Bretafia con su colonia, Trinidad, y en el ultimo, solamente
Gran Bretaiia (en nombre de su colonia) y los Estados Unidos.

El proceso de arbitraje se hace evidente solo como una situacion en medio de

la cual se desarrolla los acontecimientos, no la situacion mas importante.
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Los cuatro temas fueron:

El proyecto de desarrollo del Orinoco por parte de Venezuela, Estados Unidos
y Gran Bretafia con todo lo que ello implicaba

El impuesto diferencial adicional del treinta por ciento sobre el comercio de
Venezuela con Trinidad.

Los asuntos internos de Trinidad y Tobago

El debate sobre el Tratado de Reciprocidad Comercial entre Trinidad y los

Estados Unidos.

Dentro de los dos primeros temas, en cuanto al triangulo de intereses

Venezuela- Trinidad- Estados Unidos, se distinguen tres aspectos, todos centrados en

el comercio:

a.
b.

El viaje del Presidente Andrade por el Orinoco

La eliminacion del impuesto diferencial del 30% sobre las importaciones
provenientes de las colonias britanicas en el Caribe, lo cual afectaba
directamente el comercio con Trinidad

La situacion interna de Venezuela y como esto afectaba el comercio entre

estos tres paises

A. El Orinoco: tierra de promesas

Como se ha expresado con anterioridad, cuando hablamos de las relaciones

comerciales entre Venezuela y Trinidad en el afio 1899, no podemos excluir la

participacion de Estados Unidos — y es dentro de este contexto que se analizaran estas

relaciones. El comercio era la piedra angular en las relaciones entre las tres naciones,

lo cual se observa claramente a lo largo del afio, en todas las situaciones que se fueron

generando entre las partes.

A principios del afio, se formo6 una compaiiia para desarrollar el comercio del

Orinoco y el gobierno venezolano otorgod a la misma una concesion mediante la cual

disfrutarian de grandes ventajas. A juicio del ministro britanico en Caracas, W.H.D
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Haggard, si dicha empresa llegaba a ser exitosa, podria tener una influencia enorme,
no sélo en la prosperidad de Venezuela, sino también en la de Trinidad, porque dicha
isla se convertiria en el emporio del comercio, el cual podria ser muy grande. a7
empresa se autodenominaba anglo-estadounidense, aunque su gerente en Trinidad, R
Morgan Olcott era estadounidense. Gran parte de sus patrocinadores eran britanicos y
se sospechaba que mucho, si no la mayoria de su capital, procedia de Inglaterra.z-" Las
intenciones de esta empresa resultaron ser de interés para la presente investigacion,
porque dio lugar a acontecimientos y expectativas que revelan la naturaleza de los
intereses de las tres naciones involucradas.

Es interesante y significativo que dicha empresa se realizara justamente en la
zona que, para la época, estaba en proceso de arbitraje. El hecho de que los britanicos
y norteamericanos, bajo los auspicios venezolanos, realizaran una empresa que
beneficiarian a las tres partes en una region que era parte de la zona en disputa,
expresa mucho sobre cuales eran sus verdaderos intereses, que no eran evidentemente
muy patrioticos, por la parte venezolana y britanica. En el marco de esta empresa,
vemos la aparicion de cinco personajes que dominan la escena a lo largo del afio.

El primero es el empresario estadounidense R. Morgan Olcott, hombre que
parece muy allegado al Presidente Andrade, o en todo caso empefiado en hacer creer
que lo era.®® Se hace evidente a lo largo de la correspondencia que ni el ministro
britanico en Caracas, ni el gobernador en Trinidad tenian mucha oportunidad de
entrevistarse con el presidente. Por lo que se percibe, los estadounidenses se
entrevistaban con €l con mas frecuencia. El Sr. Olcott se presentaba como un hombre

deseoso de manipular las situaciones a su antojo y para su propio beneficio.

% .0 295/391. Carta confidencial escrita a mano del Gobernador Jerningham al Secretario de Estado
para las Colonias Chamberlain, 20 de enero de 1899,
7 C.0295/391. Carta confidencial escrita a mano del Gobernador Jerningham al Secretario de Estado
para las Colonias Chamberlain, 6 de febrero de 1899.

% Esto se hace evidente a lo largo de las misivas correspondientes a las carpetas C.O 295/391- 295/39%4
a C.0 295/400- 295/403.
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El segundo personaje es el Presidente Andrade, gobernante de Venezuela
durante la época, quien seria depuesto por Cipriano Castro en Octubre de ese mismo
afio. En la correspondencia, se dibuja al presidente como un hombre temeroso de ser
derrotado en cualquier momento, hecho que dominé sus decisiones politicas y
economicas. El tercero es el ministro britanico en Caracas, W.H.D Haggard, un
diplomatico muy cauteloso, que deseaba manejar las situaciones para el beneficio de
su nacion.

El cuarto personaje es el gobernador britanico en Trinidad, Sir Hubert
Jerningham, un hombre cuyo objetivo principal era que su colonia se desarrollara en
toda su plenitud y que no escatimaba esfuerzos para que eso sucediera, razon por la
cual sentia una competitividad abierta con los estadounidenses y sus ambiciones de
influencia geopolitica. El quinto personaje es Francis B. Loomis, ministro
estadounidense en Caracas, un diplomatico dedicado a la misién expansionista de su
gobierno, estrategia de ampliar su esfera de influencia en el hemisferio, pero también
con intereses pecuniarios en la empresa del Orinoco.?

En enero de 1899, el Sr. Olcott invitd al Presidente Andrade, el Ministro
Haggard, el Ministro Loomis y el Gobernador Jerningham a acompaiiarlo en un viaje
por el Rio Orinoco. El gobernador recibi6 del Secretario de Estado para las Colonias
el permiso para aceptar la invitacion, el presidente del mismo modo acepto el
ofrecimiento y ademas accedio a la invitacion del gobernador para visitarlo en
Trinidad en ruta al Orinoco;, pero en el Gltimo momento, ¢l Presidente Andrade
indico que no podia dejar al pais sin el permiso del Congreso.*

No se sabe realmente si fue éste el verdadero motivo o lo serian razones
politicas (;quizas temor a que se le diera un golpe de estado mientras estuviera de
viaje?), pero declind las dos invitaciones temporalmente. En opinién del Ministro

Haggard, las visitas del presidente podrian tener resultados valiosos con respecto a los

** Este interés se ve claramente también en la correspondencia a lo largo del periodo sefialado, pero se
hacen presentes por primera vez en C.0 295/391-295/394




intereses futuros, en general, de Trinidad y de modo inmediato en cuanto a la
eliminacion del impuesto adicional del 30% sobre las importaciones de las Indias
Occidentales. En su opinion, si se eliminaba este impuesto, la parte de Venezuela que
ganaria seria el Orinoco principalmente y los distritos circundantes, ricos pero
subdesarrollados, con productos que las importaciones extranjeras se intercambiarian,
convirtiéndose Trinidad en el centro de este comercio.”!

Se sabia que el Presidente Andrade era un importante ganadero y en ese
tiempo, se habia comenzado a incentivar en alto grado la exportacién de ganado de
Venezuela a la isla de Cuba. En vista de esto, era posible que €l se interesara, por
razones personales, aparte de patridticas, en desarrollar la region del Orinoco,
comprendia grandes extensiones de pasto, mientras que el rio se convertiria en el gran
puerto de las futuras exportaciones de ganado, lo cual podia ser de interés para el
presidente.

El ministro britanico expresa que se le habia informado, de modo

confidencial’?

que tanto el Presidente Andrade, como su Ministro de Relaciones
Interiores,”>  tenia un interés personal pecuniario en este proyecto, y como
consecuencia, el ministro britanico tenia la esperanza que este hecho contribuiria aun
mas a la buena disposicion del presidente de considerar la eliminacion del impuesto
diferencial.

El éxito del proyecto dependeria, en gran parte, de que este impuesto se
eliminara, porque solo asi se podria desarrollar el comercio en toda su plenitud. Al
parecer, el gobierno venezolano le habia indicado anteriormente al gobierno britanico

que queria considerar la eliminacién del treinta por ciento antillano como una

concesion a ellos. Con esto, la administracion venezolana esperaba que se le

** C.0 295/391. Carta confidencial del Gobernador Jemingham al Secretario de Estado para las
Colonias, Joseph Chamberlain, 20 de enero de 1899.

"' C.0 295/391. Carta confidencial del Ministro Haggard al Marqués de Salisbury, 6 de marzo de
1899.

*? No indica su fuente, pero sus palabras sugieren que es una fuente venezolana, conocedora de los
asuntos privados del presidente.

* Escrito en la correspondencia como Minister of the Interior
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recompensaria con el consentimiento del gobierno britanico a revisar su tratado de
reciprocidad con Estados Unidos, con lo cual el gobierno estadounidense se
beneficiaria en gran parte.

De esta situacion, se deduce que el gobierno venezolano estaba muy
interesado en complacer al gobierno estadounidense para ganar su favor. Més ain, en
opinion del ministro britanico, era irnportanfe que se neutralizara cualquier oposicion
que el gobierno estadounidense pudiera tener a la abrogacién del impuesto, que la
misma recibiera el apoyo de este gobierno.

A pesar de no realizarse el viaje al Orinoco como se habia planeado, en la
misma fecha, el ministro estadounidense (Loomis) viajé a Trinidad para abordar un
cafionero, el “Wilmington”, construido especialmente para la navegacion de rios, que
lo estaba esperando para ir a viajar por la region. Lo interesante de esta situacion es
que este cafionero estuviere ya anclado en Trinidad, esperando al ministro, aunque ya
se habia suspendido el viaje oficialmente. Ello conduce a pensar que el gobierno
estadounidense tenia un interés especial en que su ministro recorriera el Orinoco, con
O sin compaiiia.

Ademas de realizar este viaje, el ministro Loomis, en la misma ocasion
expreso que, de realizarse el viaje planteado por el Sr. Olcott, que se habia pospuesto
para otra fecha, €l se uniria al grupo. Evidentemente, tenia un interés marcado en
conocer estas regiones, lo cual en absoluto se le escapd a la atencion del Ministro
Haggard y el Gobernador Jerningham. Estos sospechaban que este interés, mas que
por el deseo de desarrollar el comercio de la zona, podria ser resultado del deseo del
gobierno estadounidense en preparar el camino para el desarrollo futuro del Orinoco,
mas para el beneficio estadounidense que para el britdnico, ain cuando era una
empresa conjunta.>*

Al Ministro Loomis lo acompafi en este viaje el Agregado Militar de la

Embajada de Estados Unidos en Caracas, lo cual era en si un hecho significativo y, de
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haberse realizado el viaje propuesto por el Sr. Olcott, el ministro tenia la intencion de
llevar consigo un reportero estadounidense para escribir la cronica del mismo.*” Las
conclusiones de un articulo del Venezuelan Herald, un periodico de la época que
estaba dirigido exclusivamente por los estadounidenses, sefialaban - por su tono,
indudablemente bajo instrucciones expresas - que el objeto del viaje del
“Wilmington” era el progreso de la industria y el comercio estadounidense. Otro
articulo, publicado poco tiempo antes en la revista norteamericana “Army and Navy”,
sefialo explicitamente que el viaje tenia un objetivo mas alla de ser meramente un
viaje por el Orinoco.

Este segundo articulo, por ser el primero en publicarse, y ademas en Estados
Unidos, demuestra que era evidente que la verdadera intencion del Sr Loomis, desde
el principio, era acompafiar, en un cafionero estadounidense, al barco del Sr Olcott
que llevaba al presidente venezolano.

De este modo, revestiria al viaje con la caracteristica de ser algin tipo de
demostracion estadounidense. Esta sospecha se confirmoé con dos hechos: primero, la
llegada a Trinidad del “Wilmington™ con la mision de llevar al Ministro Loomis por
el Orinoco, en el tiempo fijado para el viaje del presidente venezolano y segundo, que
el Sr. Loomis no habia informado ni al Ministro Haggard ni al Gobernador
Jerningham acerca de la llegada pautada del cafionero, sino hasta después que se
pospuso el viaje y ya el cafionero habia llegado a Trinidad. El mencionado articulo
sefiala que sera un viaje interesante que quizas tenia el proposito de establecer
relaciones comerciales mas estrechas entre ciertas republicas sudamericanas y
Estados Unidos de América. Se presento, de manera muy evidente, como un viaje de
expansionismo estadounidense, para conocer lugares que no habian conocido y con

quienes no habian tenido relaciones comerciales estrechas en los ultimos afios.

* C.0 295/ 391. Carta confidencial, escrita a mano, del Gobernador Jerningham al Secretario
Chamberlain, 20 de enero de 1899.

%% C.0295/392. Carta del Sr. K. Morgan Olcott al Mayor Stanley Patterson, 8 de febrero de 1899.
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Tenia la intencién de viajar a todos los puertos importantes de las Indias
Occidentales, el puerto de La Guayra® en Venezuela y por el Orinoco, tan lejos
como era posible llegar en el cafionero. Se exploraria las cuencas de este rio y
estudiaria su importancia comercial. Luego viajaria por el Amazonas, la costa este de
Brasil y el Rio de la Plata en Montevideo. En el articulo, el autor indico del viaje del
Ministro Loomis lo siguiente: “ His voyage will be above all a voyage of
investigation which will assuredly sooner or later tend to the advancement of
american industries and commerce.” >’

Para informarle al Gobernador Jerningham su decision de posponer la visita a
Trinidad, el Presidente Andrade utilizo como intermediario al ministro Loomis, quien
paso, como se ha sefialado, por Trinidad en camino al Orinoco. Este hecho resalta la
importancia que a todo parecer el Presidente Andrade le otorgaba a los
estadounidenses. En una carta confidencial al Secretario Chamberlain®®, el
gobernador dijo que el comandante del cafionero estadounidense le habia informado,
de modo confidencial, que habia recibido 6rdenes de pasar por Trinidad en camino al
Demerara (La Guayana Britanica) y para ponerse a las ordenes del ministro
estadounidense en Caracas.

En torno a este viaje, el gobernador no tenia duda de la oficiosidad del Sr.
Olcott, quien se escribia directamente con el Presidente Andrade y parecia actuar
como una especie de prefecto venezolano en el pais en el cual yacia su concesion.
Esto era suficiente para explicar el deseo del ministro estadounidense de investigar,
para el beneficio de su gobierno, y para su propia satisfaccion, la naturaleza de las
operaciones de la compaiiia que el Sr. Olcott estaba promocionando y para el éxito de

la cual €l estaba influyendo personalmente sobre el presidente de Venezuela.

* Escrito asi en la correspondencia, por ser éste su nombre original. Para los propositos de este
estudio, se usard este nombre.

¥'C.0 295/392. “Su viaje seria principalmente uno de investigacién, el cual seguramente tarde o
temprano conllevaria al desarrollo de las industrias y el comercio estadounidense”.

* €.0295/391. Carta confidencial escrita a mano del Gobernador Hubert Jerningham al Secretario de
Estado para las Colonias Joseph Chamberlain, 20 de enero de 1899.

42




Dentro de toda esta situacién, no obstante, es de interés notar la presencia del
cafionero estadounidense en el Orinoco. ;Para qué un cafionero en primer lugar y no
otro tipo de barco? Esta es una interrogante que no tiene respuesta en todo el afio y
mas bien fue elemento de preocupacion para el gobernador en Trinidad, quien pidio
que Gran Bretafia, en respuesta a esta situacion, enviara a la colonia un cafionero
britanico para abril, cuando tentativamente estaba pautado el viaje pospuesto del
Presidente Andrade, para que el gobernador acompatiara al presidente en el cafionero
britanico mientras que éste viajara en el Wilmington.

El ministro Haggard también le otorgd importancia a la presencia del
cafionero, pero el secretario adjunto, el Sr .C.P. Lucas parecia cauteloso al respecto y
en el Colonial Office, en Gran Bretafia, hablando en nombre de algunos funcionarios
coloniales, Sir E. Wingfield consideraba que era un asunto de poca trascendencia; en
sus propias palabras, “much ado about nothing”.>® No obstante, esta diferencia de
criterios hace evidente que el gobierno de Gran Bretafia estaba pendiente de la

situacion en torno a este viaje.

B. El impuesto diferencial adicional del treinta por ciento a las importaciones de

Trinidad.

Formalmente, el impuesto diferencial adicional del treinta por ciento era para
todas las importaciones de las colonias extranjeras’”, pero la colonia a la que mas se
aplico en realidad fue a Trinidad. Bajo el Decreto Convencional del 4 de julio de
1881, el Presidente Guzman Blanco cred este impuesto del treinta por ciento
adicional sobre todos los articulos ingleses que se importaran a Venezuela a través de

Trinidad vy las otras Antillas. Se le conocia como el treinta por ciento antillano. Se

3 En espafiol, este dicho versa “mucho ruido , pocas nueces”, pero para este contexto, se considera
mas apropiada la siguiente traduccién — “era mucho alharaca acerca de algo insignificante™.

401 a correspondencia indica que el Presidente Andrade se refiere a las colonias britanicas, francesas y
holandesas de las Indias Occidentales como the foreign colonies, no a las que fueron espafiolas y
luego pasaron a manos estadounidenses, como lo eran Cuba y Puerto Rico.
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dice que Guzman Blanco decreté este impuesto especificamente a los ingleses,
aunque formalmente fuere a las colonias extranjeras, como medida extrema en contra
de Trinidad, colonia britanica cuyo gobierno de la época rehusd acceder a la
exigencia de Guzman Blanco de no permitir que grupos revolucionarios venezolanos
se refugiaron en la isla.

El tema de la eliminacion de este impuesto diferencial es indudablemente el
mas importante de todo el afio entre las diversas autoridades y uno de los mas
importantes de los afios siguientes. Los britanicos estaban muy interesados en que se
eliminara dicho impuesto, porque era el mayor obstaculo al comercio, el cual era de
interés supremo para ellos; ademas, por razones historicas y geograficas, se habia
comprobado que era importante para Venezuela también. No obstante, el gobierno
venezolano (tanto el General Andrade como Cipriano Castro) paso todo el afio 1899 y
los siguientes jugando a negociar esta eliminacion.

Es importante acotar que el comercio de Estados Unidos con Venezuela no
estaba afectado por este impuesto, razéon por la cual se podria pensar que a los
comerciantes estadounidenses no les interesaba la abrogacion del impuesto, porque su
permanencia mas bien favoreceria el comercio entre los dos paises - Venezuela y
Estados Unidos - y asi restarle importancia a Gran Bretafia como rival comercial. En
las situaciones planteadas en la correspondencia, no obstante, se hace evidente que el
Ministro Loomis se interesaba mucho en que se aboliese este impuesto. Al analizar
esto, se llega a la conclusion que dicho interés se debia a que, como la empresa que se
estaba tratando de desarrollar era anglo-americana, con gran capital britanico, habria
que abrogar el impuesto para que dicha empresa pudiera ser exitosa y lucrativa para
las tres partes involucradas.

Al regresar de su visita a Bolivar, el Ministro Loomis expreso aun mas su
conviccion en la necesidad imperativa de eliminar el impuesto. Este le confirmo la
sospecha del Gobernador Jerningham que el ministro estadounidense tenia un interés
pecuniario en la empresa del Sr. Olcott, la cual, al ser en gran parte britanica, no

podia tener éxito a menos que se le liberara del impuesto diferencial. Ademas de esto,
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el ministro le dijo al gobernador que él utilizaria toda su influencia para convencer al
Presidente de Venezuela que pasara por Trinidad en camino al Orinoco, fecha para la
cual sefialé que “the 30% differential duty will soon be something of the past. ™’

Esta afirmacion reforzo la opinion del Gobernador Jerningham que el
Presidente Andrade preferiria abolir el impuesto diferencial como acto de cortesia a
Estados Unidos, que recibir la reprobacion a nivel politico venezolano que resultaria
si dicha medida fuera solo respuesta a la solicitud del gobierno britinico.? Para
visualizar al personaje, a continuaciéon se muestra una foto del ministro Loomis.

Tanto €l como su sucesor, Herbert Bowen, tuvieron un alto grado de influencia sobre

los presidentes Andrade y Castro.

Francis B. Loomis, en 1905.
Sub-Secietario de Estado, Ministra én
Venezuela entre los anos 1897 y 1901,
se vio mezclado en una

controversia con el ex Ministro
Bowen. EI Sr. Loomis hizo carrera

¢n ¢l periodismo y en la diplomacia.

Fuente: Cipriano Castro en la caricatura mundial

% C.0295/391. “El impuesto diferencial de treinta por ciento serd algo del pasado” Carta confidencial,
escrita a mano, del Gobernador Jerningham al Secretario de Estado para las Colonias Joseph
Chamberlain, 6 de febrero de 1899.

* C.0295/391. “He would prefer to give up the differential duties as an act of courtesy to the United
States than to meet the disfavour which might attend such a concession, were he solely to abolish them
at the bidding of the British Government.”
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K.Morgan Olcott. Este personaje jugo6 un rol importante en el triangulo de intereses.
Empresario norteamericano que residia principalmente en la isla de Trinidad, era el
gerente de la empresa anglo-estadounidense que tenia proyectos de desarrollar las
regiones circundantes al Orinoco; el Orinoco Shipping and Trade Co. Sin embargo,
su participacion en el comercio y la industria no termind alli; también tenia una
relacion estrecha con el Presidente Andrade, quien ademas - segin él - solicito sus
servicios para reorganizar la deuda nacional de Venezuela. El Sr. Olcott le indicé que
haria esto bajo ciertas condiciones, una de las cuales era la eliminacion del impuesto
y la otra era que el Presidente Andrade fuera al Orinoco antes de mayo de 1899. A él
le interesaba sobremanera que dicho impuesto se eliminara, porque obstaculizaba los
planes que tenia para llevar su empresa a cabo. Con tal finalidad, entablé relaciones
tanto con las autoridades britanicas como con las norteamericanas y tratd por todos
los medios de manipular las situaciones para que sus objetivos se alcanzaran.

Demostré ser un hombre con la tendencia de participar en todo para beneficio
propio. Prueba de esto son las cartas que escribié a estas autoridades y entrevistas
personales que sostuvo con cada una de ellos, expresando de manera habil su versién
de la situacion y tratando por todos los medios de manipular a las autoridades para
que cumplieran su voluntad.

Una carta que ilustra esto es la que escribio Olcott desde Trinidad al Mayor
Stanley Patterson, oficial britanico de mayor rango en Ciudad Bolivar, el 8 de febrero
de 1899 En dicha carta, el Sr. Olcott hace evidente su capacidad de negociacion con
el Presidente Andrade, indicindole que le envia al Mayor las noticias mas recientes
acerca de la eliminacion del impuesto para que éste pudiese, por su parte, procurar
cualquier informacion adicional que él (Olcott) utilizaria cuando le llegase la hora de
negociar dicha eliminacion con el Presidente Andrade.”* Por otro lado, en

conversaciones con el presidente, le expresé su deseo de que se eliminara el

C.0295/391. «..as you are interested to know the latest news with regard to the 30% differential
duty which we have so often discussed; I have charged the Purser of our steamer to deliver this to you,
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impuesto, y lo expresoé como el deseo del gobierno estadounidense, lo cual era cierto,
pero no era cierto que €l fuera el intermediario para ello. En otra ocasion, quiso hacer
creer que iba a acompaiiar al Ministro Loomis a Estados Unidos para discutir este
tema con el presidente de esa nacion. *

En otra carta, le escribi6 al ministro Loomis un memorando basado en
informacion que, segin él, le fue entregado por el Sr. McCarthy, el Inspector General
de Aduanas en Trinidad. Esto si pudo haber sido cierto, por dos razones: primero
porque este memo realmente estaba basado en el Informe Final entregado por el Sr.
McCarthy a finales de 1898 al Gobernador Jerningham, quien a su vez lo envi6 al
Colonial Office (copia del cual esta en la correspondencia, por lo cual se pudo
constatar su veracidad) y segundo, porque el Sr. McCarthy creia firmemente que el
comercio de la colonia de Trinidad se debia trasladar de manera gradual, pero
constante, de manos britanicas a manos estadounidenses. Esto era para que no fuera
sujeto del impuesto diferencial y asi se incrementaria el comercio de la colonia con
Venezuela, su socio historicamente mas importante, ademas de ser el mercado mas
cercano — geograficamente hablando — asi como el mas grande.

Basado en esto, era muy probable que el Sr. McCarthy estuviere de acuerdo
en ayudar el Sr. Olcott para lograr la eliminacién. Por el otro lado, Olcott también
intentd hacerse indispensable a las autoridades britanicas y ocasionalmente le pasaba
informacion de una fuente importante en Washington al ministro britanico en
Caracas.

En la misma carta al Mayor Patterson, le quiso hacer creer a éste que, por la
respuesta cautelosa del ministro estadounidense a su pregunta de como iba a tratar el
asunto del treinta por ciento antillano, se entendia que el Departamento de Estado en
Washington daria cualquier ayuda que pudiera, que de alguna manera beneficiara al

gobierno britanico. Se hace evidente a lo largo de la correspondencia que el Sr. Olcott

in order that you may secure from the Colonial Office any additional arguments that I can with justice
use when the time comes to do so with General Andrade”.
* No se encontré evidencia que esta reunion realmente se hubiere realizado.
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queria ser el intermediario entre las diversas autoridades, pero no le era tan facil.*’ Un
ejemplo de esto se puede apreciar cuando intenté convencer al ministro Loomis que
negociara la abrogacion del treinta por ciento antillano con el Presidente Andrade,
pero Loomis le indicé que el ministro Haggard (el ministro britanico en Caracas)
también debia hacer la solicitud para entablar conversacion con el Presidente.** De
inmediato, Olcott se interpuso y le dijo al Gobernador Jerningham que él (Olcott) se
lo diria al Ministro Haggard; pero el gobernador, con toda la autoridad que le
investia, le pidi6 que se abstuviera de hacerlo.

Las relaciones entre el Gobernador Jerningham y Olcott se caracterizaban por
ser tensas. Se hace muy evidente que el gobernador lo toleraba escasamente, pero
reconocia su valor como agente facilitador en ciertas circunstancias. A su vez, Olcott
sefialaba su propia importancia, como por ejemplo cuando en una ocasiéon asegurd
que estaba totalmente convencido que el mejor argumento ante el presidente
venezolano para eliminar el impuesto era su capacidad de reorganizar la deuda
nacional venezolana, como se lo habia solicitado el presidente.

Una estrategia del gobierno venezolano era pedirle a Olcott que intercediera
por ellos ante el Secretario de las Colonias, Joseph Chamberlain, para que el gobierno
britanico le hiciera un préstamo, afiadiéndose este a la lista de los préstamos no
pagados que ya tenia con ese gobierno. Con respecto a esta solicitud, Olcott
argumentaba que si se les otorgaba el préstamo, habria mas dinero en el pais y esta
seria una medida de presion para negociar la remisién del treinta por ciento
antillano.*’

Otra situacion que ilustra el deseo del Sr. Olcott de manipular a las
autoridades era cuando le indico al Mayor Patterson que seria mejor que quien les
acompafiara en el viaje con el Presidente Andrade fuere Sir Courteney Knollys, el

Secretario Colonial de Trinidad, y no el Gobernador Jerningham, porque Sir

* Véase especialmente en C.0 295/391 a C.O 295/394.
* C.0295/391. Carta del Sr. Olcott al Ministro Haggard, 7 de enero de 1899
“C.0.295/391 2 295/394. Evidente en la correspondencia a Io largo de 1899
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Courteney ya conocia al Orinoco y los venezolanos lo conocian mejor a €l que al
gobernador. Esto lo hizo con el proposito que el Mayor Patterson se lo dijera al
Secretario de Estado para las Colonias, lo cual convendria a la empresa del Sr. Olcott.
Y como toque de gracia para sus propositos, también le expreso al Mayor que él
(Olcott), queria que la Colonial Office le diera instrucciones y participacion al Mayor
en estos asuntos.*® Indicé que seria solo lo justo, debido a que €l conocia la naturaleza
e importancia del asunto y que reconocia que era simplemente una propuesta de
negocios, y que requeria mas que los argumentos del Gobernador Jerningham para se
pudiera lograr los objetivos establecidos por todos.

Se observa claramente que el Sr. Olcott era un hombre muy astuto, que hizo
todo lo posible para lograr el mayor éxito de su empresa. A pesar de todo lo
manipulador que pudiera parecer ser, no obstante, era indudable que él conocia
muchas personas claves en Venezuela y muy bien la situacion interna de la nacién -
estos dos elementos hicieron de él una fuente valiosa, aunque caprichosa, en el
momento de formular las estrategias de negociacion de las autoridades britanicas y
estadounidenses con las autoridades de este pais.

Aun cuando- parecia ser del interés tanto del gobierno britanico como del
estadounidense que se eliminare el impuesto, en el primer trimestre del afio el
gobierno britanico no consideraba que fuese aconsejable que se hablara de este tema
con el de Estados Unidos.*’ Ya en el segundo trimestre del afio se observa que el
gobierno britanico no consideraba prudente que se entablara negociaciones de nuevo
con el gobierno venezolano acerca de la eliminacién del impuesto diferencial hasta
que se hubiera culminado el proceso de arbitraje entre las dos naciones, proceso en el
cual Venezuela estaba siendo representado por el gobierno estadounidense. Como
respuesta a esto, no obstante, el Secretario Chamberlain y el ministro britanico en

Caracas, Sr. Haggard, eran de la opinion que se debia tratar de lograr la eliminacion

* C.0. 295/391. Carta del Sr. Olcott al Mayor Patterson, 8 de febrero de 1899,
*C.0295/391 a C.O 295/394
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del impuesto y que no habia razén para posponerla hasta después del Laudo, porque
consideraban que éste se tardaria mucho mas.>

En mayo de ese afio, el gobierno venezolano decreto una enmienda a la Ley
de Aduanas. En la ley vigente, como se ha explicado, se cobraba el 30% de impuestos
adicionales a las importaciones a Venezuela desde colonias extranjeras, pero a partir
de ese afio, se extenderian estos impuestos a la mercancia que provenia desde puertos
de Europa y los Estados Unidos, que era transferida en estas colonias a otros barcos
con destino a Venezuela, es decir, todos los bienes en transito. Para las autoridades
britanicas, el gobierno venezolano parecia inflexible en su intencién de cerrar a estas
colonias todos los beneficios, no sélo de la importacion directa, sino también
indirecta, sin considerar el perjuicio que pudiese significar para Venezuela.

El comercio en transito via Trinidad se habia incrementado mucho en los
ultimos tiempos y casi el 90% de todas las importaciones de Ciudad Bolivar
provenian de esa isla. Tomando esto en cuenta, la implantacion de esta nueva medida
prohibitiva asfixiaria todo el comercio de exportaciones de Ciudad Bolivar, el cual
estaba practicamente confinado a Trinidad. La experiencia ya habia demostrado que
el treinta por ciento antillano habia conllevado a la prohibicién del comercio directo
de Trinidad a Venezuela. Ciertamente, esta nueva medida (la enmienda en la Ley de
Aduanas) se tomaria solo a partir del decreto del presidente venezolano, pero se
consideraba que el Congreso Venezolano era el vocero del gobierno, asi que se podia

considerar que la misma provenia del gobierno.

C. El comercio entre Venezuela y Trinidad

En el informe final del afio 1898, elaborado por el Inspector General de
Aduanas de Trinidad, Sr. Mc Carthy, éste indicod que existia un intercambio
satisfactorio con Venezuela y que este comercio se incrementaria significativamente

si se eliminaba el impuesto diferencial adicional del 30% sobre los bienes

*® C.0 295/391. Carta confidencial del Gobernador Jerningham al Secretario Chamberlain, 6 de
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en este informe el Sr.

roveniﬁntes de, Trinidad. Comao se indico con anterigridad
y sugirid la transferencia gradual del comercio de la colonia de manos de

cCart
Gran Bretafia a las de Estados Unidos, producto del hecho que los bienes britanicos
que se transportaban por via de los Estados Unidos o en embarcaciones
norteamericanos no eran objeto del impuesto diferencial adicional.

Aun a pesar del informe del Sr. McCarthy, hay claros indicios que el
comercio entre las dos naciones languidecia, a causa del impuesto diferencial
adicional del 30% sobre los bienes provenientes de las Indias Occidentales. También
se hace evidente otro elemento muy importante: que dicha situacion influia
negativamente en Venezuela, como pais en desarrollo, en su deseo de fomentar
relaciones comerciales directas con los grandes mercados del norte. Ademas de esto,
el impuesto iba en detrimento del pequefio comerciante venezolano, en lugares
aislados del territorio venezolano, quienes no podian establecer relaciones
comerciales con grandes ciudades de Norteamérica o Europa y se veian obligados a
establecer relaciones con Trinidad o Caracas, como por ejemplo, los pueblos de la
costa y el Golfo de Paria; pero debido al impuesto, se vieron obligados a establecer
relaciones con Caracas principalmente, aun cuando les seria de mayor beneficio
hacerlo con Trinidad. A juicio del Sr. McCarthy, “if practically was the case of
venezuelans being robbed at the hands of other venezuelans”.”!

En el periodo 1881 — 1897, periodo durante el cual se habian cesado las
relaciones diplomaticas entre Gran Bretafia y Venezuela, el mercado disminuyé en
un 80%, de 208,570 a 41, 429 libras esterlinas, en bienes que iban desde los textiles
hasta el pescado, mientras que en el mismo periodo, el comercio de Trinidad con
Venezuela se vio seriamente afectado, ya que se redujo a casi nada.”> Se demostré
claramente que desincentivar las importaciones mermaron las exportaciones. Los

cultivos hacia la costa oriental de Venezuela, disminuyeron seriamente porque se

febrero de 1899 y cartas del Secretario Chamberlain v el Ministro Haggard durante el mismo mes.
>! “Era pricticamente el caso de venezolanos robando a otros venezolanos”
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habia cerrado su mejor mercado: Trinidad. Los comerciantes venezolanos de esta
region que podian llevar su mercancia al mercado trinitario, se veian obligados a
regresar con las manos vacias.

Como resultado, esto fomento el comercio de Trinidad con otras islas de las
Indias Occidentales y los que mas sufrieron con este impuesto fueron los de la costa
oriental de Venezuela - y a juicio del gobierno colonial, esta situacién contribuyd
significativamente en atrofiar el desarrollo de la region. Al poder vender en Trinidad,
pero no poder comprar sin pagar ese impuesto tan alto, se incentivo el contrabando, lo
cual conllevé a pérdidas cuantiosas para los ingresos de la republica.

Los britanicos creian que la principal objecion a la eliminacion del treinta por
ciento antillano provenia de los grandes comerciantes en Caracas y otras ciudades.
Con este impuesto, los pequefios comerciantes en las poblaciones de las costas del
Golfo de Paria y otras regiones cercanas se veian obligados a ir a comprarles a los
grandes comerciantes, a precios exorbitantes, dado que los comerciantes de las costas
no podian comprar bienes en Trinidad. Pero habia dos elementos que hacia dificil que
esta estrategia funcionara como se queria: la distancia geografica entre estas regiones
costeras y las ciudades principales y las pocas posibilidades de vias para recorrer
estas distancias. Un comerciante en Caracas, Ciudad Bolivar o en cualquier otro lugar
de Venezuela podia comprar a precios tan baratos como en Europa de la misma
manera que lo podia hacer un comerciante de Trinidad — y se sabia que los de
Trinidad tenian buenas ganancias.

Al quitar el impuesto, la ganancia proveniente del contrabando descenderia
en un treinta por ciento, y también el incentivo de contrabandear. Por lo expresado
por un oficial prominente de Trinidad (cuyo nombre no aparece en la
correspondencia), la situacion sugeria que si Venezuela eliminaba este impuesto, el
impuesto de importacion aplicado por el gobierno de Trinidad sobre el ganado

venezolano se eliminaria del todo, situaciéon que indudablemente seria beneficiosa

%2 C.0 295/392. Carta del Gobernador Encargado Knollys al ministro briténico en Washington, 20 de
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para ambas partes. De esta manera Trinidad podria incrementar sus exportaciones a
Venezuela y Venezuela podria vender mas carne a Trinidad. Las relaciones
comerciales entre las dos partes mejorarian sustancialmente.

Ya en septiembre de ese afio, el Presidente Andrade expreso a las autoridades
britanicas y norteamericanas que confiaba en que la situacion de inestabilidad en el
pais, ocasionada por las sublevaciones constantes en el territorio nacional, no duraria
y que bajo estas circunstancias, él debia tener, en febrero del afio siguiente, la
posibilidad de cumplir con la promesa que les hizo a los britanicos de abrogar el
impuesto. Recalco, no obstante, que todo dependeria de su permanencia en la primera
magistratura. Esta ultima aseveracion apunta hacia la inseguridad que sentia el
gobernante con respecto a su capacidad de mantenerse en el poder.™

Para la fecha, Cipriano Castro ya estaba en camino a la capital de la Republica
con su Revolucion Liberal Restauradora. Como ya se ha mencionado, los diversos
gobiernos de Venezuela durante el siglo XIX habian tenido relaciones problematicas
con las autoridades coloniales de Trinidad principalmente por dos razones: porque alli
se refugiaban las fuerzas revolucionarias que arremetian o pretendian arremeter
contra el gobierno venezolano de turno y porque habia gran importacion de armas
desde Trinidad hacia Venezuela, con destino a manos revolucionarios.

Con el proposito de detener esto, los gobiernos venezolanos de turno solian
pedir al gobierno colonial que prohibiera el comercio de armas con Venezuela.
Algunas veces, el gobierno colonial accedia a tal solicitud, pero en otras ocasiones se
negaba, ya que este comercio era lucrativo. Ademas, legalmente, las medidas
extremas de prohibir la exportacion de las armas y municiones o que se le trasladase
de una parte de la costa a otra, solo se podia implementar en Trinidad si se llegaba a
declarar un estado de guerra en uno de los paises vecinos. Era, no obstante, una

medida que cada uno de los gobiernos usaba como carta para presionar al otro.

Julio 1899y C.0 295/392. Apéndices de importaciones y exportaciones de Trinidad, agosto de 1899.
** Véase principalmente en C.0 295/393 y C.0 295/394
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Cuando el Presidente Andrade vio que la Revolucion Restauradora se
acercaba cada vez mas a la capital y que la situacion en el pais se tornaba mas
inestable, quiso pedir la ayuda de los britanicos para mantenerse en el poder. Una de
las cartas que jugé en este sentido fue prometer abrogar el impuesto si los britanicos
lo ayudaban a estabilizar su mandato, sabiendo lo importante que era para ellos,
especialmente para el gobierno colonial de Trinidad. No obstante, no hay evidencia
en la correspondencia que el Presidente Andrade le haya escrito al ministro britanico
en Caracas o al gobernador de Trinidad referente a esto, cuidandose de no dejar
constancia oficial de esta solicitud, la cual se podria utilizar en su contra en el futuro.

Lo que si se encontro fueron cartas del Sr. Olcott a las diversas autoridades
britanicas en Trinidad, Venezuela y al ministro estadounidense residente en Caracas,
fungiendo de intermediario con el Presidente Andrade. En las mismas, les expresaba
que debian considerar ayudar al presidente a mantenerse en el poder, porque él
(Olcott) estaba seguro que si esto se lograra, el presidente mantendria su palabra de
abrogar el impuesto. Intentaba manipular a las autoridades para que éstas le hicieran
caso. Un ejemplo de esta manipulacion es una carta que €l le escribio al Sr. C.P Lucas
el 26 de septiembre de ese afio.”* En la misma expresa “..J would like to see if we
cannot help in this direction, and if your Government cannot be induced in some way
fo con-jointly use your kind offices on behalf of General Andrade, with the United

States, to obtain peace”.”  Esta carta es la que a continuacion se muestra.

* C.0 295/395. Carta escrita a mano del Sr. K Morgan Olcott al Sr. Lucas desde Gales, 26 de
septiembre de 1899.

3%« _.me gustaria saber si no podriamos ayudar en esta direccion ( se entiende que es a que el
Presidente se mantenga en el poder) v si a su gobierno no se le podria inducir de alguna manera de
utilizar en conjunto con los Estados Unidos sus buenos oficios a favor del Presidente Andrade para
lograr al paz.”
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Esto ciertamente expresa una interferencia directa en los asuntos de un
gebierno extranjero, solo para el beneficio personal. Terminé la carta al indicar que, a
su juicio, el General Andrade ciertamente tenia la mejor intencion de abrogar el
treinta por ciento antillano y que seria una lastima no darle la oportunidad de cumplir
con la promesa que les habia hecho de hacerlo. Esta carta demuestra el interés tan
grande que tenia Olcott en que este asunto se resolviera y también define el deseo que
tenia que sus intereses fueren prioridad, sin realmente importarle la situacion del pais.
No parecia tener escrupulos al intentar manipular a quien fuese para mantener en el
poder a un gobierno particular, con tal de lograr su cometido.

En una carta fechada a finales de agosto que Olcott le escribio al Presidente
Andrade, le expreso6 “su lealtad” y le pidio6 que le prometiera al Gobernador
Jerningham que haria lo que pudiera para abrogar el impuesto. Le aseguré que, L if
accomplished (this matter) will not only increase the revenue of the country, but be
the greatest historical event of the year, and show the entire world that you have
rectified a great wrong and made the country worthy of financial and other
support.”>° (Ver anexo no. 2)

En la carta también expresa que si el Presidente realmente le prometia abrogar
el impuesto, ¢l (Olcott) haria todo lo que pudiera para ratificar “the credit and
honourable position of Venezuela abroad”’ Agrega que mientras estuviera en
Alemania, deseaba hacer desaparecer, por medio del ministro estadounidense alla,
“certain rumours which have reached me concerning the possible attitude of the
German Bond Holders towards you.”* Al analizar todo esto, es inevitable que surja

la interrogante si Olcott realmente tenia el poder que expresaba tener.

56 .0 295/395. Carta de K Morgan Olcott al Presidente Andrade, 29 de agosto de 1899, “ ...si s¢
lograra, no solo se incrementaria los ingresos del pais, sino que seria el acontecimiento histérico mas
grande del afio y le demostraria al mundo entero que usted ha rectificado un gran error y que ha hecho
al pais acreedor de apoyos financieros y otros.”.

57 “e] crédito y la posicién honorable de Venezuela en el extranjero.”

5% “ciertos rumores que me han llegado concerniente a la actitud posible de los tenedores de bonos
alemanes acerca de usted”
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Es indudable que en ocasiones era un facilitador entre las partes britanicas,
estadounidenses y la parte venezolana y todas lo reconocian como tal. No obstante
esto, se percibe claramente que no todos apreciaban este rol (especialmente la
mayoria de las autoridades britanicas) porque consideraban que €l representaba una
linea de diplomacia alterna, con la cual no estaban de acuerdo porque no era correcto
y también se podia volver una costumbre inaceptable que se podia hacer incontrolable
con el tiempo. El era una figura siempre presente en las situaciones aqui presentadas a
lo largo de 1899 y parte del siguiente, pero ya hacia finales de 1900 comenzo a
desaparecer de la correspondencia y no se menciona sino muy brevemente en dos
ocasiones en 1903,

Con respecto a la propuesta de Olcott de ayudar al mandatario nacional en su
lucha contra los revolucionarios, el gobierno britanico mostraba mucha cautela.
Reconocia que habia mucha inestabilidad en el pais y querian mantener buenas
relaciones con quienquiera estuviere en el poder en un momento de interés - fuere
éste el Presidente Andrade u otro. Estaban claros que si el nuevo partido
revolucionario llegara al poder, era muy probable que se olvidara por completo
cualquier posibilidad de abrogar el impuesto. En vista de tal escenario, decidieron no
darle una respuesta al Presidente Andrade hasta que estuvieran completamente
seguros que iba a mantenerse en la Presidencia de la Republica.

Hacia el final de su periodo presidencial, en los dias cuando ya veia acercarse
cada vez mas la Revolucion Restauradora de Cipriano Castro y se sintio cercado, el
Presidente Andrade comenzo a tratar de manipular a las autoridades britanicas.
Prometié que insertaria en la Gaceta Oficial un decreto mediante el cual aboliria el
impuesto de manera provisional, en espera solo de la aprobacion del Congreso de la
Republica. La condicion que puso a esta medida era que recibiera a su vez una
promesa del Banco de Trinidad que aceptaria la propuesta venezolana de emitir dos
millones de bolivares en plata con un adelanto inmediato por la suma de quinientos
mil bolivares. Al recibir la promesa del banco, €l cumpliria con su parte y expres

que con esto se arreglaria de una vez por todas el problema del impuesto.

59




El tiempo demostrd que ésta era una falsedad del presidente. Otra maniobra
consistio en indicarle al ministro britanico en Caracas que el gobernador de Trinidad,
presuntamente de parte del gobierno britanico, le habia prometido que asistiria al
gobierno venezolano con un préstamo si se aseguraba que se eliminaria el impuesto.
Ello tampoco correspondia a la verdad, como se llego a comprobar en la
correspondencia. En cuanto al primer tema, resulta que no existia un Banco de
Trinidad como tal y el Banco Colonial que estaba en la isla no tenia la potestad legal
de emitir dinero. Ya para ese momento, se hace evidente que las autoridades
britanicas estaban hastiados del Presidente Andrade y consideraban preferible su
alejamiento de la primera magistratura.

Hacia finales de octubre, el Presidente Andrade fue derrocado por el General
Cipriano Castro, pero ain mantenia tropas leales a su causa en Puerto Cabello,
estratégicamente importante por ser cercana a Valencia; en aquel momento la
segunda ciudad de importancia en el pais, ademas de constituir un puesto militar
importante. Estas tropas estaban bajo el mando del General Paredes quien agrupé a
los extranjeros de prominencia, consules y otros y amenaz6 con disparar a cualquiera
de ellos que siquiera le sugiriese la posibilidad de un acuerdo con el nuevo gobierno
al que calificaba de meramente provisional. El General Paredes no sélo proferia
amenazas a diestra y siniestra, sino también corria el rumor que envi6 un telegrama al
Presidente McKinley de Estados Unidos, ofreciéndole grandes concesiones por parte
del gobierno si éste le enviaba un cafionero y sesenta mil délares en oro.”

A partir de noviembre, la Gran Bretafia, por medio de sus autoridades en
Venezuela y Trinidad comenzé a entablar relaciones con el nuevo gobierno. Lo
primero que este nuevo gobierno le solicitdo al gobierno colonial era que el
gobernador de la isla mantuviese la prohibicion de exportacion de armas y

municiones de la isla por un tiempo hasta que el gobierno de Cipriano Castro pudiere

% Esto lo dicen s6lo en la correspondencia. No se pudo constatar en fuentes venezolanas consultadas

evidencia de este rumor, pero por las acciones documentadas del joven general, era posible que él
fuera capaz de tal solicitud. '
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cumplir con su mision de “uniting or preparing all its acting to secure the prompt
and complete reestablishment of peace in those places occupied by rebels. =

Con esto se hace evidente que todavia habia rebeldes en el territorio nacional,
ahora en contra del gobierno de Castro y muchos de ellos en la region oriental del
pais. Como se vera mas adelante, este gobierno siempre tuvo muchas sublevaciones
en su contra, un factor que perturbaba la gobernabilidad de 1a nacion. A la luz de esto,
podria parecer ironico que el lema de su gobierno fuera “la Restauracion de la
prosperidad del pais™.

La primera reunion que el ministro britanico en Caracas sostuvo con el
Presidente Castro el dia 24 de noviembre de 1899 fue reveladora en cuanto al tono
con que éste comenzo sus relaciones con el gobierno britanico. El ministro expuso
que Gran Bretaiia, lejos de ser un pais agresivo, como se le queria hacer parecer (esta
conversacion coincidié con el periodo de toma de decision de la Comision de
Arbitraje sobre el Esequibo) era realmente una amiga generosa de Venezuela. Con
respecto a esto, indico que era importante que en el futuro, en sus relaciones con Gran
Bretafla, Venezuela deberia aprender esta leccion. A nuestro juicio se podria
interpretar esto como una amenaza disfrazada y los acontecimientos del futuro
llegaron a confirmar que muy probablemente lo era. En esta reunion también
hablaron del treinta por ciento antillano, pero el presidente confeso su ignorancia
acerca de la tematica. El ministro sefialo que la abrogacion seria de mutuo beneficio
para las partes y fue exhaustivo en su explicaciéon de la misma. Como respuesta, el
presidente expreso que estudiaria el tema a fondo.

En la correspondencia que sigue,”' se hace evidente que esto era exactamente
lo que hacia el presidente y su ministro de Relaciones Exteriores y que llegaron a
conclusiones no beneficiosas para el gobierno britanico. El Presidente Castro expreso

que al analizar el tema, habia que considerar todos los intereses involucrados (y se

% (.0 295/396. “ Unir o preparar toda su accién para asegurar el pronto y completo reestablecimiento
de la paz en aquellos Iugares ocupados por los rebeldes.”
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sobreentiende que primero eran los suyos). Un punto muy importante era que Gran
Bretafia asumia que Venezuela estaba muy afectado por el impuesto, pero el
gobierno venezolano no pensaba lo mismo. Su argumento: que el legislador siempre
estudiaba primero y de modo preferencial las necesidades internas o la conveniencia
de las industrias nacionales antes de tomar alguna medida de esta indole o mantenerla
vigente. Era aqui donde surgia cierta diferencia radical de juicio. Con esto, el
Presidente Castro comenzé a indicar que no se entregaria facilmente a las exigencias
britanicas.

Hubo, ademas de éste, dos elementos que fijaron los lineamientos de este
rumbo, como la historia llegé a comprobar. La primera era que no estaba en el poder
ni dos meses cuando el presidente le pidi6 un empréstito a los britanicos, que ellos le
negaron, basandose en el hecho que Venezuela no habia pagado aun los intereses que
les adeudaba desde mucho antes y la segunda era que el gobierno de Trinidad
mantenia la prohibicién de exportacion de armas y municiones de la isla hacia
Venezuela, con el propésito que los revolucionarios no pudieran proveerse de las
mismas. Con esto termina el siglo XIX y a la vez comienza la relacién de Cipriano

Castro con los britanicos.

D. La situacion interna de Venezuela

Hasta el momento se ha visto como todos los elementos claves y las
situaciones presentadas a lo largo del afio, de una u otra manera, terminaron girando
en torno al comercio y la industria de Gran Bretafia y Estados Unidos con Venezuela,
con la promesa de beneficio para todos. A este retrato se incorpora otra pincelada, la
cual le otorga un matiz nuevo, que le da las tonalidades que permite apreciar el
cuadro en su globalidad; y esta pinéelada es la percepcion britanica de la situacion
interna de Venezuela. Como ya se expreso, cuando a principios de afio, el Presidente

Andrade cancel6 su visita al Orinoco, invitado por el Sr. Olcott, la razén que dio fue

51 C.0295/396 —295/397
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que tenia que pedirle permiso al Congreso para autorizar su salida del pais; después
pauto el viaje pospuesto para abril del mismo afio, viaje que por fin nunca realizé.
Aun cuando esa fue la razon oficial, las autoridades britanicas, tanto el Gobernador
Jerningham, como el Ministro Haggard, concordaban en que aunque era evidente que
el Presidente Andrade deseaba hacer una visita a Trinidad camino a Bolivar, no se
atrevia a realizarlo por el temor que algin aventurero le usurpase el lugar en su
ausencia y por la incertidumbre de como se le recibiria en Bolivar, tierra de
procedencia de José M, el “Mocho” Hernandez, quien fuera rival de Andrade para la

presidencia de la Repiiblica y quien estaba en prision en Caracas en aquel momento.

Grabado del Gral.

JOSE M. HERNANDEZ,

. cuya leyenda eguivocada se traspasod
inadvertidamente al célebre diccinnario
_ enciclopédico LARROUSSE.

Gue todavia en sus tltimas ediciones,
exhibe ese error.

Graeral Cipriane CASTRO

Fuente: Cipriano Castro en la caricatura mundial

Se hace evidente que algunas de las medidas que tomaba el gobierno, aiin

cuando decian hacerlo para proteger al pais de la interferencia e imposiciones
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extranjeras, eran simplemente para vigilar su régimen fragil e inestable; y ésta es la
opinion que, en general, tenian las autoridades britanicas del gobierno venezolano.

Una situacion que ilustra esto es la discusion en torno a la regulacion que
impuso el gobierno venezolano en contra de la exportacion de armas y municiones a
Venezuela desde Trinidad.”* Como lo veian el Ministro Haggard, el Gobernador
Jerningham y el Sr. Lucas, el partido politico que un dia se sublevaba en Venezuela
estaba en el poder al dia siguiente, asi que cualquier aventurero politico, a su vez, se
beneficiaria, ya que al eliminar la prohibicion de la importacion de armas desde
paises vecinos, mejoraria las oportunidades de tener éxito una revolucion. El temor a
ser derrocado en cualquier momento se hacia muy evidente.

Otro ejemplo que ilustra esto es una de las tantas discusiones acerca del
impuesto diferencial. A todo parecer, en una conversacion que el Presidente Andrade
sostuvo con el Sr. Marcel Cerruti (un empresario italiano ansioso por emprender
negocios en Venezuela, y especialmente entre el Orinoco y la Costa, para lo cual
también necesitaba que se eliminase el impuesto diferencial y se estrechara lazos con
Trinidad), el presidente expreso que le seria imposible eliminar este impuesto sin
recibir algo a cambio para el pais, porque de lo contrario habria una revolucion.

En una carta al Marqués de Salisbury,”® el Ministro Haggard expresd que
consideraba esto una afirmacion exagerada. Dijo que las revoluciones que se habian
reprimido (desde su llegada), estaban en curso, o en aquel momento estarian en
preparacion. Estas tenian su origen en causas independientes a cualquier conexion
directa con regulaciones fiscales. A pesar de que habia habido gran revuelo entre las
clases comerciales en contra de las propuestas del Presidente Andrade de incrementar
el ingreso fiscal por medidas mucho mas perjudiciales a los intereses de éstos, que los
oponentes mas fanaticos de la eliminacion de este impuesto aseguraban que fuera, €l

(Haggard) no habia escuchado que su adopcion causaria otra revolucion.

** C.O Evidente a lo largo de la correspondencia. Era una discusion siempre presente entre el gobierno
venezolano y el gobierno colonial, cuando ¢l régimen venezolano se sentia amenazado por sus
adversarios.
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Consideraba que el presidente podia conceder algunas ventajas reciprocas que
recibiria como quid pro quo por eliminar el impuesto, y lo podia utilizar para
desestabilizar la opinion que él tanto temia y a la vez asfixiar las protestas que ¢l se
habia sucumbido timidamente a presién extranjera. Estaba convencido que el
gobierno venezolano se manejaba segin temores, esperanzas, beneficios y motivos
personales de todo tipo.

Estos eran los elementos que guiaban la toma de cualquier decision. Como
consecuencia, era imposible para cualquier oficial diplomatico tener alguna influencia
en el asunto, a menos que éste pudiera apelar a esos temores, esperanzas o motivos. Y
esta opinion parece ser sustentada en una de las Gltimas decisiones que el presidente
tomo como gobernante. Vemos que, como ya se sefialo, a finales de septiembre del
1899 (en los ultimos dias de su gobierno, antes que fuera derrocado por Cipriano
Castro), el Presidente Andrade ofrecio declarar una eliminacion provisional del
impuesto diferencial por la suma de veinte mil libras, proveniente del gobierno
britanico.** En eso concluyeron todos los motivos patrioticos que el presidente tenia

para no querer eliminar el impuesto.

* C.0295/394. Carta confidencial del Ministro Haggard al Marqués de Salisbury, 26 de julio de 1899,

% €.0295/393. Carta confidencial del Gobernador Jerninigham al Secretario Chamberlain, 2 de
octubre de 1899.
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Geners] TGNACIO ANDRADE. Gereral CIPRIANO CASTRO

Fuente : Cipriano Castro en la caricatura mundial

E. Los asuntos internos de Trinidad

El tema de los asuntos internos de Trinidad era un tépico importante para el
gobierno colonial. A través de sus escritos, se hace evidente que en especial para el
Gobernador Jerningham, el Secretario Colonial Knollys y el Sr. C.P Lucas, era de
gran importancia el desarrollo de la colonia. Se nota su determinacién con respecto a
esta finalidad y muchos de sus escritos eran solicitando los servicios apropiados para
ésta, para que se lograra este objetivo de modo exitoso. Para la época, la isla de
Tobago aiin no era parte de la nacién que conocemos hoy como Trinidad y Tobago,
sino que era sdlo una posesion britanica, por lo que se tomaba en consideracion si

debiera llegar a estar bajo la tutela de Trinidad. A juicio del gobierno colonial, la isla
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de Trinidad estaba en vias de convertirse en una dependencia valiosa para la Corona
Britanica. Su comercio se habia incrementado de manera notable, la produccion de
cacao y hasta de azticar eran favorables y la introduccion del capital extranjero era
significativa. A su juicio, las relaciones de la isla con Venezuela estaban obligando a
los comerciantes de ambas naciones a comprender la expansion comercial que se
tendria de los dos lados, para su ventaja, si se eliminase las restricciones existentes.
Para confirmar esto, en un informe confidencial del 11 de marzo de 1899 al
Secretario Chamberlain, el Gobernador Jerningham indicé que “... as time goes by,
the intelligent observers on both sides realise just how much potential the Golf of
Paria has to become an important commercial port”™
Los temas que se trataron en la correspondencia, en cuanto a los asuntos
internos de la colonia, son los que a continuacién se exponen:*
a. La necesidad de desarrollar los servicios en Trinidad. Un ejemplo de
esto es cuando el gobierno colonial buscé la aprobacion del Colonial
Office para ampliar sus estaciones de tren, solicitud que fue aprobada.
Para defender su solicitud, indicaron el estado financiero favorable de
la colonia y la necesidad de invertir mas en la construccién de
carreteras y ferroviarias, en conjunto con una economia rigida en la
administracion, para la continuacion del progreso de la colonia.
b. La necesidad de crear medios de comunicacion entre Trinidad y
Tobago. La principal era establecer comunicacion telefénica entre
Tobago y Trinidad al instalar un cable telefonico. Se consideraba que
los inversionistas no vendrian a la isla de Tobago a menos que se les
asegurara comunicacion telefonica — y era imperativo hacerlo para
incentivar el desarrollo de la isla. El gobierno colonial habia solicitado

que el financiamiento para esta empresa saliera de los Fondos

% «_.cada dia mas, los observadores inteligentes de ambas naciones se daban cuenta de las

gosibilidades que tiene el Golfo de Paria de ser un gran puerto comercial.”
Esta lista es de elaboracion propia, en base a lo leido en la correspondencia estudiada.

67




Imperiales, pero el gobierno britanico indicé que el gobierno colonial
se hiciera cargo de este financiamiento.

La inmigracion de asidticos como obreros contratados. A todo
parecer, la Oficina de Inmigracion Colonial le concedié ese afio a la
colonia menos obreros contratados asiaticos de lo que habia solicitado,
y esto constituia un problema, porque realmente se necesitaba
trabajadores para la economia creciente.

El manejo de la reserva forestal en Trinidad. El gobierno colonial
solicitaba los servicios de un oficial del Departamento Forestal
Indiano para ir a la colonia e investigar acerca del manejo de la reserva
forestal en la colonia.

Necesidad de médicos y educadores para la isla. El gobierno colonial,
en su determinacion de fomentar el progreso de la colonia, solicitaba
mas médicos y educadores a lo largo del afio, y para ello de asegurar
los servicios médicos y educativos para los colonos.

La explotacion ilegal de asfalto en la isla. Esto constituyd un
problema grave para el gobierno de la colonia a lo largo del afio 1899.
Habia una empresa que se encargaba de la explotacion del asfalto, la
New Trinidad Lake Asphalt Co., pero habia mucha explotacion ilegal
del asfalto en la isla y al principio el gobierno colonial no tomaba las
medidas apropiadas para combatir esta actividad ilegal. El gobierno
britanico tomé mucho interés en el asunto y se hace evidente cierto
conflicto entre los dos gobiernos con respecto a este tema.
Certificacion comercial para las naves maritimas. Tomando en
consideracion que Trinidad era un puerto comercial tan importante en
las Indias Occidentales, el gobierno colonial consideré de importancia
que las naves maritimas que llegasen a la isla estuviesen certificadas
apropiadamente por el gobierno, otorgandoles la licencia de comerciar

con la isla.
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h. Legislaciones sobre la venta de productos agricolas y el castigo para
el robo de los mismos. Como colonia en desarrollo, era importante que
Trinidad tuviese la estructura judicial apropiada dentro de la cual se
facilitase el crecimiento de su economia.

i. Legislaciones sobre el uso y cultivo de marihuana. Propusieron la
regularizacion de la venta de marihuana, la cual habia sido cultivo de
contrabando hacia la isla. Consideraron la necesidad de estas
legislaciones como medida para combatir este contrabando, ya que no
se podia eliminar el uso de la marihuana y el opio, debido a que era
imprescindible para los obreros asiaticos contratados, por ser parte de
su cultura.

j.  Ordenanzas para la manufactura, traslado, almacenamiento y venta

de bebidas espirituosas en Trinidad.

Como se observa, las lineas generales formuladas en cuanto a los asuntos
internos de Trinidad responden a los asuntos de una colonia en crecimiento a finales
del siglo XIX. Trinidad era un socio comercial formidable y, a pesar de ser una
colonia, demuestra tener un gobierno colonial relativamente auténomo, en cuyas
manos quedaban decisiones muy importantes para la vida de la colonia. A
continuacion se explicara una instancia en la cual se comprueba el poder de decision
del gobierno colonial: el tema del Tratado de Reciprocidad Comercial entre Trinidad

y Estados Unidos.

F. El Tratado de Reciprocidad Comercial entre Trinidad y Estados Unidos.

El tema de reciprocidad comercial entre Trinidad y Estados Unidos comenzo a
surgir a mediados del afio 1899. No obstante, no era un tema nuevo. Se habia
planteado desde hacia aproximadamente dos afios, pero Trinidad siempre habia

rehusado entrar en este tratado con Estados Unidos, porque no consideraba que seria
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para el beneficio de la colonia. Pero Trinidad no era la tnica colonia con la cual
Estados Unidos queria tener un tratado de esta naturaleza; también lo habian
formulado con las otras colonias britanicas mas importantes en el Caribe: Barbados,
Jamaica, la Guayana Britanica y Belice.

Es importante sefialar que aunque en la correspondencia siempre se referia al
Tratado de Reciprocidad entre la Estados Unidos y la colonia, los co-signatarios del
tratado eran Gran Bretafia y Estados Unidos. No puede haber un tratado entre una
colonia y un estado soberano sino entre dos estados soberanos. En el caso de las
colonias britanicas, Gran Bretafia sometia a consideracion de las administraciones y
camaras de comercio coloniales la propuesta de tratado, con el fin de tomar en cuenta
las necesidades de la colonia.

Estados Unidos planteé también tratados de reciprocidad con naciones
sudamericanas y europeas (tanto Argentina como Francia firmaron sus tratados
respectivos ese mismo afio, con concesiones muy favorables). En la correspondencia
estudiada, todas estas naciones firmaron sus tratados con Estados Unidos ese mismo
afio y la Gran Bretafia, en representacion de Trinidad fue la ultima en hacerlo,
después de mucho debate y polémiéa acerca del tema.

En las misivas analizadas a principios del afio 1899, surge el tema de nuevo,
ahora dentro de un contexto geopolitico diferente. Estados Unidos estaba
involucrandose cada vez mas en el comercio del Caribe y era un poder econdémico
considerable. Se hace evidente que existia tension en las relaciones entre Gran
Bretafia y Estados Unidos. Los britanicos realmente resentian tener que involucrar a
los estadounidenses en lo que ellos consideraban “su esfera de poder”, pero la
situacion geopolitica del momento lo ameritaba. Era el momento de una gran pugna
geopolitica por el espacio del Macro-Caribe entre Gran Bretafia y Estados Unidos.

El gobierno colonial y el Consejo Legislativo de Trinidad rehusaban aprobar
el tratado con Estados Unidos porque consideraban que la colonia no estaba
preparada para sacrificarse mas en cuanto al comercio con esa nacion, aun cuando

Estados Unidos le indicaba que se podia reducir el impuesto sobre las importaciones
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trinitarias en un 12 % en vez de un 9%, de azicar y frutas. Se consideraba que la
produccion de cacao y goma pronto sobrepasaria la deficiencia en aziicar y que seria
una politica muy peligrosa alterar, una vez mas, su tarifa para acomodarse a la
conveniencia del comercio estadounidense. Pero esta razon estaba muy ligada al
resentimiento que sentia el gobierno colonial por la adquisicion de parte de Estados
Unidos de los territorios de Cuba y Puerto Rico. Indicaban que, en vista de esto, se
debia cerrar el acceso estadounidense a los otros mercados de las Indias Occidentales.
67

Ya para mediados de 1889, en junio, se incrementé la presion sobre la colonia
de Trinidad para considerar el tratado, pero la decision no solamente estaba en manos
del gobierno colonial, sino también en las del Consejo Legislativo. La Sociedad
Agricola y la Camara de Comercio de Trinidad, conformado por comerciantes de la
isla, propusieron reabrir las negociaciones de reciprocidad comercial con el gobierno
estadounidense, para establecer tarifas beneficiosas para ambos, y preguntaban si la
decision tomada antes por el Consejo habia cambiado; pero la respuesta, una vez mas,
fue negativa. El Consejo estaba decididamente en contra de la reapertura de las
negociaciones. Basaban su posicion en que las ventajas del reinicio de las
negociaciones eran inciertas, mientras que las ventajas eran grandes y seguras.

El informe del Inspector de Aduanas, Sr.McCarthy, indico que la pérdida en
ingresos seria de 31,000 libras esterlinas y que dicha pérdida no se podria recuperar
sin colocar impuestos sobre bienes comestibles que en ese momento no eran sujeto a
impuesto. Ademas de esto, el incremento en los impuestos sobre los pocos bienes
disponibles impondria serias restricciones al comercio, especialmente en el comercio
con Venezuela. La mayor objecion, no obstante, fue que para obtener esas ventajas

problematicas, la colonia se veria en la necesidad de atar sus manos por los cinco

7 C.0 295/392. Carta confidencial del Gobernador Jerninigham al Secretario Chamberlain, 9 de mayo
de 1899,
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afios siguientes®. Esta decision parecia la decision definitiva, pero solo pocas
semanas después, la situacion cambid. En las negociaciones que Gran Bretafia llevaba
con Estados Unidos respecto al tratado de reciprocidad comercial, tanto Barbados
como la Guayana Britanica, recibieron concesiones sustanciales y, basandose en esto,
el Gobierno de Trinidad comenzo a considerar reabrir las negociaciones con respecto
al tratado, pero bajo ciertas condiciones para reducir sus pérdidas®.

El mes de julio fue decisivo para la firma del tratado. Se queria fijar
condiciones favorables para ambas partes y se tomé alglin tiempo en lograrlo. Adn
cuando era un tratado de reciprocidad entre la colonia y Estados Unidos, como en
cada caso similar y era logico, Gran Bretafia firm6 por Trinidad. Los funcionarios de
la colonia, especialmente el Sr. McCarthy, examinaron el pacto con minuciosidad v
fueron meticulosos en estipular las condiciones. Estaban muy pendientes de las
condiciones fijadas en los otros tratados de reciprocidad comercial que Estados
Unidos habia firmado con las otras naciones y hacian exigencias similares. Querian
acceder a firmar con la condicion que podian retractarse del Tratado en el momento
que considerasen que el mismo llegara a ser perjudicial a la colonia. Finalmente se
firmo en septiembre, pero las discusiones continuaron.”

Ya en octubre se revoco, porque los comerciantes temian que las industrias
nacientes de la isla se verian frustradas desde el comienzo al tener que aceptar las
condiciones estadounidenses en su contexto actual, también porque se podria destruir
la industria azucarera si se alteraran los impuestos para exigir demasiado a productos
azucareros u otros productos de la tierra, como compensacion de las pérdidas en que
incurririan por la reciprocidad comercial. A pesar de esto, ya para noviembre se

estaba reabriendo las negociaciones, situacion que continué hasta el afio siguiente,

% C.0295/392. Carta confidencial de Secretario Colonial C.C. Knollys al Secretario Chamberlain, 4
de julio de 1899.

% C.0 295/392. Carta confidencial de Secretario Colonial C.C. Knollys al Secretario Chamberlain, 4
de julio de 1899.

7% C.0. 295/393. Carta confidencial de autoridades en Trinidad a la Colonial Office, 4 de septiembre de
1899.
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porque Trinidad no se podia aislar de la situacion que ya existia en la region, con
respecto a las otras colonias importantes con su respectivo tratado de reciprocidad

comercial con Estados Unidos.
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IV. La presencia estadounidense en las relaciones diplomaiticas anglo-
venezolanas: el juego de poder

En este capitulo se explica el triangulo de intereses que se hizo evidente entre
las tres partes, Gran Bretafa, Estados Unidos y Venezuela. Para tal fin, es esencial
comprender la evolucion de las relaciones entre ellas antes de llegar a analizar este

triangulo.

A. Estados Unidos y Gran Bretaia: la confrontacion y unién de intereses en el
siglo XIX.

Para comprender los motivos por los cuales Estados Unidos se involucré en
las relaciones entre Venezuela y la Gran Bretaiia, es importante entender primero las
relaciones entre Estados Unidos y Gran Bretafia, las cuales pasaron por muchas

etapas a lo largo de la vida de la nacion estadounidense.

a. Turbulencias con Gran Bretaiia, 1789-1850.

Estados Unidos de América firm6 su independencia en 1776, pero no fue
hasta 1789 que se adopto la constitucion que establecio un poder ejecutivo federal, y
el gobierno comenzo a tener control sobre toda la nacion. Ciertamente era un control
fragil, porque la nacion tenia por detras una historia de convivencia de provincias
autonomas, y el camino de la inicial confederacion al Estado Federal no fue facil para
los norteamericanos. Luchando por su puesto en el mundo como naciéon joven y
orgullosa de si misma, Estados Unidos estaba ansioso por darse a conocer. Su
situacion domestica, no obstante, no ayudo con este objetivo, con apatia, bancarrota y
anarquia amenazando un gobierno central impotente en casa, Estados Unidos a
finales del siglo XVIII no podia exigir el respeto de otras naciones.

Aun a pesar de esto, los monarcas de Europa no eran indiferentes a ella. El
hecho que esta nacién existiera no era conveniente para ellos y la siguiente frase

ilustra esto: “...if the American experiment in democracy should be successful, the
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shortsighted Spamnish and French monarchs would have created a veritable
Frankenstein monster.”!

Recordemos que fueron estos monarcas quienes, en su lucha contra el Imperio
Britanico, ayudaron a Estados Unidos en su Guerra de Independencia contra Gran
Bretaiia. Lo hicieron por sus propios intereses, pero no necesariamente creyeron que
la nacion realmente pudiera desarrollarse y sostenerse como pais independiente.
Nunca previeron que pudiera suceder que la gente oprimida del viejo continente,
buscando sus derechos, podria enfocar su mirada hacia “la tierra de libertad y
autogobierno”. Seria una calamidad que esto sucediera, ya que haria tambalear la
estructura de los estados monarquicos europeos. Debido a esto, las clases gobernantes
del viejo mundo estaban ansiosas que el experimento americano no fuese exitoso y
esta actitud siguid siendo un factor basico en las relaciones entre los Estados Unidos
y Europa hasta bien avanzado en el siglo XIX.

A finales del siglo XVIII, Gran Bretafia todavia consideraba a Estados Unidos
un estado débil, suficientemente débil como para mirarlo con desprecio, pero
demasiado importante para ser ignorado; asi que se mantuvo al tanto del desarrollo de
la nacién por medio de observadores y consules no oficiales. Debido a esta actitud de
desdén por parte de Gran Bretafia, hubo tension entre estos dos paises y muchas
controversias - y una de las controversias mas exasperantes, que agravo las relaciones
anglo-estadounidenses a lo largo de estos afios fue el comercio. Hubo carencia de
tratados comerciales que otorgaban privilegios reciprocos entre las naciones y, como
consecuencia, por ser la parte mas poderosa, el gobierno britanico podia imponer
regulaciones arbitrarias y caprichosas sobre el comercio con Estados Unidos’*.

Después de su independencia, Estados Unidos deseaba continuar el comercio

lucrativo que durante la vida colonial habia tenido con las colonias britdnicas de las

71... si el experimento Americano en la democracia llegare a ser exitoso, los monarcas Esparioles y

Franceses, con su falta de previsién, habrian creado un verdadero monstruo Frankenstein” (Bailey,
1955, p. 25)

" Para mayor informacién acerca de esto, véase Bailey, T. (1955) A Diplomatic History of the
American People. New York: Appleton—Century—Crofts.
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Indias Occidentales, pero Gran Bretafia limitdé su comercio a las colonias que se
habian mantenido fieles, como Canada. A raiz de esto, Estados Unidos llego a
desarrollar un comercio ilegal considerable con las colonias britanicas,
principalmente con las de las Indias Occidentales, pero ello conllevaba a una
situacion tensa y llena de mala voluntad entre las dos naciones y al mismo tiempo, las
relaciones con Espafia también se habian agravado.

La vida nacional comenzé a cambiar con la implantacion de la nueva
Constitucion de Estados Unidos de 1789 que, diferente a la que le antecedia, invistio
al gobierno nacional con la autoridad suficiente para tratar, de manera vigorosa, tanto

con asuntos externas como domesticas.

b. Estados Unidos y la Revolucién Francesa.

Justo después de la Revolucion Francesa, comenzo hacerse evidente una
corriente francofila en Estados Unidos. El pueblo estadounidense sentia que habia
dado el ejemplo a seguir a Francia, que habia inspirado al pueblo francés y esto les
hacia sentir orgullosos de si mismos Luego, no obstante, los excesos sangrientos de
la Revolucion Francesa terminaron por alienar a los conservadores de Estados
Unidos, especialmente a los Federalistas, porque dichos excesos parecian abogar por
el final de la religion, la propiedad privada y todo en lo que los estadounidenses
creian fervorosamente. Las pasiones politicas en Estados Unidos, incendiados por
asuntos externos y domésticos, estaban a la orden del dia. En cada sector de la
sociedad, incluyendo el comercial y el religioso, las personas estaban divididas en
grupos federalistas y grupos republicanos democratas.

Ya para finales del siglo XVIII, durante meses de frenesi politico, el peligro
estaba siempre presente en que algunas personas irresponsables podrian involucrar al
pais en una guerra. En vista de esto, y como medida preventiva, el Presidente

Washington hizo una Proclamacion de Neutralidad el 23 de abril de 1793, mediante
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la cual expresaba lo siguiente: “The conduct of the U.S should be friendly and
impartial toward the belligerent powers.””

La proclamacion sefialé que Estados Unidos se deberia evitar involucrarse en
los embrollos del Viejo Continente, porque ello solo traeria problemas y ésta fue la
actitud que el gobierno mantuvo hasta comienzos del siglo XX. Esto fue el
aislacionismo o “doctrina de dos hemisferios” de Washington, complementada en
1823 por la Doctrina Monroe (defensa unilateral del hemisferio contra intervenciones
européas). '

A partir de la segunda década del siglo XIX, después de la guerra que tuvo de
nuevo con Gran Bretafia en 1812, los estadounidenses se dedicaron a desarrollar su
pais y poblar sus fronteras naturales y también a comenzar a formular su politica

exterior.
B. Europa, Estados Unidos y la Doctrina Monroe, 1815-1825.

A pesar de concentrarse principalmente en su propio pais, Estados Unidos
estaba muy pendiente de sus vecinos en el resto de las Américas. Cuando las
revoluciones sudamericanas estallaron en 1809 y 1810, la opinién publica en Estados
Unidos era un poca confusa, pero ya para 1812 habia una simpatia, en general, con
los rebeldes. El pueblo estadounidense se sintié halagado porque pensaron que los
pueblos americanos estaba emulando su ejemplo y, naturalmente, favorecia la causa
de la democracia, en contra del despotismo. Llegé un momento en que la empatia con
los insurgentes hispanoamericanos era tan fuerte entre el pueblo estadounidense que
el Congreso, en 1818, tuvo que crear un acta comprehensiva de neutralidad, el cual
reemplazaba toda legislacion anterior en la materia. Aun asi, el sentimiento del

pueblo continu6 y algunos puertos estadounidenses, como por ejemplo Nuevo

L os Estados Unidos debe tener una conducta amistosa e imparcial hacia los poderes beligerantes”.
(Bailey, 1955, p. 36)
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Orleans y Baltimore, se convirtieron en el cuartel de corsarios que apoyaban a la
causa latinoamericana. En marzo de 1822, después de mas de un afio desde el
intercambio formal de ratificaciones con Madrid, el Presidente Monroe envido un
mensaje al Congreso estableciendo el reconocimiento de las republicas
latinoamericanas por parte de Estados Unidos.

Para la época, una vez que los poderes de Europa se habian encargado de
Napoleon Bonaparte, se unieron con el proposito de cristalizar el status quo y destruir
las tendencias democraticas peligrosas. Con esta finalidad, se conform¢6 la Santa
Alianza, el concierto de las potencias europeas cuya mision era tratar de derrocar las
democracias nacientes. Dentro de esta mision, lograron suprimir la rebelion espafiola
y la italiana. Ademas, se formé de nuevo una alianza entre Francia y Espafia; como
consecuencia a Gran Bretafia le comenz6 a preocupar el cambio en la balanza de
poder que resultaria de la influencia francesa en Espafia.

Pero mucho mas importante que cualquiera de estos factores, eran los
mercados lucrativos sudamericanos, que las revoluciones recientes dejaron abiertos
para Gran Bretafia. Reivindicar el despotismo espafiol, indudablemente, significaria
el cese abrupto de este comercio y las clases comerciales poderosas britanicas,
después de haber descubierto ese mercado magnifico, harian todo lo posible para
detener este infortunio.

El pueblo estadounidense tenia miedo que después de reprimir las
revoluciones en Europa, ultimos vestigios de libertad, las potencias europeas
pondrian sus ojos en las republicas latinoamericanas, jpero terminarian alli? ;Qué
pasaria si decidieran aprovechar de eliminar el semillero de la democracia, los
Estados Unidos de América? Aun cuando no llegaran a atacar directamente a Estados
Unidos, podrian llegar a tomar areas grandes de territorio hispanoamericano y erigir

instituciones monarquicas peligrosamente cercanas. Ya en la primavera de 1823,

7 Ver Boersner, D(1996). Relaciones internacionales de América Latina. Breve historia. Capitulos 2
Y
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corrian los rumores en Estados Unidos que Francia recibiria a Cuba como
recompensa por haber ayudado a Espafla a recuperar sus antiguos dominios.”

El pueblo estadounidense estaba mas preocupado por los designios de la Santa
Alianza que por cualquier otro problema externo y hubo dos factores decisivos que
ayudaron que Estados Unidos tomara una posicion ante la amenaza europea. El
primer factor fue el problema que tuvo con Rusia en Alaska, en la lucha por
territorio. Era importante para Estados Unidos que Alaska les perteneciera, porque al
ser territorio ruso, estaba peligrosamente cerca de territorio estadounidense y podria
utilizarlo como puente de entrada a Estados Unidos, que estaba aterrorizada con la
idea que podria ser invadida. El segundo factor muy importante eran los mercados
hispanoamericanos, los cuales tenian que mantenerse abiertos a Estados Unidos.

Basandose en esto, el gobierno estadounidense tomo una decision en la cual se
formulé el principio de no-colonizaciéon, que afios mas tarde llego a llamarse la
Doctrina Monroe, el cual se hizo publico dentro del mensaje anual del Presidente
Monroe al Congreso el dia 2 de diciembre de 1823: * The American Continents, by
the free and independent condition which they have assumed and maintain, are
henceforth not to be considered as subjects for future colonization by any European
powers.”™

Este principio estaba basado en la opinion estadounidense que el sistema
politico de las potencias aliadas era esencialmente diferente a los de las republicas
americanas. Basado en esto, debido a la cautela necesaria y las relaciones amigables
existentes entre estas potencias y Estados Unidos, esta nacion declaraba que cualquier
intento de extender el sistema europeo otra vez a cualquier region de este hemisferio

se consideraria peligroso a la paz y seguridad del mismo. No se tenia intencion de

75 Para mayor informacion sobre esto, véase Bailey, T. (1955) A Diplomatic History of the American
People. New York: Appleton—Century—Crofts v Ewell, 1. (1996) Venezuela and the United States:
From Monroe's hemisphere to petroleum’s empire. Athens: The University of Georgia Press.

76 “Los Continentes Americanos, por la condicion libre e independiente que han asumido y mantienen,

de ahora en adelante no se deben considerar sujetos de la colonizaciéon futura de parte de los poderes
Europeos.” (Bailey, 1955)
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interferir con las colonias o dependencias existentes, pero no se aceptaria medidas
contra las naciones que ya habian declarado su independencia, ni para reprimir su
independencia ni para controlarlos de otra manera.

Las ideas fundamentales de lo que se llego a llamar la Doctrina Monroe no
eran ni nuevas ni originales. Habian sido precedido repetidamente, si no formulado
definitivamente, por George Washington, John Adams y Thomas Jefferson, entre
otros. Monroe meramente codificé las ideas existentes de la conceptuacion de los dos
hemisferios, la no transferencia de territorio, la no intervencion y la no interferencia.
La doctrina fue reconfortante para el espiritu nacional estadounidense, pero ain asi

habia voces aisladas de disension.

C. El expansionismo estadounidense y el Imperio Britinico en las Américas y el
Caribe.

Las naciones latinoamericanas no necesariamente recibieron la proclamacion
del Presidente Monroe con una gratitud extrema, ni tenian porqué hacerlo. En algunos
sectores fue recibido con regocijo, en otros con indiferencia y en otros con
insatisfaccion. En general, con no mas que un entusiasmo moderado. Simén Bolivar,
el notable lider venezolano de las revoluciones latinoamericanas, aparentemente no
consideraba el pronunciamiento como un hecho de importancia extraordinaria. Pero
aun con este pronunciamiento e intencion, Estados Unidos no desplazé a su gran
rival, Gran Bretafia, como lider moral y comercial de América del Sur.

Poco después que Monroe hizo su pronunciamiento, se publicé el memorando
Polignac por toda Hispanoamérica y las naciones jovenes, reconocieron rapidamente
que no fue el pronunciamiento de Monroe que les habia salvado de la Santa Alianza,
sino la Armada poderosa de Gran Bretafia. Como era natural, por ser también una
nacion joven, Estados Unidos estaba pensando primero en su propia seguridad y
luego en la de sus vecinos. La proclamacion ni siquiera era una ley; era simplemente
una politica exterior estadounidense, que quizas si hizo una diferencia porque era la

primera vez que una nacion extranjera se declarara protectora de los demas paises de
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la region. Ciertamente se manifestd unilateralidad en este respecto. La siguiente
afirmacién de Boersner (1996) ilustra esta posicion asumida: “4 fravés de ella,
Norteamérica asume unilateralmente el papel de protectora de los demas paises del
hemisferio.” Al contrario, Simon Bolivar promulgaba no la proteccion de los paises
mas pobres por un pais mas rico, sino la construccion de condiciones de igualdad para
todos los paises del hemisferio, para protegerse tanto de turbulencias y enemigos
internos como externos. Esta fue la idea que promulg6 en el Congreso de Panama en
1826.

Durante las décadas de los ochenta y noventa del siglo XIX, atn habia mucha
friccion entre los Estados Unidos y Gran Bretafia, pero al mismo tiempo habia
influencias que unia a los dos pueblos; entre ellos, la creciente democratizacion de
Gran Bretafia y el establecimiento de nexos comerciales, culturales y profesionales

anglo-estadounidenses.

D. Venezuela frente a las dos potencias.

Venezuela en el siglo XIX era una nacion con una situacién interna muy
turbulenta. Como las otras republicas latinoamericanas, estaba luchando por
sobrevivir como nacioén independiente. Dos décadas antes de su independencia en
1811, las relaciones anglo-venezolanas estaban en auge, especialmente en lo
comercial, y después de su independencia, al Venezuela establecer sus fronteras, lo
hizo segun el principio del uti possidetis juris. Algunos afios mas tarde, en 1835.
inicio la controversia por su frontera oriental con la Guayana Britanica’ . No obstante
esto, las relaciones comerciales entre Venezuela y Gran Bretafia continuaron, aunque
ciertamente fluctuantes.

Dicha controversia era basicamente por razones geopoliticas. El Orinoco tenia
gran valor estratégico y después de descubrir nuevos depdsitos de oro en la region,

ambas naciones se interesaron mas en ese espacio geografico — asi como Estados
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Unidos. El Presidente Cleveland gradualmente comenzo a desarrollar un interés en la
disputa fronteriza entre Venezuela y Gran Bretafia por la Guayana Esequiba; la
misma entro en una nueva etapa cuando llego al Congreso de Estados Unidos y este
la interpreté como una violacion a la proclamacion que ahora se conocia como la
Doctrina Monroe. Dictamind que cualquier interferencia europea (en este caso
britanica) en los asuntos del Nuevo Mundo seria considerado por Estados Unidos
como un acto hostil.

La respuesta de Gran Bretafia fue que la Doctrina Monroe (que ya tenia 72
afios de haberse proclamado) no era aplicable a condiciones existentes y que no era
relevante a una controversia fronteriza. Simplemente no era de la incumbencia de
Estados Unidos. Basado en esto, Gran Bretafia no estaba abierta a negociar. Esto
indigno al Presidente Cleveland, hasta el punto de asumir el riesgo de entablar una
guerra con Gran Bretafia. Pero justamente entonces, la ayuda llegd de una parte ni
siquiera involucrada: del Kaiser Guillermo II, cuando ofendi6 a Gran Bretafia al
felicitar al lider boer Kruger en Sudafrica en el momento en que éste suprimié un
ataque britanico no autorizado. Este acto del Kaiser hizo recordar a la Gran Bretafia
que Alemania le quedaba muy cerca y que era una fuerza de conmsiderar. Ello
contribuyd a que el gobierno britanico se hiciera mas abierto a la posibilidad de
negociar con Estados Unidos, para tratar de evitar aun otra situacion peligrosa. Con
esto se demuestra que las discordias de Europa ain estaban trabajando a favor de
Estados Unidos.

En 1896, los gobiernos abrieron las negociaciones en torno al Esequibo, en
1897 firmaron el Tratado de Washington y el 25 de enero de 1899 se realizo la sesion
preparatoria del proceso, la reunion del Tribunal de Arbitraje en Paris. El proceso se’
hizo de manera interrumpida, en varias sesiones a lo largo del afio y finalmente el dia

3 de octubre de 1899 se dicto el Laudo. Existe la hipotesis entre estudiosos del tema

"7 Para mayor informacion véase: Gonzilez, H y Donis, M. (1989) Historia de las fronteras de
Venezuela. Caracas: Cuadernos Lagoven.
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que quizas fue este incidente antes sefialado, y no la Guerra Hispanoamericana, la que
marco la fecha de la emergencia de Estados Unidos como una potencia mundial.”®

Por muchos afios, los estadounidenses y los ingleses habian tenido en la mira
al Rio Orinoco, como una via de acceso a los mercados de todo el continente
sudamericano y, después de 1898, el expansionismo econémico determinado de los
Estados Unidos y su perspectiva de la seguridad nacional requeria una dominacion
absoluta sobre el mar, sus islas y las naciones en su costa; la region se convirtio
virtualmente en el patio trasero de la retorica politica. Y para entender esta retérica,
es importante adentrarse en ella y vivirla por medio de sus personajes histéricos, en la
escena misma de los acontecimientos. No siempre se puede lograr esto con todas las
partes, relacionadas en esta ocasion podemos hacerlo por medio de una de ellas; las
autoridades gubernamentales britanicas en Venezuela y Trinidad. Adentrandonos en
su correspondencia entre si y con el Colonial Office en Gran Bretafia, leyendo sus
pensamientos secretos, confidencias, memorandos e informes, podemos dibujar una
parte del retrato de las relaciones entre las tres naciones.

Para ilustrar la naturaleza del arte de la diplomacia, la siguiente cita es muy
util: “Diplomacy has been the means of gaining benefits for the group without

fighting for them or of securing benefits which fighting has already earned” (Bailey,
1955: vii)”®

E. Estados Unidos, Gran Bretaiia y Venezuela: el trisngulo de intereses.

La politica exterior de una nacién se formula con base en los intereses de la
misma. Mediante el analisis, se ha explicado como, debido a los intereses
economicos de Estados Unidos y Gran Bretafia, Venezuela se convirti6 por su
posicion geografica al norte de Sur América, en pieza clave en el juego de ajedrez

entre estos dos paises, que llega a su momento culminante en el afio 1899 con el

"® Para mayor informacion véase Bailey, T. (1955).4 Diplomatic History of the American People. New
York: Appleton—Century—Crofts y Kissinger, H. (1994).Diplomacy. New York: Simon & Schuster
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proceso de arbitraje por la controversia fronteriza entre Venezuela y la Guayana
Britanica. La intervencion de Estados Unidos en el arbitraje y sus negociaciones con
Gran Bretafia demuestran la magnitud de su interés por Venezuela. El Presidente
Cleveland consideré6 que era imperativo detener el imperialismo britanico en las
Américas y que Estados Unidos tenia el deber de proteger a las naciones americanas
jovenes de ser victimas de dicho imperialismo; que se les permitiera emprender su
propio camino. jQue manera tan peculiar del gobierno de Estados Unidos de ayudar a

las nacientes naciones de América para que pudieran seguir su propio destino!®

7 « La diplomacia ha sido el medio para lograr los beneficios para el grupo sin pelear por ellos o de
asegurar los beneficios que las peleas ya hayan ganado™.

* Para mayor informacion sobre este tema, véase véase Bailey, T. (1955) 4 Diplomatic History of the
American People. New York: Appleton—Century—Crofts, Ewell, J. (1996) Venezuela and the United
States: From Monroe's hemisphere to petroleum’s empire. Athens: The University of Georgia Press y
Kissinger, H. (1994).Diplomacy. New York: Simon &Schuster.
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V. 1900. El gobierno andino en el poder.

A. La abrogacion del treinta por ciento antillano: esperanzas truncadas.

Venezuela comenzo el siglo veinte con un gobierno nuevo, que habia
conquistado el poder solo dos meses antes. El siglo diecinueve habia sido turbulento
para todos los venezolanos; fue el siglo de la guerra de independencia, de su inclusion
y posterior separacion de la Gran Colombia, de sus primeros gobiernos republicanos,
de la Guerra Federal y del comienzo de la integracion nacional efectiva.

Con el nuevo gobierno, surgieron expectativas de cambio positivo tanto
dentro como fuera del pais. Se puede afirmar que los gobiernos foraneos que tenian
relaciones con Venezuela esperaban mejorias en la administracion de la nacion.

En el afio 1900, continuaron tratandose los temas ya sefialados en el capitulo
anterior como los de mayor importancia en las relaciones entre Venezuela y Trinidad,
con la mayoria de los mismos personajes historicos y la entrada en escena de algunos
nuevos.

Desde el principio del afio, el Gobernador Jerningham continué esperando una
respuesta del Presidente Castro sobre la abolicion del treinta por ciento antillano.
Como se ha sefialado con anterioridad, el gobernador escasamente toleraba al Sr.
Olcott y, por lo general, se oponia a usarlo como intermediario informal entre el y
cualquier otra persona, y menos con el Presidente Castro para tratar el tema de la
abolicion de este impuesto. A principios de este afio decidid hacerlo, no obstante,
quizas porque comenzo a percibir que el presidente no tenia intenciéon de honrar la
promesa de su antecesor, Ignacio Andrade. Con esto, reconocia el valor del Sr. Olcott
como interlocutor.

En una carta fechada el 31 de diciembre de 1899, el gobernador reconoce el
interés del Sr. Olcott en Venezuela y le pidié que interviniera en la decision acerca de

‘

la abrogacion con lo que le expresa a continuacion: “.. if it is true that you have the

85




»:81

influence that you say you have over the President.”™ . Se expresa muy claramente
aqui la ironia en el tono del gobernador. También se hace evidente en la carta que,
aun cuando el gobernador permitia la intervencion del Sr. Olcott, siguié creyendo que
el Presidente Castro debia honrar la promesa que el Presidente Andrade le habia
hecho al gobierno britanico (por medio del ministro britanico en Caracas).

Le era inconcebible que un gobierno no honrara la palabra del gobierno a que
sucedia, sabiendo este nuevo gobierno cuales podrian ser las consecuencias de no
cumplir con la misma. Esto lo manifiesta claramente con las siguientes palabras; “/
expect President Castro to honour President Andrade’s word, as I expect every

succeeding government to honour the word of their predecessors when given in the

name of their country, to the head of a neighbouring country, in the sacred name of

amity.” =

En su respuesta a esta carta, el Sr. Olcott expresé que no tenia dudas que el
Presidente Castro se daria cuenta de lo sabio que seria obtener la amistad conjunta de
Gran Bretafia y Estados Unidos en ese momento. Esto ilustra una de las estrategias
que llevaban a cabo tanto el gobierno britanico como el Sr. Olcott, basado en sus
intereses. Esta carta era solo una de las varias escritas en el primer semestre del afio
en las cuales el Gobernador Jerningham le pedia al Sr. Olcott que interviniera a favor
del gobierno colonial.

Se ve claramente que, a principios de afio si habia cierta esperanza por parte
de los britanicos que el Presidente Castro abrogara el impuesto, ain cuando sabian
que, como todo otro gobernante venezolano anterior, no lo haria sin un quid pro quo.
Un ejemplo de una opinién interesante que refleja el sentir britanico es una carta

confidencial del Ministro Haggard al Marqués de Salisbury de fecha 2 de enero de
1900:

* C.0295/400. Carta del Gobernador Jerningham al Sr. Olcott , 31 de diciembre de 1899: “_si es
verdad que tiene la influencia que dice tener sobre el Presidente.”

2 C.0 295/400. Carta del Gobernador Jerningham al Sr. Olcott , 31 de diciembre de 1899: “Espero
que el Presidente Castro cumpla con la palabra del Presidente Andrade, como espero que cada
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“But, it is the fundamental principal of the Venezuelan Government to avoid
the settlement of all questions, for they hope that somehow or at sometime or other

283

they may thereby gain some profit.

Es obvio que se referia no solamente al gobierno de Castro, sino a los
gobiernos venezolanos en general. Siempre hubo turbulencias en las relaciones y la
percepcion, por la parte britanica, era que el gobierno venezolano no queria realmente
tener las mejores relaciones posibles, sino aprovecharse de las situaciones para
perjudicar a Gran Bretafia. No dudaban que ésta era la razon verdadera de su
renuencia de renunciar a una fuente fértil y molesta de motivo para quejarse en contra
de Gran Bretafia que habian disfrutado a lo largo de los Gltimos sesenta afios, lo cual
les habia dado un pretexto ficticio para la retaliacion de una manera ilegal. Esto es
muy interesante, porque revela la opinién de la administracion colonial.

En los primeros meses del afio, el Presidente Castro les hizo creer a los
britanicos que consideraria muy seriamente la abrogacion del impuesto, pero siempre
ponia una excusa, cada una aparentemente valida en su momento para no poderlo
hacer ain. Con base en lo analizado, se determina que las mas resaltantes de estas
excusas fueron las siguientes: **

a) A los grandes comerciantes que se beneficiaban del impuesto les
molestaria su abrogacion, porque con ello ya no tendrian el monopolio
del comercio con las casas europeas, sino otra vez los comerciantes de

Trinidad llegarian a ser competidores muy fuertes.

Presidente que le sucede cumpla con la palabra de su antecesor, cuando la misma se haya dado en el
nombre de su pais al gobierno de un pais vecino en el sagrado nombre de la amistad.”

> C.0 295/400. Carta confidencial del Ministro Haggard al Marquess de Salisbury, 2 de enero de
1900. * Pero, es el principio fundamental del gobierno venezolano evitar la solucién de cualquier
asunto pendiente, porque esperan que, de alguna manera u otra, o en algin momento que otro, podrian
obtener alguna ganancia.”

* Se ha presentado estas excusas en forma de listado para su mayor comprensién. Es un listado de
claboracion propia de la autora.
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b) Tenia que calmarse la situacidon politica que aun estaba muy
turbulenta en la primera mitad del afio por las sublevaciones del
depuesto Ignacio Andrade y el General Hernandez, entre otros.

¢) Ya hacia finales del afio, una vez reprimidas las sublevaciones en su
mayoria y con una situacion politica mas controlada, decia que se
necesitaba un afio de calma en Venezuela para comenzar a atender este

asunto.

Durante el afio 1900, el Presidente Castro le solicitd un préstamo al gobierno
britanico y seflalaba que si se le concedia, existia una alta probabilidad que podria
considerar el tema del treinta por ciento antillano (no decia abolirlo, sino
considerarlo). Esta accion por parte del presidente les confirmé una vez mas a las
autoridades britanicas que se requeria de medidas extraordinarias cuando se tratara
con el gobierno venezolano.

Algunas autoridades, en especial del Colonial Office, consideraban que era
evidente que este gobierno no tenia intencion de eliminar el treinta por ciento
antillano, sin recibir nada a cambio; eso es, quid pro quo. También se preguntaban si
tendria razon seguir apelando a la “amistad” de este gobierno. En vista de esto,
propusieron dos métodos de presionarlos. En sus palabras:

" (we) see only two methods of bringing pressure to bear
by repealing the prohibition of export of arms from Trinidad
b. by asking the US as a power also injured by these Venezuelan rules to assist

us in ...(legible, pero por el contexto se deduce que podria ser la

., 5
abrogacion)®

%3 C.0 294/400. Memo al Sr. Lucas, 9 de enero de 1900, “ Consideramos que solo habria dos maneras
de hacer presion:

a. Levantando la prohibicion de la exportacion de armas de Trinidad a Venezuela

b. Solicitindole a Estados Unidos, como poder que también salia perjudicado con estas normas
venezolanas, que se unicra al gobierno britdnico en pedirles la abrogacion.
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Indicaban, no obstante, que habria que preguntarle al Foreign Office si se pudiera
hacer esto.

Los funcionarios britanicos en Trinidad parecian creer que no se debia tomar
ninguna medida hasta establecerse en Venezuela un gobierno con un prospecto
considerable de permanencia, ya que el gobierno britanico percibia a los gobiernos
venezolanos como inconsistentes. Habia ciertas diferencias de opinion entre las
diversas autoridades acerca de si se debia insistir en los asuntos pendientes en aquel
momento o esperar hasta que viniera un gobierno aparentemente mas permanente. Lo
que nos hace percibir en sus escritos que ellos sentian que sus manos podrian estar un
poco atadas porque significaria para ellos estar a la espera de un evento que tenia toda
posibilidad de ocurrir, tomando en cuenta la historia venezolana; pero por el otro
lado, jcuanto tiempo habrian perdido si Castro realmente llegara a quedarse en el
poder! Como de hecho sucedio.

A pesar de sus dudas y de la discusion que se hace evidente entre las
autoridades quienes consideraban que era mejor no continuar insistiendo acerca del
tema por el momento con el gobierno venezolano y los que estaban a favor de
mantenerlo vigente, éste continu6 haciéndose presente a lo largo del afio.

Como se explico con anterioridad, el impuesto diferencial era sobre todos los
bienes provenientes de las Antillas — britanicas, francesas y holandesas. Estaba
dirigido principalmente a frenar el comercio de distribucion de Trinidad para que los
intereses de los comerciantes de Caracas, quienes importaban bienes europeos
directamente desde Europa no se viesen afectados economicamente. Sin embargo, era
un tema de importancia para los comerciantes de la costa venezolana, porque para
ellos importar desde Trinidad era mucho mas facil que desde Caracas y, para los
comerciantes del sur de Trinidad. Asi que, cuando se hablaba de la eliminacion del
impuesto, entonces era deseable solamente para los intereses de los comerciantes de
Puerto Espafia y San Fernando, las dos ciudades mas importantes de la isla, no para

los intereses de la comunidad en general, aun cuando por la importancia que se le

atribuye en la correspondencia, pareciera que lo fuera. Esto no le resta importancia en
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absoluto, sino que indica mas bien que este comercio era importante para Trinidad
mientras que no parecia serlo para Venezuela.

Ya para abril de este afio, 1900, el consul venezolano en Trinidad le dijo al
Gobernador Jerningham que su gobierno con toda certeza someteria a la
consideracion del congreso venezolano el tema del treinta por ciento antillano para
que se pudiera encontrar una soluciéon que reconciliaria los intereses nacionales
venezolanos, asi como las buenas relaciones entre el gobierno venezolano y el
gobierno britanico. Con respecto a esto, ni el Ministro Haggard ni el Gobernador
Jerningham albergaban muchas esperanzas porque se habia demostrado que el
gobierno venezolano en el pasado no habia cumplido con las promesas verbales que
habia hecho.*® |

Todavia a mediados de afio, en junio, las promesas a someter la discusion de
la eliminacion del impuesto al Congreso de la Republica continuaron, pero aun no se
cumplian. También el Presidente Castro continué planteando al gobierno colonial
combatir el contrabando entre Trinidad y Venezuela, porque éste no le convenia al
gobierno venezolano, ni a los comerciantes venezolanos, por las pérdidas que
ocasionaba. |

Durante esta misma época, el gobierno venezolano declard que habia paz en la
republica. Se habia logrado suprimir las sublevaciones y someter los insurgentes. A
raiz de esto, el Presidente Castro prometié verbalmente que muy pronto convocaria
el Congreso de la Republica y que en él se someteria a consideracion la abrogaciéon
del impuesto. Continué diciendo esto por unos meses, pero una vez mas, la historia se
repiti6 porque después de todas estas promesas, el saliente consul venezolano en
Trinidad, José Gil Fortoul, le dijo al gobernador encargado Sir C.C Knollys, que el
Presidente Castro no convocaria al Congreso sino a principios del afio entrante

porque primero necesitaba atender otros asuntos del Estado. *

% (.0 295/396. Carta confidencial del Gobernador Jerningham al Secretario Chamberlain, 27 de
marzo de 1900.
¥ Véase C.0 295/397 y C.O. 295/398.
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B. Los artificios en las negociaciones por el impuesto.

En una carta de fecha 13 de enero de 1900, el Sr. Olcott le envid al General
Castro una carta, mencionada con anterioridad,®® que le habia escrito el Gobernador
Jerningham, solicitandole su intervencion en las negociaciones por la abrogacion del
impuesto, y con esto el Sr. Olcott se presenté ante el presidente como una persona
influyente. Este hecho nos trae a un punto importante: el juego politico en Venezuela.
Olcott percibia que si el presidente no estuviera en una situacion econdmica estrecha,
estaria dispuesto a eliminar el impuesto, porque la mayoria de los comerciantes
venezolanos eran del Partido Conservador y el General Castro del Gran Partido
Liberal.

Es interesante sefialar como en este caso las afiliaciones politicas influyeron
en las decisiones de Estado. El presidente confirmé esta percepcién, cuando dijo que,
aun cuando no estaba de acuerdo con la opinion de los comerciantes acerca del
impuesto, no podia quitarlo en aquel momento, porque con ello crearia antagonismos
con los comerciantes que consideraban que la eliminaciéon del impuesto les
perjudicaria.

Otro hecho interesante de sefialar es que el General Castro dijo que no existia
ningun documento en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela que
demostraba que el gobierno venezolano estuviere obligado a eliminar el impuesto,
pero en una carta que le escribio al Sr Olcott, indicd que estudiaria el tema de modo
exhaustivo para buscar una solucion pronta al mismo. Lo que a continuacién se
expone es la traduccion al inglés de unas oraciones de esa carta, encontrada en la
correspondencia. Conviene sefialar aqui que la lengua de correspondencia del
gobierno venezolano con los funcionarios britanicos era el francés. En la
correspondencia estudiada, no se encontr6 la carta original en este idioma, sino su

traduccion al inglés.
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In deference to your wishes and in a spirit of cordiality and good feeling
between this government and that of Sir Hubert Jerningham, I will take an
especial pleasure in studying the matter thoroughly in order to definitely
settle the point satisfactorily just as soon as our political troubles are over,
Jor in the present conditions a rescinding resolution would be prejudicial to
the interests of Venezuela.®

Se hace evidente en la correspondencia que el Presidente Castro habia
discutido el tema con el Ministro Loomis (el ministro estadounidense acreditado en
Caracas) porque éste expresd que lo que el presidente le habia dicho en varias
ocasiones concordaba con lo que el Sr. Olcott le dijo. El Sr. Loomis indicé que no
podia haber ninguna duda acerca de los buenos deseos e intenciones del presidente a
este respecto. Es importante sefialar aqui que esto fue al principio del afio. Por medio
de la discusion que se desarrollo entre las partes britanicas, el ministro britanico en
Caracas y el Gobernador Jerningham, principalmente, y la parte estadounidense, el
ministro estadounidense en Caracas y el Sr. Olcott, se hace evidente que los
estadounidenses creian mas en las palabras del mandatario venezolano que los
britanicos.

A lo largo del afio, el gobiemo venezolano le pedia incesantemente al
Gobierno de Trinidad que mantuviera la prohibicion de armas a Venezuela, pero no
querian dar nada a cambio de esta solicitud que nacia a raiz del temor a las fuerzas
revolucionarias, que no eran solo liderados por el General Hernandez, sino también
por el ex presidente Andrade.

Como se ha expresado en un capitulo anterior, al interpretar esta
correspondencia, se hace evidente que el Sr. Olcott queria mantenerse en el centro de

todo y que todas las partes involucradas lo tuvieran en cuenta. Su necesidad de figurar

* .0 295/400. Carta del Sr. Olcott al Presidente Castro, 13 de enero de 1900, seguida por una del 21
de enero. También referirse a la carta del Sr. Olcott al Gobernador Jerninigham, 19 de enero de 1900.
*°C.0 295/400. Traduccién libre al espafiol de una carta del General Castro al Sr. Olcott, del 18 de
enero de 1900. “Por deferencia a sus deseos y en ¢l espiritu de la cordialidad y buena voluntad entre
este Gobierno y el del Gobernador Jerningham, tendré el placer de estudiar el asunto minuciosamente
para resolver este asunto de manera satisfactoria, en cuanto se acaben nuestros problemas politicos,
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hacia que su tono en la correspondencia fuese falso y adulante en extremo. Las
siguientes frases ilustran esto:

“I did my best to shove down Castro’s throat the acknowledgement you desired...””’

“ I hope you approve of my labours while here.””’

“[ feel very confident as to the result, in the near future.”*

Ademas de esto, tomaba atribuciones que no le correspondian, por no ser
miembro del cuerpo diplomatico. Por ejemplo, Olcott le hizo promesas al Presidente
Castro, en nombre del Gobernador Jerningham, sin que el gobernador se lo hubiese
permitido; lo que saca a relucir otro punto de interés: que Olcott comprometia a las
autoridades britanicas de esta manera. Claro, al fin y al cabo no era un compromiso
formal, pero si era embarazoso e incorrecto que se hiciera de esta manera. El trataba
de obligar a las autoridades a cumplir con su voluntad y era innegable que esto en
ocasiones les molestaba a dichas autoridades, especialmente al Gobernador
Jerningham. Ademas de €I, no todas las autoridades britanicas, especialmente en el
Foreign Office, estaban de acuerdo en usar al Sr Olcott como intermediario. Algunos
lo consideraban una estrategia peligrosa y otros decian que al hacerlo, se ponia en
duda la capacidad del ministro britanico en Caracas de desempeifiar su rol como
deberia.

En cuanto a considerar concederle un préstamo al gobierno venezolano a
cambio de la abrogacion del impuesto, estrategia planteada principalmente por Olcott,
muchos se alarmaban que siquiera se estuviere considerando la posibilidad de un
préstamo a Venezuela. Sefialaban que si se hacia, quizds nunca se le pagaria a Gran

Bretafia, ademas, esto no era garantia pues cuando el gobierno mejor le pareciera,

dado que en las condiciones presentes, una resolucion para abrogar el impuesto seria perjudicial para
los intereses de Venezuela.”

% C.0295/400. Carta al Gobernador Jerningham del Sr Olcott , 21 de enero de 1900,

~ Hice lo mejor que pude para meterle a empujones a Castro el reconocimiento que usted deseaba..”

?! * Espero apruebe de mis labores mientras esté aqui ”
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implantaria otra vez el treinta por ciento antillano, lo que demuestra una evidente

desconfianza hacia el gobierno venezolano.

C. La propuesta de acuerdo comercial entre Trinidad y Canada.

Otro punto de interés a nivel politico en este afio fue el Tratado de
Reciprocidad con Canada, que no era un mercado tan grande como Estados Unidos;
por ello, sélo uno o dos colonias antillanas podian entrar en dicho tratado. Habia
discusion si seria util para Trinidad hacerlo, porque por ello podria entrar en conflicto
con el tratado en discusion que ya se habia formulado con Estados Unidos.

Este tratado con Canadd era una propuesta para el libre intercambio de
productos entre Trinidad y Canada. Esto significaria que no se formularian impuestos
sobre las importaciones de los productos provenientes desde Trinidad y vice-versa,
aunque no se incluiria en este, bebidas espirituosas y tabaco. Atin cuando la colonia
de Trinidad tenia una libertad considerable dentro del Imperio Britanico para
formular los compromisos internacionales que les concernian, en este caso habia dos
consideraciones muy importantes que se explicaron con anterioridad que les impedia
concertar el tratado en las condiciones estipuladas.

Las autoridades consideraban que promover, bajo estas condiciones, el
comercio entre Trinidad y Canada, pudiera llegar a crear antagonismo entre Trinidad
y las restantes colonias en el Caribe porque Trinidad estaria interesada en evitar que
Canada le otorgase a cualquiera de las otras islas del Caribe los beneficios que esta
colonia recibiria. Para que esto no llegare a suceder, era imprescindible que todas las
colonias en el Caribe recibieran los mismos beneficios que Trinidad podria — de llegar
a concretarse el tratado — si ellos quisieran.

También era imprescindible concretar el tratado con Estados Unidos primero,

para que no hubiere conflicto. La propuesta de Canada se habia formulado antes de la

e Tengo mucha confianza en cuanto al resultado, en el futuro cercano.”
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de Estados Unidos, pero la estadounidense se manejé de manera mucho mas rapida y
con mas proposito.”

Para aquel momento, el escenario era el siguiente: el comercio entre Trinidad
y Estados Unidos se habia incrementado en los ultimos veinte afios. En 1879, la
exportacion de azicar de Trinidad a Gran Bretafia fue 26 veces mayor que la cantidad
a Estados Unidos y la exportacion de cacao a Gran Bretafia fue 11 veces mayor que la
exportacion a Estados Unidos y ahora en 1900, Gran Bretafia recibia menos de la
exportacion acostumbrada. En el mismo periodo, el consumo de asfalto de Trinidad
por parte de Gran Bretafia incrementé en un 65% y el consumo por parte de Estados
Unidos, un 1200%. En el periodo 1876 —1899, el valor promedio anual de comercio
entre Trinidad y Gran Bretaiia fue 1,363,000 libras esterlinas y el del comercio entre
Trinidad y Estados Unidos fue 1,227,000 libras esterlinas. Por otro lado, el comercio
con la Norteamérica Britanica (Canad4) era pequefio, de 85000 libras esterlinas.
Habia posibilidad que si se incrementaria este comercio en el futuro, porque habria un

servicio de buques de vapor entre Canada y Trinidad. **

D. Asuntos de importancia entre la republica y la colonia.
a. Problemas laborales

Otro asunto importante que sali6 a relucir ese afio era las relaciones laborales
que involucraban personas de las dos naciones, pues el gobierno de Trinidad ejecutd
una ordenanza que le exigia a New York and Bermudez Company, en Venezuela, que
la empresa pagara un dolar por cada contrato que se celebrara con sus obreros. Ahora
bien, el problema consistia en que muchos de los obreros de la empresa eran
trinitarios, porque la oferta de trabajo en la isla estaba cubierta y como consecuencia,
ellos buscaban trabajo en Venezuela. Ejecutar la ordenanza, a juicio de los obreros

trinitarios, seria en su perjuicio porque ellos creian que significaria que la empresa

** Para mayor informacién, véase C.O 295/395 — 295/399 a C.O 295/400 - 295/402.
** €.0295/398. Fuente: Trinidad and Tobago Blue Book Report para el afio 1899.
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restaria esta suma de sus salarios y también dejarian de contratarlos, porque no les
convendria. Tener este trabajo era muy beneficioso para estos obreros porque les
permitia sostener a sus familias en Trinidad y ademas contribuia a la economia de la
isla porque gastaban sus ganancias alli.

La ordenanza no era nueva, habia sido formulado afios antes, pero en
circunstancias completamente distintas. En 1894, se promulgo la ordenanza britanica
con el proposito de restringir la migracion de mano de obra trinitaria a paises
extranjeros. La razon de ello era que esta medida habia sido absolutamente necesaria
para cuidar los intereses de aquellos obreros que habian ido a Colén, Panama, muchos
de los cuales estaban sufriendo para el momento las dificultades més inconcebibles.
Habian sido contratados por empresas extranjeras y cuando ya no los necesitaba los
despedian, dejando a muchos obreros sin un medio de sustento. En medio de la
desesperacion, estos apelaban a los Consulados Britanicos, pero ellos no tenian los
fondos suficientes para enviar todos los obreros de vuelta a casa; como consecuencia,
muchos de ellos murieron de hambre en las calles de Colén.””

Nunca se habia considerado ejecutar esta ordenanza con respecto a los obreros
trinitarios en Venezuela, porque la situacion era completamente distinta. Siempre
habia existido una relacion armoniosa entre los empleadores, New York and
Bermudez Company y sus obreros. A todo parecer, fue un simple incidente que
dispar6 la situacion: uno de los obreros habia tenido una discusion airada con el
Gerente de la compaiiia y el obrero, en réplica a la reprensién de éste, le sefialé las
estipulaciones de las Ordenanzas No. 3 de 1894 y 11 de 1898 que se referian a lo
antes explicado. Como consecuencia, el gerente rehusé contratar méis obreros de
Trinidad, dejando asi un gran niimero de obreros trinitarios sin trabajo. Esto, no
obstante, seria también en detrimento de la empresa, porque necesitaba de estos

obreros para seguir su produccion. Para que la situacion se resolviera favorablemente

* C.0 295/ 396. Resumen del articulo “A Great Hardship. Free Labour inadvisably restricted ”.
Extraido del Port of Spain Gazette del 17 de enero de 1900, registrado en la correspondencia del 14 de
febrero de 1900.
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para los obreros, éstos apelaron al gobernador para que no ejecutara la ordenanza y

ellos pudieran recuperar sus trabajos.

b. La propuesta de tratado de extradicion entre Trinidad y Venezuela.

También en este afio se volvio aludir a otro asunto importante: la discusion de
un tratado de extradicion entre Venezuela y Trinidad. La discusion se centré en un
caso particular entre dos barcos venezolanos, pero este caso permite deducir todo el
contexto de la problematica, que involucraba el contrabando entre la republica y la
colonia, lo cual perjudicaba el comercio venezolano. A continuacion se describe el

caso.

Una balandra venezolana, Emeldalena, sospechosa de haber transportado
cargo contrabando a Yaguaraparo el dia 28 de agosto atacd y aprehendio el
guardacostas Resolucion con su carga de armas y municiones, tomando prisionero a
su capitan y tripulacion, para luego aparentemente quemarla al dia siguiente. Se
sefiala aqui “aparentemente” porque, en una carta unos dias después del Gobernador
Knollys al Sr. Chamberlain, éste indica que no hay sefiales que se haya quemado el
guardacostas, como lo habia asegurado el consul venezolano en Trinidad. Los
miembros de la tripulacion de la balandra se refugiaron en Trinidad porque el consul
venezolano en Trinidad le solicité al Capitan de Puerto de Trinidad lo
siguiente: “...(%0) act in a satisfactory manner, bearing in mind the good relations
existing between our respective countries.” *° y ademas el Fiscal de la Corona en
Trinidad indicd que en la ausencia de un tratado de extradicion entre las dos partes,
no habria mucho que hacer, pero quizés si se podria entregar los transgresores a su

gobierno.

*® .0 295/398. Traduccion de la carta del Consul de Venezuela en Trinidad al Capitdn de Puerto de
Trinidad del dia 1 de septiembre de 1900. “... lo resuelva de manera satisfactoria, tomando en cuenta
las buenas relaciones existentes entre nuestros dos paises ”

97




En el contexto de este caso, sali6 a relucir la grave problematica que existia:
en ausencia de un tratado de extradicion, los peores truhanes de ambas partes
buscaban refugio en la otra parte. Si existia una ordenanza que pudiese justificar la
entrega del trasgresor por cualquier ofensa establecida dentro de la misma, pero esta
ofensa no lo estaba. Por esta razon, no se consideraba que el gobierno de Trinidad
estaria actuando dentro de su propia autoridad al acceder a una peticién como la antes

mencionada en un caso como este.

A juicio del Fiscal de la Corona en Trinidad, el gobierno agraviado, en este
caso el venezolano, debia depender de su propia autoridad de protestar, en vez de
solicitar la asistencia extra-legal de otro gobierno. A pesar de ello, si admitia que era
dificil hacer una distincion entre los casos. Consideraba, no obstante, que se debia
aprovechar esta circunstancia para persuadir al gobierno venezolano para llegar a un
acuerdo con el gobierno de Trinidad, “.. as all civilized communities find it to their
advantage to enter into with their neighbours, even when on other matters the

relations between the two communities are not necessarily the friendliest.””

Hacer contrabando era una practica muy comiin entre Venezuela y Trinidad y
mucho del comercio durante la época entre las dos naciones se realizaba por este
medio, mayormente por causa del treinta por ciento antillano. Los contrabandistas
compraban abiertamente en Trinidad y pasaban su mercancia legalmente por la
aduana de esta colonia. Una vez fuera de la jurisdiccion trinitaria, no obstante, tenian
que arreglarselas con la Aduana de Venezuela. Las leyes trinitarias no permitian que
el gobierno colonial interfiriera, a menos que se tuviera razon para creer que la
mercancia se contrabandearia en las costas de la colonia.

La exportacion de armas entre Trinidad y Venezuela, que tanto molestaba a

ésta ultima, no sélo era para los propésitos de la guerra, sino también porque el uso

7 C.O 295/398. Informe del Fiscal de la Corona en Trinidad, dirigido al Secretario de Estado
Encargado de las Colonias, 11 de octubre de 1900. ... como lo hace todas las comunidades civilizadas

que encuentran beneficioso establecer con sus vecinos, aun cuando en otros asuntos, las relaciones
entre las dos comunidades no sean las mas amistosas.”
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de armas era extenso en Venezuela para el uso personal y también para la caza, la

cual era practicada en todo el territorio.

c. La proposicion de papel moneda.

En noviembre de este afio, se plante6 un tema que, ain cuando se referia a un
asunto interno de Trinidad, influy6 en las relaciones comerciales de esta colonia con
Venezuela. Este tema era la propuesta de emision de papel moneda oficial de las
Indias Occidentales. En una carta confidencial del gobernador encargado Knollys al
Sr. Chamberlain, éste rechazo la propuesta porque consideraba que seria perjudicial
para el Banco Colonial y como consecuencia, para las colonias. A su juicio, si las
circunstancias en las colonias se parecieran a las de Inglaterra, la propuesta se podria
realizar, pero €se no era el caso. El sistema financiero de las colonias habia estado por
tan largo tiempo tan estrechamente ligado con y guiado por el del Banco Colonial (el
tnico banco en la mayoria de las colonias britanicas en el Caribe), que el efecto que
tendra la adopcion de la propuesta sobre este banco era una de las consideraciones
mas importantes.

Los males mayores de las colonias para la época eran:*®

a. La insuficiencia de moneda de las denominaciones mayores

b. Se importaba la moneda metalica en grandes cantidades pero se exportaba
muy poco y habia muy poco en la colonia de Trinidad. Todos salian de la isla
con los bolsillos llenos de todo el oro que podian obtener. La moneda
britanica era altamente cotizada tanto en Estados Unidos como en Venezuela,
justificando de esta manera lo conveniente y lucrativo que era para una
persona llevar consigo tanto oro como le era posible, ademéas de ahorrarle el

costo de comprar Letras de Cambio.

* C.0 295/399 Carta confidencial del gobernador encargado Knollys al Secretario Chamberlain, 5 de
noviembre de 1900,
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Hubo discusion extensa de esta tematica en el ltimo trimestre del afio. Puerto
Espafia, en la isla de Trinidad, era la capital comercial de toda la costa oriental de
Venezuela, incluyendo el valle del Orinoco, que estaba desarrollaindose muy
rapidamente. El Banco Colonial en Trinidad tenia el poder, el cual ejercia con mucha
frecuencia, de rehusar pagar con moneda de oro por sus taquillas. Al rehusar emitir la
moneda de oro, el banco obligaba a los comerciantes de Venezuela recibir una
cantidad considerable de su emisién de papel moneda, lo cual era completamente
inatil en Venezuela. Los venezolanos vendian sus productos en Trinidad, en su
mayoria, pero no les servia recibir su pago en moneda trinitaria. La imagen que los
britinicos tenian de la capacidad del gobierno venezolano de manejar sus finanzas se
ilustra en la siguiente afirmacion del Fiscal General de la Colonia:

The country is one which, from the nature of its government, cannot have

an effective bank, except in places under the eyes and protection of the
Foreign Minister. In Bolivar, the existence of a bank would be a mere
invitation for the “Governor” of the moment to exercise his normal
Junctions of extortion and blackmail.” *°
Como consecuencia, los britanicos consideraban que el Banco Colonial era un
banco principal para Venezuela, un pais que ellos consideraban era rico y también
que la moneda papel emitida por el banco se estaba convirtiendo en el Gnico
medio de acumulacion de riquezas del pais vecino.

Es importante sefialar en este punto que ésta era la opinion de las autoridades
britanicas. Sin embargo, queda por saber si estaba basada en la realidad. Es muy poco
probable que el gobierno venezolano tuviera la misma opinién, porque si fuera asi,
este habria hecho todo lo posible para resolver esta situacion, dado que de ninguna

manera le favoreceria que la acumulacién de riquezas de los comerciantes de su pais

.0 295/399 Memorando del Fiscal General Nathan al Gobernador Knollys, Octubre 23 de 1900.
“Es un pais que, por la naturaleza de su gobiemno, no puede tener un banco efectivo, si no en lugares
donde puede estar bajo la mirada protectora del Canciller”. En Bolivar, la existencia de un banco seria

una mera invitacién al “Gobernador” de turno de ejercer sus funciones normales de extorsion y
chantaje.”
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estuviera en una moneda extranjera. Era muy probable que los comerciantes que atin
mantenian relaciones comerciales con Trinidad tuvieran esta situacion hasta cierto
punto, pero queda por saber que tan cierto era que la acumulacion de sus riquezas
estuviera en esta moneda, como lo afirmaban los britanicos. Las autoridades
britanicas afirmaban que la moneda emitida por el banco era el medio de comercio
con Venezuela y como consecuencia existia una deficiencia de billetes para el uso
interno en Trinidad, pero éste parece una explicacion simplista.

También, las Antillas Holandesas estaban interesadas en que el impuesto
diferencial se eliminara y asi se lo hicieron saber al gobierno colonial. En una carta
del 7 de noviembre, el Marqués de Salisbury manifesté su acuerdo cuanto a que
llegara la hora de retomar las negociaciones para la eliminacion del impuesto sobre
los bienes importados desde las colonias de los varios poderes europeos en América a
Venezuela, deberian actuar en conjunto los representantes de Gran Bretafia y Los
Paises Bajos. Era logico que estas naciones se unieran en sus intereses, porque ambas
tenian colonias muy cercanas a Venezuela: Trinidad, la Guayana Britanica (British

Guiana), Grenada, Aruba, Curagao y Bonaire, respectivamente.

d. Impuestos adicionales sobre buques comerciales.

A finales de afio, surgio otra situacion que llego a complicar las relaciones
diplomaticas entre Venezuela y Trinidad: la tarifa que se le cobraba a los buques que
comerciaban entre estos. A todo parecer, el consul venezolano dijo que habia recibido
instrucciones del Ministro de Finanzas en Venezuela para detener el comercio entre
las naciones y con esta finalidad habia decidido incrementar la tarifa que se les
cobraba a estos buques. Obviamente, el gobierno colonial tomé esto como un acto
poco amigable, pero se mostr6 muy cauteloso en creer que fuera cierta esta
informacion por parte del ministro, porque cuando se tomé esta medida por parte del

consulado en la isla, en Venezuela aun no se habia emitido ningtin decreto ni ley que

la avalara.
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El comercio entre las dos partes se vio seriamente afectado por esta medida,
con la cual se incrementaban las tarifas casi el triple de su valor, ademas de otra
medida que se comenzo6 a tomar poco tiempo antes: el sistema de pasaportes para
Venezuela. Este sistema consistia en que todos los pasajeros provenientes de las
colonias extranjeras debian entregar una lista de su equipaje, la cual el consul
venezolano, por ley, debia certificar sin costo.

También se debia proveer a los pasajeros con pasaportes, sin costo alguno,
pero a los pasajeros que llegaban a Venezuela sin pasaporte, a su arribo al pais se les
cobraba una multa de dos libras esterlinas — y las autoridades navieras les informaba
de esto. Como consecuencia, para evitar esto, los pasajeros solicitaban sus pasaportes
en el consulado en Trinidad, antes de viajar, para lo cual se les cobraba dos libras
esterlinas. De esta manera, entonces, se hace evidente una estafa por la parte
venezolana.

Los comerciantes de Trinidad obviamente estaban muy afectados por esta
situacion y acudieron a las autoridades britanicas para exponer su preocupacion.
Dentro de toda la discusién que se llevo a cabo, resalta un elemento muy interesante;
los comerciantes afirmaban que ciertamente el consul de Venezuela si habia recibido
instrucciones para detener el comercio entre las dos partes. Esta afirmacion se hace
evidente en una carta confidencial que el vicepresidente de la Camara de Comercio le

escribio al Secretario Colonial encargado el dia 26 de octubre de 1900:

These actions indicate the avowed intention of the Consul to cripple the
trade with Trinidad to the utmost in order to encourage direct trade with
other countries, the opening of the Macareo to free navigation and the
reported offer of Germany to acquire Margarita, all appear to me to be
signs which we cannot afford to disregard unless we are content to abandon
the small remnant of trade now left with Venezuela. '*

'% C.0295/299. * Estas acciones indican la intencion deliberada del Cénsul de incapacitar en el mayor
grado posible el comercio con Trinidad con el objetivo de favorecer el comercio directo con otras
naciones, la apertura del Macareo a la navegacién libre v a la oferta reportada de Alemania de adquirir
Margarita. En mi opinién, estas son sefiales que no podemos hacer caso omiso de a menos que estemos
dispuestos abandonar el pequefio remanente de comercio que aun nos queda con Venezuela.”
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En respuesta a esta carta, el Secretario Colonial encargado expres6 que era
imperativo que se le diera pruebas de que era la finalidad del consul venezolano en
Trinidad acabar con el comercio entre las naciones, tal como se habia dicho; porque
el gobierno brit4nico necesitaba tener evidencia solida que ése era el caso, antes de
tomar alguna medida.

En una carta fechada el dia 12 de noviembre, la evidencia que el
vicepresidente de la Camara de Comercio le proporciona son las siguientes: que el dia
10 de noviembre, tres comerciantes de buena reputacion (no indica si son
venezolanos o trinitarios) se ofrecieron a declarar en cuanto al tema y los tres
declararon que el consul venezolano dijo especificamente que su propésito era “..zo

destroy all commercial relations between the West Indies, especially Trinidad, and

Venezuela.”'” Las declaraciones textuales en la correspondencia fueron las
siguientes: “..it is imperative to stop all commerce between Trinidad and
Venezuela”'™ y el secretario del consul dijo que este le habia informado que “ he had

instructions to put obstacles in the way of commercial relations between Trinidad and

Venezuela'”

El vicepresidente dijo que estas declaraciones se habian hecho en tres
ocasiones diferentes y en entrevistas diferentes.

Por muy convincente que estas declaraciones pudieron parecer, las fuentes de
las cuales provenian no necesariamente eran confiables, razén por la cual, es probable
que la administracién colonial y el Colonial Office considerasen que no era evidencia
suficiente para afirmar que éste era el objetivo expreso del consul, y por ende, del
gobierno venezolano. Al analizar lo declarado por los comerciantes, se podria
comprender porque ellos lo habrian hecho, pero al leer las palabras supuestamente
expresadas por el secretario del consul (se sefiala supuestamente porque fue el

vicepresidente de la Camara de Comercio quien escribié estas palabras en la

1 C.0295/399 .
% “Era imperativo detener el comercio entre Trinidad y Venezuela”

'®® “Tenia instrucciones de colocar impedimentos en las relaciones comerciales entre Trinidad y
Venezuela.”
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correspondencia) surge la pregunta logica jqué razon tendria el secretario del consul
para violar la confidencialidad de su trabajo? Hay muchas interrogantes alrededor de
este asunto, interrogantes que debilitan la validez de la informacion.

En la correspondencia se expresa la gran discusion que se llevo a cabo sobre
al materia, entre las autoridades britanicas en Trinidad, Venezuela y Gran Bretaiia, asi
mismo el desconcierto que este causaba en ellos. No hay evidencia, no obstante, que
afirme si el gobierno britanico protest6 formalmente ante el gobierno venezolano por
medio de su ministro en Caracas. Quizas no lo hayan hecho por la debilidad de la

evidencia.

E. La controversia acerca de los depésitos de carbén en la isla de Margarita.
En septiembre de este afio, comenzo a relucir el tema del interés aleman en
explorar la vecindad de la Isla de Margarita, con el viaje alla del cafionero alemén
Vifieta. Circulaban rumores acerca de las exploraciones y esto se ilustra con un
articulo del Correo de Caripano. El autor del mismo senald “..the [frequent
exploration of said ship in that neighbourhood and trust that those beyond the Rhine

be not tempted by the evil one to hoist their black bordered flag where floats our

Glorious National Banner.”**

En un telegrama al Secretario Chamberlain el dia 18 de ese mes, un
funcionario gubernamental britanico en Trinidad le indicé que una fuente confiable le
habia informado de la intencién del gobierno venezolano de resolver los reclamos
alemanes al cederles una estacion de almacenamiento de carbon mineral en la isla de
Margarita, por un periodo de noventa y nueve afios, razon por la cual el cafionero

aleman Vifietta estaba explorando el area.

1% C.0 295/398.Carta del Consul Encargado Britdnico Andral en Caracas al Marquess de Salisbury, 5
de septiembre de 1900. “...las exploraciones frecuentes de dicho barco en esa vecindad y confia en que

aquellos de mas alld del Rhin no sean tentados por el maligno a alzar su bandera de reborde negro
donde ondea nuestro Glorioso Estandarte Nacional.”
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La situacion continué y se complico, involucrandose el gobierno de Colombia.
Para la época, las relaciones entre Venezuela y Colombia estaban muy tensas porque
el gobierno venezolano habia fomentado y asistido la reciente revolucion reciente en

Colombia, la cual fue muy fuerte en la frontera con Venezuela y en Colén.

Otra situacion interesante que se presentd durante el periodo analizado fue la
participacion de Colombia en las relaciones anglo-venezolanas. Se ha mencionado en
el capitulo anterior que el gobierno de Trinidad habia prohibido la exportacion de
armas y municiones a Venezuela por solicitud del nuevo gobierno venezolano, atn en
detrimento de este comercio tan lucrativo para la isla.

Todavia a principios del afio 1900, se mantuvo la prohibicion, a pesar de las
protestas de los comerciantes de ambas partes. Mantenerla era una estrategia por parte
del gobierno colonial para mostrarla como acto de buena fe con el gobierno
venezolano, con la finalidad de que éste considerara la abrogacion del treinta por
ciento antillano. Al gobierno de Cipriano Castro le convenia esta prohibicién, porque
con ello se cortaba una fuente de provision de armas para las rebeliones en su contra.
Paralelamente, el gobiemno de Colombia tampoco queria que se levantara la
prohibicion de la exj)ortacién de armas y municiones a Venezuela porque ese pais
también sufriria las consecuencias de la presencia de armas en el territorio
venezolano, dado que siempre existia la amenaza de sublevaciones armadas,
provenientes de Venezuela, contra el gobierno colombiano. Con tal proposito, el
consul de Colombia en Trinidad le solicitaba al gobierno colonial que mantuviera la
prohibicion, que era favorable a ambas naciones.

En una carta confidencial del Gobernador Colonial encargado Knollys al
Secretario para las Colonias, Joseph Chamberlain, le remiti6 adjunto una copia del
Memorando Confidencial que el gobierno de Colombia le habia enviado a su cénsul
en Trinidad y quien se lo habia proporcionado al gobernador. Este hecho demostrd
que, si el memorando tenia la informacién correcta (porque si es genuino), en la

opinién del gobierno colonial, ello significaria una falta de amistad del gobierno
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venezolano con respecto al gobierno britanico, la cual arruinaria el comercio britanico

en Venezuela.

A continuacion se presenta el memorando.
Memorando confidencial (al Cénsul de Colombia)'®

Memorando (copia exacta)

El Gobierno de Venezuela tiene la intencion de cederle a Alemania una estacion de
almacenamiento de carbdn en la isla de Margarita. El modo de transaccién sera un arriendo
por noventa y nueve afos. Con esto, quedara saldada la deuda del Gobierno Venezolano
con Alemania. Para obligar a los habitantes de Margarita aceptar esta transaccion, el
Gobierno les permitira libre derecho a la pesca de perlas y le declarara puerto libre, para asi
concentrar alli todo comercio en transicion de Bolivar a los puertos del Oriente de
Venezuela. Como ayuda adicional a este proyecto, se establecera un impuesto sobre todos
los productos de Venezuela que llegaron a Trinidad para luego ser llevado a Europa o
Estados Unidos. El Orinoco Shipping and Trade Company se vera obligado a tener su sede
principal en Margarita.

A esta isla, anteriormente uno de los estados de la Repiblica, se le ha reducido
recientemente a “Distrito Federal”, por decreto del Presidente Castro. El cafionero aleman
Vifietta ha estado, en las (ltimas dos semanas, realizando sondeos etc etc en los
alrededores de Margarita.

Todo lo antes mencionado proviene de una fuente confiable y ha sido aprobado por el
Consejo de Ministros. Aun no se ha publicado esta informacion.

Los rumores que se daria lugar a esta concesion comenzaron a ser persistentes
a principios del mes de agosto, porque el dia 3 de ese mes se emitid un decreto
mediante el cual se dividio a la repiblica en 15 estados y la isla de Margarita, que
antes formaba parte del Estado de Nueva Esparta, no se incluy6 en ninguno de los
estados nuevos, sino se declar6 “provisionalmente y por ciertos propositos” un
territorio federal. El gobernador encargado Knollys considerd que esto se hizo para
que Margarita pudiera ser entregada a un poder extranjero sin que este acto violara la
Constitucion de la Republica. Por el contrario, el Agregado Comercial de la Legacion
Estadounidense en Trinidad, no le otorgo importancia a estos informes porque, en su

opinién, el valor de toda la isla de Margarita no llegaria a cubrir el monto reclamado

1% C.0 295/398. Original del decreto en espafiol. Traduccion al inglés encontrada en la carta
confidencial del Gobernador encargado Knollys al Secretario Chamberlain, 24 de septiembre de 1900.
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por Alemania. Ademas de todos los sondeos en Margarita, a todo parecer, la Vifietta
también habian realizado sondeos en los alrededores de la Isla de Blanquilla, por la
misma razon. No obstante la informacién proporcionada por el gobierno colombiano,
las autoridades britanicas decidieron buscar otras fuentes que pudieran corroborar esa
informacion, antes de tomar una decision. Ademas, no podian enfrentar el gobierno
venezolano con esta informacion, porque de hacerlo, tendrian que revelar su fuente,

lo cual violaria la promesa que le habian hecho al gobierno colombiano.

F. Sentimientos encontrados a finales del aiio.

Hacia finales de este afio se comenzd a percibir la resignacion de las
autoridades britanicas por la no eliminacion del impuesto ese afio y lo tedioso que
encontraban la situacion. Estos sentimientos estaban fundamentados en lo expresado
en una reunién que el Ministro de Relaciones Exteriores venezolano mantuvo con el
ministro britanico en Caracas. En la misma, el ministro venezolano dijo que habria
que esperar alglin tiempo antes que se pudiera retomar las negociaciones acerca de la
tematica, poniendo como condicion la estabilizacion politica del pais.

En una carta confidencial del gobernador encargado Knollys al Secretario
Chamberlain, éste adjunté una copia de la comunicacion del ministro britanico en
Caracas al Foreign Office en la cual cita al Ministro de Relaciones Exteriores
venezolano cuando este, al referirse al impuesto diferencial dijo: “...that he feared no
step in the direction desired could be taken in the immediate future and that
Venezuela should enjoy a year of settled peace at least before any change could be
made in the fiscal policy of the country.” 1% A juicio de los britanicos, esto
significaba que el gobierno venezolano no estaba cumpliendo con las promesas que

les habia hecho y obviamente estaba retrasando la resolucion del asunto.

196 C.0295/399. “dice que el temia que no se podria tomar ningan paso en el camino deseado en el
futuro cercano y que Venezuela deberia disfrutar de por lo menos un afio de paz estable antes que se

pudiera hacer algin cambio en la politica fiscal de la nacién.”
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Se hace evidente, ademas, que eran muy escépticos con respecto a la
posibilidad de lograr un afio de paz en Venezuela. Como se ha explicado con
anterioridad, los britanicos (y también otros gobiernos foraneos) consideraban que
Venezuela era una nacion muy turbulenta y politicamente muy inestable, donde la
posibilidad de alcanzar la paz era remota.

En esta misma carta, el gobernador indica que existian cinco factores que
tendian a confirmar su sospecha que las recientes negociaciones para la abolicion del
impuesto del 30%, habian sido causa de disgusto para el gobierno venezolano. Como
consecuencia, en vez de intentar buscar una solucion, habian adoptado una actitud de
antagonismo abierto hacia Trinidad. En resumen, los cinco factores eran:'"’

a. Las acciones tomadas por el gobierno venezolano hacia algin tiempo con
referencia a la exportacion de ganado a Trinidad

b. Sus acciones recientes con respecto a la isla de Margarita

c. La apertura del Macareo y Pedernales, de la boca del Orinoco a la libre
navegacion

d. El incremento en las tarifas consulares venezolanos en Trinidad (el factor mas
importante)

e. Los comentarios relativamente indiscretos del consul venezolano

El Secretario Colonial Knollys estaba convencido que solo si el gobierno
britdnico convertia este asunto en uno de interés nacional, podria Trinidad obtener
una solucion favorable del mismo. También estaba seguro que si se le otorgaba la
importancia necesaria, los gobiernos de Estados Unidos y Los Paises Bajos se unirian
al gobierno britdnico. A todo parecer, el ministro holandés en Caracas ya habia
hablado con el Presidente Castro sobre este tema. Es evidente que el gobierno de

Trinidad estaba muy preocupado por la eliminacion de este impuesto porque era de

19" Esta lista es de elaboracién propia, resultado del andlisis de la correspondencia.
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gran importancia para ellos, aun cuando parecia no ser de tanta importancia para el
gobierno venezolano.

A la luz de esto, se da lugar el planteamiento de ciertas interrogantes: ;Por
qué esta importancia? ;Por qué no simplemente abrirse a otros mercados y no insistir
tanto en el venezolano? Quizas porque el mercado venezolano era lucrativo y tenia
gran potencial de mayor lucro y también por su cercania geografica. Era la republica
que mas cerca le quedaba; todos los demas que le rodeaba eran colonias y las otras
republicas latinoamericanas estaban mas lejos. Ademas, jpor qué queria Venezuela
molestar al gobierno de Trinidad — y por ende al gobierno britanico? ;Por qué
obstaculizar las relaciones y el comercio entre las naciones? ;Qué intereses oscuros
podian estar detras de esto?

Durante todo el mes de diciembre de ese afio y el mes de enero del afio 1901,
continué la discusion acerca de las tarifas que se les cobraba a los viajeros a
Venezuela. Se asever6 que era ilegal la tarifa de dos libras esterlinas que el consul
venezolano estaba cobrando por que segtin la ley vigente desde el 5 de junio de 1899,
“los consules no exigirian nada a aquellas personas que llegan a vivir en la
republica como inmigrantes.” Es ciertamente lo que la ley indicaba, pero en la
correspondencia, los autores se refieren a modo general a viajeros a Venezuela, en
ningin momento mencionan especificamente inmigrantes a Venezuela. Esta
generalidad perjudica el argumento de la Camara de Comercio de Trinidad y del

gobierno colonial de Trinidad.
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VL. 1901. Antiguas turbulencias en el siglo nuevo.

Hubo cambios importantes en el gobierno colonial en 1901 en Trinidad; entre
ellos, la salida del gobernador Sir H.E.H Jerningham de sus funciones y el arribo del

nuevo gobernador, Sir Alfred Moloney.

A. La Isla de Patos

En el primer semestre del afio, sali¢ a relucir otra tematica del pasado: a quién
le pertenecia la Isla de Patos. Desde hacia varias décadas, Venezuela habia estado
discutiendo con Gran Bretafia acerca de la posesion de la isla. Esto habia sido en
diferentes épocas y seguin la conveniencia de cada una de las partes un tema algido en
las relaciones entre las mismas. En la correspondencia de este afio, se mencionan
barcos venezolanos que buscaban revolucionarios, que a todo parecer acostumbraban
refugiarse en la isla. La discusion acerca de la propiedad de la isla se basaba en el
alegato del gobierno de Venezuela de que en el Tratado de Amiens, mediante el cual
Espafia cedié Trinidad a Gran Bretafia, se menciona solamente la cesién de Trinidad,
no especificamente las “dependencias” de Trinidad, de las cuales la Isla de Patos era
una. Las otras eran las Islas de Huevos y Monos. %

Con respecto a la situacion interna del pais, se observa que, después de haber
declarado el gobierno que por fin habia logrado suprimir las rebeliones en 1900 y que
esperaba tener un afio de paz, otra vez surgieron las sublevaciones en el territorio
nacional. Como consecuencia, el gobierno venezolano estaba desesperado por
erradicar los revolucionarios y mantener el control sobre la nacién. Por esta razon, la
Isla de Patos se convirtié en foco de interés para Venezuela, como se ha explicado
con anterioridad. Las incursiones por parte de los revolucionarios en la isla y el

hostigamiento de todo aquel que alli estuviere comenzaron a ser cada vez mas

1% Para mayor informacion, véase Gonzalez — Ripoll Navarro,M. (1992). Trinidad: la otra llave de
América. Caracas: Cuadernos Lagoven y Noel, J.(1972). Trinidad, Provincia de Venezuela. Historia
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frecuentes. Se reportaba que el ejército venezolano, asi como buques con esta
nacionalidad en ciertas ocasiones llegaron a aprehender barcos de carga y de
pasajeros que iban en camino a Puerto Espafia o cualquier parte de la costa aludiendo
que eran revolucionarios o que revolucionarios les habia obligado a arribarse a la
isla. Esto obviamente incremento la tension entre el gobierno colonial y el gobierno
venezolano.

En 1883, el gobierno britanico le habia comunicado al gobierno venezolano
que consideraria cualquier violacion del territorio de esa isla como si fuera una
violacién de cualquier otro dominio del monarca britanico. Con esto, se le hacia
entender que ante algun intento de soberania sobre la isla por parte del gobierno
venezolano, este gobierno se atendria a las consecuencias. Es obvio que la isla se
consideraba como punto geoestratégico muy importante para Trinidad y que al
gobierno colonial le aterraba la idea que ella pudiese ser entregada a Venezuela,
porque con ello se pondria en peligro la seguridad de Trinidad; sobre todo
considerando que Venezuela pudiese conceder la isla a una tercera potencia. Esta
circunstancia y preocupacion se ilustra muy bien en una carta que el gobernador de

Trinidad le escribi6 al Secretario Chamberlain en la cual expresa lo siguiente:

There would be a very serious danger to this Colony in letting under any
circumstances Venezuela have Patos, for it might fall by acquisition or
otherwise into the hands of a Foreign Power whose guns placed on that

island would practically command the northern approaches to Trinidad
known as the Dragon's Mouth. "%

Era un tema controversial, porque de acuerdo con las fuentes britanicas, el

ultimo gobernador espafiol de Trinidad, el Gobernador Chacén, consideraba y trataba

de la administracion espafiola de Trinidad. Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Biblioteca
de la Academia Nacional de la Historia, no.109. Caracas: Academia Nacional de la Historia.

' C.0295/402. “No se deberia permitir, bajo ninguna circunstancia, que a Venezuela se le conceda
(la Isla de) Patos porque podria, por concesion o de cualquier otra manera, luego caer en manos de un
Poder Extranjero el cual, si llegara a colocar sus cafiones en aquella isla, pricticamente dominaria las
aproximaciones nortefias de Trinidad que se conocen como la Boca del Dragén.”
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a la Isla de Patos como parte de Trinidad y las pruebas documentales de ello existian.
Como consecuencia, el gobierno britanico tom¢ por dado que Espafia consideraba la
Isla de Patos parte integral de Trinidad y cuando se le concedio Trinidad al gobierno
britanico, automaticamente se le concedia también dicha isla. Durante el siglo desde
que habia estado en posesion britanica, el siglo XIX, las autoridades britanicas habian
ejercido continuamente sus derechos soberanos sobre ella y a todo parecer, Venezuela
no habia cuestionado la legalidad de dicha soberania por mas de sesenta afios de
dicho siglo.'?

El argumento venezolano, no obstante — ademas de considerar que la Isla de
Patos estaba dentro de sus aguas territoriales — era que la isla no podia pertenecer a
Trinidad porque la concesion al Cabildo nunca fue confirmada por el Rey de Espafia.
A juicio del gobierno britanico, si esto fuera cierto, entonces deberia aplicarse lo
mismo a todas las otras islas, pero consideraban que ese argumento no era relevante
porque Inglaterra no heredaba su derecho a la isla del Cabildo, sino que este derecho
estaba basado en que Patos le pertenecia a Trinidad, punto que fue probado por el
hecho que el Gobernador de Trinidad lo trataba como parte de su territorio. Con esto,
el gobierno britanico demostraba qﬁe consideraba irrelevante entonces si se cumplia o
no todas las formalidades con respecto a este caso. El argumento britanico estaba
basado en la Capitulacion de 1797 y el Tratado de 1802, en que la Real Cédula de
1791 concedié en perpetuidad a la Cuidad de Puerto Espafia los Islotes de Patos,

Huevos y Monos de forma que Venezuela no hizo ningun reclamo hasta 1859.

B. La propuesta de extradicion y los revolucionarios venezolanos.

A lo largo del siglo XIX, los sucesivos gobiernos de Venezuela habian
considerado tanto a Curacao como a Trinidad semilleros de revolucionarios
venezolanos y, por lo tanto, siempre les pedia a los gobiernos coloniales respectivos

que crearan legislaciones que impidiesen a los revolucionarios venezolanos reunirse

"% C.0 295/ 402. Memorando en el Envio Confidencial de Trinidad del 23 de mayo de 1901.
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en estos lugares, ademas de obtener en los mismos armas y municiones. Como no
siempre era posible para los gobiernos coloniales complacer dicha solicitud,
obviamente porque seria en su perjuicio, esto causaba tension en las relaciones entre
las partes. Venezuela alegaba que estas colonias, por permitir la estadia de
“revolucionarios” en sus tierras, constituian un peligro para la nacion.

Como consecuencia de esto, otro tema que vuelve a salir este afio es la
propuesta, por parte del gobierno britanico, del tratado de extradicion entre Gran
Bretafia y Venezuela, en especial en relacion con la colonia de Trinidad. A todo
parecer, sostuvieron conversaciones con el Ministro de Relaciones Exteriores
venezolano y en éstas, €l expreso que el gobierno venezolano habia abolido la pena
de muerte y que se oponia fuertemente a entrar en tratados de extradicion con
naciones en las cuales ain existia esta medida capital.

A pesar de ello, por ciertos comentarios del ministro venezolano, las
autoridades britanicas en Caracas llegaron a la conclusion que el gobierno venezolano
no estaria tan renuente a considerar la posibilidad de llegar a un acuerdo limitado para
realizar la extradicion en el caso de ciertos delitos especificos. No obstante, era
probable que este acuerdo tan limitado no seria satisfactorio para el gobierno
britanico y que pudiera ser contrario a la naturaleza de la legislacion britanica.

La primera vez que se sugirio este tratado fue en 1870-1871 y la propuesta fue
bien recibida por el gobierno venezolano del momento, que prometié estudiar la

propuesta.''!

Sorpresivamente, no obstante, al poco tiempo, sin explicaciones, este
gobierno detuvo las negociaciones, y no se reanudaron en los afios siguientes, quizas
debido a la interrupcion en las relaciones diplomaticas entre los dos paises que duré
hasta 1897.

En un informe que el Fiscal de la Corona en Trinidad present6 en enero de
1901, éste aconsejo al gobierno de Trinidad que tomase todos los pasos necesarios,

por proclamacion o por cualquier otro medio, para prevenir que expediciones

! C.0295/407. Carta del Sr. A.C Grant Duff al Marquess de Lansdowne. 15 de enero de 1901.
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armadas partieran de las costas de Trinidad con el proposito de invadir a Venezuela o
a cualquier otra nacion. Insistia que de este modo Trinidad deberia conservar su
neutralidad. En cuanto a la prohibicion de la venta de armas por parte de Trinidad,
consideraba que era un tema intrincado y sugirié que, en este respecto, el gobierno
colonial debia mostrarse amigable hacia el gobierno venezolano de turno, y que tal
amabilidad, obviamente siempre serviria a los intereses britanicos. Sus palabras al

respecto fueron:

The power of the Irinidad government to prohibit the exportation of
munitions of war is one to be used entirely in the interests of the Empire
and the Colony, and no foreign state has any international right to claim
at our hands that we should avail ourselves of this power for the purpose
of protecting our interests. '

Con esto se resalta una vez mas la opinion que tenian los britanicos de la
estabilidad del gobierno venezolano, porque realmente consideraban, y la historia les
habria dado la razon, que quien era un revolucionario un dia estaba en la silla
presidencial el otro.

Con el proposito de mantener su neutralidad y servir a los intereses del
gobierno britanico, el Fiscal de la Corona expresé que, en su opinién, el gobierno
colonial debia, dentro de limites razonables, prohibir la venta de armas cuando el
gobierno venezolano le pidiera hacerlo y vender armas cuando se los pidiera. En este
informe, se percibe que el Fiscal de la Corona aparentemente consideraba que era
muy importante mantener las buenas relaciones entre las dos partes; sus sugerencias,
no obstante, no eran las mas sensatas desde el punto de vista diplomatico y de poder.

Es cierto que el gobierno de Trinidad podia mostrarse amable con el gobierno

"% C.0. 295/401. Informe del Fiscal de la Corona, registrado el 17 de enero de 1901. “El poder del
Gobierno de Trinidad de prohibir la exportacién de municiones de guerra se debe usar por completo
para los intereses del Imperio y la Colonia y ningin estado extranjero tiene el derecho de reclamar a

nuestras manos que deberiamos investimos de este poder con el proposito de proteger nuestros
intereses”
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venezolano de turno — que en este caso era el de Cipriano Castro — pero también es
cierto que dicha amabilidad no necesariamente era reciproca.

A lo largo de estas paginas, se ha ido re- creando, elemento por elemento, las
relaciones diplomaticas en las dos partes y se ha demostrado que las mismas eran
tensas gran parte del tiempo. Era un juego de poder, como lo constituyen las

relaciones entre todas las naciones del mundo.

C. Los comerciantes trinitarios, el treinta por ciento antillano y la prohibicion de
armas.

Con respecto al treinta por ciento antillano, es importante sefialar que no solo
estaba el gobierno colonial interesado en que se eliminara dicho impuesto, sino
mucho mas ain, los comerciantes trinitarios, por la razén obvia que las costas
venezolanas eran un mercado lucrativo para ellos. Una situacion que sefiala dicha
importancia es una reunion que el Ministro Haggard sostuvo en abril de este afio con
una representacion de los comerciantes mas prominentes de Trinidad.'” De esta
reunion nacié la sugerencia que se prohibiera la importacion de armas a Trinidad,
para que de esta manera no hubiere posibilidad de venta a Venezuela (se comprende
aqui que se referian a los revolucionarios venezolanos de turno, no al gobierno
venezolano) porque esta venta era un punto de gran discordia entre los gobiernos.
Como se ha explicado con anterioridad, el gobierno venezolano se quejaba con
frecuencia que los revolucionarios compraban armas y municiones en Trinidad.

Los comerciantes de Trinidad consideraban que esta medida podria ser un
buen quid pro quo para la eliminacion del treinta por ciento antillano. Los
comerciantes estaban desesperados por mejorar el comercio entre la colonia y la
republica, pues antes de que se dictara el impuesto, ellos habian disfrutado del
comercio con Venezuela, especialmente con la costa oriental del pais. Por esta razon,

querian la eliminacion del impuesto a toda costa. Aun a pesar de los deseos
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expresados por estos comerciantes, el Ministro Haggard y otros funcionarios
britanicas pensaron que primero habria que analizar la situacion antes de tomar
alguna decision, obviamente porque la experiencia les habia ensefiado que al prohibir
la venta de armas, no necesariamente se daria el quid pro quo esperado.

Cuando en mayo de 1901, el Ministro Haggard le escribié al Ministro de
Finanzas venezolano acerca de la abrogacion del impuesto, éste respondid que
llevaria la solicitud a la consideracion del proximo Congreso, pero que era imperativo
analizar de que beneficio seria para la nacion, tanto internamente como en sus
relaciones exteriores. A proposito de ello, indicd que no se deseaba afectar las
relaciones diplomaticas entre Venezuela y Gran Bretafia. Expresd también que
realizaria una investigacion para determinar cual seria de mayor beneficio para los
intereses nacionales venezolanos y los de los gobiernos involucrados, si mantener el
impuesto o abrogarlo.

En el segundo semestre del afio, al Gobernador Jerningham expresd su
complacencia por estar en lo que él consideraba buenos términos con el gobierno
venezolano, aunque ya habia comenzado la presion por parte de los banqueros de
Alemania, Italia y Estados Unidos en reclamo por las deudas que el Estado
Venezolano habia contraido con ellos, desde antes del gobierno de Cipriano Castro.
Sin embargo, no todas las autoridades britanicas en Trinidad y Venezuela compartian
la opiniéon del gobernador, pues, a finales del afio los britanicos comenzaron a
considerar seriamente unirse al bloqueo propuesto por los alemanes para cobrar sus
acreencias. A juicio del gobernador, se le podria haber sacado provecho a las
aparentes buenas relaciones entre la colonia y la republica, logrando que los
venezolanos por lo menos consideraran la propuesta de la abrogacion del impuesto —
pero entonces salio a relucir otra vez la discusion de la Isla de Patos.

A lo largo del afio, se reportaba que buques de guerra venezolanos se

atracaban en las costas de Trinidad y era un tema de gran preocupaciéon para el

"% C.0 295/407 en archivo 295/401. Carta confidencial del Ministro Haggard al Marqués de
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gobierno colonial. Venezuela habia estado utilizando las aguas de Trinidad hasta un
punto poco sancionado por las leyes internacionales y dicha practica crecia
diariamente. Al confrontar el gobierno venezolano con respecto a este asunto, éste
respondio que la presencia de aquellos buques era para controlar el contrabando
desde Trinidad hacia Venezuela. Al contrario, el gobierno colonial estaba preocupado
porque podrian utilizar estos buques también para atacar a Trinidad y quizas a
Grenada, por su cercania e importancia.

A juicio de los britanicos, el Presidente Castro deseaba presionar el gobierno
colonial para que éste tomara acciones contra los residentes venezolanos en Trinidad
que eran abiertamente hostiles a €l. En una carta confidencial al Secretario de las
Colonias Britanicas en Octubre, el Gobernador Moloney expresé su gran frustracion

y tedio con el gobierno venezolano:

As regards Venezuela, those in power for the time being always look with
suspicion and irritation towards this Colony as, if not a centre of
revolutionary activity, at least a country whence those who are ‘out’ and aim
at ousting those who are ‘in’ obtain supplies of rifles and other warlike store;
and spasmodically they make requests to this Government to have the
exportation for Venezuela of such supplies prohibited.”"*

Era importante para Castro que se detuviera el ingreso de armas al territorio
nacional, y ya para el ultimo trimestre del afio, la Cancilleria Venezolana le indicaba
al gobierno colonial que si tomaba tal medida, Venezuela le agradeceria y la
consideraria una prueba de buena voluntad, lo cual resultaria de beneficio mutuo
para ambas partes. En su argumento ante el gobierno colonial, el consul y el vice

consul de Venezuela aportaban los que ellos denominaban “multiple evidencia” que

Landsdowne, 3 de mayo de 1901

"4 “C. 0 295/405. Carta confidencial al Sr. Chamberlain del Gobernador Moloney. Fecha 23 de
octubre de 1901. “Con respecto a Venezuela, aquellos que estan en el poder por el momento siempre
miran a esta Colonia con sospecha ¢ irritacion como, si no un centro de actividad revolucionario, por lo
menos como un pais en el cual aquellos que estan “afuera’ y tienen como objetivo derrocar a aquellos
que estan ‘adentro’ obtienen suministros de rifles y municiones; y espasmodicamente hace solicitudes
a este gobierno que prohiba la exportacién de dichos suministros hacia Venezuela.”
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las armas que llegaban a Trinidad y también a Tobago estaban destinadas en gran
parte a los revolucionarios venezolanos.

Es importante seflalar que durante esta misma época habia muchos
movimientos insurreccionales en Ameérica Latina y el Sr. McCarthy, Inspector de
Aduanas de la Colonia, aseguraba que muchas de las armas y municiones habian sido
llevadas desde la colonia hacia Ecuador y también, probablemente, a Nicaragua.

En cuanto a esta situacion, existia otro elemento importante: las acciones del
gobierno colombiano. Este gobierno, a través de su representante, expreso al ministro
britdnico en Caracas su molestia con lo siguiente: “...(we) deprecate the use of the
island of Trinidad as a base of hostile operations on the part of General Castro’s
government against Colombia ™"’

Surge la pregunta si el constante ir y venir de barcos venezolanos se podia
suponer sospechoso en este sentido. A todo parecer, el gobierno colonial no lo
consideraba asi, pero la parte colombiana abrigaba sospechas. El gobierno colonial
dijo que la ubicacion de Trinidad al lado opuesto al Delta del Orinoco era una linea
costera favorable para el contrabando porque estaba desprovisto de puertos para
buques de guerra; ademas, el hecho de que los puertos disponibles de Venezuela
estaban mas lejanos de esta parte de la costa venezolana que los puertos de Trinidad
explicaban en gran medida lo que, de otra manera, podia parecer un uso excesivo de
la hospitalidad de estos puertos.

Mientras el gobierno de Trinidad atn discutia la posibilidad de acceder a la
peticion de Venezuela en noviembre de este afio, Grenada hizo una proclamacién que
prohibia la exportacion de armas de esa colonia a Venezuela, lo cual complacia
mucho al gobierno de la republica, el cual expreso su deseo que Trinidad emulara el
ejemplo de Grenada. Esto provocod una reaccion publica inmediata en el gobierno
colonial en contra de esta solicitud, porque le record6 al gobierno venezolano que el

afio anterior, en 1900, habia prohibido la exportacion y que no podia actuar en este
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respecto de acuerdo simplemente con los deseos y caprichos del gobierno venezolano
porque hacerlo interferia con el comercio de la isla, ya tan afectado por el treinta por
ciento antillano.

No obstante esta respuesta publica, en una carta muy confidencial (Very
Confidential Letter) del gobernador de Trinidad al ministro britanico en Caracas, de
fecha 31 de diciembre de ese afio, éste expresd que la comunidad comerciante de
Trinidad sin duda veia con ojos favorables la propuesta de detener el comercio en
armas a cambio de la abrogacion del treinta por ciento antillano por parte del
gobierno venezolano. Aun a pesar de ello, el gobernador se mostraba muy cauteloso,
porque expreso que no veria justificada la necesidad de prohibir la exportacion de
armas de la colonia hasta que se abrogara el impuesto por decreto presidencial, el cual
deberia estar acompafiado por la intencion (asegurada) del gobierno venezolano de
impulsar su ratificacion en el Congreso, que estaba pautado para convocarse en
febrero del afio siguiente. Indudablemente consideraba que la permanencia de la
prohibicién dependeria enteramente de la permanencia de la abrogacion del impuesto.
Como €l mismo expreso, “Quid pro quo must be our motto™''¢

En cuanto a este impuesto, cuya abrogacion era imprescindible para los
comerciantes trinitarios, continué a finales del afio la discusién acerca de ella. Como
se explico en el capitulo IV, el Presidente Andrade ya les habia hecho una promesa al
gobierno colonial que ¢l tenia pautado someter ante el proximo Congreso (de aquel
momento, que segin sus palabras, se habria convocado para 1900, de seguir él en el
poder) la abrogacion del treinta por ciento antillano. Obviamente, con el
derrocamiento de Andrade, ¢l no logré llevarlo ante el Congreso pero los britanicos
esperaban que el gobierno que le sucediera cumpliera con esta promesa. Esto, no

obstante, hasta el momento era una esperanza vacia. En una carta confidencial del
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(nosotros) desaprobabamos el uso de la Isla de Trinidad como base de operaciones hostiles de
del Gobierno del General Castro en contra de Colombia.”
el quid pro quo debe ser nuestro lema”

16 «
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Ministro Haggard al Ministro Venezolano de Relaciones Exteriores, General J. R
Pachano, del 17 de diciembre de este afio, se ilustra esta dificil situacion.

El Ministro Pachano le habia enviado al Ministro Haggard una carta previa en
la cual expresd que la promesa de abrogacion del treinta por ciento antillano que el
Presidente Andrade le habia hecho, se hizo en ¢l marco de una “conversacién casual”.
A esto, el ministro britanico respondi¢ que €l habia registrado esta conversacion en
una Note Verbale al entonces Ministro Venezolano de Relaciones Exteriores el dia
23 de Septiembre de 1899 y ademas sustenté sus argumento al decirle “ Your
Excellency is aware that it is not usual to officially record chance conversations. '’
Ademas, menciono esta Note Verbale en su tltima nota, por lo que debe existir la
misma en los archivos del Ministerio, dado que se acusoé recibo de ella por parte del
Ministerio el dia 10 de octubre de ese afio.

A todo parecer, el Ministro Pachano negé que se formul6 una promesa de esta
indole, porque afirmaba que no existia registro de ella. Este ministro estaba actuando
como si estuviere haciendo dificil que se llegara a un acuerdo entre las partes. Al
contrario del gobierno de Andrade, que jugaba a la tentadora posibilidad siempre del
quid pro quo, y con ello, reconocia la legitimidad de las reclamaciones britanicas, el
gobierno de Castro parecia estar refutando las mismas. Los britanicos alegaban que se
habia arruinado el comercio entre las naciones mientras que al gobierno venezolano
parecia importarle poco la situacion porque aparentemente las grandes casas de
comercio para la época eran alemanas o estadounidenses, mas que britanicas, luego a
estos no se le aplicaba a su mercancia el treinta por ciento antillano.

En su carta, el Ministro Haggard le solicitdé al Ministro Pachano que
considerase una vez mas el asunto y en respuesta, el Ministro Pachano expresé que no
habia sido el Presidente Guzman Blanco quien habia decretado el impuesto, sino el

Congreso de la época. Esto nos lleva a preguntar si lo que queria decir con ello era

""" C.0 295/409. Carta confidencial del Ministro Haggard (Sub-Adjunto No. 2) al Ministro
Venezolano de Relaciones Exteriores, General J.R. Pachano. “Su Excelencia sabe que no es de
practica comun registrar de modo oficial conversaciones casuales.
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que el Presidente Castro no tenia la potestad de eliminar el impuesto, sino que tenia
que ser sometido al Congreso Nacional. También expres6 que en aquel momento no
se formulo la medida como retaliacion a Gran Bretafia, sino por razones politicas,
econdmicas y comerciales, sin explicar cuiles habian sido, no obstante. También
indicé que no existia un espiritu hostil hacia Gran Bretafia y prueba de ello era el
Decreto de 1883, mediante el cual se les eximia del irﬁpuesto adicional a los
productos y la manufactura que llegaba a la colonia en transito hacia Venezuela.
Afos mas tarde, eliminarian dicha preferencia, obstaculizando aun mas el comercio

entre las partes.

D. La invasién a Venezuela desde Colombia y sus consecuencias.

A finales de julio de 1901, hubo gran revuelo en Venezuela, causado por una
invasion al Estado de los Andes por parte de un general venezolano con soldados
mayormente colombianos junto a otros generales que se levantaron a favor del
movimiento revolucionario, debido, en gran parte a la indignacién existente por el
hecho que Castro ayudara al bando liberal colombiano con armas y municiones.
Castro suprimio este levantamiento, pero junto con ello también reprimié duramente
a la poblacién por un decreto que suspendia las garantias individuales de los
venezolanos y redujo los sueldos en cincuenta por ciento.

La correspondencia analizada indica que una de las consecuencias de esta
medida fue la de incrementar el nimero de alzados en rebelion contra él. Ademas de
dictar este decreto, Castro convoco al gabinete ministerial para declarar la guerra a
Colombia pero el gabinete rechazo la orden, dando como razén que no habia ningtin
motivo para involucrar a la Repiiblica de Venezuela en los conflictos personales del
presidente. Fue ciertamente una accion valiente por parte de este gabinete.

Este movimiento rebelde fue una invasion a mano armada procedente de
Colombia a los pueblos de la frontera venezolana del Estado Téchira y la razén que la
sustentaba quienes la lideraban era la siguiente. En 1899 en Colombia, habia una serie

de insurrecciones de una fraccion del Partido Liberal, como habia un movimiento
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insurreccional en Venezuela bajo el mando de Cipriano Castro y el gobierno
colombiano expres6 que ambos movimientos estaban relacionados. La insurreccion
colombiana fracaso mientras que la venezolana fue exitosa (aunque también hubo una
invasion venezolana a Colombia, fracasada). El gobierno colombiano expresd que
desde que Castro estaba en el poder, les habia dado refugio y armas a rebeldes
colombianos y les permitia llevar a cabo sus acciones y planes con toda libertad bajo
la proteccion de las autoridades venezolanas.

La delegacion colombiana en Caracas habia protestado formalmente muchas
veces pero el Presidente Castro les habia respondido siempre con evasivas. Colombia
solo queria que se le respetara sus fronteras y que Venezuela le garantizara que el
comercio colombiano tendria el derecho de transporte por la via de Maracaibo y
como guardianes de las altas aguas del Orinoco, ellos reclamaban su derecho de

beneficiarse de su sistema de navegacion.

E. La deuda con Alemania y la gestacion del bloqueo naval.

Ademas de todo lo que ya se ha mencionado, en la correspondencia del ultimo
mes del afio aparece el tema de los reclamos de Alemania al gobierno de Venezuela.
No era un tema nuevo, porque la deuda del gobierno venezolano — los sucesivos
gobiernos venezolanos- con Alemania ya tenia un nimero considerable de afios. Atn
cuando en varios momentos se habia corrido los rumores que Alemania tomaria
tierras venezolanas en retribucion por sus deudas, el gobierno alemén los desmentia.
Lo que si expresaba a las otras potencias europeas, especialmente a Gran Bretafia''®
era que posiblemente tomaria acciones contra Venezuela por la reclamaéién de sus
deudas, no por el motivo ulterior de la extension territorial. Ademas de ello, no

debemos olvidar el juego de poder en la region durante esta época.

''¥ C.0295/414. Carta Confidencial del Ministro Haggard a Lord Landsdowne, 13 de diciembre de
1901.
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Ya para el momento, principios del siglo XX, Estados Unidos, que habia
terminado poco tiempo antes su guerra contra Espaiia, tenia muy firme en la region
los postulados de la Doctrina Monroe y era imperativo que se tomara a esta nacion
como actor omnipresente en toda decision que se tomara acerca de cualquiera de las
jovenes republicas latinoamericanas. En vista de esto, entonces, los poderes europeos
se veian en la obligacion de consultar con Estados Unidos acerca de las decisiones
que se tomarian en esta region. Esto se hace evidente en la carta mencionada
anteriormente que el Ministro Haggard le escribe a Lord Landsdowne, donde expresa,
“ It might be safely considered that Germany is not likely now to run any serious risk

of incurring the active animosity of the U.S. for the sake of a foothold in Venezuela.”
119

En la misma carta se habla de un telegrama que se envié desde Washington a
Caracas donde se expresaba que el gobierno aleman habia llegado a un acuerdo con el
gobierno estadounidense por medio del cual Alemania, o cualquier otra potencia,
podia obligar al pago de las deudas que el gobierno venezolano tenia con ellos y hasta
podia enviar una flota a las costas venezolanas para este proposito. La unica
condicion que el gobierno estadounidense imponia a este acuerdo era que estos paises
no tomaran posesion de territorios. Por lo que puede percibir en la correspondencia,
es muy interesante la reaccion que este telegrama tuvo en Venezuela. Peculiarmente,
no se le resaltd la noticia como un ataque de las potencias extranjeras contra la
republica, sino que hubo mucho misterio acerca de ello y se previno su publicacién o
cualquier comentario al respecto menos en el caso de un periddico del gobierno el
cual, unos dias mas tarde, lo public6 como el texto de un ataque agresivo, no de parte

de los alemanes, sino de parte de Estados Unidos.

Por ello, se puede pensar que el gobierno venezolano, el Presidente Castro en

primer lugar, quizés se sinti6 traicionado por quien consideraba su protector algunas

'9.C.0 295/414. Carta Confidencial del Ministro Haggard a Lord Landsdowne, 13 de diciembre de
1901.%Se puede asumir casi con total certeza que Alemania no estd dispuesto en este momento a correr
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veces: Estados Unidos. Tomemos en cuenta que aun cuando Estados Unidos a veces
protegia los intereses de Venezuela, lo hacia realmente para proteger sus intereses
diversos en este pais y asumia el rol superior en la relaciéon; no era una relacion

equitativa y Venezuela sufria las consecuencias.

Con lo pronunciado por el gobierno estadounidense, se podia decir que el
gobierno aleman tenia la via libre para actuar de la manera que quisiera y se sabia que
éste procederia de manera fuerte, aunque habia expresado que seguirian los canales
diplomaticos. Era tanta su determinacion para que el gobierno venezolano tomara en
serio sus advertencias, que comenzaron a llegar a aguas venezolanas, en momentos
diferentes, 6 buques de guerra alemanes."”* En cuanto a los alemanes en Venezuela,
muchos de ellos comerciantes, estos decian que su gobierno tenia la intencién de
exigir sus pagos y que solo esperaban la llegada de los buques para comenzar a
hacerlo.

En medio de toda esta situacion tan particular, surgen las preguntas
obligatorias ;Y coémo reaccionaba el General Castro ante todo esto? ;No lo podria
considerar una invasion a la soberania de su nacién que, por un lado, una potencia
extranjera (Alemania) le exigiese pagos de deudas que en su mayoria incurrieron
gobiernos anteriores, y por otro lado, porque otra potencia extranjera (Estados
Unidos) se sentia con derecho a darle a Alemania y cualquier otro pais permiso para
cobrar esas deudas? Para tener la respuesta mas objetiva posible a estas
interrogantes, s imperativo que se coteje las fuentes venezolanas, alemanas y
estadounidenses, por ser los actores principales de los acontecimientos y también
compararlas con las fuentes britanicas como observador interesado y actor indirecto
por el momento. Al no tener todas estas fuentes, sino la britanica, solo se puede

relatar lo que ésta indica.

el riesgo de incurrir la animosidad de Estados Unidos simplemente para establecerse en Venezuela.”

'%9.C.0295/414. Carta Confidencial del Ministro Haggard a Lord Landsdowne, 13 de diciembre de
1901.
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A todo parecer, en respuesta a las acciones estadounidenses y alemanas, el

: i o »121
presidente asumi6 su “actitud usual de desafio’

y declar6 que si los alemanes
tomaban posesion del Puerto de la Guayra, €l declararia a éste — y a cualquier otro
puerto que ellos decidieran ocupar — puertos libres. Ademas de esto, si ellos
decidieran recaudar impuestos, el estableceria otras Oficinas de Aduanas en Caracas
y recaudaria mas impuestos sobre los mismos bienes. Debido a que los impuestos en
el pais ya estaban en un nivel maximo, esto conllevaria casi seguramente a un
bloqueo. Dada la circunstancia que Caracas — y todo el pais realmente- dependia de
las importaciones para subsistir, de llegar a cumplirse este escenario, el pais entero se
encontraria muy pronto en una situacion muy dificil.

Como se ha mencionado en un capitulo anterior, estos reclamos por parte de
Alemania no eran algo nuevo en el panorama de las relaciones exteriores
venezolanas. Desde finales del 1900, se comenzo a hablar de tomar medidas fuertes
contra Venezuela para la reclamacion de las deudas, aiin cuando no en el tapete se
mantuvo viva la discusion entre las potencias con respecto a este tema. Un ejemplo de
esto se da en febrero de 1902, cuando, en una carta al Sr. Lucas (de remitente
desconocido, pero muy probablemente britanico, porque sélo esta parte de la carta en
los archivos) se sugiere que si Alemania se llegare a reclamar sus pagos de manera
agresiva con buques de guerra, entonces Gran Bretafia deberia unirse a ella. Esto nos
demuestra claramente que la iniciativa del bloqueo de las costas no comenzé en 1902
sino mucho antes, y las primeras evidencias que se tiene en la correspondencia es de
diciembre de 1901. Se estuvo gestando por aproximadamente un afio. '*

Justamente el tema de si Gran Bretafia deberia considerar unirse a Alemania
en el bloqueo naval o0 no comenzo a reavivarse a mediados de diciembre, cuando se
comenzd a observar que Alemania tenia toda la intencion de obligar al gobierno

venezolano el pago de sus deudas. En la correspondencia entre el Colonial Office, el

"1 C.0295/414. Carta Confidencial del Ministro Haggard a Lord Landsdowne, 13 de diciembre de
1901.
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gobierno colonial de Trinidad y el ministro britanico en Caracas se discutia como los
britanicos podrian sacarle provecho a la situacién para que sus intereses, los cuales
eran considerables pudieran ser recompensados.

El gobierno venezolano le debia afios de intereses a la deuda britdnica; mas de
doscientos mil libras esterlinas al Ferrocarril de Puerto Cabello y Valencia, también a
las Compafiias Ferroviarias de Bolivar, Central, Barquisimeto, Caracas y La
Guayra.'”  También existian reclamos que provenian a causa de las Gltimas
sublevaciones, las cuales, aiin cuando no constituian sumas grandes, incurririan
gastos y perdidas para los sujetos britanicos si no se les llegare a pagar. Se temia que
todas estas sumas, grandes y pequefias, no se llegarian a pagar nunca si no se tomaba
medidas que obligaran al gobierno venezolano a honrar sus deudas.

Aunado a esto, estaba la reclamacion por parte de la colonia de Trinidad por la
inmensa pérdida sufrida a consecuencia de la aplicacién del treinta por ciento
antillano por parte de Venezuela, en contravencién a la clausula de las naciones mas
favorecidas del Tratado de 1825. El gobierno de Trinidad mantenia un estimado
cuidadoso de las pérdidas incurridas por lo que ellos consideraban era un impuesto
ilegal, por las razones antes descritas. Para hacer sélido su caso expusieron las sumas
a continuacion:

En 1881 (el afio previo a la imposicion del treinta por ciento antillano), las
exportaciones de Trinidad a Venezuela eran doscientos cincuenta y dos mil
seiscientos ochenta y cinco libras esterlinas (252.685,00) y en los primeros diez
meses de 1883, las exportaciones en la misma direccion eran cincuenta y siete mil
ochenta y seis libras esterlinas (57.086,00)."** Para todos los efectos, el comercio
legitimo estaba asfixiado, menos con respecto al Orinoco. Un analisis de este hecho

tan interesante nos podria llevar a concluir que esto sucedia porque el Orinoco era

"2 C.0.295/400 a C.0. 295/414.
‘2 C.0295 /414. 13 de diciembre de 1901.
'* C.0 295 /414. 13 de diciembre de 1901.
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importante para todas las partes involucradas por los proyectos que se llevaban a cabo
en la region, como se explico en el capitulo referente al afio 1899.

Finalmente, para concluir el afio, en los ultimos dias de diciembre, el
Presidente de Venezuela emiti6 un decreto creando un impuesto sobre todo el ganado
y las vacas lecheras exportados desde Venezuela. Ademas de este y el treinta por
ciento antillano, agregd un impuesto de guerra de 25%. También decretd6 una
proclamacion donde prohibia toda pesca de perlas, tanto de concesiones nacionales
como extranjeras. Dicha proclamacion se haria vigente desde el primero de enero de
1902,

Con esto termina el afio 1901 del gobierno del Presidente Castro. Se hace
evidente que estaba comenzando a exasperarse ante las presiones internas y externas

y ya tomaba medidas desesperadas por mantenerse en el poder.
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VII. 1902. La espada del revolucionario y la planta insolente del extranjero

El afio 1902 también estuvo lleno de situaciones muy interesantes en la vida
nacional venezolana en sus relaciones con Gran Bretafia y con las otras potencias.
Entre otros acontecimientos, continué la polémica de la exportacion de las armas y
municiones desde las islas cercanas, especialmente Trinidad y Curacao, hacia
Venezuela, para el uso de los revolucionarios. Como se ha visto con anterioridad, no
solo era tema importante el comercio entre el gobierno venezolano y el britanico, sino
también lo era el contrabandeo, las conspiraciones (revolucionarias), la confiscacion
y/o quema de barcos de ambas partes, ofensas pesqueras, la fuga real y fuga alegada
(por parte del gobierno venezolano) de criminales venezolanos hacia Trinidad y
altercados en general caracteristicos entre naciones vecinas. Son los tltimos los que
mas se hacen evidentes en las paginas de la historia de las relaciones entre estas

naciones.

A. El buque revolucionario Libertador y la insurrecciéon.

El mes de enero introdujo una tematica que habria de predominar a lo largo
del afio, el cual ain a finales del afio, el gobierno venezolano continué sefialando
como una afronta por parte del gobierno britanico. Se trataba de un barco antes
perteneciente a la empresa escocesa Aberdeen Steam Navigation Lines que solia
transitar la ruta Londres — Aberdeen. Dicho barco ahora se habia cambiado de
nombre a Ban Righ y luego, en manos de los revolucionarios a Libertador. Se
report6 que el General Matos (el cufiado de Guzman Blanco) y su hijo, estaban a
bordo del Ban Righ ahora Libertador, que se habia equipado en Martinica como
corsario destinado a Venezuela.

La oposicion a Cipriano Castro le habia solicitado al General Matos que fuera
presidente y este habia aceptado. Junto con su aceptacion, proclamo la revolucién.
Todo indicaba que Matos y su agrupacion no se habian encontrado con fuerzas

opositoras y habian desembarcado armas y municiones en Maracaibo, cercano a
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Colombia y algunos otros lugares a lo largo de la costa nortefia de Venezuela, tan
lejos inclusive como la isla de Margarita, relativamente cercana a Trinidad. En ese
momento, parecia que la intencion de Matos era tomar a Caripano como base de
operaciones. Los barcos de la Armada Venezolana, mientras tanto, se habian
suministrado de carbon en Margarita y habian proseguido a La Guayra para llevar

tropas a los puertos en la costa nortefia.

General Manuel Antonio Matos,

Jeie ‘de los revolucionarios vénezolanos,
que amenazo la supremacia del
Presidente Castro,

No obstante que los revolucionarios aparentemente habian tomado el Ban
Righ o Libertador, la propiedad del barco era una interrogante abierta. Aiin cuando se
habia atracado en Trinidad como un barco venezolano, tanto el gobierno francés
como el gobierno colombiano lo reclamaban, alegando que era propiedad de un
subdito francés, José Bonet, quien operaba desde Colombia. La preocupacion del
gobierno colombiano era que de caer el barco en manos del gobierno venezolano, este
lo usaria para incentivar la rebelion contra la administracion colombiana. Se hace

evidente que a finales de diciembre de 1901, el ministro francés en Bogota le solicitd
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al gobierno colonial que intercediera por su gobierno ante las autoridades venezolanas
para que estos les entregaran el barco a quienes decian ser sus duefios anteriores. Al
gobierno colonial no le pareci6 apropiado interferir en este asunto por dos razones
principales'®’; primero, porque este gobierno no estaba en comunicacién diplomatica
con el gobierno venezolano (esto tiene sentido porque a quien le correspondia dicha
comunicacion era a la legacion britanica en Caracas), ni tampoco mantenia relaciones
tan amistosas con el Presidente Castro como para sentirse en libertad de hacerle esta
solicitud amistosa informal.

Ademas de ello, el gobierno colonial no podia aprehender el barco que se
encontraba en reparaciones en Puerto Espafia, porque no podia tomar tal accion
contra un barco extranjero que no habia cometido un acto de agresion contra la
colonia. Seria totalmente inapropiado. Las palabras del Fiscal General en la carta
sefialada de fecha 23 de diciembre de 1901 ilustran muy bien este punto: “An
independent foreign state in possession of a ship cannot have its property interfered
with by the Government of a country in whose waters that ship may happen to be
without the commission of a an act of hostility which would justify reprisals.” **
Ciertamente lo mas que podia hacer el gobierno colonial era pedirle al gobierno
venezolano (y al hacer esto le estaria reconociendo que si era propiedad del gobierno
venezolano) quitar la embarcacion de su puerto, pero esa peticion no seria favorable
ni para los intereses del Sr. Bonet, ni para Colombia. Como conclusién, no era
posible para el gobierno colonial acceder a los deseos del ministro francés en Bogota.

Por el otro lado, Venezuela le pedia al gobierno colonial que le negara el
acceso a este barco la entrada en los puertos de Trinidad para suministrarse de carbén
y provisiones. Estas solicitudes contrapuestas ciertamente colocaban, una vez mas, a

la colonia en una posicion incomoda. En un decreto emitido el 21 de enero de 1902,

> C.0 295/409. Carta del Fiscal General de la Corona al Secretario Colonial, 23 de diciembre de
1901, registrado el 16 de enero de 1902.

16 Con la propiedad de un Gobierno extranjero independiente en posesién de un barco no se le puede
interferir por parte del Gobierno de otro pais en cuyas aguas pueda estar dicha embarcacion, sin que se
haya cometido un acto de hostilidad que justificara represalias.”
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el gobierno venezolano consideraba esta embarcacion una embarcacion pirata y
dictaminé que se le castigaria como tal. Ademas de ello, expresd que cualquiera que
quisiera capturar la embarcacion podria sentirse en toda libertad de hacerlo y que si
dicha captura fuere por parte de barcos extranjeros publicos o corsarios, el gobierno
venezolano no reclamaria ningun derecho al premio sino que le cederia todo a los
captores y ademas le otorgaria una recompensa adicional de Bs.50.000 provenientes
de La Tesoreria Publica. También anunciaba que se daria permiso a todo aquel que
quisiera proporcionarle armas y municiones a corsarios con esta finalidad y para ello
se basaba en la Ordenanza de los Cruceros que va se habia implantado. Esta situacion
nos expresa claramente cuan amenazado se sentia el gobierno venezolano por los
revolucionarios. Ciertamente quien habia sido revolucionario y habia llegado al poder
por este medio sabia muy bien cuan determinado en alcanzar el poder podria llegar a
ser el que este camino tomaba.

Las diferentes autoridades britanicas en Trinidad debatieron largamente acerca
de si debian reconocer al Libertador como un barco pirata y que significaria eso
legalmente con respecto a los otros barcos venezolanos atracados en Trinidad. Como
se explico con anterioridad, el gobierno venezolano estaba pidiendo que no le
permitieran la entrada a este barco en los puertos de Trinidad. Algunos de estos
funcionarios britanicos se preguntaban si ellos pudieran extender esta condicién a
otros barcos privados venezolanos atracados en puertos de la colonia, los cuales
impedian el comercio y eran una molestia en general, al decirle que ellos también
podrian ser fuerzas revolucionarias y de esta manera deshacerse del problema de una
vez por todas. Esta actitud de las autoridades sugeria que parecian no querer ayudar al
gobierno poco amigable de Castro. “The unfriendly attitude of the present venezuelan
government renders it undesirable in Mr. Chamberlain’s opinion to give them more

assistance than is strictly required by international law. ” '”'

"*7 C.0 295/409. “Memorando inmediato”, escrita a mano, de Ia Oficina del Gobierno en Trinidad al
Sr. Ellis y el Sr. Lucas, enero 1902. “La actitud poco amigable de gobierno venezolano actual, in
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En una carta que el consul venezolano escribié al Gobernador Moloney el 6
de marzo, este le expuso que el barco revolucionario Libertador, el cual habia sido
declarado pirata por su gobierno, operaba libremente en aguas britanicas y habia
tenido abordo al Sr. Matos a quien luego se transfirié al barco britanico King Edward.
Como era de esperar, el gobierno venezolano estaba enfurecido y protesté contra la
inmunidad que el Sr. Matos disfrutaba en Trinidad y sus aguas y también todos
aquellos quienes bajo sus ordenes ejecutaban actos revolucionarios contra el gobierno
constitucional de Venezuela. Expresaba el consul que si Trinidad ayudaba a
Venezuela, ain estarian a tiempo para demostrar la amistad que existia entre la
Republica y Gran Bretafia. En respuesta al consul, el Secretario Colonial acusé recibo
de la carta y expreso que el gobernador habia dicho que se le habia informado que el
Libertador era un barco del gobierno colombiano (lo cual era confuso y sospechoso,
dado que con anterioridad este gobierno habia alegado que era de José Bonet, pero
que ellos intercedian por el).

También expres6 que ni el gobierno colonial, ni el Colonial Office tenia
evidencia que se habia cometido por parte del barco o del Sr. Matos algo que
estuviera en contra de la ley de la colonia. El gobernador habia recibido esta
informacién del canciller colombiano, Miguel Abadia Méndez, quien habia escrito al
Ministro Haggard una carta el 12 de diciembre de 1901 comunicandole lo siguiente:
Que un ciudadano francés, Sr José Bonet, durante varios afios habia mantenido un
barco pequefio bajo la bandera colombiana para la navegacion de los rios Meta y
Orinoco. Este barco habia sido capturado por fuerzas rebeldes colombianas y
eventualmente llegé a manos del gobierno venezolano. El canciller le pedia al
Ministro Haggard que solicitara al gobernador permiso para que los agentes del Sr.
Bonet llevasen el barco de vuelta a Colombia, porque en vistas de reestablecer el

orden publico en ese pais, era de importancia vital que no se entregara el Libertador

opinién del Sr. Chamberlain, le hace indeseable darle més ayuda de lo estrictamente requerido por la
legislacion internacional.”
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al gobierno venezolano, el cual a su vez se lo entregaria a los rebeldes colombianos
para operaciones de guerra. De este modo, Castro estaba ayudando a los rebeldes
colombianos y a la vez se sentia amenazado por los rebeldes venezolanos. La
respuesta del gobernador de Trinidad a esta solicitud era negativa, pero el problema
no termind alli, sino se complicé mas porque el gobierno francés se involucré en el.
El gobierno de Cipriano Castro amenazaba a otros gobiernos de una manera
directa o indirecta cuando queria imponer su voluntad. Un ejemplo claro de esto
ocurrié en marzo de ese afio, cuando, en medio del embrollo con el Ban Righ o
Libertador, €l involucré a Curazao (Curacoa en la correspondencia) en la misma.
Surgi6 una discusion acerca de la posibilidad que este barco hubiera entrado o entrara
en aguas curazolefias y a todo parecer, el Agregado Comercial de Holanda tuvo la
impresion que, en su discurso, el Presidente Castro, sometiendo la abolicion del
treinta por ciento antillano al Congreso, intencionalmente no se refirio a las relaciones
de Venezuela con Holanda. Esta omision preocup6 mucho al agregado holandés. Aun
cuando el canciller venezolano traté de disuadirlo con respecto a esta interpretacion,

el agregado todavia temia que su percepcion fuera verdad.
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gobierno venezolano y el holandés con respecto a este asunto se hubiera eliminado.
Al mismo tiempo, habia a todo parecer, un rumor, proveniente evidentemente de
fuentes gubernamentales, que el gobierno britanico habia llegado a un acuerdo con el
gobierno venezolano para solventar de una vez por todas la abolicién del treinta por
ciento antillano, a cambio de la captura del barco. Esto, no obstante era dificil de
creer, porque habria sido un intercambio demasiado simple y la historia habia
demostrado que los sucesivos gobiernos venezolanos, este inclusive, no parecian
querer arreglar este asunto de una manera sencilla y sin nada a cambio. (Acaso no
seria un intercambio demasiado sencillo?

Con respecto al tema que el gobierno de Venezuela no deseaba que Trinidad
permitiera que barcos que estuvieran en contra de ese gobierno atracan en puertos de

la colonia, en una carta del 23 de marzo,'*®

el consul de Venezuela dirigio una
protesta formal, al Gobernador Moloney en la cual sefialo que era insdlito que las
leyes internacionales permitieran que un barco (el Ban Righ o ahora Libertador) que
habia cometido acciones violentas en contra de Venezuela en la ausencia de un estado
de guerra entre las dos naciones se le permitiera la entrada a los puertos de Trinidad.
Expres6 en la misma que era de conocimiento publico que ese barco habia
bombardeado los puertos de Guiria y Caripano después de un encuentro naval con el
barco de guerra venezolano General Crespo. Lo interesante aqui es que el consul
estaba quejandose con el gobierno colonial por albergar a este barco colombiano,
pero cuando ocurrieron los bombardeos estaba en manos de rebeldes venezolanos, no
colombianos. Estaba utilizando aqui un argumento que carecia de valor por estar
basada en premisas erroneas.

En su respuesta a esta carta, el Gobernador Moloney acertadamente le expreso
que €l desconocia que este barco hubiera cometido operaciones hostiles contra las
fuerzas y el territorio del gobierno de Venezuela, pero que de ser asi, a quien debia

dirigirse era al gobierno de Colombia. También agregé que en caso de declararse un

1% C.0295/410. Carta del cénsul de Venezuela al Gobernador Moloney.
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estado de beligerancia entre Venezuela y Colombia, el gobierno colonial
inmediatamente emitiria una proclamacion de neutralidad y aplicaria las reglas
correspondientes a un estado de guerra a ambos beligerantes por igual.

Toda esta situacion de presion por parte del gobierno venezolano por tratar de
obligar al gobierno colonial de prohibir la entrada a este barco y otros barcos que
ellos consideraban o llegarian a considerar revolucionarios cre6 una situacion muy
incomoda para la administracion colonial y el gobernador a finales de marzo lleg6 a
considerar que era mejor ponerle un limite al tiempo que los barcos venezolanos y
colombianos podian pasar en los puertos de Trinidad. Por el otro lado, el Colonial
Office tomo una postura mas extrema y le dio instrucciones al gobierno colonial que
le ordenara al Ban Righ dejar de inmediato los puertos de Trinidad. Esta orden no se
pudo cumplir, no obstante, porque se descubrié que la maquinaria del barco estaba en
malas condiciones, lo cual no le permitia navegar. Un mes mas tarde, el gobierno
colonial decidio enviar la carga de armas y municiones de este barco a Cartagena a
bordo de otro barco. Los articulos a ser trasladados eran 546 cajas de 10 rifles cada
uno, y 2770 cajas de 1000 cartuchos cada uno.'*

Al analizar la postura del Colonial Office, es evidente que este no deseaba en
lo minimo que la isla se viera involucrada en posibles acciones revolucionarias,
porque obviamente comprometeria su posicion. Para agravar la situacion, ya para la
misma fecha, barcos de guerra venezolanos comenzaron a patrullar el muelle de
Trinidad y eso molestaba logicamente al gobierno britanico. Es interesante notar, no
obstante, que no todas las autoridades britanicas estuvieron de acuerdo con ordenar al
Ban Righ irse de la isla. El Fiscal General, opinando sobre este orden del Secretario
Chamberlain, expresé que no habia razén legal para pedirle al barco que se fuera
porque Venezuela y Colombia no estaban en guerra y mientras no lo estuvieran, no

existia razon para tratar de manera distinta a los barcos de dichas naciones.

'* C.0295/410. Correspondencia de abril y mayo de 1902.
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El gobierno venezolano pasé mucho tiempo solicitindole al gobierno
britanico que emitiera una proclamacion prohibiendo que los opositores al gobierno
se reunieran en la isla, para de esa manera prevenir que la isla se convirtiera en “una
base de hostilidad hacia Venezuela”'*"

El Fiscal General siempre estuvo en desacuerdo con que el gobierno colonial
cambiara las leyes para complacer a otro. Basaba su argumento en que ningiin
gobierno debia moldear sus leyes para complacer a un gobierno extranjero solo para
su propia proteccion, ni debia pedirle a ese gobierno que espiara a sus opositores por

€l, como el gobierno venezolano lo hacia.

B. La planificacién del bloqueo conjunto naval por parte de Alemania, Gran
Bretaiia e Italia.

Otro tema de gran interés ese afio, que habia comenzado el afio anterior, fue el
bloqueo de las costas venezolanas por Alemania, Gran Bretafia e Italia. Aun cuando
tomo lugar a finales de afio, la discusién acerca del mismo comenzo a principios de
1902 y continué a todo lo largo del afio. La primera delegacion en presentar sus
reclamos fue la alemana, que lo hizo ante el gobierno venezolano el 18 de febrero de
1902. A su vez, este gobierno tenia que someter estos reclamos a la consideracion del
Congreso Venezolano, que estaba pautado para reunirse el 20 de ese mes.

Los representantes de Estados Unidos y Los Paises Bajos habian seguido el
ejemplo de su colega aleman y al ministro britanico se le dio instrucciones formales
el dia 19 de febrero para presentar formalmente los reclamos britanicos.

En una nota al Sr. Lucas (remitente desconocido, pero claramente otro
funcionario britanico), se le dijo que este hecho evidentemente no conllevaria a la
accion conjunta, pero que valia la pena indagar si se le dio alguna instruccion al Sr.
Haggard de incluir el reclamo que se hizo de parte de Trinidad. Con esto se referian al

reclamo persistente de la abrogacion del treinta por ciento antillano.

130 €.0295/409. Anexo no.3 Carta del Fiscal Colonial hacia el Secretario Colonial, 27 de marzo de
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Con respecto a las reclamaciones del gobierno aleman ante el gobierno
venezolano, éstas no solo se referian a las deudas contraidas directamente con
banqueros alemanes, sino también a las pérdidas incurridas durante la revolucion que
trajo el presidente venezolano actual al poder. El gobierno aleman basaba su caso en
el hecho que los comerciantes residentes en Venezuela perdieron mucho dinero para
la época durante la revolucién al no poder conducir sus negocios de la manera
acostumbrada, lo cual les incurrié muchas pérdidas. El gobierno britanico les siguio
el ejemplo también en esto y determinaron que podrian incluir en su caso aquellos
reclamos, por parte de su colonia Trinidad, que estuvieran enmarcado en esta
definicion particular de pérdidas por causa de la revolucion.

Este es el contexto en el cual algunos funcionarios britanicos consideraban
que podrian persuadir a favor del caso de la abrogacion del treinta por ciento
antillano, pero este realmente no cumplia con la definicién. Tratar de insertar este
caso habria sido tratar de forzar la situacion. Simplemente no tenia sentido alegar que
habia una correlacion entre el impuesto, la revolucién y el decaimiento del comercio.
La variable que sobraba en esta ecuacion era la revolucion de Cipriano Castro.""

En el mes de noviembre comenzaron las preparaciones para las acciones
conjuntas de Alemania y Gran Bretafia en contra de Venezuela para exigir el pago de
las deudas que esta nacion tenia con ellos, incurridas por el incumplimiento de
contratos que se tenian con estas naciones y por las pérdidas incurridas por sus
nacionales en suelo venezolano a causa de las diversas insurrecciones en el territorio,
la cual era la razon principal que se lleg6 a dar publicamente y quedé registrado en
los anales de la historia.

En la correspondencia aqui estudiada se percibe claramente otra razén mucho
mas importante para ellos; el conjunto de obstaculos que el gobierno venezolano
ponia al comercio con estos paises. Para Gran Bretafia eran el treinta por ciento

antillano y la restriccion a la navegacion del Orinoco, esta Gltima porque al ejecutarse

1902.
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contra los britanicos violaba su derecho al trato como nacién mas favorecida por lo
establecido en la clausula de naciéon mas favorecida. Para Alemania también era la
restriccion a la navegacion por el Orinoco, pero ademas le afectaba el cierre del
Zulia-Catatumbo por su conexion con el Golfo de Maracaibo (Maracaybo en esa
época). Este constituia un gran obsticulo porque habia un nimero de casas de
comercio alemanas en Maracaibo. Antes de llegar a formular un conjunto de
acciones, era importante que cada parte conociera los intereses del otro y pudieran
ponerse de acuerdo para representar esos intereses con consecuencias favorables para
ellos.'*?
Se ve claramente que mientras los alemanes y britanicos estaban formulando
sus planes juntos, tuvieron cuidado en que el gobierno venezolano no se enteraran de
ellos de antemano y es muy interesante observar también que fueron muy cautelosos
en que el ministro estadounidense tampoco los supiera, porque estaban seguros que
era muy probable que éste los delataria con el gobierno venezolano A todo parecer
era tan poca la confianza que €stos tenian en la ética diplomatica de este ministro!
Esto se ilustra en una carta del 29 de noviembre en la cual el autor indica lo

siguiente:

The Venezuelan Government have no idea at present that action is imminent,
though the greatest danger of their learning it would be if the exact nature of
the Anglo-German plans and the precise moment for their execution were to
come to the ears of the U.S Minister beforehand. For in that case, he might
give the information to the Venezuelan Government as he has schemes of his

own in this country which are not of necessity in the general policy of the
USA'

Bl C.0295/411 2 C.O 295/414
132 véase C.0 295/415.

g gobierno venezolano no tiene la menor idea actualmente que habré accién inminente, aunque el
mayor peligro que lo sepan seria si la naturaleza exacta de los planes Anglos-Alemanes y el momento
preciso de su ejecucion llegaren a oidos del ministro estadounidense de antemano. De ser asi, en ese
caso el podria darle la informacién al gobierno venezolano debido a que el tiene planes propios en este
pais, los cuales no necesariamente son en la politica general de los Estados Unidos.”
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En los primeros dos dias del mes de diciembre, Italia se unié a los planes
anglo -alemanes, aunque estos dos al principio realmente no querian, porque ya
tenian sus planes formulados. Pero el gobierno italiano insistié hasta lograr su
cometido. Todos ellos declaraban que llevaban estos planes a cabo para proteger los
intereses de sus ciudadanos en Venezuela.

En el mes de diciembre, especialmente hacia finales de mes, hubo mucha
correspondencia entre los diferentes funcionarios del gobierno colonial y el Colonial
Office acerca de las reclamaciones de Trinidad hacia Venezuela. Debido al bloqueo
(no reconocido como tal por el gobierno britanico) del Rio Orinoco por parte del
gobierno de Castro para combatir a los revolucionarios, los britanicos alegaban que se
habia agravado intereses britanicos y el ministro britanico en Caracas, por orden del
Secretario de Estado para las Colonias, Joseph Chamberlain, prepar¢ una lista de
reclamaciones en la cual se especifico reclamante, monto reclamado y observaciones,
con la finalidad de presentar esta lista al gobierno de Venezuela.

En cuanto a los planes conjuntos anglo-alemanes, a todo parecer fue Alemania
que las formulé primero, luego se le unid6 Gran Bretafia. Cuando Ttalia quiso
unirseles, estos le dijeron que, debido a que las preparaciones ya estaban formuladas,
Italia podria cooperar posteriormente, pero Italia insistio y le ofrecié un trato tentador
al gobierno britanico. Le manifesté que si se la aceptara unirse a las acciones
conjuntas contra Venezuela, Italia consideraria unirse a Gran Bretafia para tomar
medidas para la accion conjunta en Somaliland. El gobierno italiano queria unirse a
los planes anglo-alemanes antes de iniciarse las acciones y no en una etapa posterior
porque consideraban que si solo se involucraban después de llevarse a cabo las
acciones impactantes, no harian sentir su presencia, lo cual era su finalidad.

A principios de diciembre, se hace evidente que el gobierno de Castro

comenzo a enterarse de los planes anglos-alemanes pero que no conocian los detalles
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de los mismos. Como consecuencia, comenz6 a hacer sus propios planes pero no los
hacia publicos. A todo parecer, de llegar los alemanes y britinicos a tomar algin
puerto venezolano con la finalidad de reclamar sus deudas, el gobierno venezolano
tenia la intencion de declarar que, a partir de ese momento, este pais adoptaria el
comercio libre con todas las demas naciones, con la finalidad de buscar la simpatia de
estas naciones, especialmente las de América. Aun asi, en opinion de ciertos
funcionarios britanicos, el gobierno de Castro no tenia muy buenas relaciones con el

gobierno estadounidense en ese momento'**

(a diferencia de sus relaciones con el
ministro estadounidense en Caracas, el Sr. Bowen, las cuales eran estrechas).

En cuanto a la elaboracion de estrategias, las primeras medidas que pautaron
los alemanes y britanicos eran la captura de cafioneros venezolanos.

Hubo cierta cautela en como hacer la notificacion oficial del bloqueo. El
gobierno aleméan le pedia al britanico que en el mismo no se describiera el bloqueo
como uno “beligerante” porque, si asi se hiciese, el gobierno aleman podria
exponerse a la censura por no haber solicitado primero el consentimiento del Consejo
Federal (Bundesrath). Como respuesta, el gobierno britanico también admitio la
posibilidad de un bloqueo pacifico.

Se ha explicado en parrafos anteriores que ciertos funcionarios britanicos en
Caracas y Trinidad no confiaban por completo en el ministro estadounidense en
Caracas, el Sr. Bowen, por considerar que este se manejaba por intereses personales
en muchas ocasiones. En la segunda semana de diciembre, se nota, no obstante, que
el Sr. Bowen tomo acciones para ayudar al gobierno britanico. Ciertamente, era muy
probable que lo hacia por orden de su gobierno, pero este orden no aparece en la
correspondencia.

Las Fuerzas Conjuntas Alemanas-Britanicas lanzaron su ultimatum al
gobierno de Castro el 9 de Diciembre y en retaliacion, este gobierno apreso de

inmediato a muchos ciudadanos alemanes residentes en el pais, ademas de algunos

%% C.0295/415. Carta confidencial de Sir M. Herbert al Marquess de Lansdowne, 5 de diciembre de
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ciudadanos britanicos. También en consecuencia, el Presidente Castro hizo una
proclamacion fervorosa en defensa de la patria, reclamando a los extranjeros tener la

osadia de pisar el suelo venezolano. A continuacion se expone la traduccion que de

esta proclamacion se encontré en la correspondencia.

1902.
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= Cardeas, December 9, 1002."

Los restantes ciudadanos britanicos en Caracas pudieron buscar refugio en la
legacion estadounidense en esta ciudad. A raiz de esto surgen varias interrogantes,
primero ;Qué sucedié con la legacion™ britanica en Caracas? (Fue expulsada?
Segundo, ;Qué sucedi6 con la legacion alemana? (También fue expulsada? Ademas,
¢porque no pudieron buscaron refugio los alemanes en la legacion estadounidense? Ly
los ciudadanos italianos y su legacion? La respuesta a las primeras interrogantes es
que si fueron expulsadas ambas legaciones. El Ministro Haggard y su legacion
buscaron refugio en Trinidad. En la correspondencia no se indica dénde se refugio la
legacion alemana y no se ha hallado ni esta informacién ni acerca de que sucedio con
la legacion italiana. Se supone, por logica, que también fueron expulsados por el
gobierno de Castro.

Con la declaracion del bloqueo, vemos que Estados Unidos comenzé a

involucrarse; las partes involucradas lo hacen participe. No solamente buscaron

1% Mision diplomética.
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refugio los ciudadanos britanicos en la legacion estadounidense sino también ya para
el 11 de diciembre, el gobierno de Castro le pidi6 al ministro estadounidense en
Caracas que presentara de su parte ante los gobiernos de Alemania y Gran Bretaiia la
propuesta de manejar los reclamos de estos gobiernos con respecto al dafio a los
intereses de los ciudadanos de estos paises en Venezuela durante las insurrecciones
mediante el arbitraje. Estados Unidos no aceptaba que el bloqueo se realizara como
estaba pautado y de hecho “... “reserved the consideration of all international rights
and any matter by which this commerce may affect the interests of the United
States. '3

La intencion era que no se perjudicara los intereses de los estados neutrales y
los no partidiarios a la controversia en sus relaciones comerciales con Venezuela.
Unos dias mas tarde, siguiendo a su propuesta de someter los reclamos a arbitraje, el
gobierno de Castro propuso al ministro estadounidense (Bowen) como arbitro,
basado en que ellos lo consideraban una persona grata para todas las parte
involucradas. La reaccién del ministro britanico en Caracas (Haggard) a esta
propuesta fue totalmente negativa, basada en que, como &l habia opinado en
ocasiones reiteradas, Bowen actuaba para sus propios intereses y por ende no se podia
confiar en el. En una carta que le escribio al Marqués de Landsdowne el 18 de
diciembre, expreso su esperanza que el gobierno britanico no aceptara a Bowen como
arbitro.

Aun cuando el tema principal entre los gobiernos de Gran Bretafia y
Venezuela durante el mes de diciembre evidentemente era el bloqueo y que por ende
las relaciones entre Venezuela y el gobierno colonial de Trinidad se vieran afectadas,
esto no significé que el gobierno colonial detuviera sus relaciones comerciales con

Estados Unidos y otras naciones y colonias.

1% C.O 295/415. Carta del Sr. White al Marquess de Lansdowne, 14 de diciembre de 1902,
“...reservaba la consideracion de todos los derechos internacionales y cualquier asunto que podria
afectar el comercio a los intereses de los Estados Unidos”
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Cuando se analiza los acontecimientos del mes de diciembre, se observa que
obviamente el bloqueo era el asunto primordial. Sin embargo, otras situaciones que
también habian estado sacudiendo a Venezuela también continuaron y una de ellas,

quizas una de las mas importantes, eran las fuerzas revolucionarias,

C. El treinta por ciento antillano se somete a consideracién del Congreso de la
Republica.

En marzo de este afio, el Presidente Castro sometié la consideracion de la
abrogacion del treinta por ciento antillano al Congreso de la Republica. En su
discurso, expresé que por los ultimos veinte afios, las causas principales de la
regulacion ya no existian. Expresd ademas que la decision podria conducir al buen
entendimiento entre las naciones, “..a fin de que lo estudiéis y resolvdis lo que sea

conducente d los intereses nacionales y d nuestras buenas relaciones con el gobierno

de Inglaterra.”
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Con referencia a este mensaje del Presidente Castro al Congreso de
Venezuela, es evidente que este deseaba persuadir al Congreso para considerar el

tema porque consideraba que seria beneficioso para Venezuela y ademas parecia estar
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sinceramente interesado en abrogar este impuesto adicional para el beneficio mutuo.
Surge entonces una pregunta al analizar su discurso, ;Podria ser verdadera esta
sinceridad o era simplemente otro truco?

El Inspector General de Aduanas de Trinidad estaba sorprendido por la
complacencia del gobierno venezolano en este mensaje y expresd que esto le
recordaba cuando los sucesivos gobiernos sentian cerca su fin politico. Ciertamente, a
efectos de nuestro analisis se recuerda mucho a las acciones de Andrade al final de su
gobierno, cuando se sinti6 amenazado por la Revolucién Liberal Restauradora de
Castro.

Es interesante notar que el manejo diplomatico de la abrogacion del treinta por
ciento antillano cambi6 desde el gobierno de Sir H.EEH Jerningham, cuando él
perseguia activamente la misma, hasta el de Sir Alfred Moloney, en el cual él
expresaba con mucha frecuencia que era el deber del gobierno venezolano discernir la
carencia de razones para la existencia de este impuesto y que lo abrogaran por su

propia voluntad. Fue un gobierno menos agresivo en este respecto.

D. La insurreccién del General Matos se afianza.

Para abril de ese afio, Giiiria estaba en manos de los revolucionarios
venezolanos. En cuanto al Ban Righ, para principios de Junio permanecia en las
mismas condiciones que antes en el puerto de Trinidad. El gobierno colombiano

aparentemente habia comisionado al Sefior Carlos Tanco que tomara comando del

Bolivar, antes Libertador y antes Ban Righ.

En una carta al Secretario Colonial del 2 de Agosto dos meses mas tarde, el
Inspector de Aduanas expresé que se habia encontrado con el Sr. Tanco acompafiado
por el consul colombiano, Sr. Becerra y que no encontraba ninguna razén porque el
Sr. Tanco no pudiera llevar el barco a Colombia, fuere bajo su propia capacidad o
jalado por un barco de guerra colombiano.

El gobernador de la colonia, en el contexto de todo este conflicto por el

Libertador 'y otros barcos venezolanos que tenian por costumbre atracar en los

149




puertos de Trinidad bajo pretexto de reparaciones, le solicitd a Lord Lansdowne y el
Sr. Chamberlain (el Foreign Secretary — Ministro de Relaciones Exteriores- y
Secretario de Estado para las Colonias Britanicas respectivamente) que se le
concediera la autoridad de emitir regulaciones que limitaran el nimero de
embarcaciones de gobiernos foraneos que pudieran usar los puertos y el periodo de
tiempo durante el cual se les permitiera mantenerse en los mismos. Lord Lansdowne
denegd esta propuesta por considerar que crearia un antecedente dudoso “.. by
suddenly imposing on Venezuelan vessels unusual and exceptional restrictions with a
view of redressing a special grievance like the 30% tax which has been of long
standing and has formed the subject of remonstrance for the last twenty years.” "’
Expresod que no existia base suficiente para tomar esta medida, pero que después de
revisar la evidencia, su opinion podria cambiar.

En una carta que el consul de Venezuela le escribi6 al gobernador de Trinidad
el 22 de abril, este expreso que el pueblo de Giiiria fue retomado por parte de las
fuerzas armadas del gobierno y que entre la correspondencia “revolucionaria” que
encontraron, habia siete cartas del General Matos, las cuales probaron que él dirigia,
formulaba y ayudaba, desde Trinidad, la revolucién en contra del gobierno legal de
Venezuela, el gobierno de una nacion amiga de Gran Bretafia. ;No es ironico en este
contexto, que este gobierno que habia llegado por una revolucion considerara a si
mismo legal? Con base en esta evidencia e invocando las leyes de la neutralidad y los
que constituyen los derechos internacionales, el consul, en nombre de su gobierno le
pidié al gobierno colonial que le invitara al Sr. Matos a salirse de la isla de modo
inmediato. La respuesta oficial que hubo a esta carta vino del secretario colonial

quien le indicé al consul que en el futuro, en lo concerniente a asuntos de esta indole

7 “C.0 295/414. Carta del Foreign Office al Secretario Adjunto de Estado, Ministerio de las
Colonias, 7 de marzo de 1902. “...al imponer de manera imprevista restricciones inusuales y
excepcionales sobre embarcaciones venezolanas con la perspectiva de compensar un agravio como el
treinta por ciento antillano, el cual se ha mantenido durante mucho tiempo y ha sido el sujeto de
protesta durante los ultimos veinte afios.”
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las autoridades apropiadas a las cuales habria de dirigirse eran el ministro britanico en
Caracas o el Secretario de Estado para Relaciones Exteriores en Londres

El Gobernador Moloney hizo evidente su disgusto que el consul se
extralimitara de su mision de tal manera porque consideraba que asuntos de esta
indole no estaban dentro de las funciones de un consul. Para €l era imperativo que se
mantuviera las lineas oficiales de comunicacion apropiadas y asi se lo hizo saber al
consul.

Hacia finales de abril el General Matos hizo una proclamacion desde la isla de
Trinidad, dirigiéndose a los venezolanos. En respuesta, como era de esperar, el consul
venezolano, en nombre de su gobierno, protestd enérgicamente porque manifestaba
que esta era una prueba que los revolucionarios recibian todas las garantias e
inmunidades del gobierno de la isla.'*®

A mediados de mayo, el cafionero britanico /n 7ime fue destruido por el
barco de guerra venezolano “General Crespo”. La evidencia sefiala que fue un ataque
brutal porque, al llegar el cafionero a Pedernales, se dio la orden de aprehender todos
los barcos que estuvieran en puerto, lo cual se hizo. No se amarr6 bien al /n Time, no
obstante y comenz0 a irse con la marea. Al percatarse de esto, el barco venezolano le
dispar6 con cafiones y cuando ello no dio resultado, parte de la tripulacion del
General Crespo lo abordd y con hachas lo rompié por los lados, causando su
hundimiento. Hubo muchos testigos del hecho. '

A todo parecer para la fecha, La Guayra era el Gnico puerto que estaba en
manos del gobierno venezolano y Puerto Espafia practicamente se habia convertido
en la base de operaciones para que la Armada Venezolana realizara una guerra de
retaliacion en contra de los insurgentes. Los cafioneros venezolanos iban con cierta

regularidad a Puerto Espafia para sus suministros de carbon y provisiones y se decia

13 €.0.295/410. Carta del Cénsul de Venezuela en Trinidad al Gobernador de Trinidad. 30 de abril de
1902.

%% C.0295/410. Carta del Gobernador Molones al Secretario Chamberlain, 12 de mayo de 1902.
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que luego se dirigian a la costa vecina para bombardear pueblos indefensos y destruir
barcos sin importar la nacionalidad de los mismos.'*’

En el mes de mayo a todo parecer la costa venezolana estaba hirviendo con
actividad revolucionaria. En Caracas se emitié un boletin oficial en el cual se indico
que Maturin habia sido recapturado por tropas leales al gobierno pero segiin fuentes
extraoficiales esto no era verdad. Aparentemente el distrito permanecia bajo el poder
del General Matos por medio de los hombres que tenia colocados ahi; el General H.
Ducharne y mil hombres. Ademas de alli, los revolucionarios también estaban en
Buja. En Carupano aparentemente se derroco a las tropas del gobierno y el General
Velutini, a bordo de uno de los barcos de guerra venezolanos, dirigié uno de los
bombardeos del lugar. Castro también amenazé con destruir a Caripano
bombardeandolo. Muchos comerciantes franceses estaban ahi y habian enviado
telegramas al gobierno francés para que este les enviara un barco de guerra para
proteger sus intereses.

Para junio de este afio se declar6 abiertamente la revolucion en Venezuela con
puntos candentes en varias areas de la costa y en el sur. Hubo luchas severas en
Ciudad Bolivar y el consul britanico en esa ciudad, C.N. de Lemos, le pidio al
gobernador que enviara un barco britanico a esta region para proteger los intereses
britanicos pero recibi6 la respuesta que en ese momento no habia ningin barco
disponible.

Segun el testimonio de un residente britanico en Ciudad Bolivar, el viernes 23
de mayo, las tropas venezolanas en los principales cuarteles de Ciudad Bolivar se
sublevaron y tomaron posesion de casi todas las armas y municiones en el arsenal.
Desde entonces la ciudad era la escena de peleas callejeras continuas y ni el gobierno
ni los revolucionarios habian ganado una ventaja clara. Ni tampoco parecia existir
una posibilidad de cesacion temprana de esta lucha. El comercio obviamente se habia

cesado por completo, las tiendas estaban cerradas y las comunicaciones estaban

190 yigase C.0O. 295/411.
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interrumpidas. Las clases pobres ya estaban sufriendo agudamente por la carencia de
suministro de comida necesario como lo era la carne de res, entre otros.
A los revolucionarios se les unian adherentes nuevos mientras que el partido

de gobierno también recibia refuerzos de otras partes del pais. '*!

Porque Ciudad
Bolivar habia sido ocupada por las fuerzas revolucionarias, la sede del gobiemno se
habia transferido a San Félix. También se habia escuchado que el gobernador de
Bolivar, ahora en San Félix, habia solicitado cafioneros venezolanos para que
bombardearan Ciudad Bolivar. Como reaccion a esto, el Gobernador Moloney le
escribio al Oficial Naval Superior en Barbados que le enviara el HM.S Alert a
Bolivar para salvaguardar los intereses britanicos alla.

El General Matos sali¢ de Trinidad hacia Venezuela el 15 de mayo y ya para
principios de junio se reportaba que habia vencido las tropas del gobierno en
Cartpano y habia marchado hacia Caracas. Habia asumido su victoria de tal manera
que hasta publicé en el periodico de Trinidad, Port of Spain Gazette, que habia
nominado al Dr. Rojas como su agente consular en el extranjero y al sefior Lyon su
agente comercial en Trinidad. También publicé una abrogacion del treinta por ciento
antillano. Ciertamente este revolucionario era sumamente atrevido.

Segun lo expresado por General Matos y sus revolucionarios, el Gobierno
Provisional de Venezuela, bajo su autoridad, se instal6 el 31 de mayo de 1902. Justo
antes de instalarse, el 22 de mayo el General Matos le escribié una carta al
Gobernador Moloney en la cual manifestd su certeza que su gobierno provisional
seria reconocido por el gobierno britanico o el Secretario Colonial en Trinidad.
Inclusive enumeré los beneficios que traeria dicho reconocimiento; el
restablecimiento del comercio entre Trinidad y Venezuela, y con ello aludié
indirectamente a la abrogacion del treinta por ciento antillano, discusion de la cual
mejoraria significativamente, de la manera como los comerciantes trinitarios tanto

anhelaban. Parte de lo expresado por el General Matos, que ilustra estas condiciones

1 CO 295/411. 2 de junio de 1902
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son las siguientes palabras: “Si se llegara a efectuar este poder (con esto se supone
que é€l se refiere al reconocimiento que solicita por parte de los britanicos) no solo
como un acto de estricta justicia, sino también de ventaja reciproca notable, con su
cumplimiento se reestablecera y regulara el comercio entre la isla de Trinidad y los
puertos orientales de la Republica tan importante para ambas partes » 142 Expreso,
ademas, que esperaba que a los dos representantes que €l habia destinado, el Sr. Pedro
Ezequiel Rojas y el Sr. Julio César Lyon “estos empleados de la nacion” se les
reconociera como tales por el gobernador y las otras autoridades de la Colonia.

Pocos dias después de esto, el General Matos emiti6 un decreto mediante el
cual se declar¢ el Jefe de la Revolucion para la Libertad y Jefe Supremo del Ejército.
Para sustentar su auto proclamacion, expresd que el pueblo de Venezuela habia
reconocido su gobierno provisional y que él asumia el Comando Civil y Militar de la
Republica en los estados ocupados por las fuerzas revolucionarias y todos los demas
territorios ya incorporados o aquellos que podrian incorporarse con posteridad al
movimiento popular.

En respuesta a esta carta del General Matos, el 14 de Junio, el Secretario
Colonial le respondio expresandole que el gobernador le habia dado instrucciones de
acusar recibo de dicha carta y de hacerle saber que solo la constitucion existente y el
gobierno con sede en Caracas, en Estados Unidos de Venezuela, eran reconocidos por
el gobierno britanico. Debido a esto, no estaba dentro del poder del gobernador
extender su reconocimiento a otro gobierno venezolano.

Con esto podemos observar claramente que el gobierno britanico,
representado por su dos autoridades maximas en la Isla de Trinidad, el gobernador

(maximo representante del gobierno colonial) y el secretario colonial (maximo

142 C.0 295/411. “ If this power should be effected, not only as an act of strict justice, but also of
notable recoprocal advantage, well with its observance shall remain reestablished and regulated the
trade between the island of Trinidad and the eastern parts of the Republic so important to both.”

Traduccién al inglés, en la correspondencia, de la carta del General Matos al Gobernador Moloney, 22
de mayo de 1902.
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representante del Foreign Office en la isla), se negaba a ser participe del juego
revolucionario de Matos.

Este hecho es importante por tres razones principales: la primera, al no
reconocer la proclamacién del gobierno del General Matos, la administracion colonial
de Trinidad estaba fijando sus limites. Esto significaba que aun cuando a Trinidad
evidentemente le convenia la abrogacion del treinta por ciento antillano, no estaba
dispuesto a irrespetar la ética diplomatica para lograrlo. La segunda, al no
comprometerse de esta manera con la proclamacion de gobierno de Matos, le decia de
modo claro al gobierno de Cipriano Castro que, a pesar de las diferencias que existian
entre sus gobiernos, el gobierno colonial seguia reconociéndolo como el gobierno
legitimo de Venezuela y no estaba dispuesto a apoyar, por lo menos en ese momento,
las revoluciones en contra de su gobierno. La tercera razon es la interrogante a la cual
conlleva el analisis de esta reaccion del gobierno colonial: jacaso estaba el gobierno
colonial en contra de toda revolucion en Venezuela en ese momento o simplemente
consideraba que la revolucion del General Matos no era lo suficientemente sélida
como para lograr su finalidad de derrocar al Gobierno de Cipriano Castro?

Ciertamente los britanicos pudieron haber ayudado al General Matos a
establecerse y ganar terreno, pero prefirieron no hacerlo. Recordemos que el
gobierno britdnico tenia una opinion muy pobre de los procesos politicos en
Venezuela porque como ya se ha expresado en un capitulo anterior, consideraban que

“el que un dia es revolucionario, al otro dia esta en la silla presidencial” y viceversa,

el que fue derrocado del poder pasaba a la fuerza revolucionaria.

Se habia visto en los sucesivos gobiernos de Venezuela y en tiempos mas
recientes, habia sucedido con Cipriano Castro e Ignacio Andrade, el hombre que
derroco con su Revolucion Liberal Restauradora. Toda evidencia aludia a que los
britanicos esperaban a ver que tan firme era el control del revolucionario sobre el
gobierno nacional antes de reconocerlo como gobierno, lo cual era logico. Es
importante sefialar, no obstante que el hecho de no reconocer al gobierno del General

Matos en ese momento preciso no significaba que no lo harian en el futuro, si llegare
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el mismo a consolidarse. Tendrian que hacerlo si realmente consideraban que fuere
provechoso como ciertamente lo seria si Matos realmente abrogara el impuesto.
Quizas es por esta razon que el gobierno colonial nunca le obligo al General Matos a
dejar la isla aun cuando al gobierno de Cipriano Castro se los pedia una y otra vez.
Podria llegar a ser un buen instrumento de negociacion.

Durante este tiempo, Bolivar permanecio en manos de los insurgentes pero los
cafioneros aun estaban en manos del gobierno, que usando a Puerto Espafia como su
base, continuaron con sus depredaciones a las costas vecinas.

A principios de junio, el General Julio Sarria Hurtado, Presidente del Estado
de Guayana, le escribié al Gerente del Orinico Shipping and Trading Co. Ltd'*, para
notificarle que a ninguno de los barcos de la compaiiia se le permitiria proceder a
Ciudad Bolivar, porque ese puerto habia sido tomado por los revolucionarios. Por la
informacién que manejaba el gerente, que se lo habia proporcionaba fuentes
confiables, segin su criterio, el Presidente del Estado tenia a su comando dos
cafioneros venezolanos, el Crespo y el 23 de Mayo y su presencia en San Félix, donde
el General Sarria habia establecido provisionalmente su sede de gobierno “en
campafia”, constituia un bloqueo efectivo del Rio Orinoco.

Mientras tanto, el consul britanico en Ciudad Bolivar habia requerido la
presencia de un cafionero britanico para la “proteccion necesaria de los intereses
britanicos alla”'* El gerente manifesté que si se llegara a acceder a esta peticion, se
le permitiera al cafionero escoltar al barco de la compaiiia, el Manzanares por el
camino de Boca Grande del Rio Orinoco. El Presidente del Estado habia ordenado
que todo el correo de los pasajeros y la carga con destino a ese estado se devolvieran
a Trinidad. Por esta razon, se consideraba que si se llegara a permitir que el cafionero

acompaiiara al Manzanares, el gerente de la empresa podia trasbordar todos estos al

'3 C.0295/409. Carta del Gerente del Orinoco Shipping and Trade Co. al Secretario Colonial, 6 de
junio de 1902

" €.0295/409. Carta del Gerente del Orinoco Shipping and Trade Co. Ltd. Al Secretario Colonial, 6
de junio de 1902. “...the needful protection of british interests there”.
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barco. Gran parte de la carga eran suministros alimenticios indispensables para los
residentes extranjeros de Ciudad Bolivar. Por otra parte, no s6lo estaba esto en juego,
desde el punto de vista de la empresa, sino también sus propios intereses, como
consecuencia de la suspension del servicio de correo, debido a que el Bolivar era, en
ese momento, la unica fuente disponible de ingreso de la empresa (Orinoco Shipping
and Trade Co.)

Con esta situacion se observa claramente que la mayor preocupacion de la
compafiia obviamente era el dafio a sus intereses, no necesariamente la situacion
precaria de los residentes extranjeros de Ciudad Bolivar. El comercio de ellos era con
los residentes de Ciudad Bolivar y el no poder llegar a ese mercado afectaba
seriamente este comercio. Esa era realmente su preocupacion, no el bienestar de los
residentes. También el suministro de carne de res de la colonia estaba en peligro
porque provenia de Ciudad Bolivar.

En respuesta a esta carta, el Secretario Colonial indicé que no habia en el
momento un barco equipado de la Armada Britanica para navegar el Orinoco.

A finales de junio, Ciudad Bolivar ain seguia bloqueada por las tropas del
gobierno que tomaron posesion de San Félix. Hasta ese momento, la ciudad no habia
sufrido de dafios directos, pero las condiciones estaban lejos de ser satisfactorias, asi
expresado en una carta de comerciantes residentes de Ciudad Bolivar a comerciantes
en Trinidad. Dentro de este contexto, los revolucionarios no tardaron mucho en
atacar a San Félix. Este ataque por parte de los revolucionarios llegé a fallar v hubo
muchas pérdidas materiales. El 20 de junio, el cafionero Bolivar bombardeé dafiando
3 0 4 casas, pero no hubo pérdidas humanas. Los comerciantes de Ciudad Bolivar
pedian la proteccion de un barco de guerra britanico, francés, aleman o

estadounidense para proteger los intereses y las vidas de los extranjeros en la

ciudad.'®

'%3C.0295/411. Carta de los Sres. Sprick Luis & Co., Ciudad Bolivar, Venezuela a Gordon Grant and
Coy, Trinidad, 26 de junio de 1902.
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Este bloqueo de la costa oriental de Venezuela continué en el mes de julio. Un
numero pequefio de barcos de guerra seguian a los barcos mercantes que sospechaban
se dirigian a la costa oriental, lo cual resultd practicamente en un bloqueo a Puerto
Espafa. La presencia de estos barcos de guerra se consideraba necesaria por razones
de seguridad, debido a que en tiempos recientes habia habido saqueos de barcos
britdnicos en mar abierto. No obstante esto, se considero la posibilidad de enviar de
vuelta los barcos de guerra a sus bases navales porque los buques mercantes
necesitaban entrar a las aguas territoriales de Trinidad.

A finales de junio, se decreto el bloqueo del Rio Orinoco, Guiria y Cafio
Colorado, los ultimos dos de los puertos que el General Matos habia tomado. Si
realmente se llegd a efectuar un bloqueo o no fue cuestion de debate entre las
autoridades britanicas en la colonia y el ministro britanico en Caracas. Se equiparon
varios barcos con esta finalidad y algunos se pusieron en las posiciones fijadas, pero
no todas permanecieron alli durante el tiempo suficiente para, a su juicio, considerar
efectivo el bloqueo.'*

A mediados de julio, en una carta del oficial superior naval del HM.S. Pallas
al gobernador encargado de Trinidad, este expreso que acababa de llegar de patrullar
el Golfo de Paria y la boca del Rio Guarapiche.'*” En la misma, indicé que no hubo
sefiales de barcos de guerra venezolanos en ninguno de estos lugares y como
consecuencia, no se podia considerar que el asi nombrado bloqueo se hubiera
efectuado. Esto conlleva a comprender que a juicio de este oficial, en estos lugares el
bloqueo no se habia efectuado. Vemos, no obstante, que lo contrario decian en su
carta (antes mencionada), de fecha 26 de junio los Sres. Sprick Luis & Co. que si
existia el bloqueo y que ellos habian estado aislados del mundo exterior durante los

ultimos dos meses (mayo y junio).

146 yéase C.0 295/411.

7.0 295/411. Véase cartas del Capitan del HM.S Pallas al gobernador encargado de la colonia, 15
y 16 de julio de 1902.
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Hacia finales de julio hubo muchas luchas y pérdidas severas de ambos lados.
Ciudad Bolivar, que se creia era el ultimo puerto de Venezuela que estaba en manos
de las fuerzas revolucionarias, fue capturada y ocupada por las tropas del gobierno
que fueron enviadas alla con esa finalidad. Aun asi, el Rio Orinoco todavia estaba
cerrado al trafico maritimo, al ser bloqueado, a todo parecer por barcos de guerra
venezolanos. Como consecuencia de ello, no menos de diez barcos cargueros
esperaban para ascender el rio. El problema consistia en que eran botes de rueda a
popa y de fondo profundo, lo cual hacia imposible que procedieran a Carupano, el
cual era el unico puerto abierto y el mas cercano en la costa, porque era un puerto
muy expuesto para barcos de este tipo; era un puerto apropiado para barcos grandes
de océano, no para navegar rios. Trinidad tenia gran interés en el Orinoco porque se
necesitaba realizar el trasbordo de la carga y solo alli se podia realizar.'*

El ministro britanico en Caracas y el gobierno colonial estaban muy
interesados en que los cafioneros venezolanos no continuaran usando Puerto Espafia
como estacion de equipamiento. El problema consistia en que mientras el gobierno
venezolano no declarara un estado de guerra, lo cual no habia hecho, el gobierno
britanico y el gobierno colonial no podian tratar las partes como beligerantes y asi
decretar la neutralidad de la isla, lo cual les permitiria obligar a los barcos de ambas
partes dejar la isla de inmediato. A tal efecto, surgio la necesidad que el gobierno
britanico tomara ciertas decisiones.'*

Con respecto al bloqueo del Orinoco por parte del gobierno venezolano en su
decreto del 28 de junio y luego en su decreto posterior, mediante el cual se incluyo en
dicho bloqueo el puerto de Caripano, los ministros britanico, francés y aleman en
Caracas le notificaron al gobierno venezolano que estos tres gobiernos se negaban a
reconocer el mismo. Las razones que estos tres gobiernos tenian para hacer esto

obviamente eran para beneficio propio, basicamente de auto preservacion y

'8 C.0295/418 en C.0 295/411. Carta del Secretario Colonial Knollys al Secretario Chamberlain, 31
de julio de 1902.
149 yéase C.0 295/411.
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neutralidad. Como era logico, ellos tomaban en cuenta en primer lugar sus propios
intereses: sus casas de comercio, su participacion en las industrias del pais y, en el
caso del gobierno britanico, sus colonias cercanas, ademas.

Con la posibilidad siempre probable (comprobada en la historia del siglo XIX
de Venezuela) que el revolucionario de hoy podria ser el presidente de la Republica
de Venezuela maiiana, estos gobiernos manifestaban querer mantener su neutralidad
en el mayor grado posible, aunque la historia nos ha demostrado que esto no siempre
fue cierto, dado que en numerosas ocasiones gobiernos foraneos habian intervenido
en asuntos venezolanos. Al no reconocer el bloqueo por parte del gobierno
venezolano, el gobierno britanico se preguntaba que si los revolucionarios llegaban al
poder, estos no pudieran luego reclamarle que habian apoyado al gobierno de
Cipriano Castro. Era realmente una situacion compleja. En una carta del Foreign

Office al Secretario Adjunto de Estado del Colonial Office, se ilustra esta situacion:

... Should the revolutionaries be successful in displacing the present
government, they may endeavour to set up a claim against His Majesty's
Government on the ground that ihe declaration of Blockade constituted a
recognotion of their status as belligerents and that after that date the
Venezuelan Government were nevertheless allowed to make use of
Trinidad or other british ports as bases in which their vessels fitted out for
operations against their opponents. ">’

La razon que el gobierno britanico le dio al gobierno venezolano para no
reconocer el bloqueo, no obstante, era que el mismo no era efectivo. Claro esta, esta
razon no era la mejor, dado que estaba sustentada en una base débil, porque no era lo

mismo el efecto del bloqueo como reconocimiento de la beligerancia de estos

% C.0 295/414. Carta del Foreign Office al Secretario Adjunto de Estado del Colonial Office.22 de
agosto de 1902. “Si los Revolucionarios llegaran a tener éxito en su empresa de destituir el gobierno
actual, “podrian intentar formular un reclamo contra el gobierno de su majestad basado en que la
declaracion del bloqueo constituy6 el reconocimiento de su estado beligerantes y que después de esa
fecha al gobierno venezolano aiin se le permitia usar a Trinidad o a otros puertos britanicos como bases
en los cuales se cargaban a sus barcos para operaciones en contra de sus oponentes.
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revolucionarios y la efectividad del bloqueo. A este, si se le consideraba inefectivo. A
su juicio, lo unico que habia que hacer para que este llegara a ser efectivo era enviar
mas barcos para que se sumaran al bloqueo.

Bajo estas circunstancias Lord Lansdowne, consideraba que solo se tenia dos
alternativas que se podian formular con respecto a esta situacion:

a. No considerar la notificacion del bloqueo y negar que la posicion tomada por el
gobierno venezolano diferia de posiciones anteriores, creando una situacion
distinta en este caso y, como consecuencia, al estado de los beligerantes. Ademas
de ello, considerar que este gobierno no tiene la posibilidad de hacer efectivo el

bloqueo.

b. Considerar que el bloqueo, no obstante su inefectividad, por su misma existencia,
convertia a los revolucionarios automaticamente en beligerantes. Por el mismo
principio, el gobierno venezolano también se le consideraba beligerante y por ello

no se le debia permitir usar Puerto Espafia u otro puerto britanico.

Con esto, se hace obvio que el gobierno britanico y mas ain el gobierno
colonial querian que los venezolanos, tanto gobierno como revolucionarios, usaran
sus puertos en ese momento."”’

Continuo el bloqueo en el mes de septiembre y a mediados del mismo hubo un
bombardeo de Bolivar por parte de los cafioneros del gobierno, a todo parecer unas
1500 municiones que destruy6 casas y mato personas. Los testigos afirmaron que
dur6 noche y dia. Ademas de esto, los extranjeros residentes se vieron obligados a
entregarles dinero a las tropas. Como se ha expresado con anterioridad, en medio de
toda la lucha contra los revolucionarios, y no solamente durante este bloqueo, se hace
evidente en la correspondencia que el gobierno del Presidente Castro siempre

sospechaba que el gobierno de Trinidad ayudaba a los revolucionarios y muchas
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veces lo acusaba directamente de ello. Con toda la situacion del bloqueo, y a la luz de
la negacion del gobierno britanico de reconocer el mismo, el gobierno venezolano
una vez mas acuso al gobierno colonial, especificamente al gobernador, de intimar
con el General Matos y proporcionarle toda la ayuda y comodidades. En una carta del
17 de septiembre al ministro britanico en Caracas, el gobernador encargado Knollys
expresa lo siguiente al referirse a una carta de fecha 7 de septiembre que el cénsul
venezolano le habia enviado con respecto a este asunto: “.. (he says) his government
is aware that General Matos and the Revolutionists in general received * quite apart
Jrom ordinary hospitality — indeed every kind of facility and immunity’ >

Esto les caus6 preocupacion a los britanicos porque no querian que se les
asociara de manera alguna con los revolucionarios y de inmediato, el gobernador
encargado Knollys en su respuesta a la carta del consul, le indico que el gobernador,
Sir Alfred Moloney, nunca habia conocido ni hablado con el General Matos e
inclusive en una ocasion cuando se enterd que el General Matos tenia la intencién de
atender (sin invitacion obviamente) una recepcion que el gobernador iba a dar,
expreso que si llegaba Matos, el saldria inmediatamente de la habitacion. El mismo
Knollys expres6 que en una sola ocasion habia conocido a Matos, en una
muchedumbre, donde se lo presentaron (se percibe por su tono que esta accién fue
sumamente incomodo para €l) pero no hablé con €l ni entonces ni nunca después.

Es interesante observar mediante estos hechos narrados por Knollys como el
gobierno colonial profesaba tener toda precaucién con los revolucionarios. Claro esta,
de inmediato surgen las interrogantes; primero, si no queria verse relacionados con
los revolucionarios y sus actividades contra el gobierno de Venezuela, jentonces

porque no pedirles que dejaren la isla? Y segundo jpor qué no le prohibian la entrada

1! C.0295/414. Carta del Foreign Office al Secretario Adjunto de Estado del Colonial Office,22 de
agosto de 1902.

1** C.0 295/ 412. Carta del Gobernador Encargado Knollys al Ministro Briténico en Caracas, 17 de
septiembre de 1902. “... su gobiemno est4 al tanto que el General Matos y los revolucionarios en
General recibieron ‘ademas de la hospitabilidad de costumbre — ciertamente todo tipo de facilidad e
inmunidad. ”
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al General Matos a las recepciones del gobernador, dado que el general parecia
sentirse libre de entrar aun sin invitacion?

La respuesta a la primera interrogante se ha ido discutiendo a lo largo de estas
paginas, simplemente no podian desalojar a personas de la isla que no estuvieran
interfiriendo con el orden interno y el gobierno del mismo — iba en contra de las leyes
internacionales. Una persona tenia que ser declarada oficialmente persona non grata
para expulsarlo de la isla o prohibirle la entrada y los revolucionarios venezolanos no
habian hecho nada que les hiciera merecedores de esa condicion. Si hubieran rebelado
contra el gobierno colonial, seria otra situacion totalmente distinta. Ademas de ello, el
gobierno colonial no podia satisfacer y cambiar sus reglas a la conveniencia de los
sucesivos gobiernos venezolanos, por mas que quisieran en algunas ocasiones, para
lograr su cometido en alguna negociacion entre las partes.

No obstante esto, se hace evidente como en ciertas ocasiones el gobierno
colonial respondia favorablemente a una solicitud del gobierno de Castro. Una de
esas ocasiones fue cuando se prohibié la exportacién de armas a Venezuela, para
supuestamente no armar a los revolucionarios, aun en detrimento del comercio de
armas de Trinidad a Venezuela, por ser este un comercio muy lucrativo. La respuesta
a la segunda interrogante esta basada en gran parte en las mismas razones de la
respuesta anterior, pero ademas tenia otro elemento, lo cual estad a lo largo de la
correspondencia.

Aun cuando no se podia expulsar a los revolucionaros y General Matos de la
isla a menos que estos fueran declarados beligerantes y eso solo sucedia si el
gobierno venezolano declaraba un estado de guerra, con lo cual Trinidad podia
declarar su neutralidad- el gobierno colonial no estaba en la obligacion de reconocer
la estadia de los mismos. Hacia todo lo posible por ignorar al General Matos, pero
tampoco ignorarlo tanto como para ofenderlo. Ese era justamente el punto. Por la
misma razéon que el revolucionario de hoy podria ser el presidente de Venezuela
mafiana, a juicio de los britanicos, habia que tratar la situacion con mucha

delicadeza diplomatica para no ofender ni al General Matos ni al Presidente Castro
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para asi poder sacar el mayor provecho posible a cualquier situacion que se presentara
entre las partes.

Era claro, no obstante, que el gobierno venezolano, al ver que el gobierno
colonial ni expulsaba a los revolucionarios, ni interferia con sus acciones de modo
alguno, estaba convencido que éste estaba ayudando a los revolucionarios para
derrocar al Presidente Castro del poder. Tampoco ayudaban las acciones del consul
venezolano, quien como se ha visto con anterioridad, tenia su propia querella con el
gobierno colonial, que lo reclamaba por sus acciones arbitrarias en al isla, las cuales
estaban perturbando las relaciones entre la isla y la repablica. Dentro de este
ambiente de hostilidad creciente en el cual el gobierno venezolano acusaba cada vez
mas al gobierno colonial, las relaciones entre las partes se fragmentaban aun mas y ya
para finales de septiembre, los periddicos de Estados Unidos como el New York
Herald anunciaban que una ruptura anglo-venezolana estaba muy proxima.'

Sefialaba ademas que estaban llegando a un punto culminante con respecto al
tema de la Isla de Patos (convirtiéndola otra vez en una pieza en el juego de poder
entre ellos) e indicaba que el peligro de que se llegara a un enfrentamiento armado
era remoto pero que las relaciones diplomaticas no eran nada satisfactorias.**

También durante el mes de octubre, continuaba la revolucion en Venezuela,
el combate entre las fuerzas del General Matos y el Presidente Castro. De acuerdo
con el gobernador encargado Knollys, en una carta que le escribi6 al Secretario
Chamberlain el 24 de Octubre, él creia que el panorama era el siguiente:'> que el
General Matos tenia aproximadamente 12000 hombres en la region (de Oriente)
mientras que el General Castro parecia tener no mas de 4000.

También se reportaba que el General Matos estaba en capacidad de tomar
Caracas, pero que no lo hacia porque su objetivo principal era capturar al General

Castro y asi terminar de modo permanente con la revolucion: se decia que si Castro

'3 C.0295/415. New York Herald, 23 de septiembre de 1902
1% C.0295/415. New York Herald, 23 de septiembre de 1902
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fuera derrocado en Caracas, ya estaba haciendo planes para continuar con la
revolucion en la region de los Andes. A pesar que el General Matos a todo parecer
tenia mas hombres que Castro, no tenia las municiones que este tenia. Castro en
tiempos recientes acababa de recibir un camion de municiones con lo cual emprendié
el ataque contra Matos, haciendo que este replegara sus fuerzas, Lo preocupante para
el gobierno colonial y por ende para el gobierno britanico, de las luchas entre estos
grupos de venezolanos, era que ambos continuaron usando a los puertos de Trinidad
para equiparse.

En Gaceta extraordinaria N- 59, Vol. 71 de Puerto Espafia ( Port Of Spain)
del dia viernes 14 de noviembre de 1902, la Secretaria Colonial de Trinidad declard
que el bloqueo decretado por el Gobierno de Venezuela los dias 28 de junio y 19 de
julio de ese afio nunca se habia mantenido. Por ello, el gobierno britinico expresé
oficialmente que dicho bloque6 habia sido y atin era ab initio nulo y sin efecto.

Esta accion de no reconocimiento por parte del gobierno britanico obviamente
irrito al gobierno de Castro, causando mucha friccién entre las dos partes. Este
gobierno seguia quejandose amargamente de lo que ellos consideraban la ayuda del
gobierno colonial a los revolucionarios — permitirlos equiparse en la colonia. Otra
situacion de la cual también se quejaron en noviembre era que Gran Bretafia hubiera
permitido que el barco aleman Phanter hubiere llevado cinco meses de
correspondencia acumulada a los ciudadanos britanicos en Ciudad Bolivar. El
gobierno venezolano lo consideraba una ofensa. !>

El gobierno de Castro para mediados de diciembre todavia estaba siendo
objeto de ataque por parte de las fuerzas revolucionarias. Diversas fuentes indicaban
que Caracas estaba siendo amenazado por estas fuerzas y que la probabilidad que se
derrocara a Castro era alta. De llegar a suceder esto, los britanicos ya contemplaban el

llegar a un acuerdo con su sucesor sin tener que usar mas coercién. A juicio del

155 C.0295/412
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Ministro Haggard (quien se habia trasladado durante la época a Trinidad debido a la
hostilidad entre el pais que representaba y Venezuela), el obstaculo principal que €l
preveia a la posibilidad de llegar a este acuerdo seria la actitud y las acciones del
ministro estadounidense quien €l aseguraba se interpondria en los planes para lograr
beneficio propio. En una carta que le escribio al Marqués de Lansdowne, explica este

punto:

The character, jealousy and concealed hostility of the United States Minister
would form the principal difficulty and danger and he might try to act as
arbitrator, to our own detriment, considering it a good opportunity to
establish influence with the new government. I have been informed, by an
American who has just come from Caracas, that the United States’ Minister
condemned our action when in conversation with him on the subject.”’
Justamente al dia siguiente de esta carta, el Ministro Bowen declar6é en los
periodicos que €l debia ser el arbitro entre Venezuela y las potencias (Gran Bretafia y
Alemana). Tal como predijo Haggard, esta accion por parte de Bowen haria que el
gobierno venezolano se sintiera protegido por el gobierno estadounidense y asi
continuaria con su actitud. Es evidente que el ministro britanico consideraba al

estadounidense un hombre sumamente artificioso.

E. La crisis de aziucar en Trinidad.

A lo largo de abril y mayo de este afio, hubo una crisis de azicar en la colonia.

El precio del azucar estaba demasiado bajo y los cultivadores de cafia de azicar y

%6 C.O 295/415. Carta del Ministro Haggard a Lord Lansdowne, 10 de noviembre de 1902,
referiéndose a una carta reciente que el Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, R. Lopez

Baralt le ha habia escrito, formulando multiples quejas del gobierno britanico.
157 102957 415, Carta confidencial del Sr. Haggard 4l Marquess de Lansdowne, 17 de dicienibre de

1902. “ El carécter los celos y la hostilidad escondida del Ministro Estadounidense podria constituir el
principal obsticulo y peligro y el podria intentar actuar como drbitro, para nuestro detrimento,
considerandolo una buena oportunidad para establecer la influencia con el nuevo Gobiemo. Un
Americano, quien acaba de llegar de Caracas, me ha informado que el Ministro Estadounidense

condend nuestra accion(se percibe que aqui se estd refiriendo al bloqueo) cuando conservaron sobre el
tema”.
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obreros se habian empobrecido. Como consecuencia, los cultivadores de la isla le
solicitaron un préstamo a Gran Bretafia para poder subsistir. Esto sucedia muy
probablemente por la sobreoferta de azicar de las islas del Caribe, muchas de las
cuales también producian azucar. Si Trinidad estaba sufriendo, también lo estaba las
otras colonias con grandes cultivos de azicar. La situacion era delicada porque, al

tener gente hambrienta en sus manos, esto constituiria un problema para el gobierno

colonial.'*®

El argumento que los cultivadores le daban al gobierno britanico era que
tenian la alternativa de vender su azucar a Estados Unidos, pero no necesariamente
querian enviar su azucar al mercado estadounidense. Ciertamente éste ultimo era un
mercado mas grande, pero preferian ir a su mercado natural en Inglaterra y lo harian
si recibieran términos justos. Si se eliminara todo el impuesto de exportacion, no
necesitarian del mercado estadounidense. Aqui vemos una manifestacion de lealtad,
pero también técnicas de negociacion. También expresaban la esperanza que el
impuesto de importacion britanico se abrogara o modificara a su favor, lo cual
constituiria un gran beneficio.

El Presbiterio de Trinidad se involucrd en el problema y le escribié al
gobernador, manifestandole la desesperanza de estas personas que estaban sufriendo.
Se temia que esta situacion conllevaria a una crisis social, revelada por un incremento
en el crimen y la vagancia, entre otros. En su carta resalt6 la necesidad de la ayuda
imperial.

Durante todo el mes de junio existe mucha correspondencia entre el
gobernador de Trinidad y el de la Guayana Britanica (British Guiana) acerca de ello.
Este gobernador proponia una suspension de los intereses sobre el aziicar. En julio se
cred un fondo para ayudar a la industria azucarera.

A mediados de diciembre, sali6 a relucir una tematica que tenia cierto tiempo ya

en discusion, la propuesta de Tratado de Reciprocidad entre Canada y las colonias de

158 yéase C.0295/410 a C.O 295/411.
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las Indias Occidentales. Esta propuesta tenia mucha importancia para la industria
azucarera. Durante las discusiones que se llevaron a cabo entre los representantes de
los gobiernos coloniales y los del Colonial Office en una reunidn realizada en
Glasgow, Escocia, el 16 de diciembre de 1902, se llegd a las siguientes
conclusiones: '

a. La produccion de azucar de las colonias en aquel momento sobrepasaba la
demanda de Canada y era muy probable que dicha situacién no cambiaria en
el futuro.

b. Era deseable que se formara un cartel de productores de la region para
estipular la cantidad de azicar que se deberia enviar a Canada para que
pudiera resultar en beneficio para las colonias.

c. Este tratado propuesto implicaria que se tuviera que reorganizar los impuestos
de importacion en las colonias de la region, lo cual resultaria en una pérdida
de ingresos. Como consecuencia, para recuperar esta pérdida, habria que
implantar un sistema de impuestos directos. Ya en el pasado se habia
demostrado que este sistema siempre habia sido problematico cuando se le
aplicaba a la poblacion negra y ademas, basada en las experiencias pasadas, se
consideraba que la recaudacion de estos impuestos resultaria en dificultad y
gastos (que se supone no estaban muy dispuestos a incurrir).

d. El establecer este tratado tendria como finalidad excluir los productos
estadounidenses y el problema constituiria en que una de las bases
fundamentales de la politica fiscal de los Estados Unidos era la retaliacion.
Por ende, se podia asumir con certeza que el gobierno estadounidense no
aceptarian tranquilamente que se destruyera su comercio con las Indias
Occidentales. Las mayores exportaciones de asfalto de Trinidad eran a los

Estados Unidos y también buena parte de sus exportaciones de cacao.

'* C.0 295/413. Este es un resumen de las conclusiones, elaborado como listado para su mejor
comprension. Es de elaboracion propia..
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Con base en lo anterior, se concluye que no era beneficioso para Trinidad
formular el Tratado con Canada. Como en el caso del Tratado de Trinidad con
Estados Unidos, Gran Bretafia firmaba por su colonia en el momento de aprobar el

mismo.

F. La conducta irregular del consul de Venezuela en Trinidad.

A principios de marzo, existia una situacion algida en la colonia: el consul de
aquel momento de Venezuela en la isla estaba cobrando impuestos consulares
excesivos. Eran impuestos que ya existian pero los anteriores consules no los habian
cobrado por ser tan altos. Al este consul, Carlos B. Figueredo, comenzar a
implementarlos por su monto total, logicamente surgieron los problemas con los
barcos, la carga y pasajeros que iban a Venezuela.

Este consul no s6lo era acusado de cobrar el importe total de los impuestos,
sino también lo hacia a modo de extorsion y fraude. De continuar haciéndolo y de
llegar a comprobar que lo estuviere haciendo, el gobierno colonial expresaba que no
tendria otra opcion sino pedirle al gobierno venezolano que o retirara de su cargo en
la isla.

En el mes de mayo, continuaron los problemas de actitud del consul de
Venezuela en Trinidad. Este estaba obstaculizando atin mas el traslado de bienes y
personas desde Trinidad a Venezuela. Alin cuando €l habia recibido instrucciones de
su gobierno de despachar los barcos de todas las empresas establecidas en Trinidad
que poseyeran minas en Venezuela si tales barcos tenian que suministrar provisiones
para sus empleados y obreros, €l les decia a algunas empresas como la Orinoco
Asphalt Company que no podia certificar el despacho de sus provisiones a lugares
como Pedernales, mientras estos estuvieran en manos de los revolucionarios.

En las contadas ocasiones que permitié el despacho de un barco, como

sucedio con el Jbis con carga para Pedernales, exigi6 que los impuestos que

169




normalmente se pagarian en Giiiria, se le pagara a ¢é1.'®® El abogado de la empresa
expresO que los consulados venezolanos no tenian el derecho legal bajo ninguna
circunstancia de recabar impuestos que pertenecian al Fisco Nacional de Venezuela.
Este acto por parte del consul era otra manifestacion de su conducta reprochable en el
area de la diplomacia.

Este tipo de irregularidad por parte del consul llegoé a causar mucha molestia
entre las empresas foraneas con base en Trinidad cuyos trabajadores estaban en la
costa venezolana porque lleg6 a haber carencia de provisiones en estas regiones,

estando la carga en Trinidad pero sin poder pasar a la costa.

G. La Isla de Patos en el juego de ajedrez.

En el mes de abril, de este afio, un tema recurrente sali6 a relucir, una vez
mas, un tema algido entre las partes en diferentes momentos; la Isla de Patos, ese
islote tan pequefio que las partes convirtieron en una pieza importante en su juego de
ajedrez.

En este mes, el Gobernador Moloney manifestaba la intencién de erigir un
asta de bandera en la Isla de Patos, pero antes de proceder a hacerlo, le pidio al
Ministro Haggard su opinion acerca de ello. Este le respondid que en vista de la
situacion tan agitante que en ese momento existia entre Venezuela y Trinidad por la
conmocion acerca de los revolucionarios y el Ban Righ, no seria prudente porque
podria empeorar las relaciones entre las dos partes.

El 16 de Agosto se alz6 la bandera britanica (the Union Jack) en la isla y
desde el dia 23 se alzaba desde el amanecer hasta el atardecer. Se podia ver la
bandera desde Trinidad y se habia estipulado que, en casos de emergencias, se alzara
la bandera a media asta y también se tomaria como sefial de alarma si no se llegare a
alzar. Como era de esperar, el consul de Venezuela protestd enérgicamente en

nombre de su gobierno y expresd que este consideraba que el alza de la bandera era

' C.0 295/411.Carta del abogado del Orinoco Asphalt Company al Gobernador Moloney, 23 de

170




- -y En =

un acto que conllevaba a que se considerara nula la posesion de la isla. La Isla de
Patos habia sido arrendada con anterioridad al Concejo Municipal de Puerto Espafia
por el Sr. H. Tripp, pero este habia perdido su arrendamiento en 1894 (Warrant N-1
de 1894) por no haber pagado los impuestos de terreno del ano 1890-1. Desde ese
momento, la isla habia estado desocupada.'®’

Para la fecha, el gobierno colonial estaba en negociaciones para el
arrendamiento de esta isla a una empresa local para ser una estacion pesquera. Se
proponia un periodo de arrendamiento de cinco afios, para luego continuar por
arrendamientos nuevos de un afio. Estas negociaciones, no obstante, no se culminaron
porque la empresa decidié abandonar el proyecto.

En Octubre de este afio, se inicié de nuevo el tema candente de la posesion de
la Isla de Patos.

Se ha analizado a lo largo de este estudio como el gobierno de Estados Unidos
jugaba un rol en las relaciones entre los gobiernos de Gran Bretafia y Venezuela. Esta
obviamente los hacia a través de su delegacion en Caracas, siendo la voz portadora
de sus decisiones el ministro estadounidense de turno en esta ciudad. Se ha visto
como el ministro algunas veces no solo trabajaba en el interés de su gobierno, sino
para el suyo propio. Era un tema complejo con muchas implicaciones para las partes
afectadas. Por esta razon, desde el punto de vista de los britanicos, cada vez que el
ministro estadounidense se involucraba en cualquier asunto referente a las relaciones

entre Gran Bretaiia o la colonia de Trinidad v Venezuela siempre se hacia presente la
duda con respecto a los intereses del ministro.

Una situacion de esta naturaleza se presenté a mediados de noviembre. Se
comenzo a sospechar de la actitud del Ministro Bowen con respecto al reclamo de

Gran Bretafia sobre la isla de Patos. De acuerdo con el Ministro Haggard, que se

mayo de 1902.

°1'C.0. 295/412. Carta de C.C. Knollys, como gobernador encargado, al Sr. Chamberlain, 27 de
agosto de 1902.
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reporta en una carta que este le escribe a Lord Landsdowne el 15 de noviembre,
ministro aleman en Caracas le informé que en una conversacion que él habia tenido
con el Ministro Bowen, éste expreso que a su parecer la validez del reclamo de Gran
Bretafia sobre la isla dependia de si este pais podia probar que el Gobernador Chacon
(el altimo gobernador espafiol de la colonia de Trinidad) tenia el derecho de tratar a la
Isla de Patos como parte de su jurisdiccion. Esto obviamente indigné tremendamente
al Ministro Haggard quien, en respuesta, expreso lo siguiente: “ (The fact that)
Governor Chacon had treated Patos as part of his jurisdiction without any objections
being raised, is primd facie evidence of his having the right to do so. i

A raiz de esta opinion por parte de Bowen, Haggard sospechaba que, de llegar
a presentarse la oportunidad, era muy probable que Bowen aprovechara la misma

para su propio beneficio, bien fuere en Venezuela o hasta en Washington.

H. La importancia geoestratégica del Rio Orinoco y el Rio Macareo

Durante afios, Venezuela habia cerrado la boca del Orinoco, especialmente la
del Macareo al comercio y transito de Trinidad y tambien de Colombia porque el Rio
Meta, que penetra hacia el centro de Colombia y se puede navegar hasta corta
distancia de Bogota, fluye hasta el Macareo. Por medio de la Decision Arbitral de la
Corte de Espafia de fecha 16 de Marzo de 1891, una proporcion considerable de la
ribera occidental del Orinoco se concedi6 a Colombia y de esta manera se le otorgaba
el derecho de navegar el mismo. Venezuela, no obstante, hasta la fecha, se negaba a
reconocer este derecho, ni permitia que se le diera efecto.

A todo parecer, el gobierno venezolano le habia dado el monopolio del
comercio por el Macareo al Orinoco Shipping and Trading Company, la empresa de
Olcott, aquella que habia comenzado como una empresa anglo-estadounidense y para

la fecha ya era una exclusivamente estadounidense.

162 C.0295/415.
163« . que el Gobernador Chacon hubiere tratado a Patos como parte de su jurisdiccipon sin que sc le
hiciera ninguna objecion, es evidencia prima facie suficiente de su derecho de hacerlo”.
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Por la situaciéon del momento, y principalmente porque el gobierno
venezolano acusaba a la empresa de apoyar a la revolucion, se le habia cancelado
dicha concesion. A juicio de los britanicos no obstante, si la revolucion llegara a
cumplir con su finalidad de derrocar al gobierno era muy probable que, en
agradecimiento, el nuevo gobierno renovara la concesion, a menos que dicha accién
fuera objetada por el gobierno britanico. Esto podria ser debido a que la misma
constituiria una violacion a las clausulas del Tratado de 1825 firmado entre el
gobierno venezolano y el gobierno britanico.

El segundo articulo de este tratado indica que los ciudadanos britanicos tenian
el derecho de navegar con su carga y sus pasajeros por donde se le permitiera navegar
a cualquier otro extranjero. Este derecho también estaba basado en la clausula de la
nacion mds favorecida;, como consecuencia, cualquier concesién a una empresa
estadounidense comprenderia una violacién a estas clausulas.'®*

Bajo estas circunstancias era logico entonces que el gobierno britanico se
preocupara por buscar una solucion favorable a esta situacion de la navegacion del
Orinoco en cualquiera de los dos escenarios que se pudiera presentar: se mantenia en
el poder Cipriano Castro o se le derrocaba y los revolucionarios, liderados por Matos,
llegaban al poder. En el caso que este ultimo escenario llegara a concretarse,
consideraban que era necesario, en el momento justo antes de reconocer al General
Matos como las condiciones para que esta navegacion se pudiera realizar una vez
mas. Esto tendria, ademas, no solo un incremento en el comercio a lo largo del
Orinoco, con los empresarios alli radicados, sino también tendria una influencia
significativa sobre el comercio con Trinidad, lo cual era ciertamente muy deseable
para los britanicos.

Recordemos que aun cuando, debido al objeto de nuestro estudio, la colonia

de la corona (Crown Colony) de Trinidad figuraba como una colonia de gran

1% C.02957415. Carta confidencial a Lord Lansdowne (remitente desconocido), 23 de septiembre de
1902.

173



importancia en el Imperio Britanico, realmente no lo era. Era apenas una de las
muchas colonias y una pequefia ademas. Parece importante en nuestros ojos porque
toda la correspondencia comprendida en nuestro estudio esta computada en el archivo
295 pertinente a Trinidad entre los afios 1899 y 1903.

Ciertos funcionarios britanicos, al analizar la posibilidad de una nueva
oportunidad de navegar el Orinoco libremente, consideraban que no sélo Trinidad se
beneficiaria, sino también se crearia un mercado para productos britanicos. Una

opinién que ilustra esto es la siguiente'® :

.. (this would happen) when the civilizing influence of commerce and the wealth
and prosperity which it would bring in its train had rendered them less liable to
be convulsed by internal revolutions than they are now. The political quiet and
consequent prosperity of these countries may be gauged by the extent of foreign

enterprise and capital employed in them and by the extent of foreign influence
thus exercised over them.

Esta afirmacion es muy interesante, porque mediante la misma se puede
observar claramente como el interés es un factor determinante en moldear la
perspectiva de vida. En este caso, el interés de los britanicos les conllevé a percibir
sus necesidades y las relaciones con Venezuela de una manera muy particular,
aportando a su vez una explicacion muy simplificada de las causas y soluciones a una
situacion tan compleja como lo era esta.

En la misma carta se encuentra otra observacion muy interesante: que al llegar
a ser prospera la regién, por las razones antes explicadas, la misma se haria atractiva
para la inmigracion de la poblacion excedente de manos de obra negra de las colonias

britanicas cercanas. Se consideraba que esto seria beneficioso por la demanda nueva

C.O 295/415. Carta confidencial a Lord Lansdowne, 23 de septiembre de 2003. “... cuando la
influencia civilizadora del comercio v la riqueza y propiedad a la cual conllevaria les haria menos
propensos que ahora a ser convulsionados por revoluciones internas. La tranquilidad politica y
prosperidad resultante en estos paises se podra medir por la cantidad de inversion extranjera en ellos y
el capital que en ella se emplee, ademas de la influencia extranjera que se ejerza sobre ambos.”
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que habria de esta mano de obra en las minas y otras industrias que existian y
crecerian con la apertura del rio.

Al analizar todo esto, se puede concluir que, aunque el gobierno de Castro le
habia puesto muchos obstaculos al libre crecimiento y proceder de las industrias en
la region del Orinoco, aunado con las circunstancias siempre turbulentas del pais, las
industrias extranjeras pudieron proseguir y hasta florecer durante estos afios. Por ello,
las industrias no se iban de la republica y el gobierno britanico, en primer lugar,
junto con el gobierno aleman y el francés, buscaba la manera de tener buenas
relaciones con el gobierno venezolano, para su propio beneficio y el de sus
ciudadanos en Venezuela.

En cuanto a los escenarios, como lo visualizaban los britanicos, el cierre del
rio obstaculizaba la posibilidad de ejecutar los grandes proyectos que ellos concebian.
Entre estos estaban: "%

a. El desarrollo de la Imataca Iron Mines (Minas de Hierro Imataca), la cual era
de facil acceso desde Trinidad.

b. Los llanos extensos que bordeaban el rio podrian llegar a ser fuente de sostén
para una cantidad enorme de ganado.

c. ElRio Apure, uno de los afluentes del Orinoco, era virtualmente un segundo

Rio Nilo con la renovacion de sus tierras anualmente por sus depositos

aluviales.

La problematica del cierre del Rio Orinoco a la navegacién extranjera por
parte del gobierno venezolano no era nada nuevo. Por decreto gubernamental del 11
de septiembre de 1900, se cerr6 el rio Zulia — Catatumbo que fluye al Lago de
Maracaibo, interfiriendo asi con el comercio colombiano que llegaba al mar por esta
via. En marzo de 1901, se abri6 el rio otra vez al comercio, pero solo por barco y

canoa. Solo cuatro meses mas tarde, no obstante, se cerro la navegacion del rio otra

166 C.0295/415. Sin fecha.
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vez el 29 de julio de 1901 y permaneci6 asi desde entonces hasta la fecha, aislando a
Colombia de toda comunicacion con el mundo exterior del occidente, tal como lo
hacia el cierre de la navegacion del Orinoco al oriente.'®’

En aquella época, debido en gran parte al treinta por ciento antillano, la
mayoria de comercio de importaciones estaba en manos de los alemanes. Por ello, la
prohibicion de navegacion por el Orinoco tuvo para éstos consecuencias muy graves.
A raiz de ello, el gobierno aleman, a través de su legacion en Caracas le informo al
gobierno de Castro que la prohibicién, tal como afectaba intereses alemanes, estaba
en contra de legislacion extranjera sobre la materia. Por esta razon, este gobierno
consideraba que estaria en su derecho al reclamarle a Venezuela por dafios y
perjuicios por un monto estimado de mas de dos millones de marcos (de acuerdo con
Herr von Pilgrim Battazzi, Agregado Comercial Aleman en Caracas). No obstante,

este expreso que “... he had not yet been given instructions to consider this a

claim ™'

A los britanicos les interesaba que se abriera la navegacion por esta via, no
solamente por su comercio directo sino también por el comercio aleman. La razon de
ello era porque una proporcion significativa de las importaciones traidas a las casas
de comercio alemanas eran de bienes britanicas. Vemos mediante esta situacion aqui
presentada como se sembraron las semillas para lo que con posterioridad se conoceria

como el bloqueo de las costas venezolanas por Alemania, Inglaterra, e Italia.

L. La declaracion del bloqueo de las costas venezolanas por Alemania, Gran
Bretania e Italia.

Con respecto al bloqueo pautado, el Ministro Haggard opinaba que habia que
considerar las implicaciones del mismo y entre ellos, estaba el efecto que este tendria

sobre las fuerzas revolucionarias venezolanas. Indicé que un bloqueo a la Costa

17 C.0295/415. Carta del Ministro Haggard a Lord Lansdowne, 25 de septiembre de 1902.
'®¥ C.0295/415. Carta del Ministro Haggard a Lord Lansdowne, 25 de septiembre de 1902. “aiin no se
habia dado instrucciones para tratar esto como un reclamo”.
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Oriental y parte de la Costa Occidental, que atin estaban en manos de los insurgentes,
los afectaria negativamente y no tendria el efecto deseado de hacer que el presidente
reaccionara, sino mas bien lo ayudaria. Era importante comprender que si se
bloqueaba las costas, el centro del pais no estaria afectado porque no existian
carreteras que unian las costas con Caracas. Para ser efectivo tendria que bloquearse
La Guayra y Puerto Cabello principalmente. A continuacién se transcribe la

traduccion de la declaracion del bloqueo, emitida del Foreign Office (Supplement to

the London Gazette, Friday, 19th of December, 1902).'¢

Foreign Olffice
20 de diciembre de 1902

Por medio del presente se notifica que, debido al incumplimiento de los Estados
Unidos de Venezuela con las exigencias del Gobierno de su Majestad, se declara un
Bloqueo por parte de las Fuerzas Navales de su Majestad de los Puertos de La
Guayra, Carenero, Guanta, Cumand, Caripano y las bocas del Orinoco y dicho
bloqueo se mantendra efectivamente desde y después del vigésimo dia de Diciembre
sujefo a un permiso de los siguientes dia de gracia: Para embarcaciones que
naveguen antes de la fecha de esta notificacion desde puertos de las Indias
Occidentales y desde puertos en la costa oriental del continente de América, diez dias
para buques de vapor y cuarenta dias para veleros; para embarcaciones
actualmente en los puertos que desde ahora estan bloqueadas, quince dias. Aquellas
embarcaciones que intenten violar el Blogqueo serdn sujetos a todas las medidas
autorizadas por la Ley de Naciones y los Tratados respectivos entre. Su Majestad y

las diferentes potencias neutrales.

1% €.0295/415. Traduccién propia. Original en inglés en el Suplemento a la Gaceta de Londres,
viernes 19 de diciembre de 1902.
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En los dias antes de la declaracion del bloqueo, el gobierno de Trinidad veia la
aproximacion del mismo con cierta preocupacion por considerar que se veria afectado
el comercio que mantenia con Venezuela y que era muy importante para ellos.
Trinidad dependia en gran parte de la importacion de ganado y platanos desde el Rio
Orinoco y el Golfo de Paria. En esa misma época se habia impuesto una cuarentena a
los productos de Barbados, asi que de perder el suministro de Venezuela, Barbados
no lo podria suplir y la poblacion pobre de Trinidad estaria seriamente afectada por
ello.

Al igual que el Ministro Haggard, el gobierno colonial consideraba que habia
que seleccionar cuidadosamente los puertos que se habrian de incluir en el bloqueo,
porque de lo contrario, como se ha expresado con anterioridad, se estaria
perjudicando los intereses de Trinidad y complaciendo al gobierno de Castro al
debilitar a las fuerzas revolucionarias venezolanas. Consideraban que seria irénico
que ademas de haber sufrido tanto a manos del gobierno venezolano ahora les tocara
hacerlo a manos de Gran Bretafia.

A todo parecer, las fuerzas revolucionarias tenian en su poder a Barrancas y
San Félix en el Orinoco, igual que a Bolivar y se aduefiaron practicamente de todo el
rio. Al contrario, el Unico lugar que el gobierno venezolano parecia tener era el Golfo
de Paria en Guiria y mantenia sobre €l un control débil.

El lunes 22 de diciembre de 1902, mediante Gaceta Extraordinaria por

autoridad se declaro la guerra entre Gran Bretafia y la Republica de Venezuela. A

continuacion se expone la misma.
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GAZETTE EXTRAORDINARY.

BY AUTHORITY.

o 86 PORT-OF-SPAIN: MONDAT, DECEMRER 22, 962 [ Vox. 71.
A . e
TRINIDAD axp TOBAGO,
_ No. 52 of 1902, L
. J “

By His Exeellency Sir Cremest CovnTEsay KxoLrys,

Knight Commander of the Most Distinguished

Order of .St. Michael and St. George, acting

Governor and Commander-in:Chief in and over.

the Colony of Trinidad and Tobagn and its

Dependencies, Vice-Admiral thereof, &e., &e., &e.

o L83

€. €. KNOLLYS, )
Acting Governor.

¢

A PROCLAMATION.

I, CLEMENT COURTENAY KNOLLYS, Governor and Vieo-Admiral of

* the Colony of Trinidad and Tobage, being satisfied thereof by infornmtion received

by me, do hereby proclaim thal war has broken out between His }fajo:f.x sod the
United States of Venesnela. °

Given under my Hand and the Seal of the Colony
at Government House, in the Town of Porf-of.
- Bpain, in the Tsland of Trinidad, this 20th day
of December, A.D., 1902. Fod

By His Excellency’s Commani,

- B. W. KNAGGS,
Acting Colonial Secretary.
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Como era de esperar, justo después de esta declaracion, el consul venezolano
en Trinidad, el Sr. Figueredo, con quien el gobierno colonial habia tenido tantos
problemas en el pasado, dejo la isla. Por otro lado, Sr. Ellis Grell, el Vice-Cénsul de
Venezuela en Trinidad era britanico. Por ello, entraba en discusion si sus intereses
comerciales entrarian en conflicto con su cargo diplomatico. Era una posicion dificil.

El ministro britanico en Caracas, el Sr. Haggard, habia llegado a Trinidad,
acompafiado por el Sr. Grant Duff y su secretario el 12 de diciembre y tenia la
intencion de quedarse alli hasta recibir instrucciones de su gobierno.

Como se observa en la gaceta, quien hizo esta declaracion de guerra fue el
Secretario Colonial Knollys en su rol de gobernador encargado y lo mas probable es
que fue por ser el maximo representante del Colonial Office en la colonia mas
cercana en importancia a Venezuela.

En una carta secreta que Knollys le envi6 al Sr. Chamberlain (Secretario de
Estado para las Colonias) le expresé que el Marqués de Lansdowne le habia
solicitado que el puerto de Trinidad, con sus suministros de carbon y otras
provisiones se mantuviere abiertos siempre, sin formalidades, para los gobiernos de
Alemania y Gran Bretafia durante sus acciones navales conjuntas, con el proposito de
darles provisiones, hacer reparaciones y llevar a los enfermos, ademas de llevar alli
los barcos venezolanos capturados. De esta manera observamos claramente que
Trinidad jug6 un papel muy interesante en el bloqueo.

Aun después de la declaracion de guerra por parte de Gran Bretafia, todavia
continuaba una discusion constante en los telegramas publicos acerca de la
posibilidad de que se lograra solucionar las dificultades con Venezuela mediante el
arbitraje. Knollys expreso que no sabia que tanta certeza habia en los rumores, pero si
opind que de llegar a haber arbitraje, no se deberia incluir en el mismo el tema de la
pertenencia de la Isla de Patos. A continuacion se muestra las fotografias de los tres

ministros mas importantes involucrados en los acontecimientos que conllevaron al

bloqueo de las costas venezolanas.
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Los tres Ministros. con. responsabilidad

en el incidente Venezuela:

Lord Lansdowne, Ministre britanico
de Asuntos Exteriores;

Coronel Joha Hay, Secrétzrio de
Estade de Estados Umidos; v

Conde Vop Bulow; Canciller del
imperio Aleman. 1903

Fuente: Cipriano Castro en la caricatura mundial

Es muy importante e interesante tomar en cuenta que colonias y

representaciones diplomaticas no tan importantes del Imperio Britanico como lo eran

la colonia de Trinidad y la legacién diplomatica britanica en Caracas mantenian
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comunicacion directa con el Primer Ministro, el Marqués de Salisbury, y luego con
el Foreign Secretary, el Marqués de Lansdowne y no tanto con oficiales de menor
rango del Foreign Office. Los gobernadores sucesivos de Trinidad y el ministro
britanico en Caracas se comunicaban directamente con estos dos personajes tan
importantes.

Realmente, por logica, el gobernador y los representantes del Colonial Office
en la isla debian tratar con el Secretario de las Colonias Joseph Chamberlain y
funcionarios del Colonial Office, mientras el Ministro Haggard tratara directamente
con el Foreign Office y el Primer Ministro. Se percibe entonces, que al traspasar estas
barreras a veces, mantenian relaciones mas estrechas.

Durante el bloqueo, como se ha explicado con anterioridad, el Ministro
Haggard tuvo que irse a Trinidad y le pidi6 al ministro estadounidense Bowen que
quedara encargado de los intereses britanicos en Caracas. Esto se presentaba como
una situacion sumamente irénica, dado que los britanicos consideraban que Bowen
era sumamente engafioso y obviamente no su aliado, sino mas bien a veces, por sus
acciones, pareciera su enemigo, especialmente cuando se trataba de las relaciones con
el Presidente Castro'y el gobierno venezolano.

Aun cuando Haggard, en nombre de su gobierno, le hizo esta solicitud a
Bowen, estaba furioso cuando Bowen actu¢ de inmediato, informando al gobierno de
Venezuela el mismo dia acerca de la solicitud de Haggard (el 8 de diciembre) en vez
de esperar hasta el dia 10 como Haggard se le habia pedido. Ademas de ello, Rowen
se comunic de inmediato con el consul estadounidense en La Guayra para
comunicarle la noticia, lo cual a juicio de Haggard era perjudicial, dado que habia
muchos intereses britanicos representados en la region. Haggard estaba muy
contrariado por las acciones de Bowen, por el criterio que éste solia tener. Una vez
mas, demostré en esta ocasion que no dudaria en manejar la situacion para su
conveniencia.

El Foreign Secretary de Gran Bretafia también estaba bajo la impresion que el

gobierno aleman no estaria de acuerdo con la designacion de Bowen como arbitro.
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Ademas, el gobierno estadounidense también se oponia. Inclusive dijeron que la
designacion no seria “ por su sugerencia o deseo™’° A juicio de Lord Lansdowne,
esto se podria interpretar que el gobierno estadounidense tomaria la escogencia de
Bowen para representar al gobierno venezolano como algo en contra de sus deseos.

Como se dijo antes, cuando durante el conflicto Bowen se ofrecié para ser
arbitro de las negociaciones, Haggard estaba completamente en desacuerdo y escribid
multiples cartas al Primer Ministro britanico pidiéndole encarecidamente que el
gobierno britanico no aceptara este ofrecimiento. Los acontecimientos posteriores
demostraron, lamentablemente para €l, lo contrario, porque Bowen si se convirti6 en
uno de los representantes de Venezuela en el Tribunal de la Haya.

Después de levantarse el bloqueo de las costas, se llevo ante el Tribunal de La
Haya el caso de como Venezuela deberia pagar las indemnizaciones a Alemania,
Gran Bretafia e Italia. _

Con respecto al bloqueo, las dos potencias les dieron sus ordenes por separado
a los comandantes de las flotas respectivas. Es importante sefialar que aun cuando en
Europa y el resto del mundo Alemania y Gran Bretafia eran rivales para la expansion
imperial, en esta ocasion se unieron para lograr su fin comun.

Con estos acontecimientos turbulentos termind el afio 1902 en las relaciones

exteriores venezolanas.

1" €.0295/422. Carta Confidencial de Lord Lansdowne a Sir F. Lascelles, 2 de enero de 1903. «.by
their designation or wish”.
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Flota unglo-alemang en aguas
venezolanas. De los buques de guersa
britinicos y alémanes; los britinicos
eran los miés poderosos aun cusndo en
la primera [ila solo se ve uno,
(Husiracion de NORMAN WILKINSONI
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Fuente: Cipriano Castro en la caricature mundial
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VIIL. 1903. Cipriano Castro y sus decisiones.

La correspondencia pertinente al afio 1903 no fue tan abundante en
informacién acerca de las relaciones entre Venezuela y Trinidad como fue la de los
afos 1899, 1900 y 1902. No obstante esto, también era interesante, como era de

esperar, dadas las circunstancias importantes para ambas partes.

A. El bloqueo conjunto naval de las costas y sus consecuencias.

A lo largo de todo el mes de enero, durante el bloqueo, continuaron las
discusiones entre las potencias acerca de cdémo resolver la situacién de manera
favorable para todos. Mientras tanto, el Ministro Bowen habia sido nombrado
representante de Venezuela — por el gobierno venezolano obviamente- en el didlogo.

Durante el bloqueo, ain se discutia si se debia incluir con las reclamaciones
de Gran Bretafia a Venezuela el tema del treinta por ciento antillano. Algunos lo
proponian de manera vigorosa, como la Camara de Comercio de Trinidad, pero tanto
el gobierno colonial como el Secretario de Estado para las Colonias, el Sr.
Chamberlain y el Foreign Office no consideraban apropiado hacerlo, sino tratarlo
como tema aparte, no entre las reclamaciones por dafios y perjuicios a ciudadanos
britanicos y sus propiedades. '*

El 15 de febrero de 1903, se levant6 oficialmente el bloqueo que se habia
decretado el dia 20 de diciembre de 1902, un periodo de casi dos meses. A
continuacion se muestra las dos declaraciones emitidas al respecto; primero la

britanica y luego una traduccion al inglés de la alemana.

'"! C.0295/416. Memorando acerca de reclamaciones a Venezuela. Registrado el 14 de enero de 1903.
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FORT-OF-SPAIN: MONDAT, F’JHHIFARI’ 18, 1908, [Vea. 72.

GOYERNMENT HOUSE,
15 Feoauany, 1908,

“1LLENCY THE GOVERNOR directs the pﬁh!iwﬁm for general
= of the following notice of the rsiging of tha Blockade of certain
I' tts issued by His Excellency Vice-Admiral Sir Arcriparp Lucios
LR,
By Order,
C. C. KNOLLYS,
Colonial Seeretary.

Br 8IR ARCHIBALD LUCIUS DOUGLAS, Knight
Commander of the Most Honourable Order off
the DBath, Vice-Admiral in His Britannic
Majesty’s Fleet, and Commander-in-Chief of
His PBritannic Majesty's Ships and Vessels
employad and to be mployad ot the ‘!m
Anesion ans Wesr Ixves Srarox.

by potified that the DBlockade of the Ports of TA GUAIRA,
BUANTA, CUMANA, CARUPANO, and the mouths of the
“tich was declsred on the 20th dsy of December, 1002, is raised
* o1 the 14th-15th days of Februsry, 1903.
Given under my hand on bonrd His Majesty's Ship
“ Avindne " st Trospap this Sfteenth day of
Fabranry, 1903.

‘A, L. DOUGLAS.
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rnelosure ¥o. 2.

yiice issued by goymodore Scheder, Conmanding the

jorwnn Squndron.

By order ur.ﬁis Majesty +he German Iniperor
i herasby declare the Slockade of the, Teneruelan ports
of Puerto Cabello pnd Maracaibo raised.
On board S5.M.5. "ineta;
Pusrto Ga-Sello, 1:;th February, 1%03.
{5d) Seheder,
Coumnodore, g

ghief in Command of the lidvision

of Crulsers.

Después de levantarse el bloqueo, comenzo el proceso de llevar el caso de la
indemnizacion por parte de Venezuela a Gran Bretafia, Alemania e Italia ante el
Tribunal de La Haya. En reclamaciones, Gran Bretafia exigio 27,500 délares, Italia el

mismo monto y Alemania 325,000.
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aecede or not.  This will probably lead W
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i their coming in as parties, while delay m hi Do caused if they had to be made formal
parties to tio Agreement in the first instanco. i '
(Signed) 11;, B. F.
-0

March 11, 1903.

Annex (B).

Article 1. The question ns Lo whother or ot Groat Rritain, Germany, sad Ialy, are entitled 1
proforential ay separmte breatment, in he payiment of thair claims againat Venozueln, by reason of the
fact that they bieckndad the ports of Venrzuels ro as to 1 her to make a settlement with thes,
shall he sulimitted for fnal decision to this Tribunal ab the Hazwe, Veneaiels having ngreed foed
aside 30 per-cent. of the Castams revenues of Ta Guavra md Puorte Calwllo for the payment of the
i of #1] matinns apninst Venezuela, the Tribunal at the Hame shall decide how the sail revenurs
shalt bo distiibited among tho enid nations, and its decision shall he fnal

Tu diciding this question, the Trifwnet sholl ke vegerd to the vesources.of Fenesweln other than the
0 per eant. Customs revenres 2o sel asire sohsch may be available for the payment of the ehaims of olher

‘BiLers.

Art. 2. Tf preferential av weprrate trmtment ix miok given to Ttaly, Grent Britain, and Gormany, ik
Pribuenal may ronsirer whether oy and et compensriing should be made by Venesvola to thse Pivern
for the arpense which they hare ineurred in conncebion mith the Wockars,

Ath. 2 4. The facts o which shall dapend the doeision of -the questions atated in Artiede 1 sl

1 gzcertained in sueh manner as the Tribannl may detormine.
Arto 8 4. The Buse Enparor of Rutsin shall be fmvited 1o pame and appoint three Arlitrators &
eonntitute the Court that is i diterming and sellle the questions submitted ta it noder and by virise

A o tin Meetoes) Agremrat, The Court dal) moet on the Tat day of Septembor, 1903, and Aol

; render its decision within six montlis thereafter, ;
Ast. 4 5 The proceolings shall be carried on-in the Englizh language,  Exvept e herein ather

wise stipulated, the procednre shall he ragnlated by the Tlagne Cenvontion of the 20th Jnly, 1809,
Art 5@ The Conrt shall decide how, when, and by whom the cont of this arhitration shall te

e S - e S &

Art. 8 7. Auy nation havingt claim agninst Venézuoln may join o8 o

vuiopediovch party in the arhitiation
provided for by Brataeal dgreement. ;

} No. 3.
Sir M. Herbert to Ure Murqucss of Lansdowne.—(Received Mearch 12)

_/{No. 98.} . ;

_ / {Telegraphic.) P. Washinglon, March 12, 1008

SRl P ER’EZUEJ;A’N bloekade of Orinoeo. :

\\i With reference fo your Lordship's iclegram No. 79 of the 10th instant, T under-

¥ _sfanil that grent pressuro is being put on the United States’ Gavernment by fhe

- American Orinoco mam-:hw not to roeogniao the blockade, and that it
‘' interded To sond & United Stat a’& £Tfo the spotwwith the object of reporting

whethier or no the bleckade is § e e

it o g e

e

La traduccion de este anexo es la siguiente:

B |

s - )

U ————————
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11 de marzo de 1903.
Anexo (B)

Articulo 1. El tema acerca de si se le debe dar a Gran Bretana. Alemania e ltalia un trato
preferencial o por separado en el pago de sus reclamos en contra de Venezuela, por la
razon que bloguearon los puertos de Venezuela para obligarla a llegar a pagar sus deudas,
se sometera para la decision final al Tribunal de La Haya. Venezuela ha concedido reservar
el 30 por ciento de los ingresos de las aduanas de La Guayra y Puerto Cabello para el pago
de las reclamaciones de todas las naciones hacia Venezuela y el Tribunal en La Haya
decidira como estos ingresos se distribuiran entre estas naciones. La decision del Tribunal
sera conclusiva.

En su decision, el Tribunal tomaré en cuenta los recursos de Venezuela ademas del 30 por
ciento. Ingresos de aduanas que se reservaran para que de ellas se puedan disponer en el
pago de las reclamaciones de otras Potencias.

Art. 2. Si no le oforga trato preferencial o por separado a Italia, Gran Bretaria o Alemania, el

Tribunal podria considerar si Venezuela les deberia compensar a estas Potencias por los
gastos en que estos hayan incurrido con relacién al blogqueo. De decidir otorgar
compensacion, también se consideraria cual seria.

Art. 3. Los hechos en los cuales dependerd la decision de los temas expresados en el
Articulo 1 se cercioraran de la manera que el Tribunal decida.
Art. 4. Al Emperador de Rusia se le invitard para designar tres Arbitros para constituir la

Corte que determinara y resolvera los casos que a ella se sometan bajo y por virtud de este
Acuerdo. La Corte se reunira el 1er dia de Septiembre de 1903 y emitird su veredicto dentro
de los seis meses siguientes.

Art. 5. El procedimiento se realizara en inglés. A menos que se estipulase de otra manera, al
proceso se le regulara por la Convencion de La Haya del 29 de Julio de 1899.

Art. 6. La Corte decidird como, cuando y quien pagara los costos de este arbitraje.
Art. 7. Cualquier nacién que tenga reclamos en contra de Venezuela se podra unir como
parte interesada en el arbitraje que este Acuerdo provee.

En abril, en una carta confidencial del nuevo ministro britanico en Caracas,

Outram Bax-Ironside (quien habia llegado en marzo de ese afio) al Marqués de
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Lansdowne' ", éste expresa la sorpresa que se llevo el gobierno de Castro cuando el
ministro estadounidense, Bowen, firm6 en nombre de Venezuela, el Protocolo de los
Estados Unidos, sin haberles consultado. Castro justificé la accion del ministro, no
obstante, diciendo que era logico que Estados Unidos recibiera algin tipo de
recompensa por su “intervencion” en los asuntos venezolanos. Cuando el ministro se
propuso firmar protocolos de parte de Venezuela con Francia, Bélgica, Espaiia,
Suecia y otras potencias, no obstante, atodo parecer esta sorpresa se convirtio en ira y
resentimiento. El mandatario nacional expreso que el ministro estadounidense estaba
sufriendo de una enfermedad que él denomind “la fiévre Protocoliste.” (la fiebre
protocolista).

A raiz de esto, el presidente le envio instrucciones al Sr. Bowen que dejara de
firmar de parte del gobierno venezolano y nombro al Sr. M. Velutini, un miembro del
Congreso de la Republica, para que éste reemplazara al ministro en sus funciones de
representante de Venezuela en las negociaciones en Washington. El Ministro Bowen
ignoro estas instrucciones y llego a firmar acuerdos con todos los paises europeos que
tenian reclamaciones en contra de Venezuela, con la excepcion de Dinamarca y
Suecia.

El ministro britanico concluyo su carta expresando que era probable que el
Sr. Bowen seria bien recibido a su llegada a Venezuela debido a que el gobierno de
Venezuela le temia al de Estados Unidos, pero que el Ministro Bowen no era bien
visto por los venezolanos debido a su conducta en estas tiltimas negociaciones en las
cuales €l representaba a Venezuela. Era de la opinion también que “...and the more
thoughtful amongst them realize that the country is now saddled with very heavy

debts, which they will eventually have to meet.”.'

172 C.0295/422. Carta confidencial del Ministro Bax-Ironside al Marqués de Lansdowne, 2 de abril de
1903.

173« los mas conscientes de ellos (los venezolanos) se dieron cuenta que ahora (debido a las acciones

de Bowen), el pais estaba cargado con deudas muy grandes, las cuales tendrian que afrontar
eventualmente.”
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Hubo mucha correspondencia durante el mes de marzo acerca de los
preparativos para presentar el caso ante el Tribunal de la Haya, estipulando las
condiciones.

En la correspondencia de principios del afio, Estados Unidos, su presidente
inclusive, estaba en desacuerdo en parte con la alianza entre Gran Bretafia y
Alemania para bloquear las costas de Venezuela. Esto se debia principalmente a que
Alemania estaba rapidamente tomando el lugar de enemigo natural de Estados Unidos
en América, lugar que Gran Bretafia estaba dejando de ocupar, después de aceptar no
adquirir nuevas colonias en la region. Alemania, no obstante, estaba para la época aun
en expansion imperialista en el mundo y este hemisferio no estaba exento de estas
intenciones. A juicio del ministro britanico en Washington, Sir Michael H. Herbert,
“This anti-German spirit cannot fail in the long run to be of benefit to Anglo-
American relations. """

También se hace evidente que el Ministro Bowen, con sus acciones de
entorpecer las negociaciones entre las potencias, proceso del cual era arbitro, buscaba
crear disenso entre las partes, en vez de cumplir de manera mas efectiva posible su
trabajo, el cual era ayudar a las partés llegar a un acuerdo aceptable para todos.

En octubre, en la Corte Internacional de la Haya, comenzo el juicio del caso
del arbitraje venezolano, resultado del bloqueo de sus costas por parte de Gran
Bretafia, Alemania e Italia. Los siguientes articulos son de la prensa de la fecha y en
los mismos se expresan los términos del caso. Venezuela fue representado por el Sr.
Mc Veagh y el ministro estadounidense en Caracas, Bowen. Los dos articulos cursan
basicamente sobre los tres primeros dias de la presentacion del caso por parte de
Venezuela, octubre 3, 4 y 5, publicados lunes 5 y martes 6. En resumen, se expuso
que Venezuela tenia que ser protegido, bajo la Convencién de la Haya, como nacion

débil de las naciones fuertes como Gran Bretafia y Alemania. Aparte de mencionar

174 C.0 295/422. Carta confidencial del Ministro Britanico Herbert al Marquess de Lansdowne, 25 de

febrero de 1903. “Este sentimiento anti- estadounidense en el largo plazo favorecerd las relaciones
anglo-estadounidenses.™
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algunas de las inconvenientes que habian existido entre Gran Bretafia y Venezuela, a
través de la colonia de Trinidad, como lo era el contrabando y los alegatos que el
gobierno colonial alojaba a los revolucionarios y la venta a estos de armas y
municiones, el representante de Venezuela expresé que Gran Bretafia estaba
buscando una guerra a propésito con Venezuela usando “frivolous pretexts and
unfounded grievances”."” En cuanto a Alemania, se presentaron 79 reclamos, por un

monto total de 5,669,031 marcos pero el monto que les fue adjudicado al final fue

solo de 1,673,527 marcos.'”®

1> “pretextos frivolos y agravios sin fundamento.” The Venezuelan Arbitration Case, The Hague, Oct

3, 1903.
' The Venezuelan Arbitration Case, Caracas, Oct 4, 1903
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La publicacion de estos articulos causd consternacion en Trinidad, como era de

esperar, y en los archivos correspondientes al mes de octubre hay mucha
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correspondencia entre los funcionarios britanicos discutiendo los argumentos del
representante de Venezuela y la respuesta de los mismos por parte del representante
de Gran Bretaiia, el Sr. Cohen., ademas de protestas formales por parte del gobierno
de Trinidad a los alegatos del Sr. McVeagh. Este gobierno protesté en contra de las
acusaciones que el Sr. McVeagh hizo, acusaciones que ellos consideraban “unworthy,
ungenerous and unfounded” """ Para explicar estas acciones del gobierno colonial de
las cuales se le estaba acusando, las mismas de siempre, el Gobernador Moloney
expreso lo siguiente:'”®
a. La politica de Trinidad, como la de cualquier otra colonia del Imperio
Britanico, era permitir la maxima libertad de domicilio a refugiados politicos
de cualquier partido y representantes de cualquier matiz de opinion.
b. Mientras estas personas respetaran la distincion entre la libertad y el abuso de
esta, y vivieran de acuerdo a las leyes de la colonia, no era de la incumbencia
del gobierno colonial interferir con sus antecedentes politicos, opiniones o
aspiraciones. Todo ello ademas les habia ensefiado una leccion valiosa, “... the
refugee or revolutionist of today may be the supreme power in authority of
tomorrow.” '
c. El gobierno colonial se habia esforzado, tanto en las ocasiones cuando el
gobierno venezolano se lo habia pedido como en otras cuando no lo hacia, en
aplicar la fuerza de las leyes en contra de los transgresores y castigar a los que
habian violado sus provisiones. Con ello, dejaba claro la imparcialidad del

gobierno.

d. Controlaban al maximo, dentro de sus aguas territoriales, el contrabando, pero

no podia responder por el control de la parte venezolana.

77 C.0 295/419. Carta del Gobernador Moloney al Secretario de Estado para las Colonias, 8 de
octubre de 1903. “inmerecidas, desconsideradas e infundadas.”

178 178 C.0 295/419. Carta del Gobernador Moloney al Secretario de Estado para las Colonias, 8 de
octubre de 1903.

177179 C.0 295/419. Carta del Gobernador Moloney al Secretario de Estado para las Colonias, 8 de

octubre de 1903. “...que el refugiado o revolucionario de hoy puede ser el poder supremo en la
autoridad mafiana”
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B. La insurreccion en el Orinoco y el comercio

Aunado a estos acontecimientos en las costas, todavia en febrero de este afio
continuaba el bloqueo del Orinoco por parte del gobierno venezolano. Se pensaria
que dadas las circunstancias, Castro concentraria sus fuerzas en la situacion que se
desarrollaba en las costas, pero éste que siguié su asedio a la regién, asfixiandola,
quizas en represalia al bloqueo de las costas. Era, probablemente a su criterio, una
buena manera de castigar a las potencias, dado que una parte significativa de su
inversion en el pais estaba en esa region. Esto solo sirvidé para demostrar que las
consecuencias para los comerciantes, industriales y agricultores venezolanos y
extranjeros de la region fueron muy graves, al no poder realizar sus actividades
laborales con las condiciones necesarias para las mismas.

El Orinoco era una region de buen grado de productividad, con gran potencial
cuyo desarrollo se esperaba conllevaria a una productividad ain mucho mayor. Por
ello, era imperativo que se desarrollase la region, pero se percibe que el gobierno de
Castro tenia unas estrategias peculiares en cuanto a permitir que dicho desarrollo lo
llevare a cabo los extranjeros. Se documenta que, antes del bloqueo, el Orinoco
Shipping and Trade Co, una empresa ahora casi exclusivamente norteamericana y
otras empresas norteamericanas, tenian el monopolio del comercio de la region, pero
luego el gobierno los acusé de ayudar a los revolucionarios y por ello, les prohibio la
incursion en la region, aun en detrimento de la misma. Estas estrategias eran
diferentes a las del Presidente Andrade, quien por lucro quiso abrir el Orinoco al
capital extranjero. A la luz de esta situaciéon, no se puede negar que el Presidente
Castro demostraba tener mas en cuenta los intereses nacionales que su antecesor.

En la Gltima semana de mayo, el gobierno venezolano, por decreto, cerrd las
Aduanas en el Golfo de Paria y el Orinoco y pocos dias mas tarde, las de Coro,
Guanta, Puerta Sucre, Guiria, Cafio Colorado y Bolivar. De inmediato, el gobierno de
Trinidad se inquietd, y luego protesté formalmente ante el gobierno de Venezuela,

porque esto afectaba sus intereses. La interrogante principal por parte del gobernador
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era si Trinidad debia considerar este decreto el cierre de estos lugares como puertos
de entrada para su comercio. Con ello se regresaba al punto de la efectividad del
bloqueo; al gobierno decretar el mismo, se podria pensar que ya los otros paises no
podian decir que era infectivo y por ende no lo reconocian, como habia sucedia el afio
anterior. Pero esto no era enteramente cierto, porque hubo una gran discusién acerca
de la tematica y las autoridades britanicas, para hacer valer su caso, acudian a la

legislacion internacional. En lo siguiente, se observa un ejemplo:
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In answer to an inguiry made of him, in the House of Commons
on the 27th of Juns, ISGI Lord John Russell said:~ "The Govern-
¥ wnert. of New Grensda has|announced a blockade, but that certain
"ports of New Gremada sre to be eclosed. The opinion of
"Her Majesty's Government, after taking legal advice, is that i

'it is perfectly competent to the Govermment of =z country in

"a state of tranquility to say which ports shall be open to .
"trade and which shall be closed; but, In the event of

{nsu¥restion or civil war in that country, it is not competent b
Tof its Govermment to close the ports that are "de facto" in %
the hands of the insurgents, as that would be a vielation

of international lsw with regard to ehe llocksdes. Admiral .
'f.ulma, sctinT on instructions from Hexr Majesty's Government f
s ordered tne Commanders .of ler Majesty's ships not to %

‘rocopnise the closing ofthese ports® :
(Parliamentary Debates) i

La traduccion de esta es la siguiente:

SUB —ANEXO NO: 2
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COPIA del Extracto del WHEATON sobre Derecho Internacional de Lawrence
(pagina 848)

En respuesta a una interrogante que se le hizo, en la Camara de los Comunes, el 27 de junio
de 1861, el Lord John Russel dijo: - “El Gobierno de Nueva Granada ha anunciado un
bloqueo, pero que ciertos puertos de Nueva Granada se deben cerrar. La opinién del
Gobierno de Su Majestad, después de recibir consejo legal, es que es la competencia
completa del Gobierno de un pais en estado de tranquilidad expresar cuales puertos se
deben abrir al comercio y cuales se deben cerrar; pero, en el evento de un insurreccién o
guerra civil en ese pais, no es de la competencia de su Gobierno cerrar aquellos puertos que
estan “ de facto” en las manos de los insurgentes, dado que ello constituiria una violacién
del derecho internacional con respecto a bloqueos. EI Admiral Milne, bajo instrucciones del
Gobierno de Su Majestad, ha ordenado a los Comandantes de los barcos de Su Majestad no
reconocer el cierre de estos puertos.”

( Debates Parlamentarios)

A la luz de esto, podemos observar claramente que el gobierno britinico
buscaba construir una base legal para expresar que no reconoceria la efectividad del
bloqueo, una vez més. Ademas, el gobierno colonial queria tomar represalias a esta
accion al cerrar, a su vez, Puerto Espafia a los barcos venezolanos y para ello
solicitaba permiso ante el Colonial Office y Foreign Office.

Mientras tanto, a lo largo de este tiempo, el gobierno venezolano le quitaba
bienes a las empresas extranjeras en Venezuela, especialmente en el Orinoco y las
costas. Un caso es el de Santa Clara Estates Co. Ltd, al cual se le quitd, en ocasiones
distintas, un nimero considerable de ganado. Esto obviamente trajo gran disgusto por
parte de los duefios de la empresa, quienes le solicitaban ayuda al consul britanico en
Bolivar y el Inspector General de Aduanas para que les ayudaran en su caso, ademas
de acudir a las autoridades venezolanas pertinentes. Al no recibir las respuestas por
parte de las autoridades venezolanas y se continuaba llevando el ganado, este caso

prosigui6 como caso oficial del gobierno britanico al gobierno venezolano.
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Después del levantamiento del bloqueo de las costas venezolanas el 15 de
febrero, comenzo el proceso de llevar los barcos capturados ante un tribunal de presas
(prize court) para regresar los mismos a sus duefios. Resulto ser un proceso laborioso
porque a todo parecer, aun cuando estaban navegando bajo la bandera venezolana, no
todos eran de duefios venezolanos y también habia barcos cuyos duefios no los
reclamaban. Antes de llevarlos ante el tribunal, habia que considerar todas las
condiciones diferentes que existian para estipular como se trataba con estos casos.

En mayo de este afio, aun continuaba la revolucién en Venezuela, aunque
debilitada porque las fuerzas se habian dividido y ademas muchas de los soldados ya
se habian retirado de ella. En opinion del cénsul britanico en Ciudad Bolivar, C.H de
Lemos, la situacion de ese momento era insostenible y no habia duda que, ain cuando
las fuerzas del gobierno también estaban aminoradas, Castro haria todo lo posible
por recuperar el Orinoco lo mas pronto posible."® Como él veia la situacion, el
problema consistia en que si el gobierno atacaba, habia alta probabilidad que
encontrarian gran resistencia en el pueblo y resultaria en muchas peleas en las calles y
desorden en general. En esta carta indicaba que, de llegar a suceder esto, le
preguntaria al Secretario Colonial si seria posible que un barco britanico pudiera
venir a proteger la vida de los ciudadanos britanicos residentes y sus propiedades.

Vemos también en mayo que el gobierno venezolano contemplaba enviar de
nuevo a Trinidad al Consul Figueredo, pero esto no era bien visto por el gobierno
colonial debido a todas las acciones que ellos consideraban habian sido poco éticas
por parte de este funcionario en la isla durante el periodo de tiempo que habia estado
alli. Esto conllevd a que el Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela le
preguntara al ministro britanico en Caracas si ellos consideraban al cénsul una

persona non grata en la isla, a lo cual éste respondié afirmativamente. Expresaba que

'%0C.0295/417. Carta del Cénsul Lemos al Secretario Colonial en Trinidad, Sir C.C Knollys, 4 de
mayo de 1903, en Envio confidencial de 25 de mayo de 1903.
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el gobierno colonial preferia otro candidato. A todo parecer el gobierno venezolano
no estaba de acuerdo con esta solicitud.'®!

A mediados de abril, el gobierno venezolano decreto la abrogacion del
impuesto de exportacion del ganado, manteniéndolo solo para la exportacion de
vacas. Este impuesto se habia decretado el 26 de noviembre de 1901.

Ciudad Bolivar era la cuidad mas importante en el Orinoco para la época y
tenia una poblaciéon de 10000 habitantes. La mayoria de los comerciantes en el lugar
eran alemanes y corsos; habia una sola empresa britanica y una estadounidense. En
junio, el gobierno venezolano se apropio de barcos pertenecientes a britanicos, pero
navegando bajo la bandera venezolana con la finalidad de usarlos para visitar los
puertos cuyas oficinas de aduanas estaban cerradas.

Es muy interesante apreciar como los britanicos percibian a Castro y a la vez
su contrincante mas relevante hasta la fecha, el General Matos. Como se ha visto a lo
largo de estos aifios, las relaciones con Castro no eran siempre las mas cordiales. La
opinién que ellos tenian del presidente venezolano no era favorable, mientras que la
de Matos era lo contrario. Esta opinion se expresa en un informe confidencial de
junio de ese aiio. '**

En resumen, este informe indicaba lo siguiente:

El Presidente Castro ha sido impopular a lo largo de su presidencia debido a su vida
privada, conducta arbitraria y los resultados negativos de su administracion en el
bienestar del pais, aun cuando tiene la energia y robustez del montaiiés y buenas
habilidades naturales. Cuando llego al poder, carecia de todo el conocimiento
requerido para el ejercicio de ese poder. Era ignorante de la administracion publica
en general. Matos, era rico de cuna y era un hombre muy culto y ain a pesar de
tener la desventaja a los ojos de los venezolanos de no ser un soldado, su liderazgo

Jfue aclamado como una manera de destituir a Castro y como financiero era

81 C. 0295/417. Carta del ministro britinico en Caracas al Gobernador Moloney, 14 de mayo de 1903
en Anexo en Envio confidencial de Trinidad, 25 de mayo de 1903.
'¥2 C0295/418 Anexo No.1, en despacho confidencial de Trinidad, 15 de Junio de 1903
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altamente probable que pudiera manejar las finanzas de la repiblica y sacarlas de su
estado actual de caos: Matos, junto con la viuda de Joaquin Crespo y parientes de
Guzmdn Blanco, otrora presidentes de Venezuela, Sfinanciaron la revolucion. Cuando
comenzo la misma, nadie dudo de su éxito vertiginoso y gran parte del pais sucumbic
a manos de Matos. En la primera etapa, no obstante, comenzo el disentimiento entre
las fuerzas revolucionarias; los generales estaban celosos los unos de los otros y de
su lider no militar y Matos ofendia por su arrogancia y por su apariencia petimetre
(dandy). Ademas de ello siempre obligaba a sus generales a aceptar su opinion
acerca de asuntos militares.

Para la fecha de este informe, Matos se habia retirado voluntariamente del
liderazgo de la revolucion y este hecho causaba gran especulacion y desconcierto
entre la poblacion venezolana. Se retiro a Curazao, llegando a la isla el 10 de junio y
al dia siguiente emiti6 un manifiesto en el cual renunciaba al liderazgo de la
revolucion. Para ese momento aun no se sabia si la revolucién podia proseguir sin él.

A continuacion se presenta el manifiesto de Matos, anunciado su retirada.
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AMANIFIESTO DE MATOS A LOS VENEZO-
LANOS.

Sucesos politicos de ordan diverso nos
Hevaron i In guerrn en solicitnd de unsa |
paz estable ¥y prospers, fundada en el
regpeto da los derectios ciudadanos ; el
desting tiena resuslio otra cosa y ol
triunfo de las armns po bn coro- |
nado los abnegndos y  heroicos:
esfuerzos  de lus cowmpaiisros de
lcausa :—Dioes quicra qua sea  psra
bien de la Repibliea ! El patriotismo
qua guid ayer nuestras posos nos
impons hoy el deber de cosnruna guerrn
‘que seria largs y lienn de nngustins
‘para la familin y  qus tenderia 4 Ia

ruina del pais. I'or lo tanto volvamos 4

nuestras fucmas persanales, eanfiados on

que la experiencia del pasado hnbrd de

ser mmotlive purs que nos econcedan las
Lgarantiss queotorgan Ins leyos. Los que
‘‘aemos lenudo nuestro  deber pode-
{wnos volver nl hogar conla eabez 1 levan-
tada ¥ satisfechos de la ecoreecin de
nucstras procederes. Al desperdime de
mis nobles eowpaiisros de cavsa, les
expreso toda mi admiracién y toda
mi gratitud.

Curazao, Junio 11 de 1903.

M. A. Maitos.

Habia mucha especulacion acerca del colapso del proceso y fortalecimiento
del poder de Castro, pero a juicio del Recaudador de Impuestos de Trinidad, esto era
poco probable. El consideraba que Castro tenia muchas personas influyentes en su
contra y que ademas cada dia hacia nuevos enemigos. Aunado a esto, él consideraba
que no habia duda que Colombia estaba ayudando secretamente a los rebeldes y que
con la renuncia de Matos, ya se estaban tomando pasos para reorganizar la revolucion
y seleccionar un nuevo lider.

A pesar de la opinion de los britanicos aqui observado, s6lo un mes més tarde
se demostré que se equivocaron, cuando Castro logré reprimir la revolucion.

Hubo un incidente a principios de Julio cuando el partido revolucionario
emitio estampillas postales prepagados en Bolivar con el proposito de enviar sus

cartas a Europa y dichas estampillas fueron aceptados en primera instancia en
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Trinidad, por no tener las autoridades ninguna razon para no hacerlo. Esto causo gran
molestia de parte del gobierno venezolano y el Ministro de Relaciones Exteriores de
este pais le envid una carta al ministro britanico en Caracas, Outram Bax-Ironside
quejandose de la conducta del gobierno colonial con respecto a este asunto. En
respuesta a esto, y después de consultar con la Unién Internacional Postal en Berna,
que dictaminé que las unicas estampillas venezolanas reconocidas eran las emitidas
por el gobierno de Venezuela, el ministro britanico le informé al ministro venezolano
que en el futuro estas estampillas no serian reconocidas por el gobierno colonial.

Otro incidente que causO controversia fue el siguiente articulo, cuya finalidad
pareciera ser provocar tanto la ira del gobierno colonial, gobiernos y comerciantes
extranjeros con intereses en Venezuela como incitar los sentimientos xendfobos en

Venezuela.
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SUB-INGLOSURE

¢
D Extract from "EL Pregonero”, No. 2036, July 10, 190%
i g Transhipment at Puerto Cabello.
) Vﬁ?g-" P '
S f‘tiﬁ,__rii-‘-‘j‘j:'—f..‘rust es in past deys we voiced the idea that
; o Mermarita should be declared o free ports in order to

+ake from the "British" Island.of Trinidad the business
which 1t Qﬁries on \d.bh our coests, so to-=day do we
think it strigtly just snd even necessary to effect at
Pierto Osbello thes transhipment that 18 now made in the
_-'mtch"lsla.nd of Curagao, of the merchandise and pro=
g ducts of the markets of Meracaibo and the mountain
rezioni an idea which has also been initiated by our

collemzue "El Progzresol

engaged in plundering us, we should be giving life to
3 her colonies, to the loss and detriment of our own
workmen end merchents. | ;
Long e@o, before we understood the repecity of
. the Buropeans, we believed sincerely in the advantege
Ir of opehing our gates and our erms to foreigners,
% dreaming of an illusive prcmer, which they were
i never to bring us. "
3 } But they have themselves assumed the tesk of
g sett;ing our Jjudgment rig;;hb.

Apart from the fect that for all sdvancement they
heve contrived the exploitation of our most known
industries, snd for all prozress, the axtraction of
our weslth, they display to-day, with acts of tho mosh

.

==

Vandalic rapine, the insatisble vortex of their greed

and

i It is not possible that in moments when Europe is
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Traduccion del articulo'™*:

SUB-ANEXO
Seleccion de “El Pregonero” No 2936, Julio 10, 1903.
Trasbordo en Puerto Cabello

Tal como en dias pasados, expresamos la idea que se deberia declarar puerto libre a
Margarita, para tomar de la Isla “Britanica” de Trinidad el comercio que realiza con nuestras
costas, hoy lo consideramos estrictamente justo y hasta necesario llevar a cabo en Puerto
Cabello el trasbordo que en la actualidad se hace en la Isla “Holandesa” de Curacao, de la
mercancia y productos de los mercados de Maracaibo y la regién de la montafia; una idea
que también fue iniciado por nuestro colega “ El Progreso”

No es posible que en momentos cuando Europa estd dedicada a saguearnos, le
estemos dando vida a sus colonias, para detrimento y pérdida de nuestros obreros y
comerciantes.

Hace mucho tiempo, antes de comprender la rapacidad de los Europeos, creiamos
sinceramente en las ventajas de abrir nuestras puertas y brazos a los extranjeros, sofiando
con un progreso ilusorio, el cual nunca nos iban a traer.

Pero ellos mismos se han encargado de darnos la razén.

Ademas del hecho que en pro de todo progreso, ellos han planeado la explotacion de
nuestras industrias mas reconocidas, y para todo progreso, la extraccion de nuestras
riquezas, ellos muestran hoy, con los peores actos de rapifia vandalica, el vortice insaciable
de su codicia y el pago que nos da para nuestra generosidad hospitalaria.

Es como consecuencia que la hostilidad en todo sentido hacia el extranjero se nos
impone hoy como canon de patriotismo.

Por el otro lado, los ingresos cuantiosos derivados de estos trasbordos en Curacao
deberian ser divergidos para el beneficio de los obreros de Puerto Cabello, dado que este
dinero, creado por el consumo del cual nuestra gente es responsable, deberia llegar a
manos de los ultimos, quienes lo necesitan desesperadamente.

Estamos seguros que lo aconsejable de esta disposicion no -escaparé el
discernimiento superior del Presidente y su valioso Ministro de la Tesoreria, y confiando en

'*3 No se logré obtener el texto en original de esta seleccion. Por ello se le ha traducido de nuevo al
espariol.
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esto, mantenemos la esperanza que no tarde mucho la orden para efectuar dicho trasbordo
en Puerto Cabello.

Aln en el Gltimo trimestre del afio, el gobierno de Castro no habia abierto el
Orinoco al comercio extranjero. Por ende toda la industria y comercio en la zona
seguia severamente afectada. El 13 de diciembre, Castro anuncio la construccion del
nuevo puerto Cristébal Colon y que se reabriria el puerto de Ciudad Bolivar, pero no
indic6 cuando esto se haria, aunque en el articulo 4 del decreto emitido por el
Presidente, se indico un tiempo aproximado. Indicé que simultineamente con la
apertura del puerto Cristébal Colon se reabririan las aduanas de Ciudad Bolivar para
la importacién y exportacion del comercio extranjero y también para el comercio
costero, con la misma jurisdiccion e impuestos que existieron hasta el 27 de mayo de
1903. Hasta completarse la construccion del Cristobal Colon, el puerto de Cartipano

continuaria ejerciendo las mismas funciones que ejercia hasta la fecha.

C. Disturbios en Trinidad.

Mientras tanto, en Trinidad, los comerciantes solicitaban formalmente a las
autoridades coloniales que no dejaran de lado el tema de la abrogacién del treinta por
ciento antillano, el cual, como se ha explicado a lo largo de los capitulos, era de gran
interés para ellos. Todo esto ocurria en un periodo durante el cual en Trinidad hubo
grandes manifestaciones y disturbios, especialmente en las dos ciudades mas
populosas, Puerto Espaiia (Port of Spain) y San Fernando.

Todo comenzé como una protesta el 23 de marzo en Puerto Espafia en contra
de algunas restricciones en el agua para los habitantes de la isla, la informacién
acerca de las cuales habian sido manipulados en la prensa nacional por el  partido de
la no rendicion” (no surrender party). Pronto esto se convirtidé en disturbios muy
serios en contra de la administracion colonial y hasta unas intenciones agresivas en
contra de la gente blanca. La problematica realmente habia comenzado el 5 de
noviembre de 1894 cuando un trinitario, el Dr. De Verteuil, propuso en el Consejo

Legislativo que “una proporcion justa” de los miembros del Consejo debian ser
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elegidos por la poblacion en vez de serlo por el gobernador, como era la politica
establecida. Exigia un Gobierno Representativo.'®*

Durante los afios siguientes se ceso el movimiento como tal, pero la intencién
continud vigente entre un grupo significativo en el Consejo Municipal. Cuando ese
mismo afio, el Sistema de Abastecimiento de Agua (dirigido por el gobierno
colonial), no entrego al Consejo Municipal las cuentas de sus ganancias de ese afio,
de las cuales el Consejo consideraba que la poblacion entera debia disfrutar, dado que
fueron sus impuestos los cuales pagaron por todos los trabajos realizados y ademas
exigian un mejor servicio de agua, ayud6é a que hubiere otra queja en contra del
gobierno. Aunado a esto, al afio siguiente, el gobierno colonial propuso un plan de
mejorar y extender el alcantarillado de Puerto Espafia, el cual fue rechazado por el
Consejo Municipal, por considerar que no era apropiado.

A partir de alli, comenz6 una controversia continua entre la administracion
olonial y el Consejo Municipal acerca de los planes propuestos de agua y
alcantarillado, controversia durante la cual este Ultimo oOrgano tomaba cada
oportunidad posible para recordar al primero que ellos (el Consejo) eran la unica
institucion representativa de la capital. De alli hasta la abolicion del Consejo en 1898,
se mantuvo vigente el tema del gobierno representativo. A raiz de la intencion de
reorganizar o abolir el Consejo, tema que se discuti6 en las elecciones municipales en
noviembre de 1898, naci6 el partido de no rendicién., el cual tenia como propésito
luchar por el derecho de la poblacion de temer un gobierno representativo.
Proclamaban que el gobierno colonial estaba amenazando la tnica institucion
legislativa local y que tenia el propésito de privar a las personas que tenian voto en el
manejo de sus propios intereses de su derecho de manejar estos intereses.

Recordemos con respecto a esto que no todos los habitantes de Trinidad
tenian el derecho de emitir su opinién en la conducciéon de su nacién. Eso le

correspondia a un grupo muy pequefio de privilegiados. Era principios del siglo XX y

"% C.0 295/ 417. Carta del Gobernador Moloney al Secretario de Estado para las Colonias, Joseph
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la libertad de expresion tenia un significado diferente al que se 11eg6 a conocer en las
colonias britanicas a partir de mediados del siglo, durante su proceso de
descolonizacion.

En las elecciones municipales, el partido obtuvo la mayoria de los votos, pero
como se negaba a que se reorganizara el Consejo, la cual era la finalidad del
gobierno, éste lo abolio. Como consecuencia, se tuvo que disolver el partido como
tal, pero el proposito del mismo seguia. A partir de alli, el tema se mantuvo vigente y
salia a relucir en ocasiones que promovian la controversia.

Todas estas situaciones en conjunto conllevaron a los disturbios que
estremecieron la colonia en abril. A juicio del Gobernador Moloney, todo comenzo
cuando un miembro del Consejo Legislativo, el Sr. Alcazar (deletreado asi en la
correspondencia) expreso lo siguiente en los debates del Consejo el 23 de marzo'™:

“ This public movement is a protest against that (expenditure on Sewerage and Water

— Works) and it is the inauguration of a more serious movement which I hope, will
end in their having their own representatives at this table. And in that I wish them
God — speed.”

Ademas de esto, el gobernador consideraba que la prensa tergiversaba toda la
informacion acerca de estos planes y también de una ordenanza al respecto. Por ello,
la poblacion en general llegd a pensar que los planes habian fracasado y que la
ordenanza obligaria a la gente pobre a pagar impuestos exorbitantes. Ademas de ello,
hubo muchos comentarios en la prensa como “las casas cuyo costo era menos de $10
no tendrian agua” y “los pobres tendrian que robar agua” Y a raiz de esto

comenzaron las protestas, las cuales desencadenaron en disturbios.

Chamberlain, 18 de mayo de 1903.

185 “Este movimiento publico es una protesta en contra de ese (gasto en Alcantarillado y el Sistema
de abastecimiento de agua) y es la inauguracion de un movimiento mas serio el cual, espero, logrardn
tener sus representantes en esta mesa. Y en ello, les deseo Buena Suerte.”
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El gobierno britanico tuvo que enviar tropas desde Barbados para reprimir las
masas y barcos para asegurar la calma. La evidencia demostraba que una parte
significativa de la poblacion estaba armada. También corrian los rumores que muchas
de las armas y municiones provenian de embarcaciones que arribaban a la costa
venezolana y ademas regresaron a Trinidad muchas que habian sido vendidas a
personas en Venezuela. En los archivos referentes a los meses de abril y parte de

mayo, hay mucha informacion acerca de estos sucesos.

D. La ley venezolana sobre extranjeros.

Poco después que se publicara el articulo del 10 de julio de 1903 en FE/
Pregonero, en el cual se indica que se deberia declarar puerto libre a la isla de
Margarita, para asi quitarle el comercio de Trinidad con las costas venezolanas, y
exclama contra la “rapacidad de los europeos” el gobierno venezolano decretd una
nueva ley para extranjeros, claramente sefialando que no se les permitiria ninguna
“interferencia” en los asuntos nacionales. A continuacion se presenta el anexo dentro
de la carta del Inspector de Aduanas al Secretario Colonial en el cual se encuentra una

traduccion al inglés de la ley.
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o law, ‘.
% Cannot recover for losses through revelution, but &
“rignal suit meay be entersd against the individuals

“1onsible,

v This 1aw niot to conflict with existing tresties.

% Lotal authoritiss to prepare = register of Toreieners
~d gand & copy to Caracass
*h Mo foreigners to land unless he have £8 in cash.
% Exocutive to execube this law,

.
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Traduccion al espafiol de la carta del Inspector de Aduanas al Secretario

Colonial, en Anexo no. 2."® En italicas se traduce las clausulas a las cuales se refiere

en la carta.
ANEXO NQO: 2
Inspector de Aduanas al Secretario Colonial
Ley Venezolana sobre los Extranjeros
CCPY.

Hon. Secretario Colonial,
Su Excelencia me pregunté acerca de este asunte hace unos dias. Aqui le
remite una copia de la ley y un resumen en inglés.
2. Las nuevas caracteristicas parecen ser:-

La clausula 6 interferird con la libertad de corresponsales de peri6dicos extranjeros
en Venezuela, exponiéndoles a ser expulsados en cualquier momento:
(Cléusula 6: No intrometerse en la politica- al hacer discursos, editar o publicar
periédicos de temética politica, involucrarse en revoluciones, aceptar empleo politico
0 unirse a una sociedad politica)

La clausula 12 hace obligatoria la aceptacién de esta ley. No hay duda que muchos
extranjeros rehusaran y dependeran de sus derechos establecidos en tratados ( ver
clausula 18). Este registro es nuevo.

(Clausula 12: Los extranjeros han de presentarse ante las autoridades civiles y
declarar aceptacién de esta ley y la de 1873 con respecto a la indemnizacion de
extranjeros — nota: la ley de 1873 es practicamente una elaboracién de Il. El
incumplimiento de esto conllevaré a la expulsién del pais. )

(Cléusula 18: Esta ley no entrara en conflicto con tratados existentes.)

' No se encontrd en la correspondencia el original en espaiol, por lo cual se le ha traducido.




La clausula 14 es relativamente seria, dado que la mayoria de los funcionarios
Consulares Britanicos en Venezuela y otros lugares estdn involucrados en el
comercio.

(Clausula 14: Extranjeros involucrados en el comercio no recibirdn exequéatures

acreditandoles como cénsules o vice-consules.)

3. En general, esta ley tiene la finalidad de incomodar a los extranjeros en la
Republica y hacerlo mas dificil que nunca para ellos recuperarse de los dafios
inflingidos.

4. He consultado al Sr de Lemos acerca de esto.

(Firmado) R.H Mc.Carthy,

Inspector de Aduanas.

Una interrogante que surge aqui es ;como se aplicaba esto a los
estadounidenses?, dado que era del interés del gobierno de Castro mantenerse en
buenos términos con ellos. ;Acaso habia un trato diferente para ellos? A la luz de los
nexos estrechos, molestos tal vez, pero estrechos del gobierno de Castro con el
Ministro Bowen. Aunque no se encontro la respuesta a esta interrogante, es probable
que si hubiere un trato diferencial con ellos en ocasiones, cuando a Castro le
convenia.

En agosto de este ailo, el ministro britanico en Caracas reportd que habia 5000
nacionales britanicos en el Distrito Consular de Ciudad Bolivar (no solamente en la
cuidad, que contaba con 10000 habitantes). Todavia estaban muy limitados de
recursos porque una cantidad grande de herramientas para la mineria y maquinaria
estaban detenidos en Trinidad, esperando su traslado a Ciudad Bolivar. Atun estaba
cerrado este puerto, entre otros, al comercio extranjero por el decreto del 27 de mayo.
Cuando se hablo con el Ministro de Relaciones Exteriores acerca de este tema, éste
respondio que el Puerto de Carupano estaba abierto, pero claro esta, esto no les servia

de mucho a los comerciantes e industriales de Bolivar.
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E. Las relaciones econémicas entre la colonia y Venezuela a finales del afio.

En septiembre, observamos que las relaciones entre Venezuela y Trinidad
todavia seguian tensas. En el siguiente articulo del Port of Spain Gazette, un
periédico importante de la época, el escritor expresa lo que parece ser la opinion
generalizada del gobierno colonial y los comerciantes de Trinidad que mantenian
relaciones comerciales con Venezuela. Este articulo resume lo que se habia estado

discutiendo en los meses anteriores.
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Notamos aqui que a juicio del escritor, en Trinidad se consideraba que el
gobierno venezolano estaba determinado a destruir las relaciones comerciales con la
colonia britanica, determinacion expresado por sus acciones al respecto. Entre estas,
la de obligar a los barcos a proveerse de carbon en Curacao, en vez de Trinidad, como
era su costumbre y no permitir que barcos provenientes de Trinidad llegaran a la
costa oriental de Venezuela.

A la colonia le interesaba el comercio con Venezuela, por ende, expresaron
estar dispuestos a negociar con el Presidente Castro. La Camara de Comercio de
Trinidad, a través del gobierno colonial, queria solicitar al gobierno venezolano que
abriera de nuevo los puertos de Bolivar y Guiria a los barcos provenientes de
Trinidad y que abrogara el treinta por ciento antillano. En retorno, estaban dispuestos
a unirse al gobierno colonial en dictar una legislacion especial que prohibiera la
exportacion de armas y municiones a Venezuela. Consideraban que de esta manera
ambas partes estarian satisfechas. Es importante sefialar, no obstante, que, como se ha
explicado en capitulos anteriores, el gobierno colonial no le interesaba siempre dictar
esta prohibicion. |

En la Gaceta Oficial del 3 de Octubre de 1903, se publico los decretos que
creaban impuestos adicionales sobre la exportacion de ganado desde Venezuela, para
el ganado menor de 200 kilos cada uno, como era el caso de los becerros — ganado de
menos de dos afios “mautes” y toros de un afio, “toretes”- y novillas. Al ganado de
mayor edad que sobrepasaba este peso se el podia exportar exento de impuestos, con
la excepcion de vacas. Este decreto derogaba a los Decretos Ejecutivos del 26 de
noviembre de 1901 y 13 de abril de 1903. Por cada vaca estéril que se exportaba, el
impuesto era de Bs. 20 y por cada fértil, de Bs. 8.

Casi a finales del afio, se observa una situacion muy interesante con el ministro
britanico Bax- Ironside. En una carta que le escribid al Primer Ministro en noviembre,
le provee los detalles de una conversacion que mantuvo con el nuevo Ministro de

Relaciones Exteriores de Venezuela, Sr. Sanabria, en la cual el tema principal era el
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treinta por ciento antillano.'®” A todo parecer, el ministro venezolano le afirmé que
haria todo lo posible para llegar a un acuerdo amistoso con respecto a este tema;
inclusive indicé haber conversado con el presidente varias veces acerca de ello.
Ademas, parece haber pedido al ministro britanico que éste no hiciera presion para
intentar concertar una entrevista con el presidente aun.

A juicio de Bax- Ironside, el ministro venezolano estaba actuando “completely

honestly”'®®

en este asunto. Continta la carta expresando que el presidente
venezolano sentia gran animosidad contra Trinidad y que a juicio del ministro, esto
podria entorpecer cualquier acuerdo al cual se podria llegar con él. Como
consecuencia, le expresaba al Primer Ministro que para lograr su cometido, tendria
que apartar al gobierno colonial de Trinidad de las negociaciones. En sus propias
palabras: “ I am, therefore, endeavouring to negotiate from the Imperial point of view
and, in order to be successful, it will be necessary for me to keep the Trinidad
Government as much as possible in the background” '*

Esto es muy interesante, porque es la primera vez que en la correspondencia
se observa que el ministro britanico en Caracas quiera dejar de lado al gobierno
colonial, mas bien quiera apartarlo de la escena, para lograr la finalidad de la
abrogacion del impuestb. El ministro anterior (Haggard) siempre demostro trabajar
con este gobierno, siempre se percibié un trabajo de equipo entre todos los
funcionarios, especialmente con el gobernador de turno (primero Jerningham, luego
Moloney), el ministro britanico y el Secretario Colonial (Knollys).

Si analizamos las palabras de Bax-Ironside, podremos notar cierto interés
propio, que nos conlleva a sospechar que, debido a sus intenciones y acciones
expresadas no sélo en esta carta, sino sutilmente también en otras, era muy probable

que €l llegd a romper con la armonia acostumbrada entre los funcionarios britanicos.

'¥7C.0295/423. Carta confidencial del Ministro Britanico a Lord Lansdowne, 25 de noviembre de
1903,

'% “de manera completamente honesta

'*? = Estoy , de esta manera, intentando negociar desde el punto de vista de las necesidades del Imperio
Y. para ser exitoso, serd necesario mantener al Gobierno de Trinidad lo mas posible en segundo plano.”
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No hay manera de comprobar esta hipdtesis porque carecemos de los archivos de
1904 en adelante, pero si queda como una hipétesis que seria de nuestro interés
someter a verificacion en el futuro.

Vemos que a principios de noviembre renuncié el Ministro de Relaciones
Exteriores de Venezuela y, aparentemente por carecer el ministerio de otros
funcionarios que pudieran encargarse de negociar la tematica de la abrogacion del
treinta por ciento antillano ante el Presidente Castro, esta fue apartada por un tiempo.
Esto evidentemente cred contrariedad una vez més entre los funcionarios y
comerciantes, porque realmente deseaban que se resolviera la problematica de una
vez por todas. Se nota que ya estaban perdiendo la esperanza que se pudiera llegar a
lograr que el presidente abrogara este impuesto adicional e inclusive en varias
ocasiones decian claramente que tendrian que discutir el tema con el sucesor de
Castro.

El afio 1903 concluyd en la exposicion preliminar del caso de las
reclamaciones de las potencias ante el Tribunal de La Haya y en la comrespondencia,
hay una trascripcion detallada del mismo. Este no concluyo6 este afio, no obstante.

Por medio de nuestro analisis se ha podido observar que durante este afio, la
atencion del gobierno colonial se concentré mas en sus asuntos internos que en sus

relaciones con Venezuela.
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IX. Conclusiones

Se ha realizado este estudio con la intencion de interpretar los acontecimientos
mas significativos sefialados en la correspondencia diplomatica britanica aqui
analizada. Mediante ello, se ha reconstruido conceptualmente los momentos vividos y
documentados por los personajes historicos durante los cinco afios que van desde
1899 a 1903.

A la luz de todo lo que se ha analizado en los archivos pertinentes a la colonia
britanica de Trinidad en el periodo de estudio, se recrea en parte la vida de esta
colonia y especialmente sus relaciones con los gobiernos de Ignacio Andrade y
Cipriano Castro.

Se narra, mediante esta correspondencia, la perspectiva britanica de la
naturaleza de las relaciones entre Venezuela y la colonia britanica, especialmente en
cuanto a lo que se evidencia como su nexo mas importante; el comercial. Se describe
la naturaleza de este comercio entre las partes y se percibe que tanto el gobierno
colonial como los comerciantes de Trinidad estaban maés interesados que el gobierno
venezolano y los comerciantes importantes en Venezuela en que se mejoraran las
relaciones comerciales entre la repiblica y la colonia. A raiz del analisis, se concluye
que Trinidad dependia mas de los bienes provenientes de Venezuela y el comercio
establecido con ese pais, como el ganado, la explotacion de minas y la agricultura,
que en el caso contrario. Las tierras fértiles, las riquezas mineras y la carne de
Venezuela eran muy atractivas para la pequefia colonia en crecimiento.

Se describe como el Presidente Andrade se involucraba en las empresas
lucrativas con los britanicos y estadounidenses, como es el caso del proyecto de
desarrollo en el Orinoco en 1899, y ademéas manejaba las relaciones a su antojo y para
su beneficio personal como cuando le prometié a los britanicos, a principios de
octubre de ese mismo afio que abrogaria el impuesto por una suma considerable de
dinero. Mediante la correspondencia, hemos podido percibir que las relaciones de los

britanicos con Cipriano Castro no tenian esos elementos. Comprendian
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principalmente discusiones acerca de si era beneficioso o no para el gobierno
venezolano la eliminacion del impuesto.

A lo largo del estudio, se ha explicado la naturaleza de los factores politicos y
economicos y su influencia en el comercio durante el periodo estudiado. También se
ha sefialado la importancia de la discusion acerca de la abrogacién del treinta por
ciento antillano y todos los factores politicos y econdmicos que condicionaban a la
misma, convirtiéndola en un juego de ajedrez entre las partes. Se hace evidente que el
interés en la abrogacion de este impuesto, aunque se manifiesta en alto grado en
1899, 1900 y 1901, decrece en el afio 1903 cuando el gobierno colonial dirige sus
esfuerzos mas bien hacia la administracion de los asuntos internos de la colonia.

Dentro de este contexto, se confirma mediante este anélisis que Estados
Unidos mantuvo una participaciéon activa en las relaciones entre Gran Bretafia,
Trinidad y Venezuela durante todo este periodo. Se ha demostrado que esta
participacion estuvo influido en alto grado por los intereses geopoliticos y
economicos de Estados Unidos, en su busqueda por lograr mayor poder en la region.
Mediante esto, se hace evidente la puesta en practica de la Doctrina Monroe y su
significado en la vida nacional de Venezuela.

A la luz de esto, se discieme que el interés de los dos ministros
estadounidenses durante la época de estudio, Francis Loomis y Herbert Bowen, en los
asuntos internos e internacionales de Venezuela fue mayor a lo pautado como
representantes diplomaticos en un pais extranjero. Ellos se involucraron de manera
personal en los asuntos de Venezuela, excediendo su papel como ministros asignados
a este pais. Un ejemplo de esto fue la participacion de Francis Loomis de manera
directa en negocios con el Orinoco Shipping Co., los funcionarios britanicos y
venezolanos en el proyecto de desarrollo del Orinoco.

Mantuvieron los ministros estadounidenses, cada uno en su momento,
relaciones muy estrechas con los dos presidentes venezolanos y actuaron como
intermediarios entre ellos y los funcionarios britdnicos en Venezuela y Trinidad en

diversas ocasiones. Como consecuencia logica, esto bcasionaba mucha tensitii &h las
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relaciones entre el gobierno britanico, venezolano y colonial. Un indicador de la
importancia de esta participacion de los diplomaticos norteamericanos es el hecho
que el Ministro Bowen, fungié en 1903 de representante de Venezuela en el Tribunal
de La Haya en el caso de indemnizacién por parte de Venezuela a Alemania, Gran
Bretafia e Italia, después de la demostracion conjunta de las fuerzas navales de estas
tres naciones ante las costas venezolanas.

Es evidente, al contrario, que las relaciones diplomaticas entre el Ministro
Haggard, los Gobernadores Jerningham y Moloney y los Presidentes Andrade y
Castro no fueron tan cordiales como las de éstos con los ministros estadounidenses.
Nunca tuvieron los funcionarios britanicos tantas oportunidades de entrevistarse con
los presidentes venezolanos como las tuvieron Loomis y Bowen. A finales de 1903,
no obstante, se observa que el ministro britanico Bax-Ironside tenia toda la intencion
de apartar a sus colegas de Trinidad para asi acercarse mas al Presidente Castro.

En la correspondencia, especialmente en la de 1899 y 1900, se destaca el
papel importante de K. Morgan Olcott, el Gerente General del Orinoco Shipping and
Trade Co., en el desarrollo de los acontecimientos entre los britanicos, venezolanos y
estadounidenses. Se ha visto como él cred canales de comunicacion alternativas con
los diversos funcionarios estadounidenses, britanicos y los dos presidentes
venezolanos, con el propésito de asegurar el éxito de su empresa y establecer su rol
como intermediario entre las partes.

Mediante el analisis, también se ha logrado la tercera finalidad de describir la
perspectiva britanica de la situacién politica interna venezolana. A lo largo de los
capitulos, se ha descrito como, a partir de toda la informacién confidencial y oficial
que intercambiaron a lo largo de los afios, los funcionarios britanicos, tanto en la
colonia como en Venezuela y el Colonial Office, percibian el estado de los
acontecimientos en Venezuela, tanto en la naturaleza de sus dos gobiernos sucesivos
como las turbulencias causadas por las insurrecciones de los opositores a estos

gobiernos. Es importante sefialar, no obstante, que en la correspondencia se alude
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poco a la poblacion venezolana y a la naturaleza de la sociedad; los autores se
enfocaron principalmente en los elementos ya sefialados.

Otra tematica de interés fue el comercio ilicito de bienes y armas entre
Trinidad y Venezuela. Este comercio nacié del treinta por ciento antillano y la
prohibicion a la exportacion de armas y municiones a Venezuela. Como se ha
explicado a lo largo del estudio, el gobierno britanico y colonial estuvieron luchando
siempre pbr la abrogacion de este impuesto, el cual estaba perjudicando el comercio
de la colonia con Venezuela y el gobierno venezolano con frecuencia deseaba que el
gobierno colonial prohibiera la venta de armas y municiones a Venezuela. Algunas
veces lograban su cometido porque el gobierno colonial si ejercia esta prohibicion,
como condicion a la promesa de abrogacion del impuesto adicional del treinta por
ciento. Mediante estos dos hechos, se observa claramente la estrategia del quid pro
quo entre las partes involucradas.

La descripcion de los asuntos internos de Trinidad, aunque no era una
finalidad de este estudio, comprende un elemento interesante que ha permitido
entender la vida de la colonia, lo cual ha sido de suma importancia para nuestro
analisis.

La isla de Patos, por su importancia geoestratégica, también era un elemento
de peso en el juego de poder que se desarrollaba entre Venezuela y Trinidad. Se
desarrolla la discusion acerca de si era parte de la colonia de Trinidad o pertenecia a
Venezuela. Ademas, era una fuente de preocupacion para el gobierno venezolano
porque lo consideraban un lugar de refugio para embarcaciones de los opositores al
gobierno venezolano y contrabandistas.

En 1902, comenzo en grande la revolucion del General Matos y se efectud el
bloqueo del Orinoco por parte del gobierno venezolano, para combatir los
revolucionarios. Se ha recreado también, en estas paginas, el proceso de gestacion de
la demostracion conjunta naval de Alemania, Gran Bretafia e Italia ante las costas
venezolanas que durd desde el 20 de diciembre de 1902 hasta el 15 de febrero de
1903.
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El afio de 1903, a principios de junio del mismo, es el afio del retiro de M. A.
Matos del liderazgo de revolucién contra el gobierno de Cipriano Castro y las
fuerzas opositoras se ven vencidas por las tropas del gobierno. En ese mismo afio,
también se explica la naturaleza de los disturbios en Trinidad y cémo éstos afectaron
la vida de la colonia. En julio de ese afio, se decretd una nueva ley para extranjeros,
claramente sefialando que no se les permitiria interferir en los asuntos nacionales.

En conclusion, mediante este estudio se ha podido, citando a Fernand Braudel,
“rescatar del silencio las voces del pasado™; las voces de las personas que narraron
estos hechos tal como ellos los vivieron hace cien afios.

Como punto final, se recomienda continuar la investigacion de los archivos,
esta vez con la finalidad de profundizar en los asuntos internos de Trinidad. Fueron
muy interesantes las situaciones de la industria del aziicar y la explotacion del asfalto
en diferentes momentos. También es de interés el servicio de correo y el transporte
propuesto de la colonia a otras colonias y a Europa. Se considera, ademas, que seria
muy beneficioso realizar este estudio propuesto en conjunto con un investigador de la
University of the West Indies ( Universidad de las Indias Occidentales) en su sede en
Trinidad o cualquier otra universidad o institucion de investigacion de la nacion. Otra
propuesta importante es que, de llegar a presentarse la oportunidad, se deberia
complementar este estudio con los archivos originales completos de estos afios, en la

biblioteca del Colonial Office en Gran Bretafia, para completar informacién faltante.

224




225

Referencias




Referencias
Documentos:
Archivos del Colonial Office: 1899 — 1903

C.0 295/391-295/394
C.0 295/395-295/399
C.0 295/400-295/403
C.0 295/404-295/407
C.0 295/408-295/410
C.0 295/411-295/414
C.0 295/415-295/419
C.0 295/420-295/424

Libros:

Augier, F., Gordon, S., Hall, D. y Reckord, M (1993). 7he Making of the West Indies.
Trinidad y Jamaica: Longman Caribbean Limited.

Bailey, T. (1955). A Diplomatic History of the American People. New York: Appleton-
Century-Crofts.

Boersner, D. (1996). Relaciones Internacionales de América Latina. Breve Historia.
Caracas: Nueva Sociedad.

Brandt, C. (1952). Bajo la tirania de Cipriano Castro, su desgraciada actitud durante el
bombardeo y bloqueo de 1902. Caracas: Tipografia Vargas.

Braudel, F.(1968).La Historia y las Ciencias Sociales. Madrid: Alianza.

Brito, F (1982). Reflexiones sobre el blogueo de las costas venezolanas.(Centro de
investigacion historica de la Universidad Santa Maria).

Brito, F (1975) Historia econdémica y Social de Venezuela. Tomos 1 y IL

Carrera, G (1988) Formulacién definitiva del proyecto nacional- 1870-1900.)Serie
Cuatro Republicas). Caracas: Cuadernos Lagoven.

Catala, J (Comp)(1999) Cipriano Castro y su tiempo historico. Caracas: Fondo Editorial
Nacional.

Ewell, J (1996). Venezuela and the United States: From Monroe'’s hemisphere 1o
petroleum's empire. Athens: The University of Georgia Press.




Gonzalez - Ripoll Navarro, M — (1992) Trinidad: la otra Have de América Caracas:
Cuadernos Lagoven.

Gonzélez, Hy Donis, M (1989). Historia de las Jronteras de Venezuela. Caracas
Cuadernos Lagoven.

Kissinger, H (1994). Diplomacy. New York: Simon & Schuster

Hood, M (1978). Diplomacia con caiiones. 1895-1905. Caracas: Universidad Catolica
Andrés Bello.

Instituto Auténomo Biblioteca Nacional, Fundacién para el Rescate del Acervo Cultural

(1982) Documentos britanicos relacionados con el bloqueo de las costas
venezolanas.

Millette, J (1970). The Genesis of Crown Colony Government: Trinidad 1783 — 1810.
Port of Spain: Moko Enterprises Ltd.

Mitchell, H (1963) Europe in the Caribbean. The policies of Great Britain, France and
the Netherlands towards their West Indian territories in the Twentiesth century.

(Hispanic American Society) (Special issue of the Hispanic American Report).
California: Stanford University.

Morén, G (Dir.) EI Caribe y las relaciones hemisféricas de América. Historia General de
América. Periodo Nacional Caracas: Academia Nacional de la Historia,

Mordén, G (1979).Los Presidentes de Venezuela 1811.1979. Cuadernos Meneven.
Moroén, G (1961). Historia de Venezuela. Caracas: Ediciones Guadarrama.
Noel, J (1972), Trinidad, Provincia de Venezuela . Historia de la administracion

espatiola de Trinidad. Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela. Biblioteca de

la Academia Nacional de la Historia, No. 109, Caracas: Academia Nacional de la
Historia.

Picon — Salas, M (1953) Los dias de Cipriano Castro. Caracas: Ediciones Garrido.

Planas, S (1965). EI Conflicto Venezolano con Alemania, Gran Bretafia e ITtalia. Buenos
Aires: Imprenta Lopez.

Singham, A_, Jones, E, Gordon, D, Levy, C y Munroe, T.(1967). Readings in government
and politics of the West Indies. Moore Business Forms Caribbean Limited.

Ugalde, L. (1992). Mentalidad econémica Y proyectos de colonizacion en Guayana en los
siglos XVIII y XIX. El caso de la Compaiiia Manoa en el Delta del Orinoco. Tomos 1y
IT (Serie Tesis 8-11). Academia Nacional de Ciencias Econémicas.




Velasquez, R (Dir.)(1998). Cipriano Castro en la caricatura mundial. Biblioteca de
temas y autores tachirenses.

Williams, E (1962). History of the people of Trinidad and Tobago. Port of Spain: PNM
Publishing Co. Ltd.




226

Anexos




1 ¥ ' : : —
PUBLIC RECORD OFFICE | Reference :— COPYRIGHT PHOTOGRAPH—NOT TO |
'i 1 2] 31 4f 51 6 BE REPRODUCED PHOTOGRAPHIC-| E -
L L 1l \ — /71 /& 7| ALLY WITHOUT PERMISSION OF THE| -
111l 11 F1l [f e CC). ,:Zgb//’/'l'o CC:) PUBLIC RECORD OFFICE, LONDON| F =
4 J

N
X
)

> e




1

A

-. i 4 --m I

L ST SR 1, N

BT T

6_ e "
o POy .-‘-'. AV - e

i

-.":I‘ I.m! S I:I_.._ .4. JI-. !

(¥

s

- ¥

e R e N R N

| T e BTG T
i J
T By ......—.o =S R ‘."""___" e —— e e

3HL 4O NOISSIWYId LNOHLIA ATTY i
“DIHdV¥DOLOHd Q3DNA0Y4IY 38 9 l S l ¥ l € I z l]
_. TP 1351340_0¥003Y D118nd
\‘

“[Noanot ‘3130 aQ¥od3w dnend Sh E/ Skt 9D SUFARILL R i T

* 7 ard e

oL LON—HJdY¥DOLOHd LHOINALOD




e e

S S S PRI BP0 M TSt " o

et S )

Py o
S8 cend i s e

o i

(¥

W3 o,
R )

AT S

i

YO

Fita

S A

—.' ‘-
IR 4 P i
IO T £ TR A

,
it Yo

L_E..m.aﬁhmﬁ{ &

et lmad S

FHmirem o .G—-_‘.‘—'ﬁ.rea. e £l ; , , 5

M‘J ; Z ,g'...:_ 'm" ,

7&%.9 R .:4—-—.5/-4:1_«_ e a_(.-’-au_.:‘-———-v —F % o -
e o el g S

e -"-"-"‘—‘/—4‘;{49—4—-4- o e e b i £ F—

i

—é_ﬂ%&&%mﬂn Qf:fa_cl'_,.- ® Z,-<:—t'.. 7 74!1-'~

& < Z—HLA'_.C/

-

|| NOONO1 ‘321340 Q¥0D23¥ DiNend
© | IHL 3O NOISSINY3Id LNOHLIM ATV

L ¥

Filees =i 7'_ e = g R e — g o Sicog S Sgnunins o

B SUSEES

“2IHdVYDOL0Hd Q3DNA0¥43Y 39
Ol 1ON—Hd4vY DOLO0OHd LHOINAJOD

3;68/"55?5 b

— wasajay

BRIPALARARIFARERL

b [ L [ [ T

321440_0¥QD3¥ dil8nd

I e et
X '




(A

iy fal
.

)od ot
D Sy

: \"E.;.I

y v
WA

PRS- VN S I T WC

i &l
TR L SR SRR UL
A Y. o

PILY AN PTG UL

- .y

o

et s M saec i i

(ST Sy DR I ‘4

W

USSR WO

; i
Ak ALY

o

e Wiy

et

'-. Al

Fecimtn .
P T JRE S D I ;..‘M %@ e 2 enas -——L/-’-—O-t-uc.__) ’
Z%.m—m/ _a,naz_u_ >t RE e Aea d_t_z,-f—»—a.—;/_- ;
9»:4.-"_4;&«_.:(_‘_, v-!a—-—r,/_.o_-h-_._, .m_.-t_.&zﬂ_) = _/( s e e

e il
Y

NOGNO1 ‘3D1440 Q¥0J3¥ dnend
3HL 4O NOISSIWY3d LNOHLIM ATV
“JIHdY¥DOL0Hd 03DNA0W4IY 38
OL LON—H4Y¥DOLOHd LHOINAJOD

.SJsc/ Seb OO

— a:uua}au

IH]III]IIIIIII[II

P P N P P

_3D01440_Q¥0D23¥ _D178nd
AN



