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Introduccion

La presente investigacion tiene como objetivo primordial realizar un analisis
descriptivo y caracterizar el desempleo juvenil en Venezuela y su evolucion en el periodo 2014-
2017. El estudio de las dindmicas del mercado laboral y, en especial, los determinantes y
factores que condicionan la empleabilidad de los jovenes, ha derivado en el desarrollo de
algidos debates y trabajos técnicos de los profesionales especializados en la materia. En
América Latina, son varios los estudios que describen las tendencias y comportamientos del
desempleo juvenil en las sociedades latinoamericanas; dénde todos concluyen que los jovenes
latinoamericanos se ven fuertemente afectados por las crisis econémicas, dado que su actitud
ante el mercado laboral es impredecible y su comportamiento resulta complejo y multifactorial.
(Fawcett, 2002).

Asimismo, en los paises subdesarrollados - como es el caso de Venezuela- la medicién
del desempleo es variada y en algunos casos puede que llegue a subestimarse en primera
instancia, producto de fenémenos como el empleo informal y el subempleo, lo que esconde
una realidad social y econdmica distinta: la generacion de empleos y puestos de trabajo en la
mayoria de los casos no cumple con las condiciones minimas de trabajo decente!y se
encuentran en el sector informal de la economia, por lo que analizar las caracteristicas de dichos
fendmenos resulta indispensable para entender la dimensién del problema. (Mata Greenwood,

1999) (O"Higgins, Desempleo juvenil y politica de empleo. Una perspectiva global., 2001).

La interpretacion de la tasa de desempleo juvenil esta estrechamente relacionada a las
coyunturas econémicas que atraviesan los paises, aunado a procesos estructurales que tienen
un efecto sobre los mercados de trabajo y la insercién laboral de los jovenes. La interaccion de
la oferta y demanda laboral, los cambios en su funcionamiento, asi como los aspectos
socioecondémicos ajenos al mercado laboral propio, son algunos de los factores que l6gicamente
inciden sobre el comportamiento del empleo - en particular al juvenil- definiendo la

optimizacion de sus condiciones. (Weller, 2007)

! La primera definicion de trabajo decente en la OIT fue acufiada por el Director General de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1999, expresando que: “es todo aquel trabajo productivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y que cuenta con una remuneracion
adecuada y proteccion social”. (Ermida Uriarte, 2001)
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La situacion del mercado de trabajo venezolano, representa un reflejo de la importancia
que tiene el contexto socioecondémico en la evolucion de los indices de desempleo y la calidad
del trabajo. En los ultimos afios, el contexto laboral venezolano se ha visto gravemente
impactado por el colapso econémico que atraviesa Venezuela. La medicion del desempleo
global desde la perspectiva de la Encuesta sobre Condiciones de Vida 2017 (ENCOVI 2017),
evidencia el deterioro radical del trabajo asalariado y productivo cuyo valor social y
significancia dentro del bienestar econdmico de las familias venezolanas, se ha visto
disminuida en el pais (Marotta, 2017). Segn esta encuesta, el 69% de los desocupados? tenian
edades entre 15 y 34 afios y un total de 82% de los ocupados percibian ingresos por debajo del
salario minimo integral fijado por el Ejecutivo Nacional, al momento en que se realizé el
levantamiento de la informacidn estadistica (septiembre de 2017). Este panorama se ubica en
medio de una fuerte depresion e hiperinflacion que obligan al venezolano a subemplearse y

rebuscar maneras para poder sobrevivir a la crisis actual.

Los objetivos de este trabajo de investigacion se centran en profundizar en la
caracterizacion del desempleo juvenil en el periodo 2014-2017, basados en las Encuestas sobre
Condiciones de Vida (ENCOVI)® (ENCOVI, 2014 - 2017). Para ello, se utilizaran indicadores
de segmentacion poblacional - edad, sexo, regién, clase social, ingreso, nivel educativo, entre
otros- que permitirdn alcanzar un detallado diagnéstico del desempleo en la juventud
venezolana, en edades comprendidas entre 15 y 24 afios*, asi como también algunos
indicadores esenciales de trabajo tipificados por la Organizacion Internacional del Trabajo en
su informe de los Indicadores Clave del Mercado de Trabajo. (Departamento de Estadistica de
la OIT., 2012).

El estudio estara dividido de la siguiente manera: en primer lugar el planteamiento del
problema contextualizard al lector en el area académica y las hipétesis de investigacién que
contendra la tesis. Seguidamente, se presentaran los antecedentes que enmarcan las discusiones

y trabajos de investigacion previos que han caracterizado al desempleo juvenil en otros paises

2 Segun la definicién internacional que se posee, un “desocupado” es aquella persona que para un periodo
determinado cumple simultaneamente con las siguientes caracteristicas: no tener trabajo, estar disponible para
trabajar y estar realizando tramites para conseguir uno. (Mata Greenwood, 1999)

3 “La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de la Poblacién Venezolana (ENCOVI) es un proyecto
desarrollado desde el afio 2014 por un equipo multidisciplinario de alto nivel perteneciente a tres de las
universidades mas importantes del pais: la Universidad Simén Bolivar (USB), la Universidad Central de
Venezuela (UCV) y la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB)”. https://encovi.ucab.edu.ve/ediciones/encovi-
2017/

4 Clasificacion utilizada por la Organizacion de Naciones Unidas para englobar a los jovenes en edad para trabajar.
(Naciones Unidas, 1992).
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y en Venezuela, su efecto sobre el progreso de los jovenes y algunos ejemplos de politicas
activas de empleo para este segmento de la poblacion. Asimismo, en la seccion tedrica se
expondran los conceptos y modelos mas importantes del mercado laboral acompafiado de los
indicadores claves que plantea la Organizacion Internacional del Trabajo en su publicacion
“Indicadores Claves del Mercado de Trabajo (ICMT), Novena edicion” (Departamento de
Estadistica de la OIT., 2012) y las consultas que se realicen al libro de Macroeconomia de
Gregory Mankiw (Mankiw, 2006). De igual manera, se recurrird al informe realizado por Nail
O’Higgins en colaboracion con la OIT (O Higgins, Desempleo juvenil y politica de empleo.
Una perspectiva global., 2001) dénde se evalta una perspectiva global del desempleo juvenil,
y el estudio realizado por Caroline Fawcett sobre este fendmeno en América Latina y el Caribe.
(Fawcett, 2002).

Tras seleccionar las bases de datos de la ENCOVI que nos permitirdn la medicion del
fendbmeno en sus distintas facetas, en el Marco Metodoldgico se procedera a realizar una
descripcion detallada de las dimensiones, variables e indicadores, asi como los instrumentos
de procesamiento de datos que se emplearan para caracterizar y dimensionar el desempleo
juvenil en Venezuela y sus implicaciones en la economia y el desarrollo del pais.
Posteriormente, se haréa la presentacion de los resultados que permitird puntualizar los aspectos
y condiciones mas relevantes del desempleo juvenil que sirvan para formular politicas activas
de empleo eficientes para los jovenes venezolanos. Finalmente, se esgrimen las conclusiones
del andlisis descriptivo, sugiriendo politicas activas de empleo a través de programas y
proyectos de generacion de empleos de calidad, ajustado a la realidad socio-econdémica que

enfrenta Venezuela y sus respectivas limitaciones.
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Resumen

Este trabajo de grado tiene como finalidad la investigacion y caracterizacion del
desempleo juvenil en Venezuela y su evolucion en el periodo 2014-2017. La realidad
econdmica y social que atraviesa el pais ha afectado fuertemente las dindmicas laborales de los
venezolanos, con serias implicaciones en el trabajo asalariado y productivo. En los Gltimos
afios, el impacto negativo que ha tenido la depresion econdmica y la inflacién sobre el empleo
formal y sus caracteristicas, ha obligado que la poblacion joven en edad para trabajar se
desplace hacia sectores informales de la economia o terminen sin empleo. Precisamente, esta
investigacion se enfocara en la caracterizacion del desempleo en jévenes en edades
comprendidas de 15 a 24 afios, tomando en cuenta que la juventud venezolana ha sido
fuertemente afligida por la crisis econdémica y su distorsiones -en este caso- en el mercado

laboral venezolano.

Palabras claves: Mercado laboral, desempleo juvenil, determinantes del desempleo,

poblacion juvenil.

Abstract

This investigation takes as a purpose the description and characterization of youth
unemployment and his evolution in the period 2014-2017 in Venezuela. The economic and
social reality that the country is facing has strongly affected the labor dynamics of Venezuelans
with serious implications for waged and productive work. In recent years, the negative impact
of economic depression and inflation on formal employment and its characteristics has forced
young people of working age, to move into informal sectors of the economy or become
unemployed. Precisely, this research will focus on the deepening of the determinants and
characteristics of unemployment among young people between the ages of 15 and 24, taking
into account that VVenezuelan youth have been strongly affected by the economic collapse and

its distortions -in this case- in the Venezuelan labor market.

Key Words: Labor market, youth population, youth unemployment, determinants of

unemployment, public policies to young people.
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Capitulo 1: Planteamiento del Problema

La planificacion y consecucion del pleno empleo representa una de las metas
fundamentales para los hacedores de politica econdémica. El enfoque keynesiano del mercado
de trabajo- ampliamente discutido y refutado por un amplio nimero de economistas- todavia
contempla un marco referencial a la hora de explorar las condiciones que posee el mercado
laboral, aunque el caracter multifactorial que hoy se sabe tiene el problema del empleo, ha
obligado a los especialistas e interesados a abordarlo de manera méas extensa y detallista

(Fernandez Diaz, Parejo Gamir, & Rodriguez Saiz, 2006).

Fernandez Diaz y Parejo Gamir et al (2006)° contemplan en el capitulo de 6 de su libro
de Politica Econdmica una serie de factores que contribuyen a la formacion del empleo,

estableciendo que:

“La demanda del factor trabajo por parte de las empresas y sus causas, la
oferta de un determinado volumen de mano de obra y sus motivaciones, el
salario como remuneracion de este factor de la produccion, el paro como
desequilibrio de este tipo de mercado, la relacion entre el nivel de desempleo
y la variacion de los salarios, y entre estos ultimos y los precios, el impacto
sobre la distribucion de la renta...” (Fernandez Diaz, Parejo Gamir, &
Rodriguez Saiz, 2006, pag. 120)

Por lo que el analisis del mercado de trabajo pasa por examinar con detenimiento el
comportamiento y la actualidad de algunos de estos determinantes del empleo, aunado a las

particularidades que identifican a una economia latinoamericana como es el caso de Venezuela.

Precisamente, una cualidad compartida de los mercados de trabajo latinoamericanos, es
la presencia fuerte de obstaculos en la insercién laboral para los jévenes- tanto mujeres como
hombres- que vienen acompafados de altas tasas de desempleo y condiciones precarias en el
trabajo. Aungue se pudiera inferir que la reestructuracion y las demandas tendenciales de
cualificaciones tecnoldgicas y creativas, pudieran estar favoreciendo a la generacion de empleo
para los sectores juveniles de la sociedad, la revision de datos disponibles arrojan una

conclusion diferente: la insercion laboral de los jovenes no ha experimentado mejorias ni en

5 (Fernandez Diaz, Parejo Gamir, & Rodriguez Saiz, 2006) dedican la totalidad el capitulo 6 de su libro Politica
Econdmica a analizar las politicas de empleo y las consideraciones tedricas que hay que comprender sobre el
mercado de trabajo.
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términos relativos como tampoco en valores absolutos. (Weller, Problemas de la insercion

laboral de la poblacion juvenil en América Latina, 2006)

Este proceso de transicion e insercion laboral prolongada de la juventud habla del
deterioro evidente en los mercados laborales de la regién, donde la gran informalidad, la
creciente brecha de aptitudes y salarios en el sector formal e informal, junto a la pronunciada
disminucion de ingresos de los trabajadores jovenes que progresivamente se ven forzados a
ocupar empleos de baja calificacion y de baja remuneracién, acarreando altos costos
econOmicos Yy sociales que se reflejan en el nivel de vida de los jovenes, comprenden en gran

medida las razones del estado actual del empleo en América Latina. (Fawcett, 2002)

Ambos autores, Fawcett (2002) y Weller (2006), coinciden en primer lugar en la
importancia de los niveles educativos y a la adaptacion a la demanda que los sistemas de
educacion logren desarrollar®, de manera tal que se adeclen a las exigencias del mercado
laboral. Segundo, plantean que el desempleo juvenil tiende a ser més alto en relacién a otros
sectores de la poblacion basado en una dinamica natural de matching entre oferta y demanda.
Seguidamente, describen los costos laborales asociados a regulaciones vigentes y
caracteristicas del mercado de trabajo (salario minimo, costos no salariales, etc.) como
rigideces que ralentizan la contratacion de jovenes, dada su baja productividad en los inicios
de su vida laboral. Y finalmente, la gran vulnerablidad que los jovenes ostentan ante
conyunturas y volatilidades econémicas, ya que en estos contextos son ellos los mas afectados

y marginados.

Indudablemente, el hecho que los jovenes puedan reunir las habilidades y herramientas
laborales y que la situacion del mercado laboral les brinde las oportunidades pertinentes para
su desenvolvimiento profesional, pasa por el desarrollo del pais y viceversa. Estos representan
la oferta de mano de obra regeneracional que dependiendo del desarrollo académico e
individual, influird en el crecimiento de los aspectos colectivos. (Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (IIES-UCAB), 2016).

En este sentido, Venezuela atraviesa por un periodo de depresion econémica tras cinco

afios de caida del PIB acompafados por niveles de inflacion elevados. Asimismo, arrastra una

& pekka Aro afiade que las escuelas e instituciones educativas deben contribuir a la formacion de valores
democraticos y sociales que afiancen el proceso de aprendizaje y participacion en el mercado laboral. (Aro,
2001)
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diversidad de distorsiones en el mercado laboral derivados de absurdos controles que fomentan
desequilibrios, que destruyen empleos y restan sentido al empleo formal y productivo como
mecanismo de progreso social. (Marotta, 2016) (ENCOVI, 2016)

En la presentacion de las perspectivas de empleo por parte de la ENCOVI (2017), el
analisis global de la situacion del trabajo en Venezuela todavia es preocupante. Muestra de ello
es el declive y desmejora en los indicadores generales, explicado por la agresiva depresion
economica y la hiperinflacion que fuerzan al venezolano a rebuscarse en el sector informal de
la economia. (Marotta, 2017) (ENCOVI, 2017)

Con el objetivo de ofrecer una alternativa de politicas de empleo eficientes para los
jovenes, a través del analisis de la Encuesta sobre Condiciones de Vida (ENCOVI) y las
opciones de revision y evolucion de los indicadores de trabajo mas importantes que involucran
a los jovenes, se proveera una exhaustiva evaluacién y diagndstico del desempleo juvenil y sus
determinantes en Venezuela, empleando enfoques utilizados por la Organizacion Internacional
del Trabajo y sus mediciones claves (Departamento de Estadistica de la OIT., 2012) asi como
la investigacion desarrollada por Niall O"Higgins en sus perspectivas globlales del desempleo
en jovenes. (O"Higgins, Desempleo juvenil y politica de empleo. Una perspectiva global.,
2001). En definitiva, la segmentacion y enfasis en la poblacion juvenil, por ser un segmento
histéricamente vulnerable en materia laboral, sera de utilida para alertar sobre la necesidad de
programas de desarrollo social y econdmico focalizados para este sector de la sociedad, que

implican grandes resultados para el progreso de la economia venezolana.

1.1 Formulacion del problema

Caracterizar el desempleo juvenil en Venezuela asi como sus determinantes y su evolucion,
en el periodo 2014-2017.

Las preguntas de investigacion que se busca responder son las siguientes:

e ;Cual ha sido la evolucion de los principales indicadores laborales en los Gltimos

cuatro afios en Venezuela?

e ;COmo se distribuye el desempleo por grupo de edad en Venezuela en los Gltimos

cuatro afios y cudl ha sido su evolucion reciente?
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¢Cuales serian las causas o determinantes generales y estructurales que provocan al

desempleo juvenil y la desercion escolar?

¢ Qué porcentaje de los jovenes no trabaja ni estudia representando el fendmeno de

los ni-ni?

¢Cuales son las caracteristicas generales de desempleo juvenil en cuanto a género,
nivel educativo, distribucion geografica, nivel de ingreso, estatus del hogar, etc. en

Venezuela?

¢Bajo qué condiciones trabajan actualmente los jovenes venezolanos, en cuanto a

informalidad y precariedad laboral?

¢ Cuéles son las consecuencias que generan tales aumentos en las tasas de desempleo

juvenil sobre este segmento de la poblacion y sus condiciones de vida?

¢Cudles serian las politicas de empleo activas que pudiera implementar el Estado

venezolano para disminuir la tasa de desempleo juvenil?

1.2 Hipotesis

La tasa de desempleo juvenil en Venezuela durante el periodo 2014-2017 ha aumentado,

asi como las condiciones laborales se han vuelta mas precarias dada la crisis econémica que

atraviesa el pais generando consecuencias en el potencial desarrollo econémico y profesional

de este segmento poblacional.

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivos Generales

Describir las caracteristicas y evolucion del desempleo juvenil en Venezuela, sus

determinantes, condiciones estructurales y potenciales consecuencias durante el periodo 2014-
2018 utilizando para ello los resultados de la ENCOVI.

1.3.2 Objetivos Especificos

Identificar la situacion del mercado laboral en Venezuela y la participacion de los

jévenes en ellos.
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e Identificar los determinantes del desempleo juvenil en Venezuela.

e Analizar la variacion y evolucion del desempleo juvenil en Venezuela en el periodo
de estudio (2014-2017).

e Observar la distribucion del desempleo juvenil segun factores demograficos
extraidos de la ENCOVI (participacion en el mercado laboral, edad, sexo, region,

nivel de educacion, hogar en el que habita, etc.)

e Elaborar sugerencias de politicas de empleo decente para jovenes en Venezuela,

basadas en los resultados obtenidos y en las experiencias internacionales exitosas.

1.4 Justificacion e Importancia

Cuando de poblacién joven se refiere, el analisis del mercado laboral y sus implicaciones
cada vez cobra mayor importancia. Ellos representan el surgimiento de la oferta de mano de
obra novedosa e incipiente, que aun recibiendo educacion o instruccion para el trabajo, puede

revitalizar y transformar la realidad laboral de un pais.

Las capacidades que tengan los joévenes y las condiciones que el proceso de formacion
e insercion laboral desarrollen, incidira en la manera que en términos individuales y sociales

puedan alcanzar altos niveles de bienestar y progreso.

En la presente tesis de grado, se busca abordar el fendmeno del desempleo juvenil
entendiendo que para el afio 2013 (segun la ENJUVE 2013-UCAB) 1 de cada 4 jovenes se
mantenian totalmente marginado del sistema educativo y laboral. Realizar un estudio detallado
y actual de los factores estructurales e implicaciones que el desempleo juvenil acarrea, podra
ayudar a un enfoque exitoso y satisfactorio de las medidas de politicas publicas destinadas a
solventar las necesidades de este sector de la poblacion.
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Capitulo 2: Marco Tedrico

En el presente capitulo del trabajo de investigacidn se quiere mostrar al lector el marco
tedrico que los autores utilizaron y que sirve de soporte al resto del estudio que permitira
elaborar de manera organizada y coherente lo que se desea mostrar, asi como los estudios

anteriores que fueron tomados como referencia.

2.1 Antecedentes

Niall O"Higgins (O"Higgins, Desempleo juvenil y politica de empleo. Una perspectiva
global., 2001)a través de su trabajo dedicado al estudio del desempleo juvenil y las politicas de
empleo, publicado en el afio 2001, busca explicar y desarrollar una definicion global de
juventud, a través de comparaciones entre los rangos de edades y caracteristicas que muestran

diversos paises segun sus factores culturales, institucionales y politicos.

En su trabajo no se disefia un programa concreto y Gnico para atacar el problema del
desempleo juvenil, ya que entiende que los contextos nacionales y regionales son distintos y
requieren por ende un tratamiento particular del fendmeno. Sin embargo, O Higgins si plantea
una variedad de principios y esquemas que facilitan la elaboracion de politicas de empleo
activas para los jovenes y el mejor entendimiento posible del problema. (OHiggins,
Desempleo juvenil y politica de empleo. Una perspectiva global., 2001)

De igual forma, expone la definicién estandar de juventud segln la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), el cual, establece que "(...) juventud comprende a las personas
jévenes entre 15 y 24 afios de edad, ambos inclusive"”. (Naciones Unidas, 1992). Se enfoca
también en el concepto de desempleo juvenil, donde expone las diferencias entre desempleo
de adolescentes, de jovenes adultos y de adultos, tomando como referencia el caso de Alemania.
Dichas diferencias seran fundamentales para fijar medidas segun las caracteristicas de cada

grupo juvenil.

De igual modo, O"Higgins (2001) alerta sobre el hecho de que en los paises en
desarrollo, el caracter del desempleo juvenil es difuso por estar cubierto por niveles altos de
subempleo y de trabajos de poca calidad constituidos en el sector informal de la economia. Por
lo tanto, a su juicio, abarcar programas de empleo e insercion laboral para jovenes es mas

complicado que en paises industrializados.
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La fuente de informacion mas valiosa, y el que mejor contribuye como apoyo y
referencia para los autores del presente trabajo de grado, es el capitulo que hace referencia a
las causas y consecuencias del desempleo juvenil, donde el autor desarrolla tres factores que
segun su criterio y estudio son los capaces de modificar las tasas de desempleo en los individuos
que comprenden edades entre 15 y 24 afios de edad. En primer lugar, la demanda global de la
economia, debido a que una caida de la misma provocaria una disminucion en la demanda de
trabajo en general, afectando el empleo tanto de jovenes como adultos. En segundo lugar, el
impacto negativo que puedan tener los salarios sobre el desempleo juvenil por mdltiples
variables como el salario real o los salarios relativos con respectos a trabajadores con mayor
experiencia y por ultimo, el tamafio de la mano de obra juvenil, donde l6gicamente mientras
mayor sea el nimero de jévenes en el mercado de trabajo, mayor debe ser el nUmero de cargos
laborales disponible para ellos. (O Higgins, Desempleo juvenil y politica de empleo. Una

perspectiva global., 2001)

Finalmente, O"Higgins (2001) argumenta que si bien la tasa de desempleo juvenil suele
ser mas elevadas que en los adultos, las consecuencias de la misma afectan de menor forma a
los jovenes, pues, la duracion del desempleo suele ser mucho menor en los jovenes sosteniendo
conjunto a otros autores que se debe a un: "elemento natural del proceso inicial de busqueda
de trabajo, y que el tiempo que permanecen desempleados generalmente es mucho menor que

en el caso de los adultos que se encuentran en la misma situacion.” (O"Higgins, 2001).

No obstante, si existen dos argumentos indiscutibles planteados por el autor, es la
evidencia empirica irrefutable que el crecimiento econdmico y la situacion del desempleo

global afectan al desarrollo del desempleo juvenil.

“...primero, el crecimiento de la produccion es una condicion previa para el
crecimiento del empleo, y en la mayoria de los casos existen fuertes vinculos
entre ambos; y segundo, el desempleo juvenil esta estrechamente relacionado
con la situacion del desempleo en su conjunto, lo que significa que las
soluciones de los problemas de los jovenes no se pueden separar del contexto
general.” (O"Higgins, 2001, pags. 16, p.4)
Més adelante, en el afio 2015, O"Higgins (2015) a traves de su informe titulado Youth
Unemployment expone a mayor profundidad, el rol preponderante que las instituciones posee
en las dinamicas laborales, sosteniendo que las legislaciones y acuerdos consesuados que

deriven del marco institucional constituido, podran definir el impacto —positivo o negativo- que
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estas tengan sobre los trabajadores. 7 Seguidamente, comenta como las investigaciones
previamente realizadas arrojan como resultado que los jovenes que sufren menos en terminos
de desempleo son aquellos con mayor calidad educativa relacionada a oportunidades de trabajo

especializado y productivo.

Precisamente, Akerlofy Yellen (1990) recalcan la hipotesis que el comportamiento de
los trabajadores ante un salario justo determinard su esfuerzo y permanencia en el mismo.
Bassanini y Duval (2009) hacian lo pertinente con los determinantes institucionales del
desempleo, estimando econométricamente el impacto que éstas tenian sobre los paises de la

OCDE, ddnde se realizaba el estudio por parte de la Universidad de Oxford.

Para el caso de los jovenes venezolanos, estos factores previamente descritos inciden
considerablemente en su decision y comportamiento en relacion al trabajo. Para el afio 2016,
el Instituto de Investigaciones Sociales y Econdémicas (IIES-UCAB) hizo un estudio de la
ENJUVE-20138, para asi desglosar el panorama socioeconémico que tenian los jovenes para
ese momento Yy las falencias en el ejercicio pleno de sus derechos y oportunidades disponibles.
En ese momento, 1 de cada 4 jévenes no se encontraba ni estudiando ni trabajando, &mbitos
que deberian ser cruciales para dar con una transicion satisfactoria y estable hacia la adultez.

(Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales (IIES-UCAB), 2016).

Esta condicion de doble exclusion tiene una composicién diferenciada en cuestion del

género y la edad que se observe. Segun esta encuesta realizada por la UCAB:

“Los datos parecieran evidenciar una estructura de oportunidades muy
diferente entre mujeres y hombres. En promedio ellas son las que asisten mas
a los centros de ensefianza y alcanzan mayor nivel educativo, aunque
posteriormente tengan un alto riesgo de quedar confinadas en el ambito del
hogar al cuidado de otros miembros.” (Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (I1IES-UCAB), 2016, pag. 34)

Basicamente, cuando se focaliza el mercado laboral y la participacion de los jovenes,
la ENJUVE 2013-UCAB constata que las mujeres tienen una menor probabilidad de acceder a

puestos de trabajo y a pesar de tener mayor cualificacion educativa, se ven obligadas a

"Card (1992) y Neumark & Wascher (2006), concentran su estudio en el papel que juega la fijacion del
salario minimo y las regulaciones vigentes en las condiciones salariales globales del empleo.

8 Dicha encuesta se encuentra enmarcado en el Proyecto Juventud de la Universidad Catélica Andrés Bello,
dirigida a la poblacion de 15 a 29 afos, la cual facilitd la caracterizacion de la poblacién juvenil y las
carencias en el ejercicio pleno de sus derechos y oportunidades para el afio 2013. (Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES-UCAB), 2016)
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permanecer marginadas del sistema. Asimismo, son los jovenes que presentan un nivel precario
de educacion los que sufren menos en la busqueda de empleos, por obtenerlos con facilidad en
trabajos de muy baja calidad y remuneracién. (Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales (I1IES-UCAB), 2016).

En definitiva, el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES-UCAB) :
“caracteriza la inactividad economica de la juventud venezolana de acuerdo al género, la
edad y la escolaridad alcanzada” (IIES-UCAB, 2016) y del mismo modo proporciona las
caracteristicas que posee la ocupacion juvenil en Venezuela. Bajo este esquema, los
investigadores de la ENJUVE 2013-UCAB proporcionan un diagnéstico completo de las
condiciones y factores que afectan al desempleo juvenil, subrayando aquellos grupos etarios y

sectores de la sociedad juvenil que deben ser atendidos con prontitud.

2.1.1 Coyuntural laboral en América Latinay el Caribe

La Comision Economica para América Latina y el Caribe junto a la Oficina para el
Cono Sur de América Latina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su informe
sobre la coyuntura laboral existente en la region para el primer semestre de 2017, profundizé
en los indicadores laborales mas resaltantes que explican las tendencias claves en este sector.
(CEPALJ/OIT, 2017)

En dicho documento, ambos organismos han precisado el deterioro sostenido de los
principales indicadores de trabajo como consecuencia de la situacion econémica que atraviesa
Latinoamérica en los ultimos afios. La tasa de ocupacion ha disminuido- y por ende- la tasa de
desempleo total incrementd de igual manera®. Asimismo, la vulnerabilidad y precariedad de
los mercados laborales se puede reflejar en la calidad del empleo disponible. Segun la CEPAL
y la OIT, la creacion de empleos por cuenta propia ha sido mas preponderante y atractivo que
el empleo asalariado para la mayoria de los paises con informacion publica y accesible.

Como datos relevantes expuestos en el informe, se obtiene que desde 2014: “Desde
2014 la economia latinoamericana ha experimentado tasas de crecimiento muy bajas o incluso
negativas que impactaron fuertemente en sus mercados laborales” (CEPAL/OIT, 2017, pag.
7), dado que las tasas de ocupacion han venido contrayendose de manera consecutiva desde el

®“En el grupo de paises con informacion disponible de la primera mitad del afio, la tasa de desempleo
urbano se elevd de un 9,3% a un 10,2% entre el primer semestre de 2016 y el mismo periodo de 2017”
(CEPAL/OIT, 2017, péag. 5).
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segundo trimestre de 2014. Por consiguiente, la tasa de desempleo abierto urbano en la region
paso de ubicarse en 9,3% a 10,2% entre 2016 y el primer semestre de 2017. Por otro lado, en
el grupo de 13 paises para los que se cuenta con informacion completa, la participacion en el
mercado laboral aumenté ligeramente para ambos sexos. No obstante, las dindamicas y
tendencias laborales han evidenciado que el sector terciario de la economia concentra alrededor
del 20% del empleo total. (CEPAL/OIT, 2017)

Cuando se enfoca el analisis de las estadisticas de trabajo al segmento juvenil de la
poblacidn, en primera instancia, se constatan inserciones al mercado laboral a muy temprana
edad, estando 50% de los jovenes que deja de asistir a algin centro educativo en forma
exclusiva entre los 14 y 15 afios de edad®. Seguidamente, la inactividad tiende a establecerse
en mayor proporcion en las mujeres jovenes hasta alcanzar los 29 afios edad; la mayoria de
ellas se dedica a oficios domésticos por lo que resulta oportuno evaluar si realmente pueden
ser categorizadas como inactivas. (CEPAL/OIT, 2017) De igual manera, las circusntancias- en
promedio- en 12 paises, entre 1990-2005, ha experimentado algunos cambios pues “la
proporcion de jovenes que trabajan y estudian subi6 de un 25,9% a un 34,9% para el grupo
etario de 15 a 19 afios, de un 14,9% a un 21,0% en el grupo de 20 a 24 afios” (CEPAL/OIT,
2017, pag. 19).

No obstante, a través de una encuesta de caracter longitudinal disefiada con la finalidad
de ampliar los conocimientos en la transicion entre la escuela y el trabajo protagonizada por
los jovenes latinoamericanos llamada “Encuesta sobre la Transicion de la Escuela al Trabajo”
(ETET?Y), elaborada por la OIT, fue posible conocer desde 2003 hasta la fecha cémo se logra
la transicion y el recorrido entre las etapas educativas y laborales de los jévenes

latinoamericanos.

2.1 Tendencias del empleo juvenil en 2017 (OIT)

Segun el informe publicado por la OIT (2017), la tasa de desempleo juvenil global se
esperaba que creciera 13,1%, para asi ubicarse en 13,7%. En paises en vias de desarrollo la tasa

alcanza 9,5% y para paises emergentes se esperaba que registrara 13,8% de desempleo juvenil.

10 Este es el caso particular de Bolivia, Honduras, Nicaragua y el Peri. (CEPAL/OIT, 2017)
11 Dicha encuesta fue desarrollada en el marco del proyecto Work4Youth, emprendido por la OIT y la
Fundacién MasterCard desde 2003 hasta la actualidad.
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En promedio, los jovenes tienden a estar en proporcion 3 veces mas desempleados que los

adultos (International Labour Organization , 2017 )

Asimismo, esta Organizacion apunta a un declive en la fuerza laboral juvenil en los
altimos 20 afios, desde 55,5% a 45,7%. Aunado a ello, se estima que 21,8% de los jovenes no
se encuentra trabajando ni inscrito en un instituto educativo, y esta condicion se calcula que se
evidencia en mucha mayor cuantia en las mujeres jovenes. (International Labour Organization ,
2017).

Bésicamente, en las perspectivas elaboradas por la OIT, sefiala un panorama complejo
—como ha sido a lo largo del tiempo- en relacion a las oportunidades laborales para los jovenes
a nivel mundial. Los cambios en las estructuras productivas y educativas, la vulnerabilidad y
falta de oportunidades de trabajo decente, son algunos de los factores que comprenden el
desafiante reto que constituye construir politicas de empleo activas para este segmento

poblacional.

2.1.2 Crisis del empleo juvenil a nivel mundial- Conferencia Internacional
del Trabajo, 2012.

A raiz de la preocupante situacion del empleo juvenil a nivel mundial, el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, optd por incluir en la orden del dia de
la reunion realizada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 2012, este punto
trascendental. Para el momento, luego de la crisis financiera que afect6 a las economias méas
importantes del mundo, el desempleo juvenil adquirié dimensiones muy preocupantes: 4 de
cada 10 jévenes carecian de empleo. En los paises de mayor industrializacion que fueron
duramente impactados por los embates del colapso financiero, las perspectivas de trabajo para
las cohortes juveniles eran desesperanzadoras. En esencia, el agravamiento de la crisis del
empleo para los jovenes que se ostentaba para el momento en la mayoria de los paises,
planteaba- y de cierta manera todavia ocurre asi- retos inmensos en materia de desigualdad y
oportunidades entre jovenes y adultos. (Conferencia Internacional del Trabajo, 101.2 reunion.,
2012)

Para la OIT, atender a este segmento poblacional siempre ha sido una prioridad, puesto

que desde principios del siglo XX, los esfuerzos de la Organizacién han sido destinados a
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proteger el bienestar de los trabajadores jovenes'?. Para el afio 2005, en la Resolucion referida
a la cuestion del empleo juvenil, se puso en evidencia las precarias condiciones laborales y las

limitadas oportunidades de calidad asociadas a un trabajo decente.

Para el momento en que se realizd la Conferencia, casi 1 de cada 5 jovenes tiene entre
14 y 24 afios. Ademas, alrededor de 1.000 millones de jovenes vivian para la fecha en paises
en vias de desarrollo; particularmente en Ameérica Latina y el Caribe se proyectaba un
crecimiento moderado en el numero de jovenes, oportunidad que deberia ser aprovechada por
los paises de la region para ser convertido dicho desafio demografico en “dividendos” de la
juventud. (Conferencia Internacional del Trabajo, 101.2 reunion., 2012, pag. 11) . Sin embargo,
la tasa de participacion de los jévenes en el mercado laboral junto a la razén empleo-poblacién
juvenil han seguido una tendencia bajista. Segun la OIT (2012): “la tasa de participacion de
los jovenes en la fuerza de trabajo disminuyd del 52,9 por ciento al 48,7 por ciento entre 2000

y 2011 (Conferencia Internacional del Trabajo, 101.2 reunion., 2012).

Seguidamente, en 2011, 4 de cada 10 desempleados eran hombres y mujeres jovenes.
Desde 1990 el desempleo juvenil ha sido un fenemomeno persistente cobrando mayor
relevancia, y siempre se ha mantenido por encima del 11%. Esta cifra constituye tan solo una
de las aristas de la poblematica juvenil, pues cada vez mas jovenes enfrentar mayor inseguridad
y vulnerabilidad en sus puestos de trabajo, accediendo la mayoria a trabajos de baja calidad.
Particularmente, en los paises en desarrollo, donde se encuentra el 90% de la poblacion juvenil
segun datos de la OIT, los jovenes no pueden sobrevivir sin trabajar a cualquier costo, siendo

mal remunerados y optando por insertarse en la economia informal como alternativa facil*®.

Finalmente, los desafios planteados en dicha Conferencia configuran un panorama
complejo para la generacion de condiciones optimas de empleo y desarrollo profesional y
educativo para los jovenes, siendo este segmento poblacional una oportunidad invaluable para
generar impacto positivo para el crecimiento economico de todos los paises a nivel mundial.

(Conferencia Internacional del Trabajo, 101.2 reunion., 2012)

12 “Entre los primeros convenios adoptados por la OIT figuraron el Convenio sobre el examen médico de
los menores (trabajo maritimo), 1921 (nim. 16), el Convenio sobre los salarios, las horas de trabajo a
bordo y la dotacién, 1946 (nim. 76) y el Convenio sobre el examen médico de los menores (industria),
1946 (num. 77)” (Conferencia Internacional del Trabajo, 101.2 reunién., 2012, pag. 4).

18 “FEn 2009, el empleo informal entre los jovenes de 15 a 19 afios en Chile, Colombia, Ecuador, México,
Panama y Perui superaba por mds de 30 puntos porcentuales el de los adultos”. (Conferencia Internacional
del Trabajo, 101.2 reunion., 2012, pag. 18).
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2.1.3 Marco legal de la juventud venezolana

Con respecto al marco legal que arropa al segmento juvenil de la poblacion, se han
registrados cambios institucionales y regulatorios. La creacion del Instituto Nacional de la
Juventud (2002), la promulgacion de la Ley del Poder Popular para la Juventud!* (aprobada en
el 2002 y reformada en el 2009) vy, la creacion del Ministerio para la Juventud (2011), son
algunas de las iniciativas emanadas desde el Ejecutivo Nacional desde principios de la década
pasada que no ha logrado una articulacién exitosa de los esfuerzos entre las distintas instancias

y recursos gubernamentales. (Freitez, 2016)

De igual manera, el presidente Nicolas Maduro en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.540, el 13 de noviembre de 2014, promulg6 la “Ley para la
Juventud Productiva” cuya intencion era rescatar y atender las necesidades de la poblacion
venezolana a traves de ventanas institucionales y programas de capacitacion para el trabajo
para todo “joven” que alcance hasta los 30 afios. Sin embargo, al igual que la Mision Jovenes
de la Patria a mediados del afio 2013, todavia se desconoce el balance social y economico que
pueda haber derivado de la aplicacion de estos programas de atencidn juvenil. (Freitez, 2016)

2.1.4 Desempleo en Venenezuela y respuestas gubernamentales

La precaria condicion laboral de los jovenes venezolanos en la actualidad ha generado
respuestas gubernamentales a traves de distintos programas sociales que buscan insertarlos en
el mercado de trabajo, mejorando su experiencia y capacitacion. Programas como la mision
“Vuelvan Caras” o mas recientemenete, la aprobado por el ejecutivo nacional, “Chamba
Juvenil” han sido proyectos ejecutados por el estado para atacar la tasa de desocupacion juvenil

en el pais.

Sin embargo, la incorporacion de un namero tan elevado de trabajadores representa un
gasto que genera una carga adicional para el estado que deben tomar en cuenta a la hora de
realizar los presupestos fiscales, esto aunado, a la baja calidad y poca especilalizacion de los
cargos laborales, asi como una retribucion a los jovenes que no es suficiente ni para cubrir sus

necesidades bésicas, hacen que proyectos similares aplicados por los hacedores de politicas

14 Es importante resaltar que para dicha Ley, considera jovenes a “a las personas cuya edad esté
comprendida entre los dieciocho (18) y los veintiocho (28) afios, sin discriminacion alguna”. Ley Nacional
de la Juventud (2002)
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actuales no sean mas que un “mecanismo de captacion ideoldgico-politico dirigido a los
jovenes” (Rojas, 2017), donde busquen dar una imagen de que el estado vela por las condiones
laborales de ellos, cuando en realidad las condiciones pueden ser incluso, mas precarias.
(Avendario, 2017).

En la presente tesis, se busca ampliar el analisis del desempleo juvenil y su evolucion
entre 2014 y 2017 en Venezuela, con el apoyo y recoleccién de datos de la ENCOVI en sus
cuatro ediciones, que ayudardn a elaborar los indicadores de trabajo méas relevantes,
permitiendo conocer el estado actual del trabajo para los jovenes. Por consiguiente, luego de
obtener un diagnostico exhaustivo del desempleo juvenil, realizar una serie de sugerencias para

conformar politicas de empleo activas para este sector de la poblacion.

A continuacion, se definiran los fundamentos teéricos que han de servir como sustento

para el cumplimiento del proposito de esta investigacion.

2.2 Bases tedricas

Con la finalidad de formalizar las bases conceptuales relativas a los indicadores del
mercado laboral que seran desarrollados en el marco metodolégico, se definiran los nociones
mas relevantes que enmarcan el estudio del desempleo juvenil. Para ello, se acudira a los
estudios completos realizado por Niall O"Higgins (O Higgins, 2001) (O Higgins, 2015) en
donde facilita una aproximacion a este fendmeno basado en sus determinantes y causantes. Por
otra parte, las consideraciones tedricas mas concisas se consultan en los textos de
macroeconomia y politica econdmica que desarrollan el tema del (des)empleo de forma extensa,
asi como las definiciones mas relevantes consertadas por la OIT en el mercado laboral.
(Cuadrado Roura, y otros, 2006) (Mankiw, 2006) (Fernandez Diaz et al., 2006).

En consecuencia, se definen brevemente los indicadores mas relevantes estipulados por la
OIT en su novena edicion de los “Indicadores Claves del Mercado de Trabajo” (Departamento
de Estadistica de la OIT., 2012) para medir las dinamicas del mercado laboral y, posteriormente,
se sefialan varias caracteristicas asociadas al desempleo juvenil como fenémeno de estudio en

la presente trabajo de investigacion.
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2.2.1 Tasa de partipacion juvenil en la poblacion economicamente
activa

Este indicador permite medir la proporcion de jovenes que se encuentra trabajando o en
busqueda de un empleo sobre la poblacion econémicamente activa total. De igual forma, ilustra
la disponibilidad de mano de obra juvenil que esta dispuesto a participar en las actividades
productivas vinculadas a bienes y servicios. La desagregacion de este indicador por género y
grupo etario es una herramienta eficaz para conocer la distribucion- segln estas categorias- de
la fuerza de trabajo en jovenes entre los 15y 24 afios. (Departamento de Estadistica de la OIT.,
2012, pégs. 17-18)

2.2.2 Razon empleo juvenil-poblacion

Esta relacion busca definir la proporcion de jovenes en edad de trabajar que en efecto
posee un empleo. Basicamente, esta razon, puede dar indicios de la capacidad que tiene la
economia de generar puestos de trabajo, aunque analizarlo de manera aislada, no resulta
suficiente para hacer un diagndstico completo de la situacion laboral de un pais. (Departamento
de Estadistica de la OIT., 2012, pag. 18)

2.2.3 Situacién en el empleo

Este analisis o diagndstico asociados a las condiciones en las que trabajan los ocupados de un
pais, realizan una diferenciacion esencial entre dos grandes grupos: los asalariados y los
trabajadores independientes que, a su vez, se subdividen en varias categorias. En particular,
estas categorizaciones reflejan las dindmicas intrinsecas en el mercado de trabajo y contribuyen
a la comprension de los cambios que pudieran estar desarrollandose en una economia, dado

ciertos ciclos econémicos en un pais. (Departamento de Estadistica de la OIT., 2012)

2.2.4 Empleo por sector

Este indicador busca clasificar al empleo segun el sector en el que se desempefian
mayormente los trabajadores. En términos generales, se sefialan tres amplios sectores: la
agricultura, laindustriay los servicios; siendo cada uno de ellos expresado como un porcentaje

de los empleos contabilizados en total. (Departamento de Estadistica de la OIT., 2012, pag. 19)

Bajo esta sectorizacion, es posible evaluar hacia donde se dirigen los flujos de empleo

y en cual actividad econdmica pareciera concentrarse la mayoria de los trabajadores y su
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potencial impacto en las oportunidades de mejora en la economia. (Departamento de
Estadistica de la OIT., 2012, pag. 19)

2.2.5 Empleo por ocupacion

A través del empleo por ocupacion, los economistas buscan estudiar minuciosamente
las diferencias en la distribucidn de los ingresos entre grupos etarios y por género, ademas de
captar los desequilibrios generados entre la oferta y demanda de trabajo. Cabe resaltar que los
hacedores de politica publicas, toman en cuenta las estadisticas ocupacionales para disefiar
programas adaptados al contexto y a la realidad educativa y profesional de la mano de obra
disponible (Departamento de Estadistica de la OIT., 2012, pag. 19).

2.2.6 Personas fuera de la fuerza de trabajo o poblacion
econdmicamente inactiva

También conocida como tasa de inactividad, permite conocer la proporcion de personas
que no trabaja ni esta interesada en buscar un empleo. En esta medicion, resulta interesante
dilucidar las razones por las cuales estos individuos no estan activos para asi identificar
posibles deficiencias o barreras que puedan experimentar esta poblacién fuera de actividad para
acceder al mercado laboral. Por ejemplo, la inactividad en las mujeres y los factores ligados a
esta condicidn, es una importante descripcion de la percepcion y/o trato que el sexo femenino

tiene en una sociedad. (Departamento de Estadistica de la OIT., 2012, pag. 22)

2.2.7 Nivel de estudios y alfabetizacién

La profundizacién y manejo de los niveles educativos que ostentan los participantes del
mercado laboral, brinda informacion valiosa de la calificacion y alcance con los trabajadores
tienen para las actividades productivas. Especificamente, este indicador engloba las
capacidades que brinda la fuerza de trabajo disponible para competir exitosamente con los
mercados mundiales y sus habilidades para insertarse en las tendencias globales de la
innovacion tecnologicas y educativas que buscan mejorar el desempefio de un trabajador.
(Departamento de Estadistica de la OIT., 2012, pag. 22)
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2.2.8 Salarios y costos laborales

Los salarios y beneficios laborales ayudan a complementar atin mas las condiciones en
las que trabajan los empleados y en especial, cuan protegidos estan ante la ley. Asimismo,
constituyen una aproximacion a la evolucion y nivel del poder adquisitivo que tienen los
trabajadores, asi como un suministro importante para las empresas para calcular sus costos
promedios por empleo y la productividad que generar cada trabajador. (Departamento de
Estadistica de la OIT., 2012, pag. 23)

2.2.9 Desempleo

Una manera acorde de definir es la acufiada por la Organizacion Internacional del Trabajo
al estipular que: “El desempleo, por ejemplo, comprende las personas que durante la semana
de referencia no trabajan o no tienen empleo pero quieren trabajar (es decir buscan trabajo
activamente) y estan disponibles para ello” (Mata Greenwood, 1999). A partir de esta
conceptualizacién, el Comité Econdémico Conjunto del Congreso estadounidense
(Unemployment: Terminology Measurement and Analysis) promociond una clasificacion del
desempleo en cuatro grupos fundamentales (Cuadrado Roura, y otros, 2006).

a) EIl desempleo estructural: Como aquel que subsiste en el tiempo en el mercado laboral
por una inadecuada estructura econdmica. Es decir, se puede comprender como el
desajuste entre las capacitaciones exigidas para ocupar las vacantes de trabajo y las que
poseen los individuos en busqueda de trabajo (Campbell & Stanley, 1997)

Esta diferencia, aungue no es una falencia exclusiva de los jovenes, representa el déficit
y descoordinacion que puede existir entre el mercado laboral y los programas de
ensefianza impartidos en las instituciones educativas. (Weller, La insercion laboral de
los jovenes: caracteristicas, tensiones y desafios, 2007) (De La Hoz, Quejada, & Yéanez,
2012).

Finalmente, Cuadrado Roura et al. (2006) sefiala tres razones fundamentales de la

insufiencia de la demanda de trabajo por dicha discrepancia con la oferta:

i) Al cambio tecnolégico o a los cambios en la demanda; ii) a
desplazamientos geogréficos de la actividad econémica, no acompafiada por
éxodos comparables de poblacion (p. ej., la regresion de las actividades
agrariasy los problemas que deben confrontar muchas de las zonas rurales),
y iii) a la afluencia masiva de personas a determinadas zonas geograficas a
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b)

d)

un ritmo mayor que el de la creacion de puestos de trabajo...) (Cuadrado

Roura, y otros, 2006, pag. 146).
El desempleo friccional: Entendiéndose como aquel tipo de desempleo que corresponde
a las rotaciones continuas de puestos de trabajo entre un mismo mercado laboral,
producto principalmente, de los cambios entre un empleo y otro, el mismo, solo requiere
de tiempo para lograr el ajuste entre los trabajadores y sus respectivos puestos laborales,
incluso, en algunos casos, la relacion entre desempleo y vacantes puede llegar a ser de

uno a uno. (Pearce, 1999).

Las variaciones de la demanda de trabajo en el mercado laboral, asi como la evolucion
tecnoldgica son capaces de generar un desempleo rotatorio que produce “(...) una masa
flotante de personas que han dejado o perdido su antiguo empleo y esperan uno nuevo”.
(Cuadrado Roura, y otros, 2006). Por lo que, una tasa de pleno empleo se convierte
practicamente en una utopia para una economia, producto del desempleo friccional, el
cual siempre implicard un porcentaje de desocupacion laboral por minusculo que sea.
Por otro lado, la transicién entre la culminacion o abandono del sistema educativo por
parte de los jovenes y la obtencidn de un puesto de trabajo también repercute sobre el
desempleo friccional, quienes a su vez, los que presentan condiciones socioecondémicas
maés desfavorables, por su bajo nivel educativo, se enfrentan a mayores obstaculos para
la obtencion de un empleo formal y decente. (De La Hoz, Quejada, & Yéanez, 2012).

El desempleo estacional: Se refiere aquel que es generado por actividades economicas
que demandan menos mano de obra en épocas especificas del afio, asociado
principalmente a cambios naturales de las condiciones climéticas que repercuten sobre
actividades productivas como turismo, agricultura, entre otras. (Ramos, 2015). Este tipo
de desempleo presenta un impacto similar tanto en jévenes como personas adultas, pues
la variable generadora del mismo es exdgena a las capacidades o condiciones de los

trabajadores y depende netamente de factores climaticos o estacionales.

El desempleo ciclico: Refiriéndose al desempleo generado por épocas recesivas de la
economia, que producen una menor demanda de trabajo como consecuencia de un
menor consumo e inversion privada. La misma, por su importante relacion con los ciclos
economicos de un pais se trata de un indicador a corto plazo que si bien puede generar
tasas cercanas al pleno empleo en momentos expansivos de la economia, puede causar

también un paro masivo dependiendo de la magnitud de la recesién en cuestion.

30



(Cuadrado Roura, y otros, 2006). De igual forma, la Ley de Okun, es un claro ejemplo
de la estrecha relacion existente entre el PIB real de una economia con su tasa de
desempleo a corto plazo, puesto que los incrementos de los outputs se encuentran
relacionados a la cantidad de mano de obra que forma parte del proceso productivo, y
un aumenta de la tasa de paro estara fuertemente ligado a una caida del Producto Interno
Bruto Real del pais. (Mankiw, 2006) (Pearce, 1999).

2.2.10 Trabajo decente

El concepto de trabajo decente, mencionado por primera vez en la memoria del director
general de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) en la Conferencia Internacional de
Trabajo de 1999, examina a fondo cuatro elementos claves que forman parte de este concepto:
empleo, dialogo social, proteccién social y derecho de los trabajadores, donde especifica que
sin importar el tipo de trabajo de un individuo, el mismo debe poseer al menos minimas
condiciones laborales para que el mismo puede considerarse como un empleo decente, que
respete tanto la integridad del trabajador, como sus libertades y derechos de expresion. (Ghai,
2003).

Por otra parte, diversos autores afirman que el concepto de trabajo decente, aln se
encuentra en construccion y que el mismo contempla un amplio contenido ético que busca
explicar condiciones laborales satisfactorias y justas para los trabajadores, donde sus derechos
y necesidades sean respetadas, estableciendo ademas que “(...) promover un trabajo decente
supone la adopcion clara de una posicion valorativa intimamente relacionada con la dignidad
de una persona humana.” (Ermida Uriarte, 2001). Adicionalmente, se conoce que la formacion
educativa del individuo es determinante en el proceso de obtencion de un empleo de calidad,
suponiendo entonces que sin un nivel educativo al menos de instruccion bésica no es posible

un trabajo decente. (Ermida Uriarte, 2001).

2.2.11 Modelos de mercado laboral

Aplicar una teoria econdmica capaz de describir el mercado laboral ha resultado un
tema controversial en diversos economistas a lo largo de los afios, donde los mismo concuerdan
que dicho mercado no se trata solo de un mercado general como el Walrasiano, sino, que va
mas alla de un simple espacio comercial de intercambio de bienes o servicios, es por esto, que
a partir de tal definicion, a través de la obra titulada “La naturaleza del mercado laboral” se

compara el mercado laboral con tres distintas teorias economicas. (Figueroa, 1993).
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a)

b)

Teoria neoclésica: Bajo tal teoria se establece que al igual que cualquier otro mercado,
los actores economicos son capaces de intercambiar sus servicios laborales a precios
establecidos por el mercado, producto de interacciones entre oferentes y demandantes,
que conllevan a un precio y unas cantidades de equilibrio, las cuales, hacen que el
mercado sea explicado como uno Walrasiano, sin embargo, el mercado laboral, no es
capaz de funcionar de tal manera, pues, si no implicaria un modelo de competencia
perfecta con una oferta y demanda que se vacia®, generando una economia con todas

las vacantes ocupadas y sin niveles de desempleo. (Figueroa, 1993).

Teoria clasica: A través de la teoria clasica tradicional se puede determinar que el
mercado laboral opera como si se tratase de un modelo de precios relativos autbnomos,
donde se intercambiaria mano de obra a su costo de produccion, independientemente de
la cantidad de fuerza laboral en el mercado. De tal forma que el mercado pudiese
funcionar con excesos de oferta laboral, es decir, con tasas de desempleo positivas.
(Figueroa, 1993). No obstante, si bien el modelo clasico supone la existencia de
desempleo, este busca explicar tal fenémeno argumentando que la demanda laboral no
esta fundamentada en teorias de fondos salariales, si no, en procesos de incorporacion
tecnoldgica (creando un desempleo tecnoldgico, sustituyendo a los empleados de sus
puestos de trabajo), asi como en intervenciones por parte del Estado y los sindicatos
sobre el mercado laboral, que impiden la existencia de pleno empleo en la economia.
(Garcia, 1999).

Teoria keynesiana: Bajo el modelo keynesiano, el mercado laboral opera de manera
totalmente distinta a cualquier otro tipo de mercado, donde Hicks (1989) destaca dos
diferencias relevantes en el funcionamiento de tal mercado: en primer lugar, un
intercambio mas personal de los servicios laborables entre los individuos, y por otra
parte, una diferencia operacional del mercado laboral entre el tipo de relacion de
trabajo'® que dependera el funcionamiento del mismo. Lo anterior mencionado, aunado
a la interaccion como socios entre empleados y empleadores, con contratos y costos de

movimiento de por medio, el acceso a la informacién que dispongan los trabajadores, la

15 Entendiéndose “un mercado que se vacia”, como la convergencia al equilibrio por parte de la interaccion
de oferentes y demandantes en el mercado laboral.

16 Dichas relaciones de trabajo dependeran de la duracién de la misma, definiéndose como relaciones cortas
o largas segun (Hicks, 1989).
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incorporacion de competencia tanto de fuerza laboral como demandantes de trabajo en
el modelo, asi como la incorporacién de sindicatos convierten a la teoria keynesiana
junto con la clasica como las méas adecuadas para explicar la estructura del mercado
laboral. (Hicks, 1989) (Figueroa, 1993).

2.2.12 Desempleo juvenil

Tomando como referencia la definicién promulgada por las Naciones Unidas (ONU),
un concepto universal que permite describir el desempleo juvenil como: "(...) juventud
comprende a las personas jovenes entre 15 y 24 afios de edad, ambos inclusive”. (Naciones
Unidas, 1992)7. EI fenomeno del desempleo juvenil ha traido consigo un gran interés y
controversia entre los académicos y hacedores de politicas por su importante impacto
econdmico en los paises. Por esta razén, una amplia cantidad de estudios y trabajos salen a
flote con la finalidad de demostrar sus determinantes y repercusiones para el establecimiento
de politicas publicas efectivas por parte de los hacedores de politicas. (De La Hoz, Quejada, &
Yanez, 2012).

En cuanto a las principales implicaciones del desempleo juvenil se encuentran, en
primer lugar, las alteraciones en la demanda global de trabajo, por lo que se debe velar por un
crecimiento sostenido y suficiente de plazas de trabajo de calidad en la economia que le
permitan a los jovenes desarrollar sus habilidades laborales. En segundo lugar, el rapido
crecimiento de la poblacion mundial y consigo, un mayor numero de individuos con edades
entre 15 y 24 afos en la economia, lo cual produce una mayor demanda de puestos de trabajo
que solo pueden ser alcanzadas a través de un crecimiento econémico sélido y sostenido en el
tiempo, acompafado de politicas de integracion laboral para los jovenes que apenas estén
ingresando en el mercado de trabajo. Por ultimo, las implicaciones a futuro del desempleo
juvenil son graves para una economia, desde el punto que pueden desplazar a los afectados a
trabajos informales que lo consideran como Unica opcion para conseguir las remuneraciones
que le permitan sustentar sus gastos diarios, o incluso desplazarlos a actividades delictivas,
incrementando los indices de violencia e inseguridad en el pais en cuestion.. (O Higgins,

Desempleo juvenil y politica de empleo. Una perspectiva global., 2001).

El bono demogréfico, una oportunidad de oro para combatir al desempleo juvenil

17 A pesar de la definicion de juventud en el ordenamiento juridico nacional se apost6 por la clasificacion de la
ONU con la intencién de poder hacer comparaciones internacionales.
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Por otra parte, es necesario abordar al crecimiento demografico experimentado en
Venezuela, como un determinante vital y una oportunidad desperdiciada para disminuir el
desempleo juvenil. A pesar que el pais experiment6 una bonanza petrolera catalogada como la
mas importante de su historia, no hubo un compromiso politico en torno a un programa amplio
de desarrollo e inversién en la juventud venezolana. Segun Anitza Freites: “la poblacion joven
ha alcanzado mayor visibilidad, estimandose que Venezuela cuenta hoy con casi 8 millones de
hombres y mujeres de 15 a 29 afios” (Freitez, 2016), siendo una situacién favorable para el

pais conocida en la literatura académica como el bono demografico.

Esta ventaja demografica, indica Freitez: “es irrepetible y tiene una duracion finita
(2005-2049)...” (Freitez, 2016, pag. 249) por lo que es oportuno enfocar esfuerzos y recursos
en fortalecer el capital humano juvenil, destinados a la formacion del trabajo y a la mejora en
las oportunidades de accesos para empleos de calidad. La vulnerabilidad y limitaciones
existentes en la poblacion juvenil siguen significando un impedimento para garantizar

condiciones de vida Optimas para este segmento poblacional. (Freitez, 2016)

En definitiva, este crecimiento demografico tal como lo sefiala Freitez, representa un
reto pendiente que, lejos de abordarse como una oportunidad de fortalecer las bases que
permitan potenciar el desarrollo de este segmento poblacional, se ha convertido en una
problematica cuyo resultado es que una parte importante de la poblacion juvenil sufre el costo

social y econdémico de la recesion que vive Venezuela. (Freitez, 2016)

2.2.13 Salarios y sus repercusiones en el desempleo juvenil

Tal como fue mencionado en los antecedentes del presente trabajo de grado, uno de los
tres determinantes del desempleo juvenil establecidos por O Higgins (2001) se relaciona con
el impacto negativo que puedan traer los salarios por diversas variables como los salarios reales,
o los salarios relativos con respectos a trabajadores con mayor experiencia o el mercado laboral

en general. (O"Higgins, 2001).

En cuanto a los salarios minimos reales, un aumento del mismo, supondra a su vez un
incremento de la tasa de desempleo juvenil, este proceso viene explicado por la teoria de
demanda y oferta agregada, en el cual, un aumento del salario minimo real sera considerado
como un choque exdgeno a la oferta agregada, desplazandola hacia arriba, generando una
pérdida en la produccién para las firmas demandantes de trabajo, obligandolas a disminuir sus

costos, que en algunos casos se realizan mediante el despido de personal, y por razones
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economicas y de experiencia, las empresas preferiran salir primero de los mas jovenes que los

adultos con trayectoria en la empresa. (Vamossy, 2014).

De igual forma, una reduccion de las diferencias en los salarios relativos en la economia,
produce que las remuneraciones de los trabajadores no calificados se aproxime a la de los
empleados calificados, por lo que las empresas preferirdn contratar a un costo similar
trabajadores con experiencia sobre jovenes que apenas se encuentran iniciando su etapa laboral,

desplazandolos del mercado formal de trabajo. (Fawcett, 2002).

En particular, en el caso venezolano, el tratamiento realizado al salario minimo como
una variable fundamental en el mantenimiento del trabajo formal como fuente de ingreso
principal, es imposible de ignorar. Aun cuando, el gobierno nacional -via decreto publicados
en Gaceta Oficial-, ha aumentado el salario minimo més de 20 veces en el periodo de estudio,
el poder adquisitivo de los trabajadores ha perdido drasticamente su valor. (Cunto, 2017)

2.2.14 Mercado informal de trabajo

No existe aun una definicién general capaz de explicar el mercado informal de trabajo
y cada pais tiene su propia definicion, forma de célculo y situacion particular que la diferencia
de los demas, sin embargo diversos académicos concuerdan que puede ser conceptualizado
como el predominio de aquellas actividades econdmicas con baja capitalizacién, pequefias
unidades productivas y un nivel tecnol6gico practicamente nulo que operan en la economia y
son capaces de captar individuos desempleados o con bajos salarios reales. Por su parte, el
empleo informal se caracteriza a su vez por identificarse como una persona en lugar de una
empresa o estructura organizada y abarca tanto a los trabajadores independientes como a los

que estan contratados por empresas informales. (Prebisch, 1978).

Adicionalmente, una caracteristica que representa al mercado informal de trabajo es la
facilidad de ingresar en él, donde es incluso superior a la del mercado formal, lo que lo hace
mas atractivo frente a individuos con menos capacidades de insertarse en el empleo formal,
como lo son los jovenes y las personas con bajos niveles educativos, de igual forma, ofrece una
via de escape para los individuos desempleados en paises que carecen de buenas redes de
seguridad y proteccion ciudadana, o simplemente donde las remuneraciones reales son bajas,
pues, permiten a estos conseguir ingresos extras — que en algunos casos son incluso mas
elevados que los que pudieran conseguir en el trabajo formal— para poder sustentarse. (Diez de
Medina, 2016).
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Estas condiciones, plantean un reto importante para los gobiernos con cifras elevadas
de empleo informal, pues, son el claro ejemplo de un mercado laboral deteriorado y con
condiciones desfavorables para los trabajadores, obligandolos a recurrir a este tipo de empleos
por su mayor atractivo econdmico y menores barreras de entrada, como consecuencia, las
reformas gubernamentales deben ir dirigidas al estudio del mercado formal y buscar sus
deficiencias para ser corregidas a la brevedad posible. En el mismo sentido, por no regirse bajo
leyes laborales que velen por los derechos de los trabajadores, pueden presenciarse casos de
explotacion laboral, pobreza, e incluso trabajo ilegal. (Diez de Medina, 2016).

2.2.15 Una mirada global en las tendencias de las politicas de empleo
para los jovenes en América Latina y el Caribe

Los paises de América Latina y el Caribe poseen una ventaja comparativa muy
importante, pues su estructura poblacional es todavia joven y por lo tanto mantienen el “bono
demografico”!® que debe ser aprovechado y desarrollado en torno a las nuevas dinamicas y
tendencias globales de los sectores laborales y tecnoldgicos. Sin embargo, existe una deuda
latente con la poblacién juvenil que, a pesar que se ha intentado avanzar en programas y
politicas de empleo integrales para los jovenes, es una realidad indiscutible que estos no tienen
un acceso completo a las ventanas institucionales y cada vez les resulta mas complejo mantener

sus puestos de trabajo. (OIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2017)

Respondiendo a esta necesidad de cubrir las expectativas laborales y econémicas a los
jévenes, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha planteado una

linea estratégica de accion que plantea tres pilares esenciales:

1) un mayor empoderamiento econémico de los jévenes, 2) un mayor
compromiso civico y participacion de los jovenes en la toma de decisiones,
la vida politica y las instituciones publicas, y 3) un fortalecimiento de la
participacion de los jévenes en la construccion de resiliencia. (OIT, Oficina
Regional para América Latina y el Caribe, 2017, pag. 20)

Bajo estas premisas, hay consenso alrededor de la idea que la promocion y generacion de
empleo para los jovenes exige un enfoque multifactorial, con programas integros que

consideren las particularidades transicionales que la poblacion juvenil presenta ante el dilema

18 Pinto Aguirre (2015) define al bono demografico de la siguiente manera: “El bono demografico es el
crecimiento econdmico potencial creado por cambios en la distribucion por edades de la poblaciéon”
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escuela-trabajo. Asimismo, la corresponsabilidad que todos los sectores involucrados deben
asumir en la construccion de oportunidades de trabajo y el rol de la legislacion laboral, puede
arrojar indicios del camino a seguir para la formulacién de politicas de empleos juveniles

eficaces. (Sdnchez-Castafieda, 2014)

En Latinoamérica, es posible identificar varias experiencias de politicas de generacion
de empleo destinadas a jovenes que pudieran adaptarse al contexto venezolano y que cumplen

con varios de los lineamientos expuestos.

En Brasil, el programa Projovem ha beneficiado a més de 11 millones de brasilefios y
contempla cuatro areas fundamentales: 1) reinsercion y permanencia de los jévenes
adolescentes en el sistema educativo, 2) la garantia de elevar el nivel escolar, la calidad y
oportunidades de participacion profesional para la poblacion juvenil en las grandes ciudades,
3) centrar los esfuerzos en la ampliacion de herramientas educativas y su estadia en las
instalaciones educativas de los jovenes campesino y, por ultimo, 4) la preparacion de los
jovenes a través de ocupaciones alternativas y técnicas para su insercion al mercado laboral.
En el caso de México, ofrece apoyo econdémico y constantemente dispone ventanas
institucionales para la busqueda de trabajo para los jovenes sin experiencia; incluso, con el
programa “Abriendo Espacios” cada entidad mexicana promueve la creacion de bolsas de
trabajo y un equipo guia para la ubicacion de los jovenes segun sus habilidades y ademas el
Programa de Primer Empleo otorga estimulos fiscales para aquellas empresas que contraten
jovenes sin experiencia laboral previa. (Sanchez-Castafieda, 2014)

En definitiva, los programas anteriormente mencionados y cualquiera que vaya a ser
implementado, deben considerar el contexto social y econdmico que arropan las realidades
juveniles. Las tendencias mundiales de los mercados de trabajos apuntan hacia una mayor
inclusion tecnoldgica que exigiran mayor compromiso y atencion para los jovenes, para que
sus derechos sean respetados y las oportunidades de sinergia y estabilidad laboral se generen

para ellos y la sociedad en su conjunto. (OIT, 2017)
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Capitulo 3: Marco metodologico

En este capitulo, se expone el marco metodologico correspondiente al que los autores hacen
énfasis para presentar la conclusion final del problema. Esta seccion busca determinar todo
aquello correspondiente a la metodologia de investigacion y planificacion que los autores
siguen para obtener de manera precisa, confiable y certera todos aquellos datos, valores o

indicadores necesarios para demostrar sus argumentos.

En este marco se define el tipo de investigacion a tomar, asi como el disefio de investigacion,
el cual se logra a través de un conjunto de técnicas y pasos para dar respuestas a los problemas
planteados; posteriormente se estudia el tipo de muestra y muestreo que debe seguirse para
obtener una muestra significativa para tal estudio. Adicionalmente, permite conocer las
técnicas e instrumentos para la recoleccion de tales datos, asi como los procedimientos

utilizados para el analisis respectivo de los mismos.
3.1Tipo de investigacion:

Debido a que el objetivo general del presente trabajo de grado es el andlisis descriptivo de
un fendémeno social como el desempleo juvenil en Venezuela, asi como la evolucion del mismo
en los dltimos afios (2014-2017), este presenta distintos tipos de investigacion en su estructura,
los cuales siguiendo lo establecido en el trabajo "Tipos de investigacion: Metodologia de
investigacion social” (Astete y Mufioz, 2016), se caracteriza principalmente como una tesis
cuantitativa, que segln su ubicacion en el tiempo es de tipo descriptiva, y en cuanto a la
procedencia de la informacién es una investigacion documental. Adicionalmente, se pueden
agregar que el trabajo corresponde también a una investigacion de tipo transversal no

experimental segin Santiago Zorrilla. (Zorrilla, 1992)

Con respecto al tipo de investigacion cuantitativa, Roberto Sampieri et al. (Sampieri,
Fernandez, Baptista, 2014) a través de su obra titulada "Metodologia de la investigacion”
establece en el capitulo 12 la esencia de la investigacion cuantitativa donde determina que esta:
“Usa la recoleccion de datos para probar hipdtesis, con base en la medicion numérica y el
analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias.” (Sampieri,
Fernandez, Baptista, 2014). Explicando a su vez, que al desarrollar un trabajo cuantitativo, los
autores buscan conocer una realidad ya existente, la cual, no puede ser cambiada por las

mediciones realizadas en el estudio. En ese mismo sentido, en cuanto a la ubicacion en el
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tiempo en que se encuentra el trabajo, el mismo puede considerarse como una investigacion
descriptiva por trabajar sobre una realidad verificable, la cual, es conseguida a traves de

estudios de medicién como encuestas, casos conocidos, entre otros. (Astete & Mufioz, 2016)

Debido al apoyo en fuentes documentales que presenten informacion o estudios relevantes
del tema de desempleo juvenil, la misma puede considerarse como una investigacion de tipo
documental, pues la procedencia de los datos de analisis, asi como de los procesos evolutivos
de los fendbmenos de estudio, vienen dados por investigaciones y muestras tomadas
anteriormente por distintas fuentes informativas, en este caso la Encuesta de Condiciones de
Vida (ENCOVI). A su vez, segun lo establecido en la "Guia para elaborar una tesis” de
Santiago Zorrilla (Zorrilla, 1992), el estudio de acuerdo al periodo de tiempo en que se
desarrolla, se caracteriza por ser horizontal debido a que, si bien estudia el desempleo juvenil
en Venezuela en un periodo determinado, también busca comprender su evolucion de los
altimos cuatro afios. Del mismo modo, al considerar el trabajo como un tipo de investigacién
no experimental, nos referimos a que los autores son capaces de observar y descifrar los

acontecimientos, pero sin poder intervenir en ellos.

3.2 Disefio de la investigacion

Segun Sampieri (1991) el disefio, pues, va a constituir la estructura del presente trabajo de
investigacion que desea ser expresado, brindando direccion y es capaz de sistematizar los
procesos de investigacion de los cuales tiene como fin mostrar los resultados a los que se pudo
llegar. EIl disefio que se implementa en este trabajo es uno de los mas utilizados y se le conoce
como el disefio documental pues va a tomar investigaciones realizadas anteriormente
relacionadas al tema a tratar y en la cual se podra retomar las teorias y usarlas como referencias

para el trabajo.

3.3 Poblacién y Muestra

Segun la conceptualizacién de Lepkowski, citado por Sampieri (2014) una poblacion
puede definirse como “el conjunto de todos los casos que concuerdan una serie de
especificaciones” (p.210) Posteriormente, el mismo autor define a la muestra, en procesos

cuantitativos, como:

Un subgrupo de la poblacidn de interés sobre el cual se recolectaran datos,
y que tiene que definirse y delimitarse de antemano, con precision, ademas
de que debe ser representativo de la poblacion. El investigador pretende que
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los resultados seleccionados en la muestra se generalice, o extrapolen, a la
poblacion (p. 174).

Explicando que, si bien, el tamafio de la muestra para una investigacion cuantitativa no
es lo més relevante en ella, lo que debe representar es una muestra de estudio capaz de explicar
los fendmenos o comportamientos que desea estudiar y analizar en el trabajo y que sean capaces
de responder a las preguntas de la investigacion. Sin embargo, se busca en el presente trabajo,
basarse sobre una muestra representativa que demuestre ser una prueba significativa para el
total de la poblacion venezolana. Por ello, en lo que concierne al objetivo de este trabajo
descriptivo, se apelara a la muestra abarcada por la Encuesta sobre Condiciones de Vida
(ENCOVI) cuya poblacién objetivo corresponde a las personas residentes en los sectores
habitacionales seleccionados por la encuesta.

Para la obtencion de una muestra representativa y perfectamente distribuida tanto entre
sectores socioecondémicos como regiones de estudio, la ENCOVI identifica cuatro dominios
geogréficos que se encuentran identificados como: Gran Caracas, ciudades principales del
interior del pais, ciudades medianas y ciudades pequefias y caserios; cada uno con un tamafio
maestral diferente y distribuidos a su vez, en proporciones entre las zonas y ciudades que los
conforman. Por otro lado, para la realizacion del marco muestral, se utilizé como base los
puntos muestrales construidos a partir del censo de 2001, los cuales cada uno de dichos puntos
se encuentran representados por un estrato socioeconémico y region especifica. Dicha
metodologia aplicada por la ENCOVI en sus estudios fue desarrollada por CISOR®®, donde se
define una escala de seis estratos sociales definidos principalmente por las condiciones
habitacionales de los encuestados y que van desde un estrato “A”, el cual representa los hogares

mas favorables, hasta “F” considerandose como los menos favorables.

Sin embargo, si bien la escala abarca seis posibles estratos de categorizacion
socioecondmicas, los ejecutores de la encuesta decidieron agrupar los dos estratos mas

polarizados, argumentando que:

“Aunque la escala presenta seis estratos, a efectos de disefio de la muestra
de este estudio se trabajé con cuatro, ya que los estratos A 'y B se unificaron
porque representan el méximo nivel de confort en la clasificacion, ambos dan
cuenta de que las viviendas de estratos tienen condiciones estructurales y
sanitarias Optimas. Al igual que A y B, los estratos E y F también se han
unificado por cuanto presentan las condiciones mas desfavorables en

19 CISOR, el cual sus siglas representan el Centro de Investigacion Social, es un centro con mas de 50 afios
de fundacién y un amplio nimero de estudios y encuestas realizadas.
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relacion a caracteristicas de la vivienda y sus servicios sanitarios.”
(ENCOQOVI, 2016, pag. 174).

Dicha clasificacion permite entonces otorgarles caracteristicas propias de la vivienda
por estrato socioecondémico, las cuales pueden ser apreciadas en el Cuadro 1 (Estratos segun
caracteristicas de la vivienda). Por otro lado, segun las caracteristicas personales del informante,
la muestra es también distribuida equitativamente por sexo y edad del encuestado, con
intervalos de edades de 15 afios, que comienzan desde los 20 afios de edad hasta los 65 afios,

asi como también segun el estrato social de los individuos, representados de la siguiente forma:

e Estrato AB: 25,74%
e Estrato C: 16,89%
e Estrato D: 19,12%
o Estrato EF: 38,25%.

De igual forma, el nimero de encuestas por hogar también se encuentran distribuidas

segun las regiones a la que pertenecen los informantes, representadas de la siguiente forma:

e Gran Caracas: 21,94%
e Ciudades principales del interior: 37,49%
e Ciudades medianas: 25,35%

e Ciudades pequefias y caserios: 15,22%

Mostrando que el grueso de la muestra es tomado en las principales ciudades y urbes
del pais, aunque sin dejar a un lado a aquellas ciudades de menor tamafio y poblacion asi como

regiones y zonas rurales.

De acuerdo al esquema de la muestra, la misma presenta un muestreo por cuotas,
caracterizado como un muestreo por juicio restringido de dos etapas, donde en la primera se
busca desarrollar las categorias de control que se desean para poder identificar los informantes
que perteneceran al estudio, asi como la determinacion de su distribucion en la poblacion total.
En la segunda etapa, acorde a las categorias de control desarrolladas anteriormente, se procede
a seleccionar de manera aleatoria los elementos que formaran parte de tal muestra.
Posteriormente, se fracciona la poblacién en subpoblaciones con el objetivo de fijar una cuota
de informantes que corresponda a aquellos que cumplan las determinadas condiciones que se

quieren analizar.
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Una vez finalizada la cuota de informantes para levantar el campo del estudio, se
procede a la eleccion de los individuos mas adecuados, el mismo se encuentra explicado por
(ENCOVI, 2016) de la siguiente forma:

“En este caso, la visita al se realiza en diferentes momentos del dia para
captar la diversidad de la poblacion (amas de casa, trabajadores,
desempleados, en vacaciones, etc.) y sus opiniones. Para que las
estimaciones de la ENCOVI 2016 sean representativas de la poblacién es
necesario multiplicar los datos de cada hogar o persona por unos pesos
obtenidos a partir de la distribucion.” (ENCOVI, 2016, pag. 176).
Identificando asi el proceso paso a paso que lleva levantar los datos para una muestra
significativa correspondiente a la poblacion total venezolana se realiza el procesamiento y
andlisis de los mismos, enfocandose en el estudio de las menciones y respuestas relacionadas a

la situacion laboral de los entrevistados.

De esta manera, para los objetivos de esta investigacion se podra seleccionar al
segmento de la poblacion que involucra la problematica planteada: la descripcién y proceso
evolutivo del desempleo en joévenes venezolanos en edades comprendidas entre 15-24 afios de
edad.?°

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccion de datos, segiin Arias (2006) se definen como: “una serie
de pasos y herramientas que permiten llevar a cabo el proceso de medicion. Estos deben
cumplir con dos requisitos fundamentales: confiabilidad y validez”. Dichas condiciones
indispensables son definidas por Sampieri (2014) como: “La confiabilidad se refiere al grado
de exactitud de realizar una misma medicién en un elemento y que sus resultados se
mantengan”. Siguiendo al mismo autor, puede definirse la validez como “el grado que, en
realidad, el instrumento esta midiendo la caracteristica para la que fue disefiado” (Sampieri,
2014, p.276).

En el actual trabajo de investigacion, el levantamiento y procesamiento de los datos fue
realizada por el grupo de investigadores participantes en la ENCOVI en sus cuatro ediciones.

20 Segln lo estipulado en las consideraciones metodoldgicas en la (ENCOVI, 2016, pags. 171-184), Anitza
Freites y Gerardo Correa desarrollan con amplitud los aspectos metodoldgicos que caracterizan la
recoleccion y tratamiento de los datos derivados de la Encuesta, asi como también de los objetivos generales
de la misma.
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(ENCOVI, 2014; 2015; 2016; 2017) que fueron utilizadas de soporte estadistico para el
procesamiento de la base de datos y el analisis posterior con el fin de dar cumplimiento a los

objetivos planteados en esta tesis. 3.5 Técnicas de procesamiento y analisis de datos.

Siguiendo a Arias (2006): “las técnicas de procesamiento y analisis de datos son un
compendio de herramientas y pasos que permiten la conversion de los datos obtenidos del

proceso de recoleccion, en informacion”.

Para los fines de ésta investigacion, una vez definida la metodologia y la estructura del
proceso que conllevo levantar los datos a través de una encuesta nacional de esta naturaleza,
se procedio al procesamiento del microdato incluido en cada una de las encuestas utilizando
el programa SPSS. Posteriormente se procedio al analisis e interpretacion de los indicadores,
cruces de variables y extracciones, con la finalidad de identificar, conocer y exponer acerca
del fendbmeno que se desea estudiar en el presente trabajo de grado. Los datos obtenidos en las
distintas mediciones anuales de la encuesta, permiten a los autores de esta tesis, realizar un
analisis descriptivo de la evolucion del desempleo juvenil en el periodo establecido con el fin
de explicar su comportamiento y permitirles ofrecer algunas recomendaciones de politicas
publicas aplicables para combatir el fenémeno estudiado y que tan diversas implicaciones

socioecondmicas tiene para Venezuela.

Las variables estudiadas fueron: poblacion total y poblacion juvenil en el periodo de
estudio, subdividida segun su actividad o inactividad (Poblacién Econémicamente Activa y
Poblacién Econdmicamente Inactiva); situacion de los jévenes -entre 15 y 24 afios- frente al
estudio y al trabajo, por grupo etario y por sexo, segun el estatus reportado en el periodo de
estudio. Igualmente, se cruzaron variables educativas por género y grupo etario para jévenes
empleados y desempleados en los afios correspondientes, entre esas variables destacan: ultimo
nivel educativo aprobado, edad de culminacién de estudio, motivo de culminacién de estudios
y naturaleza del centro de estudio. Asimismo, se procesaron y analizaron las caracteristicas del
trabajo en el pais para los jévenes ocupados nuevamente por género y grupo etario entre 2014
y 2017; paraello se involucré el nivel de ocupacion, tamafio de la empresa, cargo en laempresa,
si posee contrato o no y los beneficios laborales adjudicados por ley. Por ultimo, se utilizaron
variables y preguntas en las encuestas asociadas a los programas sociales por ley para constatar

la cobertura juvenil de las ayudas otorgadas por el Estado.
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Capitulo 4: Resultados

En el siguiente capitulo se presentaran los resultados provenientes de las extracciones,
cruces y determinacion de indicadores estadisticos realizadas a las cuatro ediciones disponibles
de ENCOVI (2014-2017).

En primer lugar, se hace una descripcion breve de la poblacion juvenil derivada de las
caracteristicas demograficas que arroja la ENCOVI 2017, pudiendo profundizar en las
condiciones actuales que los jovenes venezolanos enfrentan ante sus dos espacios habituales:
el estudio y el trabajo. En esa seccion, se constata las brechas existentes entre las
categorizaciones realizadas en este segmento poblacional, siendo los jévenes adultos y las
mujeres jovenes los méas vulnerables y marginados. Seguidamente, se expone una radiografia
completa del empleo de los jovenes y sus particularidades en el 2017, observando nuevamente
que la poblacién juvenil se estd empleando en puestos de trabajo de baja calidad y con
inestabilidad. Finalmente, tomando como ancla dicho afio y analizando su evolucion en el
periodo de estudio (2014-2017), se caracteriza al desempleo juvenil con base a los factores
demogréficos, sociales y educativos anteriormente utilizados y que presentaron una variacion ,
para asi identificar los determinantes asociados a la desocupacion juvenil y su comportamiento

en Venezuela.

4.1 Descripcion general de la poblacion juvenil en el afio 2017 segun
ENCOVI.

Situacion de los jovenes frente al estudio y al trabajo

Segun los resultados obtenidos por la ENCOVI 2017 se estima que aproximadamente
un 45% de los jovenes (en las edades comprendidas entre 15 y 24 afios de edad), se encuentra
solamente estudiando, mientras que el 29% respondid que estaba trabajando exclusivamente.
Por otra parte, aquellos jovenes que declararon mantenerse cursando algun tipo de estudios y
trabajando simultdneamente, alcanzan apenas un 1% de la poblacion juvenil; es decir, de cada
100 jovenes tan solo 1 trabaja y estudia al mismo tiempo. Para poner dicho nimero en contexto,
en 2014 la cantidad de jovenes que respondieron que estudiaban y trabajaban al mismo tiempo,
representaban el 7% de la poblacion juvenil; esto representa un descenso entre 2014 y 2017.
Asimismo, los jovenes que estan doblemente excluidos- es decir ni estudian ni trabajan-

constituyen un 26% de este grupo etario para el afio 2017. (Ver grafico 4.1).
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Gréfico 4.1 Situacion de los jovenes frente al estudio y trabajo

Periodo 2017

m Estudiando
Trabajando

Doble exclusion®

Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracion propia.

*La doble exclusion se refiere a aquellos jovenes que ni estudian ni trabajan al momento de
hacer la encuesta.

Entre las segmentaciones de edad (15 a 19 afios, 20 a 24 afos), esta situacion varia
considerablemente. Entre los adolescentes?! (15 a 19 afios) que declararon haber estado
trabajando Unicamente, se reporta una proporcion menor (11%) en comparacién con la
registrada por los jévenes de mayor edad (43%), lo cual pudiera verse como normal al ser la
adolescencia una etapa idonea para dedicarse a los estudios por completo. En contraposicion,
los jovenes adultos?? (20 a 24 afios) se ubican en menor cantidad exclusivamente estudiando
(28%) que los adolescentes inmersos en el sistema educativo a tiempo completo (68%). Sin
embargo, cuando de doble exclusidn se trata los jovenes adultos son los mas afectados, siendo
37% mayor la proporcion de quienes no se encuentran inscritos en algun plantel educativo y
tampoco posee un puesto de trabajo. No obstante, no deja de ser relevante que segun la
ENCOVI 2017, 1 de cada 5 adolescentes no estudia ni trabaja, siendo esta una etapa donde la

2L Segin la definicion expresada por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
22 Segln la definicion expresada por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
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formacion educativa resulta indispensable para el futuro laboral y social del individuo. (Ver
tabla 4.1)

Cuando se segrega la doble exclusion? segun la edad y el sexo, puede identificarse un
comportamiento diferenciado para ambas categorizaciones. Segin ENCOV1 2017, los hombres
que se clasifican en esta situacion representan un 18% de la poblacion masculina, para un total
de 524.332 jovenes hombres, mientras que para el sexo femenino el 34% de las mujeres
respondieron que no se mantenian estudiando y tampoco ostentaban un puesto de trabajo,
aludiendo a 972.258 jovenes mujeres. Esta diferencia constituye que la cantidad de mujeres en
condicion de doble marginacion es 85% mayor que la reportada por los hombres. (Ver tabla
4.1)

Por otro lado, aunque al hacer la comparacion en términos proporcionales entre las
segmentaciones de edad la diferencia no resulta importante, ya que los jovenes entre 15y 19
afios que no estudian ni trabajan representan el 21% de dicho segmento etario y en los jévenes
adultos entre 20 y 24 afios alcanzan un 29%, a nivel absoluto, la discrepancia esnotable. En
consecuencia, la cantidad de joévenes entre 20 y 24 afios en calidad de doble exclusion es 79%
mayor a los adolescentes entre 15 y 19 afios de edad. (Ver tabla 4.1).

Tabla 4.1 Situacién de los jovenes frente al estudio y trabajo (Por edad y sexo)

Periodo 2017

( Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracion propia.
Trabajando 277.6.
- *La doble exclusion se refiere a aquellos jovenes que ni estudian ni trabajan al momento de
Estudiando 1.693.0¢ hacer la encuesta.
Doble exclusion* 536.860 21% 959.730 29% 524.332 18% 972.258 34%
Total 2.507.512 100%| 3.260.198 100%| 2.933.210 100%| 2.834.500 100%

Aunado a esto, el nivel educativo de los jovenes es una variable fundamental a la hora

de comprender la oferta de mano de obra disponible y las dindmicas laborales en este grupo

23 La Encuesta Nacional de Juventud (ENJUVE-2013) realizada en el afio 2013 por la Universidad Catélica
Andrés Bello, se refiere a los jovenes en doble exclusién como aquellos que ni trabajan ni estudian al
momento de realizar la encuesta. (Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES-UCAB), 2016)
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etario. Segun laENCOVI1 2017, el 61% de los jovenes venezolanos reportan que el ultimo nivel
educativo que aprobaron fue el bachillerato; a su vez, el 24% dice haber aprobado la
universidad y casi un 8% contiene un titulo técnico (TSU). Basicamente, de 10 jovenes
encuestados, aproximadamente 7 de ellos no alcanzan a culminar o siquiera matricularse en

algun instituto o universidad de educacion superior. (Ver tabla 4.2 y grafico 4.2).

Gréfico 4.2 Ultimo nivel educativo aprobado por los jévenes

Periodo 2017
61%
24%
6% 8%
1% 0% B - 0%
Ninguno Preescolar  Primaria Media Técnico  Universitario Postgrado
(TSU)

Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracion propia.

Al mismo tiempo, la brecha entre el nivel educativo que reportan los géneros-
masculino y femenino-vale la pena ser considerada.. Es asi como las mujeres jovenes
parecieran tener mayor continuidad en los estudios al ser la cantidad de mujeres que culminan
la universidad 27,13% mayor a la de los hombres. De igual manera ocurre en el nivel técnico,
el sexo femenino detenta 270.193 titulos de educacion técnica mientras que los hombres
181.068, representando una diferencia de 49% en esta categoria. Este elemento diferenciador
puede que determine en gran medida la calidad y la incorporacion al empleo por parte de cada
género, contexto que se evalla mas adelante. (Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales (IIES-UCAB), 2016). (Ver tabla 4.3 y grafica 4.3)

Gréfico 4.3 Ultimo nivel educativo aprobado por los jovenes por género
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Periodo 2017

Postgrado

N 797.709
Universitario 627.451

Técnico (TSU) 270.193

Media 1.892.738

« - 138.714
Primaria 528,607

Preescolar B Femenino

Ninguno B Masculino

Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracion propia.

No obstante, como otro aspecto resaltante es la edad en que los jovenes venezolanos
contestan haber culminado sus estudios. En total, 1.614.137 jovenes alegan haberse retirado de
los estudios entre los 15 y 19 afios para una proporcion de 63,06% de la muestra
correspondiente a esta pregunta al momento de hacer la encuesta. En consecuencia, mas de la
mitad de la poblacion juvenil abandona sus estudios a temprana edad y limita su potencial
crecimiento profesional y las oportunidades futuras en el mercado de trabajo.

Gréfico 4.4 Edad en la que abandond los estudios
Periodo 2017

(20-24) 563.458
(15-19) 1.614.137
(10-14) 365.913

(5-9) |10.176

(0-4) | 6.102

Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracion propia.
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4.2 Situacion del empleo segun ENCOVI 2017

La dltima edicion de la encuesta de hogares realizada por la ENCOVI en el territorio
nacional, refleja una tasa de participacion de la fuerza laboral en la poblacion total del pais de
unos 13.147.828 venezolanos, de los cuales un 91% posee actualmente un empleo donde
percibe remuneraciones por su actividad. Sin embargo, existe un elevado numero de
ciudadanos que aun buscando trabajo, no forman parte de la poblacion empleada del pais, lo
que hace que el porcentaje de ocupacién en la actualidad represente el nivel méas bajo en los
altimos cuatro afios. Esto ha significado una disminucion de un 2% en comparacién al afio

2014, cuando la tasa de ocupacion era de 93% de la poblacion econémicamente activa (P.E.A.).

Si bien la diferencia porcentual de la cantidad de personas ocupadas en el pais entre el 2014
y la actualidad no es tan elevado, se identifica como cada afio de estudio este indicador
retrocede levemente. (Ver grafico 4.5). Es importante destacar que el crecimiento en el nimero
de ocupados entre 2014 y 2016 obedece primordialmente al crecimiento demografico- y a la
formacion de ese bono demografico que sefiala Freitez (2016)- y no a las mejoras en las
oportunidades de trabajos y a la creacion de empleo en la economia. (Freitez, 2016)

Gréfico 4.5 Evolucién del nimero de ocupados en Venezuela

Periodo 2014-2018
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11.400.000 - . . - 90.00%
2014 2015 2016 2017

Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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Por otra parte, los jovenes®* venezolanos, representan el 18% de la poblacion total del pais,
siendo asi, unos 5.767.710 ciudadanos; de este segmento poblacional, un 36% forma parte de
la poblacion econémicamente activa. Asimismo, de los jovenes econdmicamente activos, un
81% se encontraba trabajando al momento de la encuesta, otro 12% estaba en busqueda de uno
habiendo trabajado anteriormente y un 8% buscaba ingresar al mercado laboral por primera

VEZ.

Este porcentaje de jovenes ocupados se entiende de mejor manera cuando se desagrega tal
condicion por grupos de edad y sexo. De tal forma, los jovenes de mayor edad son los que
representan un mayor peso en la tasa de empleo, donde 83 de cada 100 individuos que trabajan
tienen entre 20 y 24 afios, mientras que apenas 17 adolescentes entre 15 y 19 afios hacen vida
en el mercado laboral. Igualmente, al realizar una categorizacion por género de la poblacion
juvenil, se aprecia también como los hombres tienen un mayor peso dentro de la tasa de
ocupacion juvenil, pues representan el 65%?2° del total de los trabajadores jovenes, mientras
que las mujeres apenas ocupan el 35% de la misma; esta ha sido la tendencia del mercado

laboral juvenil en los ultimos 10 afos.

Es importante destacar que segun la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM) publicada
semestralmente por el INE hasta el primer semestre de 2015, los jovenes (15-24 afios) la tasa
de actividad juvenil era de 39,4% en 2015; 43,7% en 2009 y 52,4% en 1999. En cuanto a la
tasa de ocupacion, los porcentajes fueron de 84,5% en 2015, 84,9% en 2009 y 72,1% en 1999.

4.2.1 Nivel educativo de los jovenes ocupados segun ENCOVI 2017

La formacion académica de los jévenes venezolanos resulta de importancia a la hora de
evaluar su participacion en el mercado de trabajo. En ese orden de ideas, la tasa de ocupacion
con respecto al dltimo nivel educativo aprobado por los encuestados, muestra a los que
presentan una menor escolaridad®® como los que tienen mayor peso en la poblacion trabajadora
juvenil. Estos jévenes representan un 67% de dicho segmento poblacional, destacando los que

aprobaron hasta educacion media, ya que representan al 56% del total de los jévenes trabajando.

2 Entendiéndose por joven a la definicion estandar de juventud segun la ONU, donde se establece que la "(...)
juventud comprende a las personas jovenes entre 15 y 24 afios de edad, ambos inclusive". (Naciones Unidas,
1992).

25 Segun el INE, entre 2010-2013 los hombres jovenes representaron en promedio 68% de la ocupacion
juvenil en esos 4 afios.

% Entendiéndose como una menor escolaridad aquellos individuos que mencionan un nivel educativo de
media o inferior como el Ultimo nivel educativo aprobado.
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)oracion propia.

Hecha la observacion anterior, sélo un 33% menciona haber completado niveles de educacién

superior como un titulo de técnico TSU (11,98%) o universitario (21,25%).

Tal tendencia de bajo nivel educativo vista por género, evidencia como los hombres

concentran una mayor proporcion de jovenes en baja escolaridad, debido a que un 76% de los

mismos alcanzan hasta la educacion media como maximo. Lo contrario ocurre con el género

femenino, donde existe una proporcién muy similar entre las que continuaron con estudios

superiores a las que no lo hicieron, siendo las que alcanzaron un grado técnico o universitario

el 50% de las jovenes venezolanas. (Ver gréfico 4.6 y 4.7).

Gréfico 4.6 Ultimo nivel educativo aprobado por los trabajadores jovenes

Periodo 2017
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Gréfico 4.7 Ultimo nivel educativo aprobado por los trabajadores jovenes (por sexo)

Periodo 2017
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Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracidn propia.

Por otro lado, conocer la razon de abandono de los estudios por parte de los jovenes

venezolanos, permite agregar pistas sobre los posibles causantes de la desercion escolar en la
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actualidad, a la vez que facilita la identificacion por grupos etarios y rangos de edad de los
motivos especificos de tal fenomeno. De 100 jovenes que forman parte de la poblacion
ocupada del pais, 30 mencionan haber abandonado los estudios por tener que trabajar, bien sea
para generar ingresos que le permitan cubrir gastos personales, como para mantener el hogar
donde residen; otros 29 argumentan haber culminado satisfactoriamente sus estudios, mientras
que 26 explican que no quisieron continuar con los mismos y decidieron ingresar al mercado
laboral. De igual forma, 4 responden que se debe a que tienen que cuidar a sus hijos o quedaron
embarazadas y 3 abandonaron los estudios por el alto costo de los Utiles escolares, el resto de
los jovenes responde otras menciones de menor peso porcentual sobre el total de la muestra.
(Ver grafico 4.8).

Grafico 4.8 Principales razones de abandono de estudio de los jovenes venezolanos

Periodo 2017

m Tiene que trabajar

m Termino los estudios

m No quiso seguir estudiando

Por embarazo/cuidar los hijos

Oftra

En tal sentido, los hombres que terminaron los estudios, responden que el motivo
principal fue la necesidad de trabajar a temprana edad con un 37% de las menciones,
impidiendo su continuacion en el sistema educativo. Seguidamente, no querer seguir
estudiando representa la segunda mencion mas relevante con un 29% del total de los jévenes
masculinos. Por su parte, 43 de cada 100 mujeres jovenes venezolanas dan como motivo
principal la finalizacion de los estudios, 20 argumentaron no seguir estudiando y el resto se
reparte entre tener que trabajar y otras menciones de menor peso. En cuanto a los rangos de
jovenes segun su edad, se aprecia como el principal motivo de la desercion escolar de los

adolescentes, cuyas edades van desde los 15 hasta los 19 afios, se debe a una frustracién de no
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querer seguir estudiando con un 38% de los encuestados, mientras que un 24% especifica que

se debe a que tiene que trabajar.

Ahora bien, de los jovenes con edades entre los 20 y 24 afios apuntan que tener que
trabajar y la culminacion de sus estudios son los principales motivos de abandono del sistema
educativo con un 32% y un 31% de las respuestas respectivamente. Al momento de seleccionar
las menciones por el tamafio de la ciudad donde residen, se pudo identificar como la necesidad
de trabajar por parte de los estudiantes es el primer causante del abandono escolar en los
jovenes venezolanos en las principales ciudades del pais, mientras que el deseo de no querer

continuar con los estudios es la de mayor peso en las medianas y pequefias ciudades.

4.2.2 Condiciones laborales de los jovenes ocupados segun ENCOVI
2017

Cuando se analizan temas relacionadas al sector laboral, el rol de la poblacion juvenil
juega un papel fundamental en la actualidad, ya que representa la mano de obra que se
encuentra ingresando en el mercado laboral (Instituto de Investigaciones Econdémicas y
Sociales (IIES-UCAB), 2016). Es por esto que conocer las caracteristicas principales del area
donde se desenvuelven los jovenes, permite a los hacedores de politicas dirigir los programas

de empleo basandose en los problemas identificados en tales estudios.

Segun datos de la ENCOVI 2017, el trabajo independiente es la segunda actividad
remunerada que realizan los jovenes venezolanos, donde por cada 100 encuestados, 38
mencionan desempefiarse como trabajadores por cuenta propia, seguidamente, unos 41 son
empleados de alguna empresa publica o privada y otros 11 afirman ser obreros para una
empresa publica o privada del pais. El resto de los jovenes menciona actividades de menor peso
porcentual en el total de la muestra.

Al categorizar tanto por rangos de edad como por grupo etario, los trabajadores por
cuenta propia siguen siendo el principal cargo en el que se desempefian la poblacion joven del
pais. Al mismo tiempo, en cuanto al oficio o clase de trabajo que realizan, un 34% de los
mismos se desempefian como trabajadores de servicios 0 vendedores en comercios y mercados,
lo que significa un total de 548.371 jovenes, otro 23% menciona ocupar cargos elementales y
un 10% se desempefian como apoyo administrativo. Esto quiere decir que un alto numero de
ellos se encuentran actualmente en empleos de media y baja calificacion, mientras que un

porcentaje minusculo forman parte de empleos técnicos o profesionales (apenas un 9% se
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distribuye entre directores, gerentes, profesionales cientificos o intelectuales, técnicos y

profesionales de nivel medio). (Ver grafico 4.9 y 4.10)

Gréfico 4.9 Tipo de trabajo en el que se desempefian los jovenes

Periodo 2017
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Gréfico 4.10 Cargos que desempefian los jovenes en su trabajo

Perindn 2017
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Adicionalmente, cuando se habla del tamario de las empresas donde hacen vida laboral

los jovenes del pais, se observa como la mitad de ellos trabajan en establecimientos o locales
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que emplean menos de cinco personas, mientras que el resto hace vida en las medianas y
grandes empresas a lo largo del territorio nacional. De igual forma, cabe destacar que aquellas
empresas que dan trabajo a 21 personas 0 més, emplean al 23% de la poblacion joven
venezolana, especialmente a los individuos con edades comprendidas entre los 20 y 24 afios,
representando el 92% del total de jovenes contratados por estas empresas de gran tamafio y con

tendencia a ser del género masculino (con un 58%).

La dificultad de conseguir un trabajo fijo asalariado, aunado a bajos ingresos
proporcionados por los empleos formales y a la escasa demanda de mano de obra juvenil por
parte de las empresas del pais, hacen que un elevado nimero de jovenes sean desplazados al
sector informal. En particular, esto se debe a la busqueda de menores barreras de entrada y
mejores oportunidades que le permitan generar mayores ingresos para cubrir sus gastos
personales o el de sus hogares. Esta cifra de trabajadores informales en el pais es elevada en la
actualidad, dado que uno de cada dos jovenes manifiesta realizar alguna actividad considerada
dentro de los parametros de informalidad®’; destacando los hombres, con un peso de 52% del
total de jovenes empleados en este sector y los adolescentes, con un 54% de este segmento
poblacional. La situacién se agrava al observar las condiciones legales en las que estos se
desenvuelven es sus trabajos, pues de cada 100 jovenes ocupados, 49 mencionan no poseer
contratos, 15 mantienen un acuerdo verbal con el empleador, 9 tienen un contrato por tiempo
determinado y apenas 27 un contrato firmado por tiempo indefinido, siendo los hombres los
mas vulnerables, ya que representan el 70% de los que afirman no tener contrato. (Ver gréfico
4.11,4.12,4.13 y 4.14).

Graéfico 4.11 Tipo de trabajo de los jovenes empleados

Periodo 2017

27 Utilizando la definicion de empleo informal establecida por el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.), la cual
explica estar compuesta por todas aquellas personas mayores a 15 afios, que declaran trabajar en empresas con
menos de cinco personas, servicios domeésticos, ayudantes familiares con menos de 15 horas a la semana o trabajos
por cuenta propia no siendo profesionales.
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= Trabajo informal

W Trabajo formal

Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracion propia.

Grafico 4.12 Tipo de trabajo de los jovenes empleados (Por sexo)

Periodo 2017
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Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracidn propia.

Grafico 4.13 Tipo de contrato que poseen los jovenes en sus trabajos
Periodo 2017
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Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracién propia.

Grafico 4.14 Tipo de contrato que poseen los jovenes en sus trabajos (Por sexo)
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Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracién propia.

4.3 Situacién del desempleo juvenil

Para el afio 2017, el desempleo juvenil alcanz6 un 19% de los jévenes en edad de trabajar
econdmicamente activos; indicador que se encuentra por encima de la media registrada en los
Gltimos cuatro afios, donde el desempleo juvenil se ha ubicado en promedio en 18,67%. Este

porcentaje agrupa a 400.612 jovenes desocupados que no pudieron encontrar un empleo al
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momento de realizar la encuesta. Segin ENCOVI 2017, los jovenes representan el 34% de los
desocupados que se registraron en dicho periodo y en comparacion al afio 2014 la cantidad de
adolescentes y jovenes adultos que se encuentran en esta situacion ha aumentado en un 9%, sin
embargo la tasa de desempleo ha disminuido 7,66% en el periodo de estudio 2014-2017. Este
porcentaje de desempleo juvenil pudiera ser mayor si se toma en consideracion gque los jovenes
han optados por ingresar al sector informal de la economia, dado que el empleo formal

asalariado ha perdido su funcion de sustento econémico.

Por otro lado, tal como la literatura referida a las dinamicas laborales de los jovenes lo
indica?®, el desempleo juvenil tiende a ser mayor en proporcion que lo reportado por los adultos.
Es por ello que, en el afio 2017, la tasa de desempleo juvenil es 2,17 mas alta que la
desocupacion total; esta diferencia si bien es cierto se ha reducido en el periodo de estudio (en
2014 alcanzé a ser 2,92 veces mayor la tasa de desempleo en jévenes en comparacion con la
de la poblacion total)?®, no deja de comprender una sefial de vulnerabilidad en este segmento

poblacional ante las oportunidades de trabajo.

Vale la pena referirse a las condiciones del desempleo juvenil en afios anteriores a la
primera aplicacion de laENCOVI segun la EHM del INE. En este sentido, el desempleo juvenil
fue de 18,1% en 1989, 27,9% en 1999; y 15,1% en 2009 siempre duplicando la tasa general de

desempleo para cada afio.

Tabla 4.2 Condiciones de los jovenes venezolanos desempleados
Periodo 2014 - 2017

Desempleados

Indicador 2014 2015 2016 2017
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %

Busca_ndo trabajo 245,519 69,63% 118.456 38,55% 153.487 42,03% 157.728 39,37%
por primera ez
Buscando trabajo
habiendo trabajado 107.099 30,37% 188.785 61,45% 211.719 57,97% 242.884 60,63%
antes

TOTAL 352.618| 100,00% 307.241| 100,00% 365.206| 100,00% 400.612|  100,00%

Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracién propia.

28 Fawcett (2002) en su andlisis sobre el desempleo juvenil en América Latina y el Caribe pudo constatar
que la tendencia en la region es que la tasa de desempleo juvenil es aproximadamente el doble que la de la
poblacion total. (Fawcett, 2002, pag. 6)

2 Datos del INE muestran que entre 2010-2013, la tasa de desempleo juvenil fue -en promedio- 2,10 veces la
total.
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A continuacion se profundizara el analisis del desempleo juvenil por grupo etario, sexo y
region segun los principales indicadores que presentaron alguna variacion importante para

resaltar y caracterizar en las cuatro ediciones vigentes de ENCOVI.

4.3.1 Situacidn de los jovenes desocupados por sexo

Al igual que se ha podido constatar en los jovenes empleados, observar el
comportamiento de las variables laborales y educativas, segun el sexo del encuestado, pueden

arrojar hallazgos interesantes.

Segun los resultados encontrados en la ENCOVI 2017, los hombres representan el
63,65% de los jovenes desocupados con un total de 254.970 encuestados que reportaron no
haber estado en un empleo una semana antes de la encuesta. Por otra parte, las mujeres jovenes
constituyen el 36,35% de las jévenes desempleados haciendo referencia a 145.642 encuestadas
del sexo femenino. Esta preponderancia sobre el desempleo juvenil que han mantenido los
jovenes hombres si bien habia experimentado un leve retroceso entre 2014 y 2015, al significar
los hombres el 58,02% de los jovenes desocupados en el 2015 contra un 67,06% constatado en
2014, los ultimos afios ha evidenciado un repunte del sexo masculino como el género que
agrupa una proporcion mayor de jovenes desempleados al sufrir una variacion porcentual

acumulada de 9,56% al alza.

Gréfico 4.15 Participacion en el desempleo juvenil (Por género)

Periodo 2014 - 2017
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Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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En primer lugar, para el afio 2017, 87.807 jovenes del sexo masculino indicaron
encontrarse buscando trabajo por primera vez, mientras que 69.021 jovenes mujeres dijeron
estar en la misma situacion; esto representa un 34% y 48% de la cantidad de desocupados por
sexo respectivamente. Ahora bien, esta condicion ante la busqueda de empleo ha cambiado de
manera drastica, ya que para el afio 2014 la proporcién de hombres y mujeres jovenes que
afirmaba estar por primera ocasion buscando empleo era de 69% y 70% respectivamente. En
consecuencia, se pudiera suponer que en la actualidad los trabajadores juveniles de ambos
sexos, ademas de no permanecer por mucho tiempo en sus puestos de trabajo pareciera que
también se le dificulta concretar uno. Para respaldo de ello, la cantidad de hombres y mujeres
entre 15y 24 afios que estan buscando trabajo habiendo trabajado antes ha aumentado en 130%

y 120% respectivamente. (Ver gréaficos 4.24 y 4.25).

Gréfico 4.16 Condicién de los hombres jovenes desempleados

Periodo 2014 - 2017
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Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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Gréfica 4.17 Condicion de las mujeres jovenes desempleadas
Periodo 2014 - 2017

® Buscando trabajo por primera vez ' Buscando trabajo habiendo trabajado antes
81.754
5 75.72
75.505 7308 — 5.721
64.778 o
53.484
34.396
2014 2015 2016 2017

Fuente: ENCOVI 2014- 2017. Elaboracion propia.

En segundo lugar, al extender el anélisis al nivel educativo que poseen ambos sexos en
condicion de desocupacion se pueden evidenciar ciertos aspectos. En ese sentido, el 86% de
los hombres jovenes desocupados para el afio 2017 no alcanzan un titulo universitario o
siquiera técnico superior (TSU), lo que indica que la oferta de mano de obra juvenil masculina
carece de instruccion o capacidad de realizar trabajos de alta exigencia profesional y técnica.
En cambio, el 51% de las mujeres en edades comprendidas entre 15 y 24 afios que estan
desempleadas, poseen un titulo universitario o un técnico superior, muy por encima del 14%
de los hombres que alcanzaron el mismo nivel educativo. Esta superioridad educativa de las
mujeres habla de su continuidad en las instituciones dedicadas a la ensefianza pero también
demuestra las dificultades que perciben para conseguir un empleo a pesar de su nivel de
educacion. (Ver grafico 4.22). Asimismo, habria que recordar que el nimero de jovenes —
independientemente si se encuentran empleados o0 no- segin ENCOVI 2017 que culmina la

universidad o algin TSU, es menos del 40% del total de la juventud venezolana.
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Graéfica 4.18 Nivel educativo de los jovenes venezolanos (Por género)

Periodo 2017.

90% Fuente: ENCOVI 2017. Elaboracion propia.
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De igual modo, esta distribucion educativa por sexo no ha percibido mayor cambio en
los ultimos 4 afios, siendo la educacion media y universitaria los niveles educativos que mayor

porcentaje de culminacion alcanzaron en promedio en el periodo de estudio.

No obstante, otra caracteristica que resulta vital sefialar para comprender el contexto
del desempleo juvenil en Venezuela, es la edad en que estos deciden dar fin a sus estudios. En
consecuencia, el 87% de los hombres venezolanos que pueden ser catalogados como jovenes
abandonan sus estudios antes de los 19 afios; por lo que se puede detectarla prematura salida
de la juventud masculina del sistema educativo en los afios donde se supone deberia
consolidarse su preparacién académica, ingresando al mercado laboral a temprana edad. Si
comparamos este resultado con el reconocido por las mujeres, es pertinente acentuar que mas
del 50% de las jovenes del sexo femenino terminan sus estudios entre los 20 y 24 afios;

condicion que las ubica en un predominio educativo en relacion a sus pares masculinos.

Por otra parte, para ambos sexos, la edad en que reportan haber culminado sus estudios
se ha visto alterado en el periodo de estudio. Para el 2014, 104.683 hombres jovenes indicaron
terminar sus estudios entre los 15 y 19 afios mientras que en el 2017 un total de 161.211
hombres respondieron haberlo hecho en ese rango de edad, significando un aumento de 54%
en esta categoria. En ese mismo orden de ideas, la cantidad de mujeres que también culminaron

sus estudios entre los 15 y 19 afios aumento un 41%; aunque en comparacion con el afio 2014
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la cifra de mujeres jovenes que afirmaron finalizar sus estudios entre los 20 y 24 afios se
cuadriplico; sin duda, este Gltimo factor afianza la condicion de mayor continuidad en las

instituciones educativas por parte de este género.

Gréfico 4.19 Edad en la que culminan los estudios los hombres jovenes desempleados

Periodo 2014 - 2017.
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Fuente: ENCOVI 2014 - 2017. Elaboracién propia.

Gréfico 4.20 Edad en la que culminan los estudios las mujeres jovenes desempleadas

Periodo 2014 - 2017.

80%
68%
60%
m2014 51%
82015
40% m2016
2017
20%
8% 8%
1% 6% 4%
0% —
(0-4) (5-9) (10-14) (15-19) (20-24)

Fuente: ENCOVI 2014 - 2017. Elaboracidn propia.
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Asimismo, a partir de los datos de la ENCOVI, es posible conocer los motivos por los
cuales los jovenes han decidido cerrar su etapa académica. Para el afio 2017, de cada 100
encuestados es notable que 40 hombres jovenes desocupados respondieran no tener disposicion
a seguir estudiando, otros 24 alegaron que el motivo estaba relacionado a sus obligaciones
laborales y el resto se distribuyen en razones diversas de menor peso en los encuestados. En el
caso de las mujeres, de cada 100 encuestadas en calidad de desocupacion, 50 sefialan que la
razon por la que abandonaron sus estudios es debido al cierre de su etapa académica, apenas
20 no quisieron seguir estudiando y sélo 5 declinaron sus estudios por tener que trabajar; el
resto de las mujeres desocupadas alegan distintos motivos de menor relevancia en las causas

reveladas por la desocupacion femenina.

En definitiva, las razones por las cuales los jovenes hombres han decidido abandonar
sus estudios difieren con las de sus homélogas femeninas. En ese sentido, la cantidad de
hombres desocupados que califican como motivo de culminacidn de estudios tener que trabajar
y no querer seguir estudiando registraron una variacion porcentual alcista de 11% y 19%
respectivamente con respecto a 2014. En cambio, la proporcion de mujeres que afirmaron las

mismas razones disminuyeron en 10% y 17% respectivamente

Un argumento valido que pudiera enmarcar la superioridad educativa de las jovenes
mujeres pudiera ser que estas Ultimas tienen mas incentivos a seguir estudiando que los
hombres, ya que se observa como los jovenes masculinos tienen mayor participacion en el
mercado laboral desde temprana edad y cuentan con mas oportunidades de trabajo no

necesariamente de calidad.

4.3.2 Situacién de los jévenes desocupados por edad

Categorizar el desempleo juvenil por edades permite realizar un estudio con mayor
profundidad sobre la situacion actual de los joévenes venezolanos, permitiendo identificar
situaciones que varien dependiendo de la edad de la poblacion juvenil. Es por esto, que para el
presente analisis descriptivo se utilizan dos rangos de edades de los jovenes, el primero entre
15 y 19 afios, en el cual, son considerados adolescentes y el segundo comprendido entre los 20
y 24 afios de edad, conocidos como “adultos jovenes”. Tales agrupaciones de edades permiten
encontrar algunas caracteristicas que son relevantes en un rango especifico, permitiendo a su

vez comparar su comportamiento actual con respecto al de afios anteriores.

64



La tasa de desocupacion juvenil venezolana se mide en la actualidad por la cantidad de
individuos que manifiestan estar en la busqueda de algin puesto laboral justo la semana
anterior de la encuesta, agrupandose entre los que ya han trabajado anteriormente y los que se

encuentran en la busqueda de insertarse en el mundo laboral por primera vez en sus vidas.

En la edicion 2017 de la encuesta nacional ENCOVI se aprecia como un 39% de tales
jovenes en busqueda de un trabajo remunerado se encuentran haciéndolo por primera vez,
mientras que el 60,63% restante, esti buscando uno, teniendo experiencia laboral previa. En el
caso de los adolescentes, destaca como de cada 100 encuestados, 49 mencionan estar en la
busqueda de un puesto laboral habiendo trabajado con anterioridad, habiendo experimentado
un importante crecimiento en los Gltimos afios en el caso de los jovenes entre 15 y 19 afios,
dando cabida a dos posibles interpretaciones: en primer lugar, que los jovenes venezolanos
estan ingresando cada vez con menos afios al mercado laboral traduciéndose esto en un
abandono mas temprano de los centros de ensefianza, y en segundo lugar, un motivo para
pensar que los adolescentes venezolanos ya han sido despedido o han renunciado a algun
puesto laboral a tan temprana edad. Por otro lado, en el caso de los jovenes adultos, un total de
65 de cada 100 encuestados, responden estar buscando un trabajo habiendo formado parte ya
de la poblacién ocupada del pais, con una ligera disminucién con respecto a los afios 2015 y
2016, aungue con un importante crecimiento si se compara con el afio 2014, donde de cada 100,

apenas unos 34 buscaban trabajo habiendo trabajado antes. (Ver grafico 4.21 y 4.22).

Gréfico 4.21 Adolescentes en busqueda de trabajo habiendo trabajado antes

Periodo 2014-2017
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Fuente: ENCOVI 2014 - 2017. Elaboracidn propia.

Gréfico 4.22 Adultos jovenes en busqueda de trabajo habiendo trabajado antes

Periodo 2014-2017

80% - 75% Fuente: ENCOVI 2014 - 2017. Elaboracion propia.
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A la hora de analizar el nivel de escolaridad de los jovenes desempleados del pais
podemos identificar una clara tendencia de que la educacion media es el nivel educativo de
mayor peso en el total de las menciones de los encuestados en cuanto a Gltimo nivel educativo
aprobado. Este indicador, a la hora de ser desagrupado por grupos etarios permite apreciar
cémo los bachilleres desempleados se concentran en los adolescentes, lo que se pudiera traducir
en que un alto numero de jovenes venezolanos al momento de terminar sus afios de educacion
media enfrentan dificultades para insertarse en el mundo laboral y ya no contintan con algin
tipo de estudio. Atendiendo a lo expresado, segin ENCOVI 2017, del total de adolescentes

desocupados, un 77% habia aprobado hasta bachillerato en contraposicion con 62% de jovenes
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adultos que mencionaba haber estudiado solo hasta la educacion secundaria y apenas 35%

habia logrado aprobar algun nivel educativo técnico o superior.

Realizando una comparacion de los porcentajes de las respuestas de cada una de las
ediciones de ENCOVI, se observa que el bachillerato tiene el mayor peso en ultimo nivel
educativo aprobado por los adolescentes desempleados desde el 2014, ubicandose en una banda
entre 68% (Para el afio 2015) y un 87% (En el 2016). En los jévenes adultos, los desempleados
que argumentan haber alcanzado solo hasta educacién media si bien son los que tienen mayor
peso sobre el total, siguen siendo menores que los bachilleres adolescentes; tal disminucion se
traduce en una mayor cantidad de jovenes que mencionan haber culminado algun estudio
superior. De igual forma, al conocer la edad en la que los jovenes desempleados venezolanos
terminaron sus estudios se identifica un patron similar, resaltando el rango de edades
comprendidas entre los 15 y 19 afios (Afios en los que generalmente los jévenes concluyen su
etapa secundaria) con un total de 64,99% de los adolescentes y un 58,82% en el caso de los

jovenes adultos para la Gltima edicion de la ENCOVI. (Ver grafico 4.23 y 4.24).

Gréfica 4.23 Ultimo nivel educativo aprobado por los adolescentes desocupados
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Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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Gréfica 4.24 Ultimo nivel educativo aprobado por los adultos jovenes desocupados
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Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.

No obstante, el patron de respuesta del Gltimo nivel educativo alcanzado por los jovenes
desempleados es muy similar al de la juventud en general (Desde los 15 hasta los 24 afios de
edad), mostrando que tanto los empleados como los desempleados poseen niveles educativos

secundarios en su mayor parte.

Aunado a esto, el motivo de culminacién de los estudios que mencionan los jovenes
desocupados es similar en las Ultimas cuatro mediciones de la ENCOVI, notando leves
diferencias en los rangos de edades. Para el afio 2017, de cada 100 adolescentes desempleados,
43 mencionaban que el motivo de la culminacion de sus estudios se debia a no querer seguir
estudiando, otros 23 a que simplemente ya culminaron los estudios que querian alcanzar, unos

15 debido a la necesidad de trabajar para generar una fuente de ingresos que le permita
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mantearse a ellos mismo o a su hogar y el resto menciona otras causas con menor peso
porcentual sobre el total de la muestra. En cuanto a los jovenes adultos, el motivo de abandono
de estudio cambian de orden, donde de cada 100 individuos venezolanos, 34 mencionan haber
dejado los estudios porque los terminaron, 29 afirman que se debe por no querer seguir
estudiando y 18 que debieron abandonar el sistema educativo por la necesidad de encontrar

una actividad remunerada para sus gastos personales o contribuir en el hogar.

El orden de tales respuestas mantiene un comportamiento similar en los Gltimos cuatro
afios de estudio, a excepcion del 2015, donde un 12% de los adolescentes mencionaran tener
que abandonar los estudios por embarazo o necesidad de cuidar a sus hijos, ubicando esta
mencion como la tercera de mayor peso para ese periodo de estudio. Adicionalmente, la
necesidad de trabajar es una de las principales razonas por la que tanto los adolescentes como
jévenes venezolanos abandonan sus centros de ensefianza, mostrando un crecimiento continuo
afio tras afio del peso de tal respuesta en los adolescentes, aumentando un 28% desde el afio
2014 hasta la actualidad, mientras que en los jovenes cuyas edades se encuentran comprendidas
entre los 20 y 24 afos de edad el comportamiento es inverso, mostrando ligeras disminuciones
en el periodo de estudio y representando una caida de un 39 % desde el 2014. Esto pudiera
estar indicando que los jovenes que abandonan los estudios por necesidad de trabajo, lo hacen
cada vez a mas temprana edad, notandose un desplazamiento en las menciones desde los

jovenes adultos a los adolescentes. (Ver grafico 4.18 y 4.19).

Gréfico 4.25 Principales motivos de culminacion de estudios de los adolescentes
desocupados

Periodo 2014- 2017
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Gréfico 4.26 Principales motivos de culminacion de estudios de los adultos jovenes
desocupados

Periodo 2014- 2017
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En algunos hogares venezolanos, los jovenes adquieren responsabilidades importantes

como figuras de liderazgo econdmico, donde sus ingresos son los que permiten el desarrollo y

el mantenimiento de sus hogares. Por esta razén, se busca determinar el parentesco de los

jévenes desempleados con el jefe de sus respectivos hogares, para definir qué porcentaje de la

poblacién cuenta con un jefe de hogar en edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios de

edad que ademas se encuentra en la actualidad formando parte del grupo de los desocupados.

Para el afio 2017, un 79% de los adolescentes desempleados eran hijos del jefe del

hogar, un valor logico al observar la prematura edad de tales individuos como para

posicionarse ya de jefe del hogar; sin embargo, apenas un 0,8% de estos individuos

mencionaban ser jefes del hogar, mientras que un 9% de los adultos jovenes ya poseian tal rol.
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Al comparar ahora el nimero de jévenes que mencionan ser jefes de sus hogares en los
altimos cuatro afios, se aprecia cdmo ningun adolescente entre 2014 y 2016 menciona serlo y
apenas un 0,8% afirma asumir el rol jefe del hogar en el 2017. No obstante, este porcentaje, es
diferente para los jovenes cuyas edades se encuentran comprendidas entre los 20 y 24 afios,
donde desde 2014 han mencionado un porcentaje mayor al de los adolescentes, siendo un 12%
para tal afio, apenas un 4% para el 2015, un 11% en el 2016 y en la actualidad representa el
9% del total de jovenes adultos desocupados. Por otra parte, aquellos que mencionan ser el
hijo del jefe del hogar son los que més peso representan tanto en los adolescentes como en los
jovenes adultos. De cada 100 adolescentes, unos 79 mencionaban ser hijo del jefe del hogar,
un valor muy parecido a lo que arrojaron las mediciones anteriores. Sin embargo, en el caso
de los jovenes adultos, si bien para el 2014 apenas unos 49 de cada 100 individuos se
identificaban como hijos del jefe del hogar, este nimero vario en los Gltimos afios, llegando a
ser representado en la actualidad por unos 71 jovenes de cada 100 encuestados, lo que

representa una variacion de un 43% en cuatro afos. (Ver grafico 4.20y 4.21).

Gréfico 4.27 Principales parentescos de los adolescentes desocupados con el jefe del
hogar
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Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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Gréfico 4.28 Principales parentescos de los jovenes adultos desocupados con el jefe del

hogar
Periodo 2014-2017
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Fuente: ENCOVI 2014- 2017. Elaboracion propia.

Por ultimo, al realizar una categorizacidén por grupos etarios para verificar si los
jévenes venezolanos desempleados recibian ayuda de algun tipo de programa social, se logro
identificar un crecimiento importante en estos afios de estudio en los que mencionaban ser
beneficiarios de algun tipo de programa o mision aplicada por el estado venezolano, donde en
el caso de los adolescentes desempleados, para el afio 2014 ninguno de los encuestados
respondié afirmativamente. Sin embargo, para el 2017 ya esta cifra habria aumentado para
ubicarse en un 47,09%; de igual forma, en el caso de los jovenes adultos se aprecia un
comportamiento expansivo desde la primera medicién de la ENCOVI hasta la actualidad,
donde el nimero de los que reciben ayuda de algin programa social han pasado de un 8,26%
en 2014 a un 48,66% para el afio 2017, representando un crecimiento del 488,77% en apenas
4 anos, explicando un importante crecimiento de ayudas sociales emitidas por el estado
nacional hacia sus habitantes, que pudieran estar creando un efecto adverso en la situacién

laboral del pais. (Ver gréafico 4.22).
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4.3.3 Situacion de los desocupados por region

Por ultimo, desarrollar el anélisis del desempleo juvenil por regién del pais segun la
division geogréfica realizada por las Ultimas dos ediciones de ENCOVI, forma parte de los
objetivos planteados por este trabajo de grado y servird para caracterizar ain mejor las
dinamicas de este indicador laboral. Por tal motivo, para el afio 2017 segun los datos registrados
por ENCOVI, la Gran Caracas registrd 87.269 jovenes desempleados representando el 21,78%
del total de desocupados a nivel nacional. A su vez, las Ciudades Principales del Interior
agrupan 93.681 jovenes que no poseen empleo para una proporcion del 23,38% del total
nacional; por otro lado, las ciudades medianas y pequefias asi como los caserios reportan
117.550 y 102.112 jévenes desempleados respectivamente, con un peso del 29,34% y 25,49%

correspondientes para cada region.°
Gréfico 4.29 Distribucién geogréafica (%) del desempleo juvenil

Periodo 2017

m Gran Caracas m Ciudades Principales del Interior
® Ciudades Medianas Ciudades Pequefias y Caserios

Fuente: ENCOVI 2014- 2017. Elaboracion propia.

30 Alberto Gruson, director del CISOR, establece en el informe titulado: “Morfologia del empleo. Venezuela 1995-
2005”, la clasificacion geografica que es replicada por ENCOVI para agrupar a las ciudades del pais. (Gruson,
2006)
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Si relacionamos la cantidad de desempleados jovenes con la PEA de cada region
tenemos que: la Gran Caracas concentra el 23% de los jovenes econémicamente activos en esta
region que no encuentra trabajo, siendo que La Gran Caracas representa el 18% de la PEA
juvenil a nivel nacional. Este porcentaje de desocupacion es el mas alto entre todas las regiones
del pais al ser en las Ciudades Principales del Interior 17%; en Ciudades Medianas 20% y
Ciudades Pequefias y Caserios 19% de la proporcién de jovenes pertenecientes a la PEA de

cada localidad geografica que no tiene éxito en su busqueda de empleo.

Por otra parte, realizar una categorizacion del nivel educativo de los desempleados por
entidades, permite identificar algunos patrones especificos que indiquen una menor escolaridad
en algunas regiones sobre otras. Analizando los resultados de las dos Gltimas ediciones de la
ENCOVI se logra determinar, que si bien, la educacion media es el grado escolar con mayor
mencion por parte de los encuestados en cuanto al dltimo nivel educativo aprobado, este
destaca en la Gran Caracas, donde de cada 100 jovenes desempleados caraquefios, 71
mencionan haber cursado solo hasta la educacion media, le siguen las pequefias ciudades y
caserios donde de cada 100 jovenes 66 mencionan la misma condicion educativa, mientras que
las principales y medianas ciudades del interior poseen 62 y 61 jovenes desempleados de cada

100 encuestados respectivamente que solo alcanzaron la educacién media.

De igual forma, al analizar la region con mayor grado de escolaridad de los jovenes
desempleados, se puede notar como las ciudades menores a pesar de que hayan podido alcanzar
algln titulo técnico o universitario, no forman parte de la poblacién ocupada en la actualidad,
siendo un tercio de los jovenes desempleados de tales localidades, mostrando la dificultad que
estos pueden encontrar para ingresar en el mercado laboral en su respectiva ciudad asi posean
un nivel educativo superior. Probablemente se deba a una insuficiencia de demanda laboral
para absorber a estos jovenes con capacidades técnicas o universitarias, situacion que

probablemente conlleve a la migracion interna en busqueda de empleo formal asalariado.

Al comparar dichos porcentajes de 2017 con la medicion del 2016, se pueden identificar
ligeros cambios en cuanto al nivel educativo de los jovenes. En primer lugar, si bien la
educacion media representaba el grado académico con mayor mencion en cuanto al ultimo
nivel educativo aprobado por los desempleados jovenes, este representaba un peso menor en la
mayoria de las regiones del pais. No obstante, las medianas ciudades contaban con el mayor
porcentaje de bachilleres desempleados, con un 63% del total de jovenes que hacen vida en tal

region. Y en segundo lugar, La Gran Caracas tenia el mayor peso a nivel nacional de jovenes
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que, aun habiendo alcanzado un grado educativo superior, se encontraba desocupado al
momento de la encuesta, representado por un 41% del total de jovenes desempleados
caraquefios, porcentaje que disminuyo en el afio 2017- ubicAndose en 22%- lo que significa un

menor desempleo en el territorio capitalino para los jovenes técnicos o universitarios.

Gréafica 4.30 Ultimo nivel educativo aprobado por los adolescentes desempleados (Por

regiones)
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Fuente: ENCOVI 2016. Elaboracion propia.

Grafica 4.31 Ultimo nivel educativo aprobado por los jovenes adultos desempleados (Por

regiones)
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La razon de abandono de estudios de los jovenes desempleados también muestra
patrones diferentes por regiones, donde se logra identificar como tanto en La Gran Caracas
como en las Pequerfias Ciudades y Caserios del pais destacan los que salen del sistema educativo
simplemente por no querer seguir estudiando, representando un peso importante del 42,7% en
el caso de los caraquefios y un 33,8% de los habitantes de caserios. De igual manera, en las
principales y medianas ciudades del pais no querer seguir estudiando se lleva el mayor peso de
las menciones. Esta tendencia muestra una variacion significativa en La Gran Caracas y en las
pequefias ciudades, donde en el 2016, haber terminado los estudios era el principal motivo de

abandono escolar de tales jovenes con un peso de 41,7% y 47,0% respectivamente.

En resumen, en este capitulo se pudo caracterizar extensamente los determinantes
asociados al desempleo juvenil. A través del diagndstico actual del empleo de los jovenes
venezolanos, su situacion frente al trabajo y al estudio y, como tema central de este trabajo de
investigacion, el analisis profundo de los factores relacionados a las dinamicas del desempleo
en jovenes segun las variables demogréaficas seleccionadas para el periodo de estudio; han sido
de gran utilidad para comprender cémo funcionan los mercados laborales en los jovenes

venezolanos y sus oportunidades de mejora para beneficio de este segmento poblacional.

76



Conclusiones

Luego de haber realizado una caracterizacion extensa del desempleo juvenil, segun los
resultados extraidos de ENCOVI, se puede concluir que las condiciones generales del empleo
juvenil, como para el resto de los segmentos, son cada vez mas precarias y el desempleo denota
caracteristicas especificas que deben tenerse en cuenta si se quiere proponer politicas que lo

disminuyan.

A pesar que la tasa de participacion de los jovenes en la PEA ha registrado un leve
crecimiento- mas relacionado al crecimiento poblacional que a las mejoras del mercado
laboral- el desempleo juvenil es mas del doble que la desocupacion total. Para el 2017,
especificamente la desocupacion juvenil fue 2,17 veces mayor, continuando la tendencia de
afios previos al 2015, segun datos del INE. Aungue esto pudiera estar asociado a factores
estructurales de la poblacién juvenil- transicion escuela-trabajo, alta rotacion laboral, entre
otros.- no deja de representar una sefial clara de desproteccion para este grupo etario, viéndose
comprobado en las caracteristicas educativas y laborales que reportaron los jovenes a través de
la ENCOVI.

La tasa de desempleo juvenil, practicamente se ha mantenido entre 2014 y 2017 (20%
frente a 19,4%), si bien es cierto ha disminuido levemente contrario a la hipdtesis planteada en
este trabajo de investigacion, el diagnéstico laboral y educativo que los jovenes venezolanos
alegan es bastante preocupante. Para el 2017, la doble exclusion represent6 el 26% de la
poblacion juvenil, siendo los méas jovenes adultos lo mas afectados, aunque 1 de cada 5
adolescentes no estudia ni trabaja. A su vez, la doble marginacion afecta con mayor fuerza a
las mujeres, al ser la cantidad de mujeres en esta condicion 85% mayor que la de los hombres.
Asimismo, entre grupos etario la diferencia es notable al estar los jévenes adultos en mayor

cantidad que los adolescentes sin trabajar ni estudiar.

Estas brechas, entre géneros y grupo etario, contiene dos aseveraciones: las mujeres
jévenes no parecieran estar en igualdad de oportunidades de trabajo y estudios que los hombres,
y por otro lado, a medida que los jévenes avanzan en su adultez se exponen a dificultades para
conseguir trabajo y apostar por los estudios. Para muestra de ello, los hombres tienen un mayor
peso dentro de la tasa de ocupacion juvenil, ya que representan el 65% del total de los

trabajadores, mientras que las mujeres apenas ocupan el 35% de la misma.
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Desde enero de 2014 hasta diciembre del afio 2017, el Estado venezolano ha decretado
20 aumentos de salario minimo, impactando principalmente las condiciones laborales de los
jovenes. La pérdida productiva que esto provoca en los demandantes de trabajo, los obliga a
reducir sus costos que en ocasiones lo realizan a traves de recortes del personal, siendo los
jévenes los més afectados ya que su experiencia laboral, formacidn y trayectoria en la empresa

suele ser muy inferior al resto de los empleados.

Cuando se profundiza en el nivel educativo de los jovenes- tanto empleados como
desempleados- los resultados reflejan el bajo nivel de estudios que ostentan, evidenciando que
la mano de obra -tanto ocupada como desocupada- tiene alta deficiencias educativas que
significaran un reto para el disefio de politicas publicas para este segmento poblacional. En la
ultima edicion de ENCOVI, de cada 10 encuestados aproximadamente 7 de ellos no alcanzaron
a culminar o siquiera matricularse en algun instituto o universidad de educacion superior. Para
los jovenes ocupados, el 67% culmind sus estudios en la educacion superior o antes. Igualmente,
para los desempleados, la proporcién de jovenes que termina su paso por el recorrido
académico antes de alcanzar la universidad o algun instituto técnico, es ain mayor y
sustancialmente concentrada en los hombres jovenes desocupados ya que el 86% no alcanza
un titulo universitario o siquiera técnico superior. Sin embargo, no hay que dejar a un lado que
las mujeres tienen una mayor continuidad en los estudios y mas de la mitad en calidad de

desempleada posee un titulo universitario o un técnico superior.

A pesar de que la tasa de desempleo juvenil ha disminuido levemente entre 2014 y 2017,
las condiciones laborales que se mantienen vigentes para los jovenes, son bastante deficientes.
64 de cada 100 jévenes encuestados, no tiene ningun tipo de contrato formal firmado, ademas
para 2017, mas del 50% se encuentra haciendo labores en el sector informal de la economia.
Basicamente, los jovenes venezolanos estan accediendo a trabajar bajo cualquier condicion por
la necesidad de ingresos de sus hogares dada la situacién econémica que atraviesa el pais.
Dichos empleos, son de baja calidad y no exigen un grado de preparacion y complejidad técnica

o profesional, ademas que esta asociados a remuneraciones bajas e inestabilidad laboral.

En definitiva, la poblacion juvenil venezolana ha visto menguada su confianza en la
educacion y el trabajo, como vehiculos sociales de superacién personal y garantes de calidad
de vida. Los resultados expuestos en este trabajo de investigacion sefialan que el estado laboral
y educativo de los jovenes merecen ser analizados con mayor continuidad y atencion, dado que

su evolucién ha potencializado la vulnerabilidad de este segmento poblacional. Los autores
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esperamos que esta caracterizacion del desempleo juvenil, sirva de referencia para el desarrollo
de futuras investigaciones y programas de empleo para los jovenes, que seran de mucha

importancia para el repunte economico de Venezuela.
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Recomendaciones

A medida que la tasa de ocupacion se va reduciendo en los jévenes venezolanos, la
situacion futura del nivel de empleabilidad también se va agravando, provocando un circulo
vicioso donde la caida en los niveles de autoestima, unido a factores como pobreza, mala
educacion, y menores oportunidades de trabajo, generan condiciones laborales precarias para
los jovenes con impacto negativo tanto en el corto como en el largo plazo. Es por esto, que la
necesidad de encontrar politicas de empleo viables y efectivas es urgente, pues, de ellas
dependerd el futuro laboral de la juventud venezolana en general. Por ende, conocer la situacion
actual del mercado laboral juvenil en Venezuela, permite a los autores del presente trabajo de
grado, proponer recomendaciones de politicas activas de generacion de empleo ante la

situacién descrita en el presente estudio.

Apostar por un programa de capacitacion y educacion técnica amplio

Un déficit evidente de los jovenes venezolanos es su nivel educativo, presenciado
gracias al cruce de datos hecho en este trabajo de grado, donde la mayoria de los individuos
entre 15 y 24 afios de edad mencionaban apenas culminar niveles de educacion media. Esto
hace que los mismos carezcan de las condiciones necesarias para ser atractivos ante los
demandantes de trabajo, insertandose en empleos informales, de baja calidad o incluso
formando parte de la poblacién desocupada del pais. En tal sentido, la aplicacién de un
programa nacional de capacitacién y educacion técnica, especialmente en el espacio de
transicion entre el nivel educativo y el trabajo, pudieran generar una oferta laboral preparada
con capacidades de comunicacion, pensamiento logico, actitudes, valores empresariales y
autoestima en los jovenes del pais, a la vez que le crea un vinculo con empresas e instituciones

tanto publicas como privadas que se encuentren demandando mano de obra.

A través de este enriquecimiento de las condiciones educativas y laborales de los
jovenes venezolanos, tanto ellos como las instituciones demandantes de trabajo, saldran
beneficiados de los resultados obtenidos. Por un lado, los jovenes que han sido excluidos del
mercado laboral por su nivel formativo tendran la oportunidad de mejorar su empleabilidad y
hacerse mas atractivo en el mercado laboral, mientras que las instituciones contaran ahora con

una fuerza laboral especializada y de mayor preparacion que le supondra disminucion de costos
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en cuanto a la formacion del personal, a la vez que se asegura la contratacion de individuos con

capacidades mas avanzadas.

Un programa de capacitacion y educacion juvenil similar aplicado ya en el pais, es el
Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion (INCE), el cual fue creado en el afio 1959 bajo
la aprobacion del Congreso de la Republica de Venezuela, donde entre sus objetivos principales
se encuentran en primer lugar, “(...) promover la formacion profesional de los trabajadores y
contribuir a la formacién de personal especializado, asi como llevar a cabo programas de
formacion para la juventud desocupada.” (Furter, 1978), contribuir con la formacion agricola
de los jovenes egresados de sistemas educativos rurales, combatir el analfabetismo del pais y
la preparacion del material educativo para los alumnos. Este programa muy bien estructurado
y planificado, sin duda alguna, fue una importante iniciativa que sirvio para reducir el indice
de desocupacidn en los jovenes venezolanos, a la vez que incrementaba el nivel de capacitacion

de la poblacion empleada del pais (Furter, 1978).

Si bien en la actualidad, tal programa formativo sigue existiendo, aunque bajo el nombre
de Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (INCES), el mismo presenta
importantes carencias en cuanto a la calidad del proceso educativo, falta de personal académico
y publicidad frente a los jovenes, haciendo que el mismo, no cumpla con los objetivos
planteados al inicio. En tal sentido, la reestructuracion o la creacién de un nuevo programa de
formacion para el trabajo destinada a la poblacion juvenil, con objetivos claros y viables en la
actualidad, asi como un continuo seguimiento que vele por su correcta aplicacion, permitirian
la reinstitucionalizacion de la capacitacion técnica para el trabajo en el pais, capaz de formar y

mejorar las condiciones educativas y laborales de la poblacidn joven laboralmente excluida.

Estimulos fiscales al sector privado para la contratacion de jovenes

Otra herramienta que podria impactar en el desempleo juvenil es el otorgamiento de
estimulos fiscales, especialmente a través de subvenciones por parte del Estado, a empresas
privadas del pais. Con el fin de contratar mano de obra joven, se incentiva la insercion laboral
de los mismos a la vez que se reduce la alta tasa de desempleo juvenil existente en la actualidad.
Cabe agregar que, la implementacion de tal politica, debe venir acompafiada de un estudio de
viabilidad fiscal y econdmica, ya que precisamente Venezuela necesitara una mayor
rigurosidad fiscal, asi como un seguimiento de las empresas que aplicaran tal politica para
garantizar el correcto uso de los recursos, a la vez que se debe realizar una medicion de impacto

para conocer la eficiencia o las debilidades en la aplicacion de tal politica publica.
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Politicas estatales integrales y financiamiento externo para la generacion de empleo

A través de politicas y programas integrales, por ejemplo de desarrollo de
infraestructura o recuperacion de la misma, en donde el papel del Estado y de los organismos
multilaterales juegue un rol principal en la contratacion juvenil, puede contribuir a reducir
considerablemente la tasa de desocupacion total y juvenil existente en la actualidad. Mediante
la creacidn de planes de trabajo donde el Estado ofrezcan puestos laborales en sus instituciones
a jovenes desempleados sin experiencia, permiten una mayor insercion de los mismos en el
mundo laboral, brindandole experiencia, formacion e ingresos mensuales por su actividad
realizada. En este tipo de programas de inversion en proyectos, sera clave el papel de los
organismos multilaterales (tales como el BID, Banco Mundial y FMI), donde seguramente
buscaran fomentar el empleo juvenil a través de la inversion en infraestructura, servicios

publicos, etc.

Por otra parte, la creacion de iniciativas gubernamentales como el “Programa Chamba
Juvenil” en la actualidad, aunque despolitizado, bien estructurado y ofreciendo cargos de
calidad especializados de acuerdo a la formacion y capacidades con las que cuentan los jovenes,
se asemejan a las politicas keynesianas que a través de aportes tanto del Estado venezolano
como de la inversion extranjera se pudieran fomentar. Es por esto, que este tipo de programas
estatales integrales deben contar de igual forma con un seguimiento exhaustivo de los fondos
destinados a tal fin, asi como evaluaciones de eficiencia de las politicas sobre los resultados
que se desean obtener y por sobre todo eliminando el uso proselitista y clientelar que el actual

gobierno le otorga.

Estrechar vinculos entre las empresas y jovenes desocupados

A través de programas laborales que conecten a los jovenes desocupados con las
empresas, se puede conseguir una politica laboral efectiva que no requiera de muchos recursos
monetarios. Es asi, como podemos crear un programa similar al de una bolsa de trabajo en el
cual los gobiernos municipales, regionales e incluso el ministerio de trabajo, pudieran servir de
puente entre las empresas que se encuentren demandando mano de obra y los jovenes
postulados en esta plataforma digital. De tal forma, las instituciones gubernamentales serian
las responsables del manejo de unos centros de evaluacion que permitan identificar las
cualidades y aptitudes de tales jovenes, para luego, postularlos a traves de redes de contacto

con organismos publicos y privados gque se encuentran demandando mano de obra juvenil.
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Nivelacién con las tendencias mundiales de formacioén en TIC s

Otro aspecto fundamental que se debe incluir dentro un programa amplio para los
jovenes venezolanos es la necesidad de fomentar la capacitacion de los jovenes venezolanos
para facilitar su desenvolvimiento en el sector laboral, siendo importante la nivelacion de los
mismos en cuanto a las tendencias mundiales del trabajo a través de la preparacion en los
distintos horizontes temporales y temas relacionados con las tecnologias de la informacion y
la economia digital. En ese contexto, se creara una nivelacion con respecto a las innovaciones
de otras latitudes, permitiéndoles mas facilidades y herramientas para desempefarse en el

ambito laboral tanto local como en el &mbito internacional.
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Cuadros

Anexos

Estratos segun caracteristica de la vivienda empleada por ENCOVI 2017

Cuadro 1.

Estratos segin caracteristicas de la vivienda.

ESTRATO

Canacterstcas de n vivienda

AB Matermkes y acabados optmos.  Servicios sanitanos Gptimos y eSpacio mexr a

optuno

C Paredes de bloque frisado, techo de abesto, fribrocemento o iminas metibicas y
pso de cemento. Espacio regular v servicio sangano oplamo

D Paredes de bloque sm frisar, techo de limmas metabeas y pso de cemento.

Espacio regular v servicio sanitario deficiente a regular

EF Paredes sin frsar o con maternks de desecho, con peo de comento o temra

Espacio precano y servicio sanitano deficiente s mak.

Fuente: CISOR.

Distribucion total de cuotas para ENCOVI 2016

Cuadro 2

Venezuela. Distribucidn total de cuotas para la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida 2016

Total

Estrato AB C D EF Muestra |
| Muestra 1728 1134 1284 2568 6714
HOMBRES 864 567 642 1284 3357
20-34 288 189 214 428 1119
35-50 288 189 214 428 1119
S0-65 288 189 214 428 1119
MUJERES 864 567 642 1284 3357
20-34 288 189 214 428 1119
35-50 288 189 214 428 1119
50-65 288 189 214 428 1119

Fuente: CISOR.
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Tablas:

Poblacidn distribuida segun su disposicion a trabajar (PEA vs PEI)

2014 2015 2016 2017
Indicador TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
PEA 12.631.798 56% | 12.703.390 56% | 12.9%.115 58% | 13.147.828 57%
PEI 9.910.445 44% | 10.104.863 4% 9.293.719 42% 9.927.120 43%
TOTAL 22542243 100% 22.808.253 100% 22.289.834 100% 23.074.948 100%
Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia
Poblacién Econdmicamente Activa Total en Venezuela
2014 2015 2016 2017
Indicador TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
Ocupados 11.722.873 93% 11.750.064 92% 12.038.940 93% 11.969.976 91%
Desocupados 908.925 7% 953.326 8% 957.175 7% 1.177.852 9%
TOTAL 12631.798 100% | 12703390 100% | 12.996.115 100% | 13147828 100%
Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia
Poblacion Econdmicamente Activa Juvenil en Venezuela
2014 2015 2016 2017
Indicador TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
Ocupados 1.382.880 79% 1.638.155 84% 1.612.642 82% 1.664.559 81%
Desocupados 367.832 21% 307.241 16% 365.206 18% 400.612 19%
TOTAL 1.750.712 100% 1945396 |  100% 1.977.848 100% 2065171 100%
Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia
Tasa de desempleo juvenil vs desempleo total en Venezuela
indicador 2014 2015 2016 2017
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Total 7% 8% 7% 9%
Juvenil 21% 16% 18% 19%

Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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Ultimo nivel educativo aprobado por los jovenes venezolanos

Nivel educativo 2014 2015 2016 2017
aprobado TOTAL| % | ToTAL| % |[TOTAL| % | TOTAL| %
Ninguno 68419 | 1% 40138 | 1% 27.201| 0% 35747 1%
Preescolar 0% 12599 | 0% 11.415 | 0% 12.004 | 0%
Primaria 406536 | 7% 387.101 | 7% 363314 | 6% 367.321| 6%
Media 3.429591| 63% | 3.257.09 | s59% | 3.851.019| g0% | 3531204 1%
Técnico (TSU) 379.189 | 7% 434905 | 8% 388.090 | 6% 451.261| 8%
Universitario 1.126.724| 21% | 1425294 | 26% | 1.769.525| 28% | 1.425.160| 24%
Postgrado 13286 | 0% 0% 4550 | 0% 0%
TOTAL 5423745 100% | 5.557.136 | 100% | 6.415.114 | 100% | 5.822.697 | 100%
Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
Rango de edad en la que los jovenes venezolanos culminan sus estudios
R gl 2014 2015 2016 2017
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
(0-4) 0% 0% 2332 0% 6.102| 0%
(5-9) 23.099 | 1% 8.742 | 0% 16.274| 1% 10.176 | 0%
(10-14) 430.453 22% 335.057 | 15% 359.213 15% 365.913 | 14%
(15-19) 1.256.803 | 63% | 1.452.696 | 64% | 1.508.787 | 62% | 1.614.137| 63%
(20-24) 278488 | 14% | 473.450 | 21% 557.511 | 23% 563.458 | 22%
TOTAL 1.988.843 | 100% | 2.269.945 | 100% | 2.444.117 | 100% | 2.559.786 | 100%

Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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Motivo de culminacidn de los estudios por parte de los jévenes venezolanos

Motivo
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %

Terminé los estudios. 637.821| 31% | 834120 33% | s876447| 35% | 714.999| 26%
Escuela distante. 20441 | 1% 20061 | 1% 18.883 | 1% 12529| 0%
Escuelacerrada. - 0% - 0% 443 0% - 0%
Muchosparos/Inasktenclasde | )0 4o : 0% 8752 | 0% 9.656| 0%
maestros.
Costo de los dtiles. 19966 | 1% 36.225 | 1% 53522 | 2% 78328 | 3%
No tiene edad para comenzar. - 0% 20.012 1% 1.984 0% 17.589 1%
Enfermedad/Discapacidad. 25293 | 1% 22249 | 1% 16.815 | 1% 42.638| 2%
Tiene que trabajar. 433722 | 21% | 387565| 15% | 415.881| 17% | 542.235| 19%
No quiso seguir estudiando. 656.128 | 32% | 792983 | 31% | 749.249| 30% | 797.204| 28%
Insegueideg al asketica o 2 0% 1000| 0% 2761 | 0% 1072 0%
escuela.
Discriminaddn oviolendaenla| ., [ o 4472 | 0% 1251| 0% 11.864 | 0%
escuela.
Por embarazo/cuidar los hijos. | 160.031| 8% 251006 | 10% | 201715 | 8% 275.740 | 10%
Tener queayudarentareasdel| ;.00 o5 31619 | 1% 16.806 | 1% a4.427| 2%
hogar.
No lo considera importante. 40.515 2% 38.479 2% 43.481 2% 40.834 1%
Otra. 26867 | 1% 92.055 | 4% 89.670 | 4% 213.805 | 8%

TOTAL 2.081.098 | 100% | 2.531.855 | 100% | 2.497.660 | 100% | 2.803.010| 100%

Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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Nivel de ocupacion de los jovenes venezolanos

2014 2015 2016 2017
Nivel de ocupacién
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
¢Trabajando? 1321325 24%| 1556402 28%|  1.591.8% 5% 1594952 28%
¢No trabajo pero
tiene trabajo? 61.555 1% 81.753 1% 28177 0% 69.607 1%
¢Buscando trabajo
por primera ve2?
245519 5% 118.456 2% 154.381 2% 157.728 3%
¢Buscando trabajo
habiendo trabajado
antes? 107.099 2% 188.785 3% 218.648 3% 242.884 4%
¢En quehaceres del
hogar? 769.246 14% 737.224 13% 648.651 10% 791514 14%
(Estudiando? 2.419.089 45%|  2.031.582 37%|  3.503.069 55%|  2.606.561 45%
¢Pensionado? - 0% 10.213 0% 2.275 0% - 0%
¢Incapacitado? 23.596 0% 52.092 1% 28.106 0% 38475 1%
¢Otra situacion” 451.994 8%|  736.400 13%| 217343 | 265.989 5%
Total 5.399.423 100%| 5.512.907 100%|  6.392.506 100%| 5.767.710 100%
Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracién propia.
Tamario de las empresas en las que trabajan los jovenes venezolanos
Cantitiad g 2014 2015 2016 2017
personas
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
Una (1) persona
152.482 12% 199.242 13% 326.764 21% 344.978 2%
De 2a4 personas
288.363 2% 406.492 27% 426.571 28% 439.945 28%
Cinco (5) personas
138.679 11% 157.444 11% 125.989 8% 144.269 9%
De 6a10 personas
215.988 16% 23428 15% 214.260 14% 159.267 10%
De 11a 20 personas
203.014 15% 143.906 10% 142.39 9% 105.436 7%
De 21a 100
personas 209.710 16% 158.806 11% 156.789 10% 182.615 12%
Mas de 100 personas
108.651 8% 191.836 13% 142.488 9% 179.549 12%
Total 1.316.887 100%| 1481154 100%| 1.535.257 100%|  1.556.059 100%

Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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Cargo desempefiado por los jovenes en las empresas

2014 2015 2016 2017
Cargoenla
empresa
TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %
¢Empleado en el
sector publico?
170.556 13% 162.737 10% 215.846 14% 268.351 17%
¢Obrero en el sector
pliblico? 77.055 6% 42.120 3% 71.206 5% 69.947 4%
¢Empleado en
empresa privada?.
438.628 33% 565.112 35% 403.637 26% 389.929 24%
¢Obrero en empresa
privada?
163.290 12% 169.225 11% 108.177 7% 117.899 %
¢Patrono o
empleador? 13.178 1% 30.371 2% 20.121 1% 22.086 1%
¢Trabajador por
cuenta propia?
383.592 29% 488.833 31% 646.763 4% 625.164 39%
¢Miembro de
cooperativas? 21.045 2% 24.496 2% 10.964 1% 42.010 3%
¢Awdante familiar
remunerado/no
remunerado?
47.306 4% 9%.386 6% 69.546 4% 58.536 4%
¢Senvicio doméstico?
5.312 0% 21.600 1% 13.382 1% 8.564 1%
Total 1.319.962 100%|  1.600.880 100%|  1.559.642 100%|  1.602.486 100%

Fuente: ENCOVI 2014-2017. Elaboracion propia.
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Beneficios laborales por ley recibidos por los jovenes venezolanos

2014 2015 2016
Respuesta Pregunta
TOTAL % TOTAL % TOTAL %
Si Ensutabajo. ;se 123.054 11% 238.763 16,43% 73.708 13,49%
No encuentra afiliado a
algun sindicato?
1.010.536 89%|  1.214.066 83,57% 472.634 86,51%
Si Ensutrabajo, Jiene 220.462 19% 375.134 25,64% 175.498 10,84%
No contrato colectivo?
919.506 81%|  1.087.980 74,36%|  1.443.324 89,16%
Si Ensutrabajo. Jiene 332.639 28% 556.533 37,77% 376.306 23,23%
No prestaciones
sociales? 840.671 72% 916.814 62,23% 1.243.727 76,77%
Si Ensutrabajo, Jiene 333.470 29% 608.404 41,29% 414.144 25,58%
i 2
No a— 823.218 71% 864.943 58,71%| 1.204.678 74,42%
Si Ensutrabajo, Jiene 167.304 15% 391.230 26,65% 187.829 11,60%
No cajade ahorro?
967.785 85%|  1.076.858 73,35%|  1.431.038 88,40%
Si Ensutabajo. Jiene 317.311 27% 580.791 39,55% 376.842 23,30%
No seguro social?
841.599 73% 887.744 60,45%|  1.240.814 76,70%
Si Ensutrabajo, ¢tiene 288.972 25% 452.760 30,92% 349.302 21,59%
No politica habitacional?
871.774 75%|  1.011.657 69,08%| 1.268.354 78,41%

Fuente: ENCOVI 2014-2016. Elaboracidn propia.
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