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RESUMEN

El presente trabajo, pretende abordar el tratamiento juridico de uno de los érganos que
conforman la estructura de la sociedad andnima en Venezuela, dicho 6rgano esta representado por
los denominados administradores de la sociedad, comunmente conocidos como Junta Directiva.
Estos Administradores, son los encargados de ejecutar las operaciones relacionadas con el manejo
del giro comercial de la compafiia, y sus funciones cobran relevancia si consideramos que en ellos,
la persona juridica delega amplios poderes, que les permite convertirla en sujeto activo y pasivo
de derechos y obligaciones. En atencion a tales facultades, la ley ha creado mecanismos que
permiten que todas sus gestiones sean controladas partiendo del hecho que se trata de bienes que
no les son propios, por lo que Idgicamente su actuacion debe encontrarse dentro de los limites
previstos y ser objeto de rendicion de cuentas, si asi es requerido por los accionistas de la
compafiia. Este trabajo se realizara observando las técnicas propias de la investigacion documental,
tales como: El anélisis de contenido de naturaleza cualitativa, la observacion documental, la lectura
evaluativa y la técnica del resumen. En tal sentido, y de conformidad con los objetivos planteados,
el presente estudio, abordaréa el analisis del régimen de responsabilidad de los administradores de
la sociedad anénima, y las limitaciones que existen en nuestro ordenamiento juridico de acuerdo a
distintos pronunciamientos dictados por nuestro Tribunal Supremo de Justica, esperando que
pueda servir como aporte para futuros ajustes de la estructura normativa que regula las sociedades
en Venezuela, ante la inminente reforma de nuestro codigo de comercio.

Palabras clave: Sociedad, Compafiia, Administradores, Accionistas, Responsabilidad, Rendicion
de Cuentas.



Introduccion

La sociedad anénima, ha sido en los ultimos tiempos una de las figuras juridicas
predilectas en el &mbito mercantil, a pesar de que en sus origenes, ésta fue concebida
para la mediana o gran empresa (Adrian s.f.), quizas por la versatilidad que ofrece su
estructura al permitirle a los comerciantes, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos en el cddigo de comercio venezolano, limitar su responsabilidad al aporte de
capital a cambio de la emision de unas acciones, sin la exigencia de un monto minimo

como capital de apertura.

Entre los requisitos de constitucion taxativos, delimitados en el articulo 213 del
cddigo de comercio venezolano observamos, como el legislador previo el
nombramiento de la Junta Administrativa, ordenando establecer en ese mismo
momento, los derechos que poseen los administradores, las obligaciones que pesan
sobre ellos en relacién a las funciones que le estan siendo encomendadas, y la inclusion
de la identificacion expresa en el acto de constitucion, de cual de ellos podréa firmar y

obligar a la compaifiia.

Sobre la figura de esa Junta Administrativa, integrante de la estructura interna
de la sociedad an6nima, han surgido infinidad de controversias, acerca de su naturaleza
juridica, el alcance de sus funciones y por ende, el régimen de responsabilidad a que
estan sujetos los miembros que la componen, que en ocasiones es mencionada con
distintas denominaciones: Junta Directiva, Directores o simplemente Administradores

de la Sociedad.



La siguiente investigacion esta orientada a realizar un estudio del régimen de
responsabilidad de los administradores en el manejo de las sociedades andnimas y las
limitaciones existentes dentro del marco legal venezolano. En ese sentido, se hara
referencia conceptual de las nociones que permiten conocer el régimen de
responsabilidad de los administradores de las sociedades anonimas, se delimitaran los
principios generales del régimen de los administradores de las sociedades anonimas,
para determinar las Facultades, deberes, prohibiciones y responsabilidades de los
administradores en el manejo de sociedad anénima. Se expondran los mecanismos de
control que ofrece el ordenamiento juridico venezolano a la sociedad anénima para
vigilar las funciones de los administradores, se caracterizardn los supuestos que
permiten determinar la responsabilidad de los administradores asi como sus causas de
exoneracion. Se delimitaran las acciones que contempla el ordenamiento juridico
venezolano para la determinacion de responsabilidad de los Administradores
societarios, para finalmente realizar un andlisis de las limitaciones existentes en el
derecho venezolano a los fines de la determinacion de la responsabilidad de los

administradores societarios.

A través de una completa revision de los fundamentos teéricos acerca del tema
de la Administracion societaria, los mecanismos legales que permiten la determinacion
de su responsabilidad, y las limitaciones que existen en el ordenamiento juridico
venezolano, se pudo evaluar la efectividad limitada del régimen de responsabilidad de
los administradores especificamente en los supuestos de los accionistas minoritarios y
de los accionistas-administradores en el cédigo de comercio vigente. Investigacion que
reviste una importancia fundamental, frente a la inminente reforma del Cddigo de

Comercio Venezolano.



Este trabajo permitid, a través de la aplicacion del método cualitativo, de tipo
documental y descriptivo, recolectar la informacion y clasificarla segun los objetivos
especificos planteados, 1o que llevo a la elaboracion de un esquema de investigacion
estructurado en cinco capitulos; en el Capitulo | se revisaron los conceptos y nociones
que permiten conocer el régimen de responsabilidad de los administradores de las
sociedades anonimas, en base a las definiciones dadas por diferentes autores, lo que
permitié establecer el fundamento y origen de este régimen de responsabilidad; en el
Capitulo Il se revisaron los principios generales del régimen de los administradores de
las sociedades andnimas, para delimitar las Facultades, deberes, prohibiciones y
responsabilidades de los administradores en el manejo de la sociedad anonima; en el
Capitulo 111 se destacaron los mecanismos de control para vigilar las funciones de los
administradores de la sociedad anénima; en el Capitulo IV se caracterizaron los
supuestos que determinan la responsabilidad de los administradores asi como sus
causas de exoneracion, lo que logré crear como resultado un marco para desarrollar
finalmente el Capitulo V, donde se evaluaron las acciones que contempla el
ordenamiento juridico venezolano para la determinacion de responsabilidad de los
Administradores societarios y se realizé el diagnostico de las limitaciones existentes
para la determinacion de la responsabilidad de los administradores-societarios, con
fundamento en las opiniones existentes en la doctrina nacional, y el analisis de la

normativa vigente en materia del régimen de las sociedades andnimas.

Una vez analizados los objetivos desarrollados a lo largo del trabajo de
investigacion, se les proporcionard a los legitimados activos y pasivos de las acciones
de determinacion de responsabilidad de los administradores societarios, herramientas
claras para hacer uso de los mecanismos legales, asi como las limitaciones que ofrece
el ordenamiento juridico, y otorgara al poder legislativo una visién de las fortalezas y
debilidades de esta estructura, que permitira corregir las limitantes y los vacios

normativos que actualmente existen en la regulacion juridica de esta materia.



En el proceso de busqueda de informacion relacionada con el trabajo de
investigacion a desarrollar, se pudo determinar que es un tema poco tratado en
Venezuela, por lo que existe muy poca bibliografia nacional en relacion al mismo, y
tampoco se pudo contar con una base jurisprudencial que haya creado precedentes de
solucion al tema planteado, sin embargo, este es un topico que se ha estudiado en
derecho comparado, por lo que a lo largo de su estudio, se consultaron autores de
distintos paises que han investigado sobre el tema, lo que representa un aporte en

materia de responsabilidad de los administradores societarios.



Capitulo 1
Nociones que permiten conocer el régimen de responsabilidad de los

administradores de las sociedades anénimas

A. Enfoque General

Dentro de las normas que regulan el comercio, encontramos el régimen legal
relativo a las sociedades mercantiles, ficciones juridicas creadas por el hombre en esa
busqueda constante de organizarse, bajo estructuras que le permitan el resguardo de

sus intereses y el cumplimiento de sus objetivos.

Las sociedades mercantiles por si solas como estructura, son consideradas
sujetos sin capacidad directa de obrar, viéndose obligadas a obrar mediante personas
fisicas. (Morles, 2004)

La doctrina sostiene en materia de sociedades an6nimas, que éstas no pueden
crearse, ni funcionar, sin el nombramiento de uno o mas administradores, quienes
tienen por ley el deber de dirigir los negocios de la compafiia y dar cumplimiento a
todas las formalidades previstas para la constitucion y funcionamiento de la sociedad.
Santana (2009).

Esos Administradores vienen a constituir el 6rgano directivo y ejecutor de las
decisiones tomadas por la Asamblea de Accionistas, dentro de la estructura interna de

la sociedad.

Es pertinente resaltar que su actuacion, asi como el ejercicio de las funciones
que les son encomendadas por la figura societaria, no es ilimitada, por el contrario,

requieren la existencia y la delimitacion de los margenes dentro de los cuales pueden



ejercer su actividad, ya que acttan y deciden sobre un patrimonio, que en principio no
les es propio, o bien del todo propio, esto tltimo, haciendo referencia al caso especifico
previsto en el ordenamiento juridico venezolano, que permite a los accionistas ser
miembros del d&rgano de administracion, en cuyo supuesto encontramos
administradores que poseen participacion accionaria en el patrimonio de la compafiia;
cabe destacar que esta situacion no esta presente en todos los casos, ya que se puede

ser administrador sin ser necesariamente accionista, o viceversa.

En relacion a la figura de los administradores de la sociedad, el articulo 243
del cédigo de comercio venezolano, establece una serie de pautas que marcan los
limites que encauzan la conducta que éstos deben guardar en el manejo de los negocios
de la sociedad, siendo conforme a la norma, responsables de la ejecucion del mandato
y del cumplimiento de los deberes que les impone la ley, no asumiendo ninguna
responsabilidad de tipo personal por los negocios que realiza la compafiia, y no
pudiendo hacer otras operaciones que las que se encuentra expresamente establecidas
en los estatutos sociales.

Sin embargo, el legislador fue imperativo, al prever que en caso de trasgresion
de esos limites, los administradores responden personalmente tanto frente a los terceros

como ante la misma sociedad.

Tal y como se mencionéd al inicio, la posibilidad de determinar la
responsabilidad de los administradores de las sociedades andnimas, cobra vital
importancia, debido a que las funciones y actividades ejecutadas por el administrador
consisten en la toma de decisiones sobre bienes que no les son propios, bienes que
pertenecen a la persona juridica y en definitiva a sus accionistas, constituyendo en este
sentido un patrimonio ajeno, sobre el cual deben observar la diligencia de un buen

padre de familia.



B. Sociedades anonimas y sus estructuras internas de funcionamiento

La sociedad andnima y los 6rganos que conforman su estructura interna, tienen
funciones y alcances de acuerdo a lo previsto en los estatutos y en las normas que

regulan la materia de sociedades mercantiles.

En materia de sociedades anénimas existen tesis encontradas en relacion a la
naturaleza juridica de la compariia, haciendo especial distincion entre la teoria clasica

y la teoria organicista.

La teoria Cléasica considera la relacion de la sociedad con relacion a
administradores, y comisarios, estatuida bajo la naturaleza contractual derivada de una
relacion de mandante — mandatario, mientras que la teoria organicista, contraria los
postulados del mandato, y sostiene que la sociedad en relacién a su estructura interna,
es considerada como un todo, integrada por 6rganos, entre los que esté: el 6rgano
deliberante: la Asamblea de Accionistas; el 6rgano directivo o ejecutivo: conformado
por los Administradores y el érgano de vigilancia y control: conformado por el

comisario.

A los efectos del presente estudio, se adoptan los postulados de la teoria
Organicista, considerando a la sociedad an6nima como una persona juridica integrada
por érganos, cada uno de ellos con funciones propias e independientes, atendiendo a
las potestades, atribuciones y prohibiciones, establecidas en los estatutos y en la
normativa que regula la materia, que le permiten a esa persona juridica cumplir el

objeto para el cual fue creada.



En este sentido, pasamos a establecer las definiciones de la sociedad anénimay de

cada uno de los 6rganos que integra su estructura:

1. La sociedad anénima.

En cuanto a su origen y evolucion histérica, algunos autores como Barboza
(2007), hacen referencia al nacimiento de esta figura juridica en las sociedades
coloniales de los Siglos XVII y XVIII, especificamente en las compafiias de indias

orientales, creadas en Holanda y en la Real Compariia Guipuzcoana de Caracas.

Por su parte, Adrian (s.f) habla de un origen un poco mas remoto, que ubica la
aparicion de la sociedad andnima, como una derivacion de las primeras formas
societarias por acciones; entre las primeras estructuras de este tipo, se verifica la
existencia de la sociedad en comandita por acciones, que otorgaba derechos a los socios
comanditarios, a través de la emision de acciones, y que no era mas que un tipo
societario que habia sido creado con fundamento en la estructura de la sociedad en
comandita simple, con el elemento accionario para un tipo determinado de socios,

manteniendo intactas sus demas caracteristicas.

Estos elementos, a decir del autor, dan paso a la idea de concebir un nuevo tipo
societario denominado sociedad anénima, en el que la totalidad de los aportes, sean
bienes o dinero, formen un capital social, tomando como base la limitacion de
responsabilidad, que ya se tenia para los socios comanditarios de las sociedades en
comandita, pero extendiendo su alcance a la totalidad de los socios de esta estructura.

En cuanto a la connotacién de andnima, indica el mismo autor, que en este tipo
societario, la razon social no giraba en torno al nombre de uno o varios socios

ilimitadamente responsables, sino que se trataba de una denominacion social, que podia



estar integrada por un nombre de fantasia o de persona, no permitiendo del simple
nombre identificar quienes eran los socios de la compaiiia, y sumandole a este hecho,
el que las sociedades anonimas iniciales emitian acciones al portador, que no
facilitaban la identificacion de quien ostentaba la condicion de socio, hasta tanto

presentara su titulo y lo hiciera valer.

Tales han sido las ventajas que la sociedad andénima ha dado a los comerciantes,
que desde su creacion y hasta los actuales momentos, ha sido considerada una pieza
fundamental de progreso econdémico en el mundo contemporaneo, adaptandose a
diversos fines y respondiendo a disimiles intereses privados o publicos, o bien a ambos
a la vez (Gagliardo, 2004).

Venezuela no ha sido la excepcion a la regla, por lo que la sociedad andénima
también se constituye como una de las figuras juridicas que goza de preferencia en el
ambito comercial, siguiendo la pauta a nivel mundial, con menos avances a nivel
legislativo, ya que la norma que rige la materia data del afio 1955, sin haber sufrido
modificaciones sustanciales. En este aspecto, las decisiones emanadas de nuestro
méaximo tribunal, se han encargado de solventar en alguna medida, los vacios
normativos en materia de sociedades anénimas, admitiendo por ejemplo, acciones
autébnomas en las que se solicita la nulidad de las decisiones de la Asamblea de

Accionistas;

Recientemente, el Tribunal Supremo de Justicia, declard la nulidad parcial del
articulo 291 del Cddigo de Comercio, que prevé el denominado derecho de minorias,
dicha declaratoria de nulidad parcial fue sustentada en violacion al derecho de acceso
a la Justicia de los accionistas minoritarios que no reunan al menos la quinta parte del

capital social; punto este que sera objeto de un estudio detallado méas adelante.



En el Cdédigo de Comercio Venezolano, la sociedad andnima especificamente,
esta regulada en los articulos 242 al 311, y encuentra su definicion en el articulo 201

que expresamente sefiala:

“Las compafiias de Comercio son de las especies siguientes:”

...OMmIssis...

“3° La Compafia Anonima, en la cual las obligaciones sociales estan
garantizadas por un capital determinado y en la que los socios no estan

obligados sino por el monto de su accion”.

Valeri (2004), en su obra curso de derecho mercantil define a la sociedad

anénima como:

Un contrato mercantil, mediante el cual, dos 0 méas personas aportan dinero o
bienes en uso o propiedad, para constituir el capital social, el patrimonio propio
e independiente, con el cual responde la sociedad por los compromisos que

contrae con terceros, cuyo aporte esta representado por acciones (p.256).

Por su parte, Sanchez indica que “la sociedad anonima es el tipo de sociedad
mercantil cuyo capital, esta dividido en acciones y en la que Unicamente responde su

patrimonio del cumplimiento de las deudas sociales”.

Atendiendo a estas definiciones, y a los postulados de teoria organicista, la
sociedad andnima como persona juridica, requiere de personas fisicas para llevar a cabo
el cumplimiento de sus fines, estas personas integran los 6rganos que componen la
estructura interna de la sociedad y son: la Asamblea de Accionistas, los
Administradores y los Comisarios, cada uno con potestades y funciones auténomas

delimitadas y definidas en el ordenamiento juridico Venezolano.
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En ese sentido, pasaremos a revisar las definiciones basicas de cada uno de esos
organos para tener claros los alcances de su actuacion, que basicamente constituyen su
razén de ser, para asi adentranos con claridad en el tema de estudio referido a la

responsabilidad de los administradores en el manejo de las sociedades andnimas.

a. La Asamblea.

La Asamblea, en la estructura interna de la sociedad andnima, es el 6rgano
deliberante y legislativo de la persona juridica. Deliberante porque es el medio a través
del cual los socios toman decisiones sobre temas de interés comun, que supone el
intercambio de pareceres destinados a resolver lo conducente, atendiendo a las
formalidades previstas en los estatutos en cuanto al derecho al voto que cada miembro
integrante posee, de acuerdo a la participacion accionaria dentro del patrimonio de la
compafiia. Y legislativo, porque las decisiones adoptadas por la Asamblea, se
convierten en normas que rigen el funcionamiento de la sociedad anonima. (Bricefio,
1998).

Han sido amplias las discusiones doctrinarias que abordan el tema relacionado
con la posibilidad de que la asamblea de accionistas, en el ejercicio de sus atribuciones,
solape las funciones propias de los administradores societarios dentro de la estructura
interna de la sociedad, para lo cual se ha determinado, que la asamblea no es un érgano
de gestion, ya que no opera de forma permanente, ni por periodos de tiempo

determinados, como si sucede con la figura del administrador.
En este sentido, la asamblea tal y como lo refiere Gagliardo, desde un punto de

vista tedrico, es la que forma y expresa la voluntad social, siendo los administradores

quienes ejecutan lo resuelto por aquella. (p.97).

11



Este 6rgano, al igual que el érgano de administracion, actia de acuerdo a lo que
se establece en los estatutos sociales y a falta de regulacion expresa, aplicando el

contenido de las normas previstas en el cddigo de comercio.

El medio a través del cual la asamblea expresa su voluntad, esta constituido por
las decisiones que son tomadas en las reuniones ordinarias y extraordinarias, que se
fijan atendiendo a circunstancias a tratar, al contenido del orden del dia y a la
periodicidad de las mismas, a requerimiento de los socios, de los administradores o de

los comisarios.

Las funciones mas relevantes de la asamblea de accionistas son tratadas,
discutidas y acordadas por los accionistas, en las reuniones ordinarias y extraordinarias,
de conformidad con las formalidades previstas en los estatutos sociales; en el caso de
que éstos no establezcan la normativa referida a la celebracion de las asambleas, se

aplicaran las normas contenidas en el Codigo de Comercio Venezolano.

El régimen legal en comento, establece que las Asambleas ordinarias son
convocadas por los administradores, al menos una vez al afio, si los estatutos no

disponen otra cosa y normalmente deciden sobre los siguientes aspectos:

= Discute, y aprueba o modifica el balance, con vista al informe del
comisario.

= Nombra a los administradores de ser el caso.

= Nombra a los comisarios.

= Fijalaretribucion que haya de darse a los administradores y comisarios,
si la misma no se encuentra ya establecida en los estatutos sociales.

= Conoce de cualquier otro asunto que le sea especialmente sometido.
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En cuanto a las Asambleas extraordinarias, son convocadas normalmente por
los administradores, aunque en supuestos especificos, pueden ser convocadas por el
comisario, o por el mandato de un Juez de Comercio, se realizan siempre que convenga
a los intereses de la compafiia, sin embargo el cddigo de comercio regula
especialmente, asambleas de caracter extraordinario, con caracteristicas especiales para

la ratificacion de las decisiones en los siguientes supuestos:

= Disolucién anticipada de la sociedad

= Prorroga de su duracion

= Fusion con otra sociedad

= Venta del activo social

= Reintegro o aumento de capital.

= Cambio de objeto social

= Reforma de estatutos en las materias expresadas en los puntos

anteriores.

Estas asambleas que deciden sobre los aspectos enumerados con anterioridad,
requieren para su validez, segun el codigo de comercio, la presencia de un nimero de
socios que integren las % partes del capital social, y su aprobacion debe ser dada por el
voto favorable de por lo menos la mitad de ese capital social, siempre que los estatutos

no dispongan otra cosa.

b. Administradores societarios.

El administrador societario puede definirse como la persona natural o juridica,
socio 0 no, de la compariia encargado de ejercer la representacion de ésta frente a los
propios accionistas y a los terceros, y a quien a su vez le corresponde ejecutar las

actividades relacionadas con el giro comercial de la compafiia, actuando dentro del
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ambito de las competencias y deberes que le son atribuidas por el documento

estatutario.

Para Barboza (2007) Los administradores constituyen el drgano de ejecucion
de la sociedad y su finalidad es llevar a cabo la actividad social sefialada en el
documento constitutivo, sirviendo de medio para la expresion de la voluntad social
(p.231).

Los demas aspectos relacionados al régimen general de los administradores
seran tratados en el siguiente capitulo, puesto que ya no estariamos en presencia de
nociones basicas, sino de la revision mas profunda acerca del objeto de esta

investigacion.

¢. Comisarios

Al referirse al termino comisario, se hace mencion a una figura creada dentro
del seno de la sociedad, como un 6rgano de inspeccién y vigilancia, encargado de
ejercer la contraloria interna a la gestion de los administradores en el manejo de la
sociedad, que es independiente de estos, con autonomia y un radio de accion ilimitado

para verificar todo cuanto sea necesario a los fines de ejercer cabalmente su funcion.

Los aspectos detallados relacionados con el rol que cumple comisario dentro de
la sociedad an6nima seran considerados en el capitulo que aborda el tema relacionado
con los mecanismos de control para vigilar las funciones de los administradores de las

sociedades.
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Capitulo 11
Principios Generales del Régimen de los Administradores de las Sociedades

Andénimas

A. Administracion Social

Los administradores ejercen sus funciones como Organos internos de la
sociedad, son los encargados de la ejecucion de actividades tendientes al cumplimiento
del objeto social, y tienen sobre sus hombros la representacion de la sociedad vy el
manejo de los negocios, no contrayendo obligaciones personales por los negocios de
la sociedad ya que actGan en nombre y representacion de esta, salvo que acten fuera
del marco previsto en los estatutos sociales, en contra de la ley y el contrato, caso en el

cual si responden personalmente, frente a los accionistas y a los terceros perjudicados.

Para Morles (2004) constituyen el érgano permanente al cual esta confiada la
gestion de la actividad social y la representacion del ente colectivo; a quienes
corresponde el ejercicio del poder ejecutivo, calificado por la doctrina como un amplio
poder de decision, a cuyo lado se colocan poderes de iniciativa para convocar la
asamblea y fijar el contenido del orden del dia, asi como para formular el balance y

proponer el destino de los beneficios.

Para Sanchez (2003), a los administradores, les corresponde la gestion y la
representacion de la sociedad, entendida de una manera amplia, y que comprende la
realizacion del conjunto de actos de diversa naturaleza, tendentes a la consecucion del

objeto social.
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La doctrina nacional (Bricefio 1998) ha considerado que la actuacion del
administrador debe ser observada desde dos ambitos: 1. El interno de la sociedad, en
la relacion directa con los Socios, en cuyo supuesto y siguiendo a los autores Arocha 'y
Garcia (1981), se denomina “administraciéon”, por importar la deliberacion de la
decision del organo de la sociedad que pertenece a la esfera interna, y 2. EI ambito
externo: que involucra la esfera externa de relaciones del administrador con La

sociedad y los terceros, en cuyo supuesto se estaria en presencia de la “representacion”.

B. Naturaleza juridica

En cuanto a la naturaleza juridica de la figura de los administradores, maltiples han
sido las posiciones que ha fijado la doctrina, en relacién a la figura que mejor se adapta
a las funciones que ejecuta el administrador de la sociedad, y van desde aquellas que
consideran la existencia de un relacion contractual basada en la figura del mandato,
hasta otras que ven en la persona del administrador la figura de un arrendamiento de

servicios.

Los que sostienen la teoria que asimila la funcion de los administradores en el
manejo de sociedades andnimas, a las que ejecuta un mandatario, indican que el
mandato encuadra en la figura del administrador ya que éste ejecuta actos tendientes a
la consecucion de un fin, con los que Unicamente compromete el patrimonio de la
compaiiia, convirtiéndola en sujeto activo y pasivo de derechos y obligaciones, sin
comprometer en modo alguno, su patrimonio personal en razén de cumplimiento de

sus funciones, a menos que supere los limites previstos en los estatutos y en la ley.
Esta concepcién doctrinaria, ha sido ampliamente criticada ya que no podria

existir mandato sin un mandante que lo otorgue, en el caso de los administradores de

la sociedad, el codigo de comercio indica que deben nombrarse en el documento
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constitutivo, y que la sociedad se crea después del cumplimiento de todos los requisitos
de constitucion, registro y publicacion, por lo que sin el nombramiento de los

administradores, no puede formalizarse la creacion de la compafiia.

Entonces, aceptar la figura del mandato para encuadrar la funcién de los
administradores, seria reconocer que se esta ante la presencia de un mandatario sin la
existencia de un mandate. Adicionalmente, y siguiendo a Morles (2004) otros de los

argumentos que contrarian la teoria del mandato serian los siguientes:

a) Los poderes de gestion de los administradores exceden a los del mandatario.
b) Los administradores obligados a cumplir los estatutos sociales y la ley,
pueden y deben resistir las decisiones ilegitimas de la asamblea;

c) La sociedad es un mandante peculiar que no puede cumplir por si mismo la
gestion que se encomienda al mandatario.

d) los administradores una vez nombrados, ejercen poderes autbnomaos en cuyo
gjercicio no puede interferir el “mandante” (la sociedad, a través de la

asamblea).

Con relacion a la teoria organicista, se sostiene que la sociedad se entiende
dividida en 6rganos independientes, con plena capacidad de actuacién en el limite de
sus competencias, considerando a los administradores no como personas naturales
responsables de los actos que ejecutan, sino mas bien desde un punto de vista organico
como parte de esa estructura societaria, en cuyo supuesto no responden solo por culpa
grave y leve, sino mas bien, su responsabilidad tal y como lo sefiala Santana (2009, p.
204), seria considerada mucho mas amplia, operando incluso sin que haya mediado

culpa.
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Bricefio (1998), sefiala que tanto la jurisprudencia nacional como la doctrina
nacional y extranjera, “la tesis del mandato en el campo de la administracioén ha cedido

a la tesis de la representacion orgénica o extracontractual”. (p.77)

En relacion a las posiciones destacadas por Morles (2004), el autor Galgano,

sostiene que:

Cualquier concepcién contractual termina por concebir el poder de los
administradores como un poder derivado que encuentra su fuente en un contrato
de administracion, cuando el poder de los administradores, indisponible por la
asamblea, debe ser concebido como original, como proveniente del contrato de
sociedad, del cual proviene también el poder de la asamblea. (p.1.422)

Por su parte Morles (2004), en relacion a la doctrina espafiola en materia de sociedades
sefiala:
(...) aun aceptando la teoria organica, estima que la relacion juridica de la

sociedad con el administrador constituye un negocio juridico bilateral, el cual

(...) deberia integrarse a través de la disciplina, a veces contradictoria
entre si, del mandato, del arrendamiento de servicios, e incluso del
contrato de trabajo, como contradictoria son las dos notas esenciales que
caracterizan la relacién de la administracion: la subordinacién y la
autonomia, elementos que no son sino la otra cara de los principios que
regulan o deberian regular la relacion entre los 6rganos de la sociedad

anonima: la jerarquia y la division de poderes (Polo). (p.1423).

C. Capacidad
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En cuanto a la capacidad de obrar del administrador para el ejercicio de las
funciones que le son encomendadas, el cddigo de comercio menciona que deben ser
personas naturales habiles en derecho, pero no existe una prohibicién expresa en
nuestro ordenamiento para que el cargo de administrador de una sociedad puede ser
ejercido por otra persona juridica, por lo que gran parte de la doctrina nacional,
considera que perfectamente el cargo de administrador puede ser ejercido por una
persona natural o una persona juridica a la que se encomiende la gestion de los negocios

de la sociedad.

Adicionalmente, el cddigo de comercio venezolano, hace referencia a que los
administradores pueden tener o no la condicion de accionistas, 1o que no representa un

requisito previo para ocupar el cargo, como si lo es en otros tipos societarios.

Cabe destacar que en relacion a la capacidad de actuar, una vez designado por
la Asamblea de Accionistas de conformidad con los estatutos sociales, el administrador
queda investido de la potestad de representar a la compafiia, actuando en nombre de
esta, obligadndola frente a terceros, siempre y cuando estas se encuentren dentro de lo

que le es permitido.

D. Nombramiento y cesacién del cargo

El nombramiento de los administradores corresponde a la Asamblea de
Accionistas, que tal y como comentamos es el érgano conformado por los socios, y
representa el medio a través del cual los socios toman decisiones sobre temas de interés
comun. Siendo la designacion del o los Administradores, un aspecto relevante por las
connotaciones y atribuciones que este Administrador ocupara en el manejo diario de

los negocios de la compaiiia.
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Ese nombramiento, puede darse a través del documento de constitucion de la
sociedad anonima, ya que el mismo reviste un caracter necesario a los efectos de
cumplimiento de los requisitos, para el registro y publicidad de la sociedad y en
definitiva para su conformacion como persona juridica capaz de obrar en el ambito

mercantil.

Luego del acto constitutivo, el nombramiento de los administradores, compete
a la asamblea de accionistas, y se da cuando opera la cesacion de las funciones del

Administrador.

Morles (2004), sefiala entre las causas de cesacion en el cargo de Administrador

societario, las siguientes:

a) El vencimiento del plazo para el cual fuera electo, aunque en este
aspecto, la doctrina reconoce validamente que los administradores
pueden continuar ejerciendo validamente sus funciones hasta tanto sean
reelectos o sustituidos por otros.

b) Laincapacidad del administrador o una incompatibilidad sobrevenida.

c) Larenuncia del administrador.

d) Por revocacion sin que necesariamente exista una causa justificada para
hacerlo, atendiendo a la regla de la libre revocabilidad.

e) Por resolucion de la autoridad administrativa.

a. cuando el nombramiento se efectia por Acto emanado de la
Administracion Publica.

b. Cuando un dérgano de control y supervision adopte esa
resolucion, en ejercicio de potestades legales expresas.

f) Por decision judicial en caso de quiebra.
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E. Facultades

Las facultades que tiene el administrador en las sociedades andnimas, se
constituyen en el presupuesto de su responsabilidad, ya que su actuacion debe ser
apegada a lo que realmente le esta permitido realizar en ejercicio de sus funciones

dentro de la sociedad.

Morles (2004) haciendo un analisis al concepto de la obligacion de administrar
que realiza Quijano Gonzalez, resalta ciertas caracteristicas en atencién a las funciones

de los administradores:

1. Las facultades de los administradores son consideradas obligaciones de
hacer de naturaleza organico-legal, con estrato contractual subsidiario; que
representa a su vez una obligacion de medio: obligaciébn de mantener un
comportamiento diligente, teniendo en cuenta que “gestionar a una empresa es algo
mas que una facultad o un derecho .

2. La obligacién de administrar es de contenido indeterminado. Y sus Unicos
limites: son la diligencia que debe observar el administrador en funciones y el interés
social.

3. En atencion a la diligencia que debe observar el administrador, se puede optar
por la diligencia en abstracto, aquella que se exige a un buen padre de familia, es decir
la conducta que una sociedad normal espera de un hombre razonable, o por la diligencia

en concreto, que es aquella que el propio administrador practicaria en sus cosas.
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Para Morles en derecho comparado, algunos autores se inclinan por la
aplicacion del modelo de diligencia en abstracto para evaluar el actuar del

administrador societario.

1. En base a la diligencia en abstracto, indica que existen dos modelos, el
derivado del derecho francés e italiano, que lo define al administrador como el
mandatario, obligado a actuar como un buen padre de familia (diligencia media) y el
modelo proveniente del derecho aleman, que lo define como “director de negocios
ordenado y minucioso”.

2. Resalta que se requiere hacer una evaluacion de las obligaciones inmersas en
esa actividad de administrar para determinar el tipo de diligencia en cada caso,
atendiendo a criterios particulares, como la actividad de la empresa, situacion de
mercado, etc., la distribucion de poderes en el ambito interno de la sociedad, las

competencias técnicas exigidas para el cargo.

Tal y como resalta Morles (2004) el ejercicio valido de las facultades de los

administradores puede realizarse desde tres puntos de vista:

a. Considerando los limites establecidos por el documento constitutivo
y por la asamblea al representante.

b. Examinando la relacién entre el acto singular y el objeto social;

c. Efectuando una verificacion entre el poder de representacion vy el
poder de deliberacién (Di sabato). (p.1434)

Estos elementos permitiran verificar si la actuacion estuvo dentro de aquello
que le es permitido al administrador, para asi determinar la procedencia de las acciones
previstas en materia de responsabilidad del administrador en el manejo de las

sociedades, punto que sera tratado en el siguiente capitulo.
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F. Deberes

En cuanto a las obligaciones que debe observar el administrador en el manejo
de las sociedades andnimas citamos los supuestos normativos previstos en el codigo de
comercio en relacion a las sociedades andnimas, entre los cuales resulta pertinente

sefalar:

= Depositar en la Caja de la Comparfiia el numero de acciones que
indiquen los estatutos, para garantizar con ellas la gestion, incluso la
realizacion de actos personales; estas acciones Unicamente seran
enajenables una vez se presenten las cuentas de la gestion y estas hayan
sido aprobadas (art 244 C.Com).

= Exigir a los promotores de la sociedad, todos los documentos y
correspondencia relacionada con la compafiia y su constitucion (art. 259
C.Com).

= Llevar los Libros de Comercio, diario, mayor e inventario, asi como los
libros de accionistas, libro de actas de Asamblea y el libro de junta
directiva (art 260 C.Com)

= Permitirle a los accionistas de la sociedad, inspeccionar los libros de
accionistas y el de actas de asamblea. (art. 261 C.Com)

= Cuando tengan conocimiento de que el capital social segun inventario
haya disminuido en un tercio deben convocar a los socios para
interrogarlos acerca de si optan por el reintegro, o por la disminucion al
monto que queda, o si se coloca la sociedad en liquidacion. Si esa
disminucion supera los dos tercios, debe ponerse necesariamente en
liquidacidn si los accionistas no optan por el reintegro o la limitacion

del fondo al capital existente. (art. 264 C.Com).
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= Elaborar un estado sumario del pasivo y del activo con una periodicidad
de seis meses y deben ponerlos a disposicion de los comisarios, (art. 265
C.Com).

= El Administrador en caso de interés contrario bien sea propio o en
ejercicio de la representacion de un tercero, debe manifestarlo a la
Asamblea, debiendo abstenerse de intervenir en la toma de decisiones
sobre esa materia. (art 269 C.Com).

= Presentar a los comisarios, por lo menos con un mes de antelacién, el
balance de la compafiia con sus documentos justificativos. (art. 304
C.Com)

= Presentar las cuentas de su administracion a la Asamblea General (Art
287 C.Com).

= Presentar dentro de los Diez (10) dias siguientes a su aprobacion, ante
el Juez de Comercio o el Registrador mercantil, el balance de la
compaiiia, para que sea agregado al expediente de la sociedad.

= Convocar a la Asamblea de accionistas en los supuestos previstos en el
Cadigo de Comercio, a requerimiento, de los accionistas, el comisario

o el Juez de comercio.

G. Prohibiciones

En cuanto a lo que le esta prohibido a los administradores en el ejercicio de sus
funciones, ademas de la prohibicion genérica de no exceder los limites de lo previsto
en el objeto social y en los estatutos de la sociedad, el cddigo de comercio regula
supuestos especificos, que de ser infringidos, presuponen elementos para la
determinacion de la responsabilidad del administrador societario; siguiendo a

Goldschmidt (2007) podemos mencionar entre las prohibiciones la siguientes:
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El administrador no puede colocar el fondo de reserva, en acciones u
obligaciones de la compaiiia, ni en propiedad para uso de la sociedad.

No le estd permitido adquirir acciones de la sociedad por cuenta de ella, salvo
que la Asamblea lo autorice y dicha adquisicion se haga con utilidades liquidas
obtenidas segun los balances regulares.

No puede fungir como mandatario de otros accionistas en la Asamblea General.
No le estd permitido votar en la aprobacion del Balance ni en las deliberaciones

sobre su responsabilidad.
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Capitulo 111

Supuestos que permiten determinar la responsabilidad

de los administradores asi como sus causas de exoneracion

A. La responsabilidad de los administradores

La responsabilidad del administrador, nace desde el momento mismo en el que
se aparta de las funciones que le fueron conferidas por los estatutos sociales o por ley,
lesionando la esfera de derechos de la sociedad, los accionistas o los terceros que fueron

afectados por la conducta del administrador.

Para que se determine la responsabilidad del administrador deben presentarse
los elementos que la configuran, es decir, que se haya ocasionado un dafio, la culpay

el nexo de causalidad entre el dafio y la culpa de quien se imputa como responsable.

“...cuando los administradores societarios incumplen con sus obligaciones, la
relacion de puro débito (Schuld) que los vincula con la sociedad (y también con
sus accionistas) se convierte en una relacion de responsabilidad (Hftung) al
tenor de la cual esos managers tienen que satisfacer una indemnizacion por los

perjuicios que pudieron haber provocado.” (Abdala, 2008. p.1.)

Tanto la doctrina nacional como extranjera, en relacion a la responsabilidad de
los administradores societarios, analizan la figura atendiendo a su naturaleza juridica,
y casi conteste es la doctrina nacional al considerar que la expresion contenida en el
articulo 243, no puede ser interpretada de forma literal, ya que implicaria la necesidad
de plasmar taxativamente en los estatutos sociales todos y cada uno de los actos que
pudieran ejecutarse en ejercicio del cargo de administrador de la sociedad an6nima,

optando més bien por la solucion planteada por la doctrina italiana:
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Al respecto, Morles (2004) citando a De Gregorio, sefiala:

La doctrina, la jurisprudencia y una practica concordantemente seguida,
se apartan - y justamente- de una interpretacion literal de la norma, que permite
a los administradores realizar solamente las operaciones ‘‘expresamente

mencionadas en el acto constitutivo” (Vivante).

Y se separan de ella no solo en cuanto consideran -como en cualquier
otro acto analogo- equivalente la indicacion de acto constitutivo a la de estatuto
(originario o modificado posteriormente a tenor de la ley); pero en cuanto
consideran que el érgano administrativo puede realizar todas las operaciones
comprendidas en el objeto social (al objeto social de la sociedad se refiere
precisamente el articulo 338 aparte 1° Cdd. com. arg) indicando en el acto
constitutivo; esto es los limites a su actividad son fijados no por una analitica y
completa enumeracion de actos, (a menos imposible y casi contraria a las
exigencias practicas), sino por una genérica conformidad de estos al objeto
social, que debe ser indicado con precision suficiente en el acto constitutivo o
en el estatuto (articulo 89, n.2). En otros términos, a nuestro entender, el articulo
122 debe coordinarse del modo siguiente con el articulo 89, n.2: “Salvo una
diversa delimitacion estatutaria de los poderes del 6rgano administrativo, este
puede cumplir las operaciones de gestion social exigida por el desarrollo de los

negocios que constituyen el objeto de la sociedad” (p.1424)

Los defensores de la teoria del administrador -mandatario, comparten el criterio
de la imposibilidad de interpretar literalmente el articulo 243 del c4digo de comercio
venezolano, pero nada han referido en cuanto a los limites de esa actuacion del

administrador.
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Precisamente esos limites o alcance de sus facultades son los que configuran el
vehiculo a través del cual se puede considerar, si la conducta del administrador en el
manejo de la sociedad estuvo o no ajustada a lo que le era permitido, o si por el
contrario excedio la esfera de sus facultades ocasionando dafios que deben ser objeto

de reparacion.

En basqueda de una solucion al problema que plantea la interpretacion literal
del articulo 243, Goldschmidt (2007), se inclina por trasladar una solucion similar a la
planteada por la doctrina italiana, al trata de extender la interpretacidn para limitar las
funciones de los administradores de la sociedad andnima, el contenido del articulo 325
del Cddigo de Comercio, relacionado con los administradores de las sociedades de

responsabilidad limitada, el mencionado articulo 325, establece lo siguiente:

Articulo 325: los administradores se consideran autorizados para ejecutar los
actos de administracion que abarquen el objeto de la compafiia. Salvo
disposicién en contrario del documento constitutivo, representaran, conjunta o

separadamente, a la compafiia, y podran obligarla.

En este sentido puede concluirse que si los administradores actuan fuera de los
limites que les impone el objeto social o de aquellos limites que fueran previstos en los
estatutos sociales de la compairiia, sin hacer referencia a una lista taxativa en atencién
a lo expuesto por Goldschmidt, y por Morles quien cita a De Gregorio, en principio,
son ellos los personalmente responsables frente a los terceros, y no la sociedad. Si por
el contrario el administrador se mantiene dentro de los limites que le impone el objeto

social y los estatutos de la sociedad, responde ésta y no el administrador.
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Goldschmidt (2007) establece que el fundamento de la responsabilidad para los
que defienden la tesis organicista deriva del articulo 1.185 del codigo civil,
reconociendo en el actuar del administrador la actuacion directa de la sociedad, por ser
este parte integrante de su estructura. En cambio, para los defensores de la teoria
tradicional, la responsabilidad derivada de la actuacion de los administradores, nace de
la aplicacion analdgica del contenido del articulo 1.191, referido a la responsabilidad

de los duefios y principales, por lo hechos ilicitos cometidos por sus dependientes.

En cuanto al grado de culpa con la que responde el administrador, es analizada
por Morles (2007), en atencion a la figura del administrador como mandatario,
considera que debe aplicarse el régimen previsto en el articulo 1.693 del Cédigo Civil,
en lo adelante C.C:

El mandatario no solo responde de dolo, sino también de culpa en ejecucion del
mandato. EI mandatario responde por culpa grave (la culpa del que no aporta a
los negocios el cuidado de las personas menos cuidadosas.); por culpa leve (la
derivada de no aportar a los negocios el cuidado que aporta el comun de los
hombres). (p.1438)

Para este autor, el resultado de la aplicacién del régimen del mandato a la figura
de los administradores, es decepcionante, de cara al cumulo de facultades que la misma
doctrina que apoya la figura del mandato le reconoce a los administradores, lo que
implica, que la diligencia que se les exige, es la que aportaria el comun de los hombres
en sus negocios, postura bastante permisiva desde el punto de vista de todas las
facultades que posee el administrador, y aunado al hecho de que en sus manos tiene el
manejo de una persona juridica, sujeto de derechos y obligaciones, que como ya hemos

analizado con anterioridad, actda por intermedio de sus administradores.
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La diligencia que puede exigirse al administrador, tomando en cuenta la tesis
organicista, permite ir mas alla de la simple culpa leve, materializada a través de

limitarse al cumplimiento de los estatutos y de la ley.

Tal y como se menciono siguiendo a De Gregorio, debe establecerse una lista
atendiendo a las obligaciones asumidas por la compafiia, a las competencias del
administrador ya las condiciones de la economia, para de esta manera considerar el

Ilegar a la aplicacion de la culpa levisima.

B. Causas que Exoneran la Responsabilidad de los Administradores

En cuanto a las causas que eximen la responsabilidad de los administradores,
consideramos pertinente mencionar que aun y cuando el codigo de comercio
venezolano, en materia de sociedades andnimas, el articulo 266 establece en principio
la responsabilidad solidaria de los miembros que integran el érgano de administracion
de la compafiia, esta solidaridad atiende en principio a la existencia de un 6rgano
colegiado en el que se encuentren dos o mas administradores, sin embargo no se
extiende a los supuestos de ausencia de culpa, siempre que hayan manifestado su no
conformidad en la decision que ocasiona el dafio, dejando constancia en el acta, y

dando aviso a los comisarios.

Nada se dice acerca de los demas supuestos que configuran los eximentes de
responsabilidad provenientes del régimen civil ordinario, sin embargo, consideramos
que estos pudieran resultar aplicables al régimen de los administradores societarios,
atendiendo a los supuestos especificos que se presenten en relacién a éstos, bien sea
por ausencia de culpa, por la ejecucion de una conducta objetiva licita, o la presencia

de una causa extrafia no imputable, todo dependerd, de la conducta desplegada, de los
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dafos ocasionados y de la finalidad del acto, en relacion a las consecuencias producidas

sobre el patrimonio de la compafiia, los accionistas o los terceros.
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Capitulo IV

Mecanismos de Control para Vigilar las Funciones de los Administradores de las

Sociedades Anodnimas

A. Enfoque General

Los mecanismos de control de la actividad de los administradores en el manejo
de las sociedades, atienden a los criterios que hayan sido delimitados en los estatutos
sociales, y a las politicas internas que defina la Asamblea de Accionistas si se trata de
sociedades anonimas cerradas, entendiéndose por estas, sociedades en las que la
emision de acciones y la adquisicion de las mismas proviene del aporte de sus socios
fundadores, no configurandose en ningin momento como estructuras destinadas a
captar el ahorro o la inversion del publico en general; en este tipo de sociedades, ese
control interno por excelencia y de forma ilimitada es ejercido por la figura del

Comisario.

En el caso de las Sociedades Abiertas, conocidas éstas como las sociedades
anonimas que captan el ahorro y la inversion del publico para aumentar su capital,
incluidas en esta categoria, aquellas que desempefian funciones en el sector bancario,
de seguros y reaseguro, y sociedades mercantiles en general, a través de la emision y
comercializacion de titulos valores, en la Bolsa de Valores; en estos casos el Estado en
ejercicio de su poder de imperio, establece mecanismos de proteccion dirigidos a los

ahorristas, inversionistas, o al publico en general.

Cabe destacar que las sociedades abiertas, cuentan con figuras adicionales para

la supervision de la actividad de gestidn que realizan los administradores societarios, y
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los accionistas de la compaiiia; en efecto, sumadas al control de la actividad del
comisario las sociedades abiertas estdn obligadas a cumplir las exigencias de la
Administracion Publica, quien mediante actos de rango legal o sub legal, busca
asegurar el control a la gestion societaria, y en especial el manejo llevado por los

administradores societarios y por los mismos accionistas.

Algunos ejemplos de estos entes publicos encargados de ejercer el control
externo que venimos comentando son: La Superintendencia Nacional de Valores
(SUNVAL), la Superintendencia Nacional de Bancos (SUDEBAN) en el caso de
entidades financieras, o si se trata de empresas de seguros reguladas por la
Superintendencia de Seguros (SUDESEG).

B. Mecanismos de Control Interno Previstos en el Codigo de Comercio.

1. Los Comisarios.

Los comisarios cumplen la funcién contralora por excelencia en el seno de la
sociedad, siendo los encargados de vigilar, controlar, revisar e informar, todo cuanto
les sea posible, relacionado a la gestion de los administradores, sin entrabar sus
actividades cotidianas, en ejercicio de los poderes ilimitados de inspeccion y vigilancia

que les son atribuidos.

En el régimen societario venezolano, no se indica un nimero expreso de
comisarios, por lo que se considera que el numero ocupantes de ese cargo a ser
designados, al igual que sucede en el caso de los administradores societarios,
dependeran basicamente del alcance y magnitud de las operaciones que ejecuta la

compafia.
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En cuanto a la capacidad, no existe norma expresa dentro del codigo de
comercio que regule la pericia técnica de los comisarios, como es prevista en otros
ordenamientos juridicos, sin embargo, por la costumbre reiterada en materia mercantil,
en Venezuela, ocupan el cargo de comisarios, contadores o administradores que poseen

conocimientos técnicos en materia contable y administracion de empresas.

a. Funciones de los comisarios.

Tal y como se ha venido comentando, la figura del comisario cumple dentro de
la sociedad anonimas funciones que son vitales para el mejor desenvolvimiento de la
sociedad, y supone un mecanismo de control por medio del cual la Asamblea de
Accionistas, o los accionistas individualmente considerados, obtienen acceso a la

informacidn de los negocios de la compafiia.

De acuerdo a la opinion de Morles (2004), la ley les atribuye tres funciones

permanentes a los comisarios:

1. Controlar la gestion llevada a cabo por los administradores debiendo

informar a la Asamblea lo siguiente:
= Lasituacion de la sociedad, en relacion a sus operaciones;
= Debe velar porque los administradores cumplan los deberes impuestos
por ley, el acta constitutiva y los estatutos sociales.

2. Revisar las cuentas de la administracion:

= Revisar las cuenta de la gestion informando a la asamblea sobre el

balance y las cuentas de la sociedad.
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= Examinar libros, correspondencia y deméas documentos de la compafiia.

3. informar a la asamblea:

= Sobre las eventuales denuncias que reciban contra los administradores

= Asistir a las asambleas convocadas.

Adicionalmente y tal y como lo menciona Morles (2004), los comisarios, también

tienen funciones de caracter accidental o eventual:

= Informar o dar opinion a requerimiento del Tribunal de Comercio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del C.Com.

= Convocar a la Asamblea de accionistas de forma inmediata, cuando
reciba una denuncia en contra de los administradores, por parte de
accionistas que representen al menos un décimo del capital social.

= Ejercer la accion de responsabilidad contra los administradores, cuando

asi lo decida la Asamblea.

b. Duracion.

En relacion a la duracion del comisario en el ejercicio del cargo, nada establece
el legislador, por lo que se debe atender a lo previsto los estatutos de la compafia. Se
observa en este sentido, la existencia de un vacio normativo en cuanto a la duracién del
nombramiento de este érgano de control; la practica societaria opta por una designacion
normalmente de dos afios, ya que las cuentas de la administracion son presentadas en
regimenes anuales o semestrales en atencion a lo dispuesto en los estatutos y en la ley,
con lo cual, un cambio constante de comisarios podria implicar un escaso manejo de

informacion que afectaria su deber de control y vigilancia sobre la gestion social.

36



En cuanto a su revocabilidad, sefiala Morles (2004) que a diferencia de lo que
sucede con los administradores, no existe en cuanto a la figura del comisario, el
principio de la libre revocabilidad. A esta postura se oponen los autores: Bricefio (1998)
quien considera que perfectamente pueden ser revocados de su cargo siempre que
medie una justa causa que justifique la destitucion, y sea conveniente a los interés del
ente y a los fines generales de fiscalizacion; y Zerpa, quien es citado por Morles (2004),
sostiene que la asamblea puede revocar la designacion del comisario antes de cumplir

el lapso para el cual fue electo.

¢. Remuneracién

En cuanto a la remuneracion que se paga a los comisarios, es costumbre que
sea efectuada sobre la base anual, y la misma es fijada por los estatutos y en su defecto
debe ser fijada por la Asamblea de accionistas atendiendo a las funciones que ejecuta

el Comisario.
d. Responsabilidad.

En relacién al tema de la responsabilidad de los comisarios, el mismo atiende a
la naturaleza juridica de la relacion de éstos para con la sociedad, volviendo a la
concepcidén doctrinaria que asimila a la actividad que ejecuta el comisario a la de un
mandatario, lo que se traduce en el hecho de que seria responsable, por dolo, culpa

grave y culpa leve, cometidos en el ejercicio de sus funciones.

C. Mecanismos de Control Externo
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Como mecanismos externos de control, denominamos todos aquellos que
exceden de la esfera interna de la sociedad, en cuanto a su estructura, en ellos
intervienen terceros que no guardan relacion estrecha con la sociedad, més bien estos
mecanismos buscan asegurar la proteccion de un interés pablico supremo, tutelado por

el Estado, y son ejercidos a traveés de:

1. Regulaciones especiales por ejercicio del control del Estado en atencion al
interés tutelado.

a. Bancos, Entidades de Ahorro y Préstamo y demds instituciones

financiera.

En cuanto a los mecanismos de control, este tipo de sociedades se rigen por lo
dispuesto en la Ley General de Bancos y otras instituciones financieras, esto se debe a
que el garante de la proteccion del interés colectivo es el Estado, quien a través de actos
de naturaleza administrativa, interviene dentro de la administracion activa de las
sociedades dedicadas a captar el ahorro del publico, a fin de establecer mecanismos de
control que le permitan asegurar el desarrollo econdmico de la nacion, mediante un
sistema de “inspeccidn, supervision, vigilancia, regulacion y control” mediante el
suministro de informacion relaciona con el giro comercial de estas instituciones,

actividad que es ejercida por la Superintendencia de Banco (SUDEBAN).

Es asi como estos mecanismos, en algunos de los casos se constituyen en
figuras como la estatizacion, intervencion, rehabilitacion o liquidacion de esas
entidades, limitando la esfera de facultades de los 6rganos de la sociedad, en especial
del 6rgano de administracion, quien debera ajustarse a las normativas y demas procesos

que el estado acuerde para su correcto funcionamiento de acuerdo a las normas de
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control ejercidas por el Estado, para el cumplimientos de sus fines en materia

economica y en definitiva en proteccion de los intereses tutelados.

b. Empresas de seguros.

En cuanto al régimen de control externo, las empresas de seguros y reaseguros,
también son sometidas a un régimen de fiscalizacion adicional , con posibilidades de
intervencion del 6rgano que ejerce potestades de control en esta materia, que es la
Superintendencia de Seguros (SUDESEG), este control que no solo alcanza a la
sociedad al momento de su constitucion, -ya que para operar requieren de una
autorizacion otorgada por el Estado-, sino que sus facultades fiscalizacién son
constantes, al punto de retirar la autorizacion otorgada si los mecanismos de la empresa

no resultan eficientes. (Morles, 2007) citando a marmol. (p. 1.545).

c. Empresas inscritas en bolsa.

En relacion al interés tutelado, el legislador venezolano, inicialmente en la
derogada Ley de Mercado de Capitales en la prevision de que aquellas sociedades
sometidas al control de la Comision Nacional de Valores, debian observar los
siguientes requisitos en lo que se refiere al 6rgano de vigilancia: 1) Tener dos (02)
comisarios, 2) Que posean experiencia técnica en asuntos financieros y mercantiles; 3)
que no sean integrantes de la Junta Administradora, empleados de la sociedad, ni
parientes de alguno de los administradores hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, ni conyuges; 4) que sean elegidos publicamente y por separado,
de modo que los que hubieran votado por el primer comisario no puedan votar por el

segundo, salvo que la primera eleccién fuera por unanimidad.
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Tal y como puede observarse, se incluyeron a través de esa regulacion ciertas
caracteristicas que deberian ser incorporadas a la figura del comisario en el régimen de
sociedades de derecho mercantil contenido actualmente en el Codigo de Comercio
Venezolano, a los efectos de garantizar la efectividad de sus funciones con la
rigurosidad que su deber le impone, evitando cercanias con el directorio —
Administradores- de las sociedades, situacion que pudiera desencadenar en algunos
supuestos extremos, complacencias por parte de los administradores, y el incumpliendo

de sus deberes.

En el afio 2015, fue promulgado el Decreto con Rango Valor y fuerza de ley de
Mercado de Valores, contenido en la gaceta oficial extraordinario nimero 6.211 de
fecha 30 de diciembre de 2015, y que derog0 a la antigua Ley de Mercado de Capitales,
y en atencion a la figura del comisario y sus especiales connotaciones destacadas
anteriormente, podemos observar de la redaccion de esta norma, que se efectuaron
cambios importantes, resaltando la supresion de ciertos aspectos incluso la reduccion
del nimero de comisarios, y la eliminacion de la forma de eleccion que antes era més
rigurosa en proteccidn a los intereses tutelados, en este sentido, el articulo 40 del

mencionado decreto establece:

“De los comisarios
Articulo 40. Las personas juridicas referidas en el presente titulo,
tendran un comisario con su respectivo suplente, quienes no podran ser
integrantes de la junta directiva, empleados de la sociedad, conyuges, ni
tendran vinculo alguno con los administradores o accionistas, hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad y deberan ser
profesionales con experiencia en asuntos financieros y mercantiles.
Ademés de sus funciones habituales, deberan consignar ante la

Superintendencia Nacional de Valores, los informes correspondientes a
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los cierres semestrales, con 15 dias de anticipacion a la celebracion de

la asamblea de accionistas”

Nada observa nuestro codigo de comercio en cuanto a la especialidad técnica
de quienes integren el organo contralor de la sociedad, sin embargo tal y como
mencionamos con anterioridad, consideramos relevantes los aspectos tomados en
consideracion por la Antigua Ley de Mercado de Capitales, ratificados en menor
medida en la vigente ley de Mercado de Valores, a los efectos de una futura reforma
de la normativa societaria, ya que compartimos el criterio de que estos mecanismos
coadyuvarian a una actividad contralora, lo que se traduce en definitiva en una sana

administracién de los negocios de la sociedad.

2. Medios de Control Privado Externo.

a. Auditores Externos

Adicional a los supuestos previstos en el codigo de comercio, y atendiendo a
las potestades de la Asamblea como 6rgano que integra la sociedad, es perfectamente
aceptable que se acuerde la inclusion de cualquier mecanismo adicional al previsto
legalmente, que permita una labor de supervisién constante sobre la actividad
desempefiada por los administradores de las sociedad, normalmente esta actividad es
desempefiada en paralelo, a la funcion de los comisarios, y funciona como un medio
de control que permite en mucho de los casos una opinion objetiva, evitando las
relaciones de amistad que puedan existir entre comisarios y miembros de la junta
administradora, que pudiera flexibilizar -como en efecto suele ocurrir en la practica-
la actividad contralora de los comisarios, en una politica poco saludable a los fines de

un correcto Gobierno Corporativo.
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Capitulo V
Acciones y Limitaciones Para La Determinacion de la Responsabilidad de los

Administradores en el Manejo de Sociedades Andnimas En Venezuela

A. Acciones para la determinacion de la responsabilidad de los administradores

1. Accidn Societaria.

En cuanto a la determinacion de la responsabilidad de los
administradores en el manejo de las sociedades anénimas, el Cddigo de
Comercio Venezolano regula en el articulo 310, la denominada accion
societaria en contra de los administradores por hechos que sean censurables en

el ejercicio de sus funciones, produciendo dafios a la compafiia.

La legitimacion activa de esta accion compete a la sociedad, que actla
por intermedio de la Asamblea de Accionistas, y la ejerce a través de los

comisarios, o de personas especialmente nombradas para tales fines.

El mismo articulo, prevé la posibilidad de que el accionista
individualmente considerado, formule una denuncia ante el comisario sobre
aquellos hechos de los administradores, que puedan ser objeto de censura, para

que éste la plantee a la Asamblea al momento de rendir su informe.
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Adicionalmente, el articulo regula la denuncia formulada por un grupo
de accionistas que represente la décima parte del capital social, y que por su
naturaleza, recibe un tratamiento distinto a la denuncia individual del
accionista, ya que si el comisario considera fundado el reclamo presentado, por
este grupo, esta en el deber de convocar de forma inmediata a la Asamblea para

que se decida acerca de lo planteado.

De la revisién del contenido del articulo 310 se puede observar, como
se deja a criterio de los comisarios la procedencia o no, de la denuncia efectuada
por los accionistas, siendo estos los que poseen un poder discrecional de decidir
si procede o no la peticion formulada; de ser procedente es sometida a decision
de la asamblea para revisar la actuacién del Administrador en el manejo de la

sociedad.

Cabe destacar, que del estudio de las normas referidas al Régimen de
Responsabilidad de los Administradores, no existe en nuestro ordenamiento
juridico, un mecanismo legal expreso, ni un proceso judicial especifico que
permita dirimir las circunstancias que eventualmente puedan plantearse por
ejemplo, en casos de conflictos de intereses entre socios, administradores y
comisarios, que permitan la intervencién de un tercero —Juez- que pueda
evaluar objetivamente las situaciones de las partes en conflicto y emitir un

pronunciamiento que resuelva la controversia que le es planteada.

En relacion a los aspectos comentados, sefiala Morles (2007):

No existe en el ordenamiento juridico venezolano accion

autonoma para promover judicialmente la destitucion de los
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administradores de una sociedad anonima, ni la ley atribuye al juez la
potestad de sancionar al administrador con la destitucion.

Ni siquiera la demanda de responsabilidad contra el
administrador con base al articulo 310 del codigo de comercio tiene
como consecuencia el cese de este, pues corresponde a la asamblea
decidir “siempre sobre ¢l reclamo” (articulo 310, en concordancia con
los articulos 290 y 291) y la accion de responsabilidad concluye cuando
es procedente, en una condena de dafios.

No puede configurarse como medida cautelar innominada en
ningun proceso la suspension de los administradores, ya que no hay
sentencia definitiva que pueda incluir ese punto en los términos de lo
decidido. En la accion de responsabilidad instaurada por la propia
sociedad, seria absurdo que esta le pidiera al juez que ordenara hacer
algo que solo ella puede hacer. En las acciones propuestas por terceros,
accionistas o acreedores, que solo pueden ser demandas de dafios, una
peticion de destitucion o de suspension seria contraria a derecho y haria
inadmisible la demanda.

La suspension no procede jamas en los procedimientos de los
articulos 290 y 291 del C.Com supuestos en los cuales los maximos
poderes del juez consisten en ordenar la convocatoria de la asamblea, ni
tampoco en las hipotesis de conflictos de accionistas o entre estos y la
sociedad. (p.1420)

Conforme a la opinion del autor, existe una imposibilidad manifiesta de
solventar los problemas que se plantean en materia de Responsabilidad de los
Administradores de la sociedad, a través de un mecanismo distinto, a la decision de la

propia asamblea.
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Por otra parte, del contenido del Codigo de Comercio, observamos que la
normativa relacionada a las sociedades andnimas, es poco previsiva en cuanto a
situaciones de diversa indole que pudieran presentarse dentro de las estructuras internas
de la sociedad, empefidndose en mantener las decisiones sobre la responsabilidad en el
seno interno de la sociedad, no previendo supuestos especificos y derivados de las
mismas normas contenidas en el articulado que regula la sociedad an6nima, entre los
que podemos mencionar, la condicién de socio-administrador prevista en el articulo
242, 0 la condicion de socio-comisario, esto en atencidn a que no existen prohibiciones

ni limitaciones expresas en estas materias.

En ese sentido, la formulacion de la denuncia contenida en el articulo 310, y la
pretension destinada a determinar la responsabilidad del administrador, en supuestos
en los que el control accionario es ejercido por los socios-administradores, en
proteccion de los intereses de la sociedad, y en razon de los dafios ocasionados por un
mal manejo por parte del administrador, se ve mermada por no decir ilusoria, al ser
remitida la decision a la Asamblea de Accionista dominada por la mayoria accionaria,

que ostenta el cargo de administrador.

Vemos entonces, como este mecanismo contemplado en el articulo
310 del codigo de comercio funciona mas bien como una especie de control
interno de la sociedad, y no una accién que permita determinar la
responsabilidad del administrador en el manejo de sociedades, agravada en
mayor medida en el caso de sociedades cerradas con pocos accionistas, por las
limitaciones derivadas de las participaciones accionarias en la toma de

decisiones.

2. Accion individual
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En cuanto a la accion individual, denominada en doctrina como la consagracion
del derecho a las minorias, prevista en el articulo 291 del Codigo de Comercio, se
establece la posibilidad que, un nimero de socios que represente la quinta parte del
capital social, con fundadas sospechas Denuncie ante el Juez de Comercio las graves
irregularidades cometidas por los administradores en el cumplimiento de sus deberes

y la falta de vigilancia por parte de los comisarios.

Si el tribunal de comercio declara procedente la denuncia formulada, convoca
a los administradores y comisarios para oirlos, pudiendo acordar la revision de los
libros de la sociedad, nombrando a costa de los reclamantes a uno 0 mas comisarios,
previa exigencia de la caucidon para cubrir los gastos que se generen de esas

actuaciones.

Si de esa revision efectuada, no resulta ningun indicio de la verdad de las
denuncias que le formularan, el tribunal asi lo declarard y dara terminara el

procedimiento.

De encontrar indicios que confirmen la denuncia recibida, la norma establece

que el Juez acordaré la convocatoria inmediata de la asamblea.

Observamos como el articulo 291 del Codigo de Comercio Venezolano, limita
el resultado que deberia lograrse con la activacion del mecanismo jurisdiccional, ya
que obtener por parte del Juez de Comercio, un pronunciamiento que confirme las
sospechas de graves irregularidades en el seno de la sociedad, en cuanto al manejo de
los administradores, y devolver el asunto con un pronunciamiento que ordene la
celebracion de una asamblea de accionistas para tratar el punto de las irregularidades,

no resuelve de manera efectiva el asunto planteado, convirtiéndose en un aspecto legal,
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practicamente de caracter informativo, ya que la decision de fondo debe ser emitida

por la misma asamblea.

Esta situacion reviste vital importancia, cuando analizamos que la figura
societaria predilecta en Venezuela, es la sociedad andnima, frecuentemente atendiendo
a estructuras cerradas, de caracter privado, y un comdn denominador dentro de su

conformacién: pocos accionistas.

En este tipo de estructuras — sociedades cerradas de pocos socios-, el poder
decisorio se encuentra distribuido de conformidad con las normas del codigo de
comercio, pero por ser sociedades normalmente entre dos o tres accionistas, la accion
contenida en el articulos 291 del Codigo de Comercio se convierte en un saludo a la
bandera si lo que se busca es determinar la responsabilidad del administrador de la

sociedad, en proteccion de los intereses del accionista individualmente considerado.

En opinidn de Bricefio (1998), el articulo 291 del C.Com, “no es un fin en si
mismo, sino un medio practico que da la ley para llegar a la Asamblea, venciendo
resistencia y obstaculos, tanto de los propios infractores como de un porcentaje

mayoritario del capital social” (p.190).

De lo anterior se observa, como este mecanismo simplemente regula la
posibilidad de obtener del tribunal de comercio, un pronunciamiento que le ordene a la
sociedad, la celebracion de una asamblea, mas no implica ningn pronunciamiento
relacionado con el fondo de la controversia, que estd configurado por el
incumplimiento de los deberes del administrador, o la falta de vigilancia en el caso de

las funciones atribuidas al comisario.
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Lo que nos lleva necesariamente a concluir, que nuestro ordenamiento juridico
carece de una accion individual, autdbnoma e independiente que permita determinar la
responsabilidad de los administradores en el manejo de las sociedades andnimas. Y la
unica formula disponible, para determinar la responsabilidad, atiende a la decision que

al respecto tome la asamblea.

B. Limitaciones en el ejercicio de las acciones para la determinacién de la
responsabilidad de los administradores

En relacién a las limitaciones presentes en el ejercicio de las acciones tendientes
a determinar la responsabilidad de los administradores de las sociedades, se pueden

enumerar sin necesariamente limitarlas:

= La Inexistencia de un régimen mercantil autbnomo y especial, en el que tanto
la sociedad, socios Yy terceros, puedan requerir la determinacion de la
responsabilidad de los administradores en el manejo de las sociedades, y la

consecuente indemnizacion por los dafios ocasionados.

= Inexistencia de un régimen que regule especificamente los supuestos de los

accionistas administradores.

= |nexistencia de un régimen legal de tipo penal que tipifique las conductas de

los administradores y les imponga sanciones en atencion a la gravedad.

= La falta de regulacion de procedimental que permita el acceso a la justicia, la

garantia de un derecho a la defensa y al debido proceso.
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a. Sociedades de pocos socios

Venezuela no escapa de la preferencia que poseen los comerciantes a la figura
juridica de la sociedad anonima, que posee caracteristicas atractivas en cuanto a la
limitacion de la responsabilidad de los accionistas al monto del aporte que realizado

en el patrimonio de la sociedad, como ya hemos comentado en capitulos anteriores.

Las sociedades de pocos socios, son una categorizacion de las sociedades
cerradas, con la limitante de que en su conformacion, observamos el control accionario
en cabeza de dos o tres accionistas, quienes obviamente en atencion al principio de las
mayorias, controlan el manejo de las decisiones adoptadas en asamblea, y quienes en
muchas de las ocasiones, en sociedades de este tipo ostentan la condicion de Socios -

Administradores.

Hacemos especial referencia al Caso de los Binomios y Trinomios societarios,
y aquellos casos en los que el porcentaje accionario mayoritario se encuentra en cabeza
de Socios-Administradores, quienes en supuestos especificos pueden no estar

interesados en la activacién de los mecanismos de determinacién de responsabilidades.

Por binomios y Trinomios societarios, como su nombre lo indica, los primeros
hacen referencia a sociedades cuya asamblea de accionistas se encuentra compuestas
por dos socios, quienes en la mayoria de los casos tienen distribuida su participacion
en partes iguales, y los segundos, a sociedades de tres accionistas, que por regla general
se caracterizan por una la distribucion accionaria equitativa y proporcional. En ese
aspecto, se hace referencia a la practica comercial, sin embargo perfectamente pueden
existir sociedades de este tipo con distintas distribuciones accionarias no
necesariamente proporcionales; el punto de la proporcionalidad y distribucion
accionaria, representa limitantes en cuanto al ejercicio de ciertas acciones previstas en

el ordenamiento y por ello se hace referencia a esta situacion particular.
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Analizando las normas relativas al régimen de las sociedades anénimas vy al

régimen de responsabilidad de Cédigo de Comercio, se evidencian vacios hormativos

que en la préactica no consiguen una solucién viable, al menos no dentro del mismo

régimen de sociedades mercantiles, por lo que contenido en el C.Com, resulta limitante

y algunas veces contradictorio.

En este sentido nos permitimos hacer aproximaciones al tema de las

limitaciones existentes en el Ordenamiento Juridico Venezolano, en relacion a:

1. Caso de los Accionistas-Administradores.

Tal y como hemos analizado, de las facultades de la asamblea se derivan una

serie de derechos en favor de los accionistas, entre ellos el derecho al voto en las

Asambleas.

En cuanto a la capacidad de los administradores observamos, que el
cddigo establece la posibilidad de que los administradores, sean socios

de la compafiia. (art. 242 C.Com).

En relacion a las prohibiciones establecidas para los administradores,
observamos el deber de abstenerse y emitir votacion en la aprobacion
del Balance y en las deliberaciones que decidan sobre su
responsabilidad. (art.286 C.Com).

En relacion al ejercicio de las acciones para determinar la

responsabilidad de los administradores, puede ejercer oposicion el

socio, ante el juez de comercio quien escuchara a los administradores.
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" En relacion a la solidaridad, el codigo de comercio establece un
régimen de solidaridad de los administradores en el manejo de
sociedades (art. 266 C.Com)

En atencion a los supuestos normativos cabe preguntarnos como activar los
procedimientos contenidos en los articulos 290 y 291 del Cddigo de Comercio si estan

presentes estas limitaciones:

El socio-Administrador, no puede emitir votacion para aprobar el balance, ni
decidir sobre su responsabilidad. ; Como Activar el mecanismo previsto en el art 291,
si siendo administrador, no puede emitir voto sobre su responsabilidad? ya que él es
coparticipe de esa administracion, considerando que las acciones se encuentren
repartidas entre dos o tres socios en partes iguales puede no gozar de la mayoria

decisoria para activar el mecanismo conferido a la sociedad.

Aun no mediando culpa de su parte, el procedimiento descrito en el articulo
291 ejusdem, para determinar la responsabilidad de los administradores, se convierte
en un mecanismo ilusorio que no brinda una solucion factible; al menos no para esta
situacion de accionista-administrador, ya que pudiendo acudir al tribunal de comercio,
y aun obteniendo una sentencia favorable, este decision se limita a devolver el asunto
a la consideracion de la Asamblea quien debe decidir al respecto, -integrada por él y
su otro socio-, un mecanismo que no le va a proporcionar una solucién en razon del
conflicto de intereses presente por la condicion de su participacion accionaria y la

necesidad de determinar graves irregularidades en el manejo de la compaiiia.

2. Derecho de Minorias. (Art 291).
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Sentencia 585 TSJ. Sala Constitucional. Modificacion del supuesto

cuantitativo previsto en el articulo 291 del Cédigo Comercio.

Tal y como mencionamos al tratar la Accién individual para la peticion de
responsabilidad de los administradores, el articulo 291, que crea un mecanismo para
que los accionistas minoritarios que no gozan del poder decisorio en la Asamblea de
Accionistas, puedan ser escuchados por el Juez de Comercio y logren la convocatoria
de la asamblea que considere acerca de la responsabilidad de los administradores o
falta de vigilancia por parte de los comisarios, en el caso de que existan graves

irregularidades cometidas por éstos en el ejercicio de sus funciones.

Al respecto la norma establece como presupuesto de procedencia del acceso a
este mecanismo, que se encuentre reunida una porcion que represente al menos una

quinta parte del capital social.

Mediante sentencia emanada de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, se anul6 parcialmente la norma contenida en el articulo 291, en base a los

siguientes argumentos:

En este sentido, todos los accionistas que deseen denunciar
irregularidades administrativas dentro de su empresa, deben ser tratados de
forma igualitaria, pues el diferenciarlos y limitarles sus derechos por el solo
hecho de contar con un capital social reducido no es una desigualdad justificada.
Su interés en el bienestar de la compariia y de su correcto funcionamiento es

igualmente legitimo.

Del andlisis anterior, esta Sala infiere que las disposiciones del articulo
291 del Codigo de Comercio, en lo que se refiere al requisito de exigir a los

socios minoritarios ostentar un minimo de la quinta parte del capital social para
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acceder a los dérganos jurisdiccionales, resulta inconstitucional, en tanto coarta
el acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva, asi como el derecho a la
igualdad, a aquellos accionistas minoritarios que no reunan el quérum
calificado exigido por la mencionada norma, ya que los discrimina y excluye
de pleno derecho, imposibilitandolos de alertar al juez sobre las irregularidades
cometidas por sus administradores en la sociedad, por lo que haciendo un
analisis progresista conteste con el Estado Social de Derecho y de Justicia que
propugna el articulo 2 de nuestra Constitucion, se debe anular el mencionado

requisito. Asi se decide.

En consecuencia, esta Sala Constitucional modifica el contenido del
primer paragrafo del articulo 291 del Codigo de Comercio, en lo concerniente
a la eliminacién del requisito de un minimo de la quinta parte del capital social
para acceder a los 6rganos jurisdiccionales, quedando dicha norma redactada
de la siguiente forma:

“Articulo  291. Cuando se abriguen fundadas sospechas de
graves irregularidades en el cumplimiento de sus deberes por parte de los
administradores y falta de vigilancia de los comisarios, los socios podran

denunciar los hechos al Tribunal de Comercio, acreditando debidamente el
cardcter con que proceden.”

En este particular la mencionada sentencia nimero 585, suprimio el requisito

existente reunir al menos la quinta parte del capital social, para formular la peticion

contenida en el articulo 291 del C.Com; en razon de los postulados constitucionales de

trato igualitario, garantia de acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva, de los

accionistas minoritarios que no retnan el quorum calificado exigido por la norma, por

considerarlo excluyente.

Al tratarse de una decision emanada de la sala constitucional, la misma es de

caracter vinculante, por lo que ante la declaratoria de nulidad del requisito, se modifica

el articulo 291 del codigo de comercio venezolano.
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Sin embargo es pertinente acotar, que aun cuando la decision elimina el requisito de
quorum minimo para accionar el mecanismo de la denuncia, esta resulta una medida
insuficiente en atencion a las limitaciones que venimos comentando, no
constituyéndose en un régimen efectivo para la determinacion de las responsabilidades

de los administradores.

C. posibles Vias de solucion aplicables al caso de la responsabilidad de los

administradores

Las posibles soluciones a la problematica planteada deberian ser previstas
atendiendo a las limitaciones que se derivan de la normativa actual vigente, en una
futura reforma que permitiera en estos casos obtener del drgano jurisdiccional una
sentencia que pudiera materializar una solucion judicial efectiva a la controversia
planteada, ya que en la actualidad tal y como menciona Morles, no existe una norma
que permita al Juez, actuar méas alld de la simple sentencia mero declarativa de la
existencia de irregularidades, que deben ser corregidas en el ambito interno de la

sociedad a través del 6rgano constituido por la Asamblea de accionistas.

En base a todos los supuestos mencionados en materia de responsabilidad de los
administradores en el manejo de sociedades anénimas y sus limitaciones, se presentan
algunas propuestas a fin de solventar la problematica relacionada con los vacios

normativos comentados, en este sentido se propone lo siguiente:
= Redaccién, y promulgacion de normas que prevean un régimen mercantil

autonomo Yy especial, en el que tanto la sociedad, socios y terceros, puedan

requerir la determinacion de la responsabilidad de los administradores en el
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manejo de las sociedades, y la consecuente indemnizacion por los dafos

ocasionados.

La regulacion especifica de los supuestos generadores de responsabilidad de
los accionistas administradores, atendiendo a la diligencia exigida para
calificar correctamente la conducta de los administradores en el manejo de

sociedades anonimas.

La creacion un régimen penal que tipifique las conductas de los administradores

y comisarios, imponiendo sanciones en atencion a la gravedad de sus faltas.

La estructuracion de un régimen procedimental que garantice el derecho a la
defensa, al debido proceso y la tutela judicial efectiva, con la posibilidad de
decretar medidas cautelares para contener los efectos de los actos emanados

de los administradores mientras se produce la decision en sede jurisdiccional.

La implantacion de estas medidas, serviria de paliativo al vacio legal, optimizando

una figura comercial muy utilizada en Venezuela, brindando herramientas eficaces

que permitan controlar de una forma sana el manejo de las sociedades an6nimas.

1. Mecanismos previstos en legislaciones extranjeras para tratar el tema de las

irregularidades cometidas por los administradores.

Siguiendo el trabajo efectuado por Bricefio (1998), en cuanto al derecho

comparado, observamos los distintos mecanismos que prevén los ordenamientos

juridicos extranjeros para regular la responsabilidad de los administradores:

La legislacion Argentina, regula la intervencion del juez en materia de

irregularidades cometidas por los administradores con un criterio restrictivo que va
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ligado a la determinacion de la existencia de un peligro grave. Esta accion puede ser
requerida por cualquier accionista, y el mecanismo utilizado por el legislador esta
orientado a lograr la intervencion judicial, materializada mediante el nombramiento de
un veedor, uno o varios coadministradores, o el nombramiento de uno o varios

administradores.

Este autor sefiala que en el caso de Colombia, la materia de sociedades esta
sometida al control de la Superintendencia de sociedades, quien en ejercicio de sus
facultades puede solicitar la remocion de los administradores cuando ocurran
circunstancias irregulares graves en el funcionamiento de las sociedades o en el

cumplimiento de su objeto.

En el derecho Italiano, se establece un sistema muy similar al previsto en
nuestro articulo 291 del codigo de comercio, aunque a decir del autor con dos

diferencias sustanciales:

1) Se exige la décima parte de capital social, para formular la denuncia ante el
tribunal, en nuestro caso solo se exigia —antes de la sentencia (585 S.C.-TSJ)- la quinta

parte del capital social.

2) las medidas adoptadas por el Juez de comercio en Italia, al comprobar las
irregularidades denunciadas, prevén disposiciones cautelativas, convocatoria de
Asamblea, y en casos méas graves la revocatoria de los administradores y comisarios,

con la consecuente designacion de un Administrador Judicial

En atencion a las normas previstas en distintas legislaciones, observamos como

es posible regular mecanismos efectivos que permitan controlar la actividad de los
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administradores, y en casos mas extremos, lograr que el tribunal se pronuncie, a traves

de medidas cautelares, e incluso la designacion de administradores judiciales.

Las posibles soluciones a la problematica planteada deberian ser previstas
atendiendo a las limitaciones que se derivan de la normativa vigente, en una futura
reforma que permitiera en estos casos obtener del 6rgano jurisdiccional una sentencia

logrando materializar una solucién judicial efectiva a la controversia planteada.

En la actualidad tal y como menciona Morles (2007), no existe una norma que
permita al Juez, actuar mas alla de la simple sentencia mero declarativa de comprueba
la existencia de irregularidades cometidas por los administradores, que deben ser
corregidas en el ambito interno de la sociedad a través del 6rgano constituido por la

Asamblea de accionistas.

Con base a los temas planteados en este trabajo, se ratifica la necesidad de una
inminente reforma del c6digo de comercio, en materia de sociedades, que permitiria
llenar los vacios normativos y actualizando las instituciones y estructuras del derecho
mercantil para adaptarlas a las nuevas realidades y recientes avances en materia
juridica, garantizando el acceso a la justicia, la tutela judicial efectiva, y el pleno
ejercicio de los derechos de los ciudadanos.
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Conclusiones

De la investigacion y andlisis realizado al régimen de responsabilidad de los
administradores en el manejo de las sociedades anénimas, a los mecanismos control y
a las acciones previstas en el ordenamiento juridico Venezolano, tendientes a
determinar la responsabilidad de los administradores en el manejo de las sociedades
anénimas se observd la existencia de vacios normativos y ausencia de normas
procedimentales que garanticen el acceso a los drganos jurisdiccionales para obtener
un pronunciamiento destinado a determinar ciertamente la responsabilidad de los

administradores societarios.

Si bien el ordenamiento juridico venezolano, contempla dos procedimientos
especiales de jurisdiccion voluntaria, uno conferido a la sociedad (art. 310 C.Com),
quien lo ejerce a través de la Asamblea de Accionistas y otro conferido en proteccion
de los accionistas minoritarios (Art 291 C.Com), a los fines de obtener del 6rgano
judicial, el mandato de convocar la celebracion de una asamblea que cuando se esté en
presencia de Graves Irregularidades cometidas por los administradores, para que en el

seno de la sociedad se decida acerca de la procedencia o no de la responsabilidad.
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En ambos supuestos normativos, el alcance de la soluciéon judicial ofrecida por
estas normas en cuanto a la actuacion del juez es solo pronunciamiento mero
declarativo, que nada tiene que ver con las causales en que pueda estar incurso el
administrador, ni qué tipo de dafios ha ocasionado con el despliegue de su conducta

lesiva.

En el desarrollo de la investigacion, se pudo comprobar la inexistencia de una
regulacion que trate el caso especifico de los socios que ostentan la condicion de
Administradores, observandose contradicciones normativas, producto de la ausencia
de regulacion de esta figura, aceptada por el articulo 242 del Codigo de Comercio

Venezolano.

Al analizar las figuras previstas en el derecho comparado, para tratar el tema de la
responsabilidad del administrador en el manejo de las sociedades anonimas, al
determinarse las irregularidades cometidas por el administrador en el desempefio de
sus funciones, observamos mecanismos que permiten obtener una solucién en via
jurisdiccional que garantice la proteccion de los derechos de los accionistas y de la
sociedad, asi como el resarcimiento de los dafios ocasionados por el administrador

societario.

Finalmente, analizado el régimen de responsabilidad y las limitaciones existentes en el
ordenamiento juridico venezolano, se presenta la inminente necesidad de reformar las
normas relativas al derecho de sociedades para adaptarlas a estructuras legales y
procedimentales garantizando el acceso a la justicia, la tutela judicial efectiva, y el

pleno ejercicio de los derechos de los ciudadanos.
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