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I. INTRODUCCION

La politica internacional es una de las areas méas susceptibles al cambio, por cuanto es tan
facil romper relaciones con aliados de generaciones como que haya un cambio en la conduccion
de alguno de los paises. Esto por supuesto complejiza la integracion, debilita las instituciones de
los paises y las medidas tomadas en ese periodo, relacionadas a las aplicaciones econémicas y
sociales.

Tomando en cuenta la afirmaciéon de Pearson y Rochester (2000) “aun cuando la politica
exterior es el conjunto de pronunciamientos de la autoridad y de las lineas de accion, adoptadas
por los gobernantes oficiales, algunos factores pueden inducir determinadas conductas que se

separan de manera sustancial de estas doctrinas oficiales” (p.113).

Asimismo, Pearson y Rochester (2000) explican que existen basicamente tres factores
primordiales que determinan la politica internacional de los paises que son: “el sector sistémico,
los atributos nacionales y las variables de tipo idiosincrasicos, que se entremezclan en un proceso
mediante el cual el gobernante considera dichas variables para determinar la forma en la que su

Estado debe relacionarse con otros” (p.190).

Tomando en cuenta dichas consideraciones, se puede partir de la premisa de que la politica
exterior de los paises esta sujeta a elementos cambiantes que determinan el desenvolvimiento de
la misma, como pueden ser la geografia, la estructura del sistema internacional, la economia, la

interaccion y vinculos internacionales, la estructura militar, las alianzas y la ideologia.

Para analizar este fendmeno, el presente Trabajo de Grado pretende estudiar la influencia
ideoldgica dentro del sistema de integracion regional del Mercosur, tomando en cuenta que dicha

organizacion fue creada en 1991 con fines estrictamente economicos y arancelarios.

En este sentido, Lalande en Duverger (1987) define la integracion como ‘el establecimiento
de una interdependencia mas estrecha entre las partes de un ser vivo o entre los miembros de una

sociedad” (p.205). Completando esta definicion Duverger (1987) establece:



La integracidn politica es la parte que ocupa en este proceso el poder organizado, el
gobierno, el Estado. La integracion lleva consigo dos aspectos, uno negativo y otro
positivo. Unificar una sociedad es ante todo, suprimir antagonismos que la dividen
y poner fin a las luchas que la desgarran. Pero una sociedad sin conflictos no llega a
estar realmente integrada si los individuos que la componen permanecen
yuxtapuestos unos al lado de otros, como si fuesen una muchedumbre en la que
cada uno se encuentra aislado de sus vecinos, sin tener con ellos un vinculo
verdadero (p. 205).
Por lo que a lo largo del presente reportaje interpretativo, se estudiard detalladamente el
proceso de integracién de los paises del Mercosur, a través de las ideologias de los gobernantes
de los Estados parte, y su situacion de integracion actual con sus conflictos y las posibles

consecuencias que estos traigan en un futuro.

Para lograr este analisis, esta investigacion titulada: El juego de Mercosur. Reportaje sobre
influencia de la ideologia en la integracion del Mercado Comdn del Sur, sigue la metafora de un
torneo de fltbol, tomando en cuenta que América Latina tiene una impresionante cultura y
tradicion futbolistica, ademas dentro del Mercosur, justamente Brasil, Argentina, Uruguay y en
menor medida Paraguay aun se mantienen dentro de los mejores equipos a nivel mundial.
Paraddjicamente, Venezuela, el nuevo dentro de la liga, también es novato en tradicidn

futbolistica, aunque su entrada al bloque definitivamente no va a pasar desapercibida.

De esta forma, el reportaje esta dividido en cuatro capitulos: El juego, El desarrollo del
juego, Los equipos de mitad de tabla y El presente y futuro del torneo. El primer apartado,
pretende insertar al lector dentro de este juego, explicando de manera somera su historia y los
conceptos que se van a manejar en el reportaje. Posteriormente, en el segundo capitulo, se
empieza a vislumbrar la influencia politica e ideologica con Brasil y Argentina. Seguidamente, el
tercer apartado, ofrece un resumen de la politica exterior e internacional de los paises restantes, a
manera de conocer su desarrollo, y de ver si efectivamente hubo un periodo de cambio en el que
Latinoamérica busco su norte por la izquierda. Por ultimo, con El presente y futuro del torneo, se
consideran los cambios y la realidad actual expuesta en los capitulos anteriores, junto con las
opiniones de expertos acerca del futuro que le depara a Venezuela dentro del bloque de

integracion.



Il. EL METODO

El presente Trabajo Especial de Grado es un reportaje interpretativo sobre la influencia de
la ideologia en las relaciones internacionales, especificamente dentro del tratado de integracion
del Mercosur en su historia, desde 1991 hasta la actualidad, junto con un estudio periodistico a la
luz de los expertos sobre las consecuencias del desarrollo que ha tenido dicho organismo y el

posible futuro del Mercado Comun del Sur.

2.1. Formulacion del problema

¢Cual es el impacto de la ideologia en las politicas y medidas impulsadas por los lideres

de cada pais dentro de un sistema de integracién como el Mercosur?

2.2. Delimitacién del problema

La delimitacién geografica del reportaje interpretativo son los Estados parte del
Mercosur, es decir, Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Venezuela en las manifestaciones
politicas de sus gobernantes con respecto al bloque de integracion.

La principal fuente de informacion ser4 toda comunicacion de los expertos en el
Mercosur, internacionalistas, profesores, y los principales actores que forman parte de la toma de
decisiones dentro del mismo organismo. Asi como fuentes oficiales que manifiesten la postura
internacional de los paises, como documentos oficiales, notas de prensa gubernamentales y

declaraciones de instituciones y funcionarios publicos.

La delimitacion temporal se fundamenta en los hechos méas importantes de la politica que
afecten al bloque de integracion de Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Venezuela, desde

1991 hasta la actualidad, agosto de 2016. En el caso venezolano se asumira desde que se intento



el ingreso de Venezuela, en el 2006, durante el mandato de Hugo Chavez y en cuanto a Bolivia

se hara una mencion sucinta por su condicién de observador.

2.3. Justificacién del problema

En la actualidad, no existe ningin problema internacional que escape del manejo
periodistico, de hecho es una de las ramas de especializacion mas importantes del mismo, segln
del Arenal (2003) “las teorias de las comunicaciones son el conjunto de enfoques que tratan de
poner de manifiesto los aspectos politicos de las comunicaciones y el grado en gue las mismas

condicionan el comportamiento politico y la propia evolucion de la sociedad” (p.273).

En este sentido, ademas del analisis politico-ideoldgico, se hace presente la influencia de
las comunicaciones dentro de cualquier conflicto, el manejo por parte de los medios al tema y la
cobertura que tienen los principales actores. Esta vision se ve reflejada en el Gltimo capitulo, en
donde se toma el tratamiento de los medios y las declaraciones oficiales que realizan los actores,
con la finalidad de estudiar el conflicto actual dentro del bloque.

La justificacion de este Trabajo Especial de Grado, se basa en la necesidad de
comprender la situacién actual del Mercosur, la razon de este conflicto, el por qué de la falta de
una verdadera integracion dentro de la region, de esta manera, poder vislumbrar el futuro del
mismo, para el mejoramiento de las relaciones en la region, y la calidad de vida de cada uno de
los paises.

Asimismo, es vital revisar el desarrollo que han tenido las politicas de cada uno de los
paises dentro del Mercosur, con la intencion de visualizar realmente las consecuencias que puede
traer el accionar de algun lider determinado, no solo dentro de un pais sino para toda la region.
En este punto, el electorado, es decir la poblacion civil de los paises, son los que sufren las
peores consecuencias, pero al mismo tiempo, son los responsables de la eleccion de dicho
mandatario, por lo que cabe, la reflexidn sobre la responsabilidad igualmente de los pueblos, y de

su poder en el futuro de sus paises.



2.4. Tipo de investigacion

El reportaje interpretativo consta de una investigacion de tipo descriptiva, debido a que
buscard especificar las particularidades y caracteristicas de la politica exterior de Brasil,
Argentina, Uruguay, Paraguay y Venezuela, desde que deciden formar parte del Mercosur, junto
con el estudio de la ideologia de los gobernantes y su influencia dentro de la region, con el
objetivo de conocer si sus intereses y politicas, dentro del bloque, logran 0 no provocar cambios

importantes dentro del mismo.

2.5. Establecimiento de objetivos

2.5.1. Objetivo general

Analizar el impacto en las relaciones politicas de los paises del Mercosur, segun las

visiones ideoldgicas y politicas de sus gobernantes desde 1991 a la actualidad.

2.5.2. Objetivos especificos

1. Analizar la politica de integracion de cada pais en la configuracion del Mercosur.

2. Describir la influencia de la ideologia de los gobernantes de cada nacién en las relaciones
politicas dentro del Mercosur.

3. Referir a la luz de los expertos la actualidad y el futuro del tratado de integracion para

todos los Estados parte en el marco de un proceso de cambios en la region.

2.6. Hipotesis de la investigacion

Si bien es cierto que ya no vivimos en un mundo polarizado, la influencia de la ideologia
sigue marcando pautas en las relaciones internacionales entre los paises, aun en bloques de

integracion economicos como el Mercosur.
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2.7. Preguntas de investigacion

a) ¢Qué caracteristicas poseen las ideologias en el campo de la politica?

b) ¢Como ha sido el desarrollo del Mercosur en su historia?

c) ¢Cudles son los aspectos de la politica internacional de cada uno de los paises del bloque,
en su relacién con el resto de los Estados parte?

d) ¢Qué sucede en el Mercosur en este momento?

e) ¢Qué se espera para el futuro del bloque?

2.8. Estructura del reportaje

El presente trabajo de grado esta organizado en base a la metéafora de un torneo de fatbol,
en donde el Mercosur es la liga en donde juegan todos los equipos, que son los paises
integrantes. Esta metafora ejemplifica perfectamente la relacion entre los paises, teniendo a los
dos gigantes mundialistas de Latinoamérica Argentina y Brasil, dandole “palizas” en los partidos
al resto de los paises, al igual que econémicamente superan con creces al resto de los paises del
bloque.

Uruguay y Paraguay, aunque son paises de tradicion futbolistica, con excelentes
futbolistas, aun no llegan a ser una competencia real para los gigantes. Por Gltimo, tenemos a la
novata Venezuela, que tiene un cierto protagonismo en esta investigacion, debido a que lider6 de

alguna manera el viraje que tuvo la liga en la primera década del siglo XXI.

La Vinotinto, aunque puede ser muy talentosa, todavia manifiesta grandes deficiencias
para poder mantener una competencia equitativa dentro del torneo, por lo que ultimamente, tras
la disminucion de calidad de los partidos con Venezuela, el resto de los equipos estan tratando de

eludir la copa que le tocaba dirigir este semestre al pais caribefio.

Es asi, como el presente estudio “El juego del Mercosur: Reportaje sobre la influencia de
la ideologia en la integracion del Mercado Comun del Sur”, se divide en cuatro apartados; el
primero, denominado “El juego”, consta de una breve explicacion del Mercosur, de su historia y

de los conceptos importantes que se deben tomar en cuenta para la total comprension del tema.
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El segundo apartado, “El desarrollo del torneo”, relata el proceso de integracion de los
paises en base a sus relaciones politicas e ideoldgicas, al tiempo de hacer un resumen de manera
somera de la historia politica y partidista de Argentina y de Brasil, con la finalidad de demostrar
el vuelco ideoldgico que se dio en la region, explicado pais por pais.

“Los equipos de mitad de tabla” estd constituido por el estudio de los lideres y de sus
partidos politicos en Paraguay, Uruguay y Venezuela, por ser los equipos mas pequefios. En este
capitulo se hace un especial énfasis a las declaraciones e ideas del Presidente Hugo Chavez,
tomandolo como principal impulsor del vuelco ideoldgico del Mercosur.

Se cierra el reportaje con, “El presente y futuro del torneo”, que consta de una
explicacion de la situacion actual del blogue, como consecuencia de las acciones pasadas,
anteriormente relatadas de los paises del tratado de integracion, al igual que una reflexion a la luz
de los expertos del posible futuro que le depara al Mercosur, basado por supuesto en su historia y

en la coyuntura actual.

2.9. Modalidad de tesis

Segun el Manual del tesista de Comunicacién Social (2003), entre las modalidades de
Trabajo de Grado se encuentra la Modalidad Il: Periodismo de Investigacion, la cual
“corresponde a una indagacion in extenso que conduce a la interpretacion de fendmenos ya
ocurridos o en pleno desarrollo utilizando métodos periodisticos” (p. 20).

Asimismo, se utilizara la Submodalidad 1, el reportaje interpretativo, el cual “trata del
abordaje profundo, desde el punto de vista del periodismo interpretativo, de un tema o

acontecimiento de interés social, de actualidad nacional o internacional” (p. 20).

2.9.1 Periodismo interpretativo, e interpretacion periodistica

Segun el Manual del Tesista de la Escuela de Comunicaciéon Social de la Universidad

Catolica Andrés Bello (2003), el reportaje forma parte de una investigacion exploratoria, “que no
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busca generar conclusiones terminantes sino aproximaciones y permite reconocer tendencias,

corrientes o inclinaciones en una determinada situacion”.

De esta manera, el presente reportaje, busca por medio de la investigacion y de la
interpretacion periodistica de todas las fuentes y los expertos consultados, obtener una vision

completa e imparcial del desarrollo y funcionamiento del Mercosur.

Asi, Castejon (2009) explica al respecto que para el reportaje de investigacion, en el
periodismo interpretativo, “el reportero ubica los hechos en su contexto, sefiala los antecedentes
y posibles consecuencias en funcién de los elementos informativos o variables presentes en el

problema analizado” (p. 93).

Gaillard en Ulibarri (2003), le atribuye como objetivo de la interpretacion, “el estudio a
profundidad de un problema, con mayor frecuencia econémico, social o cultural y estar inspirada

en la investigacion cientifica” (p. 26)

Asimismo, como afirma Earle Herrera (2012), “la interpretacion equivale a dar
antecedentes que logren los hechos presentes en su correcta perspectiva” (p.55). Y Drummond
en Herrera (2012) con un juego de palabras explica: la interpretacion periodistica “es lo que pone
los acontecimientos del dia en los antecedentes del ayer, para darle significado al mafana”
(p.56). Aunque concluye que la interpretacion “no implica solo antecedentes sino también

andlisis, penetrar en los hechos para determinar su significado” (Herrera, 2012, p.56).

Earle Herrera (2012) profundiza en su analisis afirmando que “la interpretacion
periodistica, vendria a satisfacer la necesidad de informacion de una sociedad compleja y de un
lector més exigente. Este tipo de periodismo corre parejo con la especializacién profesional y le
impone al periodista una preparacion integral” (p.56). Al tiempo que asevera que ‘“‘para

interpretar es necesario conocer y comprender” (Herrera, 2012, p. 57).

Especificamente en este trabajo de grado, el manejo y la comprension del tema es muy
importante con la intencion de transmitirlo de la mejor manera, para hacerlo comprensible tanto
para los entusiastas de las relaciones internacionales, como para cualquier persona que esté

explorando este tema por primera vez.
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Ahondando en esto, Ulibarri (2003) asevera que ‘“el periodista tiene muchos puntos en
comun con cientificos y otros investigadores. Como ellos, debe acudir a fuentes relevantes para

el tema y enfoque escogidos (p.80).

Consejos de Earle Herrera, para tener una buena interpretacion periodistica;

Para interpretar un problema el periodista debe primero comprenderlo y para ello es
necesario que profundice en el mismo. Para hacerlo comprender en forma integral
al lector, debe exponer sus causas y consecuencias y las circunstancias que lo
rodean, de manera que el lector disponga de todos los elementos que le permitan
captar lo que pasa en todos sus detalles. Asi, por un lado el periodista no solo va a
ver y contar, sino que debe poner en juego todos sus conocimientos del problema,
su capacidad de analisis y discernimiento como su raciocinio. Por el otro, el lector
no recibira una versién de la realidad, a cuenta gotas, fragmentarias, ni con el fin de
impactarlos sensorialmente. Tendra todos los elementos para formarse un juicio
(Herrera, 2012, p.57).

Esta es precisamente una de las exigencias mas importantes de la interpretacion
periodistica, que se ha tomado como principio en este Trabajo de Grado, ver y analizar los hechos
en su contexto, y tener la capacidad de comprenderlo y extrapolar lo necesario para enriquecer el
reportaje.

2.9.2. El reportaje interpretativo

El reportaje interpretativo, consiste segun Copple (1968) “en presentar al lector todos los
hechos esenciales en forma tal que la informacion encaje en el medio ambiente del lector” (p.
26). Asimismo, afirma que en un reportaje interpretativo, el periodista debe “esforzarse mas por
abrir nuevas ventanas que por describir las vistas que impiden ver: debe buscar lo que otros han
dicho, lo que ha sucedido o lo que simplemente es y transmitirlo ordenadamente al lector”

(Copple, 1968, p.26).

Eduardo Ulibarri, (2003) en su libro Idea y vida del reportaje, cita a Copple para ahondar

en las caracteristicas que debe presentar un buen reportaje:

Para lograr la profundidad, hay que buscar antecedentes, agregar informacion a las
noticias superficiales: hay que humanizar el contenido, llevar informacion dentro
del ambiente del lector, hay que ofrecer interpretacion en el sentido de explicar y
aclarar, no de opinar y también es necesario ofrecer orientacion, para situar una
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historia en el mundo de los lectores. Por esto, ni el director ni el escritor deberan
sentirse nunca satisfechos con la simple enunciacion de los hechos que componen
una informacién, si lo que les interesa es el reportaje a fondo (Copple en Ulibarri,
2003, p.28).

Profundizando, Ulibarri (2003) explica que “trascender los hechos observables en el
reportaje no implica opinar, sino sopesar y analizar. No debe conducirnos al &mbito de juicios de
valores, sino al de las conclusiones bien respaldadas (p.34). Por su parte, Martin Vivaldi
completa afirmando que el reportaje interpretativo, representa “una clara vision de los hechos, el

andlisis de los mismos, con mentalidad cientifica y una presentacién mediante una exposicion
detallada (p.25).

2.9.3. Estilo narrativo de un reportaje

El estilo narrativo de un reportaje periodistico informativo segin Martin Vivaldi (1973)
debe ser: “libre en cuanto a tema, objetivo en cuanto al modo y redactado preferentemente en
estilo directo (...), se debe tener una clara vision de los hechos, un excelente anélisis de los

mimosos, mentalidad cientifica y una exposicion detallada™ (p.113)

Por su parte, el periodista argentino Daniel Santoro (2003) del diario “El Clarin”, sefala
que en la redaccion de un reportaje se deben tener en cuenta los siguientes elementos: “el uso de
las técnicas del periodismo novelado sobre hechos comprobables; (...) tener un hilo conductor y,
por ultimo, hacer hablar los documentos, es decir, apoyarse en fuentes significativas que

comprueban que el relato es verdadero”.

Para Emil Dovifat en Ulibarri (2003), es imprescindible que el escritor “penetre en los

detalles reales tal como los vio, pero afiadiendo una impresion personal de conjunto (p. 22).

Este reportaje, sigue el estilo narrativo cronoldgico explicado por Ulibarri:

En el reportaje que se sustenta en un criterio cronoldgico hay que seleccionar,
sopesar, destacar unos elementos sobre otros, complementar los detalles con las
sintesis méas generales y algunos hechos con conceptos, ofrecer antecedentes si es
necesario, y significados o proyecciones de los hechos si es conveniente. Por eso la
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narracion es también una construccion que debe armarse de acuerdo con las
caracteristicas del material (Ulibarri, 1994, p. 218)
De esta manera, aunque el primer capitulo es introductorio y explicativo, el resto se guia
por esta formula, explicando los acontecimientos de manera cronolégica, ofreciendo
antecedentes y explicaciones de los mismos, para poder lograr una construccion comprensible y

ordenada para la mejor comprension del lector.

2.10. Mapa de Actores

Ulibarri (2003) explica que las fuentes “son el receptaculo de la informacion, el deposito
de los que buscamos: el manantial del que brotan con espontaneidad o dificultosamente los

datos, conocimientos, decisiones, acciones, emociones” (p. 84).

Asimismo, “los seres humanos constituyen la fuente mas importante del periodismo y, en
general de las ciencias sociales. No importa de quienes se trate, la gente guarda una enorme

cantidad de informacion y gran parte del contenido de los medios” (Ulibarri, 2003, p. 85).

En el caso especial de este Trabajo de Grado, recae una gran importancia en la persona
entrevistada, debido a que por ser un tema muy especializado y relativamente nuevo para los
venezolanos, a menos que sean expertos, el conocimiento del entrevistado va tender a ser un
tanto superficial, por lo tanto no aportaria lo suficiente para enriquecer, y fortalecer la

investigacion.

Por otro lado, segun la clasificacion de Ulibarri (2003), existen varios tipos de
entrevistados, entre los cuales se encuentran: “los generadores o protagonistas de la informacion,

los observadores o testigos y los expertos o intérpretes” (p. 85).

Para esta investigacion, se utilizaran los generadores de informacion, que son
basicamente las alocuciones de los representantes de cada pais, (presidentes, cancilleres,
representantes y trabajadores del Mercosur). Y de los expertos o intérpretes, que seran profesores

0 especialistas en relaciones internacionales latinoamericanas, politica internacional y Mercosur,
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que “son aquellos que gracias a un marco conceptual y de conocimientos, pueden explicar

situaciones, explorar su sentido o especular sobre el mismo” (Ulibarri, 2003, p.85).

2.10.1. Expertos entrevistados

Nombre

Resefia profesional

Alfredo Vazquez

Abogado. Especialista en Derecho y Politica Internacional.
Profesor de Estudios Internacionales.

Benigno Alarcon

Abogado de la UCAB. Magister Scientiarum en Seguridad
y Defensa del Instituto de Altos Estudios de la Defensa
Nacional. Especializacion en Derecho Internacional
Econdmico y de la Integracion de la UCV. Director Centro

de Estudios Politicos. Universidad Catélica Andrés Bello

Carolina Abrussi

Politéloga de la UCV. Doctorado en Integracién
Latinoamericana del Instituto Universitario de Investigacion

Ortega y Gasset, de Espana.

Daiana Ferraro

Polit6loga e internacionalista uruguaya. Ex directora
Adjunta de Mercosur, ex subdirectora General de
Integracion y actual Coordinadora de la Secretaria del

Mercosur.

Emilio Nouel

Magister Scientiarum en Derecho de la Integracion
Econdmica y Abogado egresado de la Universidad Catolica
Andrés Bello. Especialista Derecho Internacional en la
Universidad de Bourgogne, Francia. Profesor de la

Universidad Metropolitana.
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Felix Arellano

Internacionalista, Doctor en Ciencias Politicas y profesor de
Estudios Internacionales en la Universidad Central de

Venezuela. Especialista en Mercosur.

Florisvaldo Fier

Ex diputado federal de Brasil. Ex integrante de la
Representacion Brasilefia en el Parlamento del Mercosur.

Actual Alto Representante del Mercosur.

Francisco Coello

Sociologo y profesor de la Universidad Catélica Andrés
Bello.

Héctor Constant

Representante de Venezuela ante el Mercosur.
Internacionalista, magister en Ciencias Politicas de la
Universidad Simon Bolivar y profesor de Estudios

Internacionales en la Universidad Central de VVenezuela.

Howard Alvarez

Internacionalista de la UCV. Especialista en Mercosur.

Jomery Rodriguez

Internacionalista de la UCV. Ex coordinadora de prensa del
Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores.

Coordinadora del area politica del Mercosur.

José Félix Ribas

Economista de la UCV. Magister Scientiarum en Desarrollo
Econdmico en el CENDES. Ex Viceministro de
Planificacion y Desarrollo Econdmico del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo. Actual embajador y
representante permanente de VVenezuela ante el Mercosur y

la Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi).
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Luis Daniel Alvarez

Periodista, internacionalista. Doctor en Ciencias Sociales.

Profesor de Comunicacion Social en la UCAB y de

Estudios Internacionales en la UCV.

Mayger Urbina

Abogado y estudiante de Estudios Internacionales de la
UCV. Parte del equipo de la coordinacion de Mercosur

Venezuela.

Raquel Diana

Dramaturga uruguaya, actriz, escritora, directora teatral y

Profesora de Filosofia
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I1l. CAPITULO I
El juego

En una amistosa parrilla con acento surefio, bailando al ritmo de la samba con alpargatas
en los pies, par de caipirifias en las manos, al mejor sabor de ron Santa Teresa, y celebrando
nuestra rifias en el mejor fatbol del mundo; buscamos las semejanzas entre nuestras
nacionalidades y sobre todo de nuestro raciocinio como vecinos y homologos dentro de una

misma organizacion.

En este capitulo, se daran a conocer los antecedentes del juego y las instrucciones de
ciertas reglas que ayudaran a comprender este complejo juego que se organiza en distintas ligas,

que compiten unas contra otras, aunque en ocasiones juegan partidos “amistosos”.

Dentro de cada liga existen importantes contiendas que llevan afios gestandose, que
cuando hay intereses de por medio, todos los equipos estan dispuestos a olvidar. Hay ciertas
instrucciones que nunca nadie menciona, pero que forman parte vital del juego, quizds mas
importantes que los movimientos mismos, lo que estd detrds de todo, lo psicolégico, los
principios y las ganancias, que quizas son el verdadero juego detras de los pases de la pelota en

el campo.

En este caso, para el torneo del Mercado Comun del Sur del afio 2006, todos los puestos
ya estaban llenos. Participaban los equipos de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.
Venezuela, por su parte, pertenecia a la liga de la Comunidad Andina de Naciones, que debido a
problemas irreconciliables en el torneo, decide disolver su contrato con dicha organizacién, para

unirse al campeonato del Mercosur.

Asi empieza esta contienda, enfrentdndose Venezuela contra los paises de mas larga
trayectoria futbolistica en el mundo, en donde Brasil y en menor medida Argentina, juegan muy
coémodos, con sus mas reconocidas estrellas, con toda la hinchada a su favor y con varios goles
de entrada. Venezuela empieza jugando en una cancha de tierra, descalza, rodeada de fanaticos
verdes y albicelestes; con todos los animos de surgir y de ganar un partido a la vez, aunque sin

lugar a dudas con una desventaja muy clara y cuesta arriba para la novata Vinotinto
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3.1. Historia de la liga

Los tratados y acuerdos internacionales han surgido de necesidades coyunturales que
exigen de los actores la adopcion de alternativas cooperativas entre partes que compartan ciertas
similitudes, u objetivos similares, que con trabajo en conjunto le traerian beneficios a las partes
involucradas en dicha union. Esta idea de entrelazar relaciones comerciales, diplomaticas y hasta
personales entre paises o0 personas no ha cambiado significativamente con el pasar de los afios,
por una razon que obedece basicamente al sentido comun; de hacer alianzas que fortalezcan las
relaciones entre los mismos, para asi tener un crecimiento equitativo y en blogue, que fortalezca

a todas las partes involucradas.

Esta es la razon de la creacion de la liga del Mercado Comun del Sur, estructura creada
por un tratado constitutivo suscrito el 26 de marzo de 1991, por los equipos de Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay, en Asuncion, Paraguay. Este tiene como objetivo fundamental: propiciar
un espacio comdn que generard oportunidades comerciales y de inversiones a través de la

integracion competitiva de las economias nacionales al mercado internacional®.

Los inicios de este tratado empiezan a concretarse con la generacion de confianza
comercial entre Argentina y Brasil a mediados de los 80, momento en el cual se vuelve evidente

la democratizacién de sus gobiernos, elemento vital para la creacion de esta nueva alianza.

“Esta cooperacion objetivaba contestar a desafios presentes tanto en el escenario mundial
como en el doméstico. En el primer caso, visaba una mejor insercion politica y econdmica en el
sistema internacional, mientras que en el otro, buscaba la promocion del desarrollo y la
superacion de problemas politicos y sociales, especialmente el establecimiento de instrumentos

que garantizaran la continuidad y consolidacién de los procesos de redemocratizacion”?.

Dentro de la transicion a la democracia, Argentina fue la primera de las cuatro naciones
originarias del Mercosur en elegir un presidente civil por medio democréatico: Raul Alfonsin en
1983; seguida por Uruguay en 1984 que escogio a Julio Maria Sanguinetti; y luego por Brasil en

1985, con la eleccion de Tancredo Neves, que no llegdé a asumir la presidencia debido a que

1 Mercosur. Recuperado el 25 de marzo de 2016 de http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-
pocas-palabras.

2 pasquariello K.; Passini M. (2009). Mercosur: creacion, problemas y perspectivas. Centro de Estudios de Cultura
Contemporanea. Modulo 1. p.7.
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muri6 inesperadamente, siendo sustituido por su vicepresidente, José Sarney. Paraguay fue el
altimo en democratizarse, en 1989, cuando un golpe militar acabo con la dictadura de Alfredo
Stroessner. Se llamo a elecciones, quedando Andrés Rodriguez como Presidente de la nacion,
primero de forma interina y luego electo.

En el caso del Mercosur, es importante resaltar “que la cuestion democratica fue
planteada desde el comienzo como una condicién fundamental para la integracion en la region’>.
Desde sus inicios, la organizacion se propuso como requisito indispensable la legitimidad de los
gobiernos y el respeto a la democracia de las partes. “De hecho, la preocupacion con el caracter
democratico de los paises participantes del Mercosur se viene volviendo un tema cada vez méas
importante en el ambito de la propia integracion regional, basicamente debido a que a medida
que ella se profundiza, sus impactos en la sociedad se vuelven mas visibles y provocan la

movilizacion de los intereses en ella presentes”.*

Al mismo tiempo, es vital entender que el proceso de apertura en el sur, se vio marcado
por el fin de la Guerra Fria y la caida del Muro de Berlin, por lo que el mundo ya no se dividiria
entre capitalistas y socialistas como Unicos bloques de distincién. Se crea un nuevo orden
mundial en el que se estimula de manera importante un aumento de las organizaciones
internacionales y de las iniciativas de cooperacion entre los paises, llevado por el fendmeno de la

globalizacion.

Asi, en respuesta a los nuevos desafios que representaba la globalizacion, Argentina y
Brasil se fueron desarrollando progresivamente. El primer paso de los acuerdos que iniciaron
esta gran organizacion fue el Programa de Integracién y Cooperacién Econdémica (PICE),
firmado el 29 de julio de 1986 por ambos paises, lo que llevd a la formulacion de 24 protocolos
en distintas areas que desarrollarian para el pais, “dentro de una orientacion basada en cuatro

principios: realismo, gradualismo, flexibilidad y equilibrio™®.

8 Vigevani, T; Pasquariello Mariano, K; Fernandes de Oliveira, M. (2001) Democracia e atores politicos do
Mercosul. Recopilacion de Los rostros del Mercosur. El dificil camino de lo comercial a lo societal. Buenos Aires.
CLACSO, p.184.

4 Ibidem.

® Ibidem, p.8.

22



Posteriormente, el 29 de noviembre de 1988, con la intencion de que la iniciativa de los
gobernantes de turno de estos dos paises se mantuviese en el tiempo, Argentina y Brasil firmaron
el Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo (TICD), que se constituy6 en la base de lo
que fue el Tratado de Asuncion, que actualmente regula todo el marco legal de Mercosur.

Con la creacion del TICD, Paraguay y Uruguay empiezan las negociaciones, lo que
demostraba que esta nueva alternativa politica de integracion se empieza a ver interesante para

otros gobiernos, lo que culmina con la firma del Tratado de Asuncion el 26 de marzo de 1991.

Asi mismo, desde la instauracion de este tratado que sella la creacion del Mercosur, se
establece en el articulo 4 que se aseguran condiciones equitativas para los terceros Estados. En
este sentido, Mercosur en 1996 celebr6 varios tratados con paises como Chile, Bolivia, México y
los paises de la Comunidad Andina, con la intencion de incorporar las mercancias y el

intercambio en general con las ventajas que ofrecian estos nuevos Estados.

Venezuela, como parte de la Comunidad Andina (CAN), mantenia acuerdos regulares
con esta organizacion, conservando el estatus de miembro asociado, “al igual que Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Per(, quienes podian formar parte de las reuniones y negociaciones,
aunque sin ostentar el derecho a voto en las cuestiones econémicas y sin voz en cuestiones

politicas o institucionales™®.

Venezuela fue poseedor del titulo de miembro asociado hasta que decidié postularse para
figurar como miembro pleno en el 2006. Mismo afio en el que bajo el “pretexto de que Colombia
negociaba un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, Venezuela decidioé abandonar la
CAN”",

El 2006 representd un punto de inflexion delicado en la politica exterior venezolana,
particularmente en lo que respecta a los temas de integracion econdémica, pues “el Gobierno
Bolivariano denuncié tanto el Acuerdo de Cartagena que crea la Comunidad Andina de

Naciones, por lo que comenzaron a transcurrir los cinco afios que establece la normativa para

6 pasquariello Mariano, K; Passini Mariano, M. (2009). Mercosur: creacion, problemas y perspectivas. Centro de
Estudios de Cultura Contemporéanea, p. 20.

" El Nacional (2014). Venezuela ingresé formalmente al Mercado Comun del Sur, Mercosur. Recuperado el 24 de
marzo de 2016 de http://www.el-nacional.com/opinion/Venezuela-Mercosur-servido 0 385161690.html
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formalizar el retiro definitivo™®

, al igual que manifesto el rechazo “al Tratado del Grupo de los
Tres con México. En este ultimo caso, tal como lo establece la normativa, el retiro se concreté a

los seis meses”™.

Asi fue como el presidente Hugo Chavez denuncia el tratado de la CAN vy firma el
acuerdo marco para la adhesion de Venezuela al Mercosur. Esta repentina decision “generd una
crisis en los sectores productivos venezolanos que nunca fueron consultados sobre las
consecuencias de esa decision”'?, lo que caus6 un enorme descontento en este sector trabajador

del pais, perdiendo tratados y la confianza en la inversidn de nuevos contratos para el pais.

Venezuela finalmente se separa luego de treinta y tres afios de comodos y buenos juegos
en la liga de la CAN, junto a Colombia, Perd, Bolivia, Ecuador y durante algin tiempo Chile
alegando problemas con el nuevo gran patrocinante de los equipos de Colombia y de Peru:

Estados Unidos.

Ademas de los problemas internos que esta decisién pudo ocasionar, a nivel internacional
también causé gran revuelo. El Capitulo IV del tratado de Asuncion, que trata la adhesion de

otros estados, en el Articulo 20, establece lo siguiente:

“El presente Tratado estara abierto a la adhesion, mediante negociacion, de los demas
paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, cuyas solicitudes podran ser
examinadas por los Estados parte después de cinco afios de vigencia de este Tratado. No
obstante, podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas por paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion que no formen parte de esquemas de
integracion subregional o de una asociacion extraregional. La aprobacion de las solicitudes sera

objeto de decision unanime de los Estados parte.”*!

El articulo esta muy claro, y para Venezuela el punto de la decision unanime de todos los

Estados, le costd varios afios de aislamiento comercial en gran medida, debido a que al haber

8 Arellano, F. (2013). La entrada de Venezuela al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): Implicaciones politicas
y econdmicas. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. Caracas, p. 10.

9 Ibidem.

10 E| Nacional (2014). Venezuela ingreso formalmente al Mercado Comun del Sur, Mercosur. Recuperado el 24 de
marzo de 2016 de http://www.el-nacional.com/opinion/Venezuela-Mercosur-servido 0 385161690.html

1 Tratado de Asuncion. Recuperado el 25 de marzo de 2016.
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/719/1/CMC_1991 TRATADO_ES_Asuncion.pdf
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renunciado a varios de los acuerdos internacionales a los que pertenecia histéricamente, y con los
cuales se habian tenido buenos resultados, y se abandonaron por razones politico-ideologicas,

dejando al pais en una suerte de limbo de separacion.

Por otro lado, la nueva propuesta de integracion figura perfectamente con los ideales que
el Presidente Chavez expresaba, “en el Mercosur, el gobierno venezolano busca aliados mas
afines con el discurso critico, socialista, antisistema y antimperialista, aprovechando la coyuntura
politica regional en la que varios paises del bloque experimentaron un viraje hacia las visiones de

izquierda”',

Curiosamente, aunque para ese afio los gobernantes de los paises integrantes de dicho
acuerdo apoyaban en cierta medida la idea de que Venezuela se integrara, el proceso no resulto
tan sencillo como se esperaba. Sin embargo, parecia entonces confirmarse que la naturaleza del
Mercosur era politico ideoldgica y en lo absoluto comercial, aunque los paises del bloque

ganarian mucho con el ingreso del pais petrolero.

Asi fue como después de firmado el protocolo de ingreso del nuevo Estado parte del
tratado, el Senado de Brasil manifestd su rechazo en repetidas oportunidades a la idea aunque
finalmente, y luego de oir a la oposicion venezolana representada por el alcalde Antonio
Ledezma, actuando como vocero de la oposicidén organizada, la camara alta brasilefia termino
votando favorablemente el ingreso venezolano. Sin embargo, la aprobacion del Congreso de

Paraguay nunca sucedio.

En ese afo, en Paraguay se generd una situacion conflictiva en la que el parlamento llevd
adelante un proceso constitucional —que los seguidores del Presidente y buena parte de la
comunidad internacional tildaron de golpe de Estado— que culminé con la destitucion del
presidente Fernando Lugo. Esta coyuntura llevo a que en cumplimiento del “Protocolo de
Ushuaia®® suscrito en 1998 por todos los paises miembro mas Chile y Bolivia, que establece
como requisito indispensable el mantenimiento de la democracia en el pais para formar parte de

Mercosur, Paraguay fue suspendido del bloque subregional.

12 Arellano, F. (2013). La entrada de Venezuela al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): Implicaciones politicas
y econdmicas. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. Caracas, p. 10.

13 Protocolo de Ushuaia. Recuperado el 25 de marzo de 2016 de
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4054/1/1998 protocolo_es_ushuaiacomprodemocraticomcs-bych.pdf
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Finalmente, “Venezuela se convirtio en un socio a medias, irrito y en lista de espera por
demasiado tiempo para convertirse finalmente en socio. Esta situacion generd una crisis también
dentro de Mercosur que le auguraba un debilitamiento institucional, tanto por el ingreso por atajo
de Venezuela como por la suspension de Paraguay”?. Actualmente se considera si la suspension
de Paraguay constituye una actuacién apegada o no al propio protocolo fundacional del
Mercosur, debido a que el articulo anteriormente expuesto del Tratado de Asuncidn establece
que para el ingreso de un pais debe haber un acuerdo de todos sus miembros, y en este caso,

Paraguay fue suspendido y no siguié siendo miembro pleno de la mencionada organizacion.

En los afios en los que Venezuela entré al Mercado del Sur, e incluso posteriores, se
observaba una progresiva incorporacion del tema politico-ideoldgico en la agenda del Mercosur,
que habia sido auspiciada por la presencia de una orientacion predominante de gobiernos de
izquierda que comienzan a modificar sistemas de gobierno e ideologias centrales desde sur, hasta

el norte del sur.

3.2. Instrucciones del juego

En América del Sur, las Gltimas décadas se han visto marcadas por desarrollo y cambios,
los cuales se han reflejados en las politicas que adopta cada gobierno. Dichas acciones a su vez
son el resultado de un plan disefiado por cada administracion, que en gran parte se guia por la
dimension ideoldgica de los encargados en tomar las decisiones, que enmarcan las medidas y las

prioridades que implementara cada uno.

Estas decisiones en el juego de la politica, y mas aun en un marco de integracion, deben
tener ciertos parametros y condiciones; siguiendo una suerte de instrucciones dentro de un juego
lleno de sorpresas, que se rige en gran medida por los entrenadores y las estrategias de juego que
elijan para cada torneo en su periodo de entrenamiento, por lo que la preparacion, la ideologia y
el conocimiento que le imparta cada entrenador a su equipo, jugard un papel determinante dentro

del campo de juego.

14 Arellano, F. (2013). La entrada de Venezuela al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): Implicaciones politicas
y econdémicas. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. Caracas, p. 10.
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Es asi como en el mundo, los candidatos presidenciales se identifican y trabajan con
valores e ideas que se diferencian en partidos politicos, con la intencion de hacer conocer a sus
votantes, al menos de manera somera, las ideas y los planes que dicho aspirante est& dispuesto a
adoptar como parte de su plan de gobierno. En Latinoamérica, por ser un continente joven en
franco desarrollo, los Gltimos afios han sido claves para su progreso, por lo que cada gobierno de
turno formula un plan tanto de las politicas publicas como de las relaciones internacionales que
planean lograr para su periodo en el poder, y estas decisiones representan el desarrollo o el

retroceso que tendra la nacion en esos afios.

En este sentido, se formula la siguiente pregunta: ;como afecta la ideologia en las
politicas y medidas impulsadas por los lideres de cada pais? Se empieza a responder esta
incognita resolviendo primero el concepto de ideologia, con la intencion de individualizar y
aclarar el fendémeno que se estudiara a continuacion. Segin Bobbio “es un conjunto de ideas y
valores concernientes al orden politico que tienen la funcién de guiar los comportamientos

politicos colectivos™?®.

Asimismo, Giovanni Sartori en su libro Elementos de Teoria Politica afirma que “la
palabra ideologia sirve para captar el desarrollo de la politica, y para aprehender el desarrollo de
una nueva caracteristica de la political®”, al tiempo que reafirma que “la ideologia denota
Unicamente la parte politica del sistema de creencias, que se definirda como el sistema de

orientacion simbolica que se encuentra en cada individuo™'’.

Esta definicion de Sartori reafirma el hecho de que la ideologia sigue siendo un factor
determinante para la toma de decision; que va desde el individuo como responsable y factor
elemental de soporte de los gobernantes de cada pais, hasta las acciones de dicho mandatario y

su gabinete, tanto en el pais, como en las relaciones internacionales que refuerza o crea.

Por su parte, para Talcott Parsons, la ideologia es “un sistema de creencias comunes a los

miembros de una colectividad que est4 orientado a la integracion de valores de la comunidad™?®

15 Bobbio, N; Mateucci, N; Pasquino, G. (1984). Diccionario de Politica. México D.F. Andrémeda, p. 185.
16 sartori, G. (2008). Elementos de Teorfa Politica. Madrid. Alianza Editorial, p. 116.

7 |bidem, p. 118.

18 T Parsons. The Social System, Nueva York, Free Press, (1964), p. 349.
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Se puede afirmar que si bien es cierto que no todo el raciocinio de las personas se deriva
de su ideologia, si existe una predisposicion a responder con base en estas premisas adquiridas.
“La mentalidad ideoldgica estd caracterizada por una matriz cultural racionalista, en la misma
medida, el ideologismo puede calificarse como una modalidad tipicamente doctrinaria y de

principio para percibir y resolver los problemas politicos™*°.

“Las ideologias no son cualquier tipo de creencias socialmente compartidas, como el
conocimiento sociocultural o las actitudes sociales, sino que son mas fundamentales o
axiomaticas. Ellas controlan y organizan otras creencias socialmente compartidas”?°. Esto quiere
decir que por ejemplo, uno ideologia feminista puede favorecer actitudes sobre el papel de la
mujer en la sociedad o sobre el aborto; una ideologia social puede determinar una posicion de

apoyo sobre el papel del Estado en los asuntos publicos, entre otros.

Entendemos a las ideologias como creencias sociales fundamentales de naturaleza
bastante general y abstracta. “Una de sus funciones cognoscitivas es proporcionar coherencia
(ideoldgica) a las creencias de un grupo y asi facilitar su adquisicion y uso en situaciones
cotidianas. Entre otras cosas, las ideologias también especifican qué valores culturales (libertad,

igualdad, 1a justicia) son importantes para el grupo”?.

Profundizando aun mas ideologia, segun la definicion de Pearsons y Rochester “es un
conjunto bastante inflexible de creencias acerca de la naturaleza, de las relaciones politicas,
economicas y sociales entre los Estados”??. E idiosincrasia la definen como “las caracteristicas
personales de los gobernantes o de los grupos de mando que pueden influir en la politica exterior

de un Estado”?.

Segun el profesor de Estudios Internacionales de la Universidad Central de Venezuela,
Alfredo Vazquez, la ideologia es “una vision totalizante de la realidad, es decir que pretende dar

una explicacion coherente y racional a todos los fendmenos que atafien al ser humano, desde esa

19 sartori, G. (2008). Elementos de Teoria Politica. Madrid. Alianza Editorial, p. 122.

20 van Dijk T. (2005). Ideologia y analisis del discurso. Revista Utopia y Praxis Latinoamericana v.10 n.29
Maracaibo. Universidad del Zulia, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales. Recuperado el 27 de mayo de 2016
http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-52162005000200002&Ing=es&nrm=iso

21 Ibidem.

22 pearson, F y Rochester, J.M. (2000) Relaciones Internacionales: Situacion global en el siglo XXI. Bogota, D.C.,
McGraw-Hill, p. 635.

23 |bidem.

28



perspectiva, lo que tiene de positivo que es la pretension de racionalidad y de ordenacion, lo que
puede ser también negativo, en el sentido de sesgo, es decir, que produzca una incapacidad para
distinguir matices y que en vez de ver la realidad tal cual es, sea vista a traves de un filtro, que

evita ver otros diferentes”?4,

Para el profesor, e internacionalista, Félix Arellano, “la ideologia es un tema complejo,
para algunos es falsas ideas y para otros es conjunto de valores, de ideas que mueven a los

pueblos y a las sociedades®

La teoria general que tomamos como definicion de ideologia resumida hasta aqui, aun
carece de una rama de estudio. Debido a que ademéas de las funciones sociales generales que
tiene la ideologia, en este trabajo de investigacion es importante enmarcarlo dentro de la rama de

la politica y de las relaciones internacionales en todas las implicaciones que tienen.

Por lo que se interpretara la politica exterior como “el conjunto de prioridades o
preceptos establecidos por los lideres nacionales, para servir como lineas de conducta a escoger
entre diversos cursos de accién, como comportamientos, en situaciones especificas y dentro del

contexto de su lucha por alcanzar sus metas”?,

Las relaciones internacionales, por su parte, se definen como “el estudio de lo que logra
cada pais de la oportunidad y de la forma en que lo hace en la arena internacional.
Fundamentalmente se refiere a las relaciones entre los paises Estados, pero incluye también

actores no estatales”.?’

Debido a que como afirmaba Teun A. Van Dijk, “Si hay un campo social que es

ideologico, es el de la politica. Esto no es sorprendente porque es aqui donde eminentemente

estan en juego los grupos diferentes y opuestos, el poder, la lucha y los intereses”?2.

24 Comunicacion personal con Alfredo Vazquez, julio de 20186.

25 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto de 2016.

26 pearson, F y Rochester, J.M. (2000) Relaciones Internacionales: Situacién global en el siglo XXI. Bogota, D.C.
McGraw-Hill, p, 113.

27 1bidem, p. 641.

28 \an Dijk. T. (2005). Version castellana del original en inglés "Politics, ideology and discourse”. Revista Quorum
Académico. Universidad del Zulia. Vol. 2, N° 2, julio-diciembre 2005, P 25. Universidad del Zulia.

29



En otras palabras, el proceso politico es esencialmente un proceso ideoldgico, y la

cognicion politica es, a menudo, identificada simplemente con la ideologia.

El profesor holandés Teun A. Van Dijk, experto linguista, explica las implicaciones que

tiene la ideologia en la politica:

“La organizacion social del campo de politica, y por ende de los politicos y de los grupos
politicos, esta en gran parte basada en diferencias, alianzas y semejanzas ideoldgicas. Las
elecciones, los parlamentos, las campafas politicas, la propaganda, las demostraciones, y muchos
otros fendmenos del campo politico son entonces profundamente ideologicos. (...) La identidad
politica de uno, sus posturas y sus lealtades no son definidas en tanto que miembro de grupos
estructurales, tales de un partido politico, sino mas bien en términos de la propia ideologia™?°.

Es asi como vemos en la historia ejemplos de personajes con significativo poder o
sociedades enteras con marcadas ideologias que han logrado catastrofes para la humanidad
inmensurables, a la vez que logros grandiosos para el desarrollo del mundo gque conocemos
ahora. Lo cierto es que son innegables las influencias ideoldgicas que han dejado una marca

importante en el curso de la historia.

En este sentido, reforzando lo que se comentaba anteriormente, el comportamiento de la
politica exterior se relaciona con las decisiones que toman los Estados entre si. “La formacion de
alianzas es un tipo de comportamiento o conducta de politica exterior. Otros tipos incluyen el
establecimiento o suspension de relaciones diplomaticas, la amenaza o el uso de la fuerza militar,
el otorgamiento o la suspension de la ayuda externa, el voto o posicion que toma un pais en las
organizaciones internacionales, la terminacion de acuerdos comerciales, entre otras” son todas
manifestaciones por las cuales los mandatarios manifiestan sus decisiones y su poder, con la

intencion de repotenciarlo, o de protegerlo”.

Es importante delimitar, igualmente el concepto del poder en las relaciones
internacionales, debido a que un numero importante de los movimientos politicos son para

mantener o incrementar dicho poder. En este sentido, se define como “la habilidad para lograr

29 van Dijk. T. (2005). Version castellana del original en inglés "Politics, ideology and discourse”. Revista Quorum
Académico. Universidad del Zulia. Vol. 2, N° 2, julio-diciembre 2005, p. 25.

30 pearson, F y Rochester, J.M. (2000) Relaciones Internacionales: Situacion global en el siglo XXI. Bogota, D.C.
McGraw-Hill, p. 113.
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que otros hagan algo que de otra manera no harian, en relaciones internacionales se le conoce asi
a la fuerza de un pais, a su capacidad relativa de defenderse y a la forma como éste busca

controlar el comportamiento del otro”3?,

Una de las maneras més inteligentes y comunes en la actualidad para incrementar el
poder de los paises, es mediante alianzas estratégicas. Las alianzas “son grandes acuerdos
formales que proporcionan asistencia militar mutua —y de cualquier otro tipo—, que conllevan
un peso legal y ciertos beneficios, como también riesgos, es posible hablar de tendencias, de
alianzas en particular cuando los lideres nacionales escogen aliarse con ciertos paises o
permanecer neutrales. Dicha conducta puede variar en el tiempo durante su historia como

consecuencia de circunstancias y de decisiones politicas cambiantes”,

Todo esto es con el objetivo Gltimo de los lideres de maximizar las ventajas de sus paises
con respecto a otros Estados, “ya sea en cooperacion con ellos o a costa de ellos”3. Se dice que
los Estados tienen al menos tres intereses fundamentales: El primero, “es asegurar la
supervivencia fisica de la patria, lo que incluye proteger la vida de sus ciudadanos y mantener la
integridad territorial de sus fronteras, el segundo es promover el bienestar econémico de sus
habitantes y por ultimo, preservar la autodeterminacion nacional en lo que respecta a la

naturaleza del sistema gubernamental del pais a conduccion de los asuntos internos”3*,

Asi vemos a grandes rasgos como la politica se mueve constantemente por los intereses y
las necesidades de los encargados en establecer las pautas nacionales e internacionales, haciendo
especialmente énfasis a que en pocas palabras, el destino de las sociedades estd supeditado al

mandatario que se elija para gobernarlos.

Aterrizando en el tema que nos incumbe, la historia latinoamericana esta llena de
ejemplos en donde la ideologia se impone y logran grandes cambios en sus paises: Fidel Castro
con la revolucion cubana; en Chile, por un lado Salvador Allende y por el otro Augusto

31 pearson, F y Rochester, J.M. (2000) Relaciones Internacionales: Situacion global en el siglo XXI. Bogoté, D.C.
McGraw-Hill, p. 640.

32 |bidem. p. 116.

33 |bidem. p. 159.

34 Ibidem.
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Pinochet; en Argentina por su parte con Juan Domingo Peron y posteriormente con Carlos

Menem; o en Venezuela con Romulo Betancourt y Rafael Caldera.

Los paises del Mercosur igualmente han atravesado épocas de grandes procesos de
cambios, encabezados por la linea ideoldgica politica de llevaban sus gobernantes. Dentro de
nuestro periodo de estudio, tenemos claros ejemplos de un momento histérico en donde las ideas
socialistas definitivamente marcaron la pauta en la region, de ellos tenemos al “socialismo del
siglo XXI” de Hugo Rafael Chéavez Frias, electo en 1999; a Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil
en el 2002; Néstor Kirchner en Argentina a partir del 2003; y a Tabaré Vazquez en Uruguay en
el 2004.

A nivel de discurso politico, todos mantenian lineas argumentativas similares, y a nivel
economico algunos fueron mas osados que otros. Por esta razén el socidlogo y profesor de la
Universidad Catdlica Andrés Bello, Francisco Coello, duda en la verdadera aplicacion de la
ideologia, citando el ejemplo de los Kirchner: “ellos se presentaban como un ala marcada del
peronismo, aunque su comportamiento politico y social no tenia nada que ver con una conducta
izquierdista, las decisiones que tomaron si fueron muy de izquierda”®, explicando los enormes
impuestos asignados a los productores agropecuarios, la gran cantidad de inversion para
programas estrictamente “populistas y clientelares”, la corrupcion, persecucion a la prensa, los
cambios en las leyes para perseguir mas a los medios de comunicacion, la alianza con
presidentes como Chavez, Morales y Correa, entre otras cosas. Para Coello, “en un principio si
hubo unidn e imposicion ideoldgica, lo que tuvo costo muy alto para los argentinos, que ahora

con la llegada de Macri esperan una sustitucion de ese modelo,

Al respecto del caso venezolano, Coello asevera que en los Gltimos 17 afios, “el gobierno
ha intoxicado actividades que son absolutamente pragmaticas, como lo son el comercio, la
produccidn, el intercambio de inversiones y de capital, distorsionandolo con un sesgo ideoldgico,
lo cual no funciona asi, y modifica el correcto desenvolvimiento de las relaciones

internacionales”?’.

35 Comunicacion personal con Francisco Coello, en mayo de 2016.
36 Ibidem.
37 |bidem.
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Por otro lado, es importante destacar que no solo la direccion de las ideas juega un papel
determinante en tan complejas relaciones. La politica interna y exterior de cada pais determina la

igualmente la orientacion de las decisiones que se van a tomar en cada nacion.

En este sentido, Edmundo Herndndez Vela, profesor e investigador mexicano, autor del
conocido Diccionario de Politica Internacional, define a la politica exterior como “el conjunto
de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente,
basado en principios claros, sélidos e inmutables, forjados a traves de su evolucion y experiencia
historica; permanentemente enriquecido y mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o sujeto
de la sociedad internacional, define su conducta y establece metas y cursos de accion en todos
los campos y cuestiones que trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de las
suyas; y que es aplicado sisteméaticamente con el objeto de encauzar y aprovechar el entorno
internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general de la
nacion y de su desarrollo durable, asi como de la busqueda del mantenimiento de relaciones

armoniosas con el exterior”3,

En este sentido, el internacionalista Howard Alvarez explica un hecho importante de la
politica exterior venezolana, enmarcada en la entrada de Venezuela al Mercosur, afirmando que
“la decision del ingreso se debid a un plan del presidente Chavez de buscar alianzas, tomando en
cuenta que para el 2006, América Latina tenia la caracteristica de que habian tendencias mas
hacia el socialismo, que hacia la derecha en la region, lo que permitia tener estrategias
comunes™®. La vision del entonces mandatario se enfocaba en la configuracion politica de
Venezuela en el continente, “Chavez planeaba tener una América Latina robustecida, y esto no
se lograba solo entrando al Mercosur, se debian generar alianzas en toda la region”*°, asevera
Alvarez. Estas iniciativas integracionistas fueron principalmente promovidas por Venezuela que
se tenian como politica de Estado desde el inicio del gobierno de en 1999 asi como se ha

mantenido hasta la fecha.

Por otro lado, Carlos Romero, autor de Jugando con el globo: la politica exterior de

Hugo Chéavez, explica otro aspecto vital de la politica exterior: “la proliferacion de elementos y

38 Hernandez. E. (2002). Diccionario de Politica Internacional, Tomo 11, Editorial Porrtia, México DF., P. 935.
39 Comunicacion personal con Howard Alvarez, en abril de 2016.
40 |bidem.
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procesos internos y externos que se vinculan y que deben comprenderse mas alla de las fronteras
tedricas que partian la politica en dos mitades: lo domestico y lo internacional. La
fundamentacion de esta idea no es sino el reflejo de la ‘internacionalizacion’ de los fenomenos

internos y la ‘domesticacion de los fendmenos externos”L.

Asimismo, el doctor en ciencias politicas e internacionalista venezolano Miguel Angel
Latouche, expone que los cursos o lineas de accion de la policia exterior deben ser definidos
“para dar consistencia a la aplicacion de estrategias particulares, a través de las cuales se puedan
aprovechar las ventanas de oportunidades que se vayan presentando y evitar las amenazas

correspondientes a la accion politica internacional”.*?

Al tiempo que afirma que: “Se trata, pues, de una politica que debe responder a las
demandas y problemas que se producen, tanto a nivel domeéstico como en el ambito de la
comunidad internacional. Esto trae como resultado que las lineas de accion que se definen y se

implementan por los decisores comprometen al Estado ante terceros”.*®

Siguiendo esta linea argumentativa, Francisco Coello expone que “en casos de los paises
como los nuestros, si no te organizabas primero en un bloque, y empezabas a crear una primera
situacion de libre comercio entre paises conocidos, iba a ser mucho mas dificil entrar en

competencia con otros, esa era la idea de Mercosur”.**

Por lo tanto se entiende que el Mercosur para Venezuela fue el astuto aprovechamiento
de una excelente oportunidad de compenetrarse en un enorme mercado que venia en crecimiento,
en respuesta al problema politico suscitado en la Comunidad Andina de Naciones, con la
influencia de la afinidad ideoldgica que se tenia con los otros mandatarios de los paises

integrantes de ese entonces.

Si fue una movida politica efectiva o no, depende mucho del punto de vista de estudio,

por ejemplo, Coello opina que fue una medida acertada, debido a que evidentemente Venezuela

41 Romero, C. (2006). Jugando con el globo: la politica exterior de Hugo Chévez. Caracas: Ediciones B, p. 211.

42 |_Latouche, M. (2003). Notas metodoldgicas para el estudio de los procesos de toma de decisiones en el ambito de
la formulacidon de la politica exterior. Revista Politeia N°31. Caracas. Universidad Central de Venezuela, Instituto
de Estudios Politicos. P. 97 a 114, p. 99.

43 Ibidem.

44 Comunicacion personal con Francisco Coello, en mayo de 2016.
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se involucra en un mercado innegablemente poderoso, con Brasil en BRICS y Argentina en el G-
20, sin embargo que el desacierto esta en haber concretado la unién a este bloque completamente
solo, dejando atras todos los logros con socios comerciales historicos y vecinos, como lo es
Colombia. Asi mismo, asevera que mucho mas provechoso a nivel politico y econémico para
Venezuela hubiese sido mantener los acuerdos con la CAN, a la vez de negociar como bloque
con Mercosur, con la intencion de aprovechar todo el mercado del pacifico al que tiene entrada

Colombia, y asegurar al mismo tiempo, en mercado del sur.

Por otro lado, el internacionalista Howard Alvarez afirma que este cambio de liga ha sido
completamente beneficioso para el pais, que ha abierto un espacio vital para el desarrollo

venezolano tanto como medida politica como econdmica.

Por ahora solo queda ver en el futuro, si la aln novata Vinotinto se lograra codear y
sobrevivir con los méas grandes del fatbol, en contra de los mundialistas Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay, en la liga mas competitiva y dura que existe hasta el momento en

Latinoamérica, sin morir en el intento.
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V. CAPITULO Il

El desarrollo del torneo

El desarrollo de la region ha tenido una serie de transformaciones que han determinado la
evolucion y el deterioro de la misma. Esto demuestra que este juego no siempre se ha ganado
utilizando las mismas estrategias. Para lograr el crecimiento politico y social de los paises con el
suefio de tener una verdadera coalicion, duradera, resistente a los cambios y problemas

nacionales, las nuevas tacticas a utilizar en el torneo deben ser reestructuradas.

En este sentido, existen distintas perspectivas para analizar, entender y afrontar los
problemas de la dindmica internacional, tal como afirma la profesora de filosofia y afamada
dramaturga uruguaya Raquel Diana, que explica en palabras de Frei Betto, el escritor filosofo y
tedlogo brasilefio, que “ser de derecha, es considerar que las injusticias son solo hechos
historicos, que la pobreza es una tacha incurable y que existen personas y pueblos
intrinsecamente superiores a los demés”, por su parte, que ser de izquierda supone que “las
injusticias y la pobreza funcionan como una motivacién para su superacién, y que la exclusion y

la desigualdad social son practicas aberrantes para la humanidad”?®.

Partimos de la premisa de que la diversidad y la complejidad de las relaciones humanas
son imposibles de erradicar, tomando el entendimiento de los problemas como un primer punto
de diferenciacion, que de ahi en adelante no hace mas que agregar mas y mas elementos a las
tomas de decisiones. Por lo que es importante resaltar el papel del sujeto como factor de decision
—el de uno poderoso por supuesto— que Sea capaz de mover masas y convencer a Sus

homologos de tomar ciertas decisiones.

En este sentido, Pearson y Rochester afirman que una de las razones por las cuales
individuos clave hacen una importante diferenciacion en la toma de decisiones de las relaciones
internacionales es que todas las personas ven el entorno de distintas formas. En los sistemas

democraticos, por ejemplo, se observa mucho méas probable que el factor idiosincrésico de

45 Comunicacion personal con Raquel Diana, agosto 2016.
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determinada persona juegue un papel mas importante en la politica internacional que en los
procesos de politica interna, debido basicamente a que los gobernantes tienen una via mas libre

en el campo en la politica internacional“®.

Harold y Margaret Sprout, ahondando en el tema, fueron de los primeros en establecer
que “para quien toma una decision existen dos ambientes uno “objetivo” y otro “psicoldgico’,
esto es, la diferencia entre la realidad y la percepcion o imagen de la realidad en cada

47 agregando que lo “objetivo” es imposible de conseguir para los humanos, bien sea

individuo
por el ambito psicolégico, por las vivencias, el nivel de instruccion, el estrés, entre muchos otros

factores que afectan la toma de decisiones.

Por su parte, Kenneth Boulding, el reconocido economista inglés creador de la “Teoria
General de Sistemas*, expone que la economia y el comportamiento humano son parte de un
gran sistema interconectado de muchas variables®®, refuerza dicha teoria afirmando que
“debemos reconocer que las personas cuyas decisiones determinan las politicas y acciones de 10s
paises, no responden a los hechos ‘objetivos’ de la situacion (...), sino a la imagen que estas
personas tienen de la situacion lo que determina nuestra conducta en lo que nosotros pensamos

del mundo y no como esta realmente es”*°.

Siguiendo este analisis, los lideres latinoamericanos poseen ciertas caracteristicas que son
determinantes para entender la politica y su modo de afrontar las relaciones internacionales. En
ellas, influye el contexto politico, el nivel de desarrollo de los habitantes de sus paises, sus

politicas econdmicas y la politica comercial que vincula la integracion regional con el mercado

46 pearson, F y Rochester, J.M. (2000) Relaciones Internacionales: Situacion global en el siglo XXI. Bogota, D.C.,
McGraw-Hill, p. 186.

47 Sprout H. y M. (1957) Man-Milieu Relationship Hypotheses in the Context of International Politics. Center for
International Studies, Princeton University, research monograph ( Princeton, N.J.) pp. 309-328, en Pearson, F y
Rochester, J.M. (2000) Relaciones Internacionales: Situacion global en el siglo XXI. Bogotd, D.C., McGraw-Hill, p.
186.

48 Martinez Coll, J.C. (2007) Kenneth E. Boulding, economista y pacifista en TEPYS, Textos de Economia, Paz y
Seguridad, Vol 1, N° 1 http://www.eumed.net/rev/tepys/01/jcmc-1.htm.

49 Boulding, K. (1959) National Images and International Systems Journal of Conflict Resolution, p 120, en
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mundial®®, todos estos aspectos, como se ha mencionado anteriormente, forman parte del acervo

politico ideoldgico que establece cada mandatario dentro de su plan de gobierno.

Ahondando al respecto, Pearson y Rochester explican que existen basicamente dos
grandes ramas de pensamiento: existen aquellos analistas que se denominan “deterministas del
entorno”, los cuales “argumentarian que al menos el 90% de las decisiones que toman los
gobiernos nacionales y los resultados de tales decisiones habrian ocurrido cualquiera que fuere la

identidad de las personas especificas™!.

Esta tesis es apoyada por el profesor Benigno Alarcon, el director del Centro de Estudios
Politicos de la UCAB, quien afirma que “hay muchos factores que se deben tomar en cuenta, el
geografico, econémico, social, historico, entre tantos otros. La ideologia por si sola en las

relaciones internacionales no es determinante como otros mucho mas mensurables’2.

En contraste, “otros autores aseguran que ciertas individualidades ya sean demonios o
santos, estin realmente en capacidad de determinar los grandes eventos mundiales”®®. La teoria
denominada del “gran hombre o de la gran mujer”, explica la “politica internacional que se
focaliza en los individuos que toman las decisiones, tomando en cuenta los factores
idiosincrasicos™.

Para Alfredo VVazquez, los factores de la idiosincrasia en Latinoamérica siguen teniendo
un peso importante sobre todo después del surgimiento de la ola de gobierno de izquierda de los
afios 2000, “los gobiernos del presidente Chavez, del presidente Evo Morales, y del partido de

los trabajadores de Brasil, con sus matices, todos tienen una vision ideologizada”*®.

A propésito de este debate, el Dr. Florisvaldo Fier, Alto Representante del Mercosur,
equivalente al Secretario General de las Naciones Unidas, afirma que para él, hay dos lideres

importantes en el Mercosur actual “que son ‘Lula’ y ‘Mujica’, solo esos dos son los que pueden

50 Ferrando, A. (2013) Perspectivas del proceso de adhesion de Venezuela al Mercosur. Buenos Aires: Instituto de
Estrategia Internacional, p.8.

51 pearson, F y Rochester, J.M. (2000) Relaciones Internacionales: Situacion global en el siglo XXI. Bogota, D.C.
McGraw-Hill, p. 184.

52 Comunicacion personal, Benigno Alarcén, agosto 2016.

53 pearson, F y Rochester, J.M. (2000) Relaciones Internacionales: Situacion global en el siglo XXI. Bogota, D.C.
McGraw-Hill, p. 184.
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agitar afuera de sus paises y llevar fuego a sus casas, lamentablemente perdemos a Chavez que
era el tercer lider, estos son los personajes mas importantes de la region verdaderamente capaces

de mover masas’®.

En lo que respecta al Mercosur, se maneja una politica muy interesante, debido a que “no
tiene una estructura institucional ni de autoridad firme a nivel regional, por lo que son los
gobiernos nacionales los que marcan el ritmo de la cooperacion”®’. Este organismo a diferencia
de la Unidn Europea, por ejemplo, no funciona como una institucion supranacional; lo que quiere
decir que los estados no renuncian a ninguna parte de su soberania en favor de una entidad de
superior jerarquia®®, por lo que ninguna ley o tratado del Mercosur esta por encima del marco

legal de ninguno de los paises.

Adicionalmente, los regimenes constitucionales de los paises de Sudamérica
tradicionalmente ‘“‘son esencialmente presidencialistas, por lo que se producen profundos
cambios en la orientacion de la politica exterior cada vez que se elige un nuevo Jefe de

Estado”.>®

Esto evidentemente dificulta que los planes de gobierno se mantengan en el tiempo, sobre
todo si el cambio es completamente opuesto al anterior. En la préctica, los nuevos mandatarios
suelen desligarse por completo de muchas politicas de sus antecesores, 0 al menos intentan
relacionarse de forma distinta. Este es un fendbmeno muy caracteristico de la region, que salvo
algunas excepciones representa uno de los graves atrasos que se tienen a nivel de politica

internacional.

Alonso Pablo Ferrando, director de proyectos de la Camara de Exportadores de la
Republica Argentina, en su analisis Perspectivas del proceso de adhesion de Venezuela al

Mercosur, afirma que “para analizar la calidad de un proceso de integraciOn, es necesario

%6 Comunicacion personal, Florisvaldo Fier, agosto 2016.
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identificar como el mismo es parte de un proceso mas amplio de desarrollo a lo interno de los

paises participantes”.

Pues para lograr los cambios de adecuaciéon y de mantenimiento con la intencion de
formar parte de cualquier sistema de integracion, todas las aplicaciones se deben hacer primero a
lo interno de cada uno de los paises, ni el correcto funcionamiento de la diplomacia, ni las
mejores relaciones exteriores podran mantenerse en buenos términos si el pais no asume sus

diligencias y responsabilidades como Estado Parte de un determinado bloque.

El Mercosur en su desarrollo ha pasado por una serie de etapas que son sujeto importante
de estudio, y en gran medida la razén por la cual el partido en este momento se encuentra
trancado y debilitado. Segun Héctor Constant, coordinador nacional de Venezuela ante el
Mercosur, y profesor de la Escuela de Estudios Internacionales de la UCV, explica que para él, el
Mercado Comun del Sur esta dividido en cuatro grandes etapas, “la primera etapa es la del libre
comercio, que se ve inmediatamente cambiada por una etapa de regionalismo semicerrado”® en
la cual los paises tienden a protegerse para evitar que otros mercados puedan afectar ese
comercio intrazona, en esta etapa, entran las negociaciones con terceros, a partir de aqui, los
paises empezaron a darse cuenta que solo mediante una negociacién unificada podian garantizar

un papel en la economia internacional.

Esta segunda etapa es un poco paraddjica debido a que viniendo de un sistema nacido
como libre comercio, répidamente se viste de una tendencia proteccionista a traves de sus
acuerdos negociados con terceros. Esto hace que entre los afios 1995 y 2000 Mercosur viva esta
etapa de “regionalismo semicerrado” que se va a fortalecer a partir del afio 2002, la denominada
por el doctor Constant la “etapa semi politica del Mercosur®?, en la que el bloque pasa por una
suerte de reformateo y reestructuracion del organismo, en donde los expresidentes Lula Da Silva
y Néstor Kirchner, que llegan al poder en el 2003, empiezan a gestar un cambio en el discurso
gue se va a incrementar de manera sostenida a partir del 2006 que es cuando Venezuela solicita

su ingreso formal ante el Mercosur.

60 Comunicacion personal con Héctor Constant, Caracas agosto 2016.
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Entre los afios 2006 y 2012 —Ilos seis afios en los cuales Venezuela permanece como
Estado en proceso de adhesion— se crea una politizacion creciente del Mercosur, y ya en el afio
2012 cuando Venezuela entra como miembro pleno, comienza “la etapa social del Mercosur”?,
en donde se crea la dimension social o politica de la ciudadania, que involucra la formacion de
grupos politicos dentro del Mercosur; a partir de esta etapa, se va convertir en una realidad que
estara presente y que habia tenido un crecimiento muy timido en los primeros diez afios del

Mercosur.

Asimismo, los profesores Gonzalez y Constant, en su publicacién Venezuela en el
Mercosur: Implicaciones politicas econdémicas y sociales, concluyen que el Mercado Comun del
Sur ha transitado fundamentalmente por lo que “algunos autores como (Bricefio Ruiz, 2011;
Gaetano, 2006; Inchauspe y Perrota, 2008),% llaman la etapa del Mercosur fenicio-comercial o
de regionalismo abierto, de 1991 al 2000, con un sobredimensionamiento de la dimension
comercial. A otra etapa del 2006 hasta la actualidad, que algunos, como (Bricefio Ruiz, 2011y
Brizzozero, 2011)%* los califican como regionalismo postneoliberal, o regionalismo social y
productivo, con una presencia marcada de temas importantes desde el punto de vista social y

politico”.%

Por su parte, Félix Arellano, reconocido internacionalista venezolano, explica que en la
pagina web del Mercosur lo dividen en varias etapas; “comienzan por la fundacional, seguida de
la comercial”®, evidentemente caracterizadas por el comienzo de los beneficios meramente
econémicos dentro del bloque. “Posteriormente, describen la etapa internacional, donde
empezaron a negociar acuerdos muy elementales de naturaleza comercial con el mundo”®’ —el

acuerdo mas ambicioso que firmaron fue con Israel, sin embargo, también suscribieron acuerdos

62 Ibidem.

63 Bricefio Ruiz, J. (2001) Del regionalismo estratégico al regionalismo social y productivo. Las transformaciones
del modelo de integracion en el Mercosur, en José Bricefio Ruiz (Ed), (2011) EI Mercosur y la complejidad de la
integracion regional, Buenos Aires. TESEO. p.51.

64Bricefio Ruiz, J. (2001) Del regionalismo estratégico al regionalismo social y productivo. Las transformaciones
del modelo de integracion en el Mercosur. TESEO, Buenos Aires.

y Bizzozero, L. (2011) Aportes del Mercosur al regionalismo y a la teoria politica de la Integracion regional. Una
mirada desde los 20 afios del proceso en Boletin Meridiano p.47.

% perrota, D (2013) La integracion regional como objeto de estudio. De las teorias tradicionales a los enfoques
actuales. En relaciones internacionales: teorias y debates de Elsa Llenderrozas (coord). Eudeba, universidad de
Buenos Aires. p. 244,
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con paises como Egipto, Pakistan, Palestina, entre otros—. “Por ultimo, se habla del Mercosur
social y agregan finalmente el Mercosur ideoldgico; que si uno se pone a analizar qué es el
Mercosur ideoldgico, notamos que es basicamente la coincidencia temporal de los gobiernos de

izquierda en la region, aunque unos mas autoritarios que otros”°8.

Estas etapas, bien reconocidas y marcadas por varios autores y especialistas de la materia,
vienen dadas por los jugadores que se encuentran en el campo al momento del partido. Pues al
igual que es indiscutible que un partido con Maradona, Messi, Ronaldinho, Suarez 0 Neymar,
marca verdaderamente la diferencia; en la politica igualmente, los jugadores que entren en el
campo, seran los encargados de defender en todo momento su arqueria, y si bien es cierto que
dentro de un tratado de integracion la idea es de cooperacion, ningun jugador bajara sus defensas

en ningin momento.

Por otro lado, segun el representante de Venezuela en el Mercosur, Héctor Constant, “el
Mercosur vive en permanente crisis, que se estudia en ciclos, los cuales tienen que ver sobre todo
con la existencia de unas asimetrias muy marcadas, entre dos paises que son muy chicos frente a
las dos de las mayores economias de América Latina, que son Brasil y Argentina. Esto causa un
desequilibrio dentro de la organizacién y una gran dependencia por parte de Uruguay y Paraguay
de los gigantes Brasil y Argentina, esto hace que el Mercosur no haya podido avanzar con mas
impulso porque la superioridad para Uruguay y Paraguay muchas veces difiere, para Brasil y
Argentina obviamente por la propia identificacion y caracterizacion de sus realidades

econémicas”®°.

Esta evidente desigualdad que presenta el bloque, complejiza la relacion entre sus partes
y hace mucho mas fascinante su estudio. Lo que hace pertinente un resumen detallado de la

historia politica de todos los paises miembro desde su entrada al Mercosur hasta la actualidad.

®8 Ihidem.
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4.1. Los gigantes del torneo

4.1.1. La Canarinha

Como se comento en el capitulo anterior, Brasil entr6 a la era democratica en 1985, con
la eleccion del primer candidato civil luego de la dictadura militar que ostentaba el poder desde
1964, Tancredo Neves, que murié un dia antes de tomar posesion del poder, dejando a José
Sarney encargado de la presidencia. Enmarcado en la salida de una dictadura de veinte afos, y en
los Gltimos afios de la Guerra Fria, América Latina habia perdido su importancia estratégica para
las potencias, y “Brasil tenia el objetivo de ganar peso en los foros multilaterales, de buscar
alianzas con los paises emergentes”’®, por lo que la integracion con sus socios naturales, sus
vecinos, comenzd a tomar una importante relevancia para el pais Carioca, comenzando con miras

principalmente hacia Argentina, su mayor potencial socio comercial.

En este sentido, se observa como a partir de ese momento, la politica exterior brasilefia
descubre que la necesidad de la integracién con Argentina empieza a representar uno de los
pilares mas importantes de su plan de desarrollo. “Para la burocracia economica de Brasil, la
integracion funciona como un mecanismo de apertura comercial y de liberalizacion, para los
diplomaéticos, ayudaria a crear una plataforma mas amplia que contribuiria a sumar poder a las
negociaciones internacionales, y el entendimiento compartido con otros paises de la regién en el
nuevo marco internacional ayudaria a actuar de manera conjunta para aumentar el peso relativo
de cada pais”’; entendiendo que por si solos, los paises latinoamericanos no iban a ser capaces

de competir con el desarrollo de las grandes economias mundiales que se estaban gestando.

A partir de entonces, inspirados en los movimientos de integracion que empezaban a ser
muy competitivos en el resto del mundo, el cono Sur, impulsado por el poderio del gigante de
Ameérica, empieza con la configuracion de un apoyo regionalista, creando el primer esquema de
integracion bilateral en 1985, entre los presidentes Raul Alfonsin de Argentina y José Sarney de

Brasil. Posteriormente, en 1990, los gobiernos de Carlos Saul Menen y Fernando Collor de

0 vigevani, T. y Ramanzini, H. (2009) Brasil en el centro de la integracién Los cambios internacionales y su
influencia en la percepcion brasilefia de la integracion. Revista Nueva Sociedad No 219, enero-febrero de 2009,
ISSN: 0251-3552, p. 80. http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2009/02829.pdf.
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Mello, “ambos con claras orientaciones neoliberales, suscribieron el Acta de Buenos Aires, en el

cual se proponia el establecimiento de un Mercado Comiin entre ambos paises”’?.

En un principio, las uniones comerciales de ambos paises fueron creadas en primera
instancia pensadas dentro de un sistema neoliberal, siguiendo la corriente de ambos gobernantes,
con de mantener el perfil de crecimiento y de desarrollismo que venian reforzando, con la
intencion principal de estimular a los empresarios de las naciones hermanas para la

modernizacion e insercién competitiva de sus paises en el sistema econémico internacional.

Por su parte, Tullo Vigevani y Haroldo Ramanzini Jr, profesores universitarios
brasilefios, especialistas en politica exterior de Brasil y de Mercosur, afirman en varias de sus
publicaciones que hay dos conceptos fundamentales que describen el comportamiento de la

9573

politica exterior del pais carioca: “autonomia y universalismo La idea de autonomia se

refiere “al intento constante de mantener la capacidad de influencia del pais en el sistema

17’74

internaciona Y el concepto de universalismo ‘“estd asociado con las caracteristicas

geograficas, étnicas y culturales del pais””.

Segtin Celso Lafer, ministro y embajador brasilefio, “la pluralidad de los intereses del
Estado y de la sociedad, las afinidades histdricas y politicas, simbolizan la preocupacion por
diversificar al maximo las relaciones exteriores del pais pluralizando y ampliando los canales de
didlogo con el mundo. Desde la Optica comercial, la idea de universalismo se sintetiza en el

término global trader, en el sentido de un pais que tiene un intercambio comercial con una larga

2 Gonzalez, F y Constant, H. (2015). Venezuela en el Mercosur: implicaciones politicas, econémicas y sociales.
Caracas, Venezuela. Friedrich Ebert Stiftung, p. 5.

3 Vigevani, T. y Ramanzini, H. (2009) Brasil en el centro de la integracion. Los cambios internacionales y su
influencia en la percepcion brasilefia de la integracion. Revista Nueva Sociedad No 219, enero-febrero de 2009,
ISSN: 0251-3552, p. 81. http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2009/02829.pdf.

4 Mariano, M. (2007). A Politica Externa Brasileira, o Itamaraty e o Mercosul, tesis de doctorado, Programa de
Posgrado en Sociologia, Facultad de Ciencias y Letras, Unesp Araraquara, en Vigevani, T. y Ramanzini, H. (2009)
Brasil en el centro de la integracion. Los cambios internacionales y su influencia en la percepcion brasilefia de la
integracion. Revista Nueva Sociedad No 219, enero-febrero de 2009, ISSN: 0251-3552, p.81.
http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2009/02829.pdf.

S Vigevani, T. y Ramanzini, H. (2009) Brasil en el centro de la integracion. Los cambios internacionales y su
influencia en la percepcion brasilefia de la integracion. Revista Nueva Sociedad No 219, enero-febrero de 2009,
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serie de paises y que busca constantemente pluralizar y ampliar los canales de didlogo con el

mundo”’S.

Estos conceptos han sido moldeados social e historicamente por la sociedad brasilefia,
por lo que el Palacio Itamaraty, sede del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, parece
tener de todas las politicas exteriores latinoamericanas la que es menos susceptible a cambios por

factores externos, manteniendo una retdrica de tradicion y continuidad.

Por otro lado, Vigevani y Ramanzini explican que la estructura del Mercosur pareciera
“atender los intereses de las élites” de su pais, debido a que el formato organizacional de la
integracion carece de las ataduras de una institucionalizacién burocréatica que esté por encima de
la libre voluntad de los paises, por lo que especialmente para Brasil, —siguiendo sus
lineamientos de politica exterior— mantiene su autonomia y relativa licencia de poder tomar las
decisiones que mas le convengan. “Se trata, en efecto, de un formato adecuado para proporcionar
el sustento considerado posible —o la libertad deseada— a las posiciones del pais en la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en sus relaciones con Estados Unidos y la Union

Europea y en los G-20 financiero y comercial”’’.

De esta manera, el profesor Arellano afirma que “justamente Brasil y Argentina desde el
Tratado de Asuncidn rechazaron la posibilidad de que la Secretaria ejerciera funciones de control
y supervisién, —como lo hace la Unién Europea, por ejemplo—. Este era el interés de ambos
paises de que nadie por encima de ellos los limiten. Este equivocado concepto de soberania
absoluta que esta replanteandose y fortaleciéndose en el mundo con los movimiento de
xenofobia, neonazis se esta volviendo a una vieja concepcion de la soberania en la que creemos
que si yo me mantengo aislado, me fortalezco; absolutamente falso, esta fue la concepcion
original del Tratado de Asuncion, Argentina y Brasil tratando de establecer acuerdos pero donde

no hubieran limites a la soberania. Asi no funciona la integracion y ya lo estan sintiendo, si

76 Lafer, C. (2004) A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira: passado, presente e futuro.
Sao Paulo, perspectiva p. 120, en Bricefio Ruiz J. EI Mercosur y las complejidades de la integracion regional

7 Vigevani, T. y Ramanzini, H. (2009) Brasil en el centro de la integracion. Los cambios internacionales y su
influencia en la percepcion brasilefia de la integracion. Revista Nueva Sociedad No 219, enero-febrero de 2009,
ISSN: 0251-3552, p. 86. Disponible en http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2009/02829.pdf.
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siguen con la idea de que no quieren afectar su soberania absoluta, no hay mecanismo de

integracion que funcione”’®,

Volviendo a los conceptos orientadores de la politica exterior brasilena, para ellos, “la
integracion no es un fin en si misma. Ya en el momento de la constitucion del Mercosur, los
gobiernos dejaban explicita esta idea de que el bloque tiene como objetivo la insercion
internacional; desde el principio, la cuestion de la identidad no ocupaba un lugar central”’®, sino
el del desarrollo. Si bien es cierto que el modo de conseguirlo en esta estructura es en bloque,

para Brasil no representa realmente ninguna determinante prescindir de alguno de los miembros.

Entonces, vemos que en la etapa del “regionalismo abierto”, de 1991 al 2000, los
representantes del planalto en Brasil, fueron hombres ideoldégicamente bastante similares,
comenzando por Fernando Collor de Mello, presidente desde 1990 a 1992, ganador gracias al
Partido de la Reconstruccion Nacional, un pequefio partido de derecha, que logré obtener el
apoyo de todos los sectores de la derecha, derrotando a Luiz Indcio Lula Da Silva, candidato de
la izquierda. Collor de Mello prometi6 acabar con la inflacion y mejorar la situacion econémica,
sin embargo fue acusado de corrupcién politica por utilizar trafico de influencias y sobornos para
obtener dinero de empresarios o de servidores publicos, lo que le costd la presidencia, siendo el
primer presidente brasilefio en tener un juicio politico, quedando su vicepresidente, Itamar

Franco, a cargo.

Itamar Franco, igualmente del Partido de la Reconstruccion Nacional, termin6 el mandato
de su predecesor hasta 1994, tomando el cargo con una economia por el piso, una inflacion que
superaba el 1500%, situacion gue soluciona Fernando Henrique Cardozo, designado por Franco
ministro de Hacienda, y que al terminar su mandato presidencial decide apoyar a Cardozo para

ser el proximo mandatario de la nacion.

Fernando Henrique Cardoso fue electo en 1995, para ejercer por primera vez en la
historia de su pais, un doble mandato, hasta el 2002. Cofundador y presidente del Partido de la
Social Democracia Cristiana, —que originalmente fue concebido como un partido de

centroizquierda, sin embargo, Cardozo lo desplazd hacia la derecha, haciendo alianzas con el

8 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto 2016.
®Ibidem.
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Partido de Frente Liberal— Su gobierno ha sido calificado como uno de corte neoliberal,
siguiendo los planes econdémicos impuestos por el gobierno de Collor de Mello. Henrique
Cardozo logré estabilizar la economia brasilefia y normalizé la inflacién, logrando una muy

buena popularidad en su pais.

A partir de aqui, la politica brasilefia da un vuelco importante, en el 2002 Luiz Inécio
Lula Da Silva, anota el gol presidencial, luego de tres intentos en 1989, 1994 y 1999, el 27 de
octubre, “fue electo con el 61,2 % de los votos, (52,8 millones de electores), convirtiéndose en el
presidente electo con el mayor nimero de votos en la historia del pais”®. A partir de aca entran a

la denominada etapa del “regionalismo social y productivo”.

Lula Da Silva fue fundador del Partido de los Trabajadores, con evidente inclinacion a la
izquierda. Uno de los objetivos primordiales de Lula fue reforzar la politica con los paises
Mercosur, y fue uno de los principales promotores de la entrada de Venezuela al bloque®. Lula
Da Silva, aunque implementd muchas nuevas politicas sociales, como Beca Familia, —
considerada como uno de los programas de mayor transferencia de renta del mundo—, a nivel
econdmico mantuvo una politica muy similar a la de Cardozo, aunque a nivel discursivo siempre

condeno sus practicas.

“Lula prometi6é promover el crecimiento de su pais, y una asociacion estratégica con el
Mercosur y el resto de América del Sur, mas alla de lo comercial, con politicas comunes para el

desarrollo industrial, agricola, social y cultural segun el modelo de la Unién Europea”®.

El sociologo Francisco Coello, al respecto, opina que “la inteligencia de Lula durante su
mandato fue que continud con el programa de Henrique Cardozo, aunque agregd programas

como la del Hambre Cero, que al final, todos esos programas compensatorios no terminan

80 Gambina. J, Crivelli, A. (2003) La Integracion en las Américas (Alca, NAFTA, Mercosur) El Mercosur y la
Argentina. Seminario Internacional Reggem, p, 13.

81 Ciurlizza, J. (2014). La politica exterior de Brasil y su relacion con América Latina: ¢Un nuevo capitulo?
Recuperado el 15 de agosto de 2016 en http://blog.crisisgroup.org/worldwide/2014/12/04/la-politica-exterior-
de-brasil-y-su-relacion-con-america-latina-un-nuevo-capitulo/
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compensando nada, a diferencia de los programas de crecimiento econdémico, que si ha sacado a

millones de brasilefios de la pobreza y los ha situado en la clase media”®.

Posteriormente, Dilma Rousseff, sucesora de Lula y compafiera de partido, gano las
elecciones en el 2011, siendo la primera mujer en llegar a la presidencia en Brasil. Centrd su
politica exterior durante su primer mandato en reforzar los bloques diplomaticos y comerciales

sudamericanos, especialmente el Mercosur®,

El doctor Florisvaldo Fier, Alto Representante General del Mercosur, mejor conocido
como Dr. Rosinha, es un médico y politico brasileno que afirma “que Dilma siempre mantuvo un
discurso de ir contra la corrupcién, lamentablemente ahora no hay ministro, ni senador, ni
diputado de su equipo que no sea acusado. Lula, por su parte, tiene un problema que no es facil,
la policia le mantiene una total persecucion; a él, su esposa, sus hijos, hasta los abogados que lo
defienden, tienen mas de un afio con todos sus movimientos telefonicos, bancarios y fiscales
publicos, colocados en la prensa. La ultima vez que lo vi, él estaba agotado, ahora lo veo con
mucha fortaleza viajando por el pais, hablando con la gente, y creo que lo hace por una razon,
porque él es el tnico que puede ganar las elecciones, es el Unico que vence en las elecciones en

Brasil hoy”®.

Asi se comprueba que existe una historia de formacion ideoldégica muy marcada en
América Latina, que tiene mucho que ver con el papel del liderazgo del hombre y la mujer como
lider dentro de la formacion de ideas y dentro de la guia que se lleva hacia la poblacion, “que
estamos muy acostumbrados a ese paternalismo fundamentalmente del lider y que viene asociado
no solo a la época independentista sino a la época colonial que veiamos al rey como

representante de Dios pero en definitiva si estd bastante marcada’®.

Esta concepcion evidentemente busca ser erradicada del raciocinio latinoamericano, pues
claramente esta deteriorando la manera de hacer politica, y la calidad de vida de sus habitantes.
En este sentido, José Serra, ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, en una entrevista con

Andrés Oppenheimer en agosto de 2016, comentd que “la idea central es que la politica externa

83 Comunicacion personal con Francisco Coello, junio 2016.

84 Disponible en’ http://www.elpais.com.uy/opinion/brasil-politica-exterior.html
85 Comunicacion personal con el doctor Florisvaldo Fier.
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brasilefia tiene que seguir los intereses de la nacion y no los de un partido o una ideologia, como

ha sido en estos afios”®’.

Actualmente, la ahora ex presidenta Dilma Rousseff, fue destituida de su cargo mediante
un juicio politico, en donde se le imputaron cargos de malversacion de fondos, dejando como
encargado de la Presidencia, el Vicepresidente Michel Temer, perteneciente al Partido del
Movimiento Democratico Brasilero, cuyas primeras acciones han sido distanciarse por completo
de la politica que venia llevando Dilma en su pais. Temer, con orientaciones claramente de
derecha, realizando importantes cambios dentro del gabinete ejecutivo, designando a politicos
como José Serra, para encargarse de la politica exterior brasilefia, con un fuerte discurso en

contra de Venezuela, y la politica Bolivariana.

4.1.2. La Albiceleste

Al igual que la mayoria de los paises del cono sur, Argentina se vio afectada por un
periodo de regimenes autoritarios y militares que estancaron al pais en materia de derechos
humanos y lo aislaron del campo geopolitico que cada dia iba tomando una forma mas concreta
en el siglo XX. Como toda dictadura, se enaltecen los valores nacionalistas y se aislaba al pais en
la arena internacional, hasta que un evento cambiaria la vision de la Argentina con respecto a sus

aliados en diplomacia hasta el dia de hoy.

Argentina, desde principios del siglo XX, se encontraba subordinada politica, cultural y
econdémicamente a la corona de Espafia. Una vez superada dicha fase, pasan a una segunda etapa
donde la dominacion se desplaza hacia Gran Bretafia. Y la tercera se procesa desde la crisis de
1930 para consolidarse con la salida de la Segunda Guerra Mundial y la subordinacion

econdmica a los Estados Unidos”®8.

Durante las décadas de los afios 70 y 80, las dictaduras en América Latina representaban

una contradiccion entre la lucha del neoliberalismo que trataba de instaurarse en Europa y los

87 Andrés Oppenheimer en una entrevista para La Nacion. Recuperado el 15 de agosto de 2016 en
http://www.lanacion.com.ar/1901790-brasil-redefine-su-politica-exterior

88 Gambina. J, Crivelli, A. (2003) La Integracion en las Americas (Alca, NAFTA, Mercosur) ElI Mercosur y la
Argentina. Seminario Internacional Reggem, p, 1.
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Estados Unidos, junto con la injerencia americana y europea en los gobiernos desde el Rio
Grande hasta la Patagonia. Aunque no es sino hasta 1981, luego de la dictadura de José Rafael
Videla, que Argentina atraviesa una de sus mayores crisis de identidad en la historia. El Proceso
de Reorganizacion Nacional designa a Leopoldo Fortunato Galtieri como nuevo presidente de la
nacion con la esperanza de fortalecer la imagen del régimen militar que flagelaba al pais desde

los afios 70%.

Un afio después estalla la Guerra de las Malvinas, que sin saberlo, moldeara las
relaciones diplomaticas y de estrategia geopolitica de Argentina hasta el dia de hoy. Esta accion
militar que buscaba recuperar la confianza de su pueblo en sus gobernantes y fortalecer el
nacionalismo, terminé despertando en los argentinos el sentimiento latinoamericano que no

existia desde épocas coloniales.

Con la Guerra de las Malvinas, aumento la desconfianza en los Estados Unidos y qued6
en evidencia que para Washington, en materia internacional, los intereses con Europa prelaban
con relacion a los de América Latina. Las relaciones con el bloque Europeo y los EEUU se
resquebrajaron, y la posicion de Washington se percibié como un incumplimiento a los tratados
regionales y “Argentina descubri6 la solidaridad de América Latina. Empezaba una nueva etapa

en las relaciones politicas, diplomaticas y culturales en la region”®.

El fin del conflicto representé también el fin de la dictadura en Argentina y el inicio de
un nuevo reordenamiento politico en democracia, que llevé a la nacion a replantearse sus

estrategias en materia de relaciones internacionales, especialmente con sus vecinos naturales.

En esta nueva etapa, Argentina, bajo el mandato de Raul Alfonsin, y luego con Menem,
implementa una estrategia de integracion regional aliandose con Brasil, para poder de esta
manera, ejercer su influencia en la region, creando una union econémica a principios de los 90

que posteriormente se llam6 Mercosur. Con la creacién del sur, Argentina empez6 a postularse

89 Yofre, J.B. Fuimos Todos, (2009) Editorial Sudamericana, Buenos Aires, Argentina, p, 145.
9 Gambina. J, Crivelli, A. (2003) La Integracion en las Americas (Alca, NAFTA, Mercosur) ElI Mercosur y la
Argentina. Seminario Internacional Reggem, p.5.
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como uno de los protagonistas en una de las uniones econdémicas mas importantes del siglo XXy

que todavia contintia siendo de gran importancia e interés econémico para el mundo.®

Con la llegada de la globalizacion, los paises se vieron obligados a reinventarse para no
quedarse atras en los cambios que se estaban viviendo para pasar de un mundo polarizado a uno
multipolar. Argentina entr6 al nuevo orden mundial bajo el mandato de Carlos Menem, quien se
dio la tarea de continuar los planes de integracion regional que habia iniciado su predecesor.
Menem tuvo una agenda definida por la crisis econdmica argentina y la fuerte deuda externa
heredada de las dictaduras. Esta crisis politico-econdémica obligoé al mandatario a fijar un curso
hacia la estabilidad inmediata para poder luego moverse en torno a puntos mas especificos. Pero

algo que siempre se mantuvo como prioridad fue la integracion regional.

Durante su mandato, se continuaron politicas de privatizaciones y antiinflacionarias, de
caracter neoliberal y que buscaban normalizar la situacion y brindar calidad de vida. La creacion
del Mercosur coincide con el Plan de Convertibilidad para llevar el peso a un valor paritario con
respecto al délar americano®, que si bien representaba un golpe a la economia a corto plazo, fue
una decision coherente con las politicas de integracion econdémica y con miras hacia su

posicionamiento como una de las economias mas estables y pesadas de América.

Segun los autores Gambina y Crivelli, la Argentina esperaba un mayor acercamiento con
los Estados Unidos en materia de cooperacion econdmica. “Estados Unidos en ningiin momento
tuvo un gesto concreto en direccion a la negociacion de un acuerdo de libre comercio con la
Argentina, ya sea bilateralmente o través del NAFTA. Sin embargo, la voluntad de acercarse a
Estados Unidos existia en la clase dominante. Si Estados Unidos hubiese dado sefiales concretas
en torno a la admisién de la Argentina en el NAFTA o a un acuerdo bilateral, posiblemente el

Mercosur no habria sido constituido”®.

Asi, independientemente de que la union hubiese sido con NAFTA, CAN, Mercosur, u

otro, esto no cambia el hecho de que la albiceleste se encontraba en un momento determinante en

91 Gardini G.L. (2010) The Origins of Mercosur. Democracy and Regionalization in South America. Nueva York,
Estados Unidos. Studies of the Americas. p.85.

92 Revista de Ciencias politicas. De la ciudad de Buenos Aires a la aldea global. Revista N°13 "INSTITUCIONES Y
PROCESOS GUBERNAMENTALES I" http://www.revcienciapolitica.com.ar/numi4art7.php

93 Gambina. J, Crivelli, A. (2003) La Integracion en las Américas (Alca, NAFTA, Mercosur) El Mercosur y la
Argentina. Seminario Internacional Reggem, p, 8.
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la definicidn de su rol como un actor importante en la geopolitica mundial. Con Menem, renacia
el peronismo, y se aviva el sentimiento argentino de grandeza y protagonismo que se habia

perdido en las dictaduras pasadas bajo la represion, crisis econémica y una guerra perdida.

De esta manera, para 1998 la historia cambia, si bien Menem fue reelecto un segundo
mandato, para el final del mismo su popularidad daba tumbos para mantenerse en 15%, por lo
que se dedico a recorrer las provincias del pais en un Gltimo intento de recuperar la confianza del
pueblo en el gobierno y tratar de enterrar los escandalos de corrupcién que surgieron durante su
mandato,®* aunque ya habia anunciado a principios de afio que no se postularia a una reeleccion

por un tercer periodo presidencial®.

Asi, en las elecciones de 1999, Fernando de la Rua resultd vencedor con 48,5% de los
votos®, asumiendo en un momento en el que golpea al pais una fuerte crisis econdmica, llegando
a tener un 14.5% de desempleo y cerca del 30% de la poblacion en pobreza.®” La ideologia
imperante seguia siendo neoliberal, con un acercamiento a la empresa privada y proyectos en
conjunto como el Plan de Infraestructura, que buscaba despertar la economia a corto plazo y que

contaba con una inversion considerablemente grande por parte del Estado.®®

Posteriormente, a finales del 2000, con tan solo un afio de estar en el cargo, De la Ria
anuncia un plan de blindaje econdmico por parte del Fondo Monetario Internacional, que contaba
con el apoyo de la saliente administracion de Bill Clinton en los Estados Unidos y de Horst
Kohler, presidente del ente financiero. Pero segun relata Oscar Muifio en su libro Alfonsin. Mitos
y verdades del padre de la democracia, varios ministros de De la Rua no estuvieron de acuerdo
con esta medida. Para Lopez Murphy, el blindaje era insuficiente: “Nos dieron veinte mil
millones, con el doble hubiésemos aguantado”. Peor opinion tenia Marx, otro de los ministros de

De la Rua: “fue una operacion publicitaria, solo compro tiempo™.

94 Diario La Nacion. Domingo 12 de abril de 1998. Menem busca revertir su imagen. Recuperado el 13 de agosto de
2016 http://www.lanacion.com.ar/93336-menem-busca-revertir-su-imagen

9 Diario El Tiempo 18 de febrero de 1998. Menem niega que quiera 11 reeleccion. Recuperado el 13 de agosto de
2016 http://www:.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-795462

% Diario El Clarin. De la Rda es el nuevo presidente de los argentinos. Recuperado el 13 de agosto de 2016
http://edant.clarin.com/diario/especiales/elecciones99/eleccion.htm

97 Bonnet. A. (2007). La hegemonia menemista. El Neoconservadurismo en Argentina 1989-2001. Prometeo Libros,
Buenos Aires, Argentina, p. 377.

98 Diario web El Parlamentario. 27 de diciembre de 2000. Infraestructura sale por decreto. Recuperado el 13 de
agosto de 2016 http://www.parlamentario.com/noticia-243.html
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Aunado a la crisis argentina, su principal aliado en el Mercosur, Brasil, también se
encontraba en una grave crisis econémica, con una devaluacion del real que amenazaba con
inundar el mercado regional con productos cariocas. Esto llevd a Argentina a ceder ante las
presiones de sus industrias y a impulsar en el Mercosur medidas para salvaguardar el comercio
intrazona y entre esas medidas se adopto el factor de convergencia, y se adoptd el euro como
moneda de referencia junto al délar americano para el intercambio externo®. Sin embargo, todas
estas medidas no impidieron que la crisis se acrecentara, el 6 de diciembre del 2001, el FMI
anuncio6 que no enviaria los 1.260 millones de dolares restantes a Argentina ya que consideraban
que habia violado las pautas del programa acordado por ambas partes para obtener el

préstamo'®. De la Rua se vio obligado a renunciar a su cargo una semana mas tarde.

Posteriormente, para enero del 2002, luego de un vacio de poder, Eduardo Duhalde
asume la presidencia de la nacion albiceleste por un afio hasta que convocaron las nuevas
elecciones. Durante su periodo, adoptd como primera medida el abandono de la paridad del peso
argentino con el délar americano, lo que provocé una devaluacién del 29% de la moneda. Esto
tuvo repercusiones en el cuarteto del cono sur. Brasil presentd una baja considerable en sus
exportaciones, y esto a su vez afectd al flujo de caja de Uruguay y Paraguay que dependen en

gran medida de sus titanes vecinos.

Ese mismo afo, el 16 de abril, se llevd a cabo en Buenos Aires la “Reunion de
Coordinadores del Consejo de Comercio e Inversionistas Mercosur-EEUU”, también conocido
como el Consejo 4+1 que representaba un acercamiento de los Estados Unidos hacia el blogque
economico. “Los viceministros definieron un cronograma de trabajo futuro, consistente con el
objetivo de eliminar obstaculos al comercio y la inversion y crear mayores oportunidades de

acceso a los mercados para ambas partes.

Asimismo, acordd que el Grupo de Trabajo de Comercio Agricola se retna en Buenos
Aires, focalizando su actividad en los temas de medidas sanitarias y fitosanitarias —
particularmente, en materia de carnes, lacteos y frutas— y biotecnologia. EI Grupo de Trabajo de

Comercio Industrial se reunird en Washington en julio préximo, con el objeto de considerar los

99 Gambina. J, Crivelli, A. (2003) La Integracion en las Américas (Alca, NAFTA, Mercosur) EI Mercosur y la
Argentina. Seminario Internacional Reggem, p. 11

100 Diario El Clarin. 06 de diciembre de 2001. EI FMI decidid no enviar los 1.260 millones a Argentina. Recuperado
el 13 de agosto de 2016 _http://edant.clarin.com/diario/2001/12/06/e-00315.htm
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obstaculos técnicos al comercio, comenzar el relevamiento de las dificultades existentes en
materia de acceso a mercados para ambas partes e identificar posibles medidas de facilitacion de
negocios a acordar entre las partes. En lo que hace al Grupo de Trabajo sobre Inversiones, se
acordd la realizacién de Seminarios sobre Tecnologias de la Informacion y Energia, en el mes de

septiembre”10%,

Esto es prueba de que para el bloque en ese momento, més alla de cualquier ideologia, lo
que se buscaba era moverse en torno al fortalecimiento econémico de sus miembros, entendiendo
la importancia de mantenerse fieles a los argumentos fundacionales, poniendo de lado las

posibles diferencias que pudiesen existir.

El 2003 recibe al pais del tango y el fatbol con una estabilidad considerable. La gente se
prepara para unas elecciones a realizarse en mayo y la economia parece estar encaminada. El
vecino Brasil venia de elegir a Luis Ignacio Lula da Silva en el poder, quien se sumaba al club de
presidentes de izquierda en América Latina. Asi, el 25 de mayo del 2003 es juramentado a la
Presidencia de la Republica Néstor Kirchner, pasando a la historia como el presidente con el
menor porcentaje de votos en la historia argentina'®?, dando un giro de 180° grados en torno a

vision politica e integracion latinoamericana.

En este sentido, Néstor Kirchner decidio continuar con varias de las politicas econémicas
que se venian dando en el pais desde Duhalde, como la devaluacion de la moneda y la venta de
bonos de la deuda externa manteniendo un alto nivel de exportacion de productos argentinos para
fortalecer el PIB y salir de la recesion. Asimismo, mantuvo al ministro de economia de Duhalde

en su puesto, para que existiera continuidad en las politicas econémicas.

Asi, su estrategia resulto ser exitosa, disminuyendo los indices de pobreza y desempleo

considerablemente y aumentando el salario minimo en casi 400%.% Kirchner era considerado

101 Ministerio de Relaciones de Exteriores y Culto. Replblica de Argentina. Miércoles 17 de abril de 2002.
“Consejo de Comercio e Inversiones MERCOSUR-Estados Unidos(4+1) Reunion de Coordinadores.” Disponible
en: http://www.mrecic.gov.ar/consejo-de-comercio-e-inversiones-mercosur-estados-unidos-4-1-reunion-de-
coordinadores

102 Diario La Nacion. Miércoles 14 de mayo de 2003. Un Presidente con el menor porcentaje de la historia.
Recuperado el 13 de agosto de 2016 http://www.lanacion.com.ar/496195-un-presidente-con-el-menor-porcentaje-
de-la-historia

103 pandolfo. G. (2011). Néstor. El presidente Militante. Penguin Random House Grupo Editorial Argentina.
Buenos Aires, Argentina. p.235
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un peronista de corazon, un politico que se encontraba en contacto con las necesidades del

pueblo y que sabia moverse en las esferas del poder para lograr sus propdsitos'®4,

En esta nueva etapa de la politica Argentina, mas que nunca se iban a afianzar los
sentimientos latinoamericanos y a explotar ese carifio por una region que nacié en los
movimientos preindependentistas, y que luego de estar oculto por afios, renacio con la agresion
britanica en las Malvinas. Kirchner supo explotar el sentimiento nacionalista y ligarlo con la

necesidad de integracion en la region.

Asimismo, logré posicionarse como un lider de la region, con el que los mandatarios
podian sentarse y encontrar concilio. Visitd la Casa Blanca en el 2003, donde fue recibido por
George W. Bush y este ultimo le ofrecio su “apoyo irrestricto y sin condiciones™'% para negociar
un acuerdo con el FMI. Al mismo tiempo, se reunia con lideres como Hugo Chéavez, y fue uno de
los principales en apoyar la inclusion de Venezuela en el Mercosur. Segun la BBC, para el 2005,
ambos mandatarios habian sostenido nueve reuniones cara a cara desde su toma de poder en el
200319,

A medida que fueron pasando los afios durante su mandato, Kirchner fue tomando una
posicion mas orientada hacia la izquierda en materia social y econémica. Su gobierno empezé a
impulsar politicas que prevenian la privatizacion de empresas, como en el caso de Aerolineas
Argentinas. También eran comunes politicas para el control de precios y la critica hacia los
inversores. Este descontento con sus politicas econémicas se hizo saber especialmente en el
2006, cuando luego de que el primer mandatario sonara la campana en Wall Street, el diario Wall

Street Journal publicé un articulo tildandolo de “El sefior Antimercado”%”.

Por otro lado, el diario The New York Times habl6 sobre como Kirchner, cada vez mas
influenciado por doctrinas de izquierda y su alianza con Hugo Chavez, habia logrado utilizar lo

mejor de ambos mundos para pagar la deuda argentina con el FMI por completo. Segln Joaquin

104 Curia. W. (2012). El altimo Peronista: ¢Quién fue realmente Néstor Kirchner? Penguin Random House Grupo
Editorial Argentina. Buenos Aires, Argentina. p.116

105 Diario La Nacion. 24 de julio del 2003. Fuerte apoyo de Bush a Kirchner. Recuperado el 13 de agosto de 2016
http://www.lanacion.com.ar/513679-fuerte-apoyo-de-bush-a-kirchner

106 Murphy. M. 1 de febrero de 2005 BBC Mundo.com. Chavez y Kirchner se retinen. Recuperado el 13 de agosto
de 2016: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4224000/4224389.stm

107 Diario La Nacion. 20 de septiembre de 2003. Duro editorial de The Wall Street Journal contra Kirchner.
Recuperado el 13 de agosto de 2016 http://www.lanacion.com.ar/842050-duro-editorial-de-the-wall-street-journal-
contra-kirchner

55



Morales Sola, columnista en jefe de la seccion politica del Diario La Nacion, de Argentina, “A
Kirchner le gusta es tener control absoluto de todo, tan asi, que se convirtio en su propio ministro
de economia (...) Mas alla de ser de izquierda, hay un vuelco hacia una manera personalista de
gobierno, con una dosis de autoritarismo y un estilo agresivo de permanente ruptura y

confrontaciéon” nos cuenta”18,

El profesor Coello ahonda en este tema y afirma que “en Argentina habia una gran
influencia ideoldgica y a la vez no, los Kirchner se presentaron como un ala marcada del
peronismo, sin embargo, su comportamiento politico y social no tenia nada que ver con una
conducta izquierdista, aunque las decisiones que tomaron si fueron muy de izquierda, es decir,
querian clavarles unos impuestos a los productores agropecuarios enormes, la gran cantidad de
dinero que entr6 en Argentina sirvié para sus programas estrictamente populistas y clientelares,
hubo una enorme corrupcién, hubo persecucion a la prensa, cambio en las leyes para perseguir
mas a los medios de comunicacion, la alianza con Chavez, Correa y otros grupos de izquierda,
por lo que en un principio si lo hubo, y eso tuvo un costo, ahora con la llegada de Macri hay una

sustitucion de ese modelo”1%°,

Durante su presidencia, Kirchner se posiciond como un lider carismatico en América
Latina, impulsando la integracién regional de la mano de Chavez y Lula. Es la primera vez en la
historia democratica de Argentina que se ve claramente como la ideologia politica tiene un rol
protagénico en las decisiones de la nacién y salpican de esta manera la conducta del Mercosur,

con la inclusion de Venezuela en el proceso para ser admitido como miembro.

Kirchner y su esposa se caracterizaron por tener una conducta populista, culpando tanto a
los empresarios como a los Estados Unidos y Europa de los problemas que acechan al continente
y por la crisis econdémica y social que heredd su administracion. Este discurso se hizo popular en
América Latina con la llegada de Chavez al poder, y luego con Lula en Brasil, Humala en Per( y

mas tarde se haria eco en Paraguay, Uruguay, Ecuador, Bolivia y Honduras.

108 Rohter. L. 3 de enero de 2006 Traduccion Personal The New York Times. Dwindling debt boost Argentine
Leader. Recuperado el 15 de agosto de 2016. http://www.nytimes.com/2006/01/03/world/americas/dwindling-debt-
boosts-argentine-leader.html?ribbon-ad-
idx=4&rref=world&module=ArrowsNav&contentCollection=Americas&action=swipe&region=FixedRight&pgtype
=article.

109 Comunicacion personal con Francisco Coello, mayo del 2016.
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La diatriba antiimperialista, exaltando valores nacionalistas y regionales, se hizo presente
cada vez mas en sus discursos, desde el 2003 hasta el 2007. En un discurso dado en el 2003,
cuando apenas tenia unas semanas en el cargo, dijo “(Argentina) debe lograr sustentarse a si
misma, debe tener una politica regional y discutirla con nuestros vecinos brasilefios (...) la
construccién de una América Latina politicamente estable, prospera y unida con base en los
ideales de democracia y justicia social”*'?. Esto denota un discurso que desde muy temprano
buscaba la conciliacién regional y que se verd en las decisiones que tomaré el Mercosur en un

futuro proximo.

El demostrar ese nivel de interés por el bienestar del vecino pais no habia existido en sus
predecesores, mucho menos exaltar el hecho de que Argentina es latinoamericana y por ende le
toca la tarea de fortalecer a la region. En el 2006, la izquierda se habia esparcido por la region,
desde el calido Mar Caribe hasta la helada Patagonia, el populismo estaba presente y mas vivo
que nuncal'!, y Kirchner habia redescubierto una nueva forma de hacer politica, donde podia
bafiarse de gloria con los éxitos, asi no fuesen suyos, y culpar a otros por los errores y problemas

que pudiesen surgir.

Al afio siguiente le tocé el turno a su esposa, Cristina Fernandez de Kirchner, asumir la
presidencia. ElI cambio seria solo de persona, ideolégicamente se mantendrd y radicalizara la
posicién de Argentina en su lucha por la integracion regional, con un discurso cargado de
elementos de izquierda y populista. Durante su mandato se logré incluir, en el 2012 a Venezuela
en el Mercosur, aprovechandose del vacio de poder existente en Uruguay con la destitucion del
presidente en ejercicio Fernando Lugo por parte del parlamento paraguayo.

Econdmicamente, Argentina y los paises del Mercosur no iban a multiplicar sus
beneficios con el ingreso de Venezuela en si, aunque politicamente si tenian mucho que ganar. El
pais caribefio invirtié absurdas cantidades de dinero en acuerdos con el cuarteto para comprar su

puesto y desde ahi poder impulsar su agenda ideoldgica en la region.

110 simonoff. A. (2006) Revista online del Instituto de Relaciones. Estructura y coyuntura en la Politica Exterior de
Néstor Kirchner (2003-2005). Recuperado el 15 de agosto de 2016.
http://www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/cd%20ri%2031/ri%2031%20papel/ri%2031%20e%20simonoff.p
df

111 Revista The Economist. Edicion en linea. 12 de abril de 2006. The Return of populism. Recuperado el 15 de
agosto de 2016 http://www.economist.com/node/6802448
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Para los Kirchner, esto no representaba ningin inconveniente. Estaban alineados
politicamente con Venezuela y Chavez de una manera en que les convenia. Podian gozar de los
beneficios econdmicos de negociar con Venezuela, donde la relacion dejo de ser simbidtica a ser
mas como una parasitaria. Las exportaciones hacia Argentina por parte de Venezuela iban
decreciendo con el pasar de los afios, y las importaciones para Venezuela provenientes de

Argentina aumentaban cada vez mas.

Para el 2011, Venezuela invertia en importaciones de productos argentinos 74.44 veces
mas de lo que la albiceleste invertia en el pais caribefio!'?. En tan solo 10 afios de kirchnerismo,
Argentina se beneficié de la Revolucion Bolivariana aumentando sus exportaciones a Venezuela
en 1.310,4%. La periodista de El Nacional, Dulce Maria Rodriguez, expone que “las
exportaciones no petroleras de Venezuela hacia el pais austral pasaron de 9,4 millones de dolares
a 34,3 millones, lo que representa un alza de 264,8% (...) las compras realizadas por Venezuela a
Argentina se incrementaron 1.310,4%, al pasar de 141,8 millones de dolares a 2 millardos de

ddlares, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica”!*3,

Si bien el tema de integracién regional es importante para los paises miembros del
Mercosur, los intereses econdmicos parecen estar ligados estrechamente con el alcance e impacto
de las ideologias en los miembros del bloque. Podria preguntarse: ¢qué tan lejos hubiese llegado
el apoyo argentino, por parte del kirchnerismo a Venezuela sin los 2 millardos de dolares
invertidos en exportaciones, o sin que Hugo Chavez promoviera la compra de bonos de la deuda
externa argentina por parte del Estado venezolano? Probablemente nunca se conocera esta
respuesta, sin embargo es importante de igual forma conocer la realidad, “no hay almuerzo
gratis” y en nombre de la politica y hermandad latinoamericana, muchos paises de la region

lograron grandes avances es sus paises, a costa del deterioro de la economia venezolana.

Lo cierto es que el liderazgo de los Kirchners logré mantenerse en el poder por més de 10
afios y trajo consigo beneficios para el pais pero también atropellos a la empresa privada y al

libre mercado, con nacionalizacién de pensiones, altos impuestos a la mediana y grandes

112 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores. Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en
Argentina. (2011) “Intercambio Comercial entre Venezuela-Argentina” Recuperado el 15 de agosto de 2016
http://argentina.embajada.gob.ve/index.php?option=com_content&id=134&Itemid=32

113 Rodriguez. D. 23 de noviembre 2015. Diario El Nacional Web. Importaciones desde Argentina aumentaron
1.310,4% en 10 afios. Recuperado el 15 de agosto de 2016. http://www:.el-nacional.com/economia/lmportaciones-
Argentina-aumentaron-anos_0_743925808.html
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industrias agronomas, destitucion de jueces, e intervencion de medios privados'4. La izquierda
tuvo una era dorada en la que Kirshner y Cristina supieron aprovechar y la fusionaron con su

proyecto ideoldgico para Argentina y la region.

Como toda ideologia, si no tiene bases cementadas en la idiosincrasia de la sociedad, esta
destinada a desaparecer. Eso es justo lo que ha pasado en Latinoamérica y el ciclo de corrientes
politicas que van y vuelven con el pasar de los afios. EI 2015 ha representado el inicio del fin de
la izquierda en América Latina, y Argentina no ha sido la excepcion. El pueblo demuestra una y
otra vez que la necesidad prela sobre la pasion. Si un proyecto ya no tiene nada nuevo que
ofrecer, pasaré a las arcas de la historia y sera recordado o quedara en el olvido, solo el tiempo lo
dira.

Argentina se encuentra atravesando una de sus peores crisis desde el 2000, la economia
esta empezando a derrumbarse, su aliado comercial en Venezuela no puede mantener la cartera
de gastos que solia tener, ya apenas puede cubrir las deudas contraidas con anterioridad. Con la
caida del precio del barril a $52,46°, son millardos de ddlares en exportaciones argentinas que
han dejado de realizarse.!*® Cristina se ha visto obligada a imponer controles de cambio de
moneda desde el 2011 y los indices de inflacién estdn rondando 25%. Todo esto ha afectado las
reservas internacionales que tanto les habia costado engordar y al parecer, lo Unico que pudiera

salvarlos es un cambio de direccion politica, que se aleje de practicas populistast!’.

El entonces alcalde de Buenos Aires, Mauricio Macri, gand las elecciones presidenciales
el 22 de noviembre del 2015. Bajo ¢l lema “Cambiemos” y un plan de gobierno que se distancia

de la izquierda, promete restaurar la sanidad econdmica, imponer una democracia responsable y

114 Revista The Economist. Edicién en linea. 28 de mayo de 2013. Ten years of the Kirchners in Argentina:

A decade of division : Recuperado el 15 de agosto de 2016
http://www.economist.com/blogs/americasview/2013/05/ten-years-kirchners-
argentina?zid=309&ah=80dcf288b8561b012f603b9fd9577f0e

115 Reporte mensual del mercado petrolero. OPEP. 12 de mayo de 2015. OPEC Monthly Oil Market Report. OPEC.
Vienna. Austria. Traduccion personal. Recuperado el 18 de Agosto de 2016
http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publicationss MOMR_May 2015.pdf

118 Diario EI Nacional Web. 11 de agosto de 2016. Cavenarg asegura que el comercio entre Venezuela y Argentina
ha disminuido. Recuperado el 19 de agosto de 2016 http://www.el-nacional.com/economia/Cavenarg-comercio-
Venezuela-Argentina-disminuido 0 901112483.html

117 Revista The Economist. Edicion en linea. 24 de octubre de 2015. Argentina’s elections: The end of kirchnerismo.
Recuperado el 15 de agosto de 2016: http://www.economist.com/news/americas/21676824-and-beginning-saner-
economic-policies-perhaps-end-kirchnerismo

59



volver a la diplomacia prudente!!®

. 'Y en menos de un afo de ostentar el poder, ya ha roto con la
vieja politica kirchnerista, acabando con practicas populistas y dandole un giro a la politica

exterior.

Macri llegd al poder con una hoja de ruta definida, su insistencia de acabar con el
peronismo Y politica barata se ha hecho sentir no solo en Argentina sino en la arena internacional
también, tomando medidas antipopulares como continuar la devaluacion del peso y el
acercamiento con posibles inversionistas internacionales para estimular la economia. Y el
Mercosur no ha quedado fuera de esto, consciente del poder que puede tener el grupo econémico
para impulsar y estabilizar la economia argentina, Macri se ha dado la tarea de tomar las
decisiones necesarias, sin importar la vision del bloque que habian propuesto los Kirchner.

Asi, Macri, desde los inicios de su mandato, tomo la posicion de distanciarse de
Venezuela y de los moribundos gobiernos de izquierda que luchan por sobrevivir en la region. La
negativa de Buenos Aires, hacia el pais petrolero, impulsada por el propio Macri de no apoyar la
presidencia pro tempore de Venezuela en Mercosur, su constante reclamo al gobierno de Nicolas
Maduro y a las violaciones a los derechos humanos de su pais ante la OEA vy otros foros
internacionales demuestran que hay un cambio palpable en la ideologia y de direccion que el
nuevo dirigente del titdn patagdnico pretende llevar al bloque econémico e imponer su dominio

en la region.

118 Revista The Economist. Edicion en linea. 28 de noviembre de 2015. Argentina’s new president: The end of
populism. Recuperado el 15 de agosto de 2016 http://www.economist.com/news/americas/21679249-mauricio-
macris-victory-could-transform-his-country-and-region-end-populism
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V. CAPITULO IlI
Los equipos de mitad de tabla

Como hemos visto, dentro de la liga latinoamericana las grandes potencias no son
mayoria dentro de este torneo. Por lo que luego de realizar el estudio politico-ideologico de los
gigantes del torneo, se verd a continuacion el de los equipos de mitad de tabla, observando a
grandes rasgos sus politicas histéricas y capacidades que los hicieron merecedores de formar

parte de esta liga.

En esta mitad de tabla, tenemos a Uruguay, Paraguay y Venezuela. Entre estos Uruguay
es el que quizas estd mas cerca de los gigantes, por su estabilidad y constancia econémica, sin
embargo, por ser un pais pequefio no puede mantener una verdadera competencia con ellos.
Paraguay por su parte, solia estar por debajo de todos en cualquier partido que se propusiera
jugar, en lo econémico, politico o social, resultan perdedores entre todos los integrantes de esta
liga, sin embargo en los ultimos afios ha tenido un crecimiento sostenido que los ha ayudado a

crecer de la mano de los paises mercosurianos.

Venezuela, el novato de la liga, entrando veintiun afios después tuvo un momento muy
fuerte en la regién, aunque lamentablemente con un solo rubro de exportacién, no podia competir
con las mega economias brasilefia y argentina que evidentemente dominaban sobre todos los
demas. Por lo que se expondrd en este momento, el desarrollo de cada uno, de manera de
visualizar uno a uno su desarrollo que hizo que llegaran al punto maximo de unién ideoldgica,

hasta tener la coyuntura actual a la que los paises tienen que sobrevivir en este momento.

5.1. Los Guaranies

La historia de los colorados ha sido quizés la méas accidentada del quinteto de Mercosur,
algunos autores hasta han llegado a decir que su puesto en el bloque es una especie de

recompensa por los pasados conflictos en contra de la nacion paraguaya.

Por su posicién geografica, nada envidiable, junto a los dos gigantes latinoamericanos,

“el diseno de las politicas publicas del pais, ha estado siempre condicionado por el disefio y
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aplicacion de las politicas de sus dos grandes vecinos”!'®. “Con el 40% de su comercio
desarrollado con Argentina y Brasil, su desarrollo dependiente de los proyectos hidroeléctricos
con sus Vvecinos Yy sus exportaciones dominadas por los productos agricolas como la soja y el
algoddn (que representan cerca del 70% del total), Paraguay no tuvo otra opcién que ingresar al

Mercosur en 19917120,

El modelo econdmico paraguayo, y su manera de comerciar con sus vecinos es propia de
un pais cuya Unica fuerza exportadora es proveniente del sector agricola y de manera muy
rudimentaria, sin contar con altos niveles tecnoldgicos, ni enormes inversiones dinero, lo que

hace que tengan una de las economias quizas mas débiles del bloque.

Por otro lado, las relaciones exteriores del pais, tampoco han sido un &rea especialmente
trabajada para impulsar el desarrollo del pais mediante las relaciones internacionales, pues se
afirma que Paraguay ‘“sigue careciendo de un proyecto de Estado, que le permita insertarse

eficientemente en el sistema internacional””?!,

Histéricamente, tanto Brasil como Argentina, han resultado ser los socios mas
importantes del Paraguay. “La politica pendular practicada por Asuncion se dio en el contexto de
una rivalidad historica entre las dos potencias regionales. EI Mercosur rompia con esa tradicional
politica pendular redefiniendo no s6lo la politica con sus vecinos, sino la propia politica exterior

del pais”!?2,

Como punto de partida del comienzo de relaciones con sus intimidantes vecinos, en 1985,
los mandatarios de Argentina y de Brasil, Raul Alfonsin y José Sarney respectivamente,
suscribieron con Paraguay que todavia se encontraba sumergida en la dictadura de Alfredo
Stroessner, la Declaracion de Iguazi del 30 de noviembre de 1985, que constituyd el embridn del
Mercosur para la entrada de los guaranies en ocasién de la inauguracion del puente Tancredo

Neves sobre el rio Iguazu.?®

119 Granato,L, Oddone N, Panelo, M. (s/f) Paraguay de cara al futuro: politica, economia y energia en el Mercosur.
Recuperado el 25 de agosto de 2016. http://www.eumed.net/rev/sg/02/gop.htm#1.
120 1pi
Ibidem
21 Ipidem
122 1hidem
123 Ipidem
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Unos afios mas tarde, Andrés Rodriguez, gobernd el Paraguay desde 1989 a 1993.
Sorprendentemente, comenzo6 su mandato por medio de un Golpe de Estado a su consuegro, el
dictador Alfredo Stroessner, a quien mando al exilio. Tres meses después del golpe, Rodriguez
convocd elecciones populares, con el apoyo del Partido Colorado, de corte liberalista y
conservador de derecha, en las que resultd vencedor con un 77% de aprobacion del pueblo

paraguayo, siendo el primer presidente electo por via democratica.

Su gobierno abolio la pena de muerte y la Ley marcial, legaliz6 los partidos de oposicion,
y se caracterizo por la aplicacion de ideas neoliberales en la préctica. El actual canciller guarani,
Eladio Loizaga, fungié en aquel momento como jefe del gabinete de la presidencia de la
republica, siendo uno de los principales impulsores del Mercosur, y por lo tanto logrando que el
Presidente Rodriguez suscribiera el protocolo de Asuncion en 1991, junto con Carlos Saul
Menem de Argentina, Fernando Collor de Mello por Brasil y Luis Alberto Lacalle por Uruguay.

Posteriormente, Juan Carlos Wasmosy anota su gol en las elecciones presidenciales,
gobernando entre 1993 y 1998. Wasmosy fue Ministro de Integracion durante el periodo del
General Andrés Rodriguez, con quien compartia aficion por el Partido Colorado, y lo eligio para
ser su sucesor en el cargo y apoyd su candidatura. Wasmosy al ser elegido jefe de Estado, se
separd por completo de las medidas que venia implementando Rodriguez, lo que le cost6 un gran
porcentaje de su popularidad. En su periodo el sector financiero qued6 en bancarrota, pero la

economia gracias a sus relaciones en el Mercosur crecio en un 3%.

Hugo Saquier Caballero, ex ministro de Integracion y ex subsecretario de Relaciones
Exteriores del Paraguay afirma que, el gobierno del presidente Juan Carlos Wasmosy “se ha
propuesto, como objetivo fundamental de su politica exterior, el transformar al Paraguay un actor

principal en la region y desde ahi proyectar su accionar internacional”?*

Luego de un afio de gobierno interino de Raul Cubas Grau, sin cambios a nivel politico,
Luis Angel Gonzéalez Macchi asume la presidencia en 1999, para gobernar hasta el 2003. Su

gobierno se caracterizd por una grave crisis econdémica, escandalos de corrupcion, intentando

124 saguier Caballero, H. (1995) El Paraguay frente a la integracion subregional o Mercosur, en Simon G, J.L,
(1995) Politica exterior y democracia en el Paraguay y sus vecinos. Fundacion Hanns Seidel, Asuncién, Paraguay,
p. 101.
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conformar una coalicién politica con los pequefios partidos de su pais, para combatir los

problemas econémicos pero no obtuvo ningdn resultado.

Luego, el gobierno de Nicanor Duarte Frutos, Presidente del 2003 hasta 2008, se
diferencio del desfile Colorado por ser parte de lo denominado “la nueva generacion de la clase
dirigente del partido Colorado™!®, por no tener un pasado vinculado al régimen del dictador
Stroessner, y por tener un buen vinculo con la izquierda latinoamericana. Aunque se desempefid
como Ministro de Educacion en los dos gobiernos, su mandato fue muy personalista y en cierta

medida de un crecimiento razonable para el pais.

Duarte intent6 hasta el dltimo momento de su mandato, aprobar la reeleccion
presidencial, lo cual nunca logr6 y “la opinion publica le fue desfavorable al pretender instaurar
de nuevo el continuismo del poder, situacién que origino el liderazgo civico y sociopolitico del
ex obispo de San Pedro, Fernando Lugo Méndez, quien al frente de la agrupacion denominada
Alianza Patridtica para el Cambio, gané las elecciones generales del 20 de abril del 2008”126, Por
primera vez en la historia politica del Paraguay, el Partido Colorado, que habia gobernado el pais
por seis décadas, era derrotado en elecciones democraticas.

Luis Daniel Alvarez afirma que el partido Colorado es uno de familias, de tradicion en
Paraguay, ellos no tienen verdaderamente una ideologia definida dentro de su politica exterior,

son un pais atin muy rudimentario, atrasado desde todo punto de vista”*?’,

Asi, llegd al poder “el padre del pueblo”, Fernando Lugo en el 2008, con 40,90% de los
votos, “ademas de personificar una propuesta de cambio, adheria a promesas programaticas no-
conservadoras, proximas a las proclamadas por la Teologia de la Liberacion”?®. Lugo logrd

excelentes relaciones con sus homdlogos latinoamericanos.

Asimismo, trabajo arduamente para erradicar la pobreza en su pais, en donde se llegé a

9129

estimar para ese momento que “1 de cada 3 paraguayos vivia en condiciones de pobreza” <, por

lo que por medio de la Secretaria de Accidn Social, aument6 la cantidad de beneficiados por el

125 Monte de Lopez Moreira, M. (2013) Historia del Paraguay. Servilibro, Asuncién, Paraguay p.324.
126 1hidem.

127 Comunicacion personal con Luis Daniel Alvarez, agosto de 2016.

128 Monte de Lopez Moreira, M. (2013) Historia del Paraguay. Servilibro, Asuncién, Paraguay p.326.
1291bidem. p.327.
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sistema de Transferencia Monetaria Condicionada, lamentablemente, no se logro en lo esencial

reducir los niveles de pobreza.

En el ambito de las relaciones internacionales, “Fernando Lugo apostd a acoplarse a la
corriente emergente de lideres de izquierda en la region, pero localmente, no tuvo el respaldo
suficiente para tal engarce, y el abierto desafio a la consideracion publica nacional, le costaria

ulteriormente su cargo”*3°.

Un agudo conflicto social, con inédito desenlace, coloco al presidente Lugo ante una muy
delicada situacion, el 15 de junio, 200 ocupantes del Campo Morombi, una propiedad de 2.000
hectéreas ubicadas en Curuguaty, protagonizaron los hechos més violentos que se conocen en la
lucha por las tierras en Paraguay. De ocho policias que entraron a la propiedad para anunciar el
desalojo, seis fueron ejecutados por los campesinos. La reaccion policial fue inmediata, unos
300 efectivos entraron al campo disparando, provocando la muerte de 11 campesinos y alrededor
de unos 50 heridos. Inmediatamente empez6 el conflicto politico, sectores como el Partido
Colorado, y otros de fuerza dentro del pais hablaron de deponer inmediatamente a Lugo por la

via del juicio politico®.

“En el 21 y 22 de junio del 2012, se consumo el casi sumario proceso de destitucion de
Lugo, en la Camara de Diputados, 76 de 80 miembros votaron por su enjuiciamiento, al dia
siguiente, el dia 21 en la Camara de Senadores, 39 de los 45 senadores votaron por su condena

que se tradujo en la separacion del cargo de Lugo”.'*?

Al respecto, el profesor en Félix Arellano: “la salido de Lugo, que la han llamado golpe
de Estado, cuando realmente fue un juicio politico que se guid por la constitucion, que no nos
guste la carta magna de Paraguay, 0 no, eso es otro problema, pero esa es la constitucién, y es tan
rigida o tan flexible que el juicio politico se hace en una semana, en el caso de Brasil la
constitucion contempla un juicio politico de casi seis meses, nos vamos de un extremo a otro,

desde un juicio exprés hasta un juicio de un afio”**,

130 1hidem. p.328.
131 |bidem p.329.
132 Ipidem p.329.
133 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto de 2016.

65



Este hecho, significd para el Mercosur uno de los momentos mas polémicos del mismo,
pues fue la primera vez que se aplico el Protocolo de Ushuaia, por determinar una ruptura en el
orden democratico del pais guarani. Gracias a esta suspension, casi de inmediato, se realiza una
cumbre Presidencial, en donde el resto de los Presidentes de los paises miembro del Mercosur,

deciden aceptar a Venezuela como miembro pleno.

“Esta fue una estrategia politica, sin lugar a dudas”!34, afirma el profesor Alfredo
Véazquez, “Venezuela entrd por la ventana”'®, comenta el profesor Luis Daniel Alvarez.
Indudablemente fue una entrada un tanto reprochable, demostrando el gran epigrafe de apoyo

ideoldgico en el Mercosur.

Posteriormente, Paraguay se encarg6 de hacer las denuncias del caso, argumentando por
supuesto que un juicio politico no es un golpe de Estado, que no hubo en ningin momento
ruptura del hilo democrético y constitucional, que las decisiones dentro del bloque deben ser
tomadas por consenso, por lo cual la entrada de Venezuela seria invalida, y que los Presidentes
no tenian ningun tipo de autoridad para tomar dicha decision —en el Mercosur las mas altas

autoridades de decision se hace a nivel de cancilleres—.

Muchos podrian argumentar que el juicio en contra Dilma Rousseff, igualmente
supondria la ruptura de la democracia en su pais, sin embargo en el Mercosur nunca se penso la

idea de su destitucién por ningin motivo.

Actualmente, se encuentra en el poder Horacio Cartes, por el partido Colorado,
nuevamente, para gobernar hasta el 2018. Hasta los momentos la posicion politica del pais ha
sido muy fuerte en contra de Venezuela, sobre todo con la representacion de su canciller, Eladio
Loizaga, quien ha sido de los mayores criticos sobre la politica venezolana, y el hecho de que

Venezuela forme parte del tratado.

134 Comunicacion personal con Alfredo VVazquez, agosto de 2016.
135 Comunicacion personal con Luis Daniel Alvarez, agosto de 2016.
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5.2. Los Charruas

Uruguay entra a la liga del Mercosur por su ubicacion geografica e intercambios
comerciales con los dos titanes del cono sur, Brasil y Argentina. Es ldgico que la integracion
econOdmica que inicié con un tratado de libre comercio entre la Albiceleste y los Canarinhos
evolucionara para incluir a los dos paises que se encuentran entre ellos. Para 1990,
aproximadamente un 37% de todo el comercio extranjero uruguayo era realizado con Argentina

y Brasil'®,

Luis Alberto Lacalle llega a la presidencia el 1 de marzo de 1990 y recibe a un Uruguay
que todavia apenas se esta acostumbrando a los regimenes democraticos sin participacion militar.
Para Lacalle, la clave se encontraba en impulsar la economia Uruguaya y desarrollar las
industrias, fortaleciéndolas y haciéndolas competitivas en el mercado internacional. Su proyecto
econdmico sostenia numerosas similitudes con los proyectos de Carlos Menem en Argentina y

de Collor en Brasil'®’.

Tres meses después de Lacalle haber asumido la presidencia, los ministros de relaciones
exteriores Domingo Cavallo de Argentina y Francisco Rezek de Brasil, llevaron a cabo varias
mesas de trabajo con el canciller uruguayo Gross Espiel donde se discutié principalmente la
incorporacion de Montevideo a la integracion Argentino-Brasilera. Luego de haber firmado el
Acta de Buenos Aires, Uruguay dio a conocer su voluntad por pertenecer al grupo del mercado
comun y pidio la eliminacién de la clausula del tratado de 1988 donde se impide la adhesion de

nuevos miembros hasta 199313,

Lacalle llegd al poder en un momento crucial para la economia uruguaya, la Liga del
Mercosur estaba conformandose y se pintaba como el motor econémico mas fuerte de la region.
El plan de gobierno de Lacalle tenia varios aspectos neoliberales, que iban de la mano con los
ideales del Mercosur. Entre las medidas tomadas figuraban la privatizacion de bancos

136 Gardini. G. (2010) Traduccion personal. “The Origins of Mercosur. Democracy and Regionalization in South
America.” Nueva York, Estados Unidos. Palgrave MacMillan. p.93.

137 Andrew Hurrell, (2001) Traduccion Personal. “The Politics of Regional Integration in Mercosur” Londres,
Reino Unido. Institute of Latin American Studies p.194.

138 Gardini. G. (2010) Traduccion personal. “The Origins of Mercosur. Democracy and Regionalization in South
America.” Nueva York, Estados Unidos. Palgrave MacMillan. p.94.
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controlados por el Estado, la desmonopolizacién de varios servicios publicos y la reglamentacion
del derecho a huelga estaban entre sus medidas, que sin importar que generaran descontento en la
poblacion, formaron parte de su plan de gobierno, y se adecuaron a los principios constitutivos
del Mercosur. Se pudiese decir incluso que el atractivo para el cuarteto era que si bien el
Mercosur buscaba la integracion latinoamericana, lo hacia mediante la unién econémica y no
politica o ideologica, y ese es un aspecto que para Uruguay fue decisivo al momento de

ingresar®®®.

Lacalle firm¢ el 26 de marzo de 1991 el Tratado de Asuncion, estableciendo formalmente
su participacion en el Mercosur. Con esta alianza, se reiter6 la firme creencia en las bases
democraticas que deben sostener los paises miembros, por lo que Lacalle junto a Menem y
Collor, en repetidas ocasiones mencionaron que el valor principal para la integracion recae en la
democracia'®®. Por el resto de su presidencia, Lacalle se enfocd en seguir desarrollando
econdémicamente a Uruguay, y su agenda internacional se enfoco en fortalecer los lazos con
Espafia y Estados Unidos, asi como con los miembros del Mercosur. Pero nunca estuvo en sus
planes impulsar una agenda ideoldgica, y mucho menos en Mercosur, una liga que para ese

momento no le interesaba nada mas all& que la integracién econémica.

Julio Maria Sanguinetti gana las elecciones de 1994 para ocupar el puesto presidencial
del Uruguay de 1995 hasta el 2000. Su presidencia transcurrié sin mucho ruido en politica
internacional. En 1998 forma parte junto a los miembros del Mercosur en conjunto con Chile y
Bolivia en la firma del Protocolo de Ushuaia que representa uno de los pilares fundamentales del

Mercosur en materia de principios de democracia y derechos humanos.

Esto era un evento necesario desde la conformacion del cuarteto, una herramienta legal
para poder presionar a los paises miembros a no perder el hilo constitucional democréatico que
garantiza la paz y normalizacion de los negocios e intercambios comerciales. Después de todo, el
Mercosur se constituye como un ente econémico de integracion, y si un Estado miembro tiene un

ambiente desestabilizador, esto afectara sin lugar a dudas al resto del bloque. Al protocolo de

139 vrreeland. J. (2003) “Economia Politica en Uruguay. Instituciones y actores politicos en el proceso econdmico”
Montevideo, Uruguay. Ediciones Trilce. p.83.

149 Gardini. G. (2010) Traduccion personal. “The Origins of Mercosur. Democracy and Regionalization in South
America.” Nueva York, Estados Unidos. Palgrave MacMillan. p.102.
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Ushuaia se le conoce como la clausula democratica del Mercosur'*!, funciona como garante
democratico en el bloque, es el arma secreta del cuarteto para poder sancionar a un miembro que

se desvie del valor principal por el cual se conformd la liga en primer lugar.

El protocolo establece claramente que “las instituciones democraticas funcionales
constituyen una precondicion esencial para el desarrollo del proceso de integracion entre los
miembros”, y que “la ruptura del orden democratico en un Estado miembro desencadenaria un
proceso inmediato de consultaciones con el estado concerniente”'#?2, También establece las
posibilidades de medidas que pueden abarcar desde la suspension del derecho de participar en los
organos de los proceso de integracion del Mercosur, hasta la suspension de los derechos y

obligaciones para con estos procesos de integracion y ultimadamente del Mercosur.

Los primeros cinco afios del siglo XXI los presidié Jorge Batle, quien proviene de una
familia de Presidentes. Jorge fue en el cuarto Batle en ostentar el cargo de Presidente de la
Republica de Uruguay. Durante su mandato, el pais charria atravesé una fuerte recesion
econdmica, y fue gracias a su amistad con George H. Bush que logran negociar un préstamo del

FMI que les permitio evitar el quiebre de la banca.

Por otro lado, Batle se vio envuelto en una polémica al insultar al entones Presidente de
Argentina (Duhalde) en una entrevista al canal Bloomberg!®. Esto deteriord las relaciones del
pais con su vecino y aunque Batle llamé a su homologo argentino para disculparse, el dafio ya
estaba hecho!**. Otro incidente internacional vino luego de que Fidel Castro llamara a Batle “un
judas” en una entrevista’®®. Esto llevo al cese de relaciones diplomaticas con Cuba por parte de

Uruguay.

La presidencia de Jorge Batle se caracterizd por polémica en la arena internacional y por

la crisis econdmica que vivian para ese entonces. Si bien, Batle fue habilidoso para aprovechar

141 Ibidem, p.192.

142 Declaraciones de la delegacion brasilera ante el Mercosur, Bolivia y Chile en la 55 Asamblea de Naciones
Unidas, en su Tercer comité. (26 de octubre de 2000). Nueva York. Recuperado el 13 de junio de 2016.
http://www.un.int/brazil/speech/00d-mercosul-human-rights-2610.htm

143 youTube (3 de julio de 2007). “Video explosivo de Batlle” Recuperado el 25 de Agosto de 2016.

144 Diario La Republica (14 de julio de 2002). “Batlle perdié uno de los tres pilares basicos de la comunicacion: el
control”. Recuperado el 25 de Agosto de 2016. http://www.larepublica.com.uy/larepublica/2002/07/14/nota/85892
145 Vicent. M. (25 de abril de 2002) “Fidel llama judas abyecto al presidente de Uruguay” Diario El Pais.
Recuperado el 25 de Agosto de 2016. http://elpais.com/diario/2002/04/25/internacional/1019685605 850215.html
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su amistad con el expresidente norteamericano y conseguir un paquete econémico del FMI para
proteger y fortalecer la economia del pais, también demostro una alineacion politica e ideologica

alejada de la izquierda y de talante neoliberal.

Para el 2005, Tabaré Vazquez anota el gol presidencial, jugando en el equipo del partido
Frente Amplio, ganando por primera vez las elecciones, por lo que la izquierda llega al poder en
un hecho sin precedentes en Uruguay. El Frente Amplio de identifica como una fuerza de
izquierda, que simpatiza con las ideas socialistas y la lucha antiimperialista, que se ubic6 como
una pieza importante para la adhesion de Venezuela al cuarteto.

Luego de que el presidente Batle rompiera relaciones con Cuba, era solo 16gico esperar
qgue Chavez, en Venezuela, tomara acciones en contra del pequefio pais del cono sur. Esta
situacion cambid rapidamente con el ascenso de Véazquez al poder. Uruguay simpatizé con la
peticion de Venezuela de pertenecer al Mercosur, de hecho, Vazquez y su partido se dieron la
tarea de hacer lobby politico para aceptar a Venezuela como un miembro pleno del bloque,

agilizando la aprobacion por parte de la cAmara de representantes y el senado.

Si bien Véazquez no tenia una ideologia radical ni incurria en politicas intervencionistas
de izquierda, o una agenda personal que deseara impulsar en la arena internacional, fue su vision
socialista de la integracion regional y del desarrollo individual que lo impulsé a ignorar los

indicadores econdmicos y apoyar a Venezuela en su afan de pertenecer al bloque econémico.

De esta manera, en el 2006 participd en el la firma del Protocolo de Adhesion de
Venezuela en Caracas, apoyando al Presidente Chavez en su discurso, y calificandolo de un lider
-7 7 - 146 Ve - =7

para la region y para el blogue economico~*°. Uruguay, asi como los otros miembros, se dejé
llevar por un interés ideoldgico al apoyar a Chavez en su ingreso a la liga del sur, siendo
seducido no solo por su proyecto politico e ideoldgico de integracion para la América Latina,
sino por su ayuda economica, al recibir por parte del estado venezolano varias donaciones para la

reestructuracion de hospitales y edificios publicos.

148 Declaraciones del Presidente Tabaré Vazquez el 4 de julio del 2006 durante la ceremonia de firma del Protocolo
de Adhesién de Venezuela al Mercosur. Recuperado el 8 de Julio de 2016.
http://www.vtv.gob.ve/articulos/2015/07/03/04-07-2006-presidentes-del-mercosur-y-chavez-firman-protocolo-de-
adhesion-de-venezuela-5570.html
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El apoyo de Vazquez hacia la administracion de Chavez fue constante durante sus cinco
afios de mandato, y siempre sostuvo la importancia de apoyar la insercion de Venezuela en el
blogque econdémico, pero también realizd duras criticas a hacia Brasil y Argentina porque
consideraba que habia grandes diferencias marcadas entre los miembros del bloque. Quizés esto
fue otro factor para apoyar a Venezuela, Chavez, después de todo representaba una alternativa al
liderazgo regional y con una vision de izquierda que podia encontrar puntos en comun con la de

su partido.

Para sorpresa de muchos, las elecciones del 2009 las vuelve a ganar el Frente Amplio,
con José “Pepe” Mujica de candidato. Un hombre que se inicio en la actividad politica de
resistencia a muy temprana edad. En los afios sesenta fue guerrillero, con el Movimiento de
Liberacién Nacional Tupamaro, y participa en numerosas operaciones hasta que es identificado
por el régimen dictatorial que gobernaba Uruguay y se vio obligado a pasar a la clandestinidad.
El Pepe, como lo llegaron a conocer en todo el mundo por sus politicas libertarias en cuanto al
aborto, legalizacion de la marihuana, y los que muchos Ilamaban “un verdadero estilo de vida
socialista”, pas6 15 afios tras las rejas antes de su liberacion y poder incorporarse a la vida

politica y afios luego ser electo diputado.

Pepe tenia una visién de mundo y convicciones de lo que es ser socialista mucho mas
fuertes que su predecesor. De hecho, Chavez lo admiraba por esto, lo que profundiza ain mas las
relaciones entre estos dos paises. Mujica mantiene el proyecto econémico de su predecesor, y se
puede decir que hay continuidad en el plan de gobierno. La ventaja de ambos al provenir del
mismo partido y misma linea ideoldgica ayuda a que el pais se mantenga en un constante avance

y puedan culminarse las obras pendientes.

Asi, en el afio 2012, con la destitucion de Fernando Lugo por parte del parlamento
paraguayo, surge una crisis en el Mercosur que es aprovechada por los demaés jefes de estado
para incluir a Venezuela como miembro pleno. Hasta ahora, solo faltaba la aprobacion por parte
senado paraguayo para aceptar a Venezuela. Como se ha dicho con anterioridad, los valores

democraticos son los mas importantes para el Mercosur.

Segun la interpretacion de Uruguay y de los otros miembros del bloque, Fernando Lugo

era el presidente legitimo de Paraguay y su destitucion por parte del parlamento, que estuvo
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manchado por tintes de caracter politico, ya que la oposicion tenia mayoria en el senado, se
constituye un atropello a la voluntad del pueblo y por ende es antidemocratico. De esta forma,
queda Venezuela como miembro pleno del gigante econémico, gozando de todos los beneficios y
responsabilidades, y se cementa la relacion con Uruguay.

Por otro lado, Mujica impulsé durante su periodo presidencial una agenda socialista, e
insistié numerosas veces por la integracion de las naciones latinoamericanas. Asimismo, resaltd
la importancia de estar todos unidos bajo una misma vision y se hizo escuchar en diversos foros
internacionales. Pero a diferencia de Venezuela, Uruguay no tenia el poder econémico para

poder impulsar una agenda ideoldgica mas alla de sus fronteras.

Al afio siguiente, en el 2013 con la muerte de Chavez, Mujica expresa estar muy afligido,
y lamenta la pérdida del mandatario. Aunque contaba con que la revolucién bolivariana siguiera
encaminada hacia el futuro, en el afio 2014, luego de las diversas protestas que se
desencadenaron en Venezuela, declaré que era necesario que el gobierno y la oposicién se
sentaran a dialogar. El fin de su mandato se vio distanciado del gobierno de Nicolas Maduro y
esto se hizo sentir en foros internacionales y en declaraciones donde criticaba la actuacion del
gobierno venezolano en las reprimendas de las manifestaciones pacificas por parte de estudiantes

y miembros de la oposicion.

Llegado el fin de su mandato, Mujica le sede el manato a su predecesor, Tabaré Vazquez.
Por tercera vez consecutiva el Frente Amplio gana las elecciones presidenciales, lo que significa

de nuevo, continuidad en las politicas de dicha nacion.

De esta manera, entrados en el primer semestre del 2016, Uruguay ocupa la presidencia
pro témpore del Mercosur, y al finalizar, le toca entregarla a Venezuela, tal como lo estipula el
reglamento interno del organismo. Pero ante la negativa de los demas Estados miembros de
cederle la presidencia a Venezuela, Uruguay se vio en el medio de un conflicto diplomatico casi
por accidente. Hasta ahora, Montevideo se ha caracterizado por ser un pais apegado a las leyes y
reglamentos desde que salié de su Gltima dictadura. Esto los ha llevado a ser vistos como un

aliado y un ente imparcial ante la comunidad internacional.
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Cuando finalizé su presidencia pro témpore, Uruguay se preparaba para cederle la
presidencia a Venezuela, pero Paraguay se quejo por medio de un comunicado oficial, alegando
que Venezuela no solo se encontraba en una crisis humanitaria, sino que incurria en précticas
antidemocraticas. Luego se le sumaron los gobiernos de Argentina y Brasil, o que dej6 a la
republica uruguaya en una encrucijada. ElI gobierno de Tabaré Vézquez siente que no hay
razones por las que Caracas no pueda asumir la presidencia pro témpore, y se negaba a sumarse a
sus pares del Sur en las acusaciones. Esto llevd al canciller de Brasil a acusar a Montevideo de

generar incertidumbre en el bloque econdmico®*’.

Por ahora, incertidumbre es lo que reina en el nucleo del bloque. Uruguay mantiene una
politica abierta al dialogo, pero sabe que tiene las de perder, su voz y voto se enfrente a la de 3
miembros, de los cuales dos, constituyen el poderio del Mercosur en materia econdmica,

territorial y poder geopolitico.

5.3. La Vinotinto

“En el Mercosur ya no solo se bailard samba y tango, ahora también se bailara joropo”.

Hugo Chévez.

Desde la llegada de Hugo Chéavez y el socialismo del siglo XXI a Venezuela, se han
vivido muchos cambios en el pais caribefio y en la region. La doctrina bolivariana ha demostrado
no ser ajena a las realidades que atafien al continente y al mundo, esparciéndose por varios paises
de la regién, muchas veces disfrazado de acuerdos econdémicos de cooperacién. Para entender las
motivaciones de Venezuela en pertenecer a la liga del Mercosur, debemos entender a su director
técnico, aquel que toma todas las decisiones siguiendo un rigido plan ideoldgico y con una

cartera lo suficientemente grande para correr con los gastos multimillonarios que esto representa.

Después del golpe de estado orquestado por la oposicién venezolana en el afio 2002,

Chavez decidio radicalizar el proceso de transformacion ideoldgica de su revolucion,

147 Diario El Pais. (2 de agosto de 2016) “Brasil acusa a Uruguay de generar "incertidumbre" en el Mercosur”
Montevideo. Uruguay. Recuperado el 20 de agosto de 2016. http://www.elpais.com.uy/informacion/brasil-acusa-
uruguay-incertidumbre-mercosur.html
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hermetizando cada vez més su circulo de confianza y fortaleciendo las bases ideologicas del
socialismo del siglo XXI. Las relaciones bilaterales con Estados Unidos y sus aliados fueron
empeorando con el paso del tiempo. Tanto Chavez como sus ministros y personal de confianza
culparon al gobierno de los Estados Unidos de financiar el golpe de estado a traves de la

oposicion venezolanal#,

Con la radicalizacion de la revolucion se observé un cambio en las relaciones
internacionales venezolanas de manera considerable. Toda la estrategia geopolitica nacional
estaba por cambiar. Venezuela anunciaria en el 2006 que se retira de la CAN luego de que los
Estados Unidos firmé un tratado de libre comercio con Colombia. En palabras de Chavez el 19
de abril del 2006: ... (Estados Unidos) ha firmado un tratado de libre comercio con Colombia, lo
cual maté a la Comunidad Andina”*® y luego revela, para sorpresa de los asistentes, la decision
del pais caribefio de retirarse de la liga andina.

Segin Carlos Malamud, “La apuesta por Mercosur no es ingenua, al ser un bloque
regional que comercia anualmente 150.000 millones de ddlares, frente a los 9.000 de la CAN y
mucho mas importante desde la perspectiva de Chavez”.'® Si bien Venezuela no habia
pertenecido a un grupo de integracion econémica de este calibre, con el alza del barril de
petroleo™! tendria la capacidad para seducir a los paises miembros y poder lograr su puesto en la

tan preciada liga.

Para muchos, la decision de retirarse de la CAN carece de sentido y solo representa
pérdidas economicas y de terreno en materia de integracion. El mercado natural de Venezuela
son los paises andinos y asi lo ha sido por afios. El buscar entrar en Mercosur no tenia que

significar la salida de la CAN, pero Chavez no lo ve de esta manera. Para Chavez, el pertenecer a

148 sanchez. O. (2012) “Abril sin Censura. Golpe de Estado en Venezuela. Memorias” Ediciones Correo del
Orinoco y Editorial Politica Cuba. Caracas. P.1.

149 Hugo Chavez Frias. (2006) Declaraciones de Hugo Chavez en Noticias Globovision. Recuperado el 17 de agosto
de 2016 https://www.youtube.com/watch?v=dPCPScdPT5w

150 Malamud. C. (2006) “La salida venezolana de la Comunidad Andina de Naciones y sus repercusiones sobre la
integracion regional” Real Instituto Elcano Recuperado el 28 de julio de 2016
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL _CONTEXT=/elcano/elcano_es/
programas/geoestrategia+de+la+energ_a/publicaciones/escenario+regional/ari+54-2006

151 Reporte mensual del mercado petrolero, OPEP. Abril de 2006 “OPEC Monthly Oil Market Report April 2006
Recuperado el 13 de julio de 2016. p.12
http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/MR042006.pdf
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una organizacion como CAN, con lazos estrechos a los Estados Unidos y gobiernos como el de
Colombia que para ese entonces bajo el mandato de Alvaro Uribe fortalecia las relaciones con el

aliado del norte, representa una amenaza a todo lo que la revolucion representa.

En sus propias palabras, un proceso socialista de cambio debe ser integral, y asi lo
expresa en el 2010: “yo soy de los que creemos que es imposible un proceso revolucionario de
cambio, es imposible el proceso del socialismo en un solo pais. Bolivar lo decia, ‘Si no nos
Ilamamos al orden y la unién, un nuevo coloniaje legaremos a la posteridad’. Mucho mas aca, mi
general Peron lo decia, ‘El siglo XXI nos conseguird unidos o dominados’. Henos aqui,
desunidos y dominados. Ahora estamos uniéndonos, cada quien con su proyecto. Brasil bien
sabido es, no levanta la bandera del Socialismo, tampoco lo levanta el gobierno argentino pero
nosotros respetamos aquellos. Son los proyectos nacionales de cada pais en su marco de
posibilidades y en su propio &mbito, con sus particularidades”®2,

El profesor Francisco Coello, al respecto, comenta que el problema de Chavez era que
todo lo manejaba en temas de positivos y negativos, no tenia que salirse de la Comunidad
Andina, para entrar al Mercosur, asi solo pierdes todas las posiciones que ganaste ahi, todas las

ventajas y logros para irse al Mercosur solo”1®,

La diferencia es que para Chavez, pertenecer al Mercosur representa una ventaja
estratégica en cuanto a alineaciones politicas e ideoldgicas. Brasil y Argentina ya habian
demostrado estar abiertos con sus crecientes relaciones con Venezuela y siendo ellos los pesos
pesados del Mercosur, Chavez sabia que seria cuestion de tiempo para que Paraguay y Uruguay

se viesen seducidos por los contratos multimillonarios que ofrecia Venezuela.

Pero para los paises miembros del Mercosur, la adhesién de Venezuela, propuesta por
Luis Ignacio Lula da Silva de Brasil, significo también la inclusién de un pais con un largo
historial y experiencia en el mercado energético, y esto diversifica la cartera de mercados del
club. Venezuela también representa una salida hacia el Mar Caribe, lo que coloca las nuevas

fronteras del Mercosur con Francia, Paises Bajos y los Estados Unidos.

152 Hugo Rafael Chavez Frias. (2010) Documental “Presidentes de Latinoamérica. Hugo Chdavez Frias” TV

Publica Argentina. Recuperado el 20 de agosto de 2016 _https://www.youtube.com/watch?v=y2aal 8N9bzM
153 Comunicacion personal con Francisco Coello, mayo de 2016.
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La geopolitica regional cambiaria con esto y como lo dijo el Presidente Nicanor Duarte
de Paraguay “Estoy seguro que la iniciativa de Venezuela, por el momento histérico que vive y
por el liderazgo del presidente Chavez, serd un potente amplificador para que nuestra voz
resuene y persuada a la naciones mas poderosas”**. El 4 de julio del 2006, estarian en Caracas
los entonces presidentes Néstor Kirchner de Argentina, Luis Ignacio Lula da Silva de Brasil,
Nicanor Duarte de Paraguay y Tabaré Vazquez de Uruguay, firmando el Protocolo de Adhesién
de Venezuela en Mercosur'®, y concretando la tan ansiada “integracion latinoamericana” de la
que Chéavez tanto ha venido hablando como parte de su plan ideolégico de integracion de

naciones.

Para Hugo Chavez, lo méas importante es la unién de la América Latina y el Caribe bajo
un mismo proyecto ideolégico, y de eso parece tratarse el Socialismo del siglo XXI vy la
Revolucion Bolivariana. Ambas doctrinas, segun Chavez, son dependientes y es un proyecto que
viene desde la Independencia, como ¢l mismo dice en 2010: “Ha resurgido con fuerza la tesis de
Bolivar. A veces hay gente que piensa que la historia se fue y se perdid y no, la historia esta aqui
hoy. Tiene su sello en el espacio. (...) Debemos tener conciencia de donde uno esta sentado, de
donde uno esta parado, de donde estamos hablando y de donde viene todo esto. Son 200 afios de
puja. Hace poco estdbamos con mi hermana Cristina (Cristina Fernandez de Kirchner) en
Calafate, y en Buenos Aires pues. Y siempre lo digo, yo me siento tan venezolano como
argentino, y siempre lo digo, y pido perddn si un argentino se puede sentir ofendido. Como un
argentino debe sentirse tan venezolano como argentino. Es una sola Patria 0 no es nada. La Patria

es una sola. No hay espacios para pequefias patrias aqui, es mentira”*°°,

Ese sentimiento de integracion también fue compartido por Néstor Kirchner el 4 de julio
del 2006 durante la ceremonia, quien en su discurso como presidente pro témpore del Mercosur
dijo: “Necesitamos construir el Mercosur de los pueblos, de los ciudadanos. Las personas deben

ser las protagonistas de este emprendimiento. Dios quiera que sea un punto de inflexién que nos

154 Declaraciones del Presidente Nicanor Duarte el 4 de julio del 2006 durante la ceremonia de firma del Protocolo
de Adhesiébn de Venezuela al Mercosur. Recuperado el 8 de Julio de 2016. Disponible en:
http://www.vtv.gob.ve/articulos/2015/07/03/04-07-2006-presidentes-del-mercosur-y-chavez-firman-protocolo-de-
adhesion-de-venezuela-5570.html

155 Contreras. A. 3 de julio de 2013 “La Firma de Chdvez en Mercosur” Correo del Orinoco. Recuperado el 25 de
junio de 2016. http://www.correodelorinoco.gob.ve/palitica/firma-chavez-mercosur-opinion/

156 Hugo Rafael Chavez Frias. (2010) Documental “Presidentes de Latinoamérica. Hugo Chdavez Frias” TV
Publica Argentina. Recuperado el 20 de agosto de 2016 https://www.youtube.com/watch?v=y2aal 8N9bzM
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permita transitar con mucha fuerza, con clara vision estratégica, lograr que vuelva a resonar con
fuerza en el mundo la voz de los pueblos de América”*®’. Esto demuestra que Chéavez no estaba
solo en su lucha por la integracion latinoamericana bajo un marco socialista, sino que existian
otros mandatarios que buscaban esa integracion, con otra vision politica, pero para Chavez era

una mejor apuesta que la CAN y los tratados de libre comercio con Estados Unidos.

Es importante entender que Chavez, como militar, planificaba todos sus movimientos con
un propdsito en especifico. Si bien no todas sus acciones traian beneficios econdmicos al pais,
este no era el fin de las mismas. Un proyecto socialista busca primero el bienestar social de las
personas mas alla de la acumulacion de riquezas, y la vision del Socialismo del Siglo XXI es
radical en este sentido. Segun Chavez el socialismo era la creacion de cada individuo bajo su

propia interpretacion, y el Socialismo del Siglo XXI era la suya.

Una de las declaraciones mas completas de como las ideas bolivarianas y el socialismo se
entrelazan para darle vida a su proyecto, la ofrecié Chavez en el 2010 a la Television Libre
Argentina, cuando dice: “Bolivar, medio siglo antes que Carlos Mar, lo dijo, y yo creo que con
mas claridad que el mismo Carlos Marx. Bolivar dice ahi en Angostura, en el Orinoco: ‘La
naturaleza nos hace diferentes, desiguales, a los seres humanos. Pero luego viene la sociedad, el
estado, las leyes, la educacion, las artes y la ciencia, y colocan al ser humano en una igualdad’,
en un Estado de igualdad que €l llamo "ficticio", mas propiamente llamado la igualdad politica,
la igualdad social. Medio siglo después Carlos Marx dice que ‘El socialismo desarrolla las
desigualdades naturales del ser humano y a través —igual que Bolivar, como si Marx hubiera
leido a Bolivar— de la sociedad lo integra a un estado de igualdad en la diversidad’. Quienes
pretenden igualarnos en pensamiento, que tu y yo pensemos lo mismo. No, es imposible. O que
caminemos como tropas formando con la banda de guerra, no, no somos automatas. No somos
soldados en marcha de banda de guerra, somos soldados mas bien en guerrilla, diversos y

dispersos en el pensamiento y en la accion. Entonces, el socialismo yo creo que es del siglo no

157 Declaraciones del Presidente Néstor Kirchner el 4 de julio del 2006 durante la ceremonia de firma del Protocolo
de Adhesién de Venezuela al Mercosur. Recuperado el 8 de Julio de 2016.
http://www.vtv.gob.ve/articulos/2015/07/03/04-07-2006-presidentes-del-mercosur-y-chavez-firman-protocolo-de-
adhesion-de-venezuela-5570.html
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solo XX, es del siglo 1"'*8, En sus declaraciones, Chavez deja clara la necesidad de unificarnos
ideol6gicamente para poder dar cabida a la unificacion econdmica y social, y de esto se trato su

adhesion al Mercosur, una medida netamente ideoldgica y politico estratégica.

En el camino desde el 2006 hasta el 2012, cuando Venezuela ingresa definitivamente al
Mercosur como miembro, fue largo y con obstaculos. Para el afio 2009, la liga del Mercosur
seguia teniendo cuatro paises en su tabla. La Republica Bolivariana de Venezuela todavia
necesitaba la ratificacion por parte del senado paraguayo y brasilero. Esto no se debe a la
burocracia del Mercosur 0 a engorrosos procedimientos de adhesion, sino que se trata de

diferencias mas profundas, miedos e intereses.

Como se ha dejado claro anteriormente, Chavez tiene su propia agenda de estrategia
politica e ideoldgica para la América Latina y su proceso de integracion revolucionaria. No paso
por alto para los senados de estos paises y los empresarios de los mismos, las constantes
violaciones por parte del chavismo a la empresa privada venezolana. No solo, las politicas de
control cambiario, control de precios y expropiaciones que lleva a cabo el gobierno, preocupan
grandemente a los empresarios privados del cuarteto que temen verse afectados por esas
practicas en un futuro. Y sus preocupaciones estan bien fundamentadas. Estas précticas son
dificilmente incompatibles con la tradicionalmente abierta politica del Mercosur de negociacion
con mercados globales de talante neoliberal. Por otro lado, Venezuela ofrece una alternativa de

liderazgo a la brasilera, y esto no paso por desapercibido en Brasilia.'*®

Por otro lado, Asuncion parece preocuparle sus ganancias con sus socios tradicionales del
Mercosur. Pero en linea general, el dilema parece ser si aceptar 0 no a Venezuela a la liga para
ejercer controles estrictos sobre sus iniciativas 0 mantenerlo en espera y evitar una posible
amenaza a la union del bloque y en la direccion del Mercosur.®® Ahora, si de algo no hay dudas,
es que el estilo de Hugo Chavez en la politica y su falta de compromiso con las democracias
liberales representativas que tanto defienden los otros paises miembros generaron

preocupaciones en el bloque.

158 Hugo Rafael Chavez Frias. (2010) Documental “Presidentes de Latinoamérica. Hugo Chdvez Frias” TV

Publica Argentina. Recuperado el 20 de agosto de 2016 https://www.youtube.com/watch?v=y2aal 8N9bzM

159 Gardini. G.L. (2010) “The Origins of Mercosur” Traduccion personal. Palgrave MacMillan. Nueva York.
Estados Unidos. p.190.

160 1hidem, p.191.
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En este sentido, el profesor Coello complementa afirmando que “si existia el debate de lo
ideolodgico, pero que exceptuando la locura de Venezuela, Evo Morales por ejemplo, nunca corto
relaciones con Estados Unidos; Ecuador no dejé la sana politica de tener su pais dolarizado, ni
Humala que su pais es el que ha tenido mayor crecimiento en los Gltimos afios; Lula nunca dejo6
los planes de crecimiento estratégico de Brasil, quizds Argentina un poquito, pero todos en
general podian decir las ‘pistoladas’ que quisieran, pero realmente nadie llevé la ideologia al

negocio”®?,

Para los miembros de la liga, las razones por las que ha sido tan cuesta arriba admitir a
nuevos miembros desde 1991 no han variado mucho. Argentina y Brasil contindan siendo las
economias mas grandes de la region y el intercambio economico entre ellos es
considerablemente grande. Argentina veia al Mercosur como un instrumento para el desarrollo
econémico y Brasil es por mucho el principal aliado comercial de Buenos Aires.'®? El interés
economico Yy politico de integracién juega un papel siempre y cuando se mantenga directamente
proporcional a la riqueza y niveles de desarrollo estratégico de un pais segun el modelo

Argentino.

Por su parte Brasil, a diferencia sus vecinos del sur, no depende de los mercados
regionales. Su principales aliados comerciales para el 2010 eran Los Estados Unidos seguidos de
La Union Europea y luego se ubica Argentina quien es seguido muy de cerca por La Republica
Popular China®®®. De esta manera se observa que el interés de Brasil de incluir a Venezuela es
politico, ya que no solo se abre a un mercado con un pais vecino, sino que al mismo tiempo gana
un aliado estratégico en su ideologia para el fortalecimiento de la region dandose asi mismo
mayor legitimidad para poder proclamar mayor influencia y poder sobre la region y posicionarse

en la geopolitica mundial como un peso pesado.

161 Comunicacion personal con Francisco Coello, mayo de 2016.

162 \World trade Organization, (2007) Traduccion Personal. “International Trade and TariffsData”, Recuperado el
20 de junio de 2016. http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/Statis_e.htm

163 1hidem.
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Por ultimo, Paraguay y Uruguay siguen dependiendo en gran medida de Argentina y
Brasil para el desarrollo de su economia, entre un 30% y un 40% de sus intercambios

economicos dependen de sus aliados del Mercosur'®4,

El 31 de julio del afio 2012, Venezuela logra su incorporacion como miembro pleno del
Mercosur, luego de que le fuese aplicado el Protocolo de Ushuaia a Paraguay por la destitucién
de Fernando Lugo de su cargo por parte del senado, y fuese suspendido de la liga. Esta crisis
politica paraguaya dio carta blanca a los demas miembros para aprobar la tan esperada entrada
del pais caribefio al grupo. Luego de 6 afios de proceso de adhesion y lobby politico, en el que
Venezuela invirtio una considerable cantidad de dinero en tratados bilaterales y contratos a
empresas extranjeras para comprar su confianza y calmar sus preocupaciones, se logra la entrada

alaliga.

Hugo Chévez dio la noticia en su programa dominical Al6 Presidente, donde dijo:
“Estamos en Mercosur. Ese si es el camino para el desarrollo de la economia y de la sociedad,
porgue nosotros solos no podremos; solos contra el mundo, imposible, solos contra la corriente,
imposible. Vamos a darle gracias a Dios pues: Venezuela esté en el Mercosur y el Mercosur esta
en Venezuela (...) Teniamos casi 6 afios de haber solicitado nuestro ingreso al Mercado Comun
del Sur; ese es nuestro rumbo. Pero Venezuela no ingresé a cualquier Mercosur, o en cualquier
momento, ya que tenian que darse las condiciones apropiadas, ideales para que Venezuela
ingresara al Mercosur, un Mercosur repotenciado, un Mercosur donde se esta construyendo un
proyecto alternativo, un Mercosur impulsado por pueblos que han despertado, un Mercosur

sacudiéndose al neoliberalismo, un Mercosur reconstruyéndose a si mismo”°,

Con esto, Chavez sella de una vez por todas el hecho de que Mercosur juega un papel
muy importante en la ideologia bolivariana y su Socialismo del Siglo XXI, reconociendo la

importancia del tiempo historico que se esta viviendo, donde los gobiernos del Sur se prestan

164 Franca. M., Lixinski. L., Olmos. M. (2010) Traduccion Personal. “The Law of Mercosur” Hart Publishing.
Portland. Estados Unidos. p.115

165 Alocucion de Hugo Chavez Frias en su Al6 Presidente 197. “Chdvez en Alo, Presidente 197: Mercosur es el
camino para el desarrollo socioecondmico regional”. Recuperado el 19 de julio de 2016. Transcripcion
http://www.vtv.gob.ve/articulos/2016/01/03/chavez-en-alo-presidente-197-mercosur-es-el-camino-para-el-
desarrollo-socioeconomico-regional-7499.html
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para apoyar un proyecto de integracion de izquierda y eso es lo que habia estado esperando desde
el 2006.

Con la entrada de Venezuela en Mercosur, Chavez gana terreno en la arena politica
internacional al formar parte de un gigante econdmico que se encontraba en negociaciones con
de un tratado comercial con La Union Europea y que representa mas del 80% del PIB total de
Suramérica y mas del 50% del territorio de la region. Parecia que con esto, queda cubierta la
ultima fase de la revolucion para terminar de cementarse en la region, pero la salud de Chavez

representd un cambio en los planes de la nacion.

Para el 7 de octubre de 2012 Chévez se anota otra victoria electoral, con 55,07% de los
votos'®®, Pero esto tendria un costo altisimo en la salud del mandatario, quien en diciembre de
ese mismo afo debio partir a Cuba para someterse a una intervencion quirdrgica de la que nunca
se recuperaria, permaneciendo ausente del cargo hasta el dia de su muerte, el 5 de marzo de
20137,

Con el fallecimiento de Chavez, muere su proyecto de Revolucion Bolivariana y
Socialismo del siglo XXI. Su sucesor, Nicolas Maduro ha tenido que dirigir un pais que cada dia
se encuentra mas sumergido en la crisis econdmica y social, con altos niveles de delincuencia,
impunidad, desempleo, inflacion y pobreza, que segin la CEPAL aumenté un 32,1% en el
20158, Aunado a esto, Nicolas Maduro no posee las cualidades oratorias que tenia su
predecesor, mucho menos el carisma y habilidades de liderazgo que emanaba Hugo Chavez entre
sus seguidores y pares internacionales. Desde su eleccién en el 2013, Maduro ha ido cayendo en
picada en las encuestas de popularidad con un 70% de la poblacion apoyando su salida del

gobierno para abril del 2016. 1 Con la caida de los precios del barril de petréleo, desde el 2013

166 Consejo Nacional Electoral. (2012) “Divulgacion Elecciones Presidenciales 2012 Recuperado el 24 de agosto
de 2016. http://www.cne.gob.ve/resultado_presidencial _2012/r/1/reg_000000.html

167 Noticias 24. (5 de marzo de 2013) “Muere Hugo Chavez, el Cristo de los pobres de América Latina”
Recuperado el 28 de agosto de 2016. http://www.noticias24.com/venezuela/noticia/154352/ofrecen-cadena-de-
radio-y-tv-para-informar-sobre-la-salud-de-hugo-chavez/

168 £ Nacional Web. (26 de febrero de 2015) “Cepal: Pobreza en Venezuela aumenté a 32,1% Recuperado el 20
de junio de 2016. http://www.el-nacional.com/economia/Cepal-Pobreza-Venezuela-aumento 0 563343746.html

169 |_ugo. H. (19 de abril 2016) “Cinco puntos porcentuales cay6 popularidad de Maduro en el primer trimestre de
2016 Diario El Nacional Web. Recuperado el 20 de junio de 2016. http://www.el-
nacional.com/politica/porcentuales-popularidad-Maduro-primer-trimestre 0 832117026.html
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170

hasta el dia de hoy*"™ en que se escriben estas lineas, la cartera de gastos que solia mantener

Chavez se ha convertido en tarea imposible para su sucesor y aliados politicos.

Actualmente Venezuela se ve sumida en una crisis econémica con graves consecuencias
sociales. El pais caribefio tiene la tasa de inflacion mas alta del mundo*’, y el FMI proyecta para
finales del 2016, Venezuela cerrara el afio con un 700% de inflacion'’2. Todo esto ha llevado a
Venezuela al borde de un estallido social, con una creciente violacion de los derechos humanos
en contra de miembros de la oposicion y diversos sectores de la poblacion que han llevado al
Secretario General de la OEA a solicitar la aplicacion de la carta democratica al pais caribefio, ya
que segun el reporte presentado por su despacho "la Secretaria General de la OEA considera que
la crisis institucional de Venezuela demanda cambios inmediatos en las acciones del Poder
Ejecutivo (...) a riesgo de caer en forma inmediata en una situacion de ilegitimidad"”, Almagro
contindia argumentando que "la continuidad de las violaciones de la Constitucion, especialmente
en lo que se refiere a equilibrio de poderes, funcionamiento e integracion del Poder Judicial,
violaciones de derechos humanos, procedimiento para el referendo revocatorio y su falta de
capacidad de respuesta respecto a la grave crisis humanitaria que vive el pais lo cual afecta al
pleno goce de los derechos sociales de la poblacion™!

Esta situacion indudablemente no ha sido ignorada por los miembros del Mercosur, el
2016 representd un cambio en la vision ideoldgica y de estrategia geopolitica del blogue
econodmico. Con los cambios de gobierno en Argentina y Brasil, Venezuela termin6 de perder sus
mas grandes aliados de la liga. En Julio de 2016, cuando a Venezuela le tocaba asumir la
presidencia pro tempore del Mercosur, varios miembros del bloque se negaron a esa posibilidad.

Paraguay, quien aprovecha la oportunidad para pasar factura politica por su destitucion—

170 OPEC Traduccion personal. “OPEC daily basket price stood at $42.04 a barrel Thursday, 1 September 2016”
Viena Austria. Recuperado el 2 de septiembre de 2016. http://www.opec.org/opec_web/en/923.htm

171 Azaf. B. (17 de enero de 2016) “Venezuela tiene la inflacion méas alta del mundo: esta por encima de Sudan y
Ucrania” Diario EI Nacional Web. Recuperado el 20 de junio de 2016. http://www.el-
nacional.com/economia/Venezuela-inflacion-encima-Sudan-Ucrania_0_776922378.html

172 Diario El Universal. (20 de Julio de 2016) Traduccién personal “IMF: Venezuela will end 2016 with inflation
over 700% " Recuperado el 13 de agosto de 2016. http://www.eluniversal.com/noticias/daily-news/imf-venezuela-
will-end-2016-with-inflation-over-700 375996

173 Garcia. C. (31 de mayo de 2016) “Almagro activa la Carta Democratica a Venezuela por alteracion
constitucional” Agencia EFE. Washington, Estados Unidos. Recuperado el 26 de agosto de 2016.
http://www.efe.com/efe/america/portada/almagro-activa-la-carta-democratica-a-venezuela-por-alteracion-
constitucional/20000064-2941562
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aplaudida por el gobierno de Hugo Chavez en ese entonces— ha liderado el lobby politico para
evitar que Venezuela obtenga el mandato del bloque por el tiempo que estipula el reglamento

interno.

Todo esto ha desencadenado en una crisis politica que llevo a Brasil y a Argentina a
sumarse a la negativa de que Venezuela asuma la presidencia con argumentos tan variados como
el hecho de que el pais no ha ratificado todos los protocolos de adhesion al blogue, en especial
protocolos relacionados con la proteccion de los derechos humanos, hasta el hecho de que
Venezuela vive una crisis humanitaria y econémica que no le permite liderar el Mercosur por los

seis meses en los que le toca estar a la cabeza administrativa del mismo.

Lo cierto es que todavia no conocemos qué le depara el futuro a Venezuela y el blogue.
La crisis no ha sido resuelta ain, y cada dia se acrecienta mas, con acusaciones por parte de la
canciller de Venezuela y el Presidente Maduro, no han ayudado que mejoren las relaciones que
han venido deteriordndose desde principios de afio, y solo han contribuido a aislar a Venezuela

aun mas en el campo geopolitico y mundial y regional.

Por otro lado, que parece que con la muerte de Chavez, empezé a morir también su
proyecto regional, y que el ingreso de Venezuela al Mercosur, al ser motivado por intereses
ideoldgicos y no econdémicos, perdié sentido, y por ende, esta destinado a morir junto a la
revolucion que lo vio nacer. Si Venezuela continuara como miembro del bloque, o sera
destituido, solo el tiempo lo dira. Por ahora, sélo podemos especular cuales seran las acciones del
bloque del Sur.
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VI. CAPITULO IV

El presente y futuro del torneo

El juego de la ideologia tiene la particularidad de que evoluciona demasiado rapido en
comparacion con otros procesos de transformacion, asi como que influye de manera directa en
todo el resto de las decisiones y acciones estatales. Como en un partido de futbol, el marcador

puede cambiar drasticamente de un momento a otro.

Luego del andlisis de la influencia de la ideologia en la politica regional, se considera
pertinente hacer una evaluacién a la luz de los expertos de cudl consideran es el futuro de la
integracion. Si se considera este vuelco un error para el futuro y presente organismo, y si los
paises aprenderan o no de la crisis actual en la que se encuentra el Mercosur —hasta agosto del
2016—.

El representante de Venezuela ante el Mercosur, Héctor Constant, afirma que “desde el
inicio de la presidencia pro témpore de Uruguay (PPTU), se empezaron a manifestar las
tensiones en contra de Venezuela”!’*. De hecho, las delegaciones paraguaya y brasilefia, en una
reunion ordinaria de la PPTU en Montevideo el 11 de julio, solicitaron una propuesta a la
delegacion venezolana sobre su situacion politica y democréatica, con miras a su posibilidad de
asumir la presidencia, al tiempo de pedir una reunién para discusion del sistema democratico en
Venezuela, pensando en un posible debate de la aplicacion del Protocolo de Ushuaia —acta que
establece la obligatoriedad del sistema democratico de los paises como requisito para formar

parte del bloque—.

El 20 de julio del 2016, Uruguay envia una nota por medio de la cual convoca
oficialmente a sus homdlogos mercosurianos, a la L Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado
Comun, —esta es la junta por medio de la cual se hace el traspaso “formal” de una presidencia a
otra—. Lamentablemente, las delegaciones de Brasil y de Paraguay manifestaron que no

asistirian a la misma, argumentado especialmente Eladio Loizaga, canciller paraguayo “que las

174 Comunicacion personal con Héctor Constant, agosto de 2016.
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condiciones no estan dadas para que Venezuela asuma la presidencia, ya que ni siquiera ha
presentado una respuesta clara a la propuesta formulada en Montevideo el 11 de julio del

corriente”1’®,

Como en el Mercosur, todas las decisiones tienen que ser tomadas en consenso, se
decidi6 no celebrar dicha reunién de traspaso de presidencia. Daiana Ferraro, uruguaya,
internacionalista, politdloga y actualmente coordinadora en la Secretaria del Mercosur, en la sede
principal en Montevideo, afirma que “para Uruguay esa fue una decision dificil, en primera
instancia pensaron en organizar el encuentro de todas maneras para cumplir con la tradicion y
dejar en constancia que Uruguay cumple las leyes, y que los otros paises no quisieron ir, sin
embargo, llegaron a la conclusion de que si no iria ninguno de los Estados Parte, realmente era

una inversion que no valia la pena realizar”!’®,

Posteriormente, el canciller uruguayo Nin Novoa el 29 de julio envidé un comunicado por
medio del cual notifica oficialmente la finalizacién de la PPTU. En el mismo también afirma que

no existen argumentos juridicos para que Venezuela no asuma la presidencia.

En respuesta, la canciller venezolana Delcy Rodriguez, el 29 de julio, envié un
comunicado a la comunidad del Mercosur anunciando el inicio de la presidencia pro témpore de
Venezuela. Dicha accion desato un sinnimero de criticas y el inicio de una discusion que hasta

ahora mantiene el juego trabado.

En el articulo 12 del Protocolo de Asuncién, el escrito fundacional del Mercosur,

establece que “la Presidencia del Consejo se ejercera por rotacion de los Estados Parte y en orden

alfabético, por periodos de seis meses”!’’,

Y el articulo 5 del Protocolo de Ouro Preto, el documento que establece toda la base

institucional del Mercosur, expone que “la presidencia del consejo del Mercado ComuUn sera

ejercida por rotacion de los Estados Partes, en orden alfabético, por un periodo de seis meses”’®,

175 Comunicacion Oficial del canciller Eladio Loizaga

176 Comunicacion personal con Daiana Ferrero, agosto, 2016.

e Tratado de Asuncion, disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/719/1/CMC_1991 TRATADO_ ES_Asuncion.pdf

178 protocolo de Ouro Preto, disponible en:

http://www.mercosur.int/innovaportal/file/721/1/1994 protocoloouropreto_es.pdf
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Esto es lo unico escrito en los estatutos del Mercosur referente a la presidencia pro
témpore, nunca se contemplé ninguna medida fuera del traspaso de presidencia cada seis meses

por orden alfabético.

“Venezuela ha insistido que le corresponde la presidencia porque asi lo dicen las normas,
lo cual es verdad, pero no dice que la toma de decisiones en el Mercosur es por unanimidad y
con un pais que se oponga la decision se complica, entonces en la medida que hay tres paises que
se oponen, no hay manera de que se dé una presidencia efectivamente,”*’® asevera el profesor
Arellano, “y no hay nada establecido en la norma de como sustituir o sancionar a ningun pais en

estos casos”,

En los dias siguientes, la controversia solo fue empeorando para el pais criollo. EI 5 de
agosto, en la Casa Amarilla, sede del Ministerio de Relaciones Exteriores en Caracas, Venezuela
realiza el izamiento oficial de la bandera del Mercosur, en sefial de ratificacion de su presidencia,
con la presencia de las delegaciones de Uruguay y de Bolivia®®l. A partir de aqui, la opinion
internacional se centrd en calificar la presidencia venezolana en una usurpacion del poder y en

afirmar que existia “una acefalia en el organismo de integracion”.

Los cancilleres Susana Malcorra de Argentina, Eladio Loizaga de Paraguay y José Serra
de Brasil, han sido los protagonistas de las declaraciones en contra de la canciller Delcy
Rodriguez de Venezuela, con Rodolfo Nin Novoa con una actitud meramente juridica dentro del
blogue. Cabe destacar que todos son personajes politicos de gran renombre en sus paises y sus
perfiles personales ayudan a entender sus posiciones dentro de la politica y del actual conflicto

regional.

Susana Malcorra fue nombrada como ministra de Relaciones Exteriores por el presidente
Mauricio Macri. Actualmente, la canciller se encuentra postulada para ser la nueva Secretaria
General de las Naciones Unidas, luego de trabajar méas de 11 afios en dicha organizacién y fungir
como mano derecha de Ban Ki-moon, razon por la cual en un principio su posicion con

Venezuela se mantuvo bastante ecuanime, debido a que Venezuela representaba un voto

179 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto 2016.

180 1hidem

181 E| Nacional. Venezuela iz6 bandera de Mercosur en su Cancilleria, viernes 5 de agosto. Recuperado el 10 de
agosto de 2016. http://www.el-nacional.com/politica/\VVenezuela-izo-bandera-Mercosur-

Cancilleria_0 897510323.html
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importante en el Consejo de Seguridad de la ONU, con el que la diplomatica argentina, ya no

cuenta.

Eladio Loizaga por su parte, forma parte de la Cancilleria paraguaya desde 1967, es decir,
desde la época de la dictadura de Stroessner. En el gobierno de Andrés Rodriguez, el primer
presidente constitucional guarani, fue impulsor del Mercosur, ejerciendo la jefatura del gabinete
de la Presidencia de la RepuUblica, también fue embajador de Paraguay en Washington y
representante permanente de su pais ante las Naciones Unidas. Asimismo, segun “documentos de
la Comision de Verdad y Justicia de Paraguay, Loizaga fue uno de los promotores vy
colaboradores en la elaboracién del acta preparatoria del XIlI Congreso Anticomunista
Latinoamericano del afio 1979, ademas de ser integrante de la Liga Anticomunista, conocida en
inglés como World Anti-Communist League (WACL)”'®2, En este sentido, en medio de esta
disputa, la canciller venezolana acus6 publicamente al canciller Loizaga de haber participado en
el “Plan Condor, —operacion anticomunista ejecutada por varias dictaduras en Sudamérica entre
las décadas de 1970 y 1980183,

José Serra es un politico de vasta experiencia en su pais, miembro del partido
socialdemadcrata, fue ministro de Salud del presidente Fernando Henrique Cardoso, senador,
ministro de Planificacién Ordenamiento, gobernador del estado de Sao Paulo, y candidato a la
presidencia de Brasil para las elecciones presidenciales de 2002 en contienda contra Lula Da
Silva y las de 2010 en contra de Dilma Rousseff.

Rodolfo Nin Novoa, por su parte, el ministro de Relaciones Exteriores uruguayo,
pertenece al partido del Frente Amplio, mismo partido del expresidente Pepe Mujica y el actual
presidente Tabaré Vazquez, fue senador de la Republica, y vicepresidente de la Republica del

primer gobierno de Vazquez.

Por ultimo, la representante de la cancilleria venezolana, Delcy Rodriguez, es la primera
mujer venezolana en ostentar dicho cargo. Se gradué como abogada en la UCV, con una
maestria en politica de la Universidad Birkbeck en Londres y especializacion en Derecho

182 Ultima Hora. Un documento contradice al canciller sobre el Plan Condor. Recuperado el 23 de agosto de 2016.
http://www.ultimahora.com/un-documento-contradice-al-canciller-el-plan-condor-n1017999.html
183 |hi

Ibidem.
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Laboral en Paris. Ha ejercido durante la presidencia de Hugo Chavez cargos como ministra de

Comunicacién e Informacion y ministra del Despacho de la Presidencia.

6.1. Incumplimiento de los Estados

De los principales reclamos que se le imputan a Venezuela uno es el incumplimiento de
varios acuerdos que tuvo que haber ratificado en un periodo de cuatro afios, dicho tiempo vencid
el 12 de agosto del corriente. El articulo 3 del Protocolo de Adhesion de Venezuela reza que “la
Republica Bolivariana de Venezuela adoptara el acervo normativo vigente del Mercosur, en
forma gradual, a mas tardar cuatro afios contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del
presente instrumento. A estos efectos, el Grupo de Trabajo creado en el Articulo 11 de este

Protocolo, establecera el cronograma de adopcion de dicha normativa.

Mayger Urbina, parte del equipo de la Coordinacién de Venezuela ante el Mercosur,
abogado y estudiante de Estudios Internacionales explica las consideraciones respecto del
proceso de adecuacion y de incorporacion, que debia cumplir la Republica Bolivariana, a los
fines de hacer valer el articulo 3 del Protocolo de Adhesion de Venezuela al Mercosur, “debo
decir que si bien es cierto se establecia un lapso de 4 afios contados a partir de la fecha de entrada
en vigencia del referido instrumento, es decir a partir del 12 de agosto del 2012 hasta el 12 de
agosto del 2016, no es menos cierto que en ninguno de los articulos de dicho protocolo, ni en
ninguno de los articulos de los distintos tratados, protocolos y acuerdos del bloque Mercosur, asi
como de su normativa conocida como derecho derivado, se establece ningun tipo de sancion
cuando alguno de los Estados parte no cumple de manera integral alguna de las obligaciones a
las cuales se sometio. Al no establecerse una sancién, cualquier pais puede establecer sanciones
por la via de los hechos, ya que esto constituiria una violacion al principio de legalidad, al

principio de seguridad juridica internacional”84.

Asi, entre las normas mas importantes que faltan por incorporar al ordenamiento juridico
venezolano estan el protocolo de Asuncidn sobre el compromiso con la promocién y proteccion

de los Derechos Humanos, el Acuerdo de Complementacién Econémica nimero 18 que regula

184 Comunicacion personal con Mayger Urbina, agosto de 2016.
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todas las normas de origen de los productos sujetos a arancel 0, es decir, todos los procesos
arancelarios entre los paises, y el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados

Partes del Mercosur firmado en 200218°,

Segun las cifras del informe de cumplimiento de las tareas de adecuacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela al Mercosur de la Consultoria Juridica del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores, de las 1.461 normas que se debian incorporar, se lograron

1.233, es decir un 84,39% de lo necesario.

Segun la misma fuente, el resto de los paises fundadores tienen un promedio de 20% de
faltas igualmente de incorporacion en sus paises, Al respecto Venezuela ha sido muy critica
afirmando que todos los paises han incumplido, por lo que no es un argumento valido para
privarlos de ostentar la presidencia, a lo que el canciller Eladio Loizaga respondié que a los
Estados fundadores nunca se les establecié ningin limite de tiempo para incorporar dicha

normativa.

Al respecto, el profesor Félix Arellano afirma que “es cierto que Venezuela ha
incumplido, pero lo que se estd demostrando en este momento es que todos en el Mercosur
quebrantan las normas, puede ser Venezuela mas que los demas, pero todos lo hacen, entonces

ninguno tendria derecho a la presidencia, segtn esta 16gica’8.
g p , S€8 g

Asimismo, Mayger Urbina explica que establecer consecuencias juridicas por la via de
los hechos también constituiria una violacion flagrante y directa de las fuentes juridicas del
Mercosur establecidas en el articulo 41 del protocolo de Ouro Preto, —protocolo que establece
los pasos para la solucién de las controversias—, puesto que justamente en ese articulo como
garante de la institucionalidad y de la debida estructura del bloque, se establece una serie de
fuentes y en ninguna de esas fuentes juridicas se hace referencia expresa a algun tipo de sancion

por el presunto incumplimiento de ningln pais dentro del sistema de integracion del Mercosur®®’.

185 E| Clarin de Argentina. Mercosur: Brasil y Paraguay piden sancionar a Venezuela. 13 de agosto de 2016.
Recuperado el 15 de agosto de 2016: http://www.clarin.com/mundo/Mercosur-Brasil-Paraguay-sancionar-
Venezuela 0_1631237018.html

186 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto 2016.

187 Comunicacion personal con Mayger Urbina, agosto 2016.
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Por otro lado, curioso mencionar que desde el 23 de abril de este afio, Venezuela cumple
la funcion de ser presidencia pro témpore de la Union de Naciones Suramericanas (Unasur),
organizacion de la cual todos los paises Mercosur son miembros, y Venezuela se encuentra
actualmente cumpliendo sus funciones con toda normalidad, y el resto de los paises asisten a las

reuniones sin ninguna objecion.

El profesor Arellano explica que simplemente este fue un afio en el que coincidieron las
direcciones de ambos organismos. La presidencia en este tipo de organizaciones son un proceso
mecénico, automatico, no es por credenciales ni por eleccion, es simplemente por orden
alfabético, “si nos llamamos Venezuela, en algin momento tiene que venir la “v”, lleg6 la hora,

y no hay nada mas en la normativa sobre este tema porque siempre ha sido automatico”88,

Al mismo tiempo, asevera que el hecho de ejercer la presidencia no es mas que un acto
simbolico, administrativo, funcional. “El presidente da la palabra, convoca la reuniéon y cuida
que los documentos circulen. Todo el resto lo hace la Secretaria, con sede en Montevideo. El
pais que presida es como un gerente por seis meses, no tiene capacidad de tomar decisiones si los
otros paises no votan. Toda esta crisis estd demostrando las complicaciones y debilidades del

Mercosur”,

Por su parte, el doctor Florisvaldo Fier, la mayor autoridad dentro del Mercosur,
equivalente al Secretario General de las Naciones Unidas, explica que la situacion es muy
delicada, “es algo con lo que se tienen que cuidar, yo creo que no van a reconocer a Venezuela
como presidencia. A mi no me van a aceptar ningin viaje a Caracas, porque yo represento al
Mercosur, que se forma por consensos, no nos van a dejar a ningun funcionario ir a la capital
venezolana, entonces quiero intentar ayudar a Venezuela de alguna manera, obedeciendo

siempre los tratados fundacionales del bloque™*®.

Sin lugar a dudas, Venezuela tiene una imagen muy deteriorada en este momento a nivel
internacional, esto demuestra que ni siquiera a niveles institucionales la situacion se muestra mas

favorable. Se sabe que en el ambito politico, para muchos la situacion es practicamente

188 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto 2016.
189 1bidem.
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insalvable, y en temas econdmicos Yy sociales, los criollos se encuentran entre los peores nimeros

de todas las estadisticas.

Como afirma Héctor Constant, “el Mercosur esta viviendo una situacion compleja, yo no
la podria catalogar como la més compleja, pero si hay una situacion dificil ya que hay una
reconfiguracién del poder politico en América Latina y se esta viendo una vez més que el
Mercosur se mueve mucho hacia la propia configuracion politica de los Estados con lo cual hay

una influencia ideolégica importante™%,

Por su parte, el canciller paraguayo Eladio Loizaga declar6 para AFP que “el bloque
suramericano debe volver a sus raices econémicas, libre circulacién de bienes, y dejar de lado el

amiguismo ideologico y que cada pais miembro respete su propio proceso politico interno”2,

En respuesta, el representante de VVenezuela ante el bloque, opina que “es muy graciosa la
posicion de Paraguay, cuando ellos son de los principales protagonistas de la crisis actual del
Mercosur, por no reconocer la presidencia pro témpore de Venezuela, son los que dicen que el
bloque no puede estar ideologizado. Eso es una torpeza tan grande como haber mantenido seis

afios a nuestro pais en espera del ingreso como miembro pleno”%,

Esto demuestra que hay un reconocimiento tacito de que el Mercosur sigue estando muy
influenciado por los movimientos politicos, antes para un lado, y ahora para el contrario, si no se
logra superar esas tendencias en las cuales se desconoce la institucionalidad de la uniéon es muy
dificil que la integracion progrese, sobre todo si los gobiernos prefieren casarse con ese tipo de
politicas en vez de fortalecer los &mbitos sociales, econdémicos, el libre comercio y la

competitividad econdmica que cada vez es mucho mas grande.

191 Comunicacion personal con Héctor Constant, agosto 2016.

192 AFP. Paraguay reclama al Mercosur abandonar el "amiguismo ideoldgico”, viernes 5 de agosto. Recuperado el
15 de agosto de 2016, http://nr.news-republic.com/Web/ArticleWeb.aspx?regionid=8&articleid=70252283
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6.2. La triple alianza vs Venezuela y la legalidad uruguaya

El presidente de Venezuela, Nicolds Maduro, desde su programa En Contacto con
Maduro asever6 el martes 16 de agosto “que su pais luchara para salvar el Mercado Comun del
Sur ‘de la triple alianza golpista formada por Brasil, Paraguay y Argentina, de ultraderecha que
pretende destruirlo desde adentro’, evitando que Venezuela cumpla con su mandato pro tempore

99194

del bloque

Asimismo, Maduro afirmé: “nos persigue la oligarquia paraguaya corrupta y
narcotraficante, al igual que el demacrado Macri de Argentina, fracasado, repudiado por su

pueblo, y la dictadura impuesta por Brasil...”1%°.

El término utilizado por el Presidente venezolano es muy hiriente sobre todo para la
poblacion paraguaya, —que no son precisamente seguidores de Maduro, quien fue declarado
“persona non grata” en el 2012 en una visita al Paraguay como canciller, por “violar la
convivencia pacifica de los pueblos”®®—. La Guerra de la Triple Alianza fue uno de los
conflictos bélicos mas importantes y devastadores del pais guarani, en donde se enfrentaron en
contra de Argentina, Brasil y Uruguay en el siglo XIX, resultando los colorados derrotados, con
un saldo de pérdida de hasta 70% de su poblacién, al igual que espacios importantes de

territorio®’.

“Maduro hiri6 los sentimientos nacionales de los paraguayos, dijo el vicecanciller Avalos
a Fritz Petersen, encargado de Negocios de la embajada venezolana”%. Al igual que el canciller

Uruguayo Rodolfo Nin Novoa declaré que Venezuela no esta ayudando a resolver el conflicto.

Esta Triple Alianza excluye por supuesto a Uruguay, que ha mantenido una postura de

apego total al reglamento juridico establecido. Al respecto, la uruguaya Raquel Diana afirma que

194 Telesur Noticias, 16 de agosto de 2016. Maduro: Venezuela defendera el Mercosur de la Triple Alianza golpista.
Disponible  en:  http://www.telesurtv.net/news/Maduro-Venezuela-defendera-el-Mercosur-de-la-Triple-Alianza-
golpista-20160816-0055.html

195 AFP. Paraguay expreso molestias a Venezuela por declaraciones de Maduro, publicado el 4/08/16. Recuperado
el 20 de agosto de 2016. https://www.lapatilla.com/site/2016/08/04/paraguay-expreso-molestias-a-venezuela-por-
declaraciones-de-maduro/

196 E| Universal. Declaran al canciller Maduro "persona non grata” en Paraguay. Publicado el 12/06/16.
Recuperado el 20 de agosto de 2016. Disponible en:
http://www.eluniversal.com/internacional/120626/declaran-al-canciller-maduro-persona-non-grata-en-paraguay
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dentro de la politica de Pepe Mujica prevalecia lo politico de lo juridico, y él mismo lo afirmaba
en sus alocuciones. Tabaré, por su parte, refuerza que lo juridico debe estar siempre sobre lo
politico, “y a fin de cuentas, eso es lo que nos queda a nosotros por ser un pais chico, no tenemos
el masculo que tienen otros paises asi que debemos cefiirnos a las leyes, que es lo Unico que

tenemos para protegernos”%°,

Esto le costd al pais una situacion un tanto desagradable. EI 10 de agosto, el canciller
Rodolfo Nin Novoa acusd al gobierno de Brasil de querer “comprar el voto de Uruguay al
pretender que se impidiera el traspaso de la presidencia temporal del Mercosur a Venezuela, a
cambio de futuros acuerdos comerciales”?®. “No nos gustd mucho que el canciller José Serra
viniera a Uruguay a decirnos —Ilo hizo puablico, por eso lo digo— que venian con la pretension
de que se suspendiera el traspaso y que, ademas, si se suspendia, nos iban a llevar en sus

negociaciones con otros paises, como queriendo comprar el voto de Uruguay”?%?,

En todas las declaraciones publicas del canciller Nin Novoa hasta el momento, este aclara
que la posicion de su pais es el apego al establecimiento juridico, por lo que segun ello, se
entiende que Venezuela es el legitimo, por lo tanto, responderan a todas las convocatorias
emanadas de la representacion criolla, afirmando que “Uruguay va a estar presente. Si los otros

no van, sera una responsabilidad de ellos”?%,

El resto de los paises de “la triple alianza”, contrariamente han manifestado que
consideran que sigue existiendo una acefalia dentro del bloque, desconociendo cualquier
convocatoria proveniente del norte del sur, de hecho obligando a la Secretaria del Mercosur a
desconocer los comunicados venezolanos, y en el caso del coordinador nacional de Brasil, el

embajador Paulo Estivallet de Mesquita, “mandato a que ningun representante de ese pais

199 Comunicacion personal con Raquel Diana, agosto 2016.
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concurriera a las reuniones convocadas por Venezuela y a desconocer a cualquier nivel las

comunicaciones emanadas por su vecino amazonico?%,

En la misma alocucion, Nin Novoa afirmé que Brasil y Paraguay, “manejan argumentos
‘eminentemente politicos’ y tienen el objetivo de ‘hacer bullying’ a la presidencia de Venezuela.
Lo digo con todas las letras. Se saltean lo juridico, y todo el cuerpo normativo, aduciendo
razones que no estan aqui, quieren eludir, erosionar, hacer bullying a la presidencia de

Venezuela. Esa es la pura verdad”?%*, subrayo el canciller uruguayo en sus declaraciones.

Arellano apoya esta tesis, afirmando que la Unica manera de impedir la presidencia de
Venezuela es aplicandole el Protocolo de Ushuaia, para suspenderlo del bloque, “todas las demas
vias no existen juridicamente, son innovadoras. Venezuela en esta oportunidad esta jugando a la
soberbia, a imponerse y una organizacion de cinco miembros, donde tres se oponen es muy

dificil que se mantenga un funcionamiento eficiente”2%,

La Unica manera de aplicar una sancién como el Protocolo de Ushuaia es la unanimidad
de los paises de la region, y sin el apoyo uruguayo no se podrd “No vamos a tomar ninguna
decision de sancionar a Venezuela; creemos que no estdn dadas las condiciones para aplicar la
carta democratica (...) El dia que nos digan que cerraron la Asamblea Nacional, para nosotros, va
a ser una ruptura democrdtica, mientras solo lo anuncien, no lo es”?%. Para cerrar sus
declaraciones expresa: “se buscan atajos politicos para no cumplir con lo juridico. Creo que esa
es la realidad que se transmite acd. Hay interés de paises de la region en que el gobierno

venezolano caiga. Es claro”?"’.

En este tema varios senadores de partidos politicos distintos al de Nin Novoa y Tabaré
expresaron su discrepancia. Ope Pasquet, militante del partido Colorado de Uruguay,

identificado con el liberalismo, afirma que deja constancia de su desacuerdo con la interpretacion

203 valeria Gil. El Pais. 16/08/16. El gobierno dice que Brasil lo molest al intentar "comprar" su voto para aislar a
Maduro. Consultado el 20 de agosto del 2016. Disponible en: http://www.elpais.com.uy/informacion/gobierno-dice-
que-brasil-molesto.html
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del ministerio en el sentido de que no hay meéritos para entender que estd configurada la ruptura
democratica?®®. Daniel Pefia, por su parte, del Partido Nacional de orientacion derechista, asevera
que disiente en cuanto a la aplicacion de lo juridico, pues “estamos hablando de que Venezuela
es un pais que mantiene presos politicos”?%., Por Gltimo, el senador Pablo Mieres, perteneciente
al Partido Independiente, de inclinacion socialdemacrata, afirmé que frente a la situacion politica
venezolana “estan dadas todas las condiciones para que se aplique la cldusula democratica del

Protocolo de Ushuaia”?%.

Viendo las diferencias de cada partido de un mismo pais y su posicion dentro de la crisis,
es facil entender la complejidad de las relaciones internacionales y de la importancia de la
capacidad de las personas que manejen ese poder, tanto en el trabajo de ejercer presion y soporte
a lo interno, como los que deben dar la cara por la posicion de todo un pais.

Al especialista en Mercosur Félix Arellano le llama la atencién la atencion el “temor”
que han tenido los paises, particularmente Uruguay, para aplicar la clausula democratica, debido
a que esta fue la propuesta original de Paraguay, y seria lo que juridicamente corresponde. Si los
paises del Mercosur hoy decidieran aplicar la clausula democrética, Venezuela quedaria en

observacion, imposibilitada de ejercer la presidencia.

Al igual que con la Carta Democratica de la OEA, Arellano explica que hay una primera
etapa que es la del dialogo y consulta, ahi el pais queda bajo seleccion, posteriormente se puede
ir a una segunda fase en la que si puede haber una suspension temporal, que fue el caso de
Paraguay. “Venezuela tiene todas las sefiales como lo demostré Almagro en su informe de 132
paginas, exponiendo como hay una ruptura del orden democratico y una constante violacion de
los derechos humanos, en este sentido, la Gltima decisién de la Sala Constitucional de paralizar
varias sesiones del Congreso Nacional, de la Asamblea Nacional, es una demostracion clara de la

ruptura democratica”?!,

208 ‘valeria Gil. El Pais de Uruguay. 16/08/16. El gobierno dice que Brasil lo molest6 al intentar "comprar” su voto
para aislar a Maduro. Consultado el 20 de agosto del 2016. http://www.elpais.com.uy/informacion/gobierno-dice-
que-brasil-molesto.html
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En esta disputa de la triple alianza contra Venezuela y la legalidad uruguaya no hay auin
vencedores, de hecho, en problemas internacionales como este, muchas veces resulta dificil
determinar realmente si alguno resulté vencedor sobre el otro. Como afirma Florisvaldo Fier: “en
la region actualmente la derecha no estd victoriosa, y la izquierda estd viviendo sus
contradicciones de gobierno y enfrentando la derrota que le puede llegar en unos dos o tres afos,
pero hoy hay disputa. Se deben construir encuentros para hablar con los lideres politicos y los

partidos para encontrar puntos de conciliacion”?'?,

6.3. Entre el desconocimiento y la lucha por la soberania

La lucha por el reconocimiento internacional y regional de la presidencia pro témpore de
Venezuela para muchos puede ser una discusion irrisoria y sin sentido, tomando en cuenta
grandes dolencias por las que pasa el pais petrolero. Sin embargo, en la politica hay trincheras
gue no se pueden abandonar, y la lucha por dicho reconocimiento va mas alla de los seis meses
en los que Venezuela debe organizar las reuniones del bloque y hacer las veces de sede para
dichos encuentros, este desconocimiento representa para la politica venezolana un verdadero
ataque en contra de su soberania y un desconocimiento a la capacidad del pais de seguir

formando parte del bloque, considerado por muchos el de mayor relevancia dentro de la region.

En este sentido vemos hasta los Gltimos dias de agosto como se ha desarrollado el
panorama, tanto para Venezuela como para el blogue. Hasta los momentos, se han manejado
varias tesis de “posibles soluciones”. Primero, Argentina propuso crear con organismo colegiado
entre varios embajadores de todos los paises, menos de Venezuela. Hasta los momentos, esta

propuesta parece ser la mas viable hasta que le corresponda el periodo para ejercer a Argentina.

Otra de las posibilidades que se evalud fue la de rebajar la condicion de Venezuela de
Estado parte a Estado asociado, alegando la falta de compromisos juridicos que le falta por
incluir a su sistema juridico y por ultimo se menciond la posibilidad de la suspension que como
ya se ha dicho antes seria basado bajo algun adefesio juridico para poder justificar dicha accion.

Al respecto, Florisvaldo Fier asevera que la prensa ha sido la encargada de establecer todas las

212 Comunicacion personal con Florisvaldo Fier, agosto 2016.
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posibilidades y consecuencias de esta situacion, pues el Alto Representante del Mercosur asegura

que €l no ha recibido ningtin documento oficial que soporte esta teoria®*2,

El detalle que nadie menciona es que en este momento el partido esta verdaderamente
trancado, porque si los tres Estados siguen sin reconocer a Venezuela como presidencia, quién le
entregard la presidencia a Argentina, si nunca hubo presidencia segun su légica. Por otro lado, la
nueva presidencia que exista también intentara ser truncada por Venezuela, por lo que este

conflicto puede durar mas de lo que deberia si las partes no se ponen de acuerdo.

De hecho muchos analistas afirman que esto no es mas que una venganza por parte de
Paraguay, del momento en el que se encontraba solo y débil dentro de la region, pues todos los
otros gobiernos eran afines a la politica venezolana, y se aprobd su entrada sin el consentimiento
de los guaranies, ahora, con este cambio de clima, es Venezuela la que se encuentra sola y débil

en la region, y Paraguay no esta desperdiciando esta oportunidad.

El martes 23 agosto, la “triple alianza convocd una reunion para “solucionar la
problematica del Mercosur” en la sede del Mercosur en Montevideo, a la que Venezuela no
asistio por tildarla de “ilegitima”. Dicha reunidén termind sin anuncios ni soluciones, afirmando

que Se extrafid “un poquito” la presencia de la representacion venezolana.

En dicha reunion participaron el embajador Rigoberto Gauto, por Paraguay; el
subsecretario para Asuntos de América Latina y el Caribe, Paulo Estivalet de Mesquita por
Brasil; el representante de la cancilleria uruguaya, Gariel Bellon; y la secretaria de Relaciones

Econdmicas Internacionales de Argentina, Cristina Boldorini.

Rigoberto Gauto, al salir de la reunion, sirvi6 de vocero del grupo, explicando que sobre
el tema venezolano, “hubo bastante coincidencia entre los coordinadores, sin embargo, que
deben esperar las visiones de sus superiores para tomar una decision”?'4. Al mismo tiempo,

afirmé que “si se ha constatado el incumplimiento del pais caribefio, que desde luego ya lo

213 Comunicacion personal con el Dr. Florisvaldo Fier.
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habiamos adelantado, y hemos tomado nota del mismo, a partir de ahi es que se ha generado una

serie de propuestas que la vamos a elevar a nuestras autoridades”?%°,

En su reuniéon denominaron este periodo como “de emergencia”, organizando un
calendario paralelo al que ya Venezuela habia aprobado y difundido —que no fue publicado en
la pagina web oficial de la Secretaria del Mercosur porque no se lo permitieron—, no con todas

las reuniones regulares, pero si las que consideran necesarias para preservar el patrimonio.

Venezuela, por su parte, en ejercicio de su presidencia, convocd una nueva reunién de
coordinadores nacionales del bloque a celebrarse el dia siguiente, en la misma ciudad y sede, con
el fin de “avanzar en una mayor y mejor integracion durante el semestre en curSo en aras de
preservar la integridad del Mercosur”. Las delegaciones de Paraguay, Argentina y Brasil no
asistieron debido a que no reconocian la capacidad de convocatoria del pais caribefio por no
tener la presidencia, contando con la presencia Unicamente de Uruguay y de Bolivia, que aun no

es miembro pleno.

Héctor Constant, en una rueda de prensa en la sede del Mercosur, declar6 que “Venezuela
reafirma su condicion de presidencia pro tempore, ratificando la legalidad, la institucionalidad y
la importancia de mantener respeto de las normas fundacionales del blogue, se mantiene en la
conduccion”?!®, Asimismo, “adelanté la agenda de Venezuela para este semestre y destaco
durante los proximos seis meses encabezaras las negociaciones entre el Mercosur y la Union
Europea”, afirmando que entre las prioridades para Caracas, “figuran profundizar los contactos
con Cuba, China y Rusia, la continuacion de las tratativas con la Union Europea por un acuerdo
de libre comercio, y una propuesta de ‘Mercosur musical’ con base en la experiencia de

Venezuela en orquestas infantiles y juveniles”?*’.

Aqui vemos como lamentablemente Venezuela estd absolutamente sola en este momento
en la regidn, sus acciones son totalmente ignoradas por el resto del bloque, sus intentos de
mantener su linea politica no le estan funcionando en lo absoluto. De hecho las alocuciones del

presidente y de la canciller son burladas y menospreciadas, aunque como afirma el canciller

215 1hidem.
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uruguayo Nin Novoa, realmente el lenguaje y las amenazas que utilizan, tampoco ayudan, sin
embargo, ignorar a un pais por estar en desacuerdo con su praxis, mas aun dentro de una
organizacion regional, utilizando medidas fuera del marco juridico del mismo, tampoco deberia

ser el correcto accionar de la diplomacia internacional.

6.4. Lo que le depara al torneo

Como investigacion periodistica e internacional, es vital, con las herramientas de la
informacidn del presente, hacer un estudio de los posibles escenarios que pueden ocurrir en el
futuro. Para ello, las opiniones de personajes claves, verdaderamente expertos en la materia, son
las Unicos que pueden brindar un escenario probable de manera de ofrecer al lector la capacidad
de entender y de tomar decisiones, y esta es una de las tareas y mas loables e importantes del

periodismo.

En este momento, pareciera que el Mercosur se esta desmoronando, y “ahora quien choca
con el blogue es Venezuela, todo parece indicar que desde un principio no era el miembro
ideal”?!8, En esta afirmacion del profesor Arellano no se hace referencia a Venezuela como pais,
sino la politica econdémica del actual Gobierno venezolano, que es una politica que va en
contravia de los planes del Mercosur. Asimismo, explica coémo luego la posicion del pais
petrolero se agravé con el tema de los derechos humanos y de la institucionalidad democrética,
lo que hace que la reputacion y por lo tanto el apoyo internacional y politico fuera decayendo en

picada.

Esta situacion, segun el profesor Vazquez, era inevitable por una cuestion de coyuntura
politica, luego de salidos los grandes aliados ideoldgicos y politicos del gobierno venezolano,
que eran Lula Da Silva y Dilma Rousseff con Brasil y los Kirchner con Argentina, ya desde la
defenestracion de Fernando Lugo, estaba un gobierno no favorable a Venezuela. Ahora habiendo
perdido el apoyo de las dos economias mas grandes de Latinoamérica, y los pesos politicos méas
grandes que eran Buenos Aires y Brasilia, que ya no estdn tampoco aliados politica e
ideol6gicamente al chavismo, entonces era inevitable que se produjera esto, porque esa fue la

manera en la que decidié entrar Chavez, por lo que no era dificil suponer que podia existir un

218 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto de 20186.
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escenario de manipulacion legal para conseguir los deseos que un grupo poderoso unido puede

lograr?'®,

Esto, aunado a que Venezuela ya no les es til desde el punto de vista econémico, su
estabilidad dentro del bloque pende de un hilo. “No solo que no tienes gobiernos que ya no son
aliados de los venezolanos sino que lo que les interesaba a los gobiernos del Mercosur era
Venezuela como mercado de exportacion y con la economia de Venezuela, en el estado en que
esta, deja de ser atractiva, entonces en todo caso, no creo que lo expulsen pero tampoco hay

mucho interés en rogarle si Venezuela decide irse”??, afirma Vazquez.

De hecho, Daiana Ferraro asegura que “la posicion del Uruguay puede mantener el apoyo
a los venezolanos hasta cierto punto”??!, si no ven que se fija una fecha para el revocatorio, es
muy probable que retiren su apoyo, pues el Protocolo de Ushuaia es muy claro en cuanto a la

importancia de la democracia.

Aunque hasta los momentos Ushuaia se ha utilizado solamente como amenaza, realmente
es muy probable que si no se demuestra un cambio en el manejo del poder, el resto de los paises
decida aislar a Venezuela con la aplicacion del protocolo, entendiendo que se puede aplicar en
cualquier momento, solo con la aprobacion de todos los miembros, es decir, puede que pasen los
meses de “presidencia” criolla, y si los paises no notan ningun cambio, le apliquen la medida

sancionatoria.

El profesor Coello, por su parte, considera que en este momento en América Latina y en
el mundo hay una tendencia a la democratizacion, “por lo que no se conciben acuerdos
internacionales con paises en donde se violen los derechos humanos, o con otro en donde no se
respeta la libertad sindical y la autonomia de sus organismos, ahi se presenta un dilema”?%?,
debido a que entre estos paises se mantenian acuerdos econdémicos, pero también acuerdos
politicos, es decir, “se asume, o se asumia, que los paises que forman Mercosur, tienen unas
minimas condiciones politicas para ser aceptadas, y tanto el senado brasilefio como el paraguayo

rechazaron a Venezuela por esas razones. Ahora Lula y Kirchner respondian a los intereses de

219 Comunicacién personal con Alfredo Vazquez, agosto de 2016.
220 Comunicacion personal con Alfredo Vazquez, agosto, 2016.
221 Comunicacion personal con Daiana Ferraro, agosto, 2016.

222 Comunicacion personal con Francisco Coello, agosto, 2016.
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ciertos empresarios de sus paises a la vez de intereses personales. Uruguay por ejemplo, con
Mujica, también se anot6 con Venezuela, pero ahora la segunda productora de lacteos de su pais
esta quebrada por la cantidad de compromisos que asumié con Venezuela, quien dejo de pagarles

por sus problemas financieros”?%,

De hecho, en este momento parece que a Uruguay le esta resultando bien la estrategia de
mantenerse en buenos términos con el Estado petrolero, pues gracias a ese apoyo, Venezuela le
esta saldando su deuda, “yo no hubiese esperado esa actitud tan mercantilista de Tabaré, pero

parece que le esta funcionando”??,

Por otro lado, Coello opina que si en Venezuela ocurre un cambio politico, una medida
que se tiene que tomar de inmediato es volver a la normalidad de las relaciones con la CAN. “El
problema de Chavez era que todo se manejaba en temas de positivos 0 negativos, porque al
salirse del mercado Andino, se perdieron todas las posiciones que se habian ganado, para luego
irse al Mercosur solo”??°, Apoyando esta teoria, Vazquez igualmente opina que el mercado
econdmico en el area andina es el para Venezuela, “es geopolitica y en algin momento habra
que retomarlo si es posible. Pero la idea no seria irse del Mercosur, debemos ser coherentes. TU
puedes pertenecer a la Unasur y puedes tener el Sistema Iberoamericano de la OEA igualmente.
Entonces la trampa estd cuando llevas la ideologia por delante y no ves matices y posibilidades

de desenvolverte simultaneamente’?%°.

La realidad es que actualmente el esquema andino esta gravemente dafiado, no solo por
el retiro de Venezuela, sino también porque hay estados que estan viendo mas hacia la Alianza
del Pacifico, incluyendo a la propia Argentina, que Macri con apenas unos meses en el poder
asistio a una reunion de la Alianza, y dentro de Mercosur se discute mucho la posibilidad de

hacer tratados comerciales entre ambos bloques.

En este momento, uno de los grandes retos que tiene que asumir el bloque mercosuriano
es el de fortalecer verdaderamente su union, sus instituciones, su economia en conjunto, y su

influencia en lo social, pues se deben blindar las economias de la region para poder ser

223 |bidem.

224 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto de 2016.
225 Comunicacion personal con Francisco Coello, agosto de 2016.
226 Comunicacion personal con Alfredo Vazquez, agosto de 2016.
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competitivos y fuerte para el resto del mundo en un marco de competitividad comercial muy

grande.

Hubo un momento en donde las diferencias dentro del Mercosur se habian logrado mas o
menos resolver desde el punto de vista de las normas de consenso y una diplomacia acertada,
“Paraguay solia ser uno de nuestros grandes socios, respetuosos en cada reunidon que teniamos,
las diferencias politicas nunca salieron a relucir en los encuentros que teniamos, creo que habia
una madurez que habia venido implementandose en el bloque de respeto a las diferencias pero de

tratar de avanzar y esto ahora se estd rompiendo”??’.

Asimismo, Constant en su impresion sobre el futuro del Mercosur afirma: “ desde el
punto de vista personal e integracionista, yo quiero ver muy bien al bloque, sin embargo, desde
el punto de vista pragmatico obviamente esta en una crisis en la cual pudiéramos llegar hasta una
explosion del sistema de integracion en el corto plazo, esto no lo podemos divorciar de ninguna
manera con lo que estd ocurriendo en el resto del mundo, tenemos la coyuntura preelectoral de
Estados Unidos, y creo que un poco de lo que estd ocurriendo, sin &nimos de hacer ver al
imperialismo como el malo que esta en todas partes, esta problemética tiene mucho que ver con
la necesidad de tener un patio trasero con orden para el proximo Presidente de los Estados
Unidos, que tiene que concentrarse con mucho mas énfasis en resolver el lio que tiene en el
Medio Oriente, en Siria y los problemas que han creado con todas esas tendencias hegemonicas

que no terminan de superar”??%,

Arellano, por otro lado y volviendo al punto inicial, afirma que para €l en sintesis lo que
se llamo6 “el Mercosur ideologico, fue esa etapa en la que hubo mucho discurso, muy duro, muy
agresivo, muy soberano, mucha declaracion y mas nada, ¢y qué ocurrio? Lo que se esta viviendo
en estos dias. Ocurrié que olvidaron las tareas que estaban pendientes, olvidaron los
compromisos en los que tenian que avanzar, como por ejemplo desmontar las restricciones al
libre comercio, un libre comercio que existe en algunos casos mas en teoria que en la realidad;
revisar la union aduanera porque el arancel externo comun esta generando muchos problemas
internos; revisar el comercio de servicio; avanzar en el mercado comun; todo eso quedo detenido

con este discurso que satanizaba el comercio, que realmente el que lo decia con mas agresividad

227 Comunicacion personal con Jomery Rodriguez, agosto, 2016.
228 Comunicacion personal con Héctor Constant, agosto, 2016.
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fue Hugo Chavez, y el unico que medio lo intentd llevar a la practica fue él mismo, con su

politica de expropiaciones, invasiones, destruccion del sector privado y de la economia”??°,

Ahora, esta situacion es algo que a la larga puede traer buenos resultados, es un reto que
tiene la region, que le brinda la posibilidad de tomar distintos caminos, podria ser una
oportunidad para consolidarse, por ejemplo, se esta sancionando a Venezuela por sus
incumplimientos, con toda razén, ¢por qué no se revisan igualmente la de todos los paises? ¢Por
qué hay tantos incumplimientos en la unién aduanera? ¢Sera que no conviene ese arancel externo
y habria que revisarlo? “Si Venezuela fuera un pais prudente no estariamos en estas condiciones,
en este momento podria proponer: ‘no ejerzo la presidencia pero someto al Mercosur a un
proceso de reforma’, y presenta un proyecto. Hay que reformar la union aduanera; hay que
reformar el mecanismo de solucién de diferencias; hay muchas tareas por hacer y si no las hacen,
entonces yo creo que no estdn muy interesados en consolidar el Mercosur y pudiera irse
debilitando progresivamente como lo estd la comunidad andina que esta practicamente en

extincion”?°, explica el profesor Arellano.

Por lo que vemos, los procesos de integracion internacional son muy complejos, aunque
seamos un continente con relativas similitudes, todo proceso que involucre una relativa pérdida
de soberania y de toma de accion unilateral representa un conflicto de intereses, que mientras las
cosas estén bien puede permanecer escondido, sin embargo, en los momentos de crisis es muy

probable que todas las disputas y conflictos se dejen ver.

Venezuela represent6 para el bloque en su momento un enorme crecimiento del producto
interno bruto de la region, un aumento de la capacidad energética del bloque y en general de una
posicidén geoestratégica privilegiada ademas de un enorme mercado que lo importaba todo
dependiente de sus productos. Ademas de ello, significé un vuelco indudable politico y social,
que ocasion6 mucho dafio para algunos o ha sido la mejor bendicion que le ha ocurrido al pais y
a la region. Por los momentos solo queda seguir construyendo desde los espacios de cada quien
para que Venezuela pueda ser visto como lo que realmente es: un pais con mucho potencial pero

que, por intereses personales y mal manejo de la politica, no se ha sabido explotar.

229 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto, 2016.
230 Comunicacion personal con Félix Arellano, agosto de 2016.
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VII. CONCLUSION

La integracion dentro del proceso de las relaciones internacionales es quizas uno de los
procesos mas complejos y a la vez més importantes para el fortalecimiento regional en materia
social y economica en las individualidades del bloque, sin embargo, si los paises integrantes no
poseen un linea constante de politica internacional de Estado, —no de gobierno—, que se
mantenga en el tiempo sin importar los cambios en la politica externa, es muy probable que el
bloque tenga varios picos de inestabilidad durante su desarrollo, pues es imposible mantener y

reforzar politicas, si no se tiene la garantia de que vayan a perdurar en el tiempo.

Esta investigacion, producto del andlisis realizado, dejé ver que los gobiernos
pertenecientes al Mercosur, en consecuencia de una serie de eventos socio-econémicos en sus
respectivos paises dieron un giro a la izquierda a partir de la entrada del Presidente Hugo Chéavez
en Venezuela como en una especie de cadena de domind, uno a uno se vieron cambiando sus
direcciones politicas que habian mantenido en sus paises, y que de hecho, dieron origen al
Mercado Comun del Sur, en 1991, con reglas y relaciones econdmicas que una asociacion de

paises de izquierda nunca hubiese creado.

En este sentido, se demostro que la unién de los gobiernos que siguieron la linea de Hugo
Chavez, como el Partido de los Trabajadores en Brasil con Lula Da Silva, y continuado por la
destituida Dilma Rousseff; el gobierno de los Kirchner en Argentina, en menor medida el Frente
Amplio de Uruguay con Pepe Mujica y algo del gobierno del Presidente Lugo en Paraguay;
rompieron con una tradicion que al menos en las politicas exteriores se trataban de reivindicar

modelos de Estados independientemente quien gobernara.

Asimismo, se venia gestando en Ameérica Latina un sentimiento de emancipacion
ideologica que presta importancia a los sectores marginados de la poblacion con especial
atencion a la clase obrera, al indigena y al campesino. Chavez fue el catalizador necesario para
impulsar esta ideologia en el corazén de una institucion de caracter neoliberal y que hasta el
2006 no se veia involucrada en politicas de caracter social ni mucho menos en préacticas que

pudiesen poner en peligro el capital de inversionistas privados.
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El tiempo de la izquierda en Mercosur no pudo ser antes, llegd justo en el momento
necesario, y es con la entrada de estos mandatarios, con sus discursos de revolucion y cambio
que indudablemente transformaron las relaciones entre la region, cambiando por completo las

instituciones y las prioridades que se tenian dentro de las mismas.

Esta integracion, marcada por la influencia ideolégica de cada uno de los lideres ya
mencionados, lograron que Venezuela entrara a formar parte de la gigante bloque econdémico,
que para muchos expertos como Félix Arellano; Benigno Alarcén; Emilio Nouel y Alfredo
Vazquez, el curriculo de Venezuela no cumplia con todas las exigencias para formar parte de

dicha unién.

Posteriormente, ya dentro de la organizacion, la ideologia conjunta y el discurso social
transformé al Mercosur, separando una nueva etapa de su historia, segin expresa el Instituto
Social del Mercosur (2012) “a partir de ese momento, el escenario de la integracion se
transformd y se comenzo a profundizar la idea de un proyecto estratégico y de caracter integral,
para dar lugar a la dimension social” (p.24). Esto se nota con la creacidon de instituciones dentro

del Mercosur que cuidan y velan.

En consecuencia, el ya mencionado canciller del nuevo gobierno de Brasil José Serra, —
con apenas semanas en el poder y buscando justamente distanciarse de las contrarias politicas de
Lula y Rousseff— afirma que el objetivo de la nueva politica brasilefia es volver al Mercosur
inicial, que representa una unién mucho méas econémica que politico partidista social, como el

que afirma que hay en la actualidad en la organizacion.

Sin embargo, es curioso destacar que la crisis actual del blogue anteriormente expuesta,
no es mas que la misma unién de posiciones con ideologias afines, con la diferencia de que
ahora, Venezuela es la idiosincrasia que estorba, y que sin lugar a dudas estd empezando a
quedar excluida de las nuevas uniones que se estan gestando en la region, lo cual parece ser una

postura definitiva al menos con el actual gobierno.

Por otro lado, citando a Ardila (2009), “la formulacion y ejecucién de los asuntos
internacionales contintia estando en manos del Estados” (p. 113), es decir, de los que manejan el

poder del mismo, y en la actualidad, “dado el grado de interdependencia mundial, muchas de las
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preocupaciones de la poblacidon civil se ven afectadas por lo que acontece en el exterior, por la
incidencia de actores estatales y no estatales que se encuentran fuera del pais” (Ardila, 2009,
p.113). Por lo que, otra observacion importante, es que el Mercosur no ha logrado involucrar por
completo a la sociedad civil, de manera de crear un verdadero bloque de integracion en el que
todos se sientan parte del mismo, para asi fortalecerlo, protegerlo, y entender que en un blogue

regional, las decisiones de cada sociedad, afecta de igual manera al resto de sus pares.

Concluyendo, con la comprobacion de la hipotesis de este reportaje de investigacion,
afirmando que aunque ya no vivimos en un mundo polarizado, la influencia de la ideologia
sigue marcando pautas en las relaciones internacionales entre los paises, alin en blogues de

integracion econémicos como el Mercosur.
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