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INTRODUCCION

Venezuela ha sido escenario de altas y persistentes tasas de inflacién en los Gltimos
afios, las cuales han definido el acontecer de la actividad econémica. Particularmente,
la altima década ha demostrado una evolucidn interesante de indicadores econdmicos

que marcan la manera en la que una nacion gestiona los recursos del estado.

St se hace mencion especial al desenvolvimiento de la economia en el periodo de
estudio delimitado en este trabajo de grado, segun cifras oficiales publicadas por el
Banco Central de Venezuela, la inflacién acumulada para el afio 2010 fue de
aproximadamente 27,2%, pasando en el afio 2011 a un 27,6%. Si bien no fue un
aumenio tan drastico para ese entonces, en comparacién con la region

latinoamericana resulté ser una de las mayores.

Para el afio 2012, Venezuela entra en un escenario de bonanza petrolera. 1 barril
tenia un precio promedio anual de 103,42 §, lo que permitié un gran flujo de divisas,

situacion que ademas alivid un poco la tensién de los precios. Se comienza a importar



mas, pues el tipo de cambio oficial para ese entonces tenja un valor de 4,30 BsE/$, lo
que hizo que los bienes y servicios del exterior se hicieran menos costosos con
respecto a los de produccién nacional, alcanzando un méximo histérico en el nivel de
importaciones con 59 MM$. Ademds, comienza a hacerse un gasto publico excesivo,
generando empleos y subsidios a los mas necesitados, todo esto aunado al incremento
en la disponibilidad de divisas. La inflacién disminuyé a 20,1%. Sin embargo, esta
situacidn no durd mucho tiempo: Venezuela queda endeudada tras un afio de gastos
desmedidos y se devalha una vez mas el bolivar fuerte, pasando a una tasa oficial de
6,30BsF/$. Para ese momento se comienza a sufrir la peor crisis econdmica en la
historia del pais, la inflacidn se incrementa en 179,6%, pasando de 20,1% en el afio

2012 a 56,2% en 2013.

La caida del precio internacional del petroleo, junto a politicas macroeconémicas
inadecuadas, han afectado el desempeiio econdémico de Venezuela. El pais tiene una
alta dependencia externa y fiscal sobre el sector de los hidrocarburos, pues el petréleo
representa un 96% de las exportaciones segiin cifras oficiales del Banco Central de
Venezuela. Sumado a esto, durante el periodo de bonanza petrolera el pais no
acumul6 ahorros que le permitieran suavizar los efectos de choques de ingreso
adversos sin tener que implementar ajustes macroecondémicos fuertes. A raiz de esta
situacion, el pais se enfrenta a necesidades de financiamiento importantes, con un
déficit a finales de 2015 de aproximadamente 20% del PIB. E! acceso a

financiamiento externo para la fecha es restringido y el déficit pitblico fue en gran



parte monetizado; se recurrid a un incremento de liquidez monetaria, buscando
financiar ese déficit por medio de la impresién de dinero inorganico sin ningiin tipo
de respaldo en divisas. Este tipo de financiamiento, junto a controles de precio y
cambiario, ha generado la inflacién mas alta del mundo, con un indice oficial de

180,9% a finales de 2015, segiin datos publicados por el Banco Central de Venezuela.

Tales desequilibrios en la economia nacional han generado importantes presiones
sobre el tipo de cambio, incluso antes de que el precio internacional del petrdleo se
derrumbara a finales del afo 2014 a 4587 $/Barril. La caida de los precios
internacionales del petréleo profundizé los desbalances macroecondmicos, pues la
cuenta corriente registrd un importante déficit durante el afio 2015 después de haber
gozado de un ligero superavit en el afio 2014. La caida de los precios del petréleo
venezolano ‘en el afio 2015 fue muy significativa, pasando de 88,42 $/Barril en

principios de 2014 a 45,87 $/Barril en principios de 2015.

Segin informacion del Gobierno y el Banco Central de Venezuela, para el afio
2015, el PIB se contrajo en un 5,7% después de una contraccion del 3,94% en el afio

2014.

Ante tal crisis, la administracién publica, en especial a nivel municipal por ser los

mas proximos al entorno de los ciudadanos y por el conocimiento de lo que sucede a



diario en su sector, son los que pueden identificar de una manera optima las
necesidades de las comunidades. Los gobiernos locales son los mas eficaces en hacer
funcionar las ciudades, no obstante, ante la crisis presente no han podido explotar esa
eficacia; mds bien ha predominado un modelo en el cual las alcaldias se centran en
concebir al ciudadano como un consumidor o cliente en vez de una parte fundamental

para el desarrollo del mﬁnicipio.

Todos estos escenarios afectan el curso de la economia del pais, tanto a nivel
nacional como local. Por tanto, la administracién publica ha tenido que adaptarse a tal
adversidad, operando con una gestién que 1o se desenvuelve al mismo ritmo que la
cconomia y que se ha visto afectada por desequilibrios macroeconomicos. Tales
oscilaciones son capaces de alterar la ejecucion financiera de una alcaldia (grado en el
que cada gasto asociado a una accion especifica se acerca a aquél presupuestado a un

ejercicio fiscal), disminuyendo la eficacia de su gasto publico.

Simultineamente, esta ejecucién también se ve afectada por factores internos de
cada alcaldia, desde la calidad de la estimacion de los gastos por accidén, hasta la

capacidad de los funcionarios de cumplir con los objetivos financieros establecidos.

En este caso, la alcaldia que sera evaluada sera la del Municipio Baruta, cuya

misién es avanzar junto a sus ciudadanos a través de un modelo de integracion social



de todos los sectores que hacen vida en el Municipio, haciendo uso de los espacios en
un ambiente de seguridad integral, sustentada por una gestion transparente y eficiente,
responsable socialmente y con una cultura de servicio de excelencia para los

ciudadanos.

En esta investigacion se pretende e_valuar, justamente, la eficacia del gasto publico
municipal a través de un modelo de datos de panel, tomando como variable proxy la
gjecucion financiera de cada una de las 26 Direcciones que conforman la Alcaldia de
Baruta para el periodo 2010-2015. A su vez, se desea demostrar cuales de todas las
variables planteadas en este estudio son las que mas’influyen a la hora de formular el

presupuesto y las que mas afectan la ejecucion financiera de la Alcaldia de Baruta.

Ademds, se construiran indicadores fiscales del gasto para analizar de manera
descriptiva las finanzas publicas en este municipio, con el fin de tener una mejor idea
de las dificultades que podria estar enfrentando la institucion para alcanzar una mayor

eficacia financiera.

Este trabajo de grado esta conformado por cinco capitulos y posee la siguiente
estructura: el primero hace referencia a la descripcion del problema y los objetivos de
investigacion. El segundo consta de las bases tedricas y antecedentes, ambos

necesarios para sustentar ¢l estudio. El tercer capitulo ilustra el marco metodologico



utilizado, plasmando elementos como el disefioc de la investigacion, su tipo, la
hipétesis y las técnicas y el procesamiento de datos. Por ltimo, el cuarto capitulo

contiene la presentacion y analisis de los resultados.



CAPITULO 1: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La situacion econdmica de los ultimos afios ha dificultade el desempefio de I
administracion publica municipal. Ante un panorama altamente inflacionarnio, la
forma en la que opera el presupuesto perjudica el desempeiio de las finanzas de la
Alcaldia; cada gasto esta atado a una accion especifica Yy, en caso de que dicho monto
no se cause ni se traspase, quedara acumulado para el afio siguiente, cuando habra
perdido una parte considerable de su valor. Por lo tanto, el mismo monto no alcanzara
para adquirir la misma cantidad de bienes y servicios sino, por el contrario, se podra
acceder a un menor nimero. Asi, pues, lo eficaz seria usar la totalidad de los recursos

disponibles en el afio en curso y no dejarlos para el proximo.

Ante tal situacion, esta investigacion busca determinar cuiles de las variables

planteadas en este estudio son las que tienen mayor efecto sobre la manera en la que



se ejecutan los gastos en la Alcaldia; los resultados obtenidos podrian ilustrar posibles

soluciones que permitan prever situaciones como éstas.

En aras de coniribuir a mejorar el desempefio de la gestion financiera de la
Alcaldia de Baruta, esta tesis podria generar soluciones que permitan alcanzar las
metas establecidas por c_ada Direccion, ayudando a garantizar una disponibilidad
financiera que facilite cumplir con los proyectos que se tengan previstos en el
ejercicio fiscal y su mantenimiento en el largo plazo, asi como también asegurar el
bienestar de sus trabajadores, garantizando su desarrollo profesional y estabilidad

financiera ante escenarios econémicos adversos,

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

{Como se ve influenciada la eficacia del gasto piblico local, entendida como el

grado de ejecucion financiera por al menos una de fas variables planteadas en este

estudia?



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general

Evaluar la eficacia del gasto piiblico municipal por medio de un modelo de datos
de panel, tomando como variable dependiente la ejecucion financiera de cada una de

las 26 Direcciones que conforman la Alcaldia de Baruta para el periodo 2010-2015.

1.3.2 Objetivos especificos

Con el fin de fijar el alcance de la investigacion y definir las exigencias a cubrir

con el trabajo realizado, se fijaron los siguientes objetivos especificos:

* (Categorizar los gastos de la Alcaldia de Baruta para el periodo 2010-2015.

* Realizar un analisis descriptivo del gasto piiblico municipal de la Alcaldia de
Baruta mediante la construccion de indicadores fiscales para el periodo 2010-
2015.

* Evalvar mediante un analisis descriptivo la ejecucion financiera de cada

Direccion de la Alcaldia de Baruta para el periodo 2010-2015.



e Cuantificar como diferentes variables afectaron la ejecucién financiera de la

Alcaldia de Baruta 2010-2015.

1.4 HIPOTESIS

La ejecucion financiera de la Alcaldia de Baruta para el periodo en estudio se ve

mfluenciada por al menos una de las variables propuestas.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

Este capitulo busca recopilar informacion, definiciones, posturas y planteamientos

de problemas segun diferentes autores que sirvan para realizar la investigacion.

Se presentaran las bases tedricas sobre las cuales se efectua la investigacion, que
contendran breves explicaciones sobre el funcionamiento de la ejecucion
presupuestaria de la Alcaldia del Municipio Baruta. Segnidamente, se introduciran las
definiciones de algunos conceptos basicos necesarios para poder tener un mejor

entendimiento de la investigacion.

2.1 ANTECEDENTES

La siguiente seccion se refiere a la bisqueda y revision de libros, escritos y

articulos, con el objetivo de tener un punto de referencia para comprender el entorno

11



del tema planteado e ideas que sean futiles para realizar este proyecto de
investigacion. Como expresa Arias (2012, p.21), “... los antecedentes reflejan los
avances y el estado actual del conocimiento en un drea determinada y sirven de

modelo o ejemplo para futuras investigaciones.”

La gestion financiera local suele ser muy'estudiada a nivel mundial por diferentes
instituciones, entre Ias cuales estin la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Fondo Monetario Internacional (FMI), algunas universidades
interacionales v los Bancos Centrales, que han dedicado gran parte de sus
investigaciones a analizar, determinar y evaluar factores que podrian mejorar el
desempefio de las finanzas municipales en cada pais, con la intencion de conseguir las

gestiones mas adecuadas.

Sin embargo, los trabajos realizados en este contexto, en su mayoria, suelen
enfocarse en el desarrollo o construccién de indicadores fiscales del gasto, para
evaluar mas su eficiencia que eficacia. En cambio, con esta investigacion se desea
realizar un enfoque novedoso, entiéndase esto como un anilisis que no se ha realizado

en ningtn municipio a nivel nacional sobre la eficacia del gasto piblico local.

A continuacién, se presentaran los trabajos que sirven como guia para el desarrollo

de esta investigacion.
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2.1.1 Fridrij, Daniel A. (2006)

En el estudio titulado “Constituciones y desempefio fiscal: lecciones del caso
argentino evidencia a partir de datos en panel”, realizado por Daniel Andrés Fridrj,
se analiza el comportamiento del gasto puiblico per céapita de cada provincia argentina
durante el periodo 1960-2001. En tal investigacién se pueden diferenciar dos
fendmenos: primero, un constante aumento del gasto publico en todas las provincias;
segundo, un crecimiento diferenciado del gasto publico per cdpita entre las

provincias.

El objetivo principal de este estudio es analizar el rol de las variables
instimcionales en el desempeno fiscal de las provincias a través del analisis con datos
de panel. Se busca establecer si tales variables, como la posibilidad de reeleccién de
los gobernadores, el rol del ejecutivo en la planificacion e implementacion del
presupuesto, el sistema electoral y la cantidad de cimaras que posee el legislativo, y
las restricciones explicitas del gasto, afectan el desempefio fiscal de las provincias y
si contribuyen a explicar la diferencia en el comportamiento del gasto publico entre
las provincias y de las provincias a través del tiempo. El autor plantea que las
provincias argentinas son un interesante experimento para poder examinar est:

hipétesis.

i3



Las estimaciones se realizaron con el método de Minimos Cuadrados
Generalizados con efectos fijos. La utilizacién de efectos fijos supone que existen
caracteristicas propias de la idiosincrasia de cada provincia que no varian con el
tiempo y que no pueden ser capturadas por las otras variables incluidas en el modelo,

pero que si se encuentran relacionadas a las variables explicativas del mismo.

El fendmeno representado por la variable “gasto publico real per cdpita” que se
trata de explicar en este modelo es de gran complejidad, pues los agentes
involucrados en_la decision del gasto publico interactian en un escenario que
establece reglas y restricciones diferentes para cada uno de ellos. Los modelos
presentados resultaron exitosos en identificar aquellas variables econémiéas e
institucionales que tienen influencia en la determinacién del gasto entre las distintas

provincias y en ellas con el paso del tiempo.

El modelo de Fridrij se relaciona con este trabajo de grado debido a que la data
que se posee se encuentra organizada por direcciones, y cada direccion tiene un
objetivo y un manejo interno distinto (como es el caso de las 23 provincias
argentinas). De la misma forma en que el autor intenta explicar qué variables afectan
el desempeiio fiscal, esta investigacion desea identificar cudles de las variables

planteadas afecta a la variable dependiente; en nuestro caso, a la ejecucidon financiera.
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2.1.2 Makén, Marcos P. (1999)

En el trabajo titulado “Sistemas integrados de administracion financiera publica
en América Latina”, realizado por Marcos Pedro Makédn, se plantea una revision de
los aspectos conceptuales y analiticos que orientan hacia un proceso de reforma en la
administracion financiera publica. Ademas, se evalian experiencias de implantacion

institucional de los muevos sistemas con el fin de identificar sus factores de éxito.

En la primera parte de este documento, se destacan distintos enfoques para
conceptualizar un sistema de administracion financiera publica. Luego, se expone una
setic de principios basicos que definen el nuevo modelo de gestion administrativa
publica que plantea dicha investigacion: interrelacion de sistemas, centralizacidon
normativa y descentralizaciéon operativa. Seguidamente, se examinan los objetivos y
caracteristicas fundamentales de los sistemas integrantes: presupuesto, crédito

pibiico.

En la segunda parte, se evalia como va avanzando el proceso de reforma en
varios paises de América Latina. Asimismo, se plantean varias lecciones o
aprendizajes que aporta la experiencia en cuanto a la implantacion institucional de las

reformas que puedan ser de utilidad.
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Este estudio de Marcos Pedro Makon se vincula con el trabajo de grado debido a
que centra su objetivo en el funcionamiento de un sistema integrado de informacion
financiera, que habilita a los niveles politicos y gerenciales del sector publico a tener
la posibilidad de disponer informacion 1til para la toma de decisiones sobre la

asignacion del uso eficiente y eficaz de los recursos publicos.

Este trabajo de Makén plantea que se puede evaluar la ejecucion presupuestaria
mediante dos sistemas: el primero, a través de la ejecucion financiera que se obtiene
directamente de los registros contables y, ¢l segundo, mediante la ejecucion fisica que
debe ser elaborada por las propias unidades ejecutoras. Tal evaluacion debe medir el
grado de avance, la relacion de la programacidn inicial y la ¢jecucién hasta una fecha
especifica, y los desvios que podrian producirse al comparar lo programado y

ejecutado para un periodo determinado.

Las relaciones entre las variables fisicas y financieras determinan indicadores que
permiten medir la eficiencia y eficacia de la gestidn de los organismos publicos. Tales
indicadores no s6lo funcionan en el nivel politico para analizar su gestion y buscar
soluciones oportunas, sino que también sirven para demostrar la marcha de su gestion

ante los demds entes y la sociedad.

Finalmente, el autor considera que la administracién financiera va mas alla de un

modelo instrumental y que solo tiene valor real st sirve para mejorar la gestion de los
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gobiernos, sobre todo de sus areas sociales; es decir, si es 1itil para la gente. Ademas,
destaca que debe llevar a una mejor gestion publica y que jamas debe ser un fin en si
misma, pues no es determinante para el éxito de un gobierno, pero si lo condiciona

para que éste sea mas eficiente en sus procesos productivos y de toma de decisiones.

2.1.3 Rufian L, Dolores. (1993)

El documento llamado “Algunas dimensiones de la gestion municipal”, realizado
por Dolores Rufian, trata sobre la gestion municipal y como los municipios pueden
responder por si mismos al bienestar de su poblacién, prestando especial interés a los

problemas de los ciudadanos y buscando soluciones reales.

Los topicos de gestion desarrollados en este trabajo tienen que ver con la
organizacion municipal, las funciones y competencias del mismo, las formas de
gestion de los servicios y la gestion financiera, dando mayor atencién a la eficacia y

eficiencia del gasto municipal.

La autora exptlica que el grado de eficacia del gasto local estd determinado por el
grado de cumphlmiento de los objetivos previstos en los programas de actuacion
municipal, y se refiere especialmente a si las necesidades que el municipio se habia

propuesto satisfacer han sido realmente cubiertas. Por otro lado, el grado de eficiencia
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del gasto local se refiere a si los objetivos previstos han sido cumplidos con el menor

costo econdmico posible.

Ademas, plantea que para la ejecucion del gasto lo importante es el objetivo a
cumplir y que a la hora de gestionar se tengan los instrumentos correctos que

permitan atacar las desviaciones y corregir en funcion de los resultados.

Aunado a esto, se definen conceptos base como “presupuesto municipal, el cual se
explica como un instrumento que determina el esttmado de los ingresos y gastos que
se requicren para que una alcaldia pueda proporcionar a la comunidad los bienes y
servicios programados para un periodo de tiempo de un ejercicio fiscal. La estructura
de los presupuestos municipales responde a la estructura clasica que reiaciona los
gastos con los distintos departamentos del municipio, asignando a cada uno la
cantidad estimada a realizar. Este tipo de presupuesto permite Ilevar un control legal
y financiero del gasto, pero no permite controlar la eficacia y eficiencia del mismo.
Por tal motivo, este trabajo sugiere que para optimizar el gasto pablico es necesario

conectar el proceso de planificacion y los proyectos municipales con el presupuesto.

La eficacia y la eficiencia en el gasto publico local buscan una perfecta relacién
entre los medios, los objetivos y los resultados. La eficacia se encarga de relacionar
los objetivos y los resultados en una determinada dimension temporal, mientras que

la eficiencia muestra la relacién entre los resultados y los medios utilizados.
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La investigacién, que fue preparada para el “Seminario sobre Gestion y
Capacitacion Municipal” (ILPES-PNUD, Santiago de Chile, 27 y 28 de septiembre
de 1993), trata de poner de manifiesto problemas y desafios de la gestion municipal
en un contexto de municipios democraticos, en un marco de descentralizacion de los

paises de la region y con crecientes competencias y recursos.

Se llega a la conclusion de que uno de los principales desafios de la gestion
municipal es, por consiguiente mantener relaciones adecuadas en un marco de
autonomia, con el resto de las aministraciones -del estado, lo que implica un amplio
conocimiento de las propias capacidades locales y el rol que cumplen las otras
administraciones. Asimismo, la gestion municipal requiere de relaciones de
coordinacion entre todes los niveles de administracion (nacional, regicnal, provincial

y municipal).

2.1.4 Zapata J1.G. (2009)

El estudio realizado por Juan Gonzalo Zapata (2009) para la Corporaciéon Andina
de Fomento, titulado “Finanzas territoriales de Colombia”, comienza con el anélisis

de los recursos propios de gobernaciones y municipios, para luege proceder al
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analisis de las finanzas municipales mediante indicadores fiscales que permiten

efectuar una evaluacion del desempeiio fiscal de las entidades territoriales.

Se estimaron indicadores fiscales que permitieron realizar evaluaciones del
desempefio fiscal de un municipio a través del analisis de los principales resultados
fiscales, tales como ingresos, gastos y ahorros. Por otra parte, el autor explica que los
indicadores de ahorro miden la capacidad de generar recursos para la inversion,
mientras que los indicadores de ingreso evalian la estructura de las fuentes de
ingreso, asi como el peso de las transferencias del Estado a los municipios. Los

indicadores de gasto analizan su composicion y sus fuentes de financiamiento.

El objetivo central de este estudio es estimar qué tanto dependen los municipios
de las transferencias por parte del Estado para financiar sus gastos y la capacidad que

tienen para financiar inversiones con recursos propios.

2.2 BASES TEORICAS

Las alcaldias tienen como funciones basicas generar directrices que permitan

llevar a cabo el plan de gobierno propuesto a la comunidad de su respectivo
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municipio. Deben brindar a sus ciudadanos la atencion adecuada acerca de todos los
procesos, tramites y servicios que pueden realizarse con la mayor eficacia,

fomentando una mayor participacién e integridad con sus direcciones e institutos.

Ademas, deben brindar espacios piblicos en buen estado con el fin de mejorar la
calidad de vida de los vecinos, y establecer vinculos con sus comunidades,
dependencias de cada alcaldia y demas actores de la sociedad, de modo que puedan

generarse respuestas oportunas sobre sus gestiones.

Se debe ofrecer atencidn integral a los habitantes del municipio, la cual debe estar
principalmente enfocada en la poblacién de nifios, nifias, adolescentes y adultos

mayores, buscando resguardar sus derechos y mejorar su calidad de vida.

También se debe mantener informada a la comunidad sobre la administracion
municipal. Esto se logra por medio de diferentes esiraiegias de comunicacion, con el

fin de promover la participacion ciudadana en la solucion de sus problemas.

Las alcaldias deben velar por establecer criterios y orientar la concepcion y disefio
de politicas, linecamientos y demas elementos metodologicos necesarios para I

elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo, planes operativos, programas,
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proyectos y actividades de funcionamientos de si mismas, y la respectiva asignacién

y control de los recursos presupuestarios.

Entre otras de sus atribuciones esta la de rendir cuentas a entes nacionales, como
el Banco Central de Venezuela, el Ministerio de Interior y Justicia, y fa Oficina

Nacional de Presupuesto, respecto a la ejecucion presupuestaria.

El ente rector de los municipios debe velar por el acatamiento del ordenamiento
juridico y los principios fundamentales de la convivencia en la sociedad, siempre
garantizando los derechos legales, constitucionales y Derechos Humanos para lograr
mantener la paz social y la seguridad personal. Ademas, deben proteger a sus
ciudadanos ante aquellas sitnaciones que puedan transformarse en una amenaza o

riesgo para su integridad fisica.

A la vez, 1a alcaldia debe ofrecer atencion de emergencia hospitalana a la
comunidad que pertenezca, especialmente a la poblacion de medianos y escasos

recursos.
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Clasificacion del resu uestode as  or sectores:

De acuerdo a la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), en su
pagina web, www.ona re. ob.ve, se presenta el gasto publico desagregado en
funcién de los sectores econdmicos y sociales. Tal distribucion permite
facilitar !a coordinacion entre los planes de desarrollo y el presupuesto

gubernamental.

Dicha oficina establece, mediante el anexo D del Instructivo N°21 para la
Formulacion del Presupuesto de los Municipios ONAPRE (2000), - que
pretende orientar a los entes municipales con respecto a la clasificacion
sectorial de su presupuesto, los sectores econdomicos y sociales. A
continuacidn, se definen los sectores con los que se trabaja en este trabajo de

grado:

Sector 01 “Direccion Superior del Estado”

En este sector se clasifican las actividades publicas
relacionadas a la definicion, direccion, coordinacion, supervisiéon y

control de las politicas generales del Municipio, en los ambitos
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legislativo, ejecutivo y judicial, tanto a nivel interno como externo.

El sector incluye, entre otras, las siguientes actividades:

Legislar sobre materia de competencia nacional, asi
como realizar la gestion fiscalizadora externa al
Sector Piblico.

La suprema direccion, organizacion y vigilancia de
los procesos electorales y del registro electoral
permanente.

Los sistemas centrales de planificacion, presupuesto,
personal, estadistica y todas las actividades
inherentes a la direccion, coordinaciéon y ejecucion
de la politica econdmica y financiera detl pais.

La coordinacién y direccién de la politica exterior y
el cuidado de los intereses internacionales del pais,

asi como la difusion de la gestion del Estado.

Sector 02 “Seguridad y Defensa”

Las acciones que realiza este sector son las que se dirigen

hacia la plantficacion y ejecucion de todas las actividades tendentes

a garantizar la soberania, independencia y libertad de la Republica

conforme a lo establecido en la Constitucion; la seguridad de las
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personas y el mantenimiento del orden pdblico; la prevencion del
delito y la reclusion, rehabilitacion, reeducacion y readaptacion
social de quienes resulten condenados por infringir las normas

legales vigentes.

Incluye la administracién de justicia general en causas y
asuntos civiles y militares, mercantiles, penales, de trabajo, de la

familia y el menor, fiscales y contencioso-administrativos.

Asimismo, comprende ¢l servicio de identificacion nacional y
el control de extranjeros, la defensa civil, la administracion del
sistema de conscripcion y alistamiento militar, y la coordinacion de

la inversion del Situado Constitucional.

Sector 08 “Educacion”

Este sector comprende las acciones que tienen por finalidad la
formacion y capacitacion de los recursos humanos que el pais

requiere para su desarrollo economico y social.

La labor educativa se materializa mediante la aplicacion de
programas pedagogicos que integran a toda la comunidad en el
desarrollo de acciones de investigacién, difusion y ensefianza en

materia de formacion pre-escolar, basica, media, superior y de

postgrado.
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Abarca, asimismo, la educacién de adultos, indigenas e
individuos que por su estado fisico-mental requieren atencion en las
escuelas de educacién especial, asi como la asistencia social y

econdmica que se brinda a los estudiantes.

También en el sector se incluyen Ila construccion,
conservacién y mantenimiento de toda aquella infraestructura
necesaria para el desarrollo de los servicios que se prestan dentro

del mismo.

Sector 09 “Cultura y Comunicacién Social”

Este sector comprende las acciones necesarias para que las
personas 'y comunidades puedan expresarse, comunicarse y
participar en manifestaciones culturales y actividades informaticas

y de comunicacion social.

Estas acciones se desarrollan en dos subsectores: Cultura y

Comunicacién Social.

Sector 11 “Desarrollo Urbano, Vivienda y Servicios

Conexos”

Las actividades incluidas en este sector tienen por finalidad

la planificacion, regulacién, el fomento, direccion y control de las

26



actividades relacionadas con la vivienda, el desarrollo urbano y los

servicios conexos, De igual modo, comprende la investigacion del

desarrollo de los asentamientos urbanos, bien sea ya existentes o

que estan por crearse, y todas aquellas acciones de equipamiento

relacionadas con el mismo.

En particular, al sector le corresponde, entre otras, las

siguientes actividades:

La formulacion y ejecucién de la politica de
desarrollo urbano orientada al bienestar colectivo y
al mejoramiento de la calidad de vida del
venezolano.

La formulacion de las politicas habitacional, de
renovaciéon urbana, de servicios comunales, de
servicios urbanos y de recreacion, vialidad y otros
inherentes al medio urbano, en coordinacién con los
0rganismos competentes.

La formulacién, administracion, control y ejecucion
de la politica de financiamiento de viviendas y
servicios conexos para el desarrollo urbano, acordes
con la politica financiera nacional.

La coordinacién de las relaciones entre los

organismos publicos nacionales, municipales y
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estadales en la aplicacion de politicas del desarrolio
urbano y habitacional, asi como la promocion de Iz
comunidad.

La definicion del uso de la tierra urbana vy la
planificacion del desarrollo de los centros poblados,
tomando en cuenta las directrices de los organismos
competentes, la planificacion, administracion y
adquisicion de tierras para los planes de desarrollo
urbano.

La programacion, los estudios, los proyectos y la
construccion de toda clase de edificaciones de
interés social y econémico.

La investigacién en materia de desarrollo urbano y
habitacional, de ingenieria de servicios, de
arquitectura y de construccion, con sus respectivos
regimenes administrativos,

La programacion, preparacién y capacitacién del
personal  técnico requerido para el  cabal
cumplimiento de sus funciones, independientes de

las incluidas en el Sector Educacién.
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Sector 13 “Desarrollo Social y Participacion™

En este sector se incluyen los gastos que tienen como
proposito  fundamental lograr una sociedad mas justa y la
promocién de una mejor calidad de vida de la familia venezolana,
asi como una participacion mas activa de los ciudadanos en las
tareas que se relacionan al desarrollo econémico y social del pais.
Para alcanzar los objetivos mencionados, en el sector se realizan las

siguientes acciones, entre otras:

* Promover y desarrollar planes y programas
orientados a la incorporacién de los miembros del
grupo familiar al sector productivo, con el fin de
contribuir al mejoramiento de sus niveles de vida.

« Fomentar la concertacion del Sector Publico y
Privado en el uso optimo de los medios de
comunicacion social para la consolidacién de
valores y actitudes positivas en el grupo familiar.

+ Estimular la realizacién de programas orientados a
la participacion de los miembros del grupo familiar
en el desarrollo democratico, cultural, econémico y

social del pais.
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Promover y concretar la realizacién de planes y
programas dirigidos al uso positivo del tiempo hbre
y al desarrolio del deporte.

Promover programas de proteccién socio-econémica
de la poblacion de menores recursos econémicos.
Establecer mecanismos para garantizar la
incorporacion efectiva de la mujer y del joven en las
actividades que requiere el desarrollo econdémico y
social del pais.

Procurar la mejora y fortalecimiento de los niveles
de organizacién social de los diferentes sectores,
areas y comunidades con la finalidad de favorecer a
los conjuntos poblacionales de menores recursos.
Fomentar el mejoramiento de condiciones sociales,
economicas, morales ¢ intelectuales de los
trabajadores.

Formular y aplicar la politica del pais, asi como la
regularizacién de las relaciones obrero-patronales y
sindicales.

Construir la infraestructura fisica del sector.
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Clasificacion del resu uesto de asto or artidas

En el afio 2005 se cred el Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos,
publicado por primera vez en la Gaceta Oficial N° 38.314 del 15 de noviembre de ese
afio, con la finalidad de coadyuvar al proceso de reorganizacién del Sistema Integrado

de Gestién y Control de las Finanzas Publicas.

La Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), como 6rgano rector en materia
presupuestaria, tiene entre sus responsabilidades la actualizacién de dicho documento,

en funcion a los requerimientos de los organismos del sector publico.

Este documento toma en consideracion los Manuales del Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y las Naciones Unidas, en cuanto a la uniformidad y

homogeneidad que deben tener las cuentas publicas.
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El Clasificador Presu uestario de Recursos FE la Oficina Nacional de

Presu uesto

(Clasificador Presupuestario 2016, www.ona re. ob.ve

“Constituye la estructura presupuestaria de los distintos
conceptos de gastos, asi como el ordenamiento de los datos
estadisticos mediante los cuales se resumen, consolidan y organizan
las estadisticas presupuestarias con el fin de generar elementos de
Juicio para la planificacion de las politicas economicas y
presupuestarias, facilitar el andlisis de los efectos economicos y
sociales de las actividades del sector piblico y su impacto en la
economia o en secfores particulares de la misma, y hacer posible la

Jormulacion y ejecucion financiera del presupuesto .

En esta investigacion se trabajard solamente con los clasificadores presupuestarios

de egresos que se describen de la siguiente manera, segin la Oficina Nacional de

Presupuesto (ONAPRE):
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Partida 4.00.00.00.00 Egresos

En esta partida se contemplan, ademas del crédito presupuestario
como autorizacion para gastar en la Administraciéon Publica, las
transacciones financieras constitutivas de los incrementos de activos y
disminuciones de pasivos que ocurren en el transcurso del ejercicio

econdmico-financiero.

Fartida 4.01.00.00.00 Gastos de Personal

Incluye remuneraciones por sueldos, salarios y otras
retribuciones, asi como compensaciones segin las escalas, primas,
complementos, aguinaldos, utilidades, bonos vacacionales, aportes
patronales, obvenciones, subvenciones, prestaciones sociales, otras
indemnizaciones y cualquier otra remuneracion o beneficio
correspondiente a trabajadores del sector publico, de conformidad con
el ordenamiento juridico y convenciones colectivas de trabajo.
Tgualmente, incluye las remuneraciones de los funcionarios electos de
los Organos legislativos, nacional, estadal y municipal; y del personal

militar.
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Partida 4.02.00.00.00 Materiales y Suministros

Articulos considerados como “Materiales de Consumo”, es

decir, aquellos que retnan una 0 mas de las siguientes condiciones:

a. Tienen un periodo corto de uso y durabilidad, generalmente no

mayor de un afio, por cuanto tienden a desaparecer en el primer
uso, muestran un ripido desgaste o deterioro y experimentan

una pérdida posterior, frecuente ¢ inevitable.

. Pierden sus caracteristicas de identidad al ser aplicados o

transformados cn otros. Tal es el caso de los articulos que, al
colocarlos, agregarlos o aplicarlos a otros, o al transformarlos,
desaparecen como unidad o materia independiente; asi como el
caso de los materiales de construccion v el de los cauchos,
baterias y similares que, al colocarlos, forman parte del

vehiculo.

Materiales y suministros cuyo costo unitario es relativamente

bajo y no cumplen con las caracteristicas definidas

anteriormente.
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Se imputan por esta partida la adquisicion de las mercancias que
se destinan para la comercializacion o venta en el curso ordinario del

negocio.

Fartida 4.03.00.00.00 Servicios No Personales

Servicios prestados por personas juridicas, tanto para realizar
acciones juridicas, administrativas o de indole similar, como para
mantener los bienes de la institucion en condiciones normales de
funcionamiento. Inchuye alquileres de inmuebles y equipos; derechos
sobre bienes intangibles; servicios basicos; servicios de transporte y
almacenaje; servicios de informacién, impresion y relaciones
publicas; primas y otros gastos de seguro y comisiones bancarias;
viaticos y pasajes; servicios profesionales y técnicos; servicios para la
elaboragién y suministros de comida; conservacién y reparaciones
menores de maquinarias y equipos; conservacién y reparaciones
menorcs de obras; servicios de construccion temporales; servicios de
construccidon de edificios para la venta; impuestos indirectos y otros

SEervicios.
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Partida 4.04.00.00.00 “Actives Reales™

Comprende los gastos por adquisicion de maquinarias y equipos
nuevos y sus adiciones, mejoras y reparaciones mayores realizadas
por los organismos junto a terceros. Incluye, de igual modo, las
construcciones, adiciones, mejoras y reparaciones mayores de
edificios y obras de infraestructura de dominio privade y ptiblico que
realiza el Estado mediante terceros, asi como los estudios y proyectos
para inversion, semovientes, activos intangibles y otro tipo de activos

reales que retinan como minimo las siguientes caracteristicas:

I. Largo uso y duracion: son bienes de uso normal que sobrepasa el
afio.

2. Son de caracter permanente: en este sentido, las maquinarias y
equipos son de naturaleza tal que pueden utilizarse
continuamente por un largo periodo de tiempo, sin perder sus
caracteristicas ni deteriorar perceptiblemente’su estado.

3. Alto costo: son bienes cuyo costo unitario es significativo, lo que

amerita considerarse como bienes nacionales o activos fijos.
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Presu unesto munici al

Segin Rufidn (1993, p.16), “El presupuesto municipal es un instrumento del
municipio que determina, en forma estimativa, los ingresos y gastos que se requieren
para que la municipalidad pueda proporcionar a la comunidad los bienes y servicios

programados para un periodo de tiempo de un aio”.

Segun Makén (2000, p.19), “... se puede definir al presupuesto como un sistema
integrado por un conjynto de politicas, normas, organismos, recursos y
procedimientos utilizados en las diversas etapas del proceso presupuestario por los
organismos publicos, sin desmedro de las particularidades de cada uno de ellos;
requiere para su funcionamiento de niveles organizativos de decision politica,
unidades técnico normativas centrales y unidades periféricas responsables de su

operatividad”.

Plan o erativo anual

La Ley Orgénica de Planificacién Publica y Popular define el plan operativo de la

siguiente manera:
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Art.52 (2010) “Los planes operativos son aqueflos formulades por los 6rganos y
entes del Poder Publico y las instancias de peticipacion popular, sujetos a la
presente Ley, con la finalidad de concretar los proyectos, recursos, objetivos y metas,
trazados en los planes estratégicos. Dichos planes tendrdn vigencia durante el

ejercicio fiscal, para el cual fueron formulados”.

Art.68 (2010) “El Plan Operativo Municipal es aquel que integra los objetivos,
metas, proyectos y acciones anuales formuladas por cada érgano y ente del Poder
Publico Municipal, a los fines de la concrecion de los resultados y melas previstas en

el Plan Municipal de Desarrollo.

El Plan Operativo Municipal sirve de base y justificacién para la obtencién de los
recursos a ser asignados a la entidad municipal, en la Ley de Presupuesto del

gjercicio fiscal al cual corresponda”.

Segan Makon (2000, p.7), “Los planes operativos son los cursos de accion
definidos para lograr los objetivos estratégicos o de largo plazo identificados en el
plan estratégico. El diseiio, desarrolio y rendicién de cuentas por los resultados
alcanzados es responsabilidad de las gerencias operativas de los organismos. En
algunos casos, el desarrollo de los planes operativos implica la necesidad de recurrir

a la reingenieria de algunos o todos los procesos incluidos en ellos”.
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E ecucion financiera

Segun el Glosario de Términos sobre Administracién Pblica de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, Pertt, “La Ejecucion Financiera de los Ingresos se
produce cuando se: recaudan, captan u obtienen los recursos que uliliza un
determinado Pliego durame‘ el Afio Fiscal. La Ejecucién Financiera de los Egresos
comprende el registro del Devengado, givado y pagado de los Compromisos

realizados.”

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Finalmente, se definiran los conceptos bésicos sobre los cuales se desempefla esta

investigacion, con el fin de proporcionar toda la informacion necesaria para

comprender cada detalle a desarrollar durante la misma.
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Alcaldia:

Una alcaldia o municipalidad es la organizacion que se encarga de la
administracién local en un pueblo o ciudad, la misma esta compuesta por un alcalde y

varios consejales que rigen los intereses de un municipio.

Segun Kelly (1993) sefiala que: “El gobierno municipal, de acuerdo con la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal, se ejerce por un alcalde Y un concejo municipal. El
Alcalde es un drgano unipersonal, tindar de la Alcaldia, que es la denominacion que
da la ley a su despacho y al conjunto de las dependercias 0 unidades administrativas
municipales que de él depende. Es elegido, al lz'g’ual que los concejales, por el voto
popular, puede ser reelecto para el periodo municipal siguiente y, en tal caso, no
puede ser reelegido .nuevamente, hasta pasado por lo menos dos periodos

municipales”.

Munici io:

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cap. IV. Art. 168
(1999) expresa -que: “Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de esta Constitucion y de la ley. La autonomia municipal comprende: 1. La
eleccion de sus aqutoridades. 2. La gestion de las materias de su competencia. 3. La

creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos. Las actuaciones del Municipio en
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el dmbito de sus competencias se cumplirén incorporando la participacion
ciudadana al proceso de definicion y ejecucion de la gestién piblica y al control y
evaluacion de sus resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la
ley. Los actos de los Municipios no podrén ser impugnados sino ante los tribunales

competentes, de conformidad con esta Constitucion y con la ley.”

A su vez, la Ley Orgdnica del Poder Piblico Municipal. Art.2 (2010) enuncia que:
“El Municipio constituye la unidad politica primaria de- la organizacion nacional de
la Republica, goza de personalidad juridica y ejerce sus competencias de manera
autonoma, conforme a la Constitucion de la Republica y la ley. Sus actuaciones
incorporardn la participacion protagénica del pueblo a través de las comunidades
organizadas, de manera efectiva, suficiente y oportuna, en la definicién y ejecucion

de la gestion publica y en el control y evaluacion de sus resultados.”

Autonomia munici al:

La Ley Organica del Poder Pablico Municipal. Art.3 (2010) sefala que: “La
autonomia es la facultad que ftiene el Municipio para elegir sus autoridades,
gestionar las materias de su competencia, crear, recaudar e invertir sus ingresos,
dictar el ordenamiento juridico municipal, asi como organizarse con la finalidad de
impulsar el desarrollo social, cultural y economico sustentable de las comunidades ¥

los fines del Estado.”
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que:

También, la Ley Organica del Poder Publico Municipal. Art.4 (2010) establece

En el ejercicio de su autonomia corresponde al Municipio:
1. Elegir sus autoridades.
2. Crear parroquias y otras entidades locales.

3. Crear instancias, mecanismos y sujetos de descentralizacion,

conforme a la ley y la Constitucion de la Reptblica.

4. Asociarse en mancomunidades y demas formas asociativas

intergubernamentales para fines determinados de iriterés publico.

5. Legislar en materia de su competencia y sobre la organizacion

y funcionamiento de los-distintos 6rganos del Municipio.
6. Gestionar las materias de su competencia.
7. Crear, recaudar e invertir sus ingresos.

8. Controlar, vigilar y fiscalizar los ingresos, gastos y bienes

municipales, asi como las operaciones relativas a los mismos.

9. Impulsar y promover la participacién ciudadana en el ejercicio

de sus actuaciones.

10. Las demas actuaciones relativas a los asuntos propios de la

vida local conforme a su naturaleza.
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Los actos del Municipio sélo podran ser impugnados ante los

tribunales competentes.

Eficacia:

Segin Rufian (1993, p.15), la eficacia estd determinada por “el grado de
cumplimiento de los objetivos previstos en los programas de actuacion municipal y se
refiere fundamentalmente a si han sido cubiertas las necesidades que el municipio se

habia propuesto satisfacer, en el tiempo previsto y con los destinatarios previstos “.

Eficiencia:

" Rufidn (1993, p.15) establece que “se refiere a si los objetivos previstos han sido

cumplidos con el menor costo econdmico posible”

Gasto com  ometido:

Segun la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), un gasto comprometido
“... es la accién administrativa (disposicion dada por una autoridad sujeta a una
norma legal), por medio de la cual se decide Jormalmente la realizacién de un gasto
para la adquisicion de bienes o servicios, celebracion de acuerdos contractuales y

transferencias, que por su registro afectan preventivamente [a disponibilidad de los

créditos presupuestarios .
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(asto causado:

La Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) define que “... un gasto se
considera causado al hacerse exigible el cumplimiento de la obligacion de pago
vdlidamente adquirida y afectard los créditos presupuestarios con su registro
definitivo con cargo al presupuesto, independientemente del momento en el que se
realice el pago”. (Implica la existencia de facturas, giros 0 documentos que avalen la

obligacion).

Gasto  ado:

De acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Péiblico
(LOAFSP). Art.57, Reglamento N°1., “un gasto se considera pagado cuando éste se
efectue, mediante cualguier instrumento o forma, extinguiéndose con ello la

obligacion adquirida”.

Deuda:

El Glosario de Términos sobre Admimistracion Publica de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, Peri, define a la deuda publica como la
“Acumulacion pendiente de pago, de pasivos reconocidos por el Sector Piblico
Jrente al resto de la economia y el mundo, generados por operaciones del Sector

Publico en el pasado. Puede ser clasificada en: Interna, monto de obligaciones
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contraidas con agentes econdmicos residentes en el pais. Estas obligaciones pueden
efectuarse en efectivo (créditos del sistema financiero) o en valores (bonos de la
deuda publica). Y externa, contraida con agentes econdmicos no residentes en el

’

pais.’

Planificacion:

La Ley Organica de Planificacién Publica y Popular. Art.5 (2010) determina que
es el “Proceso de formulacion de planes y proyectos con vista a su ejecucion
racional y sistemdtica, en el marco de un sistema orgadnico nacional, que permita la
coordinacién, cooperacion, seguimiento y evaluacion de las acciones planificadas,
de conformidad con el proyecto nacional Plasmado en la Constitucion de la

Republica y en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion ™.

Modificaciones Presu uestarias:

Segun el Seminario de Presupuesto de la Universidad de los Andes, Trujillo,
Venezucla (2014}, “Las modificaciones presupuesiarias consisten en cambios que se
efectuan a los créditos asignados a los programas, subprogramas, proyectos, obras,
partidas, sub partidas, genéricas, especificas y sub especificas que expresamente se
sefialen en la Ley de Presupuesto y su respectiva Distribucién General de cada afio,

3

para los diferentes organismos.’
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Para la Ley Orginica de la Administracién Financiera del Sector Publico
(LOAFSP). Art.80, Reglamento N°1., “Sorn variaciones a los limites maximos de las
autorizaciones disponibles para gastar establecidas en la Ley de Presupuesto y en los
créditos presupuestarios acordados en la Distribucion General de la misma, parc

'

cada fuente de financiamiento.’

Créditos adicionales:

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cap. II. Art. 313
(1999), indica que: “No se hard ningin tipo de gasto que no haya sido previsto en la
Ley de Presupuesto. Sélo podrdn decretarse créditos adicionales al presupuesto para
gaslos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten insuficientes, siempre que el
Tesoro Nacional cuente con recursos para atender la respectiva erogacion; a este
efecio, se requerird previamente el voto favorable del Consejo de Ministros v la

autorizacidn de la Asamblea Nacional o, en su defecto, de la Comisién Delegada.”

Insubsistencias:

Segin el Seminario de Presupuesto de la Universidad de los Andes, Trujillo,
Venezuela (2014)., “Es la modificacién presupuestaria mediante la cual se anulan
total o parcialmente, los créditos no comprometidos acordados en la Ley de
Presupuesto. Constituye una de las modificaciones que provoca rebaja a los créditos

del presupuesto de gastos ™.
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Tras asos:

De acuerdo al Seminario de Presupuesto de la Universidad de los Andes, Trujillo,
Venezuela (2014)., “Consiste en una reasignacion de créditos presupuestarios entre
partidas genéricas, especificas y sub especificas de un mismo proyecto o distintos
proyectos o categoria equivalente, que no afecian el total de los gastos previstos en

el presupuesto por fuente de financiamiento™.

Crédito resu uestario:

Segun el glosario de términos del Instructivo N° 21 de la Oficina Nacional de
Presupuesto (2017), los créditos presupuestarios “son las asignaciones previstas para
financiar los gastos corrientes, de capital y las aplicaciones financieras, las cuales
deben imputarse a las partidas asignadas a cada wna de las categorias

presupuestarias para el ejercicio econdmico correspondiente”.

Gastos corrientes:

Segin el glosario de términos del Instructivo N° 21 de la Oficina Nacional de
Presupuesto (2017), los gastos corrientes “Comprenden los gastos de consumo u
operacion, la renta de la propiedad y las iransferencias otorgadas a los otros

componentes del sistema econdmico para financiar gastos de esas caracteristicas”.

Meta:
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Segun el glosario de términos del Instructivo N° 21 de la Oficina Nacional de
Presupuesto (2017), meta se define como “La cuantificacion de la produccion

terminal acabada de los programas, sub-programas o proyectos”.

2.4 VARIABLES

Las variables de la investigacion quedan definidas como se muestra en la
siguiente Tabla 1. Las mismas abarcan todas las variables incluidas en los modelos
descritos en la metodologia y corresponden a observaciones registradas por la

Alcaldia de Baruta junto a otras proporcionadas por el Banco Central de Venezuela.
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VYariable
Pe endiente

EFP,

AgEF;;

Inde endientes

INSB

INF1
PIB

Tabla 1 Variables de Estudio

Pescri ciéon

Ejecucion Financiera Parcial
(indica qué tan eficaz es el gasto
de la Alcaldia)
Diferencia Interanual de la
E’ecucidén Financiera

Créditos (Millones de Bs a
recios constantes
Gasto Corriente %
Insubsistencias (Millones de Bs a
recios constantes
Inversién %

Numero de Modificacipnes
Traspasos (Millones de Bs a
recios constantes
Inflacién (%)

Inflacidn Interanual %
Producto Interno Bruto (Millones
de Bs a recios constantes
Transferencias del Estado
(Millones de Bs a precio
constante)

Variacion del Precio del Barril de
Petrdleo (%
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Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa
Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa
Cuantitativa
Cuantitativa

Cuantitativa

Cuantitativa

Factor

Microecondmico
Microecondmico
Microecondmico

Microecondmico
Microeconémico

Microecondmico

Macroecondmico
Macroecondmico
Macroecondmico

Macroecondmico

Macroeconémico



CAPITULO 3: MARCO METODOLOGICO

3.1 NIVEL DE LA INVESTIGACION

Principalmente, la investigacién se aborda desde un punto de vista descriptivo
correlacional. Para Arias (2006; p.24), la investigacion descriptiva se explica como
“la caracterizacion de un hecho, fendémeno, individuo o grupo, con ¢l fin de establecer
Su estructura o comportamiento. Los resultados de este tipo de investigacion se
ubican en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de los conocimientos se
refiere”. Dentro de la investigacion descriptiva s¢ puede encontrar la investigacion

correlacional. Segiin Herndndez, Fernandez y Baptista (1998, p.63):

La utilidad y el propdsito principal de los estudios correlacionales
es saber cdmo se puede comportar un concepto o variable
conociendo el comportamiento de otras variables relacionadas. Es

decir, intentar predecir el valor aproximado que tendrd una
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variable en un grupo de individuos, a partir del valor obtenido en

la variable o variables relacionadas.

Es importante destacar que en ningin momento se pretende establecer causalidad
entre las variables estudiadas. Finalmente, es pertinente indicar que el nivel de esta
parte de la investigacion es exploratorio, ya que se presenta como el primero en su

tipo en Venezuela.

3.2 DISENO DE LA INVESTIGACION

Esta investigacién se encuentra dentro del disefio no experimental, donde los
datos de la realidad son fundamentales para cumplir los objetivos planteados y
resolver el problema descrito. Por otro lado, el estudio se llevé a cabo mediante un
proceso documental, caracterizado por “... la busqueda, recuperacicn, andlisis,
critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados

por otros investigadores en fuentes documentales...” (Arias, 2006, p.27).

51




3.3. POBLACION Y MUESTRA

El universo de estudio en el presente trabajo abarca a cada una de las 26
Direcciones de la Alcaldia de Baruta. La muestra scleccionada corresponde a I

informacion de cada una de ellas para el periodo 2010-2015.

Es necesario destacar que aparte de las 26 Direcciones que posce la Alcaldia,
también cuenta con 5 Institutos y Servicios Auténomos, que no son inchuidos en esta
investigacion por cuestiones de simplificacion del estudio y por presentar un

comportamiento distinto al de las demas direcciones.

3.4 FUENTE DE RECOLECCION DE DATOS

La recoleccion de informacion se hizo por medio del Sistema Administrativo
Integrado de la Alcaldia de Baruta (SAIAB), el cual registra la informacion necesaria.
La misma fue suministrada por la Direccion de Planificacion, Organizacion y
Presupuesto de esta alcaldia. Sin embargo, algunas variables fueron obtenidas de

célculos propios con base a la informacién otorgada por esta Direccion.
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Paralelamente, las variables macroeconomicas, de inflacion y precios del petrélec
fueron extraidas del Banco Central de Venezuela y el Ministerio del Poder Popular de
Petréleo y Mineria. Y los datos referentes a las transferencias del Estado a la Alcaldia
se obtuvieron del Ministerio de Interior y Justicia y el Concejo Federal de Gobierno

para el Fondo de Compensacion Interterritorial.

3.5 TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

La metodologia a seguir en el presente trabajo de investigacién consiste,
primeramente, en el calculo de los indicadores fiscales que fueron tomados del
trabajo de Juan Gonzalo Zapata (2009), en la cual se emplearan variables
proporcionadas por la Alcaldia. Luego se realizara la estimacién de dos modelos
econométricos utilizando la técnica de datos de panel, que serdn construidos con
variables microeconémicas y macroeconémicas proporcionadas por la Alcaldia y por
el Banco Central de Venezuela, respectivamente. Esta informacion sera utilizada en
un proceso de tres etapas lineales que constituyen el cuerpo de la investigacion, a

saber:
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Primera etapa. Se analizara cada una de las variables que constituyen el clculo
de los indicadores para luego proceder al célculo de los mismos y arrojar
conclusiones sobre la situacion del gasto en la Alcaldia durante el periodo de estudio.

Dichos indicadores seran los siguientes:

Tabla 2 Indicadores de Gasto

Indicader de Gasto Calculo

% Gasto corriente entotal asto Gasto Corriente / Gasto Total

% Gastos de ersonal en astos corrientes Gaslos Personales / Gastos Corrientes

Capacidad de financiamiento gasto Gasto Corriente / Ingreso Corriente
corriente
% Inversion en total del gasto Gastos de Inversion / Gasto Total

Fuente: Las Finanzas Territoriales en Colombia, Juan Gonzalo Zapata, 2009.

La estimacién de estos indicadores fiscales, especificamente los indicadores de
gasto, seran el medio para revisar el comportamiento de la ejecucion presupuestaria
correspondiente a los afios 2010-2015. Los indicadores de gasto se encargan de

examinar su composicion y las fuentes que usa como forma de financiamiento.

Segunda etapa. Para la estimacion del modelo es necesaric analizar
adecuadamente el comportamiento de la variable Ejecucién Financiera (EF). Primero
debemos entender como se define su medicion. Esta variable es el cociente entre el

Gasto Causado y el Gasto Presupuestado, como se indica a continuacion:
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Gasto Causado,

EF,
' Gasto Presupuestado,

Pero ¢l problema cuando la periodicidad es trimestral es que los presupuestos son
anuales. Es decir, mientras s¢ puede observar la evolucion del Gasto Cansado en cada
trimestre, el Gasto Presupuestado no estd disponible sino anualmente. Para solventar
¢l problema y tener una medida que refleje la Ejecucion Financiera (EF), se acumula
¢l Gasto Causado de los trimestres hasta el final del afio, como se muestra en 1a

siguiente tabla:

Tabla 3 Calculo de Ejecucién Financiera

Afio Trimestre Gasto Causado Gasto
Presu uestado

Ay A /By*100

Ay (A1 + Ay /B *100

A (An+ ALt A /B*100

A (An+ Agrt At Ay
B,*100

2 Ay Az / B2*100

Ay (Az1+ Az)/ B2*100

Ags (At At A /B,*100

Aoy (Az+ Axt Agyt Ap)
B,*100

Aél A(,| /B.;*IOO

A(,z Aﬁ]+ Aﬁ /B(,*IOO

Ag (A6]+ Agpt A /Bg*100

Ag (Asi+ Agt Agst Agg)/

Fuente: Elaboracion propia.
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Tercera etapa. Se realizara la estimacion del modelo de regresion basado en datos
de panel, asumiendo una relacién lineal entre las variables en estudio. Como primera
aproximacion, serfa estimar un modelo de regresién con constante (intercepto) y
pendiente comtn para todas las variables explicativas, que corresponde a la siguiente

Funcion de Regresion Poblacional en forma matricial:

Donde,

i Observacion correspondiente a la direccién “i” (i =
1,2,..,26).

t: Observacién correspondiente al periodo “t” (i 1,2, ...,24)
Y Matriz con la variable dependiente o endégena.
Xip: Matriz de variables explicativas de factor microeconémico.
Zy: Matriz de variables explicativas de factor macroeconémico.
D;,: Matriz de variables de control.
Ui Matriz con las perturbaciones estocasticas.
a, By, 8¢ Coeficientes de regresion parciales.

Se realizara mediante el uso de datos de panel ya que, normalmente, los modelos
que se utilizan en el analisis econémico se pueden clasificar desde dos puntos de

vista: i) Segun los datos utilizados y ii) Segun las relaciones supuestas entre las

56



variables. Para el objetivo de este trabajo de grado, se analizaré el primero dc los dos

criterios.

En el analisis de la informacion econdmica pueden existir diferentes dimensiones
sobre las cuales interesa obtener conclusiones, derivadas de la estimacion de modelos,
que traten de extraer relaciones de causalidad o de comportamiento entre diferentes
tipos de variables a partir de los datos disponibies, Una de estas dimensiones la
constituye el anlisis de series de tiempo, la cual incorpora informacién de variables o
unidades individuales de estudio durante un periodo determinado de tiempo
(dimension temporal). En este caso, cada periodo de tiempo constituye el elemento
poblacional o muestral. Por su parte, existe otra dimensién que no incorpora el
aspecto temporal, sino que mas bien representa el analisis de la informacion para las
unidades individuales de estudio en un momento determinado del tiempo (dimensién
estructural). En este tipo de andlisis, el cual se denomina de corte transversal, el

elemento o unidad muestral no lo constituye el tiempo sino las unidades de analisis.

Un modelo econométrico de datos de panel es aquel que incluye una muestra de
agentes economicos o de interés (individuos, empresas, bancos, ciudades, paises,
etcétera) para un periodo determinado de tiempo; en este caso combina ambos tipos
de datos (dimension temporal y estructural). El principal objetivo de aplicar y estudiar

los datos en panel es capturar la heterogeneidad no observable, ya sea entre agentes
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econdmicos o de estudio, asi como también en el tiempo, dado que esta
heterogeneidad no se puede detectar ni con estudios de series temporales ni con los de

corte transversal.

Esta técnica permite realizar un analisis mas dinamico al incorporar la dimension
temporal de los datos, lo que enriquece el estudio, particularmente en periodos de
grandes cambios. Esta modalidad de analizar la informacién en un modelo de panel

es muy usual en estudios de naturaleza microecondémica.
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CAPITULO 4: PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Esta investigacion tiene como finalidad contribuir al entendimiento de la
dindmica de los presupuestos en la Administracién Publica Local de Venezuela
durante el periodo 2010-2015, mediante un enfoque de eficacia del gasto publico
local, entendiendo este concepto como el grado de ejecucion financiera que poseen
las Direcciones que conforman la Alcaldia de Baruta. El uso de un grado de ejecucion
financiera como determinante de la eficacia del gasto plblico local podria resultar
arbitrario, sin embargo, dicho grado proporciona un concepto de seguridad o, si
prefiere decirse de otro modo, un parametro que permita entender en qué situacion se

encuentra la alcaldia bajo estudio.

Como se explica en el capitulo anterior (Técnicas y Procesamiento de Datos), la
forma en la que el sistema administrativo de la Alcaldia presenta las variables
necesarias para este estudio sugiere que la variable independiente sea transformada,
para poder determinar los efectos reales de las variables explicativas sobre la variable

explicada.
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A continuacion, se presentan los resultados obtenidos al examinar primeramente
el comportamiento del Gasto Piblico Local a través de Indicadores de Gasto, que dan
un indicio de cdmo esta ejecutando la Alcaldia su presupuesto, para seguidamente
analizar, a través de un estudio de datos de panel, cémo se ve afectada la ejecucion

financiera de la misma por las variables explicativas propuestas en esta investigacion.

4.1 PRIMERA ETAPA

La primera parte del andlisis consiste en estimar indicadores fiscales,
especificamente indicadores de gasto, que serdn el medio para revisar el

comportamiento de la ejecucién presupuestaria correspondiente a los afos 2010-

2015,
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Tabla 4 Consolidado de variables para estimacion de Indicadores de Gasto

(2010-2015, Millones de Bs)

Gasto Total Gasto Total
Castos N . 1ngresos {cxcluyenda Ias  (incluyendo las
Personales Gasto Corrieate Gasto lnversién Corrientes direcciones 8.02 direcciones 8.02

13.03 13.04) 13.03 13.04)

] 20,32 66,44 232,40 213,08 297,55 310,87
2010 i 22,18 68,67 239,83 94,31 307,21 321,86
m 24,57 7432 248,70 92,65 321,73 336,18

v 24,57 72,77 228,34 80,93 299,82 314,28

1 26,42 71,52 142,37 249,60 211,58 230,01

ol i 29,54 7,55 168,58 96,33 245,83 265,51
m 29,38 80,22 180,28 88,88 258,19 278,35

v 28,43 80,44 181,07 82,56 259,19 278,81

1 30,97 78,27 127,50 154,37 20523 22439

2012 n 14,77 84,93 139.49 118,83 223,88 241,70
m 14,74 88,11 144,37 118,58 231,94 252,36

v 34,07 88,45 145,36 104,75 233,34 253,17

1 3743 101,87 192,79 479,34 294,38 316,15

sl i 43,02 109,98 207,94 171,12 317,64 342,46
i 42,85 111,67 218,54 186,95 329,94 354,59

v 42,99 114,32 249,25 149,98 363,30 38778

1 50,47 134,66 291,19 929,71 425 40 456,25

sots it 64,43 195,66 29563 280,89 490,84 527,45
u 65,21 208,22 306,89 263,11 514,66 551,96

v 64,57 2778 340,20 243,12 577,52 61497
I 70,30 405,74 611,82 172933 1012,60 1062.76
It 90,70 587,08 671,82 446,59 125395 1314,90
m 100,02 625,64 699,05 431,50 1319,73 1384,57

Y 10523 66824 604,03 422,61 1267,31 1334,81

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.

En la Tabla 4 puede observarse un consolidado de las ejecuciones presupuestarias
del gasto en la Alcaldia de Baruta para los afios 2010-2015 y en la Tabla 5 se muestra

una serie de indicadores de gasto donde se observan las siguientes tendencias:
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El crecimiento del gasto municipal es importante; se puede observar en la Tabla 4

que los gastos crecen a lo large de los seis afios estudiados. Especificamente, puede

decirse que:

a.

Los Gastos Personales pasaron de ser de Bs. 20.32 millones en el
primer trimestre del afio 2010, a Bs. 105.23 millones en el cuartc
trimestre del 2015, es decir, que se observa un crecimientc

importante de mas del 400% a lo largo de los seis afios.

Los (astos Corrientes aumentaron de Bs. 66.44 millones en el
primer trimestre del afio 2010, a Bs. 668,24 millones en el cuartc
trimestre del 2015. Siendo en este caso un incremento aproximado

de mas de 900%.

El Ingreso Corriente posee un compertamiento diferente, pues puede
apreciarse como en cada trimestre el primero de ellos es el que posee
el incremento mas importante, esto se debe a que esta el incentivo
del pronto pago y esto hace que los contribuyentes cancelen sus
obligaciones tributarias en el primer trimestre para recibir el
beneficio fiscal, mientras que los trimestres siguientes son cada vez

menores con respecto al inicial. De igual forma, se observa un
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incremento anual de los ingresos, pero con la caracteristica antes

mencionada.

Por dltimo, se muestran dos calculos del Gasto Total. Esto se debe a
que se considerd necesario ya que las Direcciones excluidas e
incluidas respectivamente pertenecen especificamente a inversiones
realizadas por la Alcaldia en educacidn, desarrollo y deporte. Es por
ello que en el cilculo de ciertos indicadores no se considera
pertinente la inclusion de dichas Direcciones. Por otra parte, se
demuestra que a pesar de que el primer trimestre del afio 2010 fue
mucho mas bajo que el Gltimo trimestre del afio 2015, existen
variaciones internas entre trimestres en las que puede observarse

periodos donde el tercer trimestre es mayor al Gltimo.
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Tabla 5 Consolidado de Indicadores del Gasto (2010-2015)

% Gasto Capacidad de

i i K s % T idn en total
funcionamiento en % Gasto de personal financiamiento gasto % Tnversién e

total gasto en gasto funcional funcionamiento del gasto
i 22% 3% 3% 75%
1 22% 2% 73% 75%
2010
[ 23% 33% 80% 4%
v 24% 34% 20% 3%
1 34% 37% 29% 62%
i 32% 3% 83% 63%
2011
I 31% 3% 90% 65%
v 31% 35% 97% 65%
1 38% 40% 22% 57%
il 38% 41% 7% 58%
2012
HT 38% 39% T4% 57%
v 38% 39% 84% 57%
i 35% 3I7% 21% 1%
i 35% 3% 64% 1%
2013
I} 34% 8% 60% 62%
WV 31% 38% 76% 64%
1 32% 3I7% 14% 64%
i 40% 33% 70% 56%
2014
i 46% 3% 9% 56%
v 41% 27% 9%8% 35%
1 40% 11% 23% 58%
il 47% 15% 131% 51%
2015
11 47% 16% 145% 50%
v 33% 16% 158% 45%

Fuente: elaboracién propia con base en los indicadores calculados por Zapata (2009).

En la Tabla 5 podemos observar los indicadores del gasto, que son los que

efectivamente diran cdmo se comportan las tendencias del gasto a lo largo de este
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periodo de estudio. Con respecto al indicador denominado “porcentaje de gasto
corrientes en total de gastos”, se observa como en el afio 2010 el porcentaje del gasto
corriente se encuentra enire el 22% y 24%, mientras que en los afios siguientes
presenta un movimiento mas aleatorio. En el afio 2011 se observa un comportamiento
decreciente desde el primer trimestre al cuarto, pero en 2012 se mantiene constante y
el cambio mas importante comienza en el segundo trimestre del 2014, donde se

aprecia su crecimiento hasta el altimo trimestre del afio 2015, llegando a un 53%.

Este comportamiento quiere decir que al comienzo de los afios de estudio, el gasto
corriente unicamente representaba el 22% aproximadamente del gasto total, mientras
que fue incrementando en los periodos siguientes hasta llegar a 53% del gasto total;
esto refleja que una cantidad importanie del gasto esta siendo usada en los gastos
corrientes, lo que puede deberse a que cada vez es mas costoso el funcionamiento
basico de la Alcaldia, limitando de esta manera el dinero para realizar otras
actividades propuesta por la misma. Por otro lado, el indicador de “porcentaje de
gasto personal en gasto corriente” posee una relacién directa con el antes
mencionado, donde puede verse como ha disminuido el gasto de personal a 16% en el
ultimo trimestre del afio 20135; esto quiere decir que a pesar de creer que el gasto es
mas importante en los Gltimos trimestres del afio 2015, debido al pago de néminas, se
puede observar como otros gastos administrativos, como en materiales y suministros
y servicios no personales, se estan llevando una porcion mas elevada del gasto

corriente.
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Todos los valores antes calculados tienen una repercusién en la mversion
realizada por la Alcaldia. Entiéndase como inversion los gastos realizados en
adquisicién de maquinarias, equipos nuevos, gastos sociales (educacion, deporte y
desarrollo social). Por lo que puede observarse, el “porcentaje de inversién en total de
gastos” disminuye a fo largo del periodo de estudio, comportandose de la siguiente
manera: puede verse como en el afio 2010 posee un comportamiento mds 0 menos
constante entre un 75% y un 73%, mientras que al pasar los afios, se observa que los
primeros trimestres de 2011, 2012y 2014 son més bajos que los otros trimestres; pero
el acontecimiento mas relevante es la disminucion a un 45% en el Gltimo trimestre del
afio 2015, lo que quicre decir que las inversiones en estos afios disminuyeron
aproximadamente un 60% en comparacion con el primer trimestre del afio 2010, ergo,
la Alcaldia tuvo que disminuir fa parte del presupuesto que destina a la adquisicién de

magquinarias, equipos nuevos, educacion, deporte y desarrollo,

La Alcaldia no ha estado aislada de los problemas que ocurren en el pais, se ha
visto afectada directamente por la crisis, que ha sido mas evidente en el tltimo afio,
2015, y esto trae como consecuencia problemas de aumento en los gastos corrientes;
aumentos tan grandes que no se pueden cubrir con los ingresos corrientes y

disminuyen las inversiones de manera importante.
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4.2 SEGUNDA ETAPA

Con el objetivo de proporcionar un claro entendimiento sobre ¢l tratamiento de la
variable independiente de esta investigacidn, a continuacion, se presentan las
modificaciones a las que se vio sujeta para poder expresar resultados mas reales de

este estudio.

Entendiendo el cilculo de la gjecucion financiera como el cociente del Gasto

Causado entre el Gasto Presupuestado:

Gasto Causado,

' Gasto Presupuestado,

Puede apreciarse que se presenta un problema, pues la periodicidad del Gasto
Causado es trimestral mientras que el Gasto Presupuestado es anual, es decir, que
mientras se puede observar que la evolucion del Gasto Causado es trimestral, el Gasto

Presupuestado solo estid disponible anualmente. El primer paso para resolver dicho
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® inconveniente es que se debe acumular el Gasto Causado de los trimestres hasta el

final del afio, como se muestra la Tabla 3.

De tal manera que la variable Ejecucién Fumanciera (EF) es una variable
acumulativa {stock). Este hecho representa un problema para el analisis de regresion
que se presenta pos_teriormente, ya que no mide el valor en cada trimestre como es
requerido en el estudio que se estd desarrollando. Pex tal motivo, se proponen dos

soluciones para este inconveniente:

Se propone utilizar la diferencia trimestral (ordinaria), a excepcioén del
primer trimestre en cada afio, con la intencion de obtener la Ejecucién

Financiera Parcial (EFP), es decir, cudnto representa el Gasto Causado

: con respecto al Gasto Presupuestado Ansial en cada trimestre. Si bien no
mide la Ejecucion Financiera trimestral, se soluciona el problema de
incompatibilidad en .la comparacion de bos distintos trimestres debido a
9 la acumulacion de los valores. La formula a utilizar seria:

EF, En el 1er trimestre

EFF; {AEF} Cualquier otro trimestre

Luego de la transformacidén de la variable se obtiene lo siguiente:
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Tabla 6 Calculo de Ejecucién Financiera Parcial

Afio  Trimestre Gasto Causado Gaste EFP
Presu westado
Ap A /B, *100
(AAny
Az B,*100
(A Ay
Ais B,*100
(AsA )/
A B,*100
All (Az[ /BQ*IOO
(AnAn)y
An B,*100
A (Az.An)
- B,*100
(Aza Anz)/
Az B,*100
Agi A TBg*100
(As2-Ag)/
As Be*100
A (A Ag)
6 Be*100
Acs (Aga-Aes)/
B¢*100

Fuente: elaboracion propia.

Como segunda opcién, se propone utilizar la diferencia interanual
(estacional} para obtener la Diferencia Interanual de la Ejecucion
Financicra (SEF). Como la operacién involucra a los mismos trimestres

en cada afio, solucionamos ¢l problema de incompatibilidad en la
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comparacion de los distintos trimestres debido a la acumulacion de los

valores. La férmula a utilizar seria:

SEFt ASEFf EFf_EFﬁ—‘l-

El problema de utilizar esta variable es que se pierde la muestra de un

afio (104 observaciones) debido a la cantidad de rezagos utilizados.

A continuacidén, se muesiran los graficos que permiten observar como se

comporta la EFP y la SEF en el Municipio Baruta segiin cada Direccion.
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Grifico 1 Dispersion de la Ejecucién Financiera Parcial por Departamento

(2010-2015)
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Eje de ordenadas: Ejecucion Financiera Parcial
Eje de abscisas: Cédigo de las direcciones

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.

Segin lo que puede observarse, la grafica de dispersion muestra un
comportamiento diferenciado de la Ejecucion Financiera Parcial (EFP) entre las
diferentes Direcciones, lo que permite afirmar a priori que existe variabilidad en la
EFP y por ende heterogeneidad entre los individuos del estudio (Direcciones). El

valor promedio de EFP también muestra diferencias.
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Grifico 2 Dispersion de la Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera Por

Departamento (2010-2015)
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Eje de ordenadas: Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera
Eje de abscisas: Codigo de las direcciones

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.

En este caso, el comportamiento de la Diferencia Interanual de la Ejecucion
Financiera presenta un comportamiento menos diferenciado con respecto al
promedio, lo que permitiria afirmar de antemano que no existe variabilidad entre los

individuos y. por ende, no hay heterogeneidad.
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A continuacion, se presentan los graficos de la variabilidad dentro de cada
Direccion a través del Coeficiente de Variacion (CV), que es una medida de

dispersion relativa.

Grafico 3 Coeficiente de Variacion de la Ejecucion Financiera Parcial por

Direccién (2010-2015)
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Eje de ordenadas: Coeficiente de Variacion de la Ejecucion Financiera Parcial
Eje de abscisas: Cédigo de las direcciones

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.

En este grafico se hace m4s notable la diferencia de la dispersion en la Ejecucion

Financiera Parcial (EFP) dentro de cada Direccidn.
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Grifico 4 Coeficiente de Variacion de la Diferencia Interanual de la Ejecucion

Financiera por Direccién (2010-2015)
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Eje de ordenadas: Coeficiente de Variacién de la Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera
Eje de abscisas: Cédigo de las direcciones

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.

Se puede observar que las Direcciones tienen diferentes dispersiones en la
Diferencia Interanual de la Ejecucién Financiera (SEF). También es notable que los
valores de los Coeficientes de Variacion son mucho més elevados en comparacion
con el grafico anterior. Por ende, la Ejecucion Financiera medida en diferencia

interanual es mas variable que medida en diferencia ordinaria.
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Ahora, las siguientes gréficas muestran el comportamiento de la Ejecucion
Financiera de la Alcaldia de Baruta en el tiempo. Para esto se utilizé un valor
promedio como medida de tendencia central y el coeficiente de variacién como

medida de dispersion relativa entre las distintas Direcciones para cada trimestre.

Grafico 5 Promedio de la Ejecuciéon Financiera Parcial por Departamento

(2010-2015)
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Eje de ordenadas: Promedio de la Ejecucién Financiera Parcial (%)
Eje de abscisas: Trimestres de cada afio (2010-2015)

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.
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El comportamiento promedio de la Ejecucion Financiera Parcial a lo largo del
tiempo demuestra un patron ciclico anual atribuible a un componente estacional que
afecta su evolucién. Se puede apreciar que, a medida que avanzan los trimestres para
cada afio, la Ejecucion Financiera aumenta notablemente, especialmente en el tercer y
el cuarto trimestre. Lo anterior obliga a controlar este comportamiento, incluyendo en
la forma funcional del modelo de regresion las variables explicativas dummy

(dicotomicas) estacionales.

Grafico 6 Promedio de la Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera por

Departamento (2010-2015)
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Eje de ordenadas: Promedio de la Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera (%)
Eje de abscisas: Trimestres de cada afo (2010-2015)

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.
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A diferencia del grafico anterior, no se evidencia comportamiento estacional en el
promedio de la Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera. Se pucde observar
que el incremento interanual al comienzo es positivo y fuertemente creciente, pero

luego decae con una secuencia de valores negativos.

4.3 TERCERA ETAPA

Una vez explicadas la variable dependiente y las modificaciones a las que se vio
sujeta, se procede a desarrollar y demostrar los resultados obtenidos mediante el

analisis de datos de panel.

En esta investigacion se estima el modelo de regresion basado en datos de panel,
asumiendo una relacién lineal entre las variables en estudio. Como primera
aproximacion se estimé un modelo de regresion con constante (intercepto) y
pendiente comin para todas las variables explicativas que corresponde a la siguiente

funcién de Regresion Poblacional en forma matricial:

Yit o+ Xitﬁ + Zty + Dté' + Uit

77



Donde:

1,2, ...,26).

a, By, 9:

Observacion correspondiente a la  direccion  “i” (i =

Observacion correspondiente al periodo “t” (i 1, 2,...,24)
Matriz con la variable dependiente o endogena.

Matriz de variables explicativas de factor microecondémico.
Matriz de variables explicativas de factor macroeconomico.
Matriz de variables de control.

Matriz con las perturbaciones estocasticas.

Coeficientes de regresion parciales.

A continvacién, se muestran las funciones de Regresion Poblacional Inicial

(FRPI) de los modelos de regresion estimados de manera mas explicita, mostrando

las variables dependientes y las variables explicativas.

Ejecucién Financiera Parcial (EFP):

EFP; o+ (BiCRyt + BoGCyy + B3INSBy + By INVy + BsNMy, + BTD;)

+ (Y1 INF, + v, PIB, + ¥3 TR, + y,VPP,)

+ (6, Dum2 + §,Dum3 + 5;Dum4) + U,
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Diferencia Interanual de la Ejecucién Financiera (SEF):

ASEFit a+ (BIASSCRit + BZASSGCit + ﬁgﬂslNSBit + 34,A51Nvit + ﬁSASNMl't
+ BsAsTDy) 4 (raVsINFy + v285PIBy + v3A5TR, + v, VsPPr)

+ U

Donde,

As:  Diferencia Interanual de las variables.

Vs:  Variacion porcentual Interanual de las variables.

El proceso de aproximacion a la Funcién de Regresion Poblacional Fmal (FRPF)
que se utilizd, se conoce usualmente como el Modelaje de lo General a lo Particular
(Hendry, 1993). El analisis empirico comienza con un modelo estadistico general que
captura las caracteristicas esenciales del conjunto de datos subyacentes. Entonces,
"ese modelo general, reduce la complejidad mediante la eliminacion de las variables

estadisticamente insignificantes, comprobar la validez de las reducciones en cade
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etapa para asegurar la congruencia del modelo finalmente seleccionado” (Campos,

Ericsson, & Hendry, 2005, pag. 3).

Con base en la teoria econométrica para determinar la especificacion del modelo
de regresién, primero debe conocerse si se trabajard con un modelo de Efectos
Agrupados (Pooled) o, por el contrario, con un modelo _de Efectos Individuales
(Efecto Fijo / Efecto Variable). Por tal motivo, sobre la Funcién de Regresion
Poblacional Imicial (FRPI) se realizd primero la prueba de Brel'xsch-Pagan

(Multiplicador de Lagrange).

Tabla 7 Prueba Breusch-Pagan (Multiplicador de Lagrange)

Modelo Estadfstico
E’ecucién Financiera Parcial (EFP 1.71%*
Diferencia Interanual de la E ecucién Financiera (SEF) 0.01

** Significativo al 5%.

Fuente: elaboracidn propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.

La prueba de Breusch-Pagan indico los siguiente:

Para el modelo de Ejecucion Financiera Parcial (EFP) la Var(u;) # 0

(estadistico significativo al 5%), por lo tanto, se descarta el Modelo de
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Efectos Agrupados (Pooled) por un modelo de Efectos Individuales,
también conocido como Modelos Anidados. Pero los individuos que
forman parte del corte trasversal (Direcciones) son todos los existentes
del Municipio Baruta, esto quiere decir que estamos frente a un
Modelo de Panel Macro y en consecuencia trabajamos con Efectos

Fijos (Fixed Effect).

"Para el modelo de la Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera
. (SEF), la Var(u;) — 0 (estadistico no significativo), por lo tanto, no se

descarta et Modelo de Efectos Agrupados (Pooled).

De lo anterior se puede concluir que para el modelo de regresion de la Ejecucion
Financiera Parcial existen entre las Direcciones heterogeneidades no observables, que
deben ser controladas por Ejectos Fijos (Fixed Effects) porque es un Panel Macro.
Mientras que para el modelo de regresion de Diferencia Interanual de la Ejecucién
Financiera no existen diferencias significativas entre las Direcciones y, por ende, se

pueden considerar de manera agrupada (Pooled) como si fueran un solo individuo.
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Tabla 8 Estimacion de la Funcion de Regresion Inicial de los Modelos de

Regresion EFP y SEF
EFP SEF'

Fixed Effects Pooled
Variable Coeficiente Coeficiente
Créditos CR -1.5449 8.5998
Gasto Corriente (GC 0.0794 0.0464
Insubsistencias INSB 0.0063 0.5844
Inversion INV -0.0967** -0.3306***
Numero de Modificaciones M 0.5187%%* 0.1150
Tras asos TD 0.0021 -46.7366*
Inflacion (INF) 0.0097 0.0065
Producto Interno Bruto PIB 0.8805 2.4174%*
Transferencias del Estado TR 0.2115 0.0765
Variacion del Precio del Petrolee PP 0.0682* -0.0341
Dum?2 -0.1352
Dum3 6.1979%**
Dum4 14.4917%**
Interce to 1.7367 -0.3265

*#* Significativo al 1%. ** Significativo al 5%. * Significativo al 10%.
) Variable EFP es la diferencia ordinaria de EF (el ler trimestre no se diferencia).
© Variable SEF es la diferencia interanual de EF.

Bondad de Ajuste (R) Within 0.3908
Between 0.0547
Overall 0.3417 0.1429
Correlacién entre u- -0.2878
Prueba Global 27 .58%** 8.49%%*
Prueba Conjunta de Efectos 0w | 68%*
Fios
Correlacién Intractase St mau- 3.3721
Si ae 0.4803
0.1123

*** Significativo al 1%. ** Sign ficativo al 5%.

Fuente: elaboracion propia con base cn los datos proporcionadoes por la Alcaldia de Baruta.
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De la estimacion de los modelos para EFP y SEF se observa que de manera
individual hay diversas variables explicativas que de manera propia no son relevantes
para explicar el comportamiento de la Ejecucion Financiera. Por lo tanto, siguiendo el
Modelaje de lo General a lo Particular expuesto antenormente, se_procede a
reformular la Funcién de Regresién Poblacional Inicial (FRPI) evitando la inclusion
de variables explicativas irrelevantes. En la siguiente tabla se muestra un resumen de
la estimaciéon de la Funcidn de Regresion Poblacional Final (FRPF). Es decir, se
muestra la estimacién definitiva en su forma parsimoniosa, manteniendo solo
aquellas variables explicativas que de manera individual son relevantes para explicar
el comportamiento de la Ejecuciéon Financiera, y que al mismo tiempo los
coeficientes de regresion estimados tengan los signos coherentes con los esperados

segun la teoria economica.

Tabla 9 Estimacién de 1a Funcion Regresién Final de los Modelos de Regresion

EFP y SEF
EFP SEF"

Fixed Effects Pooled
Variable Coeficiente Coeficiente
Créditos CR
Gasto Corriente GC 0.0872%*
Insubsistencias INSB
Inversion INV -0.0982** -0.3426%%*
Namero de Modificaciones M 0.4837***
Tras asos (TD) -10.7927%%*
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@r)3) @

Inflacion INF

Produc o Interno Bruto (PIB 1.0704* 2.0522%*
Transferencias del Estado TR

Variacion del Precio del Petroleo VPP 0.0629%* 0.0360*
Dum?2

Dum3 5.56]5%%*

Dumé 14 2877%*%*

Interce to -0.8861 -0.0830

*** Significativo al 1%. ** Significativo al 5%. * Significativo al 10%.
") yariable EFP es la diferencia ordinaria de EF {el ler trimestre no se diferencia):
@ Variable SEF es la diferencia interanual de EF.

Bondad de Ajuste (R ) Within 0.3857
Between 0.0548
Overall 0.3332 0.1359
Correlacion entre u- y X; -0.3073
Prueba Global 50.68%** 20.24%*+*
Prueba Conjunta de Efectos " = 0Vi ] 74rns
Fi'os
Correlacion Intraclase Si mau- 3.47%4
St ma g- 9.4688
0.1189

*x* Sipnificativo af 1%.

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por 1a Alcaldia de Baruta.

Para los dos modelos de regresion estimados, las variables macroecondmicas que
son relevantes individualmente para explicar el comportamiento de la Ejecucién
Financiera en diferencia ordinaria (EFP) y en diferencia interanual (SEF) son el
Producto Interno Bruto (PIB) y la Variacién del Precio del Barril de Petréleo (VPP)
con relaciones positivas, mientras que la Inflacion (INF) y las Transferencias del

Estado (TR) no son relevantes individualmente.
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Las variables microeconomicas relevantes individualmente son distintas en cada
modelo; solo la Inversidn (INV) es importante para ambos con relacion negativa. Para
el modelo de EFP, adicionalmente, tenemos el Gasto Corriente (GC) y el Numero de
Modificaciones (NM) con relacion positiva, y en el modelo de SEF los Traspasos

(TD) con relacion negativa son las variables relevantes individualmente.

Las variables dummy estacionales utilizadas para controlar el comportamiento
estacional indican que los trimestres 3 y 4 aumentan significativamente el valor de la
Ejecucién Financiera con respecto a los otros trimestres, controlando de esta maner:

la influencia estacional.
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Analisis de Sensibilidad de los Coeficientes de Re esion

Tabla 10 Modelo de la Ejecucion Financiera Parcial (EFP)

Gasto Corriente (GC) = 0.0872

Por cada punto porcentual que aumenta el Gasto Corriente (GC), la Ejecucién
Financiera Parcial (EFP) aumenta en promedio (.0872 puntos porcentuales |
manteniendo constante el resto de las variables ex licativas del modelo.

Inversién {INV) -0.0982

Por cada punto porcentual que aumenta la Inversion (INV), la Ejecucién Financiera
Parcial (EFP) disminuye en promedio 0.0982 puntos porcentuales, manteniendo
constante el resto de las variables ex licativas del modelo.

Nimero de Modificaciones (NM) = 0.4837

Por cada unidad que aumenta el Nimero de Modificaciones (NM), la Ejecucién
Financiera Parcial (EFP) aumenta en promedio 0.4837 puntos porcentuales,
manteniendo constante el resto de las variables ex licativas del modelo.

Producto Interno Bruto (PIB)  1.0704

Por cada Millén de Bs a precios constantes que aumenta el Producto Interno Bruto

(PIB), la Ejecucion Financiera Parcial (EFP) aumenta en promedio 1.0704 puntos

orcentuales, manteniendo constante el resto de las variables ex licativas del modelo.
Variacion del Precio del Petréleo (VPP) = 0.0629

Por cada punto porcentual que aumenta las Variaciones del Precio del Barril de
Petroleo (VPP), la Ejecucion Financiera Parcial (EFP) aumenta en promedio 0.0629
puntos porcentuales, manteniendo constante el resto de las variables explicativas del
modelo.

Variable Dicotémica (Dum3) = 5.5615

Para el 3er trimestre, la Ejecucién Financiera Parcial (EFP) aumenta en promedio
5.5616 puntos porcentuales con respecto al ler trimestre, manteniendo constante el
resto de las variables ex licativas del modelo.

Variable Dicotomica (Dumd4) 14.2877

Para el 4to trimestre, la Ejecucion Financiera Parcial (EFP) aumenta en promedio
14.2877 puntos porcentuales con respecto al ler trimestre, manteniendo constante ¢l
resto de las variables ex licativas del modelo.

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.
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Tabla 11 Modelo de la Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera (SEF)

Diferencia Interanual de la Inversién (INV) -0.3426

Por cada punto porcentual que aumenta la Diferencia Interanual de la Inversion
(AsINV), la Diferencia Interanual de la Ejecucién Financiera (AsEF) disminuye en
promedio 0.3426 puntos porcentuales, manteniendo constante el resto de las
variables ex lcativas del modelo.

Diferencia Interanual del Traspasos (TD) -10.7927

Por cada Millon de Bs a precios constantes que aumenta la Diferencia Interanual de
los Traspasos (AsTD), la Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera (AsEF)
disminuye en promedio 10.7927 puntos porcentuales, manteniendo constante el resto
de las variables ex licativas del modelo.

Diferencia Interanual del Producto Interno Bruto (AsPIB) = 2.0522

Por cada Millon de Bs a precios constantes que aumenta la Diferencia Interanual det
Producto Interno Bruto (AsPIB), la Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera
(AsEF) aumenta en promedio 2.0522 puntos porcentuales, manteniendo constante el
resto de las variables ex licativas del modelo.

Variacion Interanual del Precio del Petroleo (VsPP) = 0.0360

Por cada punto porcentual que aumentan las Variaciones Interanuales del Precio del
Barril de Petréleo (VsPP), la Diferencia Interanuat de la Ejecucion Financiera (AgEF)
aumenta en promedio 0.0360 puntos porcentuales, manteniendo constante el resto de
las variables ex licativas del modelo.

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.

La bondad de ajuste es regular; para el modelo EFP, el 33.32% de las variaciones
de EFP son explicadas por las variaciones de las variables regresoras (66.68%
depende de la perturbacién), mientras que para el modelo SEF, el 14.59% de las
variaciones de SEF son explicadas por las variables regresoras (85.41% depende de la
perturbacion). Evidentemente, el gran peso de las perturbaciones en los modelos
permite afirmar que se estan omitiendo una serie de variables muy relevantes, algunas
de ellas que podrian ser no cuantificables, que afectan el comportamiento de la

Ejecucion Financiera y limitan el analisis.
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Podria considerarse que los recursos no se estan destinando a los sectores que
realmente lo necesitan, creando de esta manera un desajuste entre recursos y
necesidades. Ademnas, la planificacion podria ser una variable de peso sobre la forma
en la que se ejecuta el presupuesto, la desventaja es que este tipo de variables no son
cuantificables, por lo que la falta de informacién no procesada obstaculiza la

obtencion de resultados mas concretos

Es importante mencionar que no todos los coeficientes de regresién estimados
pueden compararse entre si porque, si bien la variable dependiente es la misma (EF),
se tienen variables explicativas con distintas unidades de medicion; algunas se miden
puntos porcentuales (%), otras se miden en unidades monetarias (Bs a precios
constantes) y una se mide en nimero de modificaciones. Lo correcto es comparar
aquellas que tienen las mismas unidades para obtener una idea adecuada de los

impactos.
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CONCLUSION

La heterogeneidad existente para la Ejecucidon Financiera y las variables
cxplicativas del estudio para las distintas Direcciones del Municipio Baruta obliga a
utilizar un modelo de regresion con datos en panel, controlando los efectos
individuales de los cortes trasversales con efectos fijos (Fixed Effects) cuando se
desea estimar la Ejecucidn Financiera Parcial (EFP); por otro lado, esta
heterogeneidad entre las distintas Direcciones desaparece cuando se estima la
Diferencia Interanual de la Ejecucion Financiera (SEF); por lo tanto, debe utilizarse

un modelo agrupado (Pooled}.

Los modelos de regresion final estimados indican que las variables seleccionadas
son relevantes para explicar el comportamiento promedio de 1a Ejecucion Financiera
de manera individual y simultinea; pero su regular bondad de ajuste es indicativa de
que hay un grupo de variables relevantes omitidas en el modelo relacionadas a la
gerencia, logistica y manejo de los recursos disponibles y las necesidades, ademas de

otros intangibles que evitan obtener un mejor modelo.
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Se demostr6d que el comportamiento de la Ejecucion Financiera Parcial (EFP) de
la Alcaldia del Municipio Baruta para el periodo 2010-2015, depende de las variables
microecondmicas Gasto Corriente (GC), Inversiones (INV) y el Nimero de
Modificaciones (NM). Por otro lado, las variables macroecondmicas Producto Interno
Bruto (PIB) y Variacion del Precio del Petrdleo (VPP) son determinantes. La
relevancia de las variables dummy estacionales indican que el comportamiento de las

variables es ciclico.

Se demostrd que el comportamiento de la Diferencia Interanuai de la’ Ejecucion
Financiera (SFP) de la Alcaldia del Municipio Baruta para el periodo 2010-2015,
depende de las variables microecondmicas Diferencias Interanuales; Inversiones
(AsINV) vy los Traspasos (AgTD). Por otro lado, las variables macroecondmicas de las
Diferencias Interanuales Producto Interno Bruto (AsP1B) y Variacion del Precio del

Petroleo (AsPP) son determinantes.

Finalmente se ha demostrado basado en el andlisis de regresion que la Ejecucion
Financiera en el Municipio Baruta en Venezuela en el periodo 2010 2015 esta
determinada por varias de las vanables explicativas seleccionadas, cumpliéndose el

objetivo general de esta investigacion.
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APENDICE

Tabla 12 Prueba de Breusch-Pagan Modelo EFP (Multiplicador de Lagrange)

xtreg EFP CR GC INSB INV NM TD INF PIB TR VPP Dum2 Dum3 Dum4, re xttest0

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

EFP[COD, t] Xb + u[COD] + =[COD,t}

Estimated results

Var sd sqrt{var)
EFP 143.0928 11.96214
e 89.87605 9.480298
u .122961 .350658
Test: var (u} 0
chibar2(01) 1.71
Prob > chibar2 0.0954
97



Tabla 13 Prueba de Breusch-Pagan Modelo SEF (Multiplicador de Lagrange)

xtreg SEF SCR SGC SINSB SINV SNM STD SINF SPIB STR SVPP, re xttest()

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
SEF[COD,t] = Xb + u[COD] + e{COD, t]

Estimated results:

Var sd sqrt {Var)
SEF 153.9509 12.40769
e 134.514¢ 11.5%804
1.37851 1.1741
Test: Var {u) 0
chibar2 (01) = 0.01
Prob > chibar2 0.4710
98



Tabla 14 Estimacién del Modelo EFP Inicial

xtreg EFP CRI GC INSBI INV NM TD1 INF PIB1 TRI VPP Dum2 Dum3 Dum4, fe

Firxed-effects (within) regress Number of obs -
Group variable: COD Number of groups
R-s5q: Obs per group:
within 0.3908 min
between = 0.0547 avyg
overall Qq.3417 max
F(13,559)
corriu_i, Xb) ~0.2878 Prob > F
EFP Coef, 5td. Err. [95% Conf.
CR1 ~1.5449%04 5.324082 ~0.29 0.772 ~12.00256
GC .0794356 .05062 1.57 0.127 .0199393
INSBL 0063321 0112663 0.56 0.574 0157975
INV .0967364 .0473734 2.04 0.042 189788
NM .51874086 .1226302 4.23 0. 000 .2778683
TD1 .00213112 .022637 0.093 0.925 .0423328
INF 0097226 .0590921 0.16 0¢.869 .1063471
PIB1 .8894899 8200441 1.08 0.279 .1212545
TR1 .2114615 1498283 -1.41 0.159 .5057569
VPP .0682222 .0380132 1.79 0.073 . 0064414
Dum?2 1351536 1.458407 -0.0% 0.328 -3.07835
Dum3 € 197927 1.790181 3.46 0.001 2,681623
Dum4 14.491¢68 2.43201¢9 5.96 0.0a¢ 9.714667
cons 1.736724 11.89292 0.15 0.834 -21.62354
sigma u 3 3721416
sigma e 9 4802981
rho 211231242 (fraction of variance due to u i)
F test that all u i=0: F(25, 559) 1.68 Prob > F
ot

598
26

23
23.0¢
23

27.58
¢.0000D

Interval]

8.912748
-1788641
.0284616
.0036848
. 759613

.046595
.1257924
2.500234
.0628338
.1428883
2.808043
9.714231
19.2686%
25.09699

0.0212



Tabla 15 Estimacion del Modelo SEF Inicial

regress SEF SCR SGC SINSB SINV SNM STD SINF SPIB STR SVPP

Source

Model

Residual.

Total

SEF

SCR
5GC
5INSH
SINV
SNM
SID
SINF
SPIB
SIR
SVPP
cons

11418.3216
68482 1840

79900.5084

Coef.

B.60e-08
.0464392
5.84e-07
-.3305686
.1150045
0000467
.0065112
2.42e-06
7.65e-08
.0341143
.3265115

df MS

10 1141.83216
509 134.542607

519 153.950883

Number of obs

Std. Err. t
6.44e-06 1.34
0537938 G.86
.0000135 0.04
.0454901 =1.27
.124313 0.93
0000273 -1.71
.0258634 0.25
1.16e~06 2.09
1.77e-07 0.43
.0285152 -1.20
1.407349 -0,23

100

520
8.48
0.0000
1.1429
0.1261
11.59%9

[95% Conf. Interval]

P{10, 509)

Prob >

R-squared

Adj R~sqnéred

Raot MSE
it
0.182 -4.05e~-06
0.388 0359246
0.965 . 0000258
0.000 .4199402
0.355 .1292252
0.087 .0001003
6.801 .044301
0.038 1.40e-07
0.665 ~2.71e~07
0.232 .0901364
0.817 -3.09144

.00co0zt2
.1521243

000027
.2411971
.3592342
6.86e-06
0573234
4.70e-06
4.24e-07
.0219077
2.438417



Tabla 16 Estimacién del Modelo EFP Final

xtreg EFP GC INV NM PIB1 VPP Dum3 Dum4, fc

Fixed-effects {(within) regression Number of cbhs - 598
Group variable: COD Number of groups 26
R-=q: Obs per group:
within 0.3857 min 23
between = 0.0548 avyg = 23.0
overall = 0_3332 max 23
F(7,565) 50.68
corr(u_i, Xb) 0.3073 Prob > F 2.0000
EFP Coef. Std. Err. t [95% Conf. Intervall
GC -0B72104 0498894 1.75 0.081 -0107809 1852018
INV -0581655 .0470718 2.08 o 037 1806228 0057083
NM .4837221 1157235 4.18 0 000 -2564214 -711p229
PiBl 1.070403 -5827447 1.81 ¢.071 -093849 2.234656
VPP -0622037 0317448 1.98 0.048 . 0005525 -1252558
Dum3 5.561521 1.085623 5.12 ¢.ooo 3.429172 7.693871
Dum4 14.28774 1.507803 2 48 ¢.000 11.32655 17.24893
cons .88B0E36 8 87618 0.10 g.821 -18.32042 16.5482¢
sigma_u 3.4793848
sigma e 9.4687538
rho -11856337 (fraction of variance due to u i)
F test that all u . 0 Fi{25, 565) = 1.74 Prob > b 0.0151
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Source

Model
Residual

Total

SEF

SINV
STD1
SP1B1
SVPP
_cons

Tabla 17 Estimacion del Modelo SEF Final

regress SEF SINV STD1 SPIB] SVPP

S5

10854.5443
63045.9641

739500.5084

Coef.

.3425881
-10.792¢66
2.052216
.0359714
.0830194

df

515

519

5td. Err.

.0418732
4.565331
-8287508

021154
-5211864

2713.63607
134.069833

153.950883

-8.18
-2.36
2.21
1.70
0.16

102

Number o€ obs

Fi{4, 51%)

Prob > F

R-sguared

Adj R-squared

Root MSE
P>t [95% Conf.
0.000¢ - 4248514
0.018 -192.7628
0.028 .2276099
0.090 .ae55873
0.874 -9408933

520
20.24
0.04Q00
0.1359
0.1291
11.579

Intervall

.2603248
-1.82282
3.876823
.0775302
1.106933



Grafico 7 % Gasto Funcionamiento en Total de Gasto (2010-2015)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
I o miwmv 1 o mimv I nmilv 1 I miv 1 1nmiIv i I u v

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.

Grifico 8 % Gasto de Personal en Gasto Funcional (2010-2015)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30% 350

20%

10% %

0%
Irnrwv 1 o a1 omiv i1 oI 1 Himiv 1 nmIiv

Fuente: elaboracién propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldfa de Baruta.
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Grafico 9 % Inversion en Total del Gasto (2010-2015)
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.

Grafico 10 Capacidad de Financiamiento Gasto Funciamiento (2010-20151)
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por la Alcaldia de Baruta.
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