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Resumen

En esta investigacion se plantea la construcciéon de indicadores de Desarrollo
Humano, Telecomunicaciones, Convivencia y Pobreza en el ambito local. El estudio
se ubica en la comunidad de Guaicoco, Municipio Sucre del Estado Miranda. La
informacion se analiza y agrega por variables y por sectores geograficos con la
finalidad de reconocer los micro-sectores geograficos como unidades basicas con
fines estadisticos y como espacios para el desarrollo de agendas de planificacién
social local. La metodologia que se propone, es un esfuerzo dirigido a preparar
diagnosticos sistematicos, pero al .mismo tiempo sensibles a las diferentes realidades
gue desde el punto de vista del desarrollo humano, se presentan en los distintos
sectores de una determinada comunidad y orientar a partir de su analisis el
desarrollo de politicas publicas y proyectos de desarrollo local mas alla de las

dimensiones asociadas a la construccion de pequefias obras.

Los distintos indicadores que se construyen se agregan en indices sintéticos
complejos que se presentan graficamente en mapas sociales que permiten clasificar
los micro-sectores de la comunidad de acuerdo a su grado de desarrollo humano,

desarrollo en telecomunicaciones, convivencia y pobreza.

Toda la informacién se presenta en mapas que facilitan la comprension de la
complejidad y divergencia que puede presentarse en una misma comunidad y
permiten una facil identificacion de las distintas realidades que se viven a lo interno
de los ambitos locales y que merecen ser tratadas de manera diferenciada cuando se
planifiquen intervenciones o se desarrolien politicas publicas locales que tengan

como meta promover el desarrollo humano y reducir la pobreza.

Palabras clave: Desarrollo humano, pobreza multidimensional, planificacién local,

indicadores, micro-sectores, desarrollo comunitario.




Introduccion

Durante los ultimos afios en Venezuela, los organismos del Estado
representados en instituciones del gobierno central, las gobernaciones y las Alcaldias,
la Asamblea Nacional, los Consejos Legislativos Estadales y los Concejos Municipales
han venido impulsando un conjunto de propuestas e iniciativas legislativas que
comprometen cada dia mas a las comunidades organizadas en la tarea de asumir la

responsabilidad de buscar y poner en practica soluciones a sus propios problemas.

La planificacion participativa, los planes de desarrollo integral comunitario, los
fondos para el desarrollo de los Consejos Comunales y el presupuesto participativo
son algunas de estas iniciativas, sin embargo no parece evidenciarse un
empoderamiento de las comunidades respecto a los procesos de planificacion y
comprension de su entorno que trasciendan las intervenciones de infraestructura

basica como paradigma del desarrollo comunitario.

Las comunidades organizadas carecen de las herramientas metodologicas
que les permitan plantear planes integrales de desarrollo que realmente apunten al
desarrollo del ser humano y no a la mera construccion de obras que les permitan
satisfacer un minimo de necesidades basicas en materia de infraestructura y servicios.
Parece que hasta ahora no ha sido posible colocar al ser humano y sus relaciones

como el centro de los planes integrales de desarrollo a nivel local.

Esta investigacion, parte de los nuevos ejes para pensar el desarrollo y el
bienestar que se han venido impulsando a partir de trabajos como los de Amartya Sen

y su concepcion del desarrollo como libertad, y en general, de los aportes teoricos de




Ul Hag Mahbub (1990) y Martha Nussbaum (1993) sobre el nuevo paradigma del
desarrollo humano.

Este paradigma, a pesar de haber sido operacionalizado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y que sus informes e indicadores
hayan tomado la forma de informes nacionales sobre el desarroflo humano, no parece

haber permeado a niveles locales de gobierno, ni de la organizacién social.

La importancia de esta investigacion es que le otorga una dimensién espacial
al paradigma del desarrolio humano, llevando a mapas en espacios locales micro-
sectorizados los resultados de calcular indicadores complejos que permiten medir el
bienestar, la pobreza, el desarrollo, la convivencia y otros elementos dentro de una
localidad, poniendo de relieve la posibilidad de planificar el desarrollo en funcién de la

disminucion de brechas sociales dentro los micro-sectores de una misma comunidad.

Para el desarrollo de esta investigacion, se parte de la operacionalizacion del
enfoque que ha hecho el PNUD al disefiar un indice que refleja, de forma sintética, las
capacidades de la poblacién para ejercer la libertad y desarrollar todo su potencial.
Los indicadores del indice de desarrollo humano (IDH) abordan tipicamente tres
dimensiones: Salud, Educacién e Ingreso. Adicionalmente, en este trabajo se han
agregado aspectos como la convivencia y el acceso a las telecomunicaciones para

ampliar el espectro del indicador en espacios locales.

Esta investigacion se ubica en la comunidad de Guaicoco, en el Municipio
Sucre del Estado Miranda. Los indicadores se construyeron con base en fuentes
primarias de datos con informacién recogida de una encuesta aplicada a una
muestra de la comunidad seleccionada a través de la técnica del muestreo
sistematico. Los indicadores han sido desagregados por micro-sectores para luego

ser ubicados en mapas.




El proposito central de este trabajo es describir la situacién de desarrollo
humano, pobreza y convivencia de una comunidad a partir del analisis de indicadores
geo-referenciados por micro-sectores que sirva de base para la planificacion integral
del desarrollo desde el ambito local.

Este estudio se estructura de la siguiente forma: En el primer capitulo se
plantea el problema de la investigacion y los objetivos que persigue. El interés
fundamental esta, en resaltar que actualmente las organizaciones comunitarias estan
sensibilizadas y en algunos casos logran obtener recursos financieros del estado y/o
del sector privado, pero no cuentan con las herramientas, las metodologias ni las
capacidades analiticas que les permitan plantear iniciativas de desarrollo integral de

sus comunidades para lograr una mayor incidencia publica con sus propuestas.

En el segundo capitulo se explora el paradigma del desarrollo humano desde
el punto de vista teodrico. ¢ Por qué surge esta nueva vision del desarrolio? ¢Cuales
son sus fundamentos filoso6ficos? ¢Qué criticas ha recibido el enfoque? ¢Con qué
ambitos del desarrolio se relaciona? ¢Cuales son sus principales diferencias con

otras teoria del desarrollo?

Mas adelante, se analiza el paradigma de desarrollo humano a la luz del
contexto en el que se ubica y sus relaciones con el crecimiento econdmico, la
pobreza, la sostenibilidad, la democracia, los derechos humanos, la equidad de
género y otros temas que han sido abordados en los informes Mundiales de

Desarrollo Humano publicados desde 1990 hasta 2014.

Una vez descrito tedricamente el paradigma, se procede a explicar como se
operacionalizan y cdmo se construyen los indicadores de la familia de indices que
incluye el indice de Desarrollo Humano (IDH), el indice de Pobreza Humana (IPH), el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el indice de Desarrollo relativo al Género
(IDG) y el indice de Potenciacion de Género (IPG).

Se revisa el concepto de pobreza, enfatizando el andlisis del enfoque

multidimensional y su proceso de medicion desde distintas perspectivas.




Se estudia la convivencia ciudadana a la luz de la legislacién municipal y se
discute también la situacion de la sociedad de la informacion y las

telecomunicaciones en el ambito iocal.

En el tercer capituio, se explica el desarrolio metodolégico de la investigacion.
Se trata de una investigacion no experimental de caracter seccional descriptivo en la
que se aplico una encuesta a una muestra de 110 viviendas seleccionadas por
muestreo sistematico y distribuidas en 17 micro-sectores. Los indicadores que se

construyen se calculan y se desagregan para todos los micro-sectores.

En el cuarto capitulo, se presentan los resultados de la investigacion y los
distintos mapas que se construyen a partir de los indicadores sintéticos propuestos,

asi como su analisis y sus interpretaciones.

En el capitulo quinto, se exponen las conclusiones y recomendaciones que se
proponen para disefiar a partir de los indicadores micro-sectoriales, agendas
integrales de desarrolio que puedan ser monitoreadas por las propias comunidades
para medir sus avances y que sirvan de instrumentos o herramientas para incidir en
la agenda publica y en las inversiones de responsabilidad social empresariai que

alguna empresa privada decida acometer en su ambito territorial.




CAPITULO |
El Problema de Investigacion

Planteamiento del problema.

Desde distintas instancias académicas e institucionales, a nivel nacional e
internacional, se han venido impulsando esfuerzos tendentes a desarroliar
mecanismos que faciliten la formulacion de politicas publicas y acciones disefiadas

desde las propias comunidades.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) se redacté
con el fin ultimo de lograr una sociedad democratica, participativa y protagonica.
Estos principios exigen el desarrollo e implementacion de politicas publicas que
puedan ser traducidas en planes y proyectos que abonen el camino hacia su
materializaciébn en la sociedad. Respecto a la relacion entre la constitucion y las

politicas publicas, (Carucci, 2003), comenta:

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en
1999, asi como diversos marcos normativos derivados de sus preceptos
proponen, sin lugar a dudas, un nuevo modelo de gestion para el
ejercicio de la funcion publica y, por su puesto, una nueva manera de
pensar y hacer politicas publicas. En esta arquitectura juridica [...] se
destaca la participacion no s6lo como un medio necesario para conferirle
eficacia, eficiencia, legitimidad y transparencia a la accién
gubernamental, sino ademas, como un fin en si mismo otorgandole la
categoria de derecho, redefiniéndose, de esta manera, la concepcion de
‘lo publico” como espacio de relaciones entre el Estado y la Sociedad
Civil. (p.19).




La carta magna establece en varios articulos la corresponsabilidad y
obligacion de los ciudadanos en la satisfaccion de sus derechos constitucionales, en
el Articulo 82, “Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada [...] La
satisfaccion progresiva de este derecho es obligacion compartida entre los
ciudadanos y el Estado en todos sus ambitos.” | en el Articulo 83, “La salud es un
derecho social fundamental, obligacion del Estado, ... Todas las personas tienen
derecho a la proteccion de la salud, asi como el deber de participar activamente en
su promocion y defensa...”, en el Articulo 100, “ . La ley establecera incentivos y
estimulos para las personas, instituciones y comunidades que promuevan, apoyen,
desarrollen o financien planes, programas y actividades culturales. .”, en el Articulo
102, “...El Estado, con la participaciéon de las familias y la sociedad, promovera el
proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos de esta
Constitucién y en la ley.” Estas obligaciones y corresponsabilidades que el Estado le
confiere al ciudadano a través de las normas juridicas alcanza una de sus mayores
expresiones en la Ley Organica de los Consejos Comunales (Ley Organica de los
Consejos Comunales, 2009, pag. 11) que en el numeral 2 de su articulo 25
establece como una funcidon del colectivo de coordinacion comunitaria “Coordinar la
elaboracién, ejecucion y evaluacién del Plan Comunitario de Desarrollo Integral. ”
En el mismo texto legal se define el Plan Comunitario de Desarrollo Integral como un
documento orientado a identificar potencialidades, limitaciones, prioridades y

proyectos comunitarios que orienten el logro del desarrollo comunitario.

Puede decirse que desde que la constitucién de 1999 ampli6 y profundizé el
reconocimiento de los derechos humanos y sentd las bases para la inclusién de
todos los sectores en el disfrute de derechos y servicios esenciales, se ha venido
construyendo un nuevo disefo institucional y social en Venezuela que incorpora

desde el marco normativo a los que habian sido histdéricamente excluidos.

Actualmente la expresion organizativa mas cercana a la gente que se ha

disefiado desde el ambito del gobierno central son los Consejos Comunales. En el




ambito del gobierno local existen los Consejos Locales de Planificacién Publica y
estan indudablemente las organizaciones comunitarias de base que buscan mejorar

las condiciones de vida y en general, beneficios para sus comunidades.

Si bien es cierto que se ha creado un Fondo Nacional para apoyar las
iniciativas de los Consejos Comunales en materia de ejecucién de planes integrales
de desarrollo comunitario, y que las Gobernaciones y las Alcaldias estan por su lado
desarrollando presupuestos participativos y colocan recursos para proyectos e
iniciativas locales, la respuesta ha sido pobre y no marca diferencias con el proceso
de asignacion de recursos a contratistas para que ejecuten pequefias obras de

infraestructura en las comunidades.

No se estan viendo resultados que supongan cambios estructurales en la
poblacién, ni los Consejos Comunales como organismos coordinadores de las
organizaciones de base estan dando respuestas a los problemas de desarrollo y

reduccién de la pobreza desde el ambito local.

Por otra parte, la dinamica del desarrollo urbano de las ciudades en Venezuela
ha impuesto un ritmo anarquico de crecimiento y densificacibn que no permite
preservar las condiciones basicas de habitabilidad y desarrollo, lo cual conduce a
gue frente a las urgencias o necesidades imperativas se tomen acciones con una
vision parcial e inmediatista que responde a necesidades coyunturales y no a

estrategias pensadas para el desarrollo humano.

La ausencia de instrumentos, estrategias y procesos que permitan a las
organizaciones comunitarias establecer dialogos efectivos, con sustento y con una
vision estratégica de desarrollo local sustentable, con el resto de los actores sociales
publicos y privados que interactuan en un territorio residencial, es factor determinante
de los escasos resultados de las iniciativas emprendidas a partir del marco legal y

organizacional vigente.




Las comunidades de los sectores mas vulnerables cuentan hoy dia con una
serie de organizaciones de base que se han ido conformando en la medida que el
estado ha propuesto una nueva arquitectura a la sociedad. Estas organizaciones
estan sensibilizadas y en algunos casos logran obtener recursos financieros del
Estado y/o del sector privado, pero no cuentan con las capacidades analiticas que
les permitan plantear iniciativas de desarrollo humano local, ni de desarrollo fisico-
urbanistico, ni de prevencion de riesgos, ni estan trabajando en construir las
articulaciones ni las sinergias necesarias para lograr una mayor incidencia publica

con sus propuestas.

Como resultado, muchas de estas organizaciones se dedican a solicitar la
intervencidon de los organismos publicos para la realizacion de obras puntuales o a
subcontratar pequefas constructoras que se encargan de ejecutar proyectos de
infraestructura. En el peor de los casos los proyectos locales responden a la
necesidad de ejecutar los recursos que les fueron asignados a los consejos
comunales o a las asociaciones de representacion comunitaria, en lugar de
aprovechar la oportunidad para proponer acciones tendentes a su desarrollo integral,
al desarrollo de capacidades individuales, a la reduccion de la pobreza y al

cumplimiento de objetivos consensuados internacionalmente.

Esta investigacién se plantea un conjunto de interrogantes generales que
orientan en buena medida el trabajo que se realiza: § Es posible que la construccion
de indicadores de desarrollo humano a nivel local contribuya a identificar problemas
sociales que trasciendan los relativos a los problemas de infraestructura urbana?
¢ Existe alguna vinculacién entre los problemas comunitarios percibidos por los
ciudadanos y los indices de desarrollo humano del micro sector en el que viven? ;Es
posible establecer una conexiéon entre los indicadores de pobreza humana y las
situaciones cotidianas que los ciudadanos perciben como problematicas? ;Tendran

los indicadores de micro sectores la suficiente sensibilidad para establecer




diferencias entre uno y otro micro sector? ¢ Sirven los indicadores de privaciones en
materia de pobreza como punto de partida para establecer agendas de desarrollo
local? ¢ Es posible ampliar los indicadores de desarrollo humano con indicadores de
acceso a las telecomunicaciones? ;Es posible sintetizar en indicadores complejos la

situacion de convivencia de una comunidad?

La respuesta a estas y otras preguntas sirve para establecer si una
metodologia como la que se propone en esta investigacion puede ser replicada en
otras localidades y utilizada como insumo para lograr una incidencia publica mas
acertada desde las bases comunitarias y en el diseho de planes integrales de

desarrollo comunitario que puedan ser implementados y monitoreados por las
propias comunidades.

Objetivos

Objetivo general.

Establecer y disefiar una metodologia que permita determinar la situacion de
desarrollo humano y pobreza de una comunidad (Guaicoco) a partir del analisis de

indicadores geo referenciados por micro sectores.

Objetivos especificos.

o Identificar y definir la situacion de desarrollo humano de la comunidad y la

incidencia de sus distintos componentes en el indicador sintetico.

o Identificar y definir la situacion de la pobreza humana de la comunidad y la

incidencia de sus distintos componentes en el indicador sintético.

e Identificar y definir el acceso a las telecomunicaciones y su relacion con los

indicadores locales de desarrollo humano.
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e Analizar la relaciéon entre las percepciones de los ciudadanos sobre sus

problemas cotidianos y los indicadores de desarrollo humano, pobreza y
convivencia.

¢ Aplicar una metodologia para construir mapas de indicadores que sirvan de
base para el disefio de agendas sociales comunitarias para promover el

desarrollo humano y reducir la pobreza en el ambito local.

Justificacion de la investigacion

Las comunidades requieren herramientas metodolégicas que les permitan
afrontar las responsabilidades que la estructura del Estado les ha ido asignando de
manera abrupta y sin guiatura tedrica ni practica. Esta investigacion proporciona una
dimensién territorial a indicadores que generalmente se manejan sin referencias
espaciales en el ambito local y cuya presentacion en forma de mapas puede resultar

de mucha utilidad para el trabajo de planificacion del desarrollo comunitario.

Con esta investigacién se apunta a apoyar procesos sostenibles de desarrollo
humano y social, brindando herramientas para que las organizaciones de base de la
sociedad civil se fortalezcan e incrementen sus capacidades analiticas, de gestion y
de incidencia publica.

Las agendas de desarrollo comunitario que pueden desprenderse de la
aplicacion de esta metodologia, organizan y sintetizan la realidad local y la focalizan
en espacios geograficos determinados facilitando de esta manera la planificacion de
las acciones para el desarrollo integral de las comunidades. Por otro lado, el proceso
metodolégico que se propone en esta investigacidn puede servir para promover el
didlogo, los intercambios, la asuncién de compromisos y el ejercicio de las
corresponsabilidades entre distintos actores publicos y privados, como mecanismos
para concertar Agendas Sociales Locales de Desarrolio orientadas a la reduccién de

la pobreza y al mejoramiento de las condiciones de convivencia en base a
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indicadores desarrollados desde la comunidad como mecanismos para logar una

mejor comprension de la realidad local con vision integral y estratégica.

Las agendas que se deriven de la aplicacion de esta metodologia pueden
convertirse conjuntamente con los sistemas de medicion, en los instrumentos para
que las organizaciones comunitarias logren alinearse en torno a la busqueda de
objetivos comunes, focalicen adecuadamente sus esfuerzos y puedan medir el
avance progresivo a mejores condiciones de vida, y a la disminucion de las brechas

o desigualdades a lo interno de las propias comunidades.
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CAPITULO II
Marco Tedrico

Consideraciones generalesSen.

Desde 1990 cuando se introdujo en Naciones Unidas la idea de los informes
mundiales sobre Desarrollo Humano, el concepto ha madurado y se ha ido
especializando. El enfoque promovido desde el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), ha sido determinante para crear agendas globales de
desarrollo y para construir indicadores que permitan medir el avance de los pueblos
en aspectos que no sean uUnicamente los relativos al crecimiento econédmico o los

procesos de industrializacién y modernizacién de las sociedades.

Hoy en dia encontramos paises, entre ellos se cuenta Venezuela, que trabajan
en aproximaciones metodologicas para aplicar el enfoque de Desarrollo Humano a
nivel local, adoptando un paradigma que privilegia la expansion de las libertades de
las personas como fines que deben ser procurados para que cada ser humano

despliegue todo su potencial.

Actualmente en Venezuela, el discurso politico ha reavivado el dilema entre
capitalismo y socialismo como una cuestion dicotémica. La propuesta del desarrollo
humano no es una propuesta anti-economicista, que niega la importancia del ingreso
o del acceso de las personas a determinados bienes como parte integral de su
desarrollo, sino que estos pasan a ser tratados como medios para la ampliacién de

las oportunidades de los individuos para desarrollar sus propias potencialidades.

Frente al dilema de qué habia que hacer cuando el comunismo se derrumbaba
en la Unién Soviética y el llamado “Consenso de Washington” no parecia dar

respuestas efectivas al problema del desarrollo, Sen plantea, (Sen, 1998)
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(...) La coyuntura actual nos proporciona un momento idéneo para
replantear la cuestion [...]. Desde que surgiera por primera vez la
cuestion del “desarrollo” al término de la segunda guerra mundial, han
tenido lugar muchos cambios tanto en el ambito de la experiencia
como en el de la teoria del desarrollo. Algunos sucesos recientes han
justificado el replanteamiento, evaluacién o revision de nuestras
primeras observaciones acerca de la naturaleza del desarrolio
economico y social. Este es un momento tan bueno como cualquier
otro para preguntarnos qué direccién esta tomando la teoria del
desarrollo- (p.589)

El desarrollo humano, tal como se expone en (PNUD - Universidad de Costa
Rica, 2007, pag. 11), “...es un enfoque que propone el aumento y el fortalecimiento
de las capacidades de las personas y la remocion de factores sociales, culturales o
ambientales que representan obstaculos para el ejercicio pleno de las libertades”.
Hablar de capacidades humanas significa hablar de las posibilidades educativas de
los individuos para desenvolverse socialmente y llevar a cabo una actividad
productiva, o contar con alimentacion y niveles de salud adecuados que permitan

evitar una muerte prematura.

El enfoque de Desarrollo Humano, ha dado origen no solamente a los
Informes Mundiales de Desarrollo Humano que evaluan la situacién de desarrollo
humano y pobreza de los paises, sino que han encontrado sus versiones nacionales
en muchos paises, de modo que existen los informes mundiales y cada vez mas
informes nacionales sobre desarrollo humano. Estos informes han llegado incluso a
desagregarse hasta niveles locales. Asi por ejemplo, en Costa Rica se publicod el
primer Informe Nacional de Desarrollo Humano en el afio 2005 como un esfuerzo por
alinear los objetivos del desarrollo nacional con las prioridades del paradigma del
desarrollo humano, y mas adelante en el afo 2007 con la intencion de captar la
complejidad y las divergencias en el territorio costarricense se publicé por primera
vez el Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica, que hoy dia es una

referencia obligada para los planificadores de gobiernos locales.
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Este Atlas, ademas de contar con informacion desagregada a nivel local y
permitir una mirada mas cercana a las tendencias, fortalezas y debilidades con que
cuenta el pais, le da una dimension espacial al desarrollo humano que permite
generar recomendaciones que puedan ser consideradas por las diferentes instancias
estatales como una alternativa para promover condiciones mas propicias para el
desarrollo humano. Este Atlas le ha permitido a los planificadores de Costa Rica
entender que existen tantas realidades como cantones y que esas realidades

merecen ser abordadas con la diferenciacion que sea pertinente en cada caso.

El enfoque de desarrollo humano esta en permanente evolucién, no promueve
un tipo especifico o restringido de capacidades, sino que aboga por una lista abierta
que se modifica o amplia en cada contexto. En el caso de esta investigacion el
enfoque intentara una aproximacion a los niveles mas cercanos a la poblacion
trabajando con indicadores con suficiente sensibilidad para mostrar diferencias a io

interno de una localidad.

Antecedentes de la investigacion.

La vinculacion entre el tema del desarrollo humano y su expresién territorial,
es un asunto que muy pocas veces se estudia. Una investigacion desarroliada por el
geodgrafo Wilfredo Acosta (Acosta Torres, 2009) analiza la expresion territorial de la
pobreza en Venezuela en el lapso comprendido entre los afios 1981 y 2006. La
pobreza es tratada en esa investigacion desde varias perspectivas y se recoge entre
ellas la relativa al desarrolio humano a través del denominado indice de pobreza
humana. En esa investigacidon de caracter documental se analizan los mapas de
pobreza elaborados a partir de Ia informacion del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) y se presentan los indicadores de desarrollo humano y pobreza humana

asociados a mapas del territorio venezolano organizados por entidades federales.

Esa misma idea se sigue en este trabajo de investigacion, pero lievando los

mapas a niveles locales y expresando no solamente la dimension de la pobreza sinc
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el concepto de desarrollo humano en su totalidad y abarcando otros aspectos que

podrian ser susceptibles de intervencion comunitaria.

Por su parte, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
desarrollé un programa orientado bajo el enfoque de desarrollo humano social local
con el proposito de propiciar y apoyar politicas de promocion y ejercicio de los
derechos humanos en el Municipio Caroni, con énfasis en los derechos sexuales y

reproductivos y derecho a una vida libre de violencia en el marco del cumplimiento de
jos objetivos del Milenio.

Por otro lado, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
impulso6 en varias localidades del pais una estrategia metodologica que contempla la
realizacion de  diagnosticos ‘ politico—institucionales, socio-econémicos, de
infraestructuras y servicios, y un censo comunitario para generar como producto
agendas de impacto rapido de desarrollo humano sostenible local elaboradas por las

propias comunidades.

A nivel global, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
viene desarrollando desde 1990 los informes mundiales de desarrollo humano, de
acuerdo a Mahbub Ul Haq, creador de la idea y coordinador general de los informes
mundiales de desarrollo humano, (PNUD, 1990),

El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son
una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de
un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad
politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo,
lo que Adam Smith Ilamo la capacidad de interactuar con otros sin

sentirse "avergonzado de aparecer en publico. (p.33)

En este sentido, gran parte del resultado de estos trabajos e investigaciones

se ha materializado en el disefio de un indice complejo que refleja sintéticamente Iz
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teoria del desarrollo humano. La metodologia que se utiliza para calcular el indice de
Desarrollo Humano ha sido arduamente trabajada y mejorada, a partir de la cual se
ha disefiado una nueva familia de indices que precisan la concreciéon de este
método; entre ellos son de mencion el indice de Desarrollo Humano (IDH), el indice
de Pobreza Humana (IPH), el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el indice de

Desarrollo Relativo al Género (IDG) y el indice de Potenciacién de Género (IPG).

En Caracas, la Alcaldia del Municipio Sucre (Fundasucre, 2014) | ha disefiado
una estrategia que ha denominado “Rumbo propio”, concebida como un espacio para
el debate entre la poblacion y la Alcaldia sobre las prioridades y necesidades
existentes, un modo de elaborar el Presupuesto Municipal con la participacion de la
comunidad ejerciendo su ciudadania y un nuevo modo de administrar que favorezca
la transparencia y el Control Ciudadano sobre los Recursos Publicos. Se
operacionaliza con la organizacion de mesas de trabajo por areas tematicas, la
formulacion de proyectos desde las comunidades, la firma de acuerdos de

corresponsabilidad y el establecimiento de un esquema de transferencia de recursos.

Por otro lado, como parte de una linea de investigacion desarrollada por el
autor de este trabajo con estudiantes de la mencién Disefio y Gestion de Proyectos
Educativos del Departamento de Pensamiento Social de la Escuela de Educacién de
la Universidad Central de Venezuela, se presentan varios trabajos realizados a nivel
local para la consolidacion de informacién y en particular (Gonzalez & Dunia, 2011)
presenta un mapeo de la situacion del desarrollo humano en la Comunidad de

Guaicoco, que ha servido de base inicial para este trabajo.

Los origenes de la teoria del desarrollo humano.

Desde finales del siglo XX, las criticas a las Instituciones Financieras

Internacionales apuntan fuertemente a la escasa efectividad y utilidad de las politicas
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de ayuda hacia los paises menos desarrollados. Es por ello, que nuevos paradigmas
han surgido en relacién al desarrollo y al bienestar de los individuos dentro de los
paises. Dentro de esta novedosa vision del desarrollo del mundo, tiene un lugar
privilegiado el enfoque conocido como Desarrollo Humano que se ha nutrido
principalmente de la propuesta elaborada por el economista y fildsofo Amartya Sen.

En la definicion de Desarrollo Humano que aparece en el primer reporte
mundial (PNUD, 1990) se establece:

El objetivo principal del desarrollo es ampliar las opciones de las
personas. En principio, estas opciones pueden ser infinitas y cambiar
con el tiempo. A menudo las personas valoran los logros que no se
reflejan, o al menos no en forma infnediata, en las cifras de crecimiento
0 ingresos. mayor acceso al conocimiento, mejores servicios de
nutricion y salud, medios de vida mas seguros, proteccion contra el
crimen y la violencia fisica, una adecuada cantidad de tiempo libre,
libertades politicas y culturales y un sentido de participacion en las
actividades comunitarias. El objetivo del desarrollo es crear un
ambiente propicio para que la gente disfrute de una vida larga,
saludable y creativa.(p.33)

E! concepto de desarrolio humano es tremendamente amplio pero ha sido
victima de la popularidad del indice de desarrollo humano, de acuerdo a (Fukuda-
Parr, 2002), el indice de desarrollo humano ha reforzado la interpretacién restringida
y demasiado simplificada del desarrollo humano, como si se tratara Gnicamente de
mejorar la educacion, la salud y los niveles aceptables de vida. Ello ha oscurecido el
concepto mas amplio y complejo del desarrollo humano como expansion de

capacidades de la gente de vivir la vida que desean y valoran.

Para quienes se acercan al concepto del desarrollo humano, no debe existir
confusién entre el concepto y el indice de desarrollo humano. El indice de desarrollo

humano solamente ha logrado operacionalizar las tres primeras opciones
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fundamentales que se han comentado anteriormente. La cuarta que es la relativa a
la posibilidad de participar en los asuntos comunitarios, a las libertades politicas, a la
libertad de opinidn, a la seguridad fisica es la que corresponde a uno de las
dimensiones mas relevantes de la teoria de desarrolio humano: la opcion de la
libertad. A fin de cuentas, la libertad como medio y como fin del desarrollio, es el

planteamiento basico de Amartya Sen (Sen, 2000).

El enfoque propuesto por Sen, se basa fundamentaimente en las personas,
no en las instituciones ni en el mercado y se define como un paradigma alternativo al

denominado “Consenso de Washington”.

Las discrepancias con el “Consenso de Washington”.

El “Consenso de Washington” fue el enfoque de desarrollo prevaleciente
desde comienzos de los afios 80 hasta mediados de los 90, que se implementaba
con base en un conjunto de planes de ajuste macroecondmicos que se conocieron
como “paquetes neoliberales” que estaban sustentados en la liberacidn externa para
buscar la participacion plena del pais en el comercio internacional y la liberacién
interna para permitir que el mercado opere y reduciendo al Estado a intervenir

solamente para corregir imperfecciones.

El sustrato conceptual del “Consenso de Washington” era la afirmacion de que
el crecimiento de los paises estaba Unica y estrictamente relacionado al desarrollo y
el progreso de la economia, y que la austeridad fiscal, la privatizacion y Ila
liberalizacién de los mercados impulsaria paulatinamente el crecimiento y desarrolic

humano de los pueblos.

Los programas tipicos de ajuste cuando el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM) negociaban apoyos financieros para paises er

desarrollo podian resumirse en diez puntos (Williamson, 1993):
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1 Disciplina fiscal: El déficit presupuestario debia mantenerse controlado para
no tener que recurrir a impuestos inflacionarios.

2. Prioridades del gasto publico: El gasto deberia redireccionarse de las areas de
defensa y subsidios hacia las areas de salud y educacion,

3 Reforma tributaria: Se deberia ampliar la base tributaria.
Liberacion Financiera: Se deberian liberar las tasas de interés para que fueran
controladas por el mercado.

5. Tipos de cambio: Los tipos de cambio deberian unificarse y hacerse
competitivos para poder estimular las exportaciones.

6 Liberalizacion del comercio: Las restricciones al comercio deberian reducirse y
reemplazarse por aranceles.

7. Inversion éxtranjera directa: Deberian suprimirse las barreras que impedian el
acceso de empresas y capitales extranjeros al pais.

8 Privatizaciéon: Se promoveria la privatizacion de la mayor parte de las
empresas estatales.

9. Desregulaciéon. Deberian anularse las restricciones para el establecimiento de
nuevas empresas para fomentar la competencia entre ellas.

10.Derechos de propiedad. El sistema legal deberia desarrollar un marco que

garantizara la propiedad a un bajo costo y accesible a todos por igual.

Para Williamson, estas recetas eran incuestionables y no ameritaban ninguna
discusion porque su éxito estaba fundamentado en experiencias comprobables, sin
embargo muchas fueron las criticas que se levantaron en contra del consenso, desde
guienes opinaban que habia mucho aun por discutir (Persaud, Comentario al Trabajc
de John Wiliamson, 1998), los que opinaban que en realidad nunca se habia
alcanzado el consenso (Stewart, 1998), y hasta quienes hablaban con sarcasmo de

Washington Consensus or Washington Confusion? (Naim, 2000).

Por su parte el Economista Joseph E. Stiglitz, ganador del Premio Nobel de
Economia en 2001, afirma en sus estudios (Stiglitz, 2002) y (Stiglitz, 2006) que las

politicas del llamado consenso no enfrentan correctamente las preocupaciones
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sociales, no sirven para reducir la pobreza, no incrementan las fuentes de empleo y
no generan un crecimiento con equidad.

Uno de los rasgos mas preocupantes en los paises de Latinoamérica es el
signo de las desigualdades que marca su desarrollo, abundancia por un lado y
pobreza extrema a la vuelta de la esquina o personas muriendo por falta de acceso a
un medicamento basico. Al respecto Stiglitz (2002) afirma:

El problema radic6 en que muchas de esas politicas se
transformaron en fines en si mismas, mas que en medios para un
crecimiento equitativo y sostenible. Asi, las politicas fueron llevadas
demasiado lejos y demasiado rapido, y excluyeron otras politicas que
eran necesarias. Los resultados han sido muy diferentes a los
buscados. La austeridad fiscal exagerada, bajo circunstancias
inadecuadas, puede inducir recesiones, y los altos tipos de interés
ahogar a los empresarios incipientes. El FMI propici6é enérgicamente la
privatizacion y la liberalizacion, a un ritmo que a menudo impuso costes
apreciables sobre paises que no estaban en condiciones de
afrontarios. (Stiglitz, 2002, pag. 81))

Dos hitos comenzaron entonces a debilitar al consenso de Washington, por un
lado el denominado “milagro asiatico”, cuyos paises decidieron no ajustarse a las
politicas establecidas por los organismos financieros internacionales en varios
aspectos y sin embargo lograron éxitos sin precedentes en materia econémica y de
desarrollo. El récord de crecimiento experimentado por Japén, los llamados tigres
asiaticos Hong Kong, Singapur, Taiwan y Korea y los de mas reciente
industrializaciéon Malasia, Tailandia e Indonesia, desconcertaron a los economistas

gue soportaban el modelo propuesto desde Washington.

Por otro lado, la lamada “crisis mexicana” en la que operé el efecto contrario,

México se ajustd completamente a las recomendaciones del consenso. Fue exhibido
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como un modelo a seguir y se anuncié que comenzaria a ser considerado un pais
desarrollado. En 1994 llegd una crisis econdmica caracterizada por la falta de
reservas internacionales, la devaluacion del peso, la inestabilidad politica, despidos
masivos y una ola de suicidios. Todo esto acabd con el suefio del desarrollo
mexicano y produjo repercusiones a nivel mundial que fueron conocidas en el sector

economico como el “Efecto Tequila” (Gazol, 2004).

La crisis mexicana evidenci6 las fallas intrinsecas del modelo propuesto, al
respecto Krugman se pregunta si ¢ Se debi6é a debilidades mexicanas o a fallas del
modelo?, Krugman concluye que la crisis mexicana marcé el comienzo del fin del
Consenso de Washington (Krugman, 1995). Hacia fines de los 90 quedaba claro que

el consenso no habia resultado ser todo 1o bueno que se esperaba.

Frente a esto Krugman se pregunta ;Cuales alternativas surgiran? Hasta ese
momento el consenso de Washington parecia la unica posibilidad viable para
promover el desarrollo, frente a la “muerte” del modelo comunista a nivel global que
se expresaba con el desmantelamiento de la Uniébn Soviética y la reunificacion de
Alemania entre otros eventos de politica internacional. Amartya Kumar Sen responde

{os planteamientos de Krugman argumentando:

La coyuntura actual nos proporciona un momento idoéneo para
replantear la cuestion [...]. Desde que surgiera por primera vez la
cuestion del “desarrollo” al término de la segunda guerra mundial, han
tenido lugar muchos cambios tanto en el ambito de la experiencia como
en el de la teoria del desarrollo. Algunos sucesos recientes han
justificado el replanteamiento, evaluacibn o revisibn de nuestras
primeras observaciones acerca de la naturaleza del desarrollo
economico y social. Este es un momento tan bueno como cualquier
otro para preguntarnos qué direccion estd tomando la teoria del
desarrollo... “ (Sen, 1998, pag. 589).
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Las reflexiones de Sen en torno a los postulados de la Economia del
Bienestar Tradicional impulsada desde Washington, lo convirtieron en un fuerte
critico de la misma, y le proporcionaron el punto de partida para la conformacion de
su propio enfoque El Desarrollo como Libertad, lo que constituye un enfrentamiento a
la mencionada economia del bienestar tradicional. Entre sus criticas, Sen afirma que
la economia del bienestar tradicional no muestra preocupacion por las personas ni
por la integridad del ser humano.

Otro aspecto muy importante en el pensamiento de Sen es la necesidad de
considerar las diferencias que proporciona el entorno. Plantea con mucha fuerza que
los bienes y servicios que se otorgan para satisfacer las necesidades basicas no
pueden entregarse a un individuo aislado, sino que debe ser considerado el entorno
social de tal individuo para medir la proporcion de la satisfaccion y por lo tanto cada
argumento se aleja de las “recetas” economicas y la sociedad reclama una forma

distinta de atencion a sus necesidades.

Adicionalmente, Sen cuestiona el enfogue de necesidades basicas satisfechas
gue propone la economia tradicional argumentando que pareciera conformarse con
una satisfaccién minima de las necesidades, pero considerando que el desarrollo es
gradual, no termina cuando las necesidades minimas han sido cubiertas y este

enfoque de la satisfaccién minima podria implicar eso.

Finalmente, el argumento central de Amartya Sen reaparece con fuerza, y es
gue los bienes son solamente medios para lograr la libertad pero no representan a la
libertad misma. (Sen, 1982).

Deslegitimado el consenso de Washington, urge una nueva orientacion para el
desarrollo y es cuando cobra fuerza la que hasta ese momento se presentaba

timidamente como una nueva vision: El Desarrollo Humano.
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El nuevo paradigma del desarrollo humano.

El paradigma alternativo genera un quiebre con los paradigmas
fundamentados en la teorias econdmicas tradicionales, pues se refiere a un cambio
en el objeto de estudio y en el centro mismo del problema del desarrollo. El
crecimiento econémico deja de ser el eje central del desarrolio para convertirse en el
potenciador del aumento de las habilidades y las opciones de los individuos en

relacién con la satisfaccion de sus necesidades.

En este sentido, la idea fundamental del enfoque que Sen propone es la forma
de concebir al desarrollo, el cual puede definirse como: “(...) un proceso para
expandir las libertades reales de las que disfrutan los individuos” (Edo, 2002, pag.
21). Es decir, no deben utilizarse mecanismos distintos al aumento de las libertades
de los individuos para medir el desarrolio. Dado que esta teoria se basa en la libertad
como el fin principal del desarrolio, no se pretende lograr sélo algo mas en la lista, al
aumentar las libertades de los individuos, sino que es necesario aumentar la libertad
por la libertad en si misma. Amartya Sen apoya su enfoque en Aristoteles, quien en
la Etica a Nicomaco sostiene que la riqueza no llega a ser un fin en si, sino que mas

bien su importancia radica en lo que se puede hacer con ella. (Aristoteles, s/f).

De esta manera, Sen no se refiere al desarrollo con base en la renta, sino mas
bien al aumento de las capacidades que tienen los individuos de convertir esa renta
en aquello que ellos consideran necesario para llevar la vida que quieran y asi

alcanzar el objetivo de un mayor desarrollo.

Para ello, es necesario sostener la idea de que los individuos son agentes de
los procesos de desarrollo. Bajo el eje de esta teoria se plantea al individuo como
generador y promotor de los cambios que puedan ocurrir en funcioén del desarrollo y
ia justicia social, por lo cual es fundamental que los individuos cuenten con
suficientes oportunidades sociales para apoyarse mutuamente. Esto, se lleva a cabo
principalmente a través del debate dentro de la sociedad el cual promueve

fuertemente los valores democraticos en la misma. En este sentido la participacién
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social y el debate publico son las bases esenciales en la elaboracion de una politica
economica y social de un sistema democratico (Sen, 2000).

El enfoque de desarrolio humano encuentra su principal aliado en el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) que o impulsa como un
paradigma alternativo y que alcanza visibilidad con ia estrategia de la publicacion de

los informes mundiales de desarrollo humano a partir de 1990 (PNUD, 1990).
Caracterizacion del paradigma del desarrollo humano.

La palabra “paradigma” fue popularizada por Thomas S. Kuhn en su estudio
sobre “La Estructura de las Revoluciones Cientificas” (Kuhn, 1971). Aun sin ofrecer
una definicién rigurosa, Kuhn le atribuye el sentido de un conjunto de supuestos
compartidos por una determinada comunidad académica acerca de qué es un
probiema cientifico, qué constituye una soiucién adecuada del problema y cuales son

ios métodos validos de la ciencia.

Quintana ha descrito las caracteristicas del paradigma del Desarroilo Humano
(Quintana, 2008) de la manera siguiente:

1. Es un paradigma en construccion. No se trata de una teoria cerrada ni
acabada, tiene muchos asuntos pendientes por resolver y esta en
permanente evolucion.

2. Es un paradigma critico. No pretende la comprension dei mundo en un
sentido deterministico sino poner la razén al servicio de la liberacion
humana.

3 Es un paradigma muitidimensional. Se trata de la puesta en conjunto de
valores y conceptos economicos, sociales, historicos, antropolégicos,
culturales, etc.

4. Es un paradigma integrador. Trata de rescatar aspectos de la filosofia
moral y politica, de la economia neoclasica, de la estadistica, de las

matematicas e integrarlos en teorias politicas y de accion social.
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5. Es un paradigma pragmatico. Ha sido acunado desde Naciones Unidas en

didlogo con los gobiernos, con las agencias de desarrollo y con los
pueblos, porque su objetivo esencial es cambiar las condiciones de vida,

hacer que aumenten las opciones para que los seres humanos concretos
puedan elegir como vivir.

El desarrollo humano y su contexto

El Desarrollo Humano es un paradigma transversal a muchos de los temas

que ocupan la agenda de las grandes discusiones internacionales, es un concepto

dinamico que ha evolucionado tocando distintos ambitos de la vida humana. Una

revision de los temas abordados en los Informes Mundiales de Desarrollo Humano

da cuenta de esta evolucion.

Ao

Aspectos centrales que se discuten en el informe

1990

Concepto y medicion del desarrollo humano. Se presenta el desarrolio
humano como un proceso mediante el cual se ofrece a las personas
mayores oportunidades. Entre éstas, las mas importantes son una vida
prolongada y saludable, educacidén y acceso a los recursos necesarios
para tener un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la
libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si

mismo.

1991

Financiacion del desarrollo humano. Se hace énfasis en que la causa
real del rezago de las sociedades esta en la ausencia de compromiso

politico, y no en la falta de recursos financieros.

1992

Dimensiones internacionales del desarrollo humano.

Se examina el funcionamiento de los mercados internacionales, a fin de
determinar las formas en que satisfacen, o dejan de satisfacer, las
necesidades de las personas mas pobres del mundo. Los temas

internacionales estudiados en este informe reiteran que las causas reales
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Aspectos centrales que se discuten en el informe

de la pobreza y las privaciones humanas se encuentran profundamente
arraigadas en las politicas nacionales de los paises en desarrollo y coloca

el papel de los mercados mundiales en una perspectiva adecuada.

1993

Participacion popular.

Se establece que la participacion popular se esta convirtiendo en una
cuestion central para impulsar la transicidn democratica en muchos paises
en desarrollo. EI desmoronamiento de los regimenes socialistas y la
aparicion a escala mundial de organizaciones populares son tratados como
elementos de una corriente histérica y no como simples acontecimientos

aislados.

1994

Nuevas dimensiones de la seguridad humana.

Frente a la diversidad de conflictos que enfrenta el mundo, se visualiza una
oportunidad de responder a las nuevas exigencias de la seguridad
humana. Se reitera con mucha claridad que si no se promueve el
desarrollo centrado en el ser humano, no podra conquistarse ninguno de
los objetivos fundamentales: ni la paz, ni los derechos humanos, ni la
proteccion al medio ambiente, ni la reduccién del crecimiento de la

poblacién, ni la integracion social.

1995

Género y desarrollo humano. Se muestra el Desarrollo Humano como
una expresion genuina de la defensa de la igualdad de género. Se analizan
las principales desigualdades segun género presentes en la sociedad
moderna discutiendo las perspectivas de sobrevivencia, de la salud y la
integridad personal, la libertad sexual, el poder dentro del hogar, la libertad
de suscribir contratos, las oportunidades educativas, las oportunidades de

trabajo, las oportunidades econdémicas y las oportunidades politicas.

1996

Crecimiento econémico y desarrollo humano.
Se presentan en términos generales las relaciones entre el crecimiento
econdmico y el desarrolio humano y se aborda la tesis de que ambos se

impulsan mutuamente a partir de la idea de que el crecimiento econdmico
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Aspectos centrales que se discuten en el informe

ayuda al desarrollo humano mediante el mayor gasto de los hogares y el
aumento de recursos fiscales para invertir en salud y educacién
principalmente y por otro lado el desarrollo humano refuerza el crecimiento
economico mediante la capacitacion de la gente, el mejor uso de la
tecnologia, el aumento de exportaciones y el incremento de ahorro e

inversion.

1997

Desarrollo humano para erradicar la pobreza.

Se presentan los conceptos de desarrollo humano y pobreza como dos
conceptos fuertemente relacionados, multidimensionales y referidos al
bienestar y opciones de las personas para lograr desarrollar todo su
potencial. Se distinguen los conceptos a través de la idea de ver la pobreza
como un concepto identificador de los niveles de privacion y no como un

simple estado de escasez de recursos economicos.

1998

Consumo para el desarrollo humano.

Se examina el consumo desde la perspectiva del desarrollo humano y se
llega a la conclusion de que, pese a un aumento notable del consumo en
muchos paises, persisten las desigualdades ya que mas de mil millones de
personas carecen de la oportunidad de consumir de manera que les
permita satisfacer sus necesidades mas fundamentales. Se concluye que
los pobres y los paises pobres necesitan acelerar el crecimiento de su
consumo, pero no necesitan seguir el camino trazado por las economias
ricas y de elevado crecimiento. Se aborda la necesidad de que las

técnicas de produccion sean mas propicias al medio ambiente.

1999

Mundializacién con rostro humano. Se expresa un decidido respaldo al
poder de la mundializacién para aportar beneficios econdmicos y sociales
a las sociedades. Se equiparan la libre corriente de dinero y comercio con
el poder liberador de la corriente de ideas e informacién impulsada por las
nuevas tecnologias. Se aboga por los débiles del mundo, los marginados

por la mundializacion, y se exhorta a que se aplique un programa mucho
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Aspectos centrales que se discuten en el informe

mas audaz de reformas mundiales y nacionales para lograr la

mundializacién con rostro humano.

2000

Derechos humanos y desarrollo humano. Se declara que los derechos
humanos son los derechos que tienen todas las personas, en virtud de su
humanidad comun, a vivir una vida de libertad y dignidad. Otorgan a todas
las personas la posibilidad de presentar reivindicaciones morales que
limitan la conducta de los agentes individuales y colectivos y el disefio de
los acuerdos sociales, y son universales, inalienables e indivisibles.
Aunque el desarrollo humano ha sido tema de preocupaciéon de
economistas y planificadores sociales, mientras que los derechos humanos
han sido preocupacion de fildsofos, juristas y luchadores sociales ambos

conceptos logran converger y mostrarse complementarios.

2001

Poner el adelanto tecnoldgico al servicio del desarrollo humano.

Se discute el asunto de cdmo hacer para que la tecnologia se utilice para
potenciar a la gente, ejerza su control para ampliar las opciones de su vida
cotidiana. Se analizan las perspectivas de uso de la tecnologia, lo
inapropiado de exportar modelos que pudieran resultar inapropiados para
los paises pobres, pero al mismo tiempo se exploran las bondades que la
tecnologia tiene para abordar los problemas concretos de los pobres,

desde la lucha contra las enfermedades hasta la educacién a distancia.

2002

Profundizar la democracia en un mundo fragmentado. Se discute lo
complejo y controvertido de la nocidon de democracia y se sostiene que la
reduccion sostenible de la pobreza requiere que haya un crecimiento
equitativo, pero también requiere que los pobres tengan poder politico. Se
concluye que la mejor manera de conseguirlo de forma coherente con los
objetivos del desarrollo humano es erigir formas firmes y profundas de

gobernabilidad democratica en todos los niveles de la sociedad.

2003

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Un pacto entre las naciones

para eliminar la pobreza. Este informe se dedica a determinar dénde
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Aspectos centrales que se discuten en el informe

radican los mayores problemas en los avances en la agenda del milenio y
analizar lo que se precisa hacer para revertir los retrocesos y ofrecer
propuestas concretas sobre como acelerar su consecucion. Se concluye
que aunque los ODM proporcionan un marco para el desarrolio que exige
resultados y una mayor responsabilidad, éstos no son un instrumento
programador. La voluntad politica y las buenas politicas que cimientan
cuaiquier intento de alcanzar los ODM sélo pueden funcionar si se
traducen en una estrategia de desarrollo bajo la responsabilidad y la tutela
del propio pais, que descanse sobre una base cientifica y econdmica

sdlida, asi como sobre una gobernabilidad transparente y responsable.

2004

La libertad cultural en el mundo diverso de hoy.

Si aborda la necesidad de comprender que el mundo no lograra
plenamente su desarrolio si no enfrenta con éxito el desafio de construir
sociedades inclusivas y diversas en términos culturales. Se refuerza la
idea de que el desarrollo humano es sobre ampliar las opciones de la
gente, permitiendo que las personas elijan el tipo de vida que quieren llevar
y de brindarle tanto las herramientas como las oportunidades para que
puedan tomar tal decision, y eso por si solo es inherente al hecho cuitural.
Por otro lado se rechazan las afirmaciones que sostienen que las
diferencias culturales necesariamente generan conflictos sociales,

econdmicos Yy politicos.

2005

La cooperacion internacional ante una encrucijada: Ayuda al
desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual.

Se hace un andlisis de los avances en la agenda de los Objetivos de
Desarrollo Mundial una vez que se ha cumplido un lustro de la declaracion
del Milenio. Se analizan las opciones y los escenarios futuros, asi como el
rol que debe cumplir la cooperacién internacional para llevar delante de

forma exitosa el compromiso mundial que se ha establecido.
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Aspectos centrales que se discuten en el informe

2006

Mas alla de la escasez: Poder, pobreza y crisis mundial del agua.

Se establece una relacion inequivoca e histérica entre el progreso humano
y el acceso a fuentes de agua limpia. Se analiza la capacidad de las
sociedades para aprovechar el potencial del agua como recurso productivo
y se establece que dos de las bases para el desarrollo humano son el
agua para la vida en el hogar y el agua destinada a los medios de sustento
a través de la produccion. Se analiza la situacién de una gran parte de la
humanidad para la cual esas bases no se han establecido por falta de

inversiones, prioridades inadecuadas y falta de voluntad politica.

2007/08

La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo
dividido. Se aborda el problema del cambio climatico acordando que es
un hecho comprobado por el mundo de la ciencia, con impactos
impredecibles si no se reducen las emisiones de gases de efecto
invernadero, pero con la certeza de que los riesgos son grandes vy
potencialmente catastroficos. Se concluye que es necesario concebir la

lucha contra la pobreza y contra los efectos del cambio climatico como
esfuerzos interrelacionados.

2009

Superando barreras: Movilidad y desarrollo humano. Dentro de la
amplia gama de relaciones insospechadas que hay entre el concepto de
desarrollo humano y otros temas, se aplica en este informe un enfoque de
desarrollo humano al estudio de las migraciones. Se analizan las
migraciones internas y externas, sus causas y sus efectos. El informe
sugiere que las politicas que se adoptan frente a la migracion pueden ser
incorrectas, en algunos casos los gobiernos instauran sistemas de entrada
cada vez mas represivos, pero permiten infracciones de las leyes de salud
y proteccion social para los inmigrantes. Al analizar las politicas con la
optica de ampliar las libertades de las personas en lugar de controlar o

restringir el movimiento humano, este informe propone un audaz conjunto

de reformas para que cada pais evalie como expandir las contribuciones
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de la movilidad de las personas al desarrollo humano.

La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo humano

A 20 anos de haber lanzado el primer informe de desarrollo humano, este
informe analiza los efectos que ha tenido el paradigma en el disefio de las
politicas publicas tendentes a lograr un desarrollo basado en la educacion
y la salud mas que en los ingresos. Se reconocen algunas deficiencias y se
lanza una nueva metodologia de mediciones que incluye la medicion

multidimensional de la pobreza.

2011

Sostenibilidad y Equidad: Un mejor futuro para todos. En este informe
se aborda la necesidad de concebir el desarrollo de forma sostenible,
desde la oOptica de desarrollo humano se plantea la sostenibilidad como
una asunto de eficiencia porque se exige que los recursos se asignen de
modo 6ptimo a lo largo del tiempo, para maximizar el bienestar total de las
generaciones sucesivas y como un asunto de libertad y de equidad dentro
de cada generacion y disponible para las generaciones futuras sin ser

disminuidas por las generaciones actuales.

2013

El ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo diverso.

Se analiza la geopolitica contemporanea examinando cuestiones vy
tendencias emergentes, asi como los nuevos actores que estan dando
forma al paisaje del desarrollo. El Informe sostiene que la sorprendente
transformacion de una gran cantidad de paises en desarrollo en
economias principales dinamicas con creciente influencia politica esta
logrando un impacto significativo en el progreso del desarrollo humano. Se
destaca que en la ultima década todos los paises aceleraron sus logros en
las dimensiones de educacion, salud e ingresos, segun mediciones del
indice de Desarrollo Humano; en tanto que ningtn pais sobre el cual habia

datos disponibles tuvo un valor del IDH mas bajo en 2012 que en 2000.

2014

Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir

resiliencia. Se centra en mostrar que aunque las tendencias globales
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para el desarrollo son positivas, se estan perdiendo vidas y se estan
socavando medios de subsistencia y desarrollo por motivo de catastrofes y
crisis naturales o inducidas por los seres humanos. El informe analiza la
capacidad de resiliencia de algunas sociedades por encima de otras y se
plantea por primera vez en un /DH global, la vulnerabilidad y la resiliencia a
través del lente del desarrollo humano. No se enfoca en explorar la
vulnerabilidad cuando las personas se exponen a riesgos particulares, sino
que se adopta uno mas integral. Considera los factores que contribuyen a
los riesgos para el desarrollo humano y luego analiza las formas en que la

resiliencia a un amplio grupo de riesgos en evolucion podria fortalecerse.

Tabla 1: Resumen de los informes de desarrollo humano desde 1990 hasta 2014

La medicion del desarrollo humano

Los cuatro indices principales de desarrollo humano que se han consolidado
en los sucesivos Informes de Desarrollo Humano publicados por el PNUD desde
1990 son:

IDH - indice de Desarrollo Humano.

E! primer Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD, 1990) introdujo una
nueva forma de medir el desarrollo mediante la combinacién de indicadores de
esperanza de vida, logros educacionales e ingreso, en un indice de desarrollo
humano compuesto. Lo innovador del IDH fue la creacién de una estadistica Unica
que serviria como marco de referencia tanto para el desarrollo social como para el
economico. El IDH define un valor minimo y uno maximo para cada dimensién y
luego muestra la posicion de cada pais con relacion a estos valores, expresados

mediante un valor entre 0 y 1. Los parametros utilizados son:
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1. Salud: medida segun la Esperanza de vida al nacer.

2. Educacién: medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y una tasa bruta

combinada de matriculacion a distintos niveles.

3. Riqueza: medida por el Producto Interno Bruto per capita en délares.

indices de Pobreza

a) IPM- indice de Pobreza Multidimensional

Es un indice que ildentifica las privaciones simultaneas que padecen los
hogares en las tres dimensiones del IDH y muestra la cantidad promedio de
personas pobres y las carencias que deben afrontar estas familias. Este indicador se

introduce en el afio 2010 y suplanta los anteriores indices de Pobreza Humana.

b) IPH - indice de Pobreza Humana.

En lugar de utilizar los ingresos para medir la pobreza, el IPH mide las
dimensiones en que se manifiestan las privaciones: una vida corta, falta de
educacion basica y falta de acceso a los recursos publicos y privados. El IPH se
concentra en las privaciones en los tres componentes basicos de la vida humana que

refleja el IDH: vida larga y saludable, educacion y un nivel de vida digno.

IDG - Iindice de Desarrollo Relativo al Género,

Este indice mide el progreso con las mismas variables basicas que el IDH,
pero refleja las desigualdades en términos de progreso entre mujeres y hombres. La
metodologia utilizada penaliza la desigualdad, de manera tal que el IDG disminuye
cuando descienden los niveles de progreso tanto de mujeres como de hombres a
nivel nacional o cuando aumentan las disparidades en el progreso. Cuanto mayores
son las diferencias entre las capacidades basicas, tanto menor es el IDG de un pais
en comparacion con su IDH. El IDG es simplemente el IDH actualizado o ajustado

para reflejar las desigualdades basadas en el género.
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IPG - indice de Potenciacion de Género.

El indice de potenciaciéon de género (IPG) es una medida de accién. Evalta el
progreso de las mujeres en su participacion en foros politicos y econémicos. Analiza
hasta qué punto las mujeres y los hombres tienen la posibilidad de participar
activamente en la vida politica y econémica y en la toma de decisiones. Mientras que
el IDG se concentra en la ampliacién de las capacidades, el IPG se refiere al uso de

esas capacidades para aprovechar las oportunidades de la vida.

La pobreza

La pobreza debe verse desde una perspectiva multidimensional y como un
asunto de percepciones. Spicker, citado por (Feres & Mancero, 2001, pag. 9) ha
identificado once posible formas de interpretar la palabra pobreza “... necesidad,
estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad basica, falta de
titularidades, privacion mualtiple, exclusién, desigualdad, clase, dependencia y
padecimiento inaceptable”.

Un enfoque amplio de la pobreza, ia entiende como la privacion de los medios
materiales para satisfacer en medida minimamente aceptable las necesidades humanas,
inciuidos los alimentos. Este enfoque va mas alia del ingreso privado, incluye la necesidad
de servicios de salud, educacion, y otros servicios bdsicos que la comunidad debe prestar

(acceso al agua potable, servicios sanitarios, necesidad de empleo y participacién).

Variables utilizadas para la medicién de la pobreza.

Los indicadores de bienestar mas utilizados en el analisis de la pobreza son el
ingreso y el gasto en consumo, ya que el analisis econdémico estandar define pobreza
como “nivel de vida", y estrecha aun mas este concepto restringiendolo al ambito

material. (Feres & Mancero, 2001).
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Algunos autores como (Ravaillon, 1996), han considerado que la “utilidad” de
las personas depende exclusivamente de su consumo presente, y que por tanto el
consumo corriente seria el indicador mas apropiado del bienestar desde el punto de

vista teorico, independientemente de la forma de financiamiento de ese consumo,

La discusién se ha extendido hasta plantear la pertinencia de considerar los

ingresos en especies, en lugar de considerar solamente los ingresos monetarios
(Atkinson, 1991).

Se ha planteado la necesaria distincion entre ingreso o consumo del hogar vs
ingreso o consumo per capita, para tratar de captar la diferencia entre dos hogares
con el mismo ingreso pero con numero diferente de miembros en el hogar. La
respuesta a este problema ha sido el ingreso o consumo ajustado por escalas de
equivalencia corrigiendo la variable utilizada para que considere de forma mas

adecuada las necesidades de las personas en un hogar.

También se han utilizado indicadores como la proporcion de gasto en
alimentos, indicadores nutricionales, métodos antropométricos, necesidades basicas

insatisfechas y las lineas de pobreza entre muchos otros.

En términos generales el asunto fundamental ha sido siempre la identificacidon
de las personas pobres, su agregacion y alguna forma de medir la gravedad de su
pobreza.

Medicidn directa e indirecta de la pobreza.

Meétodo directo.

Consiste en evaluar directamente si los hogares han logrado satisfacer sus

necesidades basicas, encuestandolos sobre los bienes y servicios de que disponen y
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consumen. Este método se basa en el consumo y clasifica como pobres a aquellas

personas u hogares que no satisfacen una o varias necesidades basicas.

Método indirecto.

Consiste en medir los recursos del hogar, normalmente sus ingresos, y
estimar si estos son suficientes para que el hogar pueda gozar de un nivel de vida
aceptable, de acuerdo con los estandares sociales prevalecientes. Este método es
algo indirecto puesto que mide el bienestar a partir del poder adquisitivo del hogar
(utilizando el ingreso como indicador) y clasifica como pobres a aquellas personas

gue no disponen de los recursos necesarios para satisfacer dichas necesidades.

Enfoque multidimensional de la pobreza.

El enfoque multidimensional de la pobreza esta basado en la interpretacién de
las multiples privaciones que puede sufrir un ser humano, busca entender la
pobreza en una dimensidon mucha mas amplia y atacar sus causas para revertir las

situaciones que impiden que las personas logren desarrollar todo su potencial.

La metodologia de Alkire y Foster.

Como se ha sefalado anteriormente, los métodos de estimacién de la pobreza
deben resolver dos problemas, el de identificacion de los pobres y el de agregacion
de los resultados. Cuando se considera el calculo de la pobreza en una dimensién,
para la identificacion de los pobres se determina, bajo ciertos criterios técnicos, un
punto de corte bajo el cual las familias o personas son consideradas pobres y sobre
el cual pueden considerarse no pobres. En el caso de que los calculos sean

realizados utilizando el ingreso o el consumo el punto de corte se llama "Linea de
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pobreza". Para la agregacion de resultados, normalmente se utilizan los indicadores

de Foster, Greer y Thorbecke (FGT) que cumplen con todas las propiedades
requeridas para un indicador de pobreza.

La pobreza multidimensional (Battiston, Cruces, Lopez Calva, M., & M., 2009)
no escapa de los dos problemas planteados, la identificacion de los pobres y la
agregacion de resultados. En el céalculo de la pobreza multidimensional, el problema
de identificar un punto de corte se complica pues ya no es una sola variable
agregada a la que se debe asignar un punto de corte, sino un grupo de variables a
las que de manera independiente se debe asignar un punto de corte particular para
identificar a las familias o personas con "carencias" o "falta de capacidades".
Finalmente, se debe definir el numero de carencias que permiten definir si una

persona o familia es pobre o no. (Alkire & Foster, 2008)

Para solventar este problema, Alkire y Foster (Alkire S. , Oxford Poverty &
Human Development Initiative, 2013) proponen la metodologia del "Corte Dual”, en la
cual se determinan puntos de corte para cada una de las dimensiones y se determina
un numero de carencias para calificar a una familia o persona como pobre o no
pobre. Esta investigacion parte de este método y desarrolla su aplicacion en el

capitulo sobre el marco metodoldgico.
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CAPITULO IIl
Marco Metodolégico

Tipo de investigacion.

Entre los elementos que se pueden distinguir en una investigacién, (Sierra
Bravo, 1999) destacan los objetos, el numero de observaciones, la forma de
asignacion de los sujetos, {a naturaleza de la investigacion y el caracter y nimero de
variables. De acuerdo a esos elementos, se puede considerar que esta investigacion
es empirica de acuerdo a su naturaleza porque se basa en un estudio experiencial
realizado mediante encuestas en campo, observacion directa y analisis de los datos

primarios provenientes de las encuestas.

Segun el caracter y numero de las variables se puede considerar no
experimental, porque las variables que se manejan no son susceptibles de
manipulacién. Esta investigacién utiliza variables atributivas, es decir variables que

representan propiedades de los sujetos observados.

El disefio de la investigacion

Dentro del campo del disefio no experimental esta investigacion es de caracter
seccional descriptivo. Segun (Sierra Bravo, 1999) “El disefio seccional descriptivo
tiene lugar cuando se estudia descriptivamente un grupo social en un momento
dado”(p.334). Los disefios seccionales no comprenden ni diversidad de
observaciones, ni de grupos, ni tampoco variables experimentales; quedan limitados
a una sola observacién de un solo grupo en un solo momento del tiempo. Los

disefos seccionales se basan en la observacion directa tal como existe en la
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realidad, sin intervenir en ellos ni manipularlos. Apunta Sierra Bravo (1999) que
‘...mediante estos disefios solo se pueden estudiar los rasgos de los fenomenos
pero no sus causas y efectos. No obstante lo anterior, este disefio, sobre todo en el
caso del empleo de técnicas de encuesta, permite observar a la vez muchas

variables de los individuos que forman los grupos observados” (p.334).

Poblacion y muestra
La poblacién

La poblacién en estudio esta conformada por la totalidad de viviendas y de
personas que habitan en la comunidad de Guaicoco, Municipio Sucre, del Estado
Miranda. En una investigacién previa desarrollada en esta localidad, (Gonzalez &
Dunia, 2011) dividieron la comunidad en diecisiete (17) micro sectores que
responden a la percepcion natural de los habitantes de las zonas sobre las cuales
han desarrollado un determinado sentido de pertenencia y del reconocimiento de
esos micro sectores por parte de otros miembros de la comunidad. Ese trabajo arroja
que el conteo total de unidades de vivienda con entrada independiente se ubica en
1.418 viviendas distribuidas en 17 micro-sectores. Cada una de las viviendas ha sido

identificada y numerada con una calcomania alusiva a esta investigacion.

Seleccion y tamaifio de la muestra

E! objetivo de una encuesta por muestreo es hacer una inferencia acerca de la
poblacion con base a la informacién contenida en una muestra. Los dos elementos
gue deben ser considerados con mayor cuidado al momento de seleccionar una

muestra son el tamafo de la muestra y la variacion de las unidades muestrales.

En esta investigacion el tamafio debe permitir que todos los micro-sectores
estén representados porque de lo contrario se perderia validez. El método
seleccionado para garantizar que el tamafo y la seleccion de las unidades

muestrales fuesen adecuados se denomina muestreo sistematico. El muestreo
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sistematico simplifica el proceso de seleccion de la muestra. El muestreo sistematico
de acuerdo a Scheaffer, Mendenhall, & Ott (1987),

“Proporciona una opcion util para el muestreo irrestricto aleatorio por

las siguientes razones:

1. El muestreo sistematico es mas facil de llevar a cabo en el
campo, y por lo tanto, a diferencia de muestras irrestrictas
aleatorias y las muestras aleatorias estratificadas, estd menos
expuesto a los errores de seleccibn que cometen los

investigadores de campo.

2. El muestreo sistematico puede proporcionar mayor informacion
que la que puede proporcionar el muestreo irrestricto aleatorio

por unidad de costo’ (p.169)

En general se puede decir que una muestra se denomina sistematica de 1 en
k si ha sido obtenida al seleccionar aleatoriamente un elemento de los primeros k
elementos de la poblacidn y después cada k-ésimo elemento. En el muestreo

sistematico no se utilizan tablas de nimeros aleatorios.

En esta investigaciéon se comenzé utilizando un plano de la zona que fue
actualizado y numeradas cada una de las viviendas colocando una etiqueta
correspondiente al proyecto que a su vez se reflejaba en el plano. Conocido el
tamano total de la poblacion que es N= 1.418 viviendas, el tamano de la muestra
debe permitir que varias viviendas de cada micro-sector queden seleccionadas para

cumplir con requisitos de validez y confiabilidad.

Para determinar el tamano de la muestra se utilizé un programa disponible en
linea (De ios Santos, 2010) que permite calcular el tamafo de la muestra a partir de

la modificacion del error y el nivel de confianza utilizando la siguiente formula:
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0.25N

2

(N 1)+0.25

o

3]

Ecuacién 1: Calculo del tamafio de la muestra

En la que N es el tamafio de la poblacion, a es el valor del error tipo 1, z es el
valor del nimero de unidades de desviacion estandar para una prueba con una zona
de rechazo igual a «, 0,25 es el valor de p®> que produce el maximo valor de error

estandar, esto es p=0,5 y n representa el tamafo de la muestra.

pvrs
X,

- %
S ad

.,
A

llustracion 1: Plano original con division de micro-sectores y ubicacion de viviendas (Gonzalez & Dunia,
2011)

Se analizaron los siguientes escenarios de trabajo para una poblacion de

tamano N=1.418 viviendas, considerando que hay un promedio de 83 viviendas en
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cada micro-sector. El error no necesariamente debe ser muy pequefo considerando
que la investigacion es sobre variables estructurales que no van a producir cambios

muy significativos entre viviendas y familias de un mismo micro sector.

Error Nivel de Desviacion | Tamafo de Decision
L confianza estandar z | la muestra
n
6% 94% 188 210 Muestras muy grandes que

suponen una complicacion desde el

punto de vista logistico para su
7% 93% 1.81 150 relevamiento.

Muestra de tamafo apropiado a los

8% 92% 175 110 propé.sitos y e_sjcructura de costos
de la investigacion.

9% 1% 169 84 Muestras muy pequeﬁas_ que no
garantizan la representatividad de
todos los micro- sectores

10% 90% 1.64 65

Tabla 2: Escenarios de muestreo

Sabiendo que la poblacién total a investigar es N=1.418 viviendas y que el
tamafno de la muestra seleccionado es n=110 viviendas, se procedidé a calcular el
numero k para aplicar muestreo sistematico. Se dividio el total de viviendas entre el

tamano de la muestra para obtener k= N/n = 1418/ 110= 12,89= 13.

Luego, se colocaron 13 papeles identificados con los numeros del 1 al 13 en
una bolsa cerrada y se seleccion6 al azar uno de los papeles para determinar cual
seria la primera vivienda a entrevistar. El papel extraido estaba identificado con el
numero 6, de esta forma se seleccioné la vivienda identificada en el plano de conteo
con el numero 6 y luego se seleccionaron las viviendas que habian sido previamente

numeradas en su totalidad en una sucesién de 13 en 13, atendiendo al nimero k.
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Este método garantiza seleccién aleatoria de la muestra, cobertura total de la
comunidad y un recorrido sistematico que evita sesgos del investigador en la
seleccion de unidades muestrales, ademas permite realizar las encuestas en varias
jornadas de trabajo sin perder el orden y con la garantia de no duplicar unidades

muestrales.

Comenzando con la vivienda identificada con el nimero 6, se pasa a la
vivienda 6+13= 19, luego a la vivienda 19+13= 32 y asi sucesivamente hasta agotar

las 110 viviendas que componen el tamafio de la muestra.

La seleccion de la muestra conduce a encuestar ias viviendas identificadas

con los siguientes nUmeros en sus puertas:

6 19 32 45 58 | 1 84 97 | 110 | 123 | 136
149 | 162 | 175 | 188 | 201 [214 | 227 | 240 | 253 | 266 | 279
292 | 305 | 318 | 331 | 344 | 357 | 370 | 383 | 396 | 409 | 422
435 | 448 | 461 | 474 | 487 | 500 | 513 | 526 | 539 | 552 | 565
578 | 591 | 604 | 617 | 630 | 643 | 656 | 669 | 682 | 695 | 708
721 | 734 [ 747 | 760 | 773 | 786 | 799 | 812 | 825 | 838 | 851
864 | 877 | 890 | 903 | 916 | 929 | 942 | 955 | 968 | 981 | 994
1007 | 1020 [ 1033 | 1046 | 1059 | 1072 | 1085|1098 | 1111 11124 | 1137
1150|1163 [ 1176 { 1189 | 1202 | 1215 | 1228 | 1241 | 1254 | 1267 | 1280
1293 11306 | 131911332 1345|1358 | 1371 {1384 | 1397 | 1410 | 1423

Tabla 3: Ndmero de identificacion de viviendas encuestadas

El plano siguiente muestra la distribucion de las viviendas de acuerdo a los

micro-sectores identificados y su numeracion consecutiva.




MAPA
DIVISION EN MICROSECTORES Y RECORRIDOS DE TRABALO
PARA IDENTIFICACION DE VIVIENDAS

PARCELAMIENTOS GUAICOCO - LOS HATICOS - PARROQUIA LA DOLORITA.

MUNICIPIO SUCRE. ESTADO MIRANDA, VENEZUELA.

LEYENDA 1

LEYENDA
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VIVIENDA 107) UNA PLANTA
D VIVIENOA {07} DOS PLANTAS

[ romson i mmas paseas

10 B 15 Mcrosactor Calie Las Mieves
R1< Macrosactor Caba Gaakjuert

1
R2¢ Mosecior Calle Maiguats

Dmmnmlcwmmlm
= Wcrosecter Cate Sucre
=— ESCALERAS
= R3 Wacrosector Cae Los Kathos.
N TOMA VDt {—Rcrosector A Prinpal e ko
F4 CaveTruna |
l_mcmmz
QUEBRADA [_mmmmnym!
o Wcrosector Canas< yMan2
| eomm— wcrosector Cabe Los Pinos
_ Do crosector Caba E Carmnen
R61 Wcrvsactor CabeSan Antonio
W N N B Micosactor Calle Bl Pozo
R=Recorrido

llustracién 2 Plano actualizado con micro-sectores y viviendas numeradas y caracterizadas

Técnicas de recoleccidon de datos.

Para trabajar en la recoleccion de datos se organizaron las encuestas por

micro-sectores colocando el numero de la vivienda en la parte superior de cada

instrumento como identificacion. Cada encuestador recorrio el micro sector asignado

y buscé la vivienda que tuviera el numero correspondiente a la encuesta asignada. Si

no se encontraba a nadie en la vivienda debia dejar una nota y regresar

posteriormente hasta lograr la encuesta. Si la vivienda seleccionada en el muestreo

sistematico estuviese abandonada se debia encuestar la vivienda que seguia

inmediatamente de acuerdo a la numeracion que le habia sido asignada. Todo el
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levantamiento se realiz6 en un lapso de dos semanas para evitar eventos externos

que pudieran afectar las respuestas a las encuestas si el proceso se prolongaba en
el tiempo.

Se aplicaron veinte encuestas preliminares en viviendas escogidas al azar
para validar el instrumento y corregir la redaccion de las preguntas. Estas encuestas

no fueron incluidas en el analisis.

Técnicas de analisis de los datos
E! Indicador de Desarrollo Humano.

Las encuestas fueron transcritas en una hoja de procesamiento de datos Excel
y se realizaron analisis de frecuencias discriminados por sub-sector, se incluyeron
filtros y férmulas |6gicas para correlacionar variables. Todas las preguntas de la

encuesta eran cerradas y fueron transformadas a escalas de medicién.

La encuesta tiene variables que se expresaron en escalas nominales para
establecer si la propiedad observada correspondia o no a una categoria. Por ejemplo

el sexo, masculino o femenino.

La encuesta también trabajé con escalas ordinales para ordenar una
determinada propiedad observada. Por ejemplo, el acceso a un servicio determinado
se podia calificar como Grave, Malo, Regular o Sin problema que permitia establecer
que Regular es mejor que Malo y que Malo es mejor que Grave, pero no se sabe

gué tanto mas bueno es uno respecto al otro.

Adicionalmente se trabajaron escalas de intervalos que permiten comparar
entre varias observaciones. Por ejemplo, con relacién al nimero de personas

estudiando en un micro-sector.

Los indices compuestos o sintéticos que se proponen fueron desarrollados

para calcular el Desarrollo Humano Local, la convivencia, la vida sin miedo, el acceso

gl | I
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a tecnologia y telecomunicaciones que por su complejidad requieren ser analizadas

desde mas de una perspectiva y usando una combinacion de varios indicadores.

Para la construccion de los indices compuestos se siguié una adaptacion de
la metodologia sugerida por (Michela, 2005).

Paso 1 — Seleccion de modelo tedrico. Se utilizd el modelo del Desarrollo Humano.

Paso 2 - Seleccion de variables. Se seleccionaron las variables del IDH, variando la
Esperanza de Vida por Promedio de Edad al Morir en la comunidad, se ampliaron los
niveles educativos para el calculo de las Tasas Brutas de Matriculacién y se sustituyé
la variable de ingresos nacionales por un indicador proxy utilizando los bienes de la
vivienda'.como referencia. La calidad y precision de los indicadores compuestos
deberia evolucionar paralelamente a las mejoras en la recoleccidon de datos y al

refinamiento de los indicadores.

Paso 3 — Normalizacién de los datos. Los indicadores que forman el indice
compuesto estan expresados en diferentes unidades de medida. Por esto se
procedié a normalizarlos antes de agregarlos para formar el indice compuesto. La

formula utilizada para la normalizacién fue la siguiente:

Vaior normalizado = Valor Obtenido — Valor minimo
Rango (Maximo — minimo)

Ecuacién 2: Férmula para normalizacion de datos estadisticos

Algunos de los indicadores utilizados representaban medidas de privacion, en

es0s casos se estandarizaron los calculos usando la siguiente férmula:

! Procedimiento sugerido en el Proyecto Analisis multidimensional de la pobreza en Venezuela en el periodo
1997-2010. Medicion y descomposicion por dimensiones y grupos demograficos. Convenio UCV-BCV
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Valor normalizado = Valor Maximo — Valor Obtenido

Rango (Maximo — minimo)
Ecuacién 3: Férmula para la normalizacion de indicadores de privacion

De este modo, todos los indicadores resultantes oscilan entre 0y 1y carecen
de unidad de medida.

Paso 4 — Ponderacién y agregaciéon: En el ejercicio de agregar varios indicadores
para construir los indices compuestos, se establecieron los pesos con los que
contribuye cada indicador, pero en general se asumid asignar un peso equivalente a

todos los componentes del indice para evitar juicios de valor.

La ventaja que se explota en este trabajo con la utilizacién de mediciones
compuestas es que condensan y reducen los datos generados por muiltiples
indicadores a una sola escala de puntuacion y ello permite presentar los resultados
en forma de mapas. Lo que se espera es que esta propiedad resulte util para atraer
el interés de los gobiernos locales y del publico en general. Desde el punto de vista
gerencial muestra dénde estan las debilidades y donde debe focalizarse la accién

para lograr mayores impactos, o que resulta muy util para la planificacion
comunitaria.

La operacionalizacién del indice de Desarrollo Humano a nivel local.

Las variables con las que se construyé el indice de Desarrollo Humano Local fueron

operacionalizadas de acuerdo al siguiente esquema:

Variable Dimension Peso Sub Dimension indicador y Peso
Equivalente
Vida larga y Edad promedio al morir | a) Edad promedio de vida
1/3 | durante los ultimos 25 (EPV) 173
saludable -
anos.
DESARROLLO a) Nivel educativo b) Indice de alfabetizacién
HUMANO alcanzado por los de adultos.1/12
LOCAL SIMPLE adultos. c) Tasa Bruta de
Educacién 1/3 | b) Nivel educativo Matriculacion en inicial.
alcanzado por los 1/12
menores. d) Tasa Bruta de
Matriculacion en
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Variable

Dimension Peso Sub Dimension Indicador y Peso
Equivalente

Primaria. 1/12

digno

e) Tasa Bruta de
Matriculacion en Media.
112
Nivel de vida Qantidgd de bienes f) lndiqe de apumulacién
1/3 | disponibles en el hogar de bienes basicos. 1/3

Tabla 4: Operacionalizacién del indice de Desarrollo Humano Local Simple

Vida larga y saludable.

Edad Promedio de Vida - > Edad promedio de muerte / Nimero total de muertes

Ecuacién 4: Férmula para el calculo de la edad promedio de muerte

Para la normalizacién de los datos se utilizan los valores maximos y minimos

establecidos en la metodologia estandar del indice de Desarrollo Humano, a saber:

Valor Valor Método de calculo del indice normalizado de Vida Largay P
. eso
Maximo minimo Saludable — Edad Promedio de Vida (EPV)
85 afios 25 aiios EPV= Edadregistrada __valor minimo 1/3

Valor maximo- valor minimo

Tabla 5: Cilculo de la Edad Promedio de Vida

Educacion.

Para el calculo de la Tasa de Alfabetizacion de Adultos (TAA) se consideraron

todos los mayores de 15 afios que manifestaron en la encuesta saber leer y escribir.

La Ley Organica de Educacion (LOE) vigente, publicada en gaceta oficial

No0.5.929 Extraordinario del 15 de Agosto de 2009

establece en su articulo 25 que

(Asamblea Nacional, 2009),

(...)el sistema educativo venezolano esta organizado en el subsistema

de educacion basica, integrado por los niveles de educacion inicial,




educacion primaria y educacion media. El nivel de educacion inicial
comprende las etapas de maternal y pre-escolar destinadas a la
educacion de nifios y nifias con edades comprendidas entre cero y seis
anos. El nivel de educacion primaria comprende seis afios y conduce a
la obtencion del certificado de educacion primaria. El nivel de
educacién media comprende dos opciones: educacion media general
con duracién de cinco afios, de primero a quinto afio, y educacién

media técnica con duracién de seis afos, de primero a sexto afio.
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Ambas

correspondiente...(p.14).

opciones conducen a la obtencidon del

titulo

Igualmente se establece en el articulo 3 en lo concerniente a los principios y valores,

que la educacién es obligatoria.

Este par de articulos

Tasas Brutas de Matriculacién a distintos niveles.

generan la informacion necesaria para calcular las

Para el calculo de las Tasas Brutas de Matriculacion se consideraron los

siguientes criterios:

Nivel Radngo Férmula utilizada para calcular la Peso del
e € Tasa Bruta de Matriculacion indicador
Edad o
0-6
ici 1/12
Inicial anos | TBM x nivel Total de matriculados _en el nivel /
Total de nifi@s en el rango de edad
Primaria | .1 @ & 1/12
afos
13- 17 Desagregado por micro-sector
Media " greg P 1/12
afios o o oo
Val Valor
,a ?r minim Método de calculo del indicador Educacion (Educ) Peso
Maximo o
100% 0% EPV= Valor registrado  valor minimo
Valor maximo- valor minimo 1/3
(TBM1/12)+(TBMP/12)+(TBMM/12)+(TAA/12)

Tabla 6: Calculo del indicador de educacion
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Nivel de vida digno

Como se ha senalado en el marco teérico, el enfoque de desarrolio humano
no establece un vinculo ineludible entre la economia y el desarrollo, pero no
establece tampoco que los ingresos deban ser desechados como mecanismo para
medir el bienestar. Es por esa razén que en la medicién del indice de desarrollo
humano se le da una importancia relativa a los ingresos. Los ingresos se calculan a

través de un indicador denominado Paridad del Poder Adquisitivo (PPA).

La Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) es un indicador econémico que sirve
para comparar de una manera realista el nivel de vida entre distintos paises,
atendiendo al producto interno bruto per capita en términos del coste de vida en cada
pais. Se trata de un indicador razonable para agregados nacionales pero que no

guarda relacién con la realidad de una comunidad a nivel local.

La opcion que tomo el investigador fue hacer una encuesta a 110 personas
seleccionadas al azar para determinar cuales serian las propiedades (excluyendo la
vivienda) que ellos consideraban que determinaban su calidad de vida. Los bienes
que ocuparon las mayores frecuencias de la lista fueron nueve, que se incluyeron en
la pregunta 6 del cuestionario de recoleccién de datos de esta investigacion. Esos
bienes son Equipo de sonido, Televisor, VHS o DVD, Cocina, Lavadora, Secadora,
Nevera, Computadora y Moto o Vehiculo. El investigador asumidé como premisa de
trabajo que los ingresos de las familias estan directamente relacionados con su
capacidad para adquirir esos bienes, de modo que se cred un indicador que
establece un valor para los ingresos a partir de los bienes de esa lista que posean y

que estén funcionando en el hogar.

Para calcular el indicador local de ingresos se le otorga un punto en el
cuestionario a cada bien que la familia declare poseer en funcionamiento y que son
considerados menores (Equipos de sonido, TV, DVD), se le otorgaron 2 puntos a los
equipos medios ( Cocina, lavadora, secadora, Nevera y computadora) y finalmente

se le otorgaron 3 puntos a los equipos de mayor costo y complejidad (Moto y Auto).
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De esta forma en la escala proxy creada el minimo ingreso es 0 cuando el hogar no

posee ninguno de esos bienes y 16 cuando lo posee todos.

. 'PO Foérmula utilizada para calcular el indicador Nivel de Vida Digno Peso del
Indicador de . . ‘. -
bien Acumulacion de Bienes Basicos (ABB) indicador
B Costo
Bienes Bajo ABB >Bienes * Ci /Total de viviendas muestra
Basicos Costo 13
dela medio Donde Ci representa el costo con una variableide 1 a 3 para
vivienda | Costo costos bajos, medio y altos
Alto Desagregado por micro-sector
Valor Valor
L minim Método de calculo del indicador Nivel de Vida Digna Peso
Maximo o
16 0 EPV=Valor registrado  valor minimo 13
Valor maximo- valor minimo
Tabla 7: Calculo del indicador proxy de ingresos
Ejemplo de calculo para micro-sector Calle El Carmen®:
Dimension | Indficador Valor Valor Valor Valor Valor agregado
Maximo minimo | normalizado para la
dimension
Vida larga y EPV 70 aflos | 85afios | 25 afios 0.750 0.750
saludable
TBM Inicial | 85.71% 100% 0% 0.857
TBM. 100% 100% 0% 1.000
primaria
Educacion 0.964
TBM 100% 100% 0% 1.000
Media
TAA 100% 100% 0% 1.000
Nivel de ABB 8.25 16 0 0.512 0.512
vida digno
Indicador de Desarrollo Humano Local Simple = 0.742
Vida larga*1/3 #* Educacién*1/3 + Nivel de vida digno * 1/3

Tabla 8: Ejemplo de célculo del indice de desarrollo humano local usando tres dimensiones

2 . A -
Tablas con datos de los micro-sectores en el Apéndice

n
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Operacionalizacién de la dimensién de vida libre de miedo.

La libertad, expresada en este trabajo como derecho a vivir una vida libre de

miedo se recogid a través de 04 indicadores que se construyeron con las

respuestas a las siguientes interrogantes:

a. ¢Existe en esta zona un problema de consumo y distribucién de drogas?

b. ¢Siente usted o algin miembro de la vivienda, temor a circular de noche por este
sector.

c. ¢Ha sufrido usted o algin miembro de la vivienda, un ataque, robo o agresion?

d. ¢Siente usted o algun miembro de la vivienda, temor de expresar sus ideas con
libertad?

Estas preguntas se calificaron con 1 cuando la respuesta era Sl y con 0
cuando la respuesta era NO, la puntuacion maxima podia ser 4 y la minima 0. Para

normalizar los datos se utilizé la formula para normalizar privaciones:

Se siguid el mismo procedimiento descrito en la seccién anterior para
recalcular el indice de Desarrollo Humano con esta nueva dimension, se asumid la
sustituibilidad perfecta y se recalcularon todas las dimensiones para darle un peso
de 1/4 a cada una (Vida larga y saludable, Educacion, Nivel de vida digno y Vida sin

miedo)

Variable Dimension Peso Sub Dimension Indicador y Peso Equivalente

1/4 Trafico y consumo |a) Percepcion de firafico vy

de drogas. consumo de drogas 1/16
1/4 Riesgo de transito |b) Percepcion del riesgo de
Entorno seguro nocturno. transito nocturno 1/16
VIDA SIN
MIEDO 1/4 Riesgo de ataques, |c) # Familias victimas de
robos o agresiones. robos y agresiones 1/16
Libertad de 1/4 | Temor a expresar las |d) # Familas con temor a
expresion y ideas expresarse libremente en su
pensamiento entorno inmediato 1/16

Tabla 9: Célculo del indicador de libertad

|
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Operacionalizacion de la dimensién de telecomunicaciones.

Para darle la importancia que tienen las telecomunicaciones en el desarrollo,
se siguid el mismo procedimiento descrito anteriormente para incluir una quinta

dimensidn con las siguientes caracteristicas

Variable Dimension Peso Sub Dimension Indicador y Peso Equivalente
o 1/5 | Acceso a telefonia.  [a) Prop.Lineas fijas. 1/20
1/5 b) Prop. Lineas celulares 1/20
Acceso a
. 1/5 Acceso a telematica. |c) %Viviendas con computador
TeLECOMUN | tecnologias de 1120
ICACIONES | informaciony
telecomunicacio 1/5 d) % Viviendas con acceso a

internet 1/20
nes

1/5 Acceso a TV por |e) % Viviendas con TV cable o
suscripcion satélite 1/20

Tabla 10: Caéiculo del indicador de telecomunicaciones

Ejemplo de recalculo del indice de Desarrollo Humano local con la
incorporacion de las dos nuevas dimensiones.

| Dimension | Valor del | Peso | indicede | Peso | indicede | Peso indice de
indicador | Caso | Desarrollo Caso | Desarrollo Caso Desarrollo
1 Humano 2 Humano 3 Humano Local
Local Local con con Libertad y
IDHL Libertad telecomunicacio
IDHL 2 nes
IDHL 3
Vida largay 1/5
saludable 0.750 1/3 1/4
Educacién 0.964 1/3 0.742 1/4 1/5
- 0.688
Nivel de 1/5
vida digno 0.512 173 14 0.639
V|d_a sin 0.521 1/5
miedo
Teleqomunn 0.446
caciones

Tabla 11: Ejemplo de recalculo del indicador de IDHL, IDHL-2 e IDHL3
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El indicador multidimensional de la pobreza.

Para el calculo del indicador multidimensional de la pobreza se utilizd una
variante del método de Alkire Foster (Alkire S. , Oxford Poverty & Human

Development Initiative, 2013), utilizando 12 pasos que se resumen a continuacion:

Paso 1: Seleccionar la unidad de analisis. En el caso de esta investigacion, se utilizd

el individuo y la vivienda.

Paso 2: Seleccionar las dimensiones. En este estudio se decidié trabajar con base en
Educacion, Salud, Empleo, Convivencia ciudadana, Vivienda, Servicios y uso de los
ingresos.

Paso 3: Seleccionar los indicadores. Se seleccionaron varios indicadores para cada
dimension de modo que se pudiera recoger de forma mas apropiada cada una de las

dimensiones del estudio, quedando definidos los indicadores de la manera siguiente:

Dimensién Indicador Peso
Educacién E1:Bajo logro académico (Personas mayores de 17 y 1/14
menores 65 afos que no han alcanzado titulo de
(117 bachiller)
E2:No cumple con Asistencia a Centros de Educacion 114

Inicial o Preescolar (Nifios de 0 a 6 afios)

Salud S1:ldentifica barreras de acceso a servicios preventivos | 1/21

de salud
/7)

S2:ldentifica barreras de acceso a servicios de salud en | 1/21
enfermedades

S3:ldentifica barreras de acceso a medicamentos en 1/21
caso de necesitarlos

Empleo D1:Tasa de Desempleo para mayores de 15 afios 177

(1/7)

Convivencia ciudadana C1:Indice alto de Violaciones a la ordenanza de 17
(17 convivencia ciudadana

|| I




55

Dimension Indicador Peso
Vivienda V1:Indicador compuesto de malas caracteristicas de 114
iso, paredes y techo
1 p p y
V2:Hacinamiento por encima de 2,5 1/14
Acceso a servicios a la SV1:Sin acceso directo a fuentes de agua mejorada 1/35
vivienda y al ciudadano
SV2:Sistema de eliminacion de excretas precario 1/35
(17
SV3:8Sin acceso a Luz eléctrica 1/35
SV4:ldentifica barreras de acceso a Transporte publico 1/35
de calidad
SV&:Identifica deficiencias importantes en la recoleccion | 1/35
de basura
Limitaciones en el uso de | [1:Indicador compuesto de deficiencias en el acceso a 114
los ingresos (1/7) alimentos, utiles e implementos escolares y vestido y
calzado
I2:Limitaciones en la adquisicién de bienes necesarios 1/14
para la vivienda

Tabla 12: Operacionalizacion del indicador multidimensional de la pobreza

Paso 4: Establecer las lineas de pobreza. Se establece un corte para cada
dimension. Este paso establece el primer corte de la metodologia. Cada persona

puede ser identificada como privada o no privada respecto a cada dimension

Paso 5: Aplicar lineas de pobreza. En este paso se consideran los logros de cada
individuo, su status respecto al corte para cada indicador y asi establecer su
privacion o no privacion respecto al mismo. Este proceso se repite para todos los

indicadores de todas las dimensiones.

Paso 6: Contar el numero de privaciones de cada persona. Se asumieron indicadores

equiponderados por simplicidad.

Paso 7: Establecer un segundo corte. Este segundo corte establece el nimero de
dimensiones k para las cuales una persona debe estar privada para considerarla

multidimensionalmente pobre. En el ejercicio inicial se estima k=7

N |
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Paso 8: Aplicar el corte k del paso 7 para establecer las personas pobres y las no
pobres. El foco esta en el perfil de los pobres y las dimensiones en las que tienen

privaciones. Toda la informacién relacionada con los no pobres se remplaza con
ceros en este paso.

Paso 9: Calcular el recuento H. Dividir el nimero total de pobres entre el nimero total
de personas. El recuento multidimensional es una medida Util, pero no se incrementa
si las privaciones son mayores, por esta razéon se hace un desglose de las

privaciones y se introduce un nuevo conjunto de mediciones.

Paso 10: Calcular la brecha promedio de pobreza, A es el nUmero promedio de
privaciones que sufre una persona. Se calcula agregando la proporcién total de

privaciones de cada individuo y dividiendo entre el numero total de personas pobres.

Paso 11: Calcular el reconteo ajustado. MO multiplicando el conteo inicial H por el
namero promedio de privaciones M0O= H*A

Paso 12: Recalcular la pobreza segun ajustes de la variable k

En términos practicos se consider6 una matriz Y de desempefios para 17
sectores (filas) en 16 indicadores, agrupados en 7 dimensiones (columnas), donde
yij20 representa el desempefio del sector’ i en la dimensién j. Cada vector fila yi=
yi1,2,--- yid representa los desemperos en cada indicador/dimension del sector i
Ademas, siendo wj el peso que es aplicado a la dimension j con wjdj=1=d. El vector
columna y.j= y1j5,2j,--- ynj da la distribucién de los desempefios en la dimension j de
todos los sectores:

Y iz - Via

Yo ynz - ynu’

® Sector entendido como la agrupacion de los desempefios de los individuos que componen el sector

N |
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Y un vector de cortes:

Que se utiliza para determinar la matriz de privaciones:

g &2 - 8u

gnl gnZ b gnd

Ecuacion 5: Matriz de desempeiios (Gallo, 2011), vector de cortes Z para la valoracion

multidimensional de la pobreza y Matriz de privaciones go.

Se considerd entonces una matriz de privaciones ponderada gO= gijO , donde
el elemento tipico es: gij0= wj si yij<zj 0 si yij2zj , es decir, la jj-ésima entrada de la
matriz es equivalente al peso wj cuando el sector / es privado en el indicador jy O si
no lo es.

A partir de la matriz g0 se construyé un vector columna c¢ que cuenta el
numero de privaciones para cada uno de los sectores. Asi, ci= gij0dj=1 es la suma

de las privaciones ponderadas del sector /.

Para identificar los sectores que serian considerados multidimensionalmente
pobres se determin6é un punto de corte k>0, en este trabajo el valor de k* se
establecié en 50% de los indicadores, es decir k=8, que cruzado con el vector ¢
proporcioné la informacién requerida, de esta forma se creé una funcién:
p:R+dxR++d— 0,1, en donde para cada sector (fila) la funcién se define como:

p8: R+dxR++d— 0,1 yix z — p8= 1, ci28.k0, si ci<8

4 . . .
Establecer el valor de k resultard relevante para el conteo de los sectores pobres, el valor puede variar seglin
criterios de los planificadores. Se asumio k=8 con fines practicos y explicativos.
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Es decir, la funcién pk asigna un valor de 1 si el nimero de privaciones es
mayor o igual al valor de k fijado en 8 para este trabajo y 0 para los casos en que el
numero de privaciones sea menor que 8 (aqui se incluyen los sectores que no

presentan privacion en ninguna de las dimensiones).

Para agregar la informacion sobre pobreza multidimensional se construyé la
"matriz de privaciones censurada" g0(k) en referencia al k escogido como numero de
privaciones, es decir g0(8). Esta matriz contiene una fila de ceros si el sector es
considerado no pobre, en otro caso, cada elemento de la fila es el correspondiente

peso de la dimensién.

Esto es, gO(8) — gijO(8) n d, donde gijO(8)= 0,si p8=0 wj,en las casillas
donde yij<zj si p8=1, finalmente se construyé un vector ¢(8) distinto de ¢, cuyo
término general es ¢j(8) = gijO(8)di=1, es decir, el elemento cj(8) es el resultado de

sumar los elementos de la fila j de matriz gO(8).

La incidencia de pobreza multidimensional ajustada se calculé como la media
de la matriz g0(8). Esto se puede escribir como: M0=(g0(8))=1nd gijO(8)dj=1ni=1 .

En otras palabras, la incidencia de pobreza multidimensional ajustada se
calculd como la proporcion de la poblacion sujeta a pobreza multidimensional,
denominada H por representar el conteo (Headcount), ajustada por la intensidad de
las privaciones sufridas (A). Esto es: M0=HA, la tasa de incidencia -H- es la
proporcién de la poblacion multidimensionalmente pobre, H— , donde g es numero de
personas multidimensionalmente pobres y n es la poblacion total. La intensidad de la
pobreza, A, se calculé como la proporcion de los indicadores de los componentes
ponderados, d, donde, en promedio, los pobres estan sujetos a privaciones. Solo
para los sectores pobres, los puntajes de privacién se sumaron y dividieron por el

namero total de indicadores y por el numero total de personas pobres: A~ cqligd
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donde ¢ es el numero total de privaciones ponderadas que experimentan los pobres

y d es el numero total de indicadores del componente considerado. (Amores, s/f)

Para efectos de esta investigacion se asumieron las 7 dimensiones
presentadas en el Paso 3 y los 16 indicadores que las componen fueron ponderados
de forma tal que cada dimension tuviese el mismo peso con el objeto de evitar que
una dimensiéon que cuente con un mayor nimero de indicadores contribuya con un

mayor peso a la dimension y en consecuencia al indicador final de pobreza.

Los calculos se realizaron por individuos, se agregaron por viviendas y
finalmente por micro-sector. En los casos de las apreciaciones sobre asuntos de
convivencia y acceso a servicios se tomé la informacién del informante clave de la

vivienda como extensiva a todos los individuos de la vivienda.

Como ejemplo, en el micro-sector Calle ElI Carmen, se entrevistaron 12
individuos, para la construccion del indicador de convivencia se consideraron 10
indicadores contemplados en la ordenanza de convivencia que incluyen: Personas
haciendo necesidades fisiolégicas en la calle, consumo de alcohol en la calle, ventas
ilegales de alcohol, deterioro de paredes (grafitis), vehiculos mal estacionados,
carreras de autos o motos en la via publica, disposicion inadecuada de la basura,
ruidos molestos, fiestas y reuniones hasta altas horas y presencia de perros en las

calles sin duefio o bozal.

Se utilizaron escalas ordinales de cuatro niveles y se consideré que existia
privacion “P” en los casos con los valores indicados en la encuesta como
(semanalmente ; mas de una vez a la semana) y no se consideré privacién “NP” si
los valores eran (esporadico , nunca). Suponiendo que los 12 individuos del ejemplo
de la calle El Carmen declaraban privacién en los 10 indicadores, se tendria un total
de 120 privaciones que se consideré 100%, se tomo luego el total de privaciones
declaradas y se dividido entre el total posible para establecer un porcentaje de
privaciones para el micro-sector, en el ejemplo los individuos de la calle El Carmen

declararon un total de 64 privaciones y ello arrojé un valor de 64/120= 53%.

|
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Siguiendo un procedimiento similar se completaron los porcentajes de

privaciones para los 16 indicadores en los 17 micro-sectores.

Para establecer el primer corte se considerd que existia privacion en el sector
si el porcentaje aplicado a la privacion era Pz 25%° y se identificé con una P en una

segunda tabla y NP si la privacion presentaba valores por debajo de 25%.

Para el segundo corte, como se menciond anteriormente se asumio k=8, es
decir se consideré que el sector era pobre si tenia privaciones en 8 o mas de los
indicadores y se construyé una matriz “censurada” para enfocarse en la poblacién
pobre.

® Este valor se establecié como una convencion pero puede ajustarse segun las exigencias que cada comunidad
decida, a mayor % se entiende que hay mayor tolerancia a las privaciones o violaciones de derechos.




Ejemplo de resultados de conteo para los sectores Tiuna 1y El Carmen

USO DE LOS
EDUCACION SALUD DESEMP. CONVIV. VIVIENDA SERVICIOS A LA VIVIENOA INGRESOS
SECTOR E1 E2 S1 S2 s3 D1 c1 Vi1 V2 SV1 |[Svz2 |sva |Sv4 sSV5 | I 12
TIUNA 1 75% 0% 40% 40% 40% 25% 42% 0% 20% | 0% 20% | 0% 80% 0% | 7% 0%
EL CARMEN 23% 20% 7% 33% 50% 6% 53% 3% 7% | 17% | 8% 0% 100% 83% | 11% | 50%
Ejemplo de tabla de privaciones para sectares Tiuna 1y El Carmen, considerando pz25%
~ [UsoDELos
EDUCACION SALUD DESEMP. CONVIV, VIVIENDA SERVICIOS A LA VIVIENDA INGRESOS
SECTOR E1 E2 S1 s2 s3 D1 c1 Vi V2 SV1 [sv2 |[sva [Sv4 |sSvs | 12
TIUNA 1 P NP P PP P P NP |[NP |NP |NP | NP P P NP NP
EL CARMEN NP NP NP P P NP P NP NP NP NP NP P P NP P
Ejemplo de tabla de privaciones preparada para conteo binario para sectores Tiuna 1y El Carmen
USO DE LOS K=8
EDUCACION SALUD DESEMP. CONVIV. VIVIENDA SERVICIOS A LA VIVIENDA INGRESOS
SECTOR E1 E2 s1 s2 S3 DA c1 V1 V2 sVi | sv2 SV3 [sv4 [svs I 12
TIUNA 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 8
EL CARMEN 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 7
Ejemplo de tabla “censurada” para sectores Tiuna 1y Ei Carmen
USO DE LOS k=8
EDUCACION SALUD OESEMP. CONVIV. VIVIENDA SERVICIOS A LA VIVIENDA INGRESOS
SECTOR E1 E2 S1 s2 S3 D1 c1 V1 V2 sV1  [sv2 SV3 |Sv4 [sV5 |1 12
TIUNA 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 11T e 0 8
EL CARMEN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ) 0 0 0

Tabla 13: Tablas demostrativas del proceso de conteo segln el método Alkire- Foster
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El disefio de los mapas

Para el disefo de los mapas se partié de la idea central de que los indices han

sido normalizados y presentan valores estandarizados entre 0 y 1.

Los valores de las viviendas se agregaron y promediaron para el total de
viviendas de cada micro-sector y se asigné un indice de desarrollo humano (IDHL;
IDHL2 e IDHL3) para cada micro-sector.

Cada indice puede ser desagregado en sus distintos componentes y a su vez
cada componente en sus indicadores normalizados y de esta forma recursiva obtener

mapas mas especificos si se requieren.

Para darle una expresion grafica a los mapas se establecié una escala para
los valores normalizados y se le asign6 un color a cada intervalo siendo rojo el que
corresponde a los valores mas bajos y azul el que corresponde a los valores mas

altos. Cada micro-sector se destaco con el color correspondiente al valor del indice

calculado.
VALOR DEL INDICE IDHL COLOR EN EL MAPA
DESARROLLO HUMANO
0< X <0.500 BAJO
0501 < X<0600 DESARROLLO HUMANO
’ ’ MEDIO INFERIOR
0601 < X <0700 DESARROLLO HUMANO
’ ’ MEDIO MEDIO
0. 700 € X <0.800 DESARROLLO HUMANO
’ ’ MEDIO SUPERIOR
0.801 < X<0.900 DESARROLLO ALTO
’ INFERIOR
0.901 < X <1 DESARROLLO HUMANO
’ ALTO SUPERIOR

Tabla 14: Correspondencia entre las escalas y los colores en los mapas
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CAPITULO IV
Resultados de la Investigacion

Datos de poblacion

Una proyeccion de los datos obtenidos en las encuestas indica que la
comunidad de Guaicoco tiene 6.250 personas, de las cuales el 51,3% son de sexo

femenino y el 48,7 % de sexo masculino. El indice de masculinidad es de 0,93.

La distribucion de la poblacion comprueba el fendmeno denominado transicion

demografica que esta atravesando Venezuela.

La poblacién menor de 15 afios edad representa el 22,9% del total, la
poblacion en edad de trabajar (15 a 65 afios) representa el 73,5% de la poblacion
total, con una concentracion de 32,8% entre los 15 y los 29 afos. Los adultos

mayores de 65 afios corresponden al 3,6% de la poblacién total.

Distribucion de la Poblacion

Entre 15y 29
afios
33%
Entre 15y 65
afos Entre 30 y 65
74% afios
41%

Mayores 65
afios
3%

Grafico 1: Distribucion de los grupos poblaciones segtin edad.

n
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65 ANOS Y MAS

45 A 64 ANOS
30 A 49 ANOS O MUJERES
O HOMBRES
15 A 29 ANOS
0 A 14 ANOS

0,20 0,15 0,10 0,05 0,00 0,05 0,10 0,15 0,20

Grafico 2: Piramide poblacional de la comunidad

El indice de Desarrollo Humano Local (IDHL)

Edad Promedio de Vida (EPV)

La esperanza de vida al nacer es una estimacion del promedio de afios que
viviria un grupo de personas nacidas el mismo afio si los movimientos en la tasa de
mortalidad de la regién evaluada se mantuvieran constantes. La esperanza de vida
es un concepto que solo tiene sentido para una generacion y se obtiene como parte
de una tabla de mortalidad. Esta investigacion, que esta orientada en Ultima
instancia al trabajo de planificacién del desarrollo que puede ser acometido desde
una comunidad ha asumido un concepto sustitutivo para este parametro anotando la
edad promedio de muerte durante los ultimos 25 afios de los habitantes de cada una
de las viviendas encuestadas y se utiliza el concepto de promedio de vida en
sustitucién de la esperanza de vida establecida en la formula original del indice de
Desarrolio Humano, sin embargo se consideraron los valores minimos y maximos
establecidos por las Naciones Unidas en los calculos del informe Mundial de
Desarrollo Humano y se tom¢ la edad promedio a la que mueren las personas en la

comunidad como valor real para el caiculo del “Promedio de Vida” en Guaicoco.
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Los afios promedio de vida para la comunidad se calcuiaron como un

promedio de los afios de vida en los distintos sectores y arrojé como resultado 64,2
anos.

Se normaliz6 el dato de la manera siguiente

EPV= Edad registrada — valor minimo = 64.2-25 - 0.653

Valor maximo- valor minimo 85-25
Micro Sector Edad Promedio Indicador Peso relativo al
de Vida normalizado IDHL 1/3
AV PRINCIPAL 39 0,233 0,078
LOS PINOS 69,3 0,738 0,246
LOS HATICOS 61,7 0,612 0,204
NAIGUATA 62 0,617 0,206
SUCRE 69,8 0,747 0,249
ROSA MARIA 1 75 0,833 0,278
ROSA MARIA 2 55 0,500 0,167
ROSA MARIA 3 62 0,617 0,206
LAS NIEVES 717 0,778 0,259
GUAIQUERI 84,5 0,992 0,331
MOTEL MARA 1 71 0,767 0,256
CIRCUNVALACION MARA 2 51,5 0,442 0,147
TIUNA 1 65 0,667 0,222
TIUNA 2 79 0,900 0,300
FL CARMEN 70 0,750 0,250
EL POZO 38,33 0,222 0,074
SAN ANTONIO 66,5 0,692 0.231

Tabla 15: Edad promedio de vida
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El indice de educacion estda compuesto por el promedio de las Tasas

Brutas de Matriculacion para la educacion Inicial, Primaria y Media, y la Tasa de

Alfabetizacion de Adultos.

EDUCACION
Micro Sector Promedio
TBM con Peso
TBM INICIAL PRIMARIA TBM MEDIA TAA 13
AV PRINCIPAL 0,500 1,000 0,667 1,000 0,264
LOS PINOS 1,000 1,000 1,000 1,000 0,333
LOS HATICOS 0,444 1,000 1,000 1,000 0,287
NAIGUATA 1,000 1,000 0,948 1,000 0,329
SUCRE 1,000 1,000 1,000 1,000 0,333
ROSA MARIA 1 0,250 1,000 0,600 1,000 0,238
ROSA MARIA 2 1,000 1,000 1,000 1,000 0,333
ROSA MARIA 3 0,799 1,000 1,000 1,000 0,317
LAS NIEVES 0,799 1,000 0,948 1,000 0,312
GUAIQUERI 0,799 1,000 0,948 1,000 0,312
MOTEL MARA 1 1,000 1,000 1,000 1,000 0,333
CIRCUNVALACION MARA 2 0,667 1,000 1,000 1,000 0,306
TIUNA 1 1,000 1,000 1,000 1,000 0,333
TIUNA 2 0,799 1,000 1,000 1,000 0,317
EL CARMEN 0,857 1,000 1,000 1,000 0,321
EL POZO 1,000 1,000 | 1,000 1,000 | 0,333
SAN ANTONIO 0,667 1,000 1,000 1,000 0,306

Tabla 16: Resultados del calculo del indicador de Educacion

Al
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Nivel de vida digno. Promedio de bienes en uso en la vivienda (BV)

Elresultado del conteo de bienes y su ponderacién de acuerdo al valor segun

se describio en el marco metodolégico arroja los siguientes resultados:

Micro Sector Puntaje Indicador Peso relativo al
ponderado de normalizado IDHL 1/3
los bienes
AV PRINCIPAL 12,67 0,792 0,264
LOS PINOS 10,5 0,656 0,219
LOS HATICOS 9,68 0,605 0,202
NAIGUATA 11 0,688 0,229
SUCRE 10,5 0,656 0,219
ROSA MARIA 1 9,63 0,602 0,201
ROSA MARIA 2 10,63 0,664 0,221
ROSA MARIA 3 10 0,625 0,208
LAS NIEVES 16 1,000 0,333
GUAIQUERI 10 0,625 0,208
MOTEL MARA 1 12,43 0,777 0,259
CIRCUNVALACION MARA 2 12 0,750 0,250
TIUNA 1 12 0,750 0,250
TIUNA 2 12,67 0,792 0,264
EL CARMEN 8,25 0,516 0,172
EL POZO 8,5 0,531 0,177
SAN ANTONIO 12 0,750 0,250

Tabla 17: Valor ponderado de los bienes en la vivienda




Con estos resultados se calcula el indice de desarrollo humano local IDHL:

68

Micro-sector | EPV 1/3 EDUC. 1/3 BV 1/3 IDHL

AV PRINCIPAL 0,078 0,264 0,264 0,606
LOS PINOS 0,246 0,333 0,219 0,798
LOS HATICOS 0,204 0,287 0,202 0,693
NAIGUATA 0,206 0,329 0,229 0,764
SUCRE 0,249 0,333 0,219 0,801
ROSA MARIA 1 0,278 0,238 0,201 0,716
ROSA MARIA 2 0,167 0,333 0,221 0,721
ROSA MARIA 3 0,206 0,317 0,208 0,730
LAS NIEVES 0,259 0,312 0,333 0,905
GUAIQUERI 0,331 0,312 0,208 0,851
MOTEL MARA 1 0,256 0,333 0,259 0,848
CIRCUNV-MARA 2 0,147 0,306 0,250 0,703
TIUNA 1 0,222 0,333 0,250 0,806
TIUNA 2 0,300 0,317 0,264 0,881
EL CARMEN 0,250 0,321 0,172 0,743
EL POZO 0,074 0,333 0,177 0,584
SAN ANTONIO 0.231 0,306 0,250 0,786
GUAICOCO 0,218 0,312 0,221 0,751

“Tabla 18: Calculo del IDHL con tres componentes
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Este resultado coloca a la comunidad de Guaicoco en el contexto de esta
investigacion con un nivel de Desarrollo Humano que puede ser considerado como
MEDIO-SUPERIOR.

El mapa del indice de Desarrollo Humano Local por sectores

En esta mapa se pueden apreciar las desigualdades existentes a lo interno de

una misma comunidad.

M |
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El indice de Desarrollo Humano Local con Libertad (IDHL.-2)

Para el calculo del indice modificado de desarrollo humano local incluyendo la
dimension de vida libre y sin miedo, se calcul6 el indice de libertad (IL) que arrojo los

siguientes resultados.

LIBERTAD
Micro Sector VIDA LIBRE INDICE DE
VIDALIBRE DE Té::;ssll\: TRANSITAR DE E’E;Ri(:i?)(;i LIBERTAD
DROGAS MIEDO NOCHE AGRESIONES {IL)
AV PRINCIPAL 0,000 0,667 0,667 0,667 0,500
LOS PINOS 0,167 0,333 0,500 0,833 0,458
LOS HATICOS 0,263 0,789 " 0,632 0,737 0,605
NAIGUATA 0,000 1,000 0,000 0,000 0,250
SUCRE 0,500 0,600 0,100 0,800 0,500
ROSA MARIA 1 0,125 0,750 0,625 0,750 0,563
ROSA MARIA 2 0,000 0,625 0,125 0,250 0,250
ROSA MARIA 3 0,000 0,500 0,000 0,500 0,250
LAS NIEVES 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GUAIQUERI 0,000 | 0,500 0,000 1,000 | 0,375
MOTEL MARA 1 0,143 0,429 0,714 0,857 0,536
CIRCUNVALACION MARA 2 0,400 0,600 0,600 1,000 0,650
TIUNA 1 0,200 0,600 0,000 0,600 0,350
TIUNA 2 0,333 0,667 0,000 0,667 0,417
EL CARMEN 0,417 0,667 0,250 0,750 0,521
EL POZO 0,500 0,250 0,750 0,750 0,563
SAN ANTON!O 0,091 0,818 0,545 0,545 0,500

Tabla 19: Cilculo del indice de libertad para la dimensién ““Vida sin miedo”
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Al incorporar una nueva dimensién al calculo del indice se decide asumir la
equiponderacién y de esta forma el peso relativo de cada dimensién es % para el

nuevo indice.

Micro-sector EPV Y. EDUC. 1/4 BV 1/4 IL1/4 IDHL-2
AV PRINCIPAL 0,058 0,198 0,198 0,125 0,579
LOS PINOS 0,185 0,250 0,164 0,115 0,713
LOS HATICOS 0,153 0,215 0,151 0,151 0,671
NAIGUATA 0,154 0,247 0,172 0,063 0,635
SUCRE 0,187 0,250 0,164 0,125 0,726
ROSA MARIA 1 0,208 0,178 0,150 0,141 0,678
ROSA MARIA 2 0,125 0,250 0,166 0,063 0,604
ROSA MARIA 3 0,154 0,237 0,156 0,063 0,610
LAS NIEVES 0,195 0,234 0,250 0,000 0,679
GUAIQUERI 0,248 0,234 0,156 0,094 0,732
MOTEL MARA 1 0,192 0,250 0,194 0,134 0,770
CIRCUNVALACION 0,110 0,229 0,188 0,163 0,690
MARA 2
TIUNA 1 0,167 0,250 0,188 0,088 0,692
TIUNA 2 0,225 0,237 0,198 0,104 0,765
EL CARMEN 0,188 0,241 0,129 0,130 0,688
ELPOZO 0,056 0,250 0,133 0,141 0,579
| SAN ANTONIO 0,173 0,229 0,188 0,125 0,715
GUAICOCO 0,163 0,234 0,166 0,107 0,670

Tabla 20: Calculo del indice de desarrollo humano con cuatro dimensiones IDHL 2
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Este nuevo indice IDHL-2 que incluye elementos relacionados a las libertades
y la seguridad, penaliza el indice promedio que desciende a 0.670 que se considera
de nivel MEDIO-MEDIO y produce un reacomodo en el “ranking” de los sectores.

Variacion de posiciones en “ranking” segun el indice aplicado.

Micro-sectores
ordenados segun
IDHL

1.LAS NIEVES

Micro-sectores
ordenados segun

IDHL 2

2.TIUNA 2

1.EL CARMEN

3.GUAIQUERI

2.ROSA MARIA 1

4 MOTEL MARA 1

3.GUAICOCO

5TIUNA L

4.TIUNA 1

6.SUCRE

5.AV PRINCIPAL

7.LOS PINOS

6.TIUNA 2

8.SAN ANTONIO

7.ROSA MARIA 2

9.NAIGUATA

8.ROSA MARIA 3

' 10.GUAICOCO

9.CIRCUNVALACION MARA 2

11.EL CARMEN

10.NAIGUATA

| 12.ROSA MARIA 3

11.SUCRE

13.ROSA MARIA 2

12.GUAIQUERI

14.ROSA MARIA 1

13.EL POZO

15.CIRCUNVALACION MARA 2

14.MOTEL MARA 1

16.L0S HATICOS

17.AV PRINCIPAL

15.SAN ANTONIO

16.LOS PINOS

18.EL POZO

17.LAS NIEVES

18.LOS HATICOS

Grafico 3: Variacion de posiciones en el ranking local de acuerdo a IDHL e IDHL-2
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Este resultado es muy significativo porque no se trata simplemente de haber
disminuido el valor promedio del indicador de desarrollo para la comunidad, sino que
en particular penaliza a todos los sectores en alguna medida. Lo que llama la
atencion es que los sectores que resultaron mas fuertemente penalizados fueron
justamente los que presentaban mayor indice de desarrollo humano, se puede
observar que el sector Las Nieves baja de la posicién 1 a la posicién 17, el sector
Guaiqueri baja de la posicion 3 a la posicién 12 y el sector Motel Mara 1 baja de la
posicién 4 a la posiciéon 14, por solamente citar algunos casos sobresalientes. Por
otro lado hay ascensos notables como los del sector EI Carmen que pasa de la
posicién 11 a la posicién 1 o el sector Rosa Maria 1 que pasé de la posiciéon 14 a la
posicién 2.

En términos generales podria decirse que el “ranking” de los sectores se
invirtié al agregar indicadores relacionados con seguridad, libertad y en general el
derecho a vivir sin miedo.

¢Coémo pueden interpretarse estos resultados?, Podrian asumirse dos
posturas, por un lado pensar que los sectores con menor nivel de desarrollo humano
no son sensibles a la vida sin miedo y a los elementos relacionados con la libertad y
por tanto reaccionan de forma menor ante este indicador, o podria pensarse que han
“naturalizado” el temor y se han “acostumbrado” a vivir en un entorno de pocas

libertades y en ese sentido sus valoraciones aportan poco peso a esa dimension.

Bajo este contexto, pareciera que politicas dirigidas a combatir la inseguridad
y a promover la libertad de expresién tendrian mayor resonancia en los sectores de

mayor educacién y desarrollo que en los de menor desarrollo humano.

Adicionalmente, resulta curioso que en toda la comunidad de Guaicoco,
solamente dos sectores han optado por organizarse y restringir el libre acceso
colocando rejas en la via publica para impedir el paso de personas ajenas al sector,
se trata de Las Nieves y Los Pinos, que terminaron en los lugares 16 y 17 cuando se

incorporé la dimension de vida sin miedo en el indice de desarrollo.
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¢Hay una amenaza real en esos sectores de la comunidad? o ,Es una
percepcion de inseguridad que los lleva a darle tanta importancia al asunto? Este

trabajo no profundiza en esos aspectos.

El resultado del IDHL-2, presenta otro dato interesante y es que disminuye las
brechas entre los sectores, desafortunadamente la dimension de “Vida sin miedo”
disminuye la brecha porque nivela hacia abajo a los sectores que presentaban en el
indice de desarrollo humano simple los mayores valores de desarrollo. Con el IDHL

existian brechas en 8 micro-sectores y con el IDHL 2 se presentan brechas en solo 5
micro-sectores.

Si consideramos que el IDHL promedio de la comunidad es el valor de
referencia global para todos los micro-sectores, se puede calcular la brecha de cada
micro-sector respecto al promedio. Se resta el valor del IDHL del micro.sector del
IDHL promedio de la comunidad, colocando O para aquellos sectores por encima del

promedio (brecha negativa) y luego se divide este resultado entre el IDHL promedic
de la comunidad.

IDHL SIMPLE IDHL 2 BRECHA IDHL BRECHA IDHL-2
AV PRINCIPAL 0,606 0,579 0,145 0,193 0,091 0,136
LOS PINOS 0,798 0,713 0,000 0,000 0,000 0,000
LOS HATICOS 0,693 0,671 0,058 0,078 0,000 0,000
NAIGUATA 0,764 0,635 0,000 0,000 0,035 0,052
SUCRE 0,801 0,726 0,000 0,000 0,000 0,000
R(SEA MARIA 1 0,716 0,678 0,035 0,046 0,000 0,000
ROSA MARIA 2 0,721 0,604 0,029 0,039 0,067 0,099
ROSA MARIA 3 0,730 0,610 0,020 0,027 0,060 0,089
LAS NIEVES 0,905 0,679 0,000 0,000 0,000 0,000
GUAIQUERI 0,851 0,732 0,000 0,000 0,000 0,000
MOTEL MARA 1 0,848 0,770 0,000 0,000 0,000 0,000
CIRCUNVALACION MARA 2 0,703 0,690 0,048 0,064 0,000 0,000
TIUNA 1 0,806 0,692 0,000 0,000 0,000 0,000
TIUNA 2 0,881 0,765 0,000 0,000 0,000 0,000
EL CARMEN 0,743 0,688 0,008 0,010 0,000 0,000
EL POZO 0,584 0,579 0,166 0,222 0,091 0,136
SAN ANTONIO 0,786 0,715 0,000 0,000 0,000 0,000
GUAICOCO 0,751 0,670 0,000 0,000 0,000 0,000 |

Tabla 21: Brechas de desarrollo en los micro-sectores segtin IDHL e IDHL-2

[N LI
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Graficamente:
Brechas de desarrollo por micro-sector segiin IDHL e IDHL 2
0,300 D
3
80'200 o
¢ 0,100 ~ TTTTeY———
@
0,000 -
_I ———
<8”’<ﬁmH -
a0 ~ )
520552 qq 8z . B DHL SIMPLE
A2 Dy - = > W ~
€% x5 30 ¢ z 0
z050vdeT 23 e 55 <5 R Q0 WIDH2
~n 0T = z0<gQ 2z O
Jg 3 232354355539 23
2 0 g g =2 0
S G WWWSD_IQ’ F g o e Y
00 " YE 3 g W Z <«
D:E\'Zn: 0 5 u_|-| 4
z 9 z
% %

Grafico 4: Areas de brechas para los micro-sectores seglin IDHL e IDHL-2

El mapa del indice de Desarrollo Humano Local-2 por micro-

sectores.

En el mapa se aprecia que los colores predominantes son verde claro y verde
oscuro, correspondientes en la escala cromatica a un nivel de desarrollo humano
superior.

En el siguiente mapa IDHL-2, se puede apreciar que el color predominante es el
amarillo, correspondiente en la escala cromatica a un nivel de desarrollo humano
medio.
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llustracién 4: Mapa del Indice de Desarrollo humano Local 2
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El indice de Desarrollo Humano Local con Libertad y

Para el calculo del

telecomunicaciones.

Telecomunicaciones (IDHL-3)

indice modificado 3 se incluyé

78

la dimensién de

INDICE INTEGRADO DE TELECOMUNICACIONES (IIT)

Micro Sector | et | b | "Waon | M| v
CONLINEA por cada 100 CONEXION A CON TV POR (T)
TELEFONO FIIO HAB) INTERNET SUSCRIPCION

AV PRINCIPAL 0,667 0,867 0,333 1,000 0,717
LOS PINOS 1,000 1,037 0,333 0,833 0,801
LOS HATICOS 0,895 0,778 0,368 0,632 0,668
NAIGUATA 0,000 0,667 0,000 1,000 0,417
SUCRE 0,900 0,531 0,300 0,600 0,583
ROSA MARIA 1 0,667 0,667 0,167 0,833 0,584
ROSA MARIA 2 0,750 0,542 0,500 0,625 0,604
ROSA MARIA 3 0,500 0,333 0,500 0,500 0,458
LAS NIEVES 1,000 0,889 0,500 1,000 0,847
GUAIQUERI 1,000 0,875 0,000 1,000 0,719
MOTEL MARA 1 0,857 0,920 0,571 1,000 0,837
CIRCUNVALACION MARA 2 0,600 0,350 0,000 0,600 0,388
TIUNA 1 0,800 0,737 0,200 0,600 0,584
TIUNA 2 0,667 1,000 0,333 0,333 0,583
EL CARMEN 0,667 0,365 0,250 0,500 0,446
EL POZO 0,750 0,455 0,000 0,750 0,489
SAN ANTONIO 0,750 0,759 0,364 0,909 0,696
GUAICOCO 0,734 0,692 0,278 0,748 0,613

Tabla 22: Célculo del indice integral de telecomunicaciones

n 1
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El indice integral de comunicaciones (IIT) intenta capturar la importancia que
tiene el mundo de las comunicaciones, el contacto con informacién y el acceso a

redes como un elemento importante para el desarrollo.

El indice esta compuesto por cuatro indicadores: a) Proporcién de viviendas
con linea fija de teléfono, b) Lineas celulares por cada 100 habitantes, c) Proporcion
de viviendas con conexion a internet y d) Proporcién de viviendas con TV por

suscripcién.

Para incorporar esta nueva dimension al indice general de desarrollo humano

local, de nuevo se asumen la equiponderacion y se le asigna un peso de 1/5 a cada

dimension.

Es notable la penetracion de la telefonia celular llegando en algunos casos a
superar el umbral de 100 lineas por cada 100 habitantes aunque todavia lejos del
valor de referencia maximo de 190 lineas por cada 100 habitantes que utiliza la
Unién Internacional de Telecomunicaciones en el calculo del indice de desarrollo de
las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones, ICT Development Index.

(International Telecommunication Union, 2013).

Un factor importante a considerar es que el desarrollo de las tecnologias ha
proporcionado un acceso incremental a internet a través de los teléfonos inteligentes
de modo que el concepto de acceso a internet desde la casa debe ir evolucionando.
También es importante considerar que el acceso a internet puede producirse de

forma masiva a través de centros de conexion publicos.

Como se puede observar en la siguiente tabla de resultados, este nuevo
indice IDHL-3 que incluye adicionalmente elementos relacionados con las
telecomunicaciones coloca a la comunidad de Guaicoco con un indice de 0,659 en el
rango de nivel MEDIO-MEDIO.

on
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Micro-sector | EPV 1/5 | EDUC. 1/5 | BV 1/5 IL1/5 T 175 | IDHL-3
AV PRINCIPAL 0,047 0,158 0,158 0,100 0,143 0,607
LOS PINOS 0,148 0,200 0,131 0,092 0,160 0,731
LOS HATICOS 0,122 0,172 0,121 0,121 0,134 0,670
NAIGUATA 0,123 0,197 0,138 0,050 0,083 0,592
SUCRE 0,149 0,200 0,131 0,100 0,117 0,697
ROSA MARIA 1 0,167 0,143 0,120 0,113 0,117 0,659
ROSA MARIA 2 0,100 0,200 0,133 0,050 0,121 0,604
ROSA MARIA 3 0,123 0,190 0,125 0,050 0,092 0,580
LAS NIEVES 0,156 0,187 0,200 0,000 0,169 0,712
GUAIQUERI 0,198 0,187 0,125 0,075 0,144 0,729
MOTEL MARA 1 0,153 0,200 0,155 0,107 0,167 0,783
CIRCUNVALACION

MARA 2 0,088 0,183 0,150 0,130 0,078 0,629
TIUNA 1 0,133 0,200 0,150 0,070 0,117 0,670
TIUNA2 0,180 0190 | 0,158 | 0,083 | 0,117 | 0,728
EL CARMEN 0,150 0,193 0,103 0,104 0,089 0,639
EL POZO 0,044 0,200 0,106 0,113 0,098 0,561
SAN ANTONIO 0,138 0,183 0,150 0,100 0,139 0,711
GUAICOCO 0,131 0,187 0,133 0,086 0,123 0,659

Tabla 23: Cilculo del indice de desarrollo humano local con cinco dimensiones IDHL-3

Este indice provoca un nuevo “reacomodo” en el ranking y tiende a estabilizar

la medicién, los micro-sectores con desarrollo humano local alto que habian sido

duramente penalizados con la dimension de vida sin miedo recuperan posiciones al

incluir las telecomunicaciones, y los sectores que habian subido con la dimensién de

i1
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vida sin miedo caen nuevamente con este indicador a posiciones similares a las que

tenian en el indicador de desarrollo humano local simple.

Ranking
segun IDHL

1.LAS NIEVES

2.TIUNA 2

3.GUAIQUERI

4 MOTEL MARA 1

5.TIUNA 1

6.SUCRE

7.1L0S PINOS

8.SAN ANTONIO

9.NAIGUATA

10.GUAICOCO

11.EL CARMEN

12.ROSA MARIA 3

13.ROSA MARIA 2

14.ROSA MARIA 1

15.CIRCUNVALACION

MARA 2

16.L0OS HATICOS

17.AV PRINCIPAL

L18.F.L POZO

Ranking Ranking segun
segun IDHL-2 IDHL-3

18.LOS HATICOS 18.ELPOZO

Grafico 5: Movimientos en el ranking de los micro-sectores segn IDHL, IDHL-2 e IDHL-3
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Una primera conclusion de este resultado es que los sectores de mayor
desarrollo tienen un mayor acceso a las telecomunicaciones, en particular la
conexion a internet genera una brecha importante entre los distintos sectores de la
comunidad. Esto implicaria por ejemplo, que politicas de universalizacion del acceso
al internet tendrian un impacto significativo en la reduccion de brechas del indice de

desarrollo entre los micro-sectores de esta comunidad.

El mapa del indice de Desarrollo Humano Local-3 por micro-

sectores.

Mapa modificado con valoracion del IDHL-3 en la pagina 83.

El indice Multidimensional de la Pobreza

Siguiendo el proceso metodoldgico descrito en el capitulo 3, se construyé la tabla
multidimensional para las 7 dimensiones y los 16 indicadores que se utilizaron para

la medicion de la pobreza.

Las tablas de calculo y el proceso de conteo con primer y segundo corte se

presentan a partir de la pagina 84, junto a la explicacién de cada una.
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USO DE LOS
EDUCACION SALUD DESEMP. | CONVIV. VIVIENDA SERVICIOS A LA VIVIENDA INGRESQS
SECTOR E1l E2 S1 S2 S3 D1 Cc1 Vi V2 SV1 SvV2 SV3 sv4 SVS 11 12
AV PRINCIPAL 13% 50% 0% 33% 33% 11% 33% 0% 67% 0% 33% 0% 33% 33% 0% 0%
LOS PINOS 42% 0% 33% 33% 33% 33% 35% 11% 33% 0% 0% 0% 50% 50% 22% 17%
LOS HATICOS 29% 63% 42% 53% 53% 17% 44% 2% 16% | 11% 0% 0% 74% 68% 11% 16%
NAIGUATA 0% 0% 0% 100% 100% 0% 30% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
SUCRE 49% 0% 40% 40% 60% 18% 36% 3% 10% 20% 0% 10% 70% 90% 13% 10%
ROSA MARIA 1 58% 100% 13% 25% 63% 19% 48% 13% 25% 13% 75% 0% 25% 38% 29% 25%
ROSA MARIA 2 29% 0% 75% 75% 75% 26% 51% 0% 50% 38% 100% 0% 25% 50% 8% 13%
ROSA MARIA 3 25% 0% 100% 100% 100% 11% 40% 0% 0% 0% 50% 0% 100% 100% 17% 0%
LAS NIEVES 50% 0% 50% 50% 50% 20% 0% 0% 0% 0% 50% 0% 50% 0% 17% 0%
GUAIQUERI 83% 0% 50% 50% 50% 17% 10% 0% 0% 0% 100% 0% 50% 0% 17% 0%
MOTEL MARA 1 31% 0% 29% 29% 29% 11% 49% 0% 29% 14% 86% 43% 57% 100% 14% 0%
CIRCUNVALACION MARA 2 45% 50% 20% 20% 20% 17% 26% 0% 0% 0% 60% 20% 60% 80% 7% 0%
TIUNA 1 75% 0% 40% 40% 40% 29% 42% 0% 20% 0% 20% 0% 80% 40% 7% 0%
TIUNA 2 36% 0% 0% 0% 0% 20% 27% 0% 33% 0% 0% 33% 67% 33% 0% 0%
EL CARMEN 23% 20% 17% 33% 50% 6% 53% 3% 17% 17% 8% 0% 100% 83% 11% 50%
EL POZO 71% 0% 25% 25% 50% 31% 28% 25% 50% | 25% | 100% 0% 100% 100% 25% 25%
SAN ANTONIO 25% 38% 0% 8% 8% 33% 55% 0% 9% 17% 27% 0% 92% 33% 6% 0%
GUAICOCO 38% 35% 70% 51% 48% 19% 42% 3% 21% 9% 42% 6% 61% 53% 12% 9%

Tabla 24: Valoracién de los indicadores muitidimensionales de la pobreza

Los porcentajes representan la proporcién de personas del sector que presenta privaciones en cada uno de los

indicadores, varios de los resultados corresponden a las percepciones subjetivas que tienen los entrevistados de su situacion.



La siguiente tabla corresponde al primer corte que se realiza para establecer cuales sectores presentan privaciones. Se
considera que el sector tiene privaciones si el valor en la tabla es igual o mayor a 25%° y se registra con una “P” en caso

contrario se registra “NP”.

USO DE LOS
_EDUCACION SALUD | DESEMP. | CONVIV. VIVIENDA SERVICIOS ALAVIVIENDA INGRESOS

SECTOR E1 £2 51 s2 s3 D1 c1 vl V2 SV1 sv2_ | sv3 sv4 V5 (I
AV PRINCIPAL NP | P | NP | P | P NP_ | P | NP P NP L I L I P NP NP
LOS PINOS p NP p p p p p NP p NP NP NP p p NP NP
LOS HATICOS L L - L L L NP NP NP NP NP P P NP NP
NAIGUATA NP NP NP P P NP P NP § NP | NP | NP [ NP NP NP NP NP
SUCRE p NP p p p NP P NP Np NP NP NP p p NP NP
ROSA MARIA 1 P P NP P P NP p NP p NP P NP P p p P
ROSA MARIA 2 P NP p p P P P NP p P p NP p p NP NP
ROSA MARIA 3 p NP p p p NP p NP N N p NP p p NP NP
LAS NIEVES P NP P P p NP NP NP NP NP p NP p NP NP NP
GUAIQUERI p NP p p p NP NP NP NP NP p NP p NP NP NP
MOTEL MARA 1 p NP P p p NP p NP p NP p p p p NP NP
CIRCUNVALACION MARA 2 P P NP NP NP NP p NP NP NP P NP P P NP NP
TIUNA 1 p NP p p P P P NP NP NP NP NP P P NP NP
TIUNA 2 p NP NP NP NP NP p N P NP NP P p p NP N
EL CARMEN NP NP NP P p NP P NP NP NP NP NP p p NP P
EL. POZO p NP p P p P p p p p p NP p p p p
SAN ANTONIO p p NP NP NP p P NP NP NP p NP p p NP NP
GUAICOCO p p p p p NP p NP NP NP p NP p p NP NP

Tabla 25: Primer corte con identificacion de privaciones por micro-sector segtn indicadores.

6 .. . . . . . e .
Esta es una seleccion arbitraria que puede ser modificada a criterio del planificador o en consenso con la comunidad



Para realizar el conteo (segundo corte), se pasa a un sistema binario en el que las “P” se traducen en 1 y las “NP”

en 0. Se ha simplificado el céalculo porque los indicadores tienen el mismo peso relativo segin la dimension a la que
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aportan.
- - 7 USO DE LOS CONTEO DE
EDUCACION SALUD DESEMP. | CONVIV. VIVIENDA SERVICIOS A LA VIVIENDA _ INGRESOS PRIVACIONES

SECTOR E1 E2 51 s2 S3 D1 c1 vi v2 svi sv2_ | sv3 sva_| svs 11 12

AV PRINCIPAL 0 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 0 | o 8
LOS PINOS 1 0 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 9
LOS HATICOS 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 8
NAIGUATA 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
SUCRE 1 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 7
ROSA MARIA 1 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 11
ROSA MARIA 2 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 0 0 11
ROSA MARIA 3 1 0 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 8
LAS NIEVES 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 6
GUAIQUERI 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 6
MOTEL MARA 1 1 0 1 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 0 0 10
CIRCUNVALACION

MARA 2 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 6
TIUNA 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0

TIUNA 2 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 1 0 0

EL CARMEN 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1

ELPOZO 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 14
SAN ANTONIO 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 7
GUAICOCO 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 9

Tabla 26: Conteo de privaciones por micro-sector



Como se ha asumido un valor’ de k=8, se procede a “censurar’ la matriz de conteo seleccionando solamente aquelios

sectores con k=8.
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USO DE LOS CONTEO DE
EDUCACION SALUD DESEMP. | CONVIV. | VIVIENDA SERVICIOS A LA VIVIENDA INGRESOS PRIVACIONES
SECTOR E1 E2 s1 52 3 D1 c1 V1 v2 Vi sv2 | sv3 sva | svs 11 12 K=8
AV PRINCIPAL 0 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 8
LOS PINQOS 1 0 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 9
LOS HATICOS 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 8
NAIGUATA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUCRE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ROSA MARIA 1 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 11
ROSA MARIA 2 0 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 0 0 11
ROSA MARIA 3 1 0 1 1 1 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 8
LAS NIEVES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GUAIQUERI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MOTEL MARA 1 1 0 1 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 0 0 10
CIRCUNVALACION MaRA2 | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TIUNA 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 8
TIUNA 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EL CARMEN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ELPOZO 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 14
SAN ANTONIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GUAICOCO 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 9

Tabla 27: Matriz censurada de conteo de micro-sectores con privaciones para k=8

7 Este valor ha sido seleccionado pensando en el 50% de los indicadores, pero el valor de k puede ser modificado a criterio del planificador/ analista



88

Esta matriz censurada arroja como resultado que existen 8 micro-sectores (Av.

Principal, Los Pinos, Los Haticos, Rosa Maria 1, Rosa Maria 2, Motel Mara 1, Tiuna 1

y El Pozo) con privaciones en al menos 8 de los indicadores considerados y que por
tanto califican como pobres.

Siendo el resultado del conteo g=9 y considerando que la comunidad ha sido

dividida en 17 micro-sectores, es decir n=17 entonces la incidencia de la pobreza H

seria:

H=q/n=9/17 = 0,5294 es decir 52,9%

Considerando que el maximo de privaciones es 16 y el minimo 8 para ser

considerado pobre, se puede normalizar la incidencia de la pobreza para llevarla a un
mapa, considerando los siguientes rangos: BAJO de 0 a 0,250, MEDIO: de 0,251 a
0,500, ALTO de 0,501 a 0,750y MUY ALTO de 0,751 a 1

Micro Sector Total de Valor Nivel Color en el mapa
Privaciones | normalizado

Av. Principal 8 0 BAJO VERDE
Los Pinos 9 0,125 BAJO VERDE

| Los Haticos 8 0 BAJO VERDE
Rosa Maria 1 11 0,375 MEDIO AMARILLO
Rosa Maria 2 11 0,375 MEDIO AMARILLO
Rosa Maria 3 8 0 BAJO VERDE
Motel Mara 1 10 0,250 BAJO VERDE
Tiuna 1 8 0 BAJO VERDE
El Pozo 14 0,750 ALTO NARANJA

Tabla 28: Normalizacién del conteo de privaciones y asignacion de rango para el mapa

I |
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llustracion 6: Mapa de incidencia de Ia pobreza por micro sectores.

8
Los sectores s n co or en el Mmapa son considerados No Pobres

ESCALADE POBREZ A
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Una debilidad del valor de la incidencia de la pobreza, es que el valor total H
no se altera si un sector pobre aumenta o disminuye el nimero de indicadores en los
que sufre carencias, para superar esa falencia se define el indicador de intensidad A
que considera la proporcion de carencias del micro-sector para cada indicador y

luego se divide su sumatoria entre el total de micro-sectores pobres.

Micro-sector Total Privaciones | Privaciones
registradas registradas / Total
de privaciones
AV PRINCIPAL 8 0,500
LOS PINOS 9 0,563
LOS HATICOS 8 0,500
ROSA MARIA 1 11 0,688
ROSA MARIA 2 11 0,688
ROSA MARIA 3 8 0,500
MOTEL MARA 1 10 0,625
TIUNA 1 8 0,500
EL POZO 14 0,875

Tabla 29: Célculo de la intensidad de la pobreza

9

e, 3
M, HA 122

noq n nd

9
(privacion)/ d
i total — de — privaciones de los pobres

Ecuacién 6. Férmula para el clculo de la intensidad de la pobreza {Gallo, 2011)

La sumatoria de las proporciones de privaciones dividida entre el total de
sectores pobres (9) es igual a 0,604 o lo que es equivalente a decir que la Intensidad
de la Pobreza es del 60,4%.

i LI
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De esta forma el indice de conteo ajustado seria:

Mo = HA = 0,5294 * 0,604 = 0,3198 es decir 31,98 % que se puede interpretar
como la Proporcion del total de carencias que experimenta la poblacion pobre,

respecto al maximo posible de carencias que podria experimentar toda la poblacion.

Descomposicion recursiva del vector multidimensional de la

pobreza.

Una vez que se conoce el indicador de pobreza, se puede graficar su
descomposicion en dimensiones, indicadores y variables componentes de los
indicadores para precisar cuales son los elementos mas importantes a considerar en

una agenda de superacién de fa pobreza en cada uno de los micro-sectores.
Descomposicion del indicador de pobreza por dimensiones.

Con el siguiente grafico:

GUAICOCO
EL POZO
TIUNA 1
m EDUCACION
MOTEL MARA 1 B SALUD
ROSA MARIA 3 DESEMPLEO
ROSA MARIA 2 m CONVIVENCIA
B VIVIENDA
A MARIA 1
ROS | SERVICIOS
LOS HATICOS USO INGRESOS
LOS PINGS
AV PRINCIPAL
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 6: Descomposicion del indicador de multidimensional de la pobreza en sus dimensiones




92

se aprecia claramente que en la comunidad deben atenderse prioritariamente los
asuntos relacionados con educacion, salud, convivencia y servicios. En algunos
micro-sectores como El Pozo, Tiuna 1, Rosa Maria 2 y Los Pinos se presentan
problemas de desempleo. Las condiciones de las viviendas deben ser atendidas en
E! Pozo, Motel Mara 1, Rosa Maria 2, Rosa Maria 1, Los Pinos y la Av. Principal y

finalmente debe atenderse el uso de los ingresos en El Pozo y Rosa Maria 1.

Resulta interesante apreciar la descomposicion de la pobreza desde esta
perspectiva porque permite entender la exitosa acogida que han tenido las misiones
educativas y “Barrio adentro” en los sectores mas deprimidos de la sociedad
venezolana. Viendo de cerca la descomposicion especifica de los micro-sectores
también aparece con fuerza el asunto de las condiciones de las viviendas,
nuevamente se entiende el éxito de misidén vivienda y barrio tricolor que estan

dirigidas a atender ese segmento de la poblacidén que evidencia estas carencias.

El tema de la calidad de los servicios a las viviendas y a las personas, que son
principalmente competencia de los gobiernos locales, entre los que se incluyen el
servicio de recoleccion de basura, el suministro de agua potable, la disposicién de
excretas y el transporte publico, son espacios de actuacién que no pueden ser

descuidados.

Finalmente, este ejercicio de descomposicion de la pobreza en sus
dimensiones, propone una reflexién con relacion al asunto de la convivencia. Es un
“tema problema” tanto en los sectores pobres como en los sectores no pobres, y no
tiene una misién gubernamental o programas que lo estén atendiendo. Este asunto
es relevante porque las misiones educativas, de salud o de
mejoramiento/construccion de viviendas tienen poco impacto en los sectores no
pobres, que sin embargo logran visibilizar los problemas de convivencia y se sienten

aislados y desatendidos en ese aspecto.

En el escenario tedrico de que se resolvieran los asuntos de educacion, salud
y vivienda, la gran deuda para superacion de la pobreza quedaria enfocada en lograr

una mejor convivencia entre todos los sectores.

I A |
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Descomposicion del indicador de pobreza por sub-indicadores.

GUAICOCO

EL POZO
TIUNA 1
MOTEL MARA 1
ROSA MARIA 3
ROSA MARIA 2
ROSA MARIA 1
LOS HATICOS
LOS PINOS

AV PRINCIPAL

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
NEImME2 S1mS2mS3mDIlmClmEViImV2ZESV1 SV2 SVv3 Sv4 SV5 11 12

Grafico 7: Descomposicion recursiva del indicador multidimensional de la pobreza en indicadores de la dimensiones

En esta descomposicion por sub-indicadores, se evidencia que para la

comunidad los problemas estan centrados en los siguientes asuntos:

E1:Bajo logro académico, personas mayores de edad que no han alcanzado titulo de

bachiller.

E2: Niffios menores de 7 afos de edad que no asisten a centros de educacién Inicial

o preescolar.

S1: Barreras de acceso a servicios preventivos de salud.
S2: Barreras de acceso a servicios curativos de salud.
S3: Barreras de acceso a medicamentos.

C1: Convivencia ciudadana.
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SV2: Sistemas de eliminacion de excretas.
SV4: Transporte publico.

SV5: Recolecciéon de basura.

El grafico ofrece asi mismo, informacion sobre las necesidades
fundamentales a ser resueltos en cada micro-sector, y abre las puertas para generar
analisis causales méas especificos que permitan abordar los problemas y proponer
soluciones enfocadas por espacios geograficos, como por ejemplo la instalacién de
un hogar de cuidado diario en un determinado sector, la ampliacién de una ruta de
transporte, la construccidon de un segmento de cloacas o la ampliacion del servicio de

recoleccidn de basura hacia un sector determinado.
Descomposicion de los sub-indicadores por variables.

La metodologia ofrece la posibilidad de descomponer cada sub indicador en
las variables que lo componen en un micro-sector en particular. Por ejemplo, si se
desea conocer cual es la situacion del transporte, se puede apreciar en el siguiente
mapa, en el que se han marcado con rojo los sectores que identifican problemas de
transporte y se han dejado en blanco los sectores que no manifiestan considerarlo

como una privacién.

Siendo una misma comunidad, con una misma entrada y un mismo servicio de
fransporte, llama la atencidn que aigunos sectores identifiquen privaciones al evaluar

la calidad del servicio de transporte y otros sectores no lo consideren de esa manera.

Un rapido ejercicio causal que supera el alcance de este trabajo, pero que se
asoma como elemento demostrativo de esta explicacidén, permite entender que la
ruta de transporte recorre parcialmente la comunidad (via Rosa Maria) y deja sin
cobertura al resto que debe terminar su traslado a pie desde la parada final. Una

simple ampliacion de la cobertura de la ruta podria resolver esta carencia.
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CAPIiTULO V

Conclusiones y Recomendaciones

Este trabajo de investigacion se desarrolla y describe una metodologia que
permite determinar la situacion de desarrollo humano y pobreza de una comunidad a

partir del analisis de indicadores geo referenciados por micro-sectores.

La investigacion de demuestra que las diferencias estructurales entre los
micro-sectores de una comunidad pueden ser capturadas y reflejadas en indicadores
de desarrolio y pobreza si se utilizan variables e indicadores que cuenten con la
suficiente sensibilidad, lo que constituye una herramienta util para la planificacion de

politicas publicas a nivel local.

Siguiendo una adaptacion de los indicadores basicos de desarrollo humano a
nivel local (IDHL), se concluye que la comunidad tiene un nivel de desarrollo humano
que se puede calificar como Medio Superior, sin embargo al incluir variables
relacionadas con el enfoque de libertad, vivir sin miedo y con derecho a expresarse
libremente, el indice de desarrollo humano modificado (IDHL-2) decae y coloca a la

comunidad en un nivel que se puede calificar como Medio Medio.

Aungue el indice promedio de la comunidad decae en IDHL-2, los micro-sectores
que resultan mas afectados con la inclusién de las variables relacionadas a la

libertad son los micro-sectores que presentan mayores indices de desarrollo humano
simple.

Las brechas de desarrollo presenten entre los micro-sectores al calcular el IDHL
se reducen al introducir la dimension de libertad para el calculo del IDHL-2, pero el

indice promedio disminuye, lo que significa que la brecha se reduce no porque los
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sectores de menor desarrollo aumentan sus indices, sino porque los micro-sectores

de mayor desarrollo lo disminuyen.

Hay una vinculacion directa entre el indice de desarrollo humano simple y los
indicadores de telecomunicaciones. A mayor indice de desarrollo humano, mayor
acceso a las telecomunicaciones y viceversa. Es decir, al incorporar la dimensién de
telecomunicaciones y construir el IDHL-3, se le da una mayor robustez al indice de

desarrollo humano local.

La pobreza puede ser medida a nivel local sin recurrir a indicadores de ingreso
monetario, utilizando 16 indicadores para describir las dimensiones de Educacion,
Salud, Empleo, Convivencia ciudadana, Vivienda, Servicios y uso de los ingresos
que se consideraron en el estudio, se concluye que nueve de los diecisiete micro-
sectores que componen la comunidad presentan privaciones en al menos la mitad de

los indicadores.

Las dimensiones que inciden de forma mas marcada en la definicion de la
pobreza en la comunidad son la educacion, la salud, la convivencia y los servicios a

las viviendas y las personas.

Las percepciones subjetivas de los ciudadanos con relacion a la calidad de los
servicios y el uso de los ingresos permite construir de forma rapida indicadores
sintéticos que pueden ser incluido en el indicador multidimensional de la pobreza y
soportar transformaciones monotdnicas que no aiteran de forma significativa el

indicador global.

Aunqgue se identifican nueve sectores en situacion de pobreza, el calculo de la

intensidad de la pobreza permite evidenciar que la Calle El Pozo presenta las
mayores privaciones.

La seleccién del primer punto de corte es fundamental para determinar la
incidencia de la pobreza, al establecer k=8, se cuentan nueve sectores en condicidon

de pobreza, pero cuatro de ellos estarian fuera del umbral si se seleccionaba k=9. De
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esta forma un ejercicio de mayor focalizaciéon de la pobreza se puede lograr

incrementando el valor de k para el primer corte.

Hay muchos asuntos que quedan abiertos y pendientes de discusion al

terminar esta investigacion:

1 Las caracteristicas, el tamafio y otras condiciones de la comunidad son las que
permitiran establecer si las unidades de analisis y de conteo al momento de
intentar replicar esta experiencia deben ser los individuos, las viviendas, los

hogares o una combinacion de estas.

2. Las dimensiones y los indicadores que se seleccionen, en atencion a la teoria del
desarrollo humano, deben enfocarse en los funcionamientos que determinan el

bienestar del individuo en la sociedad, a saber:

e Obtener educacion basica

¢ (Gozar de buena salud

e Tener unabuena calidad de vida

e Ser capaz de obtener un trabajo

e Poseer uningreso adecuado

« Habitar en una vivienda adecuada

e Satisfacer necesidades basicas

e Mantener relaciones sociales

e Vivir en un ambiente limpio y seguro

e Participar en la vida politica

Ademas de estos criterios de orientacion general, deben considerarse los
mandatos normativos y las fuentes de datos disponibles en caso de pretender hacer
el trabajo con fuentes documentales o partiendo de resultados de otras encuestas.
Es decir, un indicador debe responder a una norma para que se pueda buscar su
valor-6ptimo, no se puede “penalizar’ a una persona que no inscriba a su hijo en la

educacion inicial, si la educacion inicial no es obligatoria, o penalizar los ruidos

n 1



99

molestos de las fiestas nocturnas hasta altas horas, si no existe una ordenanza que
regule esa actividad.

3. Para que los micro-sectores sean sensibles y muestren diferencias entre ellos, su
construccion debe hacerse con acompafamiento de la comunidad y basado en
su sentido de pertenencia y no a divisiones artificiales administrativas como los
registros catastrales o criterios de afinidad como la cercania o el nombre de las
calles. Por ejemplo, en la comunidad analizada una misma calle quedé dividida
en tres micro-sectores claramente diferenciados segun la informacién
suministrada por los habitantes y los resultados confirmaron que hay diferencias
estructurales entre uno y otro micro-sector a pesar de que en la practica la

diferencia se resume a decir “... de la alcantarilla hacia alla, es otra cosa”.

4. Los umbrales de privacién para cada indicador deben responder a elementos
normativos definidos por especialistas o en todo caso cuando esto no sea posible
debe acordarse una metodologia que permita captar la subjetividad del
ciudadano que en todo caso es quien sera beneficiario de una politica publica
determinada y tiene el derecho a decidir a partir de qué punto considera su

satisfaccion.

5. Para efectos practicos es mucho mas sencillo darle pesos equivalentes a todas
las dimensiones, sin embargo debe cuidarse que los indicadores que integran las
dimensiones sean cuidadosamente analizados si presentan medidas de
asociaciéon o similitud para evitar redundancias. Los pesos de los indicadores en
la situacién de dimensiones equiponderadas, dependera del numero de
indicadores que compongan cada dimensidon. Por ejemplo, si son cinco
dimensiones el peso de cada dimension es 1/5, si una dimension esta compuesta
por dos indicadores cada uno tendra un peso de 1/10 y si otra dimension esta

compuesta por 3 indicadores cada uno debera tener un peso de 1/15. Si el
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ambiente es adecuado y existe consenso se pueden otorgar pesos diferenciados

a las dimensiones.

Trabajar con indices de libertad, o con indicadores que valoren la seguridad, los
derechos politicos, la participacién, la libertad de expresién reviste una
complejidad mayor que cualquier otro indicador de desarrollo. Las mediciones
mostraron una gran sensibilidad cuando se incorporaron esos indicadores, de
modo que su inclusion en indices de desarrollo local debe ser ampliamente

discutida y consensuada.

En el caso de la medicion multidimensional de la pobreza, decidir el valor de
corte k para establecer el numero privaciones que determinara el umbral de la
pobreza debe ser consensuado y discutido con la comunidad, una variacion de K
puede incrementar o disminuir de forma abrupta las mediciones de pobreza. En
el caso de esta investigacion, se decidié seleccionar un valor de k=8, pero un
valor distinto arrojaria valores distintos en la incidencia de la pobreza como se

puede apreciar en el siguiente grafico.

Variacion de la incidencia de la pobreza con la variacion del namero k

120%
100%
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Incidencia de la pobreza
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La medicién de los ingresos por la via de bienes disponibles en la vivienda
parece un indicador proxy apropiado, sin embargo deben tenerse en cuenta
varias condiciones para su utilizacién:

a. La lista de bienes debe ser consensuada porque pueden existir
variaciones entre comunidades, por ejemplo en comunidades andinas
de montana es posible que el calentador de agua sea un bien muy
importante o un aparato de aire acondicionado en comunidades muy
calientes del Zulia o Bolivar. Un motor fuera de borda, puede ser el bien
a considerar en comunidades indigenas en lugar de moto o carro.

b. La lista de bienes no necesita tener un numero fijo, pero debe ser
reducida para que se puedan procesar los datos con facilidad.

c. Si se selecciona trabajar con hogares en lugar de viviendas, es posible
que dos hogares dentro de una misma vivienda compartan bienes

como la cocina o la lavadora y se estaria sobrevalorando el indicador.

Indicadores o dimensiones adicionales que consideren la participacion
comunitaria, el empoderamiento de las mujeres, la recreacién o el uso del tiempo
libre pueden ser valiosos en el proceso de construir una visiéon mas acabada del

desarrollo humano.

Disponer de mapas que muestren una grafica sintética del grado de desarrollo
humano o de pobreza de una comunidad, constituye una herramienta importante
para planificar y para comunicar. Mediciones y construcciones de mapas que
permitan ver las variaciones de tiempo en tiempo pueden ser herramienta utiles

de seguimiento con mucha fuerza comunicacional.

Siendo los indicadores de desarrollo humano y pobreza, indicadores complejos
sintéticos, una vez que se identfican bajos niveles de desarrollo o una
determinada incidencia de la pobreza en un micro-sector determinado, se puede

recurrir a la descomposicion de cada indicador en un proceso recursivo hasta
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llegar a determinar cuéales son los elementos que estan determinando los bajos
niveles de desarrollo o el grado de pobreza y desarrollar una agenda de

actuacion dirigida a incidir directamente en esos factores.

12.La metodologia de construccion de mapas locales de desarrollo no requiere
programas especializados de disefio, se puede recurrir a lo que el autor ha
llamado ‘“vision geométrica de la comunidad’®, recurriendo a las figuras
geométricas basicas y combinadas que los pobladores le pueden asignar a un
determinado micro-sector. La expresion geométrica simplificada del plano micro-
sectorial de la comunidad de Guaicoco se puede apreciar en el siguiente

esquema.

° Término acufiado por el autor a sus primeras experiencias de mapeo siendo coordinador de proyectos de
habilitacién de barrios en proyecto CESAP-CONAVI-Alcaldia de Baruta
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