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“La esperanza de que el hombre sea feliz,

no esta divorciada en absoluto de la arquitectura
y el urbanismo. Toda ciudad debe realizarse en
Juncion de esta tarea y por lo tanto en torno a ella

estriba su mision”

Maurice E. H. Rotival’

cvista concedida por Rotival en Caracas a Jorge Cahue para la revista Elite, en noviembre de 1975,
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INTRODUCCION

A mediados de la década de los afios "20 del siglo pasado, Venezuela experimenta
uno de los cambios mas importantes en el ambito econémico, que de manera irremediable
repercutird en todos los érdenes de la vida nacional, y luego de mas de ocho décadas, ain lo
cstamos viviendo: el boom petrolero.

El pais monoproductor agricola pasa a ser una fuente que parece inagotable como
proveedora de  hidrocarburos, transformandose en poco tiempo en un elemento
“cstratégico” en el complejo juego de la geopolitica entre los grandes centros imperialistas
de comienzos del siglo XX. Venezuela esta en medio de ese ajedrez, y su importancia a los
ujos del resto del planeta cambia; ya no sera la incipiente republica campesina llena de
revueltas 'y montoneras, sino una periferia atractiva para proveer a las potencias
desarrolladas del “combustible” (literalmente) de su aparato industrial y castrense.

Mayores ingresos suponen para las arcas nacionales la “bendicién” de ese viscoso
clemento del subsuelo, pero al mismo tiempo una subordinacion a los intereses foraneos, en
una suerte de “neocolonialismo”. A la sombra protectora de la dictadura de Juan Vicente
(iomez, el capitalismo extranjero se lleva sin disimulo los mas grandes beneficios del
negocio petrolero, pero al mismo tiempo surge una “neoburguesia™ emparentada con el
caudillo venido de “La Mulera” en 1899.

['sa nueva clase adinerada, junto con la oligarquia de siempre, acomodaticia a los
vaivenes de las botas y los uniformes para salvaguardar sus intereses, buscaran la manera
de disfrutar de esa subila riqueza, y entre sus nuevos habitos y gustos —muchos copiados en
interminables itinerarios turisticos- estd el de un mejor estatus de vida en la ciudad tendida
a lus pies de El Avila.

Comienza a si una “expansiéon” de¢ los antiguos limites de la cuadricula colonial,
hacia ensayos urbanisticos que satisfagan las ansias de grupos sociales con los recursos
suficientes para darse practicamente todo tipo de lujo, incluyendo el de una vivienda acorde
con la posicion que detentan.

A la par, el boom petrolero se traduce en un importante aumento de la poblacion, a
un ritmo jamas visto en el siglo XIX, en especial en Caracas, producto ademas de

movimientos migratorios internos y allende los mares. También las clases medias y




trabajadores buscaran hacerse de un espacio en la ciudad que ha empezado a crecer, pero
sin rumbo seguro, sin orden, sin la palabra magica: planificacion.

Cuando muere el 17 de diciembre de 1935 el Benemérito General Gomez, Caracas
retoma su primacia como ciudad capital, pero el presidente Eleazar Lopez Contreras, el
resto de las autoridades, asi como la propia sociedad, caen en cuenta que la cuna del
~ibertador va rumbo al caos. Varias voces se habian levantado alertando en la propia
dccada de los *30 sobre la necesidad de abordar con seriedad y determinacion el problema
urbano de Caracas. La administracion lopecista, con una actitud méas amable hacia la
capital, con suficientes recursos provenientes del petréleo, y a la vez presionada por las
necesidades reales, los intereses mercantilistas inmobiliarios y hasta por el romanticismo y

1 ulopia de muchos, decide atender la crisis, que se inscribe dentro de dos importantes
orogramas gubernamentales de desarrollo y obras piblicas: “El Programa de Febrero™
(1936) y el “Plan Trienal™ (1938) en el cual se reconoce el letargo en el que ha caido el pais
-1 los 35 anos precedentes.

El gobernador del Distrito Federal, Elbano Mibelli, jugara un papel decisivo, y su
perseverancia hard posible que, al menos en el papel, Caracas tenga una propuesta y en
novicmbre de 1939 se da a conocer “El Plan Monumental de Caracas”, también llamado
“Plan Rotival”, debido al protagonismo que lograra el urbanista francés, Maurice Rotival,

re todos los integrantes del equipo que disefiara las bases para la ciudad del futuro. El eje
Jel Plan sera la “Gran Avenida Central”, entre El Calvario y Los Caobos, que comenzaria a
configurar ¢l nuevo trazado capitalino. Ademas, se contemplaba el disefio y levantamiento

nuevos edificios pablicos a lo largo de la nueva arteria vial, al estilo de los Campos
iseos parisinos. Era el signo de la “monumentalidad” del urbanismo francés, que logra
mponerse en medio de un intenso lobby diplomatico, y favorecido también por la
clerencia del presidente de turno y buena parte de la sociedad, hacia los modos y estilos
provenientes de la “Ciudad Luz”.

El original del Plan Monumental de Caracas nunca fue aplicado al pie de la letra,
~omo lo defendia Rotival. A partir de la década de los *40, diversos acontecimientos en la

ila politica nacional, provocaron sucesivos cambios y modificaciones. Sin embargo, la

Gran Avenida Central se concretdé como Avenida Bolivar, y provocé una importante



transformacion a un vasto sector del centro de Caracas. Los otros lineamientos y provectos

de Rotival y su equipo, quedan como un suefio ambicioso para una “Paris tropical”.



VENEZUELA: DEL SUELO AL SUBSUELO

Los venezolanos quizas no tienen conciencia inicial de las consecuencias directas o
indirectas que la Primera Guerra Mundial trae al pais. Es en principio un conflicto alejado
de nuestra oOrbita territorial, y la nacion no representa para 1914 un punto de referencia en

in aspecto trascendente de peso internacional.

Aun asi Venezuela posee un elemento atractivo para las grandes potencias del
mundo, como lo es su estratégica posicion geografica. Desde finales del siglo XIX los
alemmanes han manifestado su interés en instalar una base militar en la isla de Margarita, o

el mejor de los casos (para ellos, claro estd) apoderarse de ese territorio insular por
completo, teniendo como excusa alguno de los tantos reclamos que por deudas Berlin lanza
obre Caracas.

El Kaiser Guillermo Il quiere conformar una “gran marina imperial”, y para ello

cqulere instalar bases en varias partes del mundo.

Uno de los sitios que para esa finalidad atrajo la atencion del Kaiser fue la Isla
de Margarita que por su posicion, como la mas al sur de toda la gran cadena
insular que por el Este rodea el Caribe, tenia condiciones ideales para los
intereses alemanes, pues le hubiera permitido acceso libre al Atlantico, excelente
posicion frente al Caribe y cercania al proyectado Canal de Panama.”

Los atractivos de tipo geopolitico no se limitan, por mucho tiempo, a las
coordenadas de latitud y longitud. Al concluir el primer gran conflicto bélico del siglo XX,
ilta evidente que mas alla de las armas, las estrategias y las tropas, hay un elemento a
mnsiderar como de primer orden: el petrdleo.
LLos paises protagonistas de la contienda (y proximos a repetir la tragica experiencia
m peores resultados) toman conciencia del valor estratégico del petroleo para —
liieralmente- mover ¢l aparato castrense, con lo que ¢l crudo se transforma de pronto en un
ucto estratégico, y los paises que lo poseen en grandes cantidades, en territorios
(entadores para intereses trasnacionales.
La experiencia petrolera venezolana comienza hacia 1878 con una modesta empresa

denominada “Compaiiia Petrolia del Tachira”, que sera la pionera en la explotacion,

nas Polanco Alcantara. Juan Vicente Gémez. Aproximacion a una hiografia. Morales i Torres Editores.
rcelona, 2004, p. 50.



refinacion y comercio del llamado “oro negro”, aunque pasaré casi medio siglo hasta que la
actividad alcance caracteristica de toda una gran industria.

Cipriano Castro esta en el poder cuando Venezuela da sus primeros pasos en la
explotacién minera, y aparece el primer instrumento legal sobre el sector, que lo representa
la Ley de Minas de 1904, cuya doctrina principal dista de otras naciones del mundo, y se

capitula el principio colonial donde el Estado se reserva la propiedad del subsuelo y tan
solo se otorgan concesiones para explotar las riquezas.

Pero a pesar de lo aparentemente permisivas que son las leyes en la época de Castro,
las trasnacionales querian cada vez mds, y sobretodo, existe el interés de otras potencias
smergentes, como Estados Unidos, en participar en el estratégico y lucrativo negocio de los
hindrocarburos.

“El Cabito™ deja de ser un obstaculo para los tentaculos del capitalismo foranco a
partir del 19 de diciembre de 1908, cuando su compadre y vicepresidente, Juan Vicente
omez, accede a la jefatura del poder ejecutivo mediante un peculiar golpe de estado en
wisencia del hijo ilustre de Capacho, quien viaja a Alemania buscar alivio para una fistula
que cambiara para siempre la historia de Venezuela.

Asentado Goémez en el poder, comienza el verdadero festin de concesiones donde
sus familiares y miembros del circulo més intimo, fungiran de agentes de las compariias
‘ropeas  y nortcamericanas, para hacerse de jugosos permisos de explotacién y
-omercializacion, que fueron toda una ofensa para la soberania patria.

El régimen otorga permisos a particulares criollos que en cuestién de “horas” son
raspasados a alguna empresa extranjera. La competencia por la nueva riqueza descubierta

- urandes cantidades en nuestro pais, se convierte en todo un “asunto de Estado” para las

potencias en pugna. Ls asi como, por ejemplo, *...las compaiifas nortcamericanas que

caban derechos petroliferos ¢n Venezuela recibieron todo el apoyo de la administracién
del presidente Woodrow Wilson™.?

Y es que el propio caudillo de turno entiende que buena parte de su fortaleza para
obernar Venezuela de manera vitalicia, estd en su “amistosa” relacion con el capital

internacional avido de petroleo a “barriles llenos”. Gémez no disimulara esta simbiotica

ibal R. Martincz. “Petrdleo Crudo™. En: Diccionario de Ilistoria de Venezuela. Fundacion Empresas
olar, Caracas. Tomo 111, 1988, p.131.




relacion, que si bien perjudica en demasia las arcas nacionales y nuestro orgullo como pais,
atornilla hasta la muerte al general tachirense.

El gomecismo intenta darle cierto “barniz” institucional al dispendioso reparto de
concesiones entre los favoritos y cercanos, y en 1923 crea La Compaiifa Venezolana de
Petroleo, en la que —obviamente- coloca a sus mas fieles al frente de la misma. La empresa
“Omicnza a negociar con las transnacionales las concesiones, antes de que —segin la ley- las
misimas llegasen a ofertarse en el mercado. De nuevo el trafico de influencias y las formas
mas clementales de corrupeion estan a la orden del dia.

El dictador ha neutralizado ademas el peligro que podian representar las
trasnacionales del petroleo, como le ocurri6 a su antecesor y amigo, Cipriano Castro. El

capitalismo extranjero tiene que ser su aliado y no una amenaza para él.

Goémez recurrio entonces a un sistema que le fue practico: crear una zona
protectora entre el Gobierno y las compaiiias deseosas de concesiones, formada
por los amigos del Gobierno a quienes se otorgarian concesiones. De esa forma,
si una empresa petrolera querfa una concesién, no necesitaba acercarse al
Gobiemno; si fracasaba no estaria tentada a atacar al Gobierno, sino requeria
tomar contacto con otro funcionario o amigo del Gobierno que fuese el titular de
una concesion o pudiese serlo. A cada una de esas personas Gomez las podia
controlar. Cuando les otorgaba una concesion obtenia una fidelidad y gratitud y
luego ellos se encargaban de transmitirlas a terceros interesados mediante el
pago de una remuneracion. Los aspectos éticos poco interesaban, pues lo que les
importaba era el efecto practico. (...) un total de 117 personas obtuvieron una
cantidad neta de 411 concesiones, que fueron transferidas a diversas compaiiias.
Esas personas fueron altos funcionarios, amigos y familiares de ellos, simples
intermediarios de las empresas o sujetos a quienes el Gobierno quiso beneficiar
dandoles un valor transferible por dinero.”

Nuevas fortunas nacen entonces, con la “burguesia gomecista” a la sombra del
petroleo, en una actividad sin las complicaciones y riesgos de la agroindustria y los
vaivenes que produjo el café para la intranquilidad de la economia vernicula y de los
propietarios de fincas y haciendas. Tan s6lo esperar por el pago de la empresa beneficiada

osta suerte de “puente” entre el caudillo y las compaiiias extranjeras, facilitado por
algtn incondicional o cortesano.

En 1923 podemos ubicar el arranque del verdadero boom petrolero venezolano con

¢l reventon del pozo Barroso N°2 de la Venczuela Oil Concessions, que obtiene

" Tomis Polanco Alcantara. Ob.crr. p. 182.
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rapidamente el certificado de pozo mayor productor de crudo del mundo. La cuenca del
[Lago de Maracaibo (y el pais en general) pasan a estar en el centro de la atencion de los
intereses economicos foraneos, lo que aumenta ademas las solicitudes de permisos y el
vuelco de la mirada de otras latitudes hacia Venezuela. El potencial en materia de

hidrocarburos de la nacion, esta ya mas que comprobado.

La noticia del Pozo Barroso excité la ambicion de los inversionistas
norteamericanos. Nuevas compaiiias fueron formadas para localizar yacimientos
en la cuenca del Lago, y las concesiones eran practicamente arrebatadas de las
manos de sus oferentes, sobre todo si se encontraban en el estado Zulia. Se
formé un plan de exploracion y explotacion y la produccién comenzé a subir en
proporciéon geométrica asi: de 2.000.000 de barriles en 1922 a 4.000.000 de
barriles en 1923 y luego a 9.000.000 en 1924. En 1925 pasa de 19.000.000; en
1926 alcanza los 37.000.000. Luego llega a 63.000.000 en 1927 y en 1928 escala
los 106.000.000, equivalente al 8% de toda la produccion mundial y el 75% de la
produccion en América Latina, supera asi a Rusia que era hasta entonces el
segundo productor en el mundo.’

Aproximandonos al final de la década de los afos 20 del siglo pasado Venezuela
estd detras de los Estados Unidos como principal exportador de crudo de todo el planeta,
pero las poco nacionalistas leyes de hidrocarburos impulsadas por Gémez dardn escasos
dividendos al pais, en comparacion con la gran cantidad de dinero que pudo haber

mgresado al tesoro nacional en la primera década del referido “boom” petrolero.

Los ingresos directos recibidos por el Fisco por concepto de la renta de
hidrocarburos fue solo de 228 millones de bolivares en esos diez afos [1921-
1930], incluyendo el valor de las inmensas concesiones otorgadas
fraudulentamente por Gémez y los impuestos superficiales de exploracion,
etc...(...) la actividad petrolera de esa década sobre una superficie de
concesiones igual a la de hoy, debia haber producido un ingreso aproximado de
1.556 millones, y si a €stos se agregan los impuestos sobre las importaciones
gravadas hoy que en aquellas épocas estaban exoneradas, se vera la inmensidad
de la suma que Venezuela dejé de recibir a cambio de unos pocos millones que
fueron a dar a manos de un reducido grupo de funcionarios y de abogados
inescrupulosos. En esa época dorada para el capital petrolero establecido en el
pais.f!a participacion de Venezuela sobre el valor mercantil del petréleo era del
10%.

s . . . - .- I - . . . .

Fduardo Arcila Farias. Evolucion de la economia en Venezuela. Academia Nacional de la Historia. Caracas.
2004, p. 70.
Y Ibidem. p. 69.
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Sin embargo, a pesar del sombrio panorama descrito, “algo™ llegara para beneficio
del pafs de los millonarios ingresos petroleros. Quizas si las condiciones hubiesen sido mas
favorables para los intereses del pais, mas dinero para obras publicas y servicios habria
formado parte del presupuesto nacional. Pero todo es producto de la especulacion, y mas
dinero necesariamente no implica mayor eficiencia administrativa del gobierno en cuestion.

Aun asi, la Venezuela de 1926 evidencia cambios sustanciales frente al pais de
linales del siglo XIX. El general Gémez emprende su ambicioso programa carretero’ que,
cntre otras cosas, permite a San Cristobal comunicarse con Caracas, sin que los tachirenses
deban hacer el otrora calvario de navegar por el Lago de Maracaibo, zarpar luego hacia
(‘urazao y desembarcar en Puerto Cabello, para proseguir camino hacia la capital.®

La poblacién también experimenta, de forma progresiva, cambios importantes en su

forma de vida y relaciones labores:

En los afios veinte la generacion de empleo en las actividades de exploracion y
explotacion de petréleo y sobre todo en las obras publicas —favorecidas por el
ingreso fiscal aportado por el petréleo- ya representaba un importante factor de
estimulo de un proceso migratorio interno. La capacidad adquisitiva generada
por la expansion del empleo en esas actividades, asi como la redistribucion del
ingreso petrolero a través del gasto publico, una vez que se produjo el derrumbe
de la agroexportacion permitieron diversificar las fuentes de ocupacion y su
capacidad de absorcién de mano de obra, en el marco de un crecimiento
demografico sin precedentes. La construccion y los servicios piblicos, el
comercio, las finanzas, el transporte y comunicaciones, y atn la manufactura
mostraron tasas de crecimiento del empleo comparativamente elevadas, mientras

[odo comienza en 1910, con el deereto presidencial del 24 de junio de aquel ano. Las obras hacia occidente
vcan en 1912, v el plan se cumple en varias etapas, concluyendo la primera en 1923. Nuevas metas en el
1o gomecista avanzan hacia 1925, hasta que en 1935 se culmina la carretera a San Cristébal, por la

wa de los llanos.
- Bamion ) Velasquez. Confidencias imaginarias de Juan Vicente Gémez. Fdiciones Centauro, Caracas, 1989,
£l Dr. Velasquez hace la referencia en estos términos: “Todavia para el afio 1924 antes de inaugurarse
wrretera Trasandina. el viaje por tierra entre San Cristobal y Caracas, verdadera proeza de elegidos,
nsumia un mes de camino por entre paramos v selvas, v la ruta normal San Cristobal-Maracaibo-Curazao-
rio Cabello-La Guaira significaban ¢n ¢l mejor de los casos. diez y doce dias de andar continuo, utilizando
ivamente la carretera entre San Cristobal v Estacion Téchira. el ferrocarril de Estacion Tachira a
nirados, un barco de menor calado para descender del rio Zulia-Catatumbo, luego la travesia del Lago de
“aibo para esperar el viajero en Maracaibo la llegada de uno de los bugques alemanes u holandeses que
hacian la travesia Maracaibo-La Guaira tocando primero en la isla de Curazao v en Puerto Cabello™. Si vemos
detenimiento la titinica empresa. no es de extrafar que los cambios de infraestructura vial
wperimentados gracias a los ingresos petroleros. fuesen recibidos como una revolucion en materia de
wnicaciones. El capitalismo extranjero y una burguesia servil se devoraban la mayor parte del millonario
L pero en un pais que poco o nada tenia. ¢l ciudadano comin (desentendido casi siempre de los
lones palaciegos v diplomaticos) habrd visto la carretera trasandina y otras obras. como un verdadero

lagro.
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que la agricultura, si bien segui absorbiendo gran parte de la mano de obra, iba
disminuyendo sensiblemente su significacién. Ello a pesar de que en esa década
se habia iniciado un proceso de colonizacion de nuevas tierras, el cual se
acentuagl’a en las décadas siguientes, estimulado por la ampliacion del mercado
interno.

Sin embargo, Peter S. Linder, llama la atencion sobre los cambios de la poblacién
activa en la transicion de la economia cafetalera a la petrolera a comienzos del siglo XX,
especificamente sobre ciertos mitos relacionados con la carencia de mano de obra en los
campos, como una causa de la merma en la produccion agricola.

Linder enfoca su investigaciéon precisamente en una region de elevadisima
1lTuencia de la explotacion de los hidrocarburos, para verificar si verdaderamente el

sotioleo fue una suerte de “aspiradora™ que sustrajo la mano de obra de las haciendas:

En el Sur del Lago zuliano, habia mucho antes del comienzo de la era petrolera
una escasez de mano de obra en las haciendas. Para enfrentar la falta de obreros
agricolas se desarrollaron a lo largo del siglo pasado [s. XIX] un sistema de
relaciones sociales de produccion para conseguir y mantener a los trabajadores
en Ias10 haciendas. Estas relaciones se institucionalizaron y funcionaron hasta
1936.

La riqueza petrolera beneficia en demasia a las compaiiias trasnacionales, a la familia
nante y sus acoOlitos, pero a la vez deja sentir su creciente peso en la economia
venezolana. La misma presencia de las empresas foraneas, en algunos momentos

1ayoritariamente estadounidenses, influird ademas en la sociedad criolla, que vera nuevos

tos, gustos y costumbres, “importados™ por quienes en principio vienen a lucrarse el
“ntador negocio petrolero. La “neoburguesia” gomecista, como elite de su época, tendra la
pusibilidad de abrirse a un mundo de entre guerras que se vislumbra promisorio y con la
zsperanza permanente de viajar seguros hacia la modernidad.

Al cierre del afo 1926 el valor de las exportaciones del café nacional se ubica en

99.006.000'"", mientras que el afo anterior (1925) superan los 125 millones de

ton Carvallo y Josefina Rios de Hernandez. emas de la Venezuela agroexportadora. Fondo Editorial
Iropykos, Caracas. 1984. p. 141.
~ Peter S. Linder. Relaciones de produccion en lus haciendas del Sur del Lago Zuliano, 1880-1936: Algunas
wlusiones preeliminares. Tierra Firme, 19, 1987. p. 283.
vhguel lzard. Series estadisticas para la historia de Venezuela. Mérida. Universidad de los Andes. 1970. p.
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bolivares. Entre tanto, el petréleo experimenta un proceso inverso, y para 1926 ¢l valor de
las exportaciones de nuestros hidrocarburos supera los 306 millones de bolivares'? y sera
una tendencia irreversible. Nunca mas, ni el café, ni ningin otro producto agricola,
superaran al petrdleo en su aporte a las rentas nacionales. En 1928 el valor de las
exportaciones del café a duras penas sobrepasan los 83 millones de bolivares, y las

petroleras superan los 536 millones en moneda local'; y en 1930 el café aporta algo mas

de Bs. 68.000.000 y el petréleo suma anualmente Bs. 838.400.000'.
El impacto en Venezuela sera innegable, una vez que el pais deje relegada a la

economia agroexportadora:

El petréleo tuvo, desde un principio, una alta significacion en la vida venezolana.
Su dinamica expansiva se hizo notar muy pronto porque la demanda externa
permitié que las actividades ligadas a su explotacion y comercio alcanzaran
rapido impulso y se mantuvieran en ascenso durante casi todo este lapso [1920-
1935], demostrando una singular capacidad para crecer. Tal dinamica hizo de
este hidrocarburo un condicionante —y hasta generador- de apreciables cambios
en la estructura economica del pais por cuanto se convierte en un cficaz y rico
alimentador de ingresos como nunca antes habia sucedido en el transcurso de
nuestra historia. Con €l se abre un proceso a lo largo del cual la renta interna
aumenta su porcentaje frente a la aduanera y consular, se opera un crecimiento
cada vez mayor del fisco y empieza a manifestarse una nueva estructura del
comercio externo. Esto ultimo se expresa tanto en la composicién y volumen de
las exportaciones como en la definitiva apertura del mercado venezolano hacia la
orbita del capitalismo imperialista norteamericano lo cual conslituird,
consiguientemente, una més fuerte adscripcion al sistema capitalista mundial."”

Las relaciones sociales también experimentan un cambio, y con la salvedad que
anteriormente nos indicaba Linder, sin duda que los estratos sufren una modificacion, y los
antiguos terratenientes poderosos, se incorporan a la burocracia gomecista o a la burguesia
mercantil urbana.'®

Los enormes ingresos que por via del petroleo ahora inundan a Venezuela marcan
ademds otra tendencia de nuestra economia que aiin es una pesada carga, representada por

las clevadas importaciones, ante un aparato productivo inexistente. En ¢l periodo 1924-

2 Asdrubal Baptista. Bases cuantitativas de la economia venezolana: 1830-1995. (2* Edicién). Fundacion

Polar. Caracas, 1997, p. 94.
‘i Idem.
dem.
By Cipriano Rodriguez. Gémez: agricultura, petréleo y dependencia. Caracas, Fondo Editorial Tropykos,
100.
v fbidem, p. 134,
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1925, cuando todavia el café es nuestro principal producto de exportacion, las
importaciones totales alcanzan los 399.000.000 bolivares'’, pero en el lapso 1925-1926 las
importaciones estan por el orden de Bs. 545.000.000'%, y un afio més tarde (1926-1927) el
monto sobrepasa los 564 millones de bolivares.'” La llamada “cconomia de puertos” es un
hecho para 1926, y los avances tecnologicos necesarios para el progreso nacional provienen
del centro de neocolonialismo que rige los destinos de Venezuela: Los Estados Unidos de
A i ot e 20

América®.

Nuestro pais es algo mas que un punto militar estratégico en el Caribe, cerca del
Canal de Panamd y con una ubicacion privilegiada entre todas las Antillas. La “Tierra de
(rracia”™ contiene en su subsuelo una inimaginable cantidad del recurso natural no renovable

175 importante de todos los tiempos, y ahora cuenta con méas dinero en sus arcas, y en los
bolsillos de una nueva burguesia urbana, para ser un apetitoso cliente de los productos
terminados del primer mundo.

ILas potencias del capitalismo (en especial los Estados Unidos) tendran un ilimitado
chorro de oro negro para mover su monstruoso aparato industrial y castrense, y garantizar
asi su expansion imperialista. Venezuela cuadruplicara sus ingresos, con lo que consolida
cn primer término a uno de los peores regimenes politicos de América Latina, pero ademas
lograra (en medio del dispendio y la corrupcién) algunos avances hacia lo que es el

indo moderno” del siglo XX.

Al llegar Eleazar Lopez Contreras al poder (1935-1941), si bien el estilo y las
formas experimentan un cambio sustancial frente al tirano anterior, en el aspecto
‘conomico se acentla cada dia mas nuestra dependencia del oro negro. “lLa industria

irolera se desarrolld firmemente durante los afios que siguicron a la muerte del general

Gomez, destacandose la actuacion de Néstor Luis Pérez en el Ministerio de Fomento™.?!

~ Asdrubal Baptista. Ob.cit. p. 96.

Clipriano Rodriguez. Ob.cir. p. 148,
Anibal R. Martinez. Ob.cii. p. 132




LA CARACAS DEL PETROLEO

La nueva clase que surge en medio de contratos, concesiones petroleras (reventa de
las mismas) y en general, de su cercania con el poder politico y economico —o que detenta
ambos- no sélo tiene ahora una subita riqueza, sino que adopta los usos y costumbres de los
tiempos que corren. El pais se transforma en un gran receptaculo de todo tipo de productos
manulacturados, donde las mercancias exoticas, de lujo, esas que dan cstatus y distincion,
figuran entre las primeras en las listas de las principales aduanas nacionales.

[La “neoburguesia” y esa suerte de “mantuanaje” de los grandes apellidos “de
siempre” son los principales beneficiarios del boom petrolero que estalla durante el régimen

san Vicente Gomez, y no ocultardn su deseo de disfrutarlo, entre otros aspectos, en lo
gue podemos llamar su “modo de vida”.

Sin embargo, el cambio del patrén econdémico no hace sino “acelerar” un proceso
jue se venia gestando desde finales del siglo XIX especialmente en la ciudad de Caracas,
vndo la urbe va superando la cuadricula tradicional y las familias pudientes (en mayor o

menor medida, segin lo reacias que sean a los cambios) conquistan areas aledaiias, hasta
ahora ajenas al conglomerado urbano conocido.

El suroeste sera el territorio pionero:

En la hacienda de los Echezuria, adquirida por la Compaiiia Tranvia de Caracas
en 1890, Juan Hurtado Manrique disefié y construyd, en 1895, el paseo El
Paraiso que se extendia desde el Puente de Hierro hasta la proyeccion de la
avenida Sur 18 hacia el oeste en dos piezas que se estrechaban al a altura del
final de la avenida Sur 4 (puente Dolores) Luego, el amplio meandro del sur del
rio Guaire que cambiaba de direccion en ese punto, seria, a partir de 1900,
parcelado bajo el nombre de urbanizacion El Paraiso. Las expectativas generadas
por la iniciativa de la empresa de transporte desencadeno, desde 1890, un
movimiento inmobiliario de compra y venta de lotes en el cual participaron
primero algunos particulares y, después, la Asociacion de Capitalistas. conocida
también como Sindicato El Paraiso™.

Hacia 1926 la capital de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, es una modesta

urbe de 135.253 habitantes” que apenas se ha expandido de manera discreta de la

fuan Martin Frechilla. Didlogos reconstruidos para una historia de la Caracas moderna. Universidad
e Venezuela, Caracas. 2004, p. 30.
viiguel lzard. Ob.cit, p. 54.
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cuadricula espafiola del siglo XVI. La ciudad es limitada al sur por el Rio Guaire, con sus
parroquias San Juan, Santa Teresa, Santa Rosalia y su reciente “expansién” hacia El
Paraiso. Por el este la cierra La Candelaria, mientras que al norte El Avila recibe a San José
y Altagracia. En el centro y el oeste los caraquenos se reparten entre Catedral y La Pastora,
respectivamente.”* “Era un pueblo grande, de costumbres provincianas, calles empedradas,
{ranvias lentos y en muchas pulperias y casas de familia se alumbraba con lamparas de
kerosén”.

La opinién generalizada es que el dictador de turno, Juan Vicente Gomez, prefiere
desarrollar Maracay, como su jardin y gendarmeria personal, antes de invertir los ya
cuantiosos ingresos petroleros en mejoras sustanciales para la capital. Gomez construira
poco cn Caracas®, lo que hace pensar que la iniciativa privada tendra mas impacto que las

cscasas obras oficiales en veintisiete afios de mandato del andino.

El impetu castrista, renovador de las esperanzas del esplendor urbano de la
capital, decay6 poco tiempo después del arribo al poder de Juan Vicente Gomez.
Poco a poco, Caracas fue pasando a un segundo lugar en la atencion del nuevo
mandatario, quien en la prictica fue trasladando a Maracay muchas de las
actividades del Poder Ejecutivo. Pocos edificios se inauguraron en Caracas
durante los siguientes veinte aiios, sin embargo la administracién publica invirtio
cuantiosos recursos en infraestructura urbana. La bandera de los planes de
renovacion urbana pasé entonces a manos privadas quienes, con el buen auspicio
de los gobernantes, promocionaron y realizaron entre 1920 y 1936, un
desordenado e inconexo proceso de urbanizacion —cual colcha de retazos- de
amplias 4reas extra urbanas de Caracas.”’

** Sobre este aspecto, de la evolucion y expansion de Caracas, es indispensable la consultar el trabajo
compilatorio de Irma De Sola Ricardo. Contribucion al estudio de los planos de Caracas. 1567-1967 ..
bdiciones del Comité de Obras Culturales del Cuatricentenario de Caracas, Caracas. 1967. Nos ha sido de
especial ayuda para éste y otros trabajos de investigacion relacionados con la historia de la capital de
Venezuela.

~ Altredo Cortina. Contribucién a la historia de la radio en Venezuela. Instituto Nacional de Hipédromos,
Caracas. 1982, p. 15.

*“ Guillermo Meneses. Libro de Caracas. El Diario de Caracas. Caracas, 1979, p. 34.

* Ciro Caraballo Perichi. “Los altimos dias de aquella de los techos rojos. o los “plancs® antes del “plan™. En:
Ll Plan Rotival. La Caracas que no fue. Universidad Central de Venczuela, Caracas. 1989. p. 50. Caraballo
nos recuerda un elemento que también es tratado por otros especialistas de la historia urbanistica. v que ocurre
cuando algtn prominente hombre o familia ligada al poder politico y/o econémico. decide establecerse en un
area recién urbanizada. Otros seguiran su ejemplo y la zona se hara mas atractiva. Asi paso con el presidente
Cipriano Castro en El Paraiso. y el levantamiento de “Villa Zoila”. En general, Castro le puso mas carifio a
Caracas que su compadre, tal como ya hicimos referencia.
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A mediados de los afios *20 la oferta urbanistica de la ciudad para la clase media se
centra en dos proyectos en ejecucion. El primero estard en el extremo oeste, y es la
urbanizacion “Catia”, a la cual ya se le hace promocion en la prensa®®, y el segundo emerge
hacia el sureste, en las cercanias de “El Nuevo Circo”, el gran coso de espectaculos
publicos disefiado por Alejandro Chataing en 1919. Alli, en los terrenos de “La Yerbera”,

nfto serad estrenada la “moderna” urbanizacion San Agustin, para servir de asiento a
tamilias que buscan nuevos aires para su vida cotidiana.

San Agustin surge como una extensioén de la Parroquia Santa Rosalia en su zona

ureste. “La Yerbera™ era el nombre de una hacienda que en su momento fue propiedad del
idente Antonio Guzman Blanco, y antes del “Ilustre Americano”, tuvo como duefio a
ciudadano de nombre Francisco Gonzalez, oriundo de las Islas Canarias. Sin embargo,
aracas necesita crecer y nuevos terrenos son requeridos para calles, avenidas, viviendas y

mercios. “La Yerbera™ ya no criara cabras que bajen al Guaire a beber agua.

El 28 de encro de 1926, Don Juan Maria Benzo, a nombre del Sindicato
“Prolongacién de Caracas”, dio comienzo a los trabajos de la urbanizacion en los
terrenos de La Yerbera, que para la época era una extension de terreno donde,
segin comenta Don Edgar Pardo Stolk, se hacian desbordar las aguas del
Catuche, con todas las cloacas que recibia en su recorrido, para regar los pastos
destinados a los caballos de los coches, que ya iban siendo reemplazados por el
automovil. Entre otras personas, constituyeron ademds el Sindicato los sefiores
Santiago Alfonzo Rivas, Juan Bernardo Arismendi y Luis Roche.”

Dos afios antes del inicio de los trabajos de la urbanizacion, en 1924, vya cl
srguitecto Chataing deja otra obra de su autoria cerca del Nuevo Circo. Se trata de un
1nplo consagrado al maximo Doctor de la Iglesia Catdlica, y de alli el nombre para el
nucvo asentamiento urbano. Para mayo de 1926, San Agustin es un proyecto en ejecucion,
e solo se concreta el 28 de agosto de 1927. San Agustin formara parte de Santa Rosalia
hasta que en 1936 es elevada a nueva parroquia civil.
Tomando la brijula hacia el este la situacion se debate entre retiros campestres,

urbanizaciones para la nueva oligarquia petrolera (y también la aficja elite criolla) y algunos

Una fugaz revision hemerografica de mediados de los anos 20 del siglo pasado. cuando realizabamos una
vestigacion histérica para otro tema muy distinto al que nos ataiic ¢n este instante, nos sorprendio son la
olisa publicidad impresa motivando a la compra de “lotes de terreno y parcelas™ en CATIA. “El Universal™
Nuevo Diario™ son testimonio de ello.
Ratacl Valery S. La nomenclatura caraqueita. Ernesto Armitano, Caracas. 1978, p. 81.
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refugios para la clase media. Eso si, son una muestra del desorden y la desconexién a la que
hicimos referencia, que muestran al mapa caraquefio con diversos agrupamientos urbanos

aislados, frente a un “centro” que ya muestra signos evidentes de su congestion.

La apreciacion de la naturaleza motiva el nacimiento del primer y mas alejado
parcelamiento, el de Los Chorros, cuando, a partir de 1912, se lotizan los
terrenos de la hacienda Tocome, en las cercanias de las cascadas de agua. Una
linea de tranvia que, a solicitud de los urbanizadores, se desprende de los rieles
del ferrocarril a Petare, facilita la comunicacion con esta zona, en la cual nacen
las primeras quintas en los afios 1918-1920. De 1928 a 1932, entre Los Chorros
y Caracas brotan las urbanizaciones de La Florida, Las Delicias, Campo
Alegre, Country Club, Los Palos Grandes, Sebucin, poblandose de
residencias de alto nivel social. La Florida, disefiada al igual que Campo Alegre
por el arquitecto espafiol Manucl Mujica Millan, se destaca por sus anchas
avenidas arboladas con una isla verde en su eje y el club social. El disefio de
sus calles es libre y mas ajustado a la topografia que a la rigidez geométrica de
la cuadricula. Los jardines y campos de golf del Country Club son disefiados
por la renombrada firma de Estados Unidos, Olmsted Brothers.™

Aparccen ahora expresiones como la de “expansion” de la capital, que al poco
tliempo se contrapone (y en otros se complementa) con la idea de “renovacion’ urbana de la
ciudad de la “eterna primavera”. Algunas voces —unas quizds por intereses mercantiles,
otras por el sincero conocimiento del especialista- alertan que Caracas debe crecer de
“ianera natural hacia la zona este, donde ya se ven los trazados de las calles y avenidas y se
ovanta la novedad inmobiliaria ensayada con sumo éxito en El Paraiso: las quintas.

La ocupacioén paulatina fuera de la cuadricula tradicional heredada de la colonia,

lanteara no solo consideraciones de tipo arquitecténico y urbanistico, sino también en el
crreno politico y juridico.

La Constitucién Nacional de 1909 determina una serie de modificaciones al

strito Federal. La primera Carta Magna del gomecismo divide a la entidad en dos
Uepartamentos. El Departamento Libertador, conformado por las “Parroquias Urbanas™
raquefias de: Catedral, Santa Teresa, Santa Rosalia, Candelaria, San José, La Pastora,

vItagracia y San Juan. También son incluidas las denominadas “parroquias foraneas™ de La

k Zawisza. “Urbanismo”. En: Diccionario de Historia de Venezuela. Fundacion Empresas Polar.
» [IL Caracas, 2001, p. 801.
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Vega, El Valle, El Recreo, Antimano y Macarao. En la cara norte estara el Litoral Central,
constituido en el Departamento Vargas, con La Guaira, Maiquetia y Macuto.

Sera la primera vez que el Distrito Federal adopte la organizacién que lo va a
caracterizar hasta finales de los afios noventa del siglo pasado, pues sus antecedentes
mmediatos dan cuenta de una territorialidad mucho mas amplia, abarcando (aparte de

ibertador y Vargas) a Chacao y Petare, asi como los Altos Mirandinos. No son pocos los
que opinan que lo dispuesto en la Constitucion de Cipriano Castro de 1904 para el Distrito

“ederal era lo mejor y hasta con cierto sentido futurista:

La cercana coincidencia entre el Area Metropolitana y el Distrito Federal parece
indicar que era la férmula més recomendable para evitar los problemas
administrativos y politicos que se vienen confrontando por el desplazamiento de
la urbe capitalina mas alla de las lineas convencionales. De haberse conservado
aquella organizacién no tendriamos hoy dos sistemas politicos, administrativos y
tributarios en la llamada Area Metropolitana, y el Poder Ejecutivo Nacional
estaria en condiciones mas favorables para organizar sus servicios de acuerdo
con lailnecesidades del momento y las limitaciones legales que actualmente
existen” .

Las reformas constitucionales posteriores a 1909 (1914, 1922, 1928, 1929, 1931 y

1936) mantendran en esencia la organizacion del Distrito Federal, con sus Departamentos
libertador 'y Vargas, Pero en la década de los afios 1950, el gobernador del
czjimenismo, Guillermo Pacanins, propone sin éxito que el Distrito Sucre (Petare) del
tado Miranda, fuese incorporado al Distrito Federal. Es la misma época cuando nace la

? @ A . o 2 ’ i
lamada “Area Metropolitana de Caracas™? pero mas como una referencia meramente

celadistica, y sin poder real alguno.

Fin 1986 se da el primer paso para una nueva reduccién, cuando el litoral obtiene cierto

rado de autonomia al ser elevado a Municipio. Con la Ley de Eleccién y Remocion de

Cobernadores y Alcaldes de 1989, Vargas puede clegir a su burgomaestre, al igual que

I

ibertador.

En 1998, un nuevo cambio, cuando Vargas se eleva a la categoria de Territorio

Federal, y al poco tiempo a Estado, con lo que el Distrito Federal pierde su frente marino, v

\ntonio Arellano Moreno. Caracas, su evolucion y su régimen legal. (2°* ed.) Edime, Madrid. 1972, p. 213.
Fepecificamente ¢l 19 de octubre de 1950: Juan Martin Frechilla. Planes, planos y provecios para
la: 1908-195: Apuntes para la construccion del pais. Universidad Central de Venezuela. Caracas.

1994, pp. 326-327.



20

queda reducido al territorio del Municipio Libertador. Gobernador (escogido y removido
libremente por el Presidente de la Republica) y el Alcalde (electo por el pueblo) con la
misma jurisdiccion territorial.
Finalmente el Distrito Federal desaparece en la Constitucion Bolivariana de 1999,
cuando se crea el Distrito Capital y la Alcaldia Mayor, una suerte de dualidad que mas bien
recho florecer la nostalgia por la antigua organizacion politico-territorial capitalina. El
Distrito Capital presenta la misma extension dejada por el recortado Distrito Federal de
1998, En 2008 se adelanta una nueva reforma y el Distrito Capital vuelve a tener un jefe de
cobierno designado por el Presidente de la Republica. El Alcalde Mayor reduce sus
competencias ¢ intenta ejercer funciones de “coordinacién” con los otros mandatarios
‘ocales del area metropolitana, a excepcidn de los de San Antonio de los Altos, Los Teques,
Guarenas y La Guaira.
Se cierra asi un ciclo que comienza al término de la guerra federal, cuando desde
'864. al surgir la idea de crear una zona especial, fuera del territorio de los Estados, para
albergar en la misma a la capital, sin los avatares de los conflictos regionales y los caudillos

de turno. *Desde entonces hay una constante presencia de Caracas, como capital de la

s 33

Repiblica, por su tradicion de tal y por ser la cuna de Simén Bolivar’
Pero no seré hasta la muerte de Juan Vicente Gomez que la “Sultana de El Avila”
refome su preeminencia frente al resto de las ciudades del pais, y en especial ante Maracay,

a consentida del tirano. Luego del 17 de diciembre de 1935, poco a poco Caracas recupera

su “ritmo normal” o habitual de la capital de los Estados Unidos de Venezuela, pero ya con

letras mayusculas.

Acaso para alejarse de su espectro, uno de los primeros pasos tomados por la
nueva administracion fue, a los pocos dias de la muerte de Gomez, volver a
trasladar la residencia presidencial a Caracas. Lopez Contreras regresé a una
capital que, a pesar de haber sido desairada por largo tiempo, desde hacia mucho
mostraba signos del auge petrolero: con una poblacién de 203.342 habitantes y
una extension de 542 hectareas urbanas para 1936, Caracas tenia la mayor
densidad de poblacion de Venezuela -146,84 habitantes por kilémetro cuadrado-
mientras su crecimiento demogréfico habia alcanzado 43 por ciento desde 1926.
La migracion desde el campo se habia convertido en importante factor de dicho
crecimiento: 87.902 habitantes eran hijos de inmigrantes a la capital, la cual

lomas Polanco Alcéntara. Historia de Caracas. Academia Nacional de la Historia, Caracas, 1995, p. 87.
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hacfa gala de ochos lineas de taxis y carros, dos empresas de tranvias, autobuses,
. . . . 34
camiones y (...) una activisima vida urbana.”

La Venezuela petrolera experimenta la misma tendencia que la Caracas del oro
negro, y el crecimiento de la poblacion es mayor cuando los hidrocarburos pasan a ser el
centro de la economia criolla. Los censos ofrecen el siguiente registro, que permite hacer
alguna referencia al contexto social, politico y econdmico en que se mueve el pais: 1891:
2.323.527 habitantes; 1920: 2.362.985 habitantes; 1926: 2.890.720 habitantes y 1936:
3.364.347 habitantes.”

A pesar de todas las limitaciones e inexactitudes técnicas y/o humanas que podrian
adjudicarse al Gltimo censo del siglo XIX, lo claro es que en treinta afios la variacion de la
poblacion venezolana es minima, mientras que en dieciséis afios, entre 1920 y 1936, la
variante es de mas de un millén de personas.

La segunda etapa del boom petrolero, con una nacién mas poblada, con clases
sociales emergentes avidas de un mejor estilo de vida, se consigue ademas con un nuevo
hombre en el poder, con maneras distintas a su mentor y predecesor'®. El delfin del
Benemérito es un hombre culto’” y quien habia “visto mundo”, y entre esos escenarios mas
clevados estaba el europeo, especificamente Paris; un hecho que sera significativo y de
notable influencia para el futuro urbanistico que tomar4 Caracas.

En buena medida el periodo lopecista serd propicio para soar, idear y ensayar en el

valle caraqueno. Hay necesidades, intereses y —sobre todo- dinero:

Dentro de una cadena de aumento progresivo de los ingresos fiscales
provenientes del petréleo, los afios previos a la Segunda Guerra Mundial y los
inicios de la Guerra Fria fueron dos significativos momentos de alza de los
ingresos del sector publico revertidos en amplios planes de inversion. De ellos,
las obras piiblicas ocuparon un puesto esencial con la doble ventaja de ser la
construccion una clara dinamizadora de la actividad cconémica a la vez que

" Arturo Almandoz. Urbanismo europeo en Caracas (1870-1940). Fundacién para la Cultura Urbana,

Caracas, 2006, p. 277.

* Poblacién de Venezuela por Entidades Federales segiin  censos realizados en el pais (1873-1990).
Universidad  de  Los  Andes. Instituto de  Investigaciones Econémicas v  Sociales.
hiip://iics. faces.ula.ve/censo/censoven.htm. Consultado el 12/07/2015.

* No es el caso ac polemizar sobre si el gobierno de Eleazar Lopez Conltreras fue o no democratico, o quizas
una transicion”™ hacia la democracia. O en todo caso, por contraste con el régimen anterior, saber qué podria
considerarse “democracia™ en 1936. “Calma y cordura”. pedira él, en todo caso.

" Al menos para el promedio de la época y por comparacion con su(s) mas inmediato(s) antecesor(es). Los
venezolanos del momento no estaban acostumbrados a un “gentleman™ en Miraflores.
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captadora de grandes contingentes de mano de obra de relativamente escasa
capacitacion y de cuya ociosidad era posible esperar alteraciones del orden
publico.*®

Pero también los venczolanos que por una u otra razén habian recorrido otras
latitudes antes del arribo de Lépez Contreras al poder’ traen a Venezuela sus inquietudes
sobre los crecientes problemas urbanisticos de Caracas. La capital petrolera dista mucho de
ofrccer la majestad de rigor en pleno siglo XX, y esta visiblemente atrasada, con una
vialidad que colapsa ante el nuevo actor que desde hace varias décadas se ha venido
aduciiando del escenario citadino: el automévil.

Entre utopias, caprichos, malas imitaciones y no pocas propuestas llenas de
calismo y sentido comin, los caraquefios (originarios o por adopcion) ahora se enrumban
er la tarea de detener el caos. ;De qué sirve tanta pompa exprimida al petrélco, en medio
de un “pueblo grande” que da tumbos hacia el desastre?

El contexto parece el mas propicio, con un Jefe de Estado que por muy andino tiene
ina vision distinta y ha manifestado su preferencia por Caracas a la hora del ejercicio del
poder y sus compromisos sociales y familiares. Ademds, las arcas publicas registran

5540

numeros positivos y el “mandén”™ que acaba de abandonar los predios terrenales en la

misma fecha que el Libertador, hasta dej6 en cero la deuda publica internacional.

" Juan Martin Frechilla. Ob.cit., p. 23.

Muchos son exiliados que vuclven, otros, integrantes de la neoburguesia y la oligarquia tradicional, que con
o fortunas han “paseado™ por el mundo y quisieran que algunas de las maravillas que han visto en Paris,

I ondres. Buenos Aires o Nueva York, se imiten en la tropical ciudad de los techos rojos.

"m0 que de manera recurrente utiliza —no sin ironia- ¢l historiador Elias Pino lturrieta, a la hora de
lerirse a los mas tristes caudillos y dictadores vernéculos.
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SANEAR, EDUCAR Y POBLAR.

El 17 de diciembre de 1935 muere el protagonista de la dictadura mas larga que
hasta la fecha haya conocido Venezuela. El general Juan Vicente Gémez expira en
Maracay tras veintisiete afios en el poder, a veces de forma directa y otras colocando fieles

“aboradores en la presidencia de la Repiblica, pero nunca separandose de su mas mimada
institucion: El Ejéreito, que es lo mismo que decir la fuerza militar de todo el pais y con
mas exactitud, es el poder mismo.

Para ese momento los tachirenses (contando los nueve afios del compadre Cipriano
Castro, 1899-1908) llevan ya tres décadas y un lustro al frente de los destinos nacionales.
“uzndo es inminente el fallecimiento del Benemérito la palabra que surge en todos los

irculos, de mayor o menor influencia armada, politica, social y econdémica es el de la
‘“ucesién”, pero no tarda en acufiarse un término mas preciso para el contexto y las

ircunstancias: “transicion”.

Todo parecia asi dado para una transicion pacifica sin que muchas cosas
se movieran en el interior del gomecismo. Pero eso nunca sucede asi, y
menos a la muerte de un déspota. Con su cadaver aun caliente, se ha
comenzado a movilizar el clan familiar, en particular quienes piensan que
el régimen debe conservarse intacto, acentuando si se quiere la represion
para evitar que ¢l pueblo se desmande una vez fallecido el loquero de
Maracay

Sin embargo, el general Eleazar Lopez Contreras logra iniciar ese dificil proceso,
rimero como Presidente Provisional, para concluir el mandato dejado acéfalo por Gomez a
- muerte, ¥ luego como Presidente Constitucional de los Estados Unidos de Venezuela
‘12 1941, electo por el Congreso. Prosigue la tradicion de un militar y tachirense al frente
los destinos nacionales, y en su caso hombre de confianza del recién fallecido
ndatario, para mas sefias, su Ministro de Guerra v Marina. El poder, insistimos, no se

>para de la Orbita castrense.

Aanuel Caballero. Las erisis de la Venezuela contempordnea (1903-1992). Caracas, Cditorial Alfa. 2003,




Aunque la principal preocupacién es el transito de la dictadura gomecista hacia un
nuevo escenario politico, no es lo Gnico que quita al suefio a los venezolanos. Existe el
convencimiento que el pais estd en atraso con respecto al mundo entero, incluyendo
América Latina. Refiere Rafael Caldera® la reflexion del escritor Mariano Picén Salas en
esta €poca cuando asegura que la Republica entrd al siglo XX tras la muerte de Gémez,

s 35 aiios después que el resto del planeta. Metafora exagerada o no, lo cierto es que
intenta retratar un sentimiento, y mas que eso, una honda preocupacion del momento. Una
sucrte mas de reconstruccion que de reconciliacion, si tomamos en cuenta que sectores

tradicionalmente execrados intentan reincorporarse a la vida nacional.

Si por un lado el nuevo Gobierno tiene que lidiar con la caja de pandora, que se

apa de las ansias libertarias de una pais sometido por mucho tiempo por la represion
cjercida con la pasmosa tranquilidad de quien se asumio como jefe incuestionable de un

mologo politico, también se apura en atender las graves carencias materiales e
mniclectuales diagnosticadas por opositores, observadores que se intentan neutros y por el

propio equipo de Lopez Contreras al hacerse de los predios del Palacio de Miraflores.

(...) el resultado de la reflexién colectiva durante veintisiete ailos de
angustiosa espera produjo, en medio de la diversidad ideoldgica, una
conviccion general: el pais tenia que cambiar; el pais tenia que
incorporarse a las corrientes del desarrollo. El Presidente Lopez
Contreras lo entendi6 asi y asumio su rol histérico de llevar a Venczuela,
de la situacion humillante y negativa en la que se encontraba, a la
situacion que le correspondia para convertirse en un pais moderno,
consciente de su modernidad **

La primera demostraciéon de haber cntendido la imperiosa necesidad de adelantar
nmportantes transformaciones para el pais, la hace Lopez Contreras con un Ejecutivo que
apenas se estrena y cuando todavia estan frescos los tragicos incidentes en la Plaza Bolivar

ando es reprimida con saldo mortal una manifestacién. El Presidente en funciones
tusenta su Programa de Gobierno, también llamado Programa de Febrero, el 21 de ese mes
¢n 1936, Se trata de su primer ofrecimiento formal a la nacién donde dibuja las necesidades

mas apremiantes que le toca afrontar. Solo en su preambulo el Jefe de Estado perfila:

il Caldera. Los Causahabientes. De Carabobo a Punto Fijo. Fditorial Panapo, Caracas, 1999, p. 87.
" bidem, p. 90
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Dada la complejidad de los problemas de reconstruccion nacional a que
el Gobierno y el pueblo tienen que enfrentarse en las presentes
circunstancias, este programa no puede abarcarlos todos, y asi me
limitar¢ a bosquejar solamente aquellos que revisten mayor urgencia y
cuya solucién no deberia aplazase por mas tiempo44
El documento, presentado ante ¢l Poder Legislativo, pone su acento en aspectos
como las nuevas reglas de juego que regiran la vida nacional, la salud, la asistencia social,
vias de comunicacion, educacion, agricultura y cria, comercio, politica fiscal e inmigracion.
El panorama que dibuja Lépez Contreras es practicamente desolador, como si hubiese que
hacer todo; un pais que parte de cero haciendo honor a Picon Salas. Para todo lo anterior,
las cjecuciones materiales van de la mano de las buenas intenciones en textos legales y
aspiraciones espirituales de la sociedad venezolana. Las obras publicas seran las grandes

protagonistas. En tal sentido expone:

El desenvolvimiento econdémico, politico y social del pais, la
colonizacion de las zonas incultas, el acercamiento entre las varias
regiones del territorio, el incremento del comercio interior y exterior y,
finalmente la unificacién nacional, dependen, sobre todo, del
perfeccionamiento y extension de sus sistemas de comunicacién®

La ejecucion de obras, sefiala el Programa de Febrero en los denominados Puntos
Complementarios, no se circunscribirdin a todos los apartados mencionados en la
exposicion de ese dia de 1936, sino que ya vislumbra que vendran muchas otras y por tal
motivo el despacho creado para ese objetivo “formulara y pondra en ejecucion las que
satisfagan las necesidades del pais en otros aspectos™®

Tulio Chiossonc sc refiere a la importancia del Ministerio de Obras Pablicas de la
era lopecista al asegurar que “contribuira al equilibrio politico con la planificacion y
ejecucion de infinidad de obras piblicas. Abre fuentes de trabajo y coopera en la

3947

alenuacion del desempleo™’ Resalta ademas la labor planificadora donde era necesario

“leazar Lopez Contreras. "Programa de Gobierno. Caracas, 21 de febrero de 1936". En: Pensamienio

co venezolano del siglo XX, Documentos para su estudio. Congreso de la Reptiblica, Tomo VIII, Vol. I,
Nu 17. Caracas, 19806. p. 74.

Jem, p. 78

m, p. 85

Chiossone. Ll decenio democrdtico inconcluso. 1933-1945. Editorial Ex Libris, Caracas, 1989, p.
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conocer las necesidades de todo un pais en un momento en que tales investigaciones no

existian.

La relevancia del Programa puede sefialarse cuando rompe, no solo a modo de
transicion de un estado de cosas a otro, sino con una forma de hacer Gobierno; entre la
aparente improvisacion voluntariosa del caudillismo a modos mas acordes con una nacion
que ha superado las montoneras y cuartelazos decimonémicos. El documento sale de los
enunciados y representa “la idea de un plan con realizaciones de tanta importancia que
puede decirse que es durante el Gobierno de Lépez cuando se echan las bases del Estado

548

moderno en el pais™ y ademas “se trata quiza de la primera vez que se presentaba al pais

i 49
un plan de accion gubernamental”.

El Programa valia lo que valen todos ellos, ya caso podia no tener mas
importancia que el sefialado antes, el de ser el primero que se diera a la
publicidad como tal, de una manera organica y no elaborado a posteriori
con retazos de proclamas y acciones de gobierno®®

En esta misma linea se inscribe un documento presentado por el presidente Lopez
Contreras dos afios después que el anterior. Se trata del Plan Trienal Politico-
Administrativo, o simplemente Plan Trienal, dado a conocer igualmente en el Legislativo el
/de mayo de 1938. Quedan tres afios de su periodo constitucional y el Jefe de Estado busca
hacer mas efectivo las propuestas hechas en febrero de 1936. De nuevo el general en jefe de

Queniquea pone el acento en las obras piblicas:

Mi experiencia en dos afios al frente del Poder me ha llevado al
convencimiento de que nuestras necesidades publicas mas esenciales
estriban en una mayor produccion y rendimiento de la economia
nacional, en el abaratamiento del costo de la vida y en esa trilogia
inseparable: sanear, educar y poblar. De alli que la mayor parte de las
previsiones del Plan Trienal persigan de preferencia objetivos materiales
de administracion, aun cuando guardan sin embargo relacién estrecha
con ¢l adelanto intelectual y la cultura de Venezuela en sus diversas
manifestaciones. Hay que partir del principio de que no podria intentarse

" Clemy Machado de Acedo. Eleazar Ldpez Contreras. Biblioteca Biogréfica Venezolana, Caracas, 2005, p.

54
fom, p. 49
- Manuel Caballero. Ob.cit., p. 88.
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aisladamente ese adelanto sin la preparacion de los factores materiales

llamados a servirle de asiento, o, por lo menos, sin un paralelismo de las

dos acciones”’

Con el ¢énfasis en lo material, el Plan Trienal se perfila como mds pragmético que
su predecesor, el Programa de Febrero. El primero se diferencia del segundo ademas en
evitar consideraciones de tipo politico y legal, y apuntar, con mucho mas detalle y nimeros
mas precisos, las obras a ejecutar en un dmbito mucho mas amplio también, donde los
presupuestos muestran sustanciales aumentos respecto a los primeros afios de gobierno. En
sus reflexiones iniciales, Lopez Contreras afiade que: “Tales consideraciones explican la
importancia que se¢ asigna en el Plan a la construccion de vias publicas que faciliten y
abaraten los transportes”.52

En este contexto de progreso material generalizado la capital de la Republica es
tomada en cuenta. Recuerda Chiossone que “para 1936 contaba apenas con doscientos
cuarenta mil habitantes (...) y con escasos edificios para los servicios piblicos™.” Acota el
exministro lopecista las pocas obras que Castro y Goémez ejecutaron en Caracas. No extraiia
entonces que en el Plan Trienal se contemple un apartado para obras de embellecimiento de
la ciudad fundada por Diego de Losada por un total de Bs 4.750.000. De ese monto, Bs
2.900.000 son de la “Contribucién del Gobierno Nacional para la construccion de la
Avenida Bolivar, a lo largo de las calles Oeste 4; Este 4o

[.a mesa estaba servida para que un gobernador capitalino y un afamado urbanista
galo presenten un innovador proyecto para iniciar ¢l cambio del aspecto aldeano a la
Sultana del Avila, todavia, como sefiala Chiossone, con muchas estampas de esa poética
ciudad de los techos rojos.™

Se construyen también urbanizaciones como Bella Vista para la clase
media y la Urbanizacion Pro Patria para los obreros. Tambi¢n se
emprende el estudio realizado por ¢l técnico francés Rotival sobre el Plan
de Urbanismo de Caracas. Ademas, tanto el Distrito Federal como los

*! Eleazar Lépez Contreras. "Plan Trienal Politico-Administrativo. Caracas, 7 de mayo de 1938". En:
Fensamiento Politico venezolano del siglo XX. Documentos para su estudio. Congreso de la Republica,
Tomo VIII, Vol. I. No. 17, Caracas, 1986. p. 245.
" Idem.
* Tulio Chiossone. Ob.cit.. p. 11

[“1cazar Lopez Contreras. Ob.cit., p. 274.
" Tulio Chiossone. Ob.cit., p. 116.




estados realizaron obras utiles con sus propios recursos o en colaboracion
. 156
con el Gobierno Nacional

" Clemy Machado de Acedo. Ob.cit., p. 72
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LES CHAMPS-ELYSEES DESDE EL CALVARIO HASTA LOS CAOBOS

La necesidad de la renovacion urbanistica de Caracas no surge de la noche a la
mafiana, ni por la sorprendente imaginaciéon de Maurice Rotival y su equipo. Mientras
Gomez mantiene casi abandonada a la capital, algunos visionarios —nacionales y
»xiranjeros- exponian sus ideas sobre lo que podia ser “la ciudad del futuro™.

El abogado y arquitecto Ramiro Nava, llamado por sus contemporaneos como el
“Julio Verne venezolano™,” lanza su plan “Bloque de Oro” a comienzos de 1936, con
nropuestas relativas viviendas de interés social, pero luego vendra su “Plan Ramironava”,

Ie connotaciones mas fantasticas y ambiciosas.

A fin de unir la ciudad con el litoral caribefio (...) preveia la construccion de la
“Bahia de Caracas”, mediante la excavacion de un canal de diez kiloémetros de
largo y doce metros de profundidad “parecido al Canal de Panama™, y atravesado
por un “subwai” (sic) que comunicara la Plaza Bolivar con el océano en un
santiamén (...) Provista de casinos, cabarets, “dancings”, “Coney Islands” y

“ferriboats™ (sic), entre otros atractivos turisticos, la bahia caraquefa recrearfa

i cx . 5
facilmente “cl encanto de un ancho Canal Veneciano”*®

Nava hace una propuesta de marcado signo estadounidense, que ya es la potencia
extranjera que de manera paulatina (gracias al petroleo) deja sentir su influencia en
cnezuela. El hombre de la Venecia tropical también hace alusion a la necesidad de una
Giran Avenida Bolivar” que recorra toda la ciudad; pero en su caso la idea se parece mas a
I que hoy conocemos como la autopista Francisco Fajardo, por su alcance y objetivos.

Sin embargo, la Avenida Bolivar no era otra de las invenciones de las fantasias de
“amiro Nava. Hacia 1924 el conocido promotor urbanistico, Luis Roche, expone al debate
pliblico algunas propuestas donde se menciona una gran arteria vial dedicada al Padre de la
‘airia. Roche la ubica hacia el centro de Caracas, con un paseo monumental al estilo
parisino en El Calvario, para recordar el Arco de Triunfo de la capital gala.

A diferencia de Nava, con la influencia por los nuevos aires norteamericanos, Roche

mantiene la tradicion del guzmancismo: viendo hacia Francia.

ro Almandoz. Ob.cit.. p. 281.
1oidem, p. 282.
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Tiempo después se une al debate urbanistico el inmigrante espafiol Rafael
Bergamin, rescatando la idea de la Avenida Bolivar como eje de lo que debia ser la
renovacion de Caracas, recomendando la ampliacion de la ya agotada cuadricula colonial.
Bergamin también mira (como era de esperarse) al viejo continente, y aunque hace algunas
referencias a su Espafia natal, una vez mas Francia surge como el mejor ejemplo a seguir.

De todo lo anterior se deduce que el diagndstico estaba hecho, que nadie ponia en
duda ¢l caos en que se hundia Caracas, y que las medidas deben ser tomadas con prontitud.
Adicionalmente, las ideas son abundantes, por lo que el proyecto que esta por gestarse en

{us primeros anos del gobierno lopecista, ha encontrado tierra abonada.

Ver el “Plan Rotival” como un hecho aislado, como panacea iluminada de ultima
hora para la Caracas “cadtica” de 1939, seria caer en la trampa de ese insidioso
mito tercermundista, de filiacion positivista, el cual reza que cualquier impulso
de cambio y desarrollo solo serd plausible siempre y cuando se conciba ajustado
a los dictados teéricos en boga en los paises desarrollados y, mejor aln, si es
refrendado por alguna luminaria foranea. Aquella Caracas de los afios veinte y
tempranos treinta [del s. XX](...), aquella de los techos rojos cantada por

cronistas nostalgicos, ya llevaba en su seno —mucho antes del “Plan”- el germen

de cambio, la mutacién y la “modernizacion”.”

Sin embargo, por sobre todas las anteriores, habra una propuesta que —al menos en

la teorfa- se impondra a las utopias de Ramiro Nava, el expansionismo de Roche o las

-comendaciones de Bergamin para salir de la cuadricula. Ese plan tiene sello francés, pero

no solo por inspiracion o imitacion, sino por la efectiva presencia de renombrados
urbanistas galos contratados por el gobierno del Distrito Federal.

La historia comienza en 1936, cuando Maurice Rotival y Jacques Lambert buscan
apoyo en los representantes diplomaticos de Francia en Caracas® para entrar en contacto
con ¢l gobernador de turno, Elbano Mibelli, y asi hacerle la propuesta de un plan de
urbanismo para la ciudad capital.

Pero hay un nexo, més alla del diplomatico o comercial, que conecta a Rotival con

planificacién urbana caraquefa, y ¢s su relacion personal con el arquitecto Carlos Rail

iro Caraballo Perichi, Ob.cit., p. 49.
i Martin Frechilla. “Rotival, Maurice™. En: Diccionario de Historia de Venezuela. (2" Edicion).
{undacion Empresas Polar, Caracas. 1997. pp. 1.008 — 1.009.
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Villanueva, debido a los viajes que por motivo de estudio, realiza el creador del Museo de
Bellas Artes a Francia.

Décadas después, el propio Rotival lo recuerda en estos términos: “...yo estaba en
contacto con el arquitecto venezolano Carlos Raidl Villanueva, a quien habia conocido en
Paris. Por ello me trasladé a Caracas y tracé los planes de su modernizacion”.®!

El proceso para la concrecion del “Plan Monumental de Caracas” puede inscribirse
dentro de un nuevo episodio del progreso material propiciado por la bonanza petrolera,

junto con serios indicios de penetracion capitalista y, mas an, de las rivalidades entre una

potencia emergente y otra en decadencia.

Dinero habia; necesidad de desarrollar las oportunidades que podia ofrecer el
mercado inmobiliario para invertirlo, también; no faltaban los emprendedores
personajes de prestigio interno y vinculos externos con ideas de modernidad en
sintonia con las urgencias expansivas del mercado europeo de obras publicas. La
muerte de Juan Vicente Gomez en diciembre de1935 fue el catalizador que abri
las compuertas, tanto de la vida politica como de la econdmica.®

[ise dinero y ese mercado es una jugosa tajada que no quieren perderse los
franceses, como tampoco los estadounidenses que intentan imponer sus modos y
costumbres, frente a la tradicion europea reinante desde el siglo XIX.

Es asi como el representante comercial de un importante consorcio de la
onstruccion francés® hace intenso lobby con el Gobernador de Caracas, Elbano Mibelli,
llcgando incluso al colmo de la indiscrecion periodistica y revelar los entretelones de las
weeociaciones. Todo con el objeto de evitar que empresas norteamericanas se hicieran con
i futuro contrato de ordenamiento vial de la ciudad.

“La presencia de nortcamericana conlirmaba que Francia, con una situacion
cconomica interna deprimida y la demanda de su imperio congelada, veia declinar,
ambicn, su cuota en el mercado internacional de obras publicas a expensas de Estados

Tl oot 64
A0S,

Comentario hecho por Rolival a Jorge Cahue en noviembre de 1975, para una entrevista en la revista
waquefa Elite. N° 2.617.
luan Martin Frechilla. Didlogos reconstruidos para una historia de la Caracas moderna. Universidad
(cniral de Venezuela, Caracas. 2004, p. 36.
© Ihidem, p. 38. El autor se refiere a Jacques Bedel y el consorcio francés compuesto por la Societé de
uceién des Batignolles (SCB) v Societé des Grands Travaux de Marseille (SGTM).

wem.,
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Pero la intervencion del embajador francés en Caracas, Armand Barois, zanja los
inconvenientes, y la Gobernacion del Distrito Federal acepta la mision de urbanistas galos
conformada por Maurice Rotival, Jacques Lambert y Henri Prost, y en abril de 1938, luego
de conformar la Direcciéon de Urbanismo capitalino, se firman los respectivos contratos.
Otros nombres, ya conocidos y de prestigio en su €época, estaran al frente de la nueva
mnstancia local, asesorados por los franceses. Seran ellos: Carlos Pardo Soublette, Enrique
Garcia Maldonado, Pedro Pablo Azpurua, Carlos Guinand, Gustavo Walis y Carlos Raul
Villanueva.

En noviembre de 1939, el “Plan Monumental de Caracas” aparece publicado en la
Revista Municipal del Distrito Federal (Ver ANEXO A), y ofrece “la capital del futuro”. El
diagnostico es casi apocaliptico. ;Estrategia del terror, para lograr una rapida adhesion al

&

proyecto?:

El desplazamiento de las ciudades es un fendmeno constante cuando los trabajos
de acondicionamiento no han sido realizados a tiempo. Este movimiento vicioso
trae por consecuencia la dispersion de los centros actividad y la obstruccién de
las vias estrechas de comunicacion en donde el creciente trafico no puede, luego,
organizarse y tiende, asimismo, a diseminar los valores inmuebles haciendo por
tanto confusa la comprensibilidad econémica del plano de la Ciudad. En este
caso la Ciudad tradicional aparece amenazada de muerte, y si las mejoras no se
efectiian rapidamente surgiran, alli donde las restricciones sean mas débiles
nuevos centros urbanos. En Caracas, particularmente, es hacia el Este, hacia Los
Caobos y la Plaza Mohedano que la ciudad tiende a desplazarse. Esto traera por
resultado una rapida desvalorizacion de toda la ciudad actual

Como ya lo venian alertando otros entendidos y especialistas en la vispera, la
cuadricula colonial esta rebasada por los 6.013 vehiculos que tiene ciudad en 1936% con un
crecimiento anual del 30%, que lleva la cifra a mas de doce mil autos para el momento en
que se expone el presente “Plan”.%’

De alli que la vialidad, irremediablemente, es el centro del proyccto que esta ahora
lisponible para el debate publico, y entre sus lincas directrices, figura la construccion de
nuevas arterias 'y el mejoramiento de otras. ;Cudles son ent.onces las prioridades del

“Plan®?
i1an !

" Revisia Municipal del Distrito Federal. Afio 1, Namero 1. Gobernacion del Distrito Federal, Caracas, 1939,
24 El Plan Monumental de Caracas también fue publicitado en el cine, (Ver ANEXOS H e l)
\rturo Almandoz. Ob.cit., p. 292.

Toddem.
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1° Solucionar el problema del trafico mediante avenidas capaces de absorber la
masa total de vehiculos, creando asi una amplia circulacién Este-Oeste vy,
abriendo, al mismo tiempo las diagonales necesarias. 2° Encausar el sentido
principal de la circulacion por medio de una avenida central que, por sus
proporciones y las fachadas de sus edificios dé a la Ciudad un aspecto
monumental imprimiéndole un carcter especial. 3° Crear plazas monumentales
en donde el trafico se reparta facilmente y el movimiento del piblico pueda ser
ordenado durante las grandes festividades. 4° Crear paseos, que en la actualidad
no existen, acondicionando razonablemente las nuevas avenidas y las plazas y
construyendo nuevos parques. 5° Determinar los terrenos para la construccién de
los nuevos edificios oficiales: Capitolio, Ayuntamiento, Ministerios, Mercados,
Cscuelas, etc. 6° Levantar, de acuerdo con el trazado de avenidas y calles, un
plano claro y comprensible de zonas que permitan a la iniciativa privada hacer
sus inversiones en inmuebles, con la seguridad y garantia de una valorizacion de
los barrios de la Ciudad. Proveer zonas comerciales e industriales.®

Reaparece la vieja idea de la “Avenida Central” (Ver ANEXO B), como ¢je para el
resto de los desarrollos previsto por el “Plan”, y se introducen elementos novedosos, como
2 idea de regular (quizas “sincerar” por via de la normativa legal) el caso de expansion
urbanistica que venia siendo denunciado, en momentos en que la proliferacion de nuevas
urbanizaciones hacia el noreste se realiza sin la debida planificacion, ni en conjunto con las
autoridades oficiales.

|77

Ahora bien, esta “Avenida Principal” debe lograr su mas perfecta ubicacion. Se

piensa en una simétrica propuesta, aprovechando el vértice en el cual se encuentra la via
proveniente del oeste, desde Catia, que a la vez comunica con La Guaira y aquella que se
remonta desde el suroeste, desde Antimano, y que al mismo tiempo comunica a Caracas
con el occidente y Colombia.

Una “V7”, que luego debe prologarse como una “Y™ cuando la Avenida Central sea

una realidad.

El cruce de estas dos vias se efectia precisamente en el gje  Este-Oeste de El
Calvario, entre las esquinas de El Silencio y El Aserradero. Este cruce determina
el trazado del eje del plano. En efecto: desde esc punto se puede lrazar una
Avenida Principal hacia el Este. Dos soluciones se ofrecen para la realizacion de
esta obra: ensanchar la calle Este-Oeste 6, o, tomando como eje el de las
manzanas comprendidas entre las calles Este-Oeste 6 y 8, cortar estas manzanas
por el medio hasta el Parque Los Caobos. Ensanchar la avenida Este-Oeste 6,
parece, en principio, una solucion mas economica; pero desgraciadamente la

Kevisia Municipal del Distrito Federal. Ob.cit.. p. 25. Lo destacado en negrilla es iniciativa nuestra.
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verificacion del alincamiento demostré que su eje estd desviado en varios
puntos, quedando por lo tanto el ensanche limitado casi a un solo lado, ya que la
Universidad Central fija el alineamiento Norte. Materialmente es imposible
imponerle a los propictarios del lado respetado la reconstruccion de los viejos
inmuebles a fin de obtener una avenida arquitectonicamente homogénea. No
obstante que las vicjas edificaciones adquiriran un gran valor, la practica
demuestra que los propietarios nunca estan dispuestos a reconstruirlos,
limitandose, por lo general, a modificar las tiendas o almacenes. Tal fue lo
ocurrido en los Campos Eliseos, después del gran auge que adquirio esta avenida
en 1930. Los antiguos edificios, muchos de los cuales contaban con mas de cien
afios de haber sido construidos, sufrieron reformas a fin de modernizar sus
plantas bajas para instalar en ellos tiendas y almacenes lujosos. El resultado no
pudo ser méds deplorable (...) Si se hubiera optado por esta soluciéon la Ciudad de
Caracas tendria una avenida cuyo lado Sur seria rectilineo, muy moderno y con
grandes fachadas, mientras el lado Norte hubiera conservado una serie de
pequeiias fachadas estrechas y mal alineadas (...) En consecuencia (...) se
adopt6 la segunda solucién que consistia en demoler todas las manzanas
comprendidas entre las calles Este-Oeste 6 y 8.%

La Avenida Central es la primera obra “indispensable” que contempla el “Plan”, de
2.200 metros de largo y 30 de ancho, con tres plazas monumentales de principio a fin, con
su union de dos diagonales con las vias hacia La Guaira y Antimano, respectivamente.
Hacia ¢l este, otras dos diagonales, hacia el Guaire y la Plaza Mohedano.

La colina de El Calvario se perfila como un “lugar estratégico™ que domina toda la
ciudad. En lo mas alto Rotival propone la construccion de un monumento al Libertador
Simon Bolivar. Con una coincidencia con la idea de Luis Roche de 1924, el francés es muy
oportuno con los vientos de patriotismo apologético que desde hacer varias décadas vive el
pais, y que encuentran en el presidente Lopez Contreras un decidido promotor del culto v la
devocion colectiva.™

Otro aspecto importante es el traslado paulatino de todos los érganos del poder
publico (empezando por el Ejecutivo y el Legislativo) al ¢jc que conformara la Avenida
Central proyectada. “A los pies” del monumento al Libertador estaria el nuevo Congreso
Nacional, con una gran plaza en la “Y” donde convergen la via de Catia y occidente y nace
la Giran Via Central. (Ver ANEXO C)

Vialidad y monumentalidad. una suerte de Campos Eliseos desde El Calvario hasta

Los Caobos, porque la referencia es la Ciudad Luz:

“ Ibidem, pp. 25-26. Ver ANEXO E.

" Elias Pino ltrrieta. £/ divino Bolivar. Ensayo sobre una religion republicana. Los Libros de la Catarata,
Madrid. 2003. pp. 132-133. En relacion al bolivarianismo de Ldpez Contreras. ¢l autor lo cataloga de un
“presidente mistico™ por la naturaleza de su devocion hacia ¢l Libertador.



‘ngarita. Los Gltimos “amores” de la Tierra de Gracia con el estilo europeo parecen

‘svanecerse y un “american way” toma por asalto definitivamentce a los venezolanos.

La ciudad de Paris, después de la urbanizacion de Hausmann, quien hacia el aiio
1868, hizo de ella una ciudad excepcionalmente moderna, se transforma en uno
de los centros principales de turismo y desde entonces cada dia es mayor el
numero de visitantes, pudiéndose calcular que en el curso de los ultimos treinta
afios su sostenimiento y desarrollo ha sido totalmente cubierto por las entradas
provenientes por ese respecto. En Caracas puede ocurrir lo mismo; pero para ello
es necesario que se ejecuten con voluntad y perseverancia una serie de trabajos
indispensables, a fin de que pueda ser clasificada en el nimero de las grandes
capitales de América. Una vez que esos trabajos preliminares sean ¢jecutados, el
desarrollo de la Ciudad se realizaria automéaticamente mediante el esfuerzo
exclusivo de la iniciativa privada.”

35

Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, Rotival se marcha de Venezuela, y al

' tiempo el pais cambia de gobierno y asume la presidencia el general Isaias Medina

No pasan ni dos afios del lanzamiento del “Plan”, cuando la Gran Plaza

Vionumental en la “Y™ de El Calvario y el Congreso, salen del trazado original, para dar

paso a la “Reurbanizacion de El Silencio”. (Ver ANEXO G)

“Sobre el proyecto Monumental de Rotival, que propone la exaltacion de los

inmuebles gubernamentales, Villanueva propone un espacio para ¢l encuentro civico, para

scnte. Villanueva tiene ahora mayor interés por lo social y prefiere trabajar para el

272

Jierno

En 1946, Maurice Rotival regresa al pais, y cae en cuenta que su “Plan Monumental

Ic Caracas™ no sera lo que €l dejé antes de partir por la contienda bélica. Sin embargo,

«presa su satisfaccion por lo que se ha desarrollado, y por los cambios que no considera

del todo negativos a lo que un dia sofid, junto a otros compatriotas y profesionales

‘cnezolanos de primera linea:

Del plan director de Caracas establecido en 1939, se han mantenido las lineas
generales la conjuncion en forma de V de las dos vias principales del Oeste, la
que viene del puerto de La Guayra adosada a los flancos del abismo de la
quebrada Tacagua, y la que viniendo de Colombia, los Andes y Valencia sigue
el Valle del Guaire, conduce a fijar en el centro mismo de la ciudad el ¢je ya

ista Municipal del Distrito Federal, Ob.cit.. p. 31.
acio interior de Carlos Raul Villanueva. (DVD). Coleccion Cine Archivo Bolivar Films, 30 mins.
as, 2000.
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marcado por la rocosa nervadura andina (...) Pero lo que s¢ ha sometido a
proporcion es la Plaza Urdaneta [hoy Plaza O’Leary], la cual Villanueva
disminuyd quitindole una parte de su objeto que era la circulacion y
reduciéndola a una escala méas humana (...) En Caracas se tiene la impresion de
que el plan de urbanismo y la arquitectura de Carlos Raudl Villanueva han
tenido buen éxito al crear solidamente este cuadro latino de la ciudad, cuya
amplitud puede sobrepasar el sentido que los americanos del Norte desean
generalmente dar a una importante realizacion de habitaciones baratas (...)
;Por qué construir avenidas monumentales para una clase social que prefiere
habitar a veinte kilometros de alli, cerca de sus campos de deporte, en medio de
parques y jardines? El Banco Obrero ha comprendido justamente eso, y Carlos
Raul Villanueva ha sabido adaptar al esqueleto de la ciudad moderna los
g,rup%s de habitaciones baratas que son uno de los motivos principales del
plan.

El inico detalle es que esas “habitaciones baratas” a las que hace mencion Rotival,

10 cstarian ubicadas en el lugar escogido por el gobierno medinista. Precisamente una de
: mas frecuentes criticas en la pl:opia época de discusion y diseno del “Plan Monumental

. (aracas”, era justificar un proyecto de esa magnitud y caracteristicas, cuando la ciudad y

e sectores menos favorecidos econdmicamente tenian necesidades mas importantes que

satisfacer. Pero Rotival y su equipo insisticron en unos Campos Eliseos a la criolla, por las

nstificaciones dadas anteriormente: de las primeras obras e inversiones por parte del
I-stado, el resto se desarrollaria “sélo”, gracias a la iniciativa privada.

Lo que si serda una constante del “Plan” es la culminacion de la Gran Avenida

itral, definitivamente bautizada como “Avenida Bolivar” y que estrena una primera

pa cn el ano nuevo de 1950. A lo largo de mas de medio siglo, los usos de sus

icencias han variado, y los planes también. Se podria decir que se conserva en parte la

‘o de Rotival de concentrar edificios piblicos, con el levantamiento del Centro Simén

livar (Centro Civico) v con el paso de los afnos, las inmensas Torres de Parque Central.

bos complejos han albergado organismos oficiales y no pocos ministerios. (Ver

WWEXOF)
Ahora bien, no han faltado las criticas a la misién francesa en Caracas y la

iesta del Plan Monumental de 1939. El rosario de acusaciones contra Rotival y su

ice E. H. Rotival. “Caracas marcha hacia adelante™. En: Caracas en tres tiempos. Comision de
s Culturales del Cuatricentenario de Caracas, Caracas. 1966, pp. 173 - 179. Juan Martin Frechilla, en
* sus obras que hemos citado para la presente investigacion: Didlogos reconstruidos para una historia
wracas moderna, es especialmente critico con los escritos y declaraciones que hizo Rotival luego dc
Viartin Frechilla considera que Rotival cae en continuas imprecisiones, omisiones y contradicciones.

o la que se refiere a esta cita textual. (Ver ANEXO D)
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equipo transcurren entre aspectos muy técnicos, propios de urbanistas y arquitectos, pero
también de tipo econdmico, social y politico.

No es finalidad nuestra hacer ahora una retrospectiva o listado completo de la forma
en que se torpedeo el “Plan”, pero a manera de ejemplo tenemos que “...desde el comienzo,
el destino de la Avenida Central parece haber sido su ambivalencia entre monumentalidad y
modernidad, destino grabado por sus efectos funcionales y segrcgativos.”74 Un largo
decorado en el centro de capital sin mucha funcionalidad.

Por otra parte: “... Caracas quedé escindida en dos mitades: el norte capt6 la mayor
parte del dinamismo de la capital petrolera, mientras que el sur se estanco econémicamente
y deteriord socialmente™.”

Otros hablan de un “estilo europeo imperial”76 y de la forma impropia en que fuese
“impuesto™ a los franceses y ¢l “Plan Monumental” sin un concurso dentro y fuera del pais,

solo preocupado por el centro de la ciudad, mientras la urbe avanzaba de manera

vertiginosa hacia el Este:

(...) importamos un urbanismo colonial, con unos aios de atraso, descontinuado
como las tecnologias; el urbanismo que Francia exportaba a sus colonias para
asegurar el imperio: ciudad europea y ciudad indigena; presencia arquitecténica
urbana del poder colonial para conminar; eficiencia administrativa de la ciudad.
Proyecto de renovacién urbana o plan de desarrollo urbano en un debate que
sigue hasta nuestros dias pero que en nuestro caso, y desde la Caracas de 1939,
no ha abandonado la preeminencia del primero, cada vez que M. Rotival ha
intervenido en el asunto. Siempre nos preguntaremos si tocamos la puerta
equivocada.”’

Ll debate sin duda queda abierto. Més alla de las sentencias que puedan dar expertos
cin el tema urbanistico, cualquier otro comentario roza el peligroso terreno de las
cspeculaciones. (| Qué hubiese pasado de no concretarse la reurbanizacion de El Silencio, y
seguir los lineamientos de Rotival? jLa Avenida Bolivar, unos metros mas o unos metros
nenos hacia el norte? En fin, la ciudad de Caracas de alguna manera tiene el sello de ese

ueno monumental de 1939, y en buena medida su crecimiento, su expansién y

' Arturo Almandoz, Ob.cit., p. 336.
‘ ‘em, p. 337.
icas, cronica del siglo XX. (DVD). Coleccion Cine Archivo Bolivar Films. 60 mins, Caracas, 1999.
Martin Frechilla. Planes y provectos para Venezuela 1908-1938: Apuntes para la construccion del
5. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1994, p. 355.
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modernizacion, tuvieron como materia prima los planos que salieron de la Direccion de

Urbanismo del Distrito Federal, bajo la celosa tutela de Elbano Mibelli.
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CONCLUSIONES

La expresion de Mariano Picon Salas a la muerte del general Gomez en la que
refiere que Venezuela entr6 en el siglo XX en 1935, va muy bien para la ciudad de Caracas.
Por afios la capital “legal” fue dejada al olvido debido a los caprichos, recelos, estrategias,
paranoias y hasta supersticiones del dictador andino.

El poder economico y politico que deseaba desarrollarse a partir de 1936 en
Caracas, no podia convivir en medio de las precarias condiciones urbanas de una ciudad
que ya sobrepasaba los doscientos mil habitantes. El atraso en diversos 6rdenes conllevaria
al inevitable colapso.

La nueva realidad econémica venezolana permite al Estado disefiar proyectos que
resultarian absurdos e imposibles tan solo un decenio atris. Ahora bien, es innegable

‘cmas la intervencion de otros intereses, mas alla de la encomiable tarea civilizadora de
nomibres visionarios y preocupados por el bienestar colectivo. Sujetos ademds, no exentos
‘¢ cierto grado de ilusion utdpica, que sofiaron con una ciudad digna de su legado histérico,
su posicion geopolitica y su estatus de capital de un pais de un pujante crecimiento
ceonomico, gracias al petroleo.

El rico subsuelo venezolano atrae la atencion de los sectores politicos y econémicos
“xiranjeros, en especial de los tradicionales centros de poder imperial y de la potencia que
cmerge en el periodo de entreguerras: los Estados Unidos de América.

Sin embargo. aln persiste en el pais una tendencia “pro-Europea™, y en especial a
avor de lo que representa Francia, que tuvo su maximo esplendor en el siglo XIX, en el

crivdo de influencia de Antonio Guzman Blanco, pero que persistird en las primeras
decadas de la vigésima centuria.

El pais navega ahora en las turbulentas aguas del ncocolonialismo. Para ganar o
mantener cuotas de influencia en Venezuela, el lobby diplomatico sera una herramienta

‘wiva, y asi quedo en evidencia entre 1937 y 1939, cuando las autoridades oficiales se
deciden por el urbanismo francés para la propuesta renovadora caraquefia. Los entretelones
sc convirtieron en un intenso pugilato, donde Washington y Paris buscaron imponerse, esta

vez, en el tema de la planificacion de la capital venezolana.
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Pero no podemos olvidar que “El Plan Monumental de Caracas™ de 1939, no surgi6
de la nada, o por “generacion espontdnea”. La presencia de profesionales venezolanos,
junto con los galos, deja su marca, mas cuando ideas previas quedan de alguna forma
plasmadas en el proyecto. También recibe el determinante impulso del “Programa de
Febrero™ y el “Plan Trienal” adelantados por la administracion de Lopez Contreras; como
una suerte de operaciones de emergencia para salvar a todo un pais de un profundo letargo
en todos los ambitos de la vida nacional.

La historia posterior da cuenta de una serie de factores de orden politico y
administrativo, que paulatinamente fueron desechando muchos de los lineamientos del
equipo liderado por Maurice Rotival. La construccion de la urbanizacion popular El
Silencio, como saneamiento de una zona plagada de todo tipo de problemas, seria una de
las primeras modificaciones significativas, a tan solo dos afos de ser publicado el plan en la
Revista Municipal del Distrito Federal.

El Silencio desestima el levantamiento en el mismo sector de la nueva sede del
Congreso y una plaza monumental. Lo que si ser4 una constante es la idea de una “Gran
Avenida Central”, la Avenida Simon Bolivar o simplemente, Avenida Bolivar. La arteria
vial es quizas el legado mas visible del suefio de Rotival, de una mini Paris tropical. No
obstante, de alguna forma otros elementos, como la presencia de edificios publicos, para
ministerios y otros organismo del Estado, como el caso del Centro Simon Bolivar, y mucho
tiempo después, las Torres de Parque Central.

“El Plan Monumental de Caracas™ no tuvo pocas criticas. En su momento y con el
transcurrir de los afios, fue objeto de serias observaciones, como el hecho de sobreponer
obras casi “faraénicas” a proyectos de interés social o de servicios mas urgentes para los
caraquefios de menores recursos. También se censurd el halo de misterio y secreto
permanente, que no permitid un abierto concurso nacional e internacional, y que por el
contrario conllevé a una escogencia (como diriamos en la actualidad) “a dedo™ del equipo y
propuesta francesa.

Tal vez una de las criticas mas duras, pero con un matiz mucho mas técnico, propio
de los especialistas del drea urbanistica, fue que las autoridades optaron por un modelo que
iba “de salida”, y no estaba acorde con las tendencias mas avanzadas de su época. Un

“madelo colonial” de la Francia imperialista de tiempos remotos.
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Pero en lo que si hay coincidencias es que el “Plan Monumental de Caracas” es el
punto de partida para todos los proyectos que vinieron después, y de todas las obras que en
definitiva se concretaron en el terreno. Se molded un suefio de ciudad, para que se

inscribiera de una vez por todas en la “modernidad™.
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ANEXOS

A) Reproduccion digital del N° 1 de la Revista Municipal del Distrito Federal, donde se
publica el “Plan Monumental de Caracas” en noviembre de 1939. Fotografia
tomada en la Biblioteca del Municipio Libertador del Distrito Capital; Plaza
Bolivar.
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B) Perspectiva de la “Avenida Central”, los edificios pablicos, las plazas y al fondo el
nuevo Congreso y el monumento al Libertador. Tomado de:
https://mejorciudad.wordpress.com/posts/page/7/ Consultado el 11/07/2015.

Plan Potsel 1929



C) El comienzo de la “Avenida Central” con el Congreso y la Plaza Monumental.
Ademas se aprecia la confluencias de las avenidas Sucre y San Martin en la “Y”".
Tomado de: http://althistory.wikia.com/wiki/File:PLAN ROTIVAL 2.ipg

Consultado el 11/07/2015.
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D) Entrevista realizada por Jorge Cahue al arquitecto francés Maurice Rotival para la
revista Elife en noviembre de 1975. Fue la ultima visita de Rotival a Caracas,

invitado por la Sociedad Venezolana de Arquitectos.
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E) Vista desde El Calvario de la zona que debia ser demolida para la construccion de la
Gran Avenida Central (Avenida Bolivar). Reproduccion digital de la obra de Marta
Vallmitjana y otros. E/ Plan Rotival. La Caracas que no fue. UCV, Caracas, 1991.




F) La Avenida Bolivar y sus alrededores en el afio 2015. Foto satelital tomada de
Google Maps. https://www.google.co.ve/maps/@10.503703.-
66.9195235,731m/data=!3m1!1e3?hl=es Consultado el 11/07/2015.
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G) Asi quedd la “Y” pensada por Maurice Rotival en la convergencia de la Avenida

Sucre (desde La Guaira) y la Avenida San Martin (desde occidente) con el
nacimiento de la  Avenida Bolivar, Tomado de Google Maps:
https://www.google.co.ve/maps/(@10.503703.-

6.9195235.365m/data=!3m1!1e3?hl=es Consultado el 11/07/2015
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H) Se le da publicidad al “Plan Monumental de Caracas”. Pelicula realizada para que el
publico tuviera acceso al proyecto de la Gobernacién del Distrito Federal. En esta
reproduccion digital se aprecia el momento en que se explican las caracteristicas de
la Avenida Central. Obtenido de: EI espacio interior de Carlos Raul Villanueva
(DVD) Coleccién Cine Archivo Bolivar Films, 30 mins, Caracas, 2000.
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I) Publicitando el “Plan Monumental de Caracas”. Comienzo de la pelicula realizada
para dar a conocer el proyecto promovido por la Gobernacion del Distrito Federal.
Reproduccion digital de: Caracas, cronica del siglo XX. (DVD) Coleccion Cine
Archivo Bolivar Films, 60 mins, Caracas, 1999.
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