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La Gestion de Riesgos en desastres es un proceso interactivo de
aprendizaje mutuo entre la gente y las instituciones. Incluye la utilizacion de
la sabiduria tradicional y el conocimiento local para protegerse de las
amenazas naturales y antrépicas. En Venezuela, con la Ley de la
Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres
desde 1.999, se pudo establecer directrices tedricas bien definidas en el area
de Desastres. El estudio evalud el manejo de los desastres en el municipio
Brion del Estado Miranda, cuyo objetivo principal fue Proponer un Sistema
Modelo de toma de Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres a través
de la cooperacion inter-institucional de manera que se logre el
aprovechamiento y uso de recursos., partiendo de la Ley de La Organizacion
Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres. Se fundamento
como investigacion de campo, aplicada de desarrollo, cualitativa,

Transversal, descriptivo, cuya Muestra es no Probabilistica, cualitativa y
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homogénea, seleccion intencionada, conformada por las Autoridades
Publicas, responsable de administrar desastres en el municipio Brion del
estado Miranda, segun lo establecido por la Ley de la Organizacion Nacional
de Proteccion Civil y Administracion de Desastres, vigente. El método
aplicado para la recoleccion de la informacion fue de tipo Cualitativo,
aplicandose un Cuestionario cerrado, con varias alternativas de respuestas,
el cual fue validado bajo el método de Juicio de Experto. Los resultados
lograron identificar un grupo de areas donde se debe trabajar para la
cooperacion mutua en cuanto a Desastres, siendo estas: La Evaluacion del
Peligro en el caso de las inundaciones y los terremotos, Los Sistemas de
Aviso Temprano para inundaciones y oleaje por tormenta, Actividades
conjuntas de educacion y concienciacion, asi como en el entrenamiento, y la
Creacion de los Comité Locales de Desastres y Emergencias, que incluya el

fortalecimiento de la capacidad de su personal.

Descriptores: Desastres, Gestion de Riesgo, Sistemas de Avisos.
Disciplina: Organizacion Comunitaria, Gerencia.
Area: Gerencia de Servicios Asistenciales de Salud.
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INTRODUCCION

La informacion en salud es de indole sumamente variada; comprende
datos demograficos, culturales, econdmicos y ambientales de la salud. Las
instituciones de salud gubernamentales utilizan algun tipo de la informacién
en salud para tomar decisiones e intervenciones, y formular politicas y planes

en salud para la poblacion.

A pesar de que en la actualidad se ha incrementado el uso y
estandarizado aplicaciones en el campo de la salud publica, en este campo
se requiere de un sistema y aun no se ha podido cubrir la demanda de

sistemas aplicados para la Prevencion de Riesgo en Desastres.

Desarrollar estos sistemas especializados requiere de una inversion
de dinero relativamente alta, personal especializado y dedicacion de tiempo,
actividad a la que no se dedican los encargados de los sistemas de
informacion en las Instituciones publicas. En la actualidad no es tan sencillo
gestionar en el sector publico de nuestro pais recursos econémicos para el
desarrollo de estos sistemas y la tendencia ha sido, mas bien, disminuir los
gastos en éstos rubros. Por lo tanto, se hace necesario ofrecer a las
empresas desarrolladoras de software, soluciones que le resultan mas

baratas y de calidad a las instituciones publicas.

En esta era de la informacién, este tema adquiere especial relevancia
en lo que corresponde a la reduccidn del impacto de los desastres, la
informacion oportuna y apropiada es fundamental para fomentar una cultura
de prevenciéon de desastres, emprender evaluaciones de riesgo, lanzar

programas de prevencidén y mitigacion, y mejorar los sistemas de alerta
temprana.
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Durante una emergencia, se requieren sistemas agiles y confiables de
recopilacion de informacion sobre el impacto del evento en la sociedad, la
economia y la infraestructura. Tales datos permiten mas adelante tomar
decisiones sobre rehabilitacion y reconstruccion, y sirven como valiosos

insumos al momento de planificar medidas futuras de mitigacion.

La informacion publica, incluyendo las campafas y otras actividades
de sensibilizacion masiva, es un componente fundamental para fomentar una
cultura de prevencion de desastres. En esta labor, los medios de
comunicacion de masas desempefian un papel fundamental al llegar a un

publico amplio por medio de la prensa, la radio y la television.

Si bien los medios de prensa tradicionales no deben ser desatendidos,
han surgido nuevas oportunidades de crear conciencia con la explosion de
las telecomunicaciones, y en particular internet, la mas grande biblioteca,
quiosco de periddicos y salon de debates de la virtualidad. De alli la
importancia de un Sistema Regional de Informacion sobre Desastres. Uno de
sus objetivos es crear enlaces entre los Centros de Informacion existentes;
otro es fortalecer la capacidad local y nacional para mantener sus propios

centros de documentacion sobre desastres.

El impacto que la informacion sobre desastres tiene en lo usuarios que
utilizan el Centro de Documentacion, es un efecto multiplicador en la
prevencion y mitigacion de los desastres naturales y provocados por el
hombre. Al igual que las bibliotecas, los centros de documentacion cumplen
una funcidn social de primordial importancia: acceso a informacion
disponible.

En el caso de los desastres la informacion disponible tiene un alto
valor, en si misma. La informacion en este campo se ha convertido en un

recurso de proteccion de la poblacion. Cualquier poblacion,
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independientemente de sus caracteristicas sociales, econdmicas o culturales,

puede ser, afectada por un desastre en mayor o menor grado.

La mitigacion, entendida como la planificacion y ejecucion de medidas
para la reduccion de los efectos adversos, se basa en el manejo de
informacion apropiada por parte de los grupos o individuos vulnerables a una
amenaza, asi como en la elaboracién de politicas estatales para la redaccion

del riesgo a que se enfrentan los sectores de menores recursos econdémicos.

Estos sectores son los mas afectados por los desastres, pues
generalmente sus asentamientos se ubican en zonas que no reudnen las

condiciones basicas de saneamiento o seguridad.

El impacto que la informacién sobre desastres tiene sobre los sectores

a los que ésta llega, es efecto real sobre la proteccion de la vida y de las

condiciones que la sustentan.

Este impacto es medible a varios niveles. Primeramente es posible
efectuar una medicion tomando en cuenta el grado de acceso y utilizacion
que los usuarios tengan respecto de los servicios del centro. Por otra parte
es posible efectuar una medicion tomando en cuenta el tipo de usuario y la
utilizacion de la informacion solicitada. Si la informacion solicitada es utilizada
unicamente a nivel individual tendra un efecto directo en el usuario de la
misma. Pero si la informacion es utilizada para actividades en las que
participan o que afectan a un grupo, esta informacién tendra un efecto
multiplicador sobre un grupo indirecto de usuarios de la informacion que el

Centro ofrece.
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Puede asegurarse entonces, que un servicio de informacion debe
basar caracteristicas en el tipo de informacion que los recursos disponibles y
en la comunidad de usuarios que hace uso de la informacién.

La sistematizacion para la generacion de informacién y la
automatizacion en la obtencion de resultados deben ser una premisa a
perseguir a nivel regional con la finalidad de hacer mas agiles los
mecanismos de transferencia y mas rapidos los procesos de informacion e

intervencion ante la ocurrencia de un desastre.
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CAPITULO
I
EL PROBLEMA

1.1. Contextualizacion y Delimitacion del Problema.

La frecuencia y diversidad de amenazas naturales, la magnitud de los
danos y pérdidas materiales y humanas asociadas con estas en los ultimos
anos, ha generado una reflexion y un debate sobre los factores ajenos a los
eventos fisicos en si, que podrian ayudar en explicar los niveles de
destruccion e impacto sufrido en la economia y sociedad. Una explicacion en
torno a esta reflexiéon es la llamada vulnerabilidad social o humana ante lo

cual se hace necesaria la gestion en la reduccion del riesgo.

Los desastres arrasan en pocas horas con los suenos y esfuerzos de

muchos ciudadanos y con logros de muchos anos de trabajo en el desarrollo.

De acuerdo a lo publicado por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, en su articulo “Strengthening capacities on disaster reduction
and recovery, the role of UNDP”, DRU-BCPR, ano 2002, en las dos ultimas
decadas han fallecido alrededor de 3 millones de personas a causa de
desastres de gran magnitud vinculados a fenomenos naturales y socio-
naturales. De 1991 al 2000 se ha registrado un promedio de 211 millones de
personas afectadas anualmente por los mismos -7 veces mas que el
promedio de 31 millones de personas anualmente afectadas por conflictos-.
Las pérdidas asociadas a los desastres exceden los US $ 90 mil millones

anuales.
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En los factores asociados a desastres define los riesgos como la
combinacion de amenazas naturales, vulnerabilidades sociales y deficiencias
en las medidas de preparacion. De esta manera es posible separar las
contribuciones naturales asociadas con los fendmenos naturales como
terremotos y huracanes de las contribuciones sociales relacionadas con
técnicas de construccion, uso de suelos y otros factores de tipo social. (R.

Sanchez, Gestion Local del Riesgo, afio 2000.)

Bajo este esquema se define la prevencién como el conjunto de
medidas que se adoptan para reducir o minimizar las amenazas naturales.
Las bordas y presas construidas para controlar el flujo de agua en los rios
son un ejemplo claro de prevencion. Los codigos y normas de construccion y
las leyes para definir el uso de suelos son otros ejemplos de prevencion. En
contraste, la mitigacion se define como el conjunto de medidas que se
adoptan para reducir la vulnerabilidad. La readecuacion de carreteras o
viviendas, asi como la creacion de fuentes adicionales de agua potable y

energia son ejemplos de actividades de mitigacion. (R. Sdnchez, Gestion
Local del Riesgo, ano 2000.)

Se observa que el riesgo aumenta si la poblacion no puede responder

en forma adecuada durante los desastres.

La Gestion de la Reduccion del Riesgo constituye un eje transversal e
integrador en los diferentes procesos que tiene por objetivo garantizar que
los procesos de desarrollo impulsados en la sociedad se dan en las
condiciones 6ptimas de seguridad posible para la infraestructura y poblacion
y que la atencién y acciones desplegadas ante un desastre promuevan el
mismo desarrolio. Asi mismo involucra etapas como la prevencion, mitigacion
de desastres, la respuesta a la emergencia, la rehabilitacion y la

reconstruccion.

18



La gestion del riesgo ha sido en muchos casos la base de la evolucion
de la sociedad desde sus origenes hasta la fecha, mas en aquellas
sociedades donde se logro encontrar formas eficaces de adaptacion al

ambiente o medio natural, a través de largos periodos de tiempo.

Esta gestion requiere de la participacion de los diferentes sectores y la
sociedad en general, en este sentido la definicion, claridad, difusion de una
serie de conceptos basicos en la tematica del riesgo es importante y
necesaria para un comun entendimiento y buen uso de la terminologia; para
lo cual los medios de comunicacion, periodistas, instituciones de servicio,
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, municipales vy

asociaciones de desarrollo local pueden contribuir de manera importante.

Probablemente lo que se requiere hoy en dia, es un rescate de la
experiencia pasada, una readecuacion de métodos probados, una
revaloracion de lo existente vy, tal vez con los nuevos desafios de la post
modernidad (lo que implica el debilitamiento de la idea de una teoria omni-
comprehensiva que permita explicar y entender todo el proceso, y mas bien
darle mayor relevancia a las condiciones concretas y un rol determinante al
accionar de pequena escala e incluso individual, la imaginacion para crear
nuevas opciones para nuevos entornos. Ni para un ingeniero, arquitecto,
ingeniero agricola, planificador urbano, gestor del ambiente, campesino,
obrero o artesano con conocimiento de su oficio, resulta dificil conocer los

instrumentos y métodos para gestionar el riesgo.

Son factores derivados de su bagaje de conocimientos y de su
experiencia en la practica, como profesionales y productores. O sea, un
ingeniero sabe de técnicas sismo resistentes; un arquitecto de diseflos de
edificios que ofrecen mayor seguridad, un agricultor, ingeniero agricola o

forestal de la universidad, saben como garantizar determinados niveles de
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proteccién frente al ambiente y el clima; un planificador urbano tiene
nociones sobre cémo planear el uso del suelo o del territorio para garantizar
su mayor rendimiento en mejores condiciones de seguridad; o un gestor

ambiental sabe cémo no transformar recursos en amenazas para la

sociedad.

Los sistemas de alerta temprana para pronostico y alerta en caso de
inundaciones son otro ejemplo claro de medidas de este tipo, que tienen
como objetivo alertar a los miembros de las comunidades sobre posibles

inundaciones que pueden producirse en pocos minutos u horas.

Segun lo explicado por Villagran De Ledn, Juan Carlos, en su
publicaciéon La naturaleza de los riesgos, un enfoque conceptual. Ao 2002.,
se entiende por Sistema de Alerta Temprana a una estructura operativa
organizada, que comprende las actividades de monitoreo de las amenazas,
prondstico de fendmenos, alerta y respuesta. El monitoreo se lieva cabo en
forma permanente, de tal manera que las autoridades de los comités de
proteccion civil, emergencia y las autoridades locales pueden dar
seguimiento a los fendmenos y su evolucion. Las actividades de alerta tienen
que ser coordinadas por los comités de proteccion civil, abarcan en la medida
de lo posible a los medios de comunicacion locales y tienen como objetivo
alertar a la poblacion sobre el estado de los fendmenos. Finalmente, de ser
necesario, las autoridades locales y los comités de emergencia

implementaran los procedimientos de respuesta en caso de desastres.

En la actualidad esta tomando auge el tema de gestién para la
reduccion del riesgo. Sin embargo, se deben definir estrategias para la
insercion de dicha tematica a nivel de autoridades y de la poblacion,
delegando en cada grupo responsabilidades especificas. Como se menciond,

las medidas de prevencion seran mayormente responsabilidades de las
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autoridades municipales y de los gobiernos centrales. En cambio las medidas
de mitigacion para reducir vulnerabilidades son responsabilidad de la

sociedad civil y de las instituciones a cargo de la estructura social.

Dichas estrategias se deben plantear con una idea basica en mente: la
implementacién de la gestion para la reduccién del riesgo es algo que se
hace en beneficio de toda la poblacién, siguiendo los principios basicos de
promover en mejor forma un margen de seguridad contra todo tipo de

desastres para la sociedad.

Una planificacion estructurada en varios niveles fomenta mejor este
tipo de desarrollo. Por una parte, el sector administrativo municipal debe
establecer esquemas de ordenamiento territorial tomando en cuenta las
amenazas presentes para impedir que se construyan viviendas o
infraestructura en zonas de alta amenaza. Por otra parte, el mismo sector
municipal debe implementar el uso de normas y codigos de construccion que
incorporen los conocimientos mas modernos sobre técnicas de construccion

en relacién a amenazas como la sismica.

Mediante estas dos medidas se estara garantizando un desarrollo
social sostenible al minimizar la amenaza construyendo en sitios de baja
amenaza y reduciendo la vulnerabilidad via el uso de materiales y técnicas
que garanticen la solidez de las estructuras al producirse fendmenos

naturales.

Se deben fijar lineamientos para reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura mediante la adaptacion de las estructuras existentes a las
nuevas normas y reglamentos. En este caso se propone el apego de las
estructuras ya existentes a los nuevos cédigos y normas de construccion

implementados por las municipalidades para lograr ese objetivo.
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Con estas medidas se lograra un desarrollo sostenible. Sin embargo,
la implementacion y aplicacion de este tipo de medidas implica un esfuerzo
enorme para cualguier administracion municipal, porque la administracion
publica debe crear una infraestructura de personal técnico para la
implementacién de las medidas, asi como personal para hacer las
evaluaciones pertinentes y asi garantizar que las construcciones que se
lleven a cabo satisfagan los requisitos impuestos por las normas de

construccion y los esquemas de ordenamiento territorial impuestos.

El municipio Brién del estado Miranda, al igual que el resto del pais,
por su ubicacion latitudinal y por sus condiciones fisico-geograficas vy
geoldgicas se encuentra expuesto a fenomenos naturales y acciones

provocadas por el hombre, que con frecuencia causan desastres.

Dentro de la diversidad de situaciones que peridodicamente afectan al
municipio se encuentran las inundaciones, sequias, deslizamientos,
sismicidad, accidentes y derrames de productos derivados del petréleo, este

ultimo por la presencia en la zona de una Planta de Distribucion de la misma.

No obstante, el territorio presenta una alta dinamica geofisica aunada
a un uso y ocupacion del suelo espontaneo y sin un orden apropiado,
evidenciando un desarrollo de asentamientos humanos sin la incorporacion
efectiva de normas y medidas para la prevencion y educacion de los

desastres.

Desde esta perspectiva la informacion relativa a las amenazas
naturales y de orden humano resulta vital para la valoracion de la
vulnerabilidad de la que es sujeto la comunidad y sus individuos, y de esta

forma suministrar una base para el desarrollo de politicas, programas vy
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acciones con el objetivo de mitigar el impacto de los desastres en la
poblacion.

De ahi, la necesidad de contar con un Sistema Modelo de Toma de
Decisiones que involucre las tecnologias vigentes en el tratamiento de datos
e informacion georeferenciada, o sea aquella que deriva de un espacio

geografico determinado, y que es expresada mediante planos o mapas.

La sistematizacion de las variables sobre amenazas y del entorno
natural y social constituye una herramienta basica para el desarrollo de una

aplicacion preventiva contra los desastres en el ambito nacional, regional y
local.

De los senalamientos precedentes emerge el centro de interés del
presente estudio, cuyo proposito fundamental esta dirigido a perfilar un
Sistema Modeio de Toma de Decisiones, que integrando recursos,
estrategias y acciones de diversas instituciones venezolanas, permita el
manejo y reduccion del riesgo ante desastres en el municipio Brion del

estado Miranda.

1.2. Interrogantes de la Investigacion.

;,Cudles son los factores a considerar en cuanto a riesgos de
desastres, en el municipio Brion del estado Miranda?.

¢, Cuales son los componentes que deberia tener un Sistema Modelo
de toma de Decisiones en Gestion de Riesgos en Desastres en el municipio
Brién del estado Miranda?.

¢, Cual es la disponibilidad de recursos para la elaboracion del Sistema
Modelo de toma de Decisiones en Gestion de Riesgos en Desastres, por

parte de las autoridades del municipio Brion del estado Miranda®?.
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¢,Cémo deberia ser el funcionamiento del Sistema Modelo de toma de
Decisiones en Gestién de Riesgos en Desastres en el municipio Brion del

estado Miranda?

1.3. Objetivos Generales y Especificos.

1.3.1. Objetivo General.

“Proponer un Sistema Modelo de toma de Decisiones en Gestién de
Riesgo en Desastres en el municipio Brién del estado Miranda a través de la
cooperacion inter-institucional de manera que se logre el aprovechamiento y

uso de recursos.”

1.3.2. Objetivos Especificos.

o Establecer una herramienta de apoyo en la toma de decisiones para la
preparacion, prevencion y respuesta ante emergencias y desastres en el
municipio Brion del estado Miranda.

o Constituir una base de datos territorial multi-tematica e integrada,
orientada a apoyar la gestiéon de reduccién y valoracion del riesgo en el

municipio Brién del estado Miranda.

1.4. Caracteristicas de la propuesta de solucion.

El desarrolio e implementacion de un Sistema Modelo de toma de
Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres, solucionara el problema
planteado. Se utilizara tecnologia eficaz, eficiente, practica y amigable para el

usuario; en su navegacion y operacion.
El sistema se desarrollara de tal forma que se permitira el envio de la

informacion a través de internet para almacenarse en un sitio Unico. Habra

dos aplicaciones una local y otra gerencial en la misma aplicacion.
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La aplicacion local seria un sistema transaccional que incluiria
herramientas de analisis y de consulta definidas por el usuario y por el
sistema de vigilancia. Se instalaria en los establecimientos donde se registra
la informacion de vigilancia. Permitira registrar los eventos con elementos de

calidad, oportunidad y seguridad incorporados.

La aplicacion gerencial se instalara en el nivel central y funcionaria
bajo la tecnologia de "Datawarehouse", donde la informacion se podra

mostrar y representar de muchas maneras.

Para el andlisis de esta informacion se utilizaria el sistema de proceso
de analisis en linea (OLAP, on-line analytical processing). En la "bodega de
datos" se almacenaria la informacion enviada por los usuarios de los niveles

locales y regionales.

Es importante destacar que este sistema registrara los eventos una
unica vez, con elementos de validacion necesarios, permitira efectuar labores
de depuracion, analisis e interpretacion de la informacion mediante opciones

seguras y confiables.

Generara reportes y salidas para apoyar los procesos de vigilancia
epidemiologica facilitando el analisis de la informacion en los niveles locales,
regionales y central. Los reportes seran personalizados definidos por el
usuario segun criterios a seleccionar bajo la modalidad conocida como

"Cubos OLAP" (on-line analytical processing).

Se incluirian alertas simples para detectar el aumento de la ocurrencia
de un evento, patrones inusuales o cambios en la incidencia o tendencia de
las enfermedades segun lo hayan definido los usuarios y de acuerdo a las

necesidades del pais.
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1.5. Ventajas de la aplicacion.

Dentro de las ventajas que brindaria esta aplicacién para las

comunidades podemos mencionar:

o Este sistema integrara los diferentes Sub Sistemas en la definicion de
estandares y normas para el sistema de informacion,

e Simplificara y estandarizara los formularios utilizados para el reporte
de enfermedades de notificacion obligatoria.

e Determinara un conjunto minimo de datos uniforme y de indicadores
relevantes, establecera flujos de informacion eficientes en los tres niveles de
gestion de ambas instituciones.

e Ofrecera capacitacion continia para el soporte apropiado.

e Se retroalimentara de la informacién para la accion, que debe ser
parte del proceso del desarrollo del sistema.

e Se evitara el envio de datos incompletos e inconsistentes ya que
contara con mecanismos de validacion de la informacion.

e Se mejorara la oportunidad, ya que se enviara la informacion desde el
sitio donde se genera hasta destino final a través de Internet.

o Identificara necesidades; dotando de infraestructura a aquellos sitios

donde no exista, y ofrecera el uso de Internet en todos los establecimientos

del municipio.

1.6. Justificacion del Proyecto.

El municipio Brién del estado Miranda, esta expuesta a diferentes
amenazas naturales como los movimientos en masa, inundaciones y eventos
sismicos menores, y amenazas antrépicas no intencionales como los
incendios forestales y estructurales. Ademas, factores como la presidn
urbanistica sobre areas de amenaza, los desarrollos ilegales, la invasién de
tierras, entre otros, facilitan la generacion de nuevos riesgos. Por otro lado la

degradacion ambiental, el crecimiento demografico acelerado y desordenado,
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la pobreza y otros elementos han contribuido al incremento de la

vulnerabilidad de la poblacion.

Diferentes eventos adversos han generado cuantiosas pérdidas no
solo en el pais, sino en el municipio que inclusive aun no han contabilizado
su efecto acumulado y constante en la economia e indicadores
macroecondmicos como el Producto Interno Bruto o en las tasas de
crecimiento de nuestros principales productos. Por encima del aspecto
economico, estos eventos generadores de emergencias, ponen a prueba,
una y otra vez, la capacidad de preparacion, prevencion y respuesta de las

comunidades y de la poblacion en general para enfrentarlos.

En este proceso de impactos periddicos o ciclicos, la Automatizacion
de la Informacion sobre los peligros naturales y tecnoldgicos, ademas de los
recursos institucionales disponibles para afrontar emergencias, son
fundamentales para el desarrollo de un Sistema de Modelo de toma de

Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres.

La utilizacion de la tecnologia de los sistemas de informacion
geografica y de bases de datos georeferenciadas basicamente orientadas a
registrar, cartografiar e inventariar variables del territorio (fisico-geograficas),
fendmenos y amenazas naturales, infraestructura estratégica (lineas vitales),
y recientemente amenazas generadas o causadas por acciones humanas,
continian siendo elementos esenciales para la toma de decisiones en el
ambito de la gestion del riesgo, ademas de un insumo importante para
impulsar y promover la prevencidon como una necesidad intrinseca de todos

los sectores y actividades del municipio.

No obstante el avance alcanzado en el acervo informativo sobre

fendmenos, peligros y riesgos natural - antropogénicos, producido vy
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suministrado por instituciones y organismos de investigacion en areas de las
ciencias de la Tierra, la atmdsfera, la ingenieria y otras, se requiere de
indicadores y variables en el orden socio-econdmico y ambiental, que
permitan desarrollar acciones permanentes y sostenidas en el campo de la

prevencion.

El desarrollo de un sistema integral orientado a la gestion preventiva
no solo contribuiria en la formulacion de diagndstico y escenarios sobre los
riesgos existentes y potenciales del municipio, sino que reforzaria las
politicas del Desarrollo Humano y Ambiental, al incorporar a todas las
instituciones y organismos dentro de la tematica de prevencion, mitigacién y

preparacion ante desastres.

En primera instancia, un Sistema de Modelo de toma de Decisiones en
Gestion de Riesgo en Desastres, permitiria alcanzar acciones concretas
hacia una efectiva reduccién del riesgo, debido a que se supliria con
informacion basica a los siguientes ejes:

e La incorporacién y valoracion del riesgo, por parte de las instituciones,
gubernamentales y privadas, de inversion y promocion de obra o
infraestructura fisica.

o Gobierno local con informacidn precisa y confiable, especialmente de
aquellas que se encuentran influenciadas por amenazas de periodos
recurrentes, o que requieren datos e informacion para el diseno y formulacién
de zonificacion del riesgo como elemento clave dentro del plan regulador
cantonal.

e Insumo en amenazas y riesgos del territorio para el establecimiento
de estrategias y politicas de desarrollo urbano y uso de la tierra.

e La retroalimentacion a sectores de interés social, publicos y privados,

que participan directa o indirectamente en la gestiéon del desarrollo
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comunitario, en sectores como construccién, industria, agricultura, turismo,

entre los mas dinamicos.

Gracias a la disponibilidad tecnoldégica y sus grandes avances, las
instituciones han ido tomando mayor conciencia en la necesidad de digitalizar
y sistematizar sus procesos de informacion, de manera que sea cada vez
mas facil de obtener y facil de modelar de acuerdo con las necesidades
propias de cada una de ellas, sin embargo, el conjunto instituciones algunas
veces desconocen lo que cada una de las instituciones a su alrededor posee

en términos de cualquier informacion particular.

El Sistema Modelo de toma de Decisiones en Gestién de Riesgo en
Desastres, contara con todo lo necesario para iniciar el desarrollo de una
base de datos del municipio, que conjugue tanto la informacién propia, como
la informacién localizada en las otras instituciones que actuan tanto en el
campo de la atencién de desastres como en la de la planificacion del

desarrollo y que registran y atienden el reto de la reducciéon de

vulnerabilidades sectoriales.

Por lo antes expuesto la presente investigacion tiene como fin
fundamental proveer un marco de referencia basado en el disefio de un
Sistema de Modelo de toma de Decisiones en Gestion de Riesgo en
Desastres para el municipio Brion del estado Miranda, para demostrar la
potencialidad de cuantificar y modelar las diferentes amenazas de riesgos,
tantos naturales como humanas, usando métodos robustos que nos permitan
combinar los factores fisicos con los factores socioecondmicos, a fin de

contribuir con la Sosteniblidad del medio ambiente en el municipio.
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1.7. Factores o Variables a considerar en el estudio.

Las consecuencias potenciales de cada suceso 0 evento no estan
relacionadas solamente con sus efectos directos o con el impacto fisico que
puede ocurrir, sino también con el impacto que se causa en la sociedad y las
implicaciones de orden social, economica y ambiental. Por lo que para
estimar el riesgo es necesario evaluar no solo el daho fisico, sino también
factores organizacionales o de gestion institucional y factores de caracter

social relacionados con el mismo desarrollo de las comunidades.

Se propone una representacion multidisciplinaria del riesgo, basada en
una serie de parametros o rasgos que reflejan esos aspectos que constituyen
el riesgo mismo. En ese sentido se puede evaluar por una parte lo que se
llama un riesgo fisico, definido obviamente como la convolucion de la
amenaza y la vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos y, por otra
parte, lo que podria entenderse como un riesgo del contexto, que puede
representarse como un factor de impacto o de agravamiento del problema
fisico que ha ocurrido. Este factor puede ser definido con base en

indicadores de vulnerabilidad del contexto.

Basicamente en términos conceptuales, lo que se evalia son los
elementos expuestos, que desde la perspectiva de los sistemas dinamicos
complejos son un sistema que puede ser afectado por una serie de
fendmenos que constituyen las amenazas o peligros para esos elementos
expuestos. Dichos elementos tienen una serie de caracteristicas que son
llamarse factores de vuinerabilidad, dentro de los cuales algunas representan

la exposicion y susceptibilidad fisica.
Estos factores estan relacionados o son dependientes de la intensidad

de la amenaza, y son la razdn por la cual se constituye el dafo fisico. Estos

efectos pueden considerarse el impacto de primer orden. Pero hay otra serie
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de factores como las fragilidades sociales y econodmicas del contexto social y
material, que no necesariamente en todos los casos son dependientes de la
amenaza, y que son caracterizaciones que ademas en conjunto con los
factores de falta de resiliencia o capacidad de respuesta y recuperacion,
constituyen lo que podria llamarse el factor de impacto o el coeficiente de
agravamiento, que viene a ser el impacto de segundo orden. Estos dos

posibles impactos constituyen el riesgo.

Desde el punto de vista de la teoria del control, no se puede llegar
simplemente hasta la estimacion del riesgo. Hay que hacerlo manifiesto para
algo, para que le preocupe a alguien y tome decisiones. Esta es uno de los
grandes problemas de las técnicas de evaluacion del riesgo actuales, que
son una representacion de una situacion que no necesariamente genera una
preocupacion en quienes tienen que tomar las decisiones para modificar
esas condiciones.

El Sistema Modelo de toma de Decisiones en Gestion de Riesgo en
Desastres, se debe proponer tomando en cuenta las condiciones tipicas en
las cuales se hara la implementacion. Entre los factores a considerar para la
implementacion de este tipo de sistemas en el municipio Brion del estado
Miranda, en donde su gran extension territorial es conformada por
comunidades rurales se mencionan:

o Capacidad de la poblacion y de la autoridades del municipio, para
operar y darle mantenimiento a la instrumentacion a ser implementada.

e Capacidad economica del Gobiemno Local, para poder adquirir
instrumentacion de repuesto para mantener en funcionamiento el sistema vy,

voluntad de la poblacion para operar el sistema.

En este sentido, la instrumentacion que se implementa como parte del
sistema puede ser aceptada o rechazada con base en la complejidad que

representa para la poblacion su operacion. Tomando estos requisitos en
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cuenta se debe disefar una infraestructura basica para el Sistema de Modelo
de toma de Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres en las
comunidades del municipio. El diseho contempla los siguientes requisitos:

e Bajo costo y disponibilidad local o regional de instrumentacion.

e Uso simple y practico.

e Integracion modular para facil mantenimiento.

El costo y la disponibilidad son un requisito para que el sistema pueda
ser mantenido economicamente por el ayuntamiento y las comunidades, que
participan en el sistema con apoyo de una entidad de caracter regional y
nacional, publico y/o privada, que brinde asesoria técnica. La simpleza es un
requisito que garantiza la operacion del equipo por cualquier miembro de la
comunidad, en especial en casos de emergencia y la integracion modular

facilita el mantenimiento y reparacién del equipo.

Para el pronostico de los fendmenos naturales o antropogénicos, se
debe llevar a cabo un analisis de las posibles amenazas de desastres en el
municipio, asi como un estudio de los datos histéricos relacionados con las
condiciones de ocurrencia de desastres. Este permite definir los meses mas
propensos para el desarrollo de un desastre, bien sea natural o
antropogénico, un numero promedio de situaciones de desastres esperados
por afio y el efecto de fendmenos no ciclicos como estaciones lluviosas en

zonas costeras.

Finalmente, la integracion de datos en cuanto a riesgo de desastres y
situaciones de la misma ocurridas con anterioridad, aunada a la experiencia
local sirven para determinar la forma en la cual se puede crear un esqueme
sobre el Sistema de Modelo de toma de Decisiones en Gestidn de Riesgo en

Desastres, que pueda ser operado por los miembros de la comunidad.
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Este sistema Modelo esta definido como el elemento que integra y
procesa informacién cartografica y de bases de datos referente a situaciones

de riesgo en desastres naturales y antropogénicos en el municipio.

El Sistema Modelo de toma de Decisiones en Gestion de Riesgo en
Desastres en el municipio Brion del estado Miranda, se sustentara
tecnologicamente sobre la plataforma de los Sistemas de Informacion
Geografica cuya caracteristica principal es la ubicacién espacial de
elementos cartograficos relacionados légicamente a atributos en bases de

datos.

Dichos sistemas son mecanismos potentes que proporcionan
informacion de gran valor en la planeacion de las tareas de prevencion y
auxilio, tales como la elaboracion de programas de inspeccion y verificacion,
la implantacion de medidas de seguridad, llevar a cabo programas de
capacitacién, la realizacion de simulacros, asi como el establecimiento de
sitios de comunicacion, rutas de emergencia o la ubicacion de sistemas

vitales y la delimitacion de zonas afectadas.

Este Sistema, se basa un modelo de estudio y atencién de los riesgos

estructurados en tres subsistemas denominados:

Subsistema Ambiental.

Conjunto de fendmenos que pueden alterar el funcionamiento normal
de la sociedad, la infraestructura, la naturaleza y producir en ellos un estado
de desastre o calamidad; a su vez, el subsistema perturbador clasifica a los
fendmenos en aquellos de origen natural que engloba a los de caracter
geologico e Hidrometeorolégico y los antropogénicos o derivados de la
actividad propia del hombre entre los que encontramos a los quimico-

tecnologicos, sanitario-ecoldgicos y socio-organizativos.
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Subsistema Afectable.

Integrado por el hombre y su entorno fisico, donde pueden

materializarse los efectos de los desastres.

Subsistema Regulador.
Constituido por la organizacion de instituciones, acciones, normas,

programas y obras destinadas a prevenir y controlar los efectos destructivos

de los fenomenos perturbadores.

El Sistema Modelo esta integrado por personal, metodologia,
hardware, software, informacion espacial y atributos, que permiten Ia
obtencion de informacion y su clasificacion en materia de prevencion de
riesgo en desastres naturales y antropogénicos, con el propdsito de utilizarla
en beneficio de si mismo y la sociedad, siendo ademas un gran equipo
sistematizado donde se interconectan cada uno de los subsistemas entre si,
y a su vez serviria de base operacional para otros sistemas, bien sea a nivel

local, regional y nacional.
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CAPITULO
!
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion.

En relacion a investigaciones relacionadas con el Sistema Modelo de
toma de Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres, tenemos los

siguientes:

Céspedes O., Irene., en su publicacion: “Vocabulario Controlado sobre
Desastres (VCD): Herramienta conceptual para la recuperacion de
informacion.” San José; Costa Rica, Centro Regional de Informacion sobre
Desastres (CRID), mayo 2004., define:

111

ElI VCD permite identificar los conceptos que describen el
contenido del material recopilado en su base de datos
DESASTRES, que incluye material bibliografico, audiovisual y
electronico sobre el tema. No obstante, el Centro Regional de
Informacion sobre Desastres para América Latina y el caribe
(CRID) pretende que el VCD, ademas de obra de referencia,
pueda también convertirse en una valiosa herramienta para
aquellos profesionales de diferentes areas que requieran un
tesauro para elaborar informes o publicaciones cientificas, asi
como para traductores y editores de material bibliografico.
Inicialmente, concebido como un producto que facilitara el
proceso para indicar y localizar la coleccion general del CRID
(actualmente superior a los 15.000 registros), el VCD se ofrece
ahora como un producto que pretende promover la
estandarizacion de la terminologia en el area de los desastres y
que sirva como guia a los diferentes centros de documentacion
que maneja este tipo de informacion para que elaboren sus
propias bases de datos.”

La UNESCO y el Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres
de América Central (CEPREDENAC), para el aho 2.003, con la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO), en Honduras, publican el estudio
Aplicacion de los sistemas de informacion geografica para el analisis de
amenazas y riesgos naturales., y en el mismo se menciona:
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el principal objetivo del proyectc es el de fortalecer la
capacidad en los paises centroamericanos, en los campos del
uso de la informacion técnica y cientificas y el desarrollo de
metodologias participativas, para la produccion de informacion
relacionada con la zonificacidn de amenazas y riesgos, la cual
debe servir en la toma de decisiones para la reduccion de los
desastres, tanto naturales como ocasionados por el hombre.”

Por otro lado en el mismo estudio sehalan la paricipacion:

“...en un entrenamiento de tres meses de un grupo de técnicos
de algunos paises centroamericanos en Holanda y Costa Rica,
en el area de la zonificacién de amenazas y riesgos haciendo
uso de los Sistemas de Informaciéon Geografica. Uno de los
compromisos adquiridos fue el que al retornar a su pais, cada
miembro o equipo del pais participante complementaria un
proyecto piloto en un area que por las caracteristicas naturales
fuera adecuado para el desarrollo y validacion de los
conocimientos adquiridos y que a la vez, los resultados
obtenidos sirvieran de herramienta en los planes de desarrolio
futuro a nivel local tomando como norte la gestion de riesgos. “

E! nucleo de la Universidad de Los Andes, en el estado Tachira, Venezuela,
los investigadores Heriberto Gomez, Fernando Guerra y Julio Gonzélez,
publican el trabajo de investigacion: “Los Sistemas de Informacion
Geogrdfica (SIGs) en la deteccion de Areas Inestables”, afio 2.003, y en el
mismo destacan:

“... el uso y aplicacion de los Sistemas de Informacién
Geografica (SIGs) en la deteccion de areas inestables en
medios montanosos andinos, en base a experiencias locales y
de otras partes. Se destacan las bondades de los SIGs en
estas labores asi como el wuso de herramientas
complementarias para la integracion y analisis de la informacién
de diferentes parametros intrinsecos y extrinsecos a la
problematica de la estabilidad de terrenos, para la
representacion tridimensional del relieve (modelos digitales de
elevacion) y de modelos para la prediccion de areas
susceptibles a sufrir procesos morfodinamicos inestabilizantes.”

En el tema de Prevencion de Riesgo en Desastres, Szabo H., Zoltan L., en
su publicacion La preparacion de la comunidad para afrontar eventos
adversos, aho 2.002, Caracas, Venezuela, entre otras cosas sefnalan:
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“...El proceso de capacitacion a las comunidades debe ser
resultado de un Plan concebido posterior a un estudio
minucioso de las amenazas a la que somos susceptibles, el
grado de vulnerabilidad actual y como podemos llegar al
minimo factor de riesgo alcanzable, entendiendo esto como una
interaccion entre la amenaza y la vulnerabilidad. Este Plan debe
ante todo ser deseado por la comunidad, con una programacion
en el tiempo, establecer claramente las metas que debe
alcanzar, quienes son los responsables directos, cuales son las
relaciones interinstitucionales que se deben adelantar y los
controles que permitan evaluar el desempefo en el tiempo.
Estos controles deben ser serios y que se cumplan, ya que en
muchos casos existen normativas y leyes que han establecido
lineamientos con vision a una gestion de riesgo, que ademas de
contemplar sanciones, simplemente no se ejecutan y las
autoridades no poseen la capacidad para poder ejercer las
penas correspondientes.”

Siguiendo la linea de Prevencidén de Riesgo en Desastres, se resaltan los
trabajos de Rauseo Lugo, Homero, sobre Sustentabilidad de las
organizaciones comunitarias para la gestion de riesgos, ano 2.000, Caracas,
Venezuela, donde se hace mencién sobre:

“...El proceso de factibiidad de preparacion de las
comunidades debe ser el resultado del andlisis de la
vulnerabilidad que permita la elaboracién de un plan Nacional
donde quede todo detalladamente establecido, con las
responsabilidades del caso, Instituciones involucradas, el
tiempo empleado y los respectivos controles para evitar
duplicidad de esfuerzo. Ademas de la difusidén correspondiente
a las comunidades para lograr su participacién activa.”

2.2. Base Tedricas.
Desastres. Definicion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define un desastre como
cualquier situacion de salud publica que pone en peligro la vida o la salud de

una cantidad significativa de personas y exige acciéon inmediata.

Los desastres son acontecimientos que ocurren cuando un nudmero

significativo de personas se encuentran expuestas a acontecimientos
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extremos a los cuales son vulnerables, teniendo como resultado lesiones y

pérdida de vidas, asi como dano de las propiedades y del sustento.

Desde la perspectiva de la salud publica, los desastres se definen por
su efecto sobre las personas; de otra forma, los desastres serfan
simplemente fendmenos geoldgicos 0 meteoroldgicos interesantes. Lo que
para una comunidad puede ser un desastre, no lo es necesariamente para

otra comunidad diferente.

Una emergencia es una situacion o estado caracterizado por una
reduccion marcada y clara en las capacidades de la gente para sufrir las
condiciones de vida normales, con resultado de dano o riesgo para la salud,
vida y sustento. Los desastres normalmente causan situaciones de

emergencia, directa e indirectamente.

Las situaciones de emergencia son a menudo descritas en términos
de salud publica con la tasa de mortalidad neta, siendo ésta ampliamente

aceptada como una medida global de su severidad.

El término de emergencias complejas es usado para describir
situaciones de sustentos interrumpidos y amenazas para la vida producidas
por guerras, disturbios politicos y movimientos a gran escala de personas, en
las cuales cualquier respuesta de emergencia debe ser llevada a cabo en un
dificil medio politico y de seguridad. Es un desastre multi-causal, con

afectacion multisectorial y de gran complejidad.

Independientemente de la definicion utilizada, el hecho definitorio de
un desastre es que excede la capacidad de adaptacion habitual de la
comunidad afectada, en términos de respuesta para absorber el efecto

producido usando sus propios medios. Por ello, lo que podria constituir un
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desastre para una comunidad puede no serlo necesariamente para otra de

contexto y recursos diferentes.

Clasificacion de los desastres
Los desastres son a menudo clasificados de acuerdo a su velocidad

de comienzo (subita o lenta), su causa (natural o hecha por el hombre) o su

escala (mayor o menor).

Los agentes perturbadores que dan lugar a los desastres son de
origen natural o humano. Los primeros provienen de la naturaleza y abarcan
los cambios ambientales, los desplazamientos de las grandes placas que
conforman el subsuelo o la actividad volcanica. Los segundos son

consecuencia de la accion del hombre y de su desarrollo.

Se pueden clasificar segun su inicio en:

Impacto subito o inicio inmediato (por ejemplo, riesgos geoldgicos y
climaticos tales como terremotos, tsunamis, tornados, inundaciones,
tormentas tropicales, huracanes, ciclones, tifones, erupciones volcanicas,
desprendimientos de tierras, avalanchas, incendios naturales). Se incluyen
también en esta categoria los casos de epidemias por enfermedades
adquiridas a través del agua, de los alimentos o de vectores, como asi

también aquellas dolencias transmitidas de persona a persona.

Inicio lento o crénico (por ejemplo sequias, hambrunas, degradacion
del medio ambiente, exposicion crénica a sustancias téxicas, desertificacion,

deforestacion, plagas).

Fases del Desastre.

Antes del desastre.
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Es la fase previa al desastre que involucra actividades que
corresponden a las etapas de: Prevencion, mitigacion, preparacion y alerta.
Con ello se busca:

e Prevenir para evitar que ocurran danos mayores en el impacto del

desastre.

e Mitigar para aminorar el impacto del mismo, ya que algunas veces no
es posible evitar su ocurrencia.
o Preparar para organizar y planificar las acciones de respuesta.

e Alertar para notificar formalmente la presencia inminente de un peligro.

Durante el desastre.

En esta fase se ejecutan las actividades de respuesta durante el
periodo de emergencia o inmediatamente después de ocurrido el evento.
Estas actividades incluyen la evacuacién de la comunidad afectada, la
asistencia, la busqueda y rescate. También se inician acciones con el fin de
restaurar los servicios basicos y de reparar cierta infraestructura vital en la

comunidad afectada.

En la mayoria de los desastres este periodo pasa muy rapido, excepto
en algunos casos como la sequia, la hambruna y los conflictos civiles y
militares. En estos casos este periodo se podria prolongar por cierto tiempo.

Después del desastre.

A esta fase le corresponde todas aquellas actividades que se realizan
con posterioridad al desastre. En general se orientan al proceso de
recuperacion a mediano y largo plazo. Esta fase se divide en rehabilitacién y

reconstruccion. Con ello se busca:

e Restablecer los servicios vitales indispensables y el sistema de

abastecimiento de la comunidad afectada.
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e Reparar la infraestructura afectada y restaurar el sistema productivo
con miras a revitalizar la economia.

e Las actividades que se realizan en cada una de las etapas se
caracterizan por mantener una interaccion: De esta forma podriamos concluir
que los resultados que se obtengan en una etapa esta determinado por el

trabajo que se haga en las etapas anteriores.

Etapas del Desastre.
Las etapas son las actividades especificas que se realizan en el antes,
durante y después del desastre con el fin de facilitar una mejor definicion y

organizacion de las acciones que se deben realizar en todo el proceso.

Prevencion

Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos

naturales o generados por el hombre causen desastres.

Estas acciones responden a la efectividad del cumplimiento de la
legislacion en lo que respecta a la planificacion urbana vy fisica, asi como la

intervencién directa del fenémeno.

Mitigacion

Es el resultado de la aplicacion de un conjunto de medidas tendientes
a reducir el riesgo y a eliminar la vulnerabilidad fisica, social y econémica

La mitigacion se constituye en una de las actividades mas importantes,
ya que permite llevar a cabo las acciones anticipadas, con el propdsito de
reducir significativamente las consecuencias esperadas por un evento. Esta
etapa es la mas eficiente y econdmica en términos de inversion de recursos y
del costo social, y se utiliza para disminuir la exposicion de los elementos

vulnerables tales como las personas, la infraestructura y el medio ambiente.
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Preparacion
Es el conjunto de medidas y acciones que se toman para reducir al
minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios, organizando oportuna y

eficazmente las acciones de respuesta y rehabilitacion.

Cuando el fenomeno o la amenaza no se pueden eliminar, es
necesario realizar acciones de preparacion que permitan organizar y
planificar estratégicamente la respuesta durante el desastre. De esta forma

se refuerzan las medidas de mitigacion.

La preparacion busca reducir el sufrimiento individual y colectivo y se
concretiza en la elaboracion de los planes de emergencia, donde se

incorporan los planes de respuesta operativa.

Los planes de emergencia constituyen el mecanismo a través del cual
se determina la estructura organizativa, y funcional de las autoridades y
organismos llamados a intervenir en un desastre en los niveles regional, local

o comunal. Asimismo permite establecer los mecanismos de coordinacion y

de manejo de recursos.

Alerta
Estado anterior a la ocurrencia de un desastre, declarado con el fin de

tomar precauciones especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia

de un evento destructivo.

El establecimiento de alertas antes de la ocurrencia de un evento,

depende de la prediccion que pueda hacerse del fendmeno.

Por las caracteristicas de duracién, desplazamiento y desarrollo, que

presentan algunos fenomenos tales como huracanes, deslizamientos,
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avalanchas e inundaciones, es posible definir estados de alerta en sus tres
momentos. Sin embargo, en otros casos la alerta se puede definir sélo en el

momento de impacto. (Sismos y terremotos).

Los estados de alerta se declaran para que la poblacion y las
instituciones adopten acciones especificas. Presupone que los organismos
de socorro activen también los procedimientos de accion preestablecidos y

que la poblacion tome precauciones.

En algunos lugares se utilizan sistemas de alarma, que son senales
sonoras o de luz que se emiten para que se adopten instrucciones
preestablecidas de emergencia o para indicar el desalojo o evacuacion

inmediata de una zona de peligro.

Se define las alarmas como el aviso o sefal que se da para que se

sigan instrucciones especificas debido a la presencia real o inminente de un

evento peligroso.

Respuesta.
Acciones que se llevan a cabo durante un desastre y que tienen por
objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la

propiedad.

La atencion es la etapa que corresponde a la ejecucion de las
acciones previstas en la etapa de preparacion. El objetivo fundamental es
lograr salvar vidas, reducir el sufrimiento y proteger bienes. Para ello, se

debe poner en practica el plan de emergencia preestablecido.

En esta etapa es fundamental la coordinacion de acciones

interinstitucionales previstas en los planes de emergencia y de contingencia.
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De esta forma se busca un mayor grado de integracion entre los organismos
responsables de la organizacion para desastres. (Comisidon Nacional de

Emergencia, Comités de Emergencia, las instituciones y la comunidad, etc.).

Rehabilitacion
Posterior a las acciones de respuesta en la zona del desastre, se inicia

fa rehabilitacion, siendo la primera etapa del proceso de recuperacion.

Es el proceso de recuperacion a corto plazo de los servicios basicos e

inicio de la reparacion del dano fisico, social y econdmico.

En esta etapa se continua con la atencion de la poblacion, se
restablece el funcionamiento de los servicios vitales, como lo son: la energia,
el agua, las vias de acceso, comunicaciones, y otros servicios basicos como:

salud y alimentacion.

Epidemiologia de los desastres.
La epidemiologia de desastres es un instrumento fundamental en su
gestion en términos de prevencion, mitigacion del impacto y mejora del

sistema de rescate y ayuda.

Es importante en la evaluacion epidemioldgica la descripcion detallada
del area de impacto, con referencia a la superficie afectada, las condiciones
orograficas de la zona, las comunicaciones, la densidad de poblacién y las

caracteristicas del medio.

Hay que valorar los tipos de medidas que deberian de haberse puesto
en marcha para evitar la catastrofe o mitigar sus efectos, o bien las
precauciones que se han omitido, es decir, debe estudiarse la Evitabilidad del

desastre.
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La magnitud de un desastre puede apreciarse por:

e El numero de seres humanos y animales muerios o lesiones
permanentes o temporales de unos y otros.

e Desorganizacion de servicios publicos, como electricidad, gas y otros
combustibles, comunicaciones, abastecimiento de agua, sistema de
alcantarillado, suministro de alimentos y salud publica, etc.

s Propagacion de enfermedades.

e Desorganizacion de las actividades normales.

Entre los aspectos epidemioldgicos que deben ser considerados en los

desastres se encuentran:

e Como fendmeno epidemiologico los desastres tienen una distribucion
mundial, aunque con muy diferentes perfiles de presentacion y evolucion.

o Todos tienen en comun el hecho de exceder la capacidad de ajuste y
respuesta de la comunidad sobre la que actuan.

e Plantean importantes problemas de salud publica asociados a sus
propios efectos.

e Sus consecuencias sobre la salud son variables y es posible identificar

los factores de riesgo que las originan y modulan.

El perfil epidemioldgico vy el propio tipo de catastrofe varian segun el
contexto socioecondmico vy cultural sobre el que se producen. Las catastrofes
de los paises en vias de desarrollo tienen muy poco que ver en su aspecto y
consecuencias con las de los paises desarrollados. De hecho, si éstas ya
representan un elevado costo para cualquier pais afectado, su impacto es
proporcionalmente mucho mayor en los paises en vias de desarrollo y en los
que las pérdidas en el producto interior bruto debidas a ellos son 20 veces

superiores que en un pais industrializado.
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Desde el punto de vista epidemiologico de un desastre existen

conceptos basicos como probabilidad o amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

La probabilidad o amenaza se define como la probabilidad de
ocurrencia de un fenomeno (de origen natural o humano) durante un periodo
de tiempo determinado y en un espacio definido (es decir, numero de

fendmenos ocurridos/tiempo de exposicion a riesgo).

Vulnerabilidad es el grado por el cual una poblacién, individuo u
organizacion es incapaz de anticiparse, enfrentarse, resistir y recuperarse de
los impactos de los desastres. Esta en funcion de la susceptibilidad (los
factores que permiten a un peligro causar un desastre) y de la resistencia (la
capacidad de resistir al dano causado por emergencias y desastres y ser

capaces de recuperarse).

El concepto de vulnerabilidad ayuda a identificar a los miembros de
una poblacion que es mas probable que sufran directa e indirectamente un

peligro. La pobreza contribuye enormemente a la vulnerabilidad.

Un concepto clave es el de riesgo, entendido como la probabilidad de
sufrir pérdidas o la aparicion de danos sociales, ambientales y econémicos,
en un lugar dado y durante un tiempo de exposicion determinado. El riesgo
es el resultado de una o varias amenazas (probabilidad de ocurrencia del

fendmeno) y del grado de vulnerabilidad (cantidad/cualidad de efectos o

consecuencias).
Factores de riesgo de los desastres.

Entre los factores de riesgo de los desastres se encuentran el

aumento de poblacién (explosién demografica), el subdesarrollo, los
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fendmenos de urbanizacion inadecuada, la degradacion medioambiental, el

cambio climatico y el uso inapropiado de tecnologias de alto riesgo.

El subdesarrollo de los paises en vias de desarrollo es un factor de
riesgo muy importante que causa importantes limitaciones en todas las

etapas relacionadas con la catastrofe.

Los fenomenos de explosion demografica influyen en el riesgo de
desastres ya que implican una disminucién de los recursos existentes y
conducen a otros factores de riesgo asociados, como la escasa planificacion

de servicios, asentamientos precarios, etc.

El cambio climatico tendra en el futuro un gran impacto sobre los
desastres debido a sus efectos sobre la frecuencia de episodios climaticos
extremos, la ecologia de los vectores de enfermedades transmisibles, la
produccion de alimentos, el nivel del mar y la disponibilidad de radiaciones
ultravioletas sobre la superficie terrestre. Sus efectos pueden llegar a lograr
una elevacion de la temperatura media del planeta, lo que implicaria
desastrosas consecuencias e importantes cambios en las condiciones de

vida terrestre.

No solo el medio ambiente sufre las consecuencias de estas

modificaciones en el clima sino también las propias personas.

Impacto economico de los desastres.

Durante las ultimas décadas ha aumentado la preocupacion entre la
comunidad internacional por el incremento en el nimero de desastres y por
la tendencia creciente de los efectos destructivos que se concentran en
amplios sectores de la poblacion. En consecuencia, los desastres han

comenzado a ser vistos no soélo desde la perspectiva humanitaria o social
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sino fundamentalmente desde el punto de vista econdmico, fortaleciéndose
también la hipdtesis de que estos eventos pueden convertirse en un
obstaculo para el desarrollo por el impacto econdmico negativo que significan

0 que pueden llegar a significar.

Resulta evidente que el gasto que los gobiernos se ven obligados a
realizar para la rehabilitacion y reconstruccion de zonas afectadas representa
casi siempre un sacrificio para los paises pobres donde la escasez de
recursos es permanente y practicamente no existen posibilidades de realizar

gastos adicionales no programados.

Pero junto con los grandes desastres, que representan importantes
pérdidas econdmicas y de vidas humanas, se encuentran otro tipo de
eventos de pequefa y mediana magnitud que se presentan constante y
frecuentemente en algunas zonas, y que si bien no son tan espectaculares
en términos de la cantidad de danos que puede generar un gran desastre, si
tienen importantes efectos para los pobladores de esas regiones por la
destruccion de sus principales medios de subsistencia: cultivos de
autoconsumo, animales, destruccion de viviendas, interrupcion de las
actividades productivas, pérdida de fuentes de empleo, dafios al comercio y a
la prestacion de servicios, destruccion o pérdida de bienes materiales y

herramientas, etc., y pérdidas sobre la economia de sectores informales.

Con relacion al impacto sobre el ambito local, también existen casos
donde los desastres han retrasado o cancelado las posibilidades de
desarrollo de algunas regiones por periodos muy largos. Esto se ha dado
tanto por la ocurrencia de fenémenos subitos y de gran intensidad como por

la presencia de fendmenos de lento impacto.
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En el caso de las poblaciones que permanentemente sufren algin tipo
de desastre, la pérdida de los medios de subsistencia puede representar uno
de los aspectos mas importantes de obstaculizacion para el desarrollo, ya
que cada evento interrumpe la actividad normal y cancela la posibilidad de
mejorar esos medios de subsistencia al invertir los pocos recursos
econdmicos existentes en su reposicion, que con frecuencia se hace en
condiciones menos favorables que las que se tenian anteriores a su
ocurrencia.

Cuantificar las pérdidas por los desastres es de por si un gran reto
conceptual y metodologico. Por un lado, es necesario definir qué pérdidas
pueden ser atribuidas realmente a los desastres y diferenciarlas de otros
tipos de pérdidas relativas al desarrollo. Por otro lado, la falta de datos e
informacion fiable en todos los ambitos es un gran obstaculo para describir y
analizar las pérdidas causadas por los desastres y sus repercusiones en el
desarrollo. Tal vez ésta sea una de las razones por las cuales los
responsables de formular politicas hayan tardado tanto en actuar sobre el

binomio desastres-desarrollo.

Las pérdidas por desastres se clasifican tradicionalmente en:

Costos directos: el dafio material, incluido el dafio al capital productivo
y las existencias (plantas industriales, cultivos en pie, existencias, etc.), dano
a la infraestructura econémica (transporte, suministro de energia, etc.) y daho

a la infraestructura social (viviendas, escuelas, etc.).

Costos indirectos: trastornos secundarios que afectan la oferta de
bienes y servicios, por ejemplo: un menor rendimiento por destruccion o dafio
de las instalaciones o infraestructuras, y la pérdida de ganancias por las
menores oportunidades de generar ingresos. El corte de los servicios basicos
puede acarrear serias consecuencias, por ejemplo la interrupcion de las

telecomunicaciones o la falta de agua potable. En los costos indirectos
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también se incluyen los gastos de salud y la pérdida de productividad por
enfermedades, incapacidad y fallecimiento. Sin embargo, el costo indirecto
bruto también se ve compensado parcialmente por efectos positivos
relacionados con los trabajos de rehabilitacion y reconstruccién, como por

ejemplo la reactivacion del sector de la construccion.

Efectos secundarios: son las repercusiones a corto y largo plazo de un
desastre en toda la economia y en las condiciones socioecondmicas; por
ejemplo: el desempeiio fiscal y monetario, la cantidad de viviendas y el
endeudamiento externo, la distribucion de ingresos y la magnitud e incidencia
de la pobreza, las consecuencias del traslado o la reestructuracion de ciertos

elementos de la economia o la poblacion activa.

Los datos registrados sobre el costo de los desastres generalmente se
refieren a los costos directos. Es posible que, en el mejor de los casos, las
cifras sobre el verdadero costo de las repercusiones indirectas y secundarias
aparezcan después de varios ainos de ocurrido el desastre.

Es necesario que transcurra el tiempo para advertir el ritmo real de la
recuperacion, y determinar la naturaleza de las consecuencias indirectas y

secundarias.

Si bien los datos sobre la mortalidad humana son relativamente
precisos, la informacion sobre las pérdidas econdmicas y el deterioro de los

medios de vida es generalmente incompleta o inexacta.

Durante la ultima década los dafnos causados por los desastres se han
estimado en 67 billones de ddlares por ano como media, con un maximo de
230 billones y un minimo de 28 billones. El coste econémico asociado a los

desastres naturales se ha multiplicado por 14 desde 1950.
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Alrededor de los Desastres.

El equilibrio del medio ambiente (elementos minerales, flora y fauna)
permite dar seguimiento armonico a la vida en todas sus formas. Las
presiones ecologicas por acciones externas alteran dicho equilibrio. Existen
presiones ecologicas de tipo natural (terremotos, erupciones volcanicas, etc.)
y otras que son consecuencia de la actividad humana.

La capacidad del ambiente de mantener su equilibrio depende de él
mismo. Un ambiente natural con diversidad de especies es un ambiente

equilibrado, con capacidad de reaccionar y autosustentarse.

El hombre ha vivido en equilibrio con el medio ambiente durante un
periodo muy largo, porque la densidad de la poblacion humana era contenida

y regulada por normas naturales, exactamente como cualquier otra especie.

Pero, gradualmente, el hombre ha introducido en sus actividades
medios no naturales, convirtiéndose en hombre tecnologico. El progreso
tecnologico ha permitido al hombre sostener una poblacion cada vez mas
densa y la presion demografica ha sido, a su vez, elemento estimulante para

el progreso tecnologico.

A través de este progreso, el hombre ha explotado mas los recursos
naturales, volviendo el medio ambiente mas productivo para sus fines, capaz
de soportar asi una mayor presion demografica. Elimind los bosques para
sembrar cereales y pastizales, utilizo la energia del ambiente -bajo forma de
lefia, carbon, petroleo, etc.-; forjo metales extraidos del ambiente, para

fabricar instrumentos de produccion y guerra.
El ambiente solo podria estar en equilibrio natural, con un hombre
recolector de productos que crecen espontaneamente y con una poblacién

muy poco densa. La realidad poblacional no nos permite regresar a las
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condiciones naturales, por lo que es necesario establecer un equilibrio
hombre-ambiente que permita condiciones de armonia entre las necesidades
ambientales y la produccion. Ademas, el desequilibrio multiplica las

consecuencias de los desastres naturales y provocados por el hombre.

Riesgo en desastre.

Por riesgo de desastre en particular entendemos, la probabilidad de
daflos y pérdidas futuras asociadas con el impacto de un evento fisico
externo sobre una sociedad vulnerable, donde la magnitud y extension de
estos son tales que exceden la capacidad de la sociedad afectada para

recibir el impacto y sus efectos y recuperarse auténomamente de ellos.

Riesgo, segun Ramdn Ramos Torre y Fernando Garcia Selgas
(eds.), en Globalizacion, riesgo reflexividad. Tres temas de la
teoria social contemporanea, afio 2.002., ...“es la probabilidad
que se presente un nivel de consecuencias economicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un
periodo de tiempo definido. Se obtiene de relacionar la
amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos”.

Por otra parte

Slovic, P. 1987. Perception of Risk, define el Riesgo Aceptable
como ...“posibles consecuencias sociales, econdmicas vy
ambientales que, implicita o explicitamente, una sociedad o un
segmento de la misma asume o tolera por considerar
innecesario, inoportuno o imposible una intervencion para su
reduccion. Es el nivel de probabilidad de una consecuencia
dentro de un periodo de tiempo, que se considera admisible
para determinar las minimas exigencias o requisitos de
seguridad, con fines de proteccidn y planificacion ante posibles
fendmenos peligrosos.”
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El riesgo deriva de la relacion dinamica y dialéctica entre las llamadas
amenazas fisicas y las vulnerabilidades de una sociedad o un componente

en particular de la misma.

El impacto de los desastres en las actividades humanas ha sido un
tema tratado en los ultimos afios en un amplio numero de publicaciones
desarrolladas por diversas disciplinas que han conceptualizado sus
componentes en forma diferente, aunque en la mayoria de los casos de una
manera similar. La UNDRO en conjunto con la UNESCQO promovié una
reunién de expertos con el fin de proponer una unificacién de definiciones
que ha sido ampliamente aceptada en los ultimos ahos (UNDRO 1979). Entre
otros conceptos, el reporte de dicha reunion "Desastres Naturales y Analisis

de Vulnerabilidad" incluyo los siguientes:

Amenaza o Peligro (Hazard - H), definida como la probabilidad de
ocurrencia de un evento potencialmente desastroso durante cierto periodo de

tiempo en un sitio dado.

Vulnerabilidad (V), como el grado de pérdida de un elemento o grupo
de elementos bajo riesgo resultado de la probable ocurrencia de un evento

desastroso, expresada en una escala desde O o sin dafic a 1 o pérdida total.

Riesgo Especifico (Specific Risk -Rs), como el grado de pérdidas
esperadas debido a la ocurrencia de un evento particular y como una funcién

de la Amenaza y la Vulnerabilidad.

Elementos Bajo Riesgo (E), como la poblacion, las edificaciones vy
obras civiles, las actividades econdmicas, los servicios publicos, las

utilidades y la infraestructura expuesta en un area determinada.

Riesgo Total (Total Risk - Rt), como el numero de pérdidas humanas,

heridos, dafios a las propiedades y efectos sobre la actividad econdémica
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debido a la ocurrencia de evento desastroso, es decir el producto del Riesgo

Especifico (Rs) y los elementos bajo riesgo (E).

En otras palabras la evaluacion del riesgo puede llevarse a cabo

mediante la siguiente formulacion general:
Rt = (E)(Rs) = (E)(H . V)

Riesgo Territorial.
El riesgo global, total o de desastre se manifiesta en territorios
definidos y circunscritos, y es sufrido por individuos, familias, colectividades

humanas, sistemas productivos o infraestructuras ubicados en sitios

determinados.

Los desastres tienen una expresion territorial definida que varia desde
lo muy local hasta cubrir vastas extensiones de un pais o varios paises. En el
caso de los grandes desastres es posible verios no como un solo desastre
sino mas bien como un numero grande de pequenos o medianos desastres
afectando de forma diferenciada a numerosas comunidades, familias, zonas
o sitios; todos relacionadas con el mismo macro fenémeno fisico (un
huracan, sismo, inundacion, etc.), pero mostrando diferencias importantes,
producto de la forma particular en que el evento fisico interactia con la

vulnerabilidad local.

Lo que puede parecer y ser tratado como un solo desastre por parte
de los gobiernos de los paises o por los organismos nacionales e
internacionales de respuesta o de emergencia, toma la forma de multiples
desastres distintos para los pobladores y comunidades afectadas y los
organismos locales de respuesta. La vulnerabilidad es diferenciada en el

territorio con relacion a grupos humanos distintos.
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A pesar de que el o los desastres, tienen una circunscripcion territorial
definida, que puede denominarse el territorio del impacto y que el riesgo se
manifiesta en esos mismos espacios, los factores causales del riesgo y del
desastre - tanto eventos fisicos como los componentes distintos de la
vulnerabilidad-, no tienen necesariamente la misma circunscripcion territorial.
Muchas veces, el territorio de la causalidad tiende a diferir sustancialmente
del territorio del impacto, aun cuando frente a otros factores particulares

puedan coincidir.

Fases del Riesgo.

Riesgo primario o estructural hace referencia a las condiciones de
riesgo existentes en la sociedad en situaciones de normalidad, producto de
los mismos procesos normales y contradictorios de desarrollo sectorial,
territorial y social y alimentado o reconformados en algun grado por la
incidencia de los impactos sucesivos de fendmenos fisicos peligrosos y crisis

coyunturales en la economia y sociedad.

El riesgo estructural o primario es objeto de intervencion por medio de

la llamada mitigacion de riesgos o desastres.

Riesgo secundario, derivado o coyuntural. Comprende las condiciones
especificas de riesgo que surgen de manera mas o menos repentina con el

impacto de un fendmeno fisico peligroso en la sociedad.

Ejemplo de esto son los riesgos de enfermedad y muerte, de
desnutricion e inseguridad alimenticia aguda, de falta de acceso a agua
potable, de violacion y maltrato en albergues de mujeres y ninos.

Estos riesgos se construyen sobre condiciones de riesgo primario y
vulnerabilidades existentes previas al impacto, permitiéndonos hablar de un

proceso o continlo de riesgo de desastre.
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Los riesgos secundarios o derivados mientras no_se resuelven con la
respuesta a los desastres, pasan a alimentar los riesgos primarios futuros de
forma sincrética. Esta intensificacion de las condiciones existentes de riesgo
permanente o estructural se ve de forma clara cuando una sociedad es
afectada por un segundo desastre poco tiempo después del primero.

Los niveles de riesgo aumentados por el impacto del primer evento
significan que un segundo evento de hasta menor intensidad, podria causar

mas problemas que el primero.

Riesgo anticipado o futuro. Condiciones de desastre, una vez
controlados los contextos mas apremiantes que amenazan la supervivencia y
bienestar minimo de la poblaciéon afectada, exigen la implementaciéon de
procesos de reconstruccion y recuperacion. Estos procesos operan en
condiciones de riesgo distintos a los que existian antes del impacto, aunque
muchos de las condiciones estructurales de riesgo anteriores pueden

subsistir.

Los procesos de reconstruccion son el equivalente eventual de los
procesos permanentes de desarrollo y de implementacion de nuevos
proyectos, y de igual forma pueden contribuir a la construccién de nuevos
entornos estructurales de riesgo; o, en sentido 6ptimo, al proceso de control y
disminucion de nuevos factores de riesgo en las areas afectadas. La
prevision y control de nuevos factores de riesgo es objeto de la llamada

prevencion de riesgos.

Gestion de Riesgo en Desastre.

La Gestion del Riesgo, se refiere a un proceso social complejo cuyo fin
ultimo es la reduccién o la previsidn y control permanente del riesgo de
desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas

de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles. Admite,
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en principio, distintos niveles de coordinacién e intervencién que van desde lo
global, integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario

y lo familiar.

Componentes o Fases de la Gestion de Riesgo en Desastre.

El dimensionamiento objetivo del riesgo existente o futuro, el
entendimiento de los procesos y actores sociales que contribuyen a su
construccion y su relacion con los procesos de transformacion social y

economica de los grupos sociales, econdémicos y zonas bajo analisis.

Una valoracion del riesgo en el contexto de las modalidades de
desarrollo o transformacion existentes y a la luz de las visiones, imaginarios,
intereses y necesidades de los distintos actores sociales en juego.

Determinacion de los niveles de riesgo aceptable.

La postulacion de politicas y estrategias de intervencion y la toma de
decisiones sobre las acciones y las secuencias mas apropiadas y factibles
vistas desde la perspectiva economica, social, cultural y politica. Esto va
acompanado por la negociaciéon de apoyos en el marco de relaciones entre

distintos grupos e intereses sociales y territorios.

La fase de implementacién de estrategias y proyectos concretos, de

evaluacion y retroalimentacion.

Parametros fundamentales de la Gestion de Riesgo en Desastre.
e Tener una relacién estrecha con el desarrollo y su gestion.

e Ser vista como un proceso y no un producto.

e Estar sujeta a la participacion y apropiacién activa por parte de los

pobladores en riesgo y sus organizaciones.
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e Fomentarse a través de la creacion o consolidacion de estructuras
organizacionales e institucionales permanentes vy sostenibles y con
representacion de los actores fundamentales del riesgo y su gestion de la
sociedad civil y politica.

e Buscar la integracion, coordinacion y concertacion de actores sociales
de niveles territoriales diferenciados.

e Ser vista como algo transversal e integral.

e Buscar la sostenibilidad en el tiempo y en el territorio.

Evaluacion de la Amenaza.

La amenaza esta relacionada con el peligro que significa la posible
ocurrencia de un fendmeno fisico de origen natural, de origen tecnoldgico o
provocado por el hombre que puede manifestarse en un sitio y durante un
tiempo de exposicion prefijado. Tecnicamente, se expresa como la
probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con un nivel de

severidad, en un sitio especifico y durante un periodo de tiempo.

Desafortunadamente, debido a la complejidad de los sistemas fisicos
en los cuales un gran numero de variables puede condicionar el proceso, la
ciencia aun no cuenta con técnicas que le permitan modelar con alta
precision dichos sistemas y por lo tanto los mecanismos generadores de
cada una de las amenazas. Por esta razon, la evaluacion de la amenaza, en
la mayoria de los casos, se realiza combinando el analisis Probabilistico con
el analisis del comportamiento fisico de la fuente generadora, utilizando
informacion de eventos que han ocurrido en el pasado y modelando con

algun grado de aproximacion los sistemas fisicos involucrados.

En otras palabras, para poder cuantificar la probabilidad de que se
presente un evento de una u otra intensidad durante un periodo de

exposicion, es necesario contar con informacion, la mas completa posible,
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acerca del nimero de eventos que han ocurrido en el pasado y acerca de la

intensidad que tuvieron los mismos.

En términos probabilisticos un valor cercano a uno significaria que
existe casi la certeza o una alta posibilidad de que durante el tiempo de
exposicion definido, 100 anos, se presente un evento que genere una
aceleracion en ese sector de la ciudad igual o superior a la aceleracion de
referencia, 30% g; como por el contrario, si el valor se llegara acercar a cero,
su interpretacion seria que es muy poco posible que se presente un
terremoto que genere en ese sector de la ciudad una aceleracién de esa

intensidad durante el periodo de exposicion antes mencionado.

El valor de la amenaza obtenido de esta manera permite tomar
decisiones en términos, por ejemplo, de las especificaciones sismo-
resistentes que deben cumplir las edificaciones en los diferentes sectores de
la ciudad, las cuales deben construirse de acuerdo con las aceleraciones

potenciales que probablemente tendran que soportar durante su vida util.

Es importante diferenciar la amenaza del evento que la caracteriza,
puesto que la amenaza significa la potencialidad de la ocurrencia de un
evento con cierto grado de severidad, mientras que el evento en si mismo
representa al fenomeno en términos de sus caracteristicas, su dimensién y

ubicacion geografica.

Igualmente, es importante diferenciar entre un "evento posible" y un
"evento probable", puesto que el primero se refiere a un fenomeno que
puede suceder, mientras que el segundo se refiere a un fendmeno esperado
debido a que existen razones o argumentos técnico-cientificos para creer que

ocurrira o se verificara en un tiempo determinado. Estos conceptos estéar
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intimamente relacionados con calificativos como "maximo posible" y "maximo

robable" cuya diferenciacion es basicamente la misma.
P

En resumen, evaluar la amenaza es "pronosticar" la ocurrencia de un
fendmeno con base en: el estudio de su mecanismo generador, el monitoreo
del sistema perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo. Un pronostico
puede ser a corto plazo, generalmente basado en la busqueda e
interpretacion de senales o eventos premonitorios; a mediano plazo, basado
en la informacion probabilistica de parametros indicadores, y a largo plazo,
basado en la determinacidén del evento maximo probable en un periodo de
tiempo que pueda relacionarse con la planificacion del area potencialmente

afectabie.

Por otra parte, cuando los prondsticos pueden realizarse en el corto
plazo, es comun darle a este proceso el nombre de "prediccion". Esta
técnica, mediante la cual se pretende determinar con certidumbre cuando,
doénde y de qué magnitud sera un evento, es fundamental para el desarrollo
de sistemas de alerta, cuyo objetivo es informar anticipadamente a la
poblacion amenazada acerca de la ocurrencia o inminente ocurrencia de un
fendmeno peligroso. Su aplicacion permite, en general, caracterizar un

evento como previsible o imprevisible a nivel del estado del conocimiento.

Analisis de la Vulnerabilidad.

La vulnerabilidad corresponde a la predisposicion o susceptibilidad
que tiene un elemento a ser afectado o a sufrir una pérdida. En
consecuencia, la diferencia de vulnerabilidad de los elementos determina el
caracter selectivo de la severidad de los efectos de un evento externo sobre
los mismos.

La vulnerabilidad, en términos generales, puede clasificarse como de

caracter técnico y de caracter social, siendo la primera mas factible de
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cuantificar en términos fisicos y funcionales, como por ejemplo, en pérdidas
potenciales referidas a los dafios o la interrupciéon de los servicios, a
diferencia de la segunda que practicamente soélo puede valorarse
cualitativamente y en forma relativa, debido a que esta relacionada con

aspectos economicos, educativos, culturales, ideologicos, etc.

En consecuencia, un analisis de vulnerabilidad es un proceso
mediante el cual se determina el nivel de exposicion y la predisposicion a la
pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza especifica,
contribuyendo al conocimiento del riesgo a través de interacciones de dichos

elementos con el ambiente peligroso.

Los elementos bajo riesgo son el contexto social y material
representado por las personas y por los recursos y servicios que pueden ser
afectados por la ocurrencia de un evento, es decir, las actividades humanas,
los sistemas realizados por el hombre tales como edificaciones, lineas vitales
o infraestructura, centros de produccion, utilidades, servicios y la gente que

los utiliza.

Este tipo de evaluaciones deben ser realizadas por entidades o
profesionales de diversas disciplinas. Estudios acerca de la vulnerabilidad
fisica y funcional, por ejemplo, deben ser realizados por ingenieros,
arquitectos y planificadores, y evaluaciones de la vulnerabilidad social deben
ser desarrolladas en forma multidisciplinaria por parte de economistas,

sociélogos, médicos, socotrristas y planificadores, entre otros.

Por ejemplo, la evaluacion de la capacidad sismo-resistente de
edificaciones o de obras civiles existentes, es un caso de analisis de
vulnerabilidad fisica desde el punto de vista sismico; la determinacién del

nivel de exposicion de viviendas y de infraestructura, y su capacidad pare
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soportar una inundacion, es un ejemplo de un analisis de vulnerabilidad ante

inundaciones.

De otra parte, la evaluacion del conocimiento y de la capacidad de una
comunidad para actuar correctamente ante la ocurrencia, por ejemplo, de
una erupcion volcanica, corresponde a un analisis de vulnerabilidad
educativa para el caso volcanico; igualmente, el analisis de la capacidad de
reaccion de personal de socorro, y de la capacidad hospitalaria ante una
demanda masiva de servicios médicos, corresponde a un analisis de

vulnerabilidad institucional y funcional para atender un desastre.

Estimacion del Riesgo.

El riesgo, como ya se menciono, se obtiene de relacionar la amenaza,
o probabilidad de ocurrencia de un fenomeno de una intensidad especifica,
con la vulnerabilidad de los elementos expuestos. Por lo tanto, el riesgo
puede ser de caracter geologico, hidrolégico, atmosférico o, también,
tecnoldgico, dependiendo de la naturaleza de la amenaza a la cual esta

referido.

Desde el punto de vista fisico, el "riesgo especifico" es la pérdida
esperada en un periodo de tiempo, que puede ser expresada como una

proporcion del valor o costo de reemplazo de los elementos bajo riesgo.

Usualmente, el riesgo especifico representa pérdida de vidas, heridos
y pérdidas de inversiones de capital. Ahora bien, debido a la dificultad que
significa estimar el "riesgo total', o sea la cuantificacion acumulativa del
riesgo especifico de cada uno de los elementos expuestos y para cada una
de las amenazas, en general se acepta referirse al riesgo haciendo

referencia a un riesgo especifico representativo para la regién, como por
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ejemplo: el riesgo por inundacion para las cosechas, el riesgo sismico de las

edificaciones, el riesgo de las lineas vitales por deslizamientos, etc.

Adicionalmente, es comun que el riesgo sea estimado solamente en
términos fisicos, dado que la vulnerabilidad social es dificil de evaluar en
términos cuantitativos, no con ésto queriendo decir que no sea posible
estimar, para estos casos, en forma relativa o0 mediante indicadores "riesgos
relativos”, que igualmente permiten tomar decisiones y definir prioridades de

prevencion y mitigacion.

De otra parte, una vez evaluado el riesgo y teniendo en cuenta que no
es posible reducirlo a cero, para efectos de la planificacion y el disefio de
obras de infraestructura y de proteccion es necesario definir un nivel de
‘riesgo aceptable", o sea un valor admisible de probabilidad de
consecuencias sociales y economicas que, a juicio de las autoridades que
regulan este tipo de decisiones, se considera lo suficientemente bajo para
permitir su uso en la planificacion fisica, la formulacion de requerimientos de

calidad de los elementos expuestos o para fijar politicas socio-econdmicas
afines.

En resumen, para evaluar el riesgo deben seguirse tres pasos: la
evaluacion de la amenaza o peligro; el andlisis de la vulnerabilidad y la
estimacion del riesgo como resultado de relacionar los dos parametros

anteriores. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo

en si mismo.

Al igual que la amenaza, el riesgo también puede plasmarse en
mapas. Estos mapas pueden ser, dependiendo de la naturaleza de la
amenaza probabilisticas o deterministicos. En este Ultimo caso, los mapas de

riesgo representan un "escenario”, o sea la distribucion espacial de los
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efectos potenciales que puede causar un evento de una intensidad definida
sobre un area geografica, de acuerdo con el grado de vulnerabilidad de los

elementos que componen el medio expuesto.

Estos mapas, como puede intuirse, no sélo son de fundamental
importancia para la planificacion de la intervencion de la amenaza y/o la
vulnerabilidad a través de los planes de desarrollo, sino también para la
elaboracion de los planes de contingencia que los organismos operativos

deben realizar durante la etapa de preparativos para emergencias.

Es importante anotar que un plan operativo elaborado con base en un
mapa de riesgo es mucho mas eficiente que si se realiza sin conocer dicho
escenario de efectos potenciales, dado que este ultimo permite definir
procedimientos de respuesta mas precisos para atender a la poblaciéon en

caso de desastre.

Desastres de Origen Natural mas comunes o de mas probabilidades de
acontecer en el Municipio Brion del Estado Miranda.
Los desastres naturales son aquellos debidos a un fendmeno de la

naturaleza.

Estos tipos de desastres estan intimamente relacionados con la
puesta en peligro de los procesos de desarrollo humano. A su vez, las
decisiones en materia de desarrollo tomadas por particulares, comunidades y
naciones, pueden generar nuevos riesgos de desastre. Pero esto no tiene
que ser necesariamente asi. El desarrollo humano también puede contribuir a

reducir eficazmente los riesgos de desastre.

Los desastres naturales tienen enormes consecuencias para las

personas que los sufren puesto que ademas de cobrar vidas, también dan
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lugar a pérdidas materiales, medios de produccion y generacién de ingresos
e infraestructura, las cuales menoscaban la capacidad de subsistencia y
recuperacion de los sobrevivientes. Ademas, al reducirse la seguridad
alimentaria por la destruccién de cultivos y la pérdida de ganado, se agravan

los problemas al ocurrir empeoramientos de la salud, hambrunas y muertes.

Aproximadamente el 75% de la poblacion mundial vive en zonas que
han sido azotadas, al menos una vez entre 1980 y 2000, por un terremoto, un

ciclén tropical, una inundacién o una sequia.

Terremotos.
Un terremoto es el movimiento brusco de la Tierra causado por la

brusca liberacién de energia acumulada durante un largo tiempo.

La corteza de la Tierra esta conformada por una docena de placas de
aproximadamente 70 km de grosor, cada una con diferentes caracteristicas
fisicas y quimicas. Estas placas tectonicas se estan acomodando en un
proceso que lleva millones de afos y han ido dando la forma que hoy

conocemos a la superficie de nuestro planeta.

Habitualmente estos movimientos son lentos e imperceptibles, pero en
algunos casos estas placas chocan entre si. Entonces una placa comienza a

desplazarse sobre o bajo la otra originando lentos cambios en la topografia.

Pero si el desplazamiento es dificultado, comienza a acumularse una
energia de tension que en algun momento se liberara y una de las placas se
movera bruscamente contra la otra rompiéndola y liberdndose entonces una
cantidad variable de energia que origina el terremoto. También la actividad
subterranea originada por un volcan en proceso de erupcién puede originar

un fendémeno similar.
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La escala de Mercalli modificada: Se basa en los efectos causados a

las personas y a las cosas y mide la intensidad del sismo.

Escala de Richter: Mide la magnitud, o sea, la cantidad de energia

liberada del epicentro del sismo y revelada por un sismégrafo.

Inundaciones.

Las inundaciones son una de las catastrofes naturales que mayor
numero de victimas producen en el mundo. Se ha calculado que en el siglo
XX unas 3,2 millones de personas han muerto por este motivo, o que es mas

de la mitad de los fallecidos por desastres naturales en el mundo en ese

periodo.

Causas de las inundaciones:

e lLas grandes lluvias son la causa principal de inundaciones, pero
ademas hay otros factores importantes.

e Exceso de precipitacion. Los temporales de lluvias son el origen
principal de las avenidas. Cuando el terreno no puede absorber o almacenar
todo el agua que cae esta resbala por la superficie (escorrentia) y sube el
nivel de los rios.

e Fusion de las nieves. En primavera se funden las nieves acumuladas
en inviemno en las zonas de alta montafia y es cuando los rios que se
alimentan de estas aguas van mas crecidos. Si en esa época coinciden
fuertes lluvias, lo cual no es infrecuente, se producen inundaciones.

e Rotura de presas. Cuando se rompe una presa toda el agua
almacenada en el embalse es liberada bruscamente y se forman grandes
inundaciones muy peligrosas.

o Actividades humanas. Los efectos de las inundaciones se ven
agravados por algunas actividades humanas.

Asi sucede en las siguientes circunstancias:
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¢ Al asfaltar cada vez mayores superficies se impermeabiliza el suelo, lo
que impide que el agua se absorba por la tierra y facilita el que con gran
rapidez las aguas lleguen a los cauces de los rios a través de desagues y
cunetas.

e La tala de bosques y los cultivos que desnudan al suelo de su
cobertura vegetal facilitan la erosion, con lo que llegan a los rios grandes
cantidades de materiales en suspension que agravan los efectos de la
inundacion. Las canalizaciones solucionan los problemas de inundacion en
algunos tramos del rio pero los agravan en otros a los que el agua llega
mucho mas rapidamente.

e |La ocupacion de los cauces por construcciones reduce la seccion util
para evacuar el agua y reduce la capacidad de la llanura de inundacion del
rio. La consecuencia es que las aguas suben a un nivel mas alto y que llega
mayor cantidad de agua a los siguientes tramos del rio, porque no ha podido
ser embalsada por la llanura de inundacion, provocando mayores
desbordamientos. Por otra parte el riesgo de perder la vida y de danos

personales es muy alto en las personas que viven en esos lugares.

Las inundaciones pueden presentarse de forma subita o de forma
lenta. Las inundaciones subitas se suelen presentar en lugares a pie de
monte y su principal caracteristica es que la fuerza de la corriente es tal que
es capaz de arrasar infraestructuras solidas. Este tipo de inundaciones
suelen actuar durante pocas horas y pueden cobrar victimas en cantidades
cuantiosas. Las inundaciones lentas se presentan en lugares planos,
costeros y en las partes bajas de las cuencas. La influencia del anegamiento
se mantiene por un plazo mayor y el aumento del nivel de las aguas es

progresivo, afectando a un area de cobertura mas extensa.
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Ciclones tropicales
Los ciclones tropicales son fendmenos naturales que se originan y

desarrollan en los mares de aguas calidas y templadas, con nubes

tempestuosas, fuertes vientos y lluvias abundantes.

Es el nombre genérico que se le da al viento huracanado que se
traslada girando a gran velocidad, donde la presidén disminuye en el interior y
adquiere una circulacién rotacional organizada en el sentido contrario a las
manecillas del reloj en el hemisferio norte, y en el sentido opuesto en el
hemisferio sur.

Segun la velocidad de los vientos, este fendmeno se clasifica en:

e Depresion tropical: cuando sus vientos alcanzan 62 km/h.
e Tormenta tropical: cuando sus vientos maximos constantes se
encuentran entre 62 y 118 km/h.

e Huracan: cuando los vientos exceden los 118 km/h.

Huracanes.

El huracén es un tipo de ciclon tropical.

El término "huracan" tiene su origen en el nombre que los indios
mayas y caribes daban al dios de las tormentas, pero este mismo fenémeno
meteorologico es conocido en la India con el nombre de "ciclén", en las
Filipinas se le denomina "baguio", en el oeste del Pacifico norte se le llama
"tifon", y en Australia "Willy-Willy". Estos términos identifican un mismo

fendmeno meteorologico.
En forma sencilla, un huracan es un viento muy fuerte que se origina

en el mar, remolino que se desplaza sobre la superficie terrestre girando en

forma de espiral o acarreando humedad en enormes cantidades, y que al
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tocar areas pobladas, generalmente causa dafos importantes o incluso

desastres.

Para que se forme un huracan tienen que estar presentes ciertos
elementos:
o Temperatura superior a los 80° F (44,44° C)
e Humedad
o \Viento

o Giro o "spin”

Tsunamis.

Un tsunami (del japonés Tsu: puerto o bahia y Nami: ola) es una ola o
serie de olas que se producen en una masa de agua al ser empujada

violentamente por una fuerza que la desplaza verticalmente.

Antiguamente se les denominaba "marejadas”, "maremotos" u "ondas

sismica marinas", pero estos términos han quedado obsoletos, ya que no

describen adecuadamente el fendmeno.

Los terremotos son la principal causa de los tsunamis. Para que un
terremoto origine un tsunami el fondo marino debe ser movido abruptamente
en sentido vertical, de modo que el océano es impulsado fuera de su
equilibrio normal. Cuando esta inmensa masa de agua trata de recuperar su
equilibrio, se generan las olas. El tamafo del tsunami estara determinado por
la magnitud de la deformacion vertical del fondo marino. No todos los
terremotos generan tsunamis, sino sélo aquellos de magnitud considerable,

que ocurren bajo el lecho marino y que son capaces de deformarlo.

Las avalanchas, erupciones volcanicas y explosiones submarinas
pueden ocasionar tsunamis que suelen disiparse rapidamente, sin alcanzar a

provocar dafos en sus margenes continentales.
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Tornados.

Un tornado es un fendmeno meteoroldgico violento e impredecible,
caracterizado por vientos que giran desde una formacion nubosa densa en
forma de embudo. Esta formacion es visible por la presencia de polvo que es

succionado de la tierra y por la condensacion en su centro de gotas de agua.

El ancho de un tornado puede variar desde unos treinta centimetros
hasta casi un par de kildmetros. No se conoce con exactitud la velocidad a la
que el viento se mueve en su interior, pero se estima que puede alcanzar los
500 km/h. La mayoria de los tornados mide alrededor de 50 metros de

ancho, viajan a 50 km/h y duran so6lo unos pocos minutos.

Los tornados se originan en las paredes de un huracan, debido a que
se confrontan dos fuerzas opuestas: la fuerza centrifuga del viento que gira
circularmente y la fuerza de succion que esta origina aspirando el aire
caliente y haciéndolo subir hasta zonas mas frias donde, al enfriarse, genera
mayor succion y "tiraje" que perpetuan el fenomeno. Estas masas de aire

rotando se denominan, en lenguaje técnico, meso-ciclones.

No siempre es visible el tipico "embudo" giratorio, formado por polvo,
agua y nubes, pudiendo existir una formacion mas atipica que es igualmente

destructora.

Gota fria.
Se trata de chubascos y tormentas de extraordinaria violencia, aunque
de poca duracion y que afectan normalmente a una zona poco extensa. Los

meteordlogos suelen explicar que la causa de estas lluvias torrenciales sor

las denominadas "gotas frias".
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La gota fria se forma cuando coinciden tres acontecimientos: mar
caliente, atmosfera inestable en la superficie y aire frio en altura. Se
descarga una fuerte lluvia, normalmente acompanada de un gran aparato

eléctrico y de granizo.

Movimientos de tierra y aludes.

Los deslizamientos de laderas, desprendimientos de rocas y aludes de
nieve son algunos de los procesos geoldgicos mas comunes en la superficie
de la Tierra. Forman parte del ciclo natural del terreno ya que la erosion y la
gravedad actuan constantemente para transportar materiales de las zonas

mas altas hacia abajo.

Se producen deslizamientos cuando capas enteras de terreno se

mueven sobre el material firme que tienen por debajo.

Los desprendimientos son fragmentos de roca que se separan de un

talud y caen saltando por el aire en buena parte de su recorrido.

Los aludes son caidas de grandes masas de nieve. En las zonas
montanosas en las que la nieve se acumula en las laderas es importante

tener en cuenta el riesgo de los aludes. Su fuerza destructiva puede ser muy

grande.

Granizo.

Es la caida de bolitas de hielo de 5 a 50 mm -a veces mayores- que en
ocasiones caen formando conglomerados irregulares (pedrisco). No suelen
causar victimas ni grandes destrozos en las construcciones, pero si muy

importantes danos en la agricultura.
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Sequia
Una definicion aceptada de sequia puede ser una reduccién temporal

notable del agua y la humedad disponibles, por debajo de la cantidad normal

o esperada para un periodo dado.

Segun el National Weather Service de Estados Unidos la sequia es
una situacion climatologica anormal que se da por la falta de precipitaciéon en
una zona, durante un periodo de tiempo prolongado. Esta ausencia de lluvia
presenta la condicién de andémala cuando ocurre en el periodo normal de
precipitaciones para una region bien determinada. Asi, para declarar que
existe sequia en una zona, debe tenerse primero un estudio de sus

condiciones climatologicas.

La sequia se puede transformar en hambruna cuando median factores
como los conflictos armados, los desplazamientos internos, el VIH/SIDA, la

mala gobernabilidad y la crisis econdémica.

Desastres Producidos por el Hombre mas comunes o de mas
probabilidades de acontecer en el Municipio Brion del Estado Miranda.
Los desastres de origen humano son consecuencia de la acciéon del

hombre y de su desarrollo. Entre ellos se encuentran los siguientes:

¢ Industrial/tecnologico (fallas en los sistemas/accidentes, substancias
quimicas/radiacion, derrames, contaminacion, explosiones, incendios,
terrorismo).

e Transporte (vehicular).

e Deforestacion.

e Escasez de materiales.

e Emergencias complejas (guerras y contiendas civiles, agresion
armada, insurgencia y otras acciones que traen como resultado el

desplazamiento de personas y refugiados).
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Los contaminantes emitidos a la biosfera debido a la accién humana
son numerosos, afectando a la salud humana (enfermedades) y provocando
el cambio climatico (efecto invernadero, lluvia acida, capa de ozono, deshielo

de los polos y corrientes marinas).

Los procesos de fabricacion en las industrias y los combustibles fésiles
(carbon y petrdleo) quemados en centrales térmicas, en los motores de
vehiculos (coches, motos, maquinaria agricola), aviones, avionetas, barcos,
generadores eléctricos y calderas de vapor (calefacciones), son los

principales focos de emision de contaminacion quimica.

Durante todos los procesos industriales sustancias nocivas o toxicas
pueden llegar al agua o al suelo, sea intencionalmente, accidentalmente o
como causa de una manipulacién inadecuada de materiales peligrosos.

Existen sustancias que son peligrosas para el medio acuatico, otras
causan problemas predominantemente para los microorganismos del suelo,

otras son nocivas para animales y el hombre.

Los suelos poseen una cierta capacidad para asimilar las
intervenciones humanas sin entrar en procesos de deterioro. Sin embargo,
esta capacidad ha sido ampliamente sobrepasada en muchos lugares, como
consecuencia de la produccion y acumulacion de residuos industriales,

mineros o urbanos.

Otra actividad con riesgo ambiental de contaminacion de suelos es la
mineria, por su poder modificador del paisaje y sus descargas de residuos
toxicos. El suelo también sufre la contaminacion por residuos de pesticidas y
otros productos agroquimicos, como los herbicidas y los fertilizantes. Algunos

de ellos permanecen en el suelo, y desde alli se integran a las cadenas
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alimenticias, aumentando su concentracion a medida que avanzan de nivel

tréfico.

La contaminacion de suelos se da también por la mala eliminacién y
ausencia de tratamiento de basuras. Otro problema grave se presenta con
los residuos industriales. El vertido ilegal de residuos industriales constituye

un serio problema de contaminacion del suelo.

Contaminacion Quimica.
Los agentes quimicos representan seguramente el grupo de
contaminantes mas importante debido a su gran numero y a la

omnipresencia en todos los campos laborales y en el medio ambiente.

Como contaminantes quimicos se puede entender toda sustancia
organica e inorganica, natural o sintética que tiene probabilidades de lesionar
la salud de las personas en alguna forma o causar otro efecto negativo en el

medio ambiente.

Las vias principales de penetracion son la inhalatoria, la dérmica y la

digestiva.

Los contaminantes quimicos pueden provocar un dafio de forma
inmediata o a corto plazo (intoxicacidn aguda), o generar una enfermedad
profesional al cabo de los anos (intoxicacion crénica). Para que la inhalacion
de un contaminante quimico no produzca efectos irreversibles a largo plazo,
su concentracion en el aire debe ser inferior a un cierto valor limite

previamente establecido.

Los agentes quimicos pueden aparecer en todos los estados fisicos:

Gaseoso.
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e Gases propiamente dichos, vapores y humos.

o Fuentes de contaminantes gaseosos pueden ser, por ejemplo:

o Emisiones continuas como: la descarga de chimeneas, quema de
mercurio a aire libre, emisiones de maquinas, vehiculos y del transito en
general, desaireacion de tanques y emanaciones volatiles de la superficie de
lagunas de residuos.

* Emisiones instantaneas/momentaneas como todo tipo de emision

accidental (por ejemplo incendios)

Los contaminantes gaseosos son importantes para la geologia
ambiental cuando las sustancias precipitan con el peligro de contaminar

suelo o agua.

En cambio, contaminantes solidos y liquidos pueden ser liberados
directamente al sistema suelo/agua subterranea con los efectos ambientales

correspondientes.

Sdlido.

El grupo de sustancias sdlidas incluye sustancias como minerales de
asbestos, sustancias contaminantes adsorbidas a particulas solidas, sélidos
en suspension y también los polvos (los ultimos dos con caracter transitorio

entre sélido y gaseoso).

Contaminantes sdlidos también pueden ser distintos tipos de basura,
como por ejemplo, suelo/roca excavados o residuos de la construccion,
basura doméstica/industrial en general y otras sustancias que hay que

considerar como residuos especiales o toxicos.
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Liquido.
Los liquidos pueden ser liberados al medio ambiente en forma
controlada/intencional o en forma incontrolada.
- Forma controlada:
e Descarga de residuos sobre aguas superficiales (océano).
» Infiltracion intencionada de residuos/acidos al suelo o la dispersion de
pesticidas sobre un terreno.

- Forma incontrolada:

Incendio.

Los incendios forestales constituyen uno de los principales problemas,
relativos a la degradacion del medio ambiente. Producen erosion de la

superficie arbolada.

Las causas de los incendios forestales son diversas. Entre ellas,
destaca la acumulacion de la masa total de materia viva —-biomasa-—,
provocada por una mala gestion de las zonas forestales. La inflamabilidad de
la materia vegetal varia mucho segun la humedad ambiente: en verano el

bosque llega a perder hasta la mitad de esa humedad.

El abandono del pastoreo y de la recogida tradicional de lefia traen
como consecuencia la acumulacion y el excedente de materia vegetal
muerta, que aviva el fuego en caso de incendio. Las repoblaciones forestales

masivas de coniferas, facil pasto de las llamas, tampoco ayuda.

Las especulaciones urbanisticas, el mercado de la madera y el cobro
de seguros se apuntan, por su parte, como origen de los incendios
provocados. Y por ultimo, no se puede arrinconar una de las causas
fundamentales de los incendios: la irresponsabilidad de algunas personas

(sobre todo los fines de semana y festivos, en areas rurales) que preparan

76



rsin las debidas precauciones su paella dominguera, si bien el uso incorrecto

de cerillas, fogatas y cigarrillos es la causa principal de los incendios

forestales.

El bosque proporciona oxigeno, retiene y atrae agua, combate la
erosion y alberga y mantiene la diversidad biolégica. Un bosque puede tardar
mas de 120 afos en recuperarse tras un incendio: tras 10 ¢ 15 afos se crea
el monte bajo; se necesita entre 15 y 20 anos mas para desarrollar un estrato
arboreo pleno, entre 30 y 40 anos mas para que crezca un matorral arbolado

de regulares dimensiones y unos 50 aflos mas para la restauracion definitiva.

Deslizamientos.

Estos fendmenos son desplazamientos de masas de tierra o rocas por

una pendiente en forma subita o lenta.

Si bien la gravedad que actua sobre las laderas es la principal causa
de un deslizamiento, su ocurrencia también depende de las siguientes

variables:

e Clase de rocas y suelos

e Topografia (lugares montanosos con pendientes fuertes)

e QOrientacion de las fracturas o grietas en la tierra.

e Cantidad de lluvia en el area.

e Actividad sismica.

e Actividad humana (cortes en ladera, falta de canalizacién de aguas,
etc.). Los movimientos de tierras y excavaciones que se hacen para construir
carreteras, ferrocarriles, edificaciones, presas, minas al aire libre, etc. rompen
los perfiles de equilibrio de las laderas y facilitan desprendimientos vy
deslizamientos.

e Erosion (por actividad humana y de la naturaleza).
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Dependiendo de la velocidad, los deslizamientos se pueden clasificar
en rapidos y lentos.

Los deslizamientos rapidos alcanzan velocidades hasta de metros por
segundo y se pueden originar en zonas con pendientes muy fuertes vy
empinadas, donde domina la caida de rocas y residuos que se acumulan
formando un talud, o se puede producir al deslizarse una gran masa en

segundos o minutos. Entre ellos tenemos, desprendimientos y flujos de lodo.

En los deslizamientos lentos, las velocidades son del orden de
centimetros o metros por afo. Se caracterizan por transportar gran cantidad
de material.

Los efectos mas importantes de los deslizamientos son:

¢ Ruptura o agrietamiento del suelo.

e Erosion intensa.

e Sepultamiento de infraestructuras.

e Pérdida de vidas.

e Derrumbes.

e Represamiento y generaciéon de embalses en cauces fluviales con

desarrollo de eventuales avalanchas de lodo y rocas.

Deforestacion.

Se entiende por deforestacion a la destruccién a gran escala del

bosque por la accion humana.

La desertificacion, definida como la intensificacion de las condiciones
desérticas y el decrecimiento paulatino de la productividad de los
ecosistemas, es generada principalmente por el ser humano, que actue

sobre un medio fragil y lo presiona en exceso para obtener su sustento.
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Cuando se tala vegetacion para despejar tierras o usar lefia, la capa
fértil del suelo es expuesta a la lluvia y al sol, la corteza del suelo se
endurece y se seca, impidiendo la infiltracion de mas agua. Asi comienza el
proceso de desettificacion, ya que disminuye la filtracion acuosa a depdsitos
subterréaneos, y la capa de suelo superficial se erosiona y se convierte en

estéril.

Las principales causas de desettificacion son la agricultura de secano
y riego, la erosion hidrica y edlica, los cambios climaticos, el sobrepastoreo,
la deforestacion, los incendios forestales, la extincion de especies nativas de

flora y fauna, y la expansion urbana.

La deforestacion no es lo mismo que la degradacion forestal, que
consiste en una reduccion de la calidad del bosque. Ambos procesos estan
vinculados y producen diversos problemas. Pueden producir erosion del
suelo y desestabilizacion de las capas freaticas, lo que a su vez favorece las

inundaciones o sequias.

Reducen la biodiversidad (diversidad de habitats, especies y tipos
geneticos), lo que resulta sobre todo significativo en los bosques tropicales,

que albergan buena parte de la biodiversidad del mundo.

Los bosques desempefian un papel clave en el almacenamiento del
carbono; si se eliminan, el exceso de didéxido de carbono en la atmdsfere
puede llevar a un calentamiento global de la Tierra, con multitud de efectos

secundarios problematicos.
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2.3. Consideraciones Eticas y Legales.
Consideraciones Eticas

La ética humanitaria ha ido evolucionado y define el derecho de
ayudar a todo aquel que corre un peligro grave. Este valor se encuentra en
cada cultura y religion, asi como en la ideologia politica de los derechos
humanos. El derecho a la vida y una dignidad humana esencial a todos los
seres humanos se articulan en el derecho internacional humanitario (DIH),
los instrumentos de derechos humanos y los principios adoptados por las

organizaciones humanitarias.

Uno de los principales principios de humanidad, se define como el
deseo de “prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las
circunstancias... de proteger la vida y la salud, asi como de hacer respetar a
la persona humana’. La imparcialidad afirma que la ayuda se basara
Unicamente en la necesidad. Tomado del Informe Mundial sobre Desastres,

“La Etica Humanitaria en Guerras y Desastres, afio 2003. OPS.

Los colaboradores del quehacer humanitario se rigen por dos
principios fundamentales, a la hora de aplicar Etica en Desastres: neutralidad
e independencia. Lo colaboradores esperan tener acceso a todos los
necesitados, pero ello no quita que deban encarar retos morales. En una

situacion de desastre, no se puede negar ayuda a los grupos marginados.

Se consideran cinco peligros de orden moral:
e Complicidad en abusos (nutrir a los refugiados puede contribuir a que
se vuelvan a formar bandas armadas).
e Legitimacion de violaciones de derechos humanos (dar prioridad a la

ayuda respecto a las investigaciones en la materia puede propiciar un clima

de impunidad).
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o Efectos negativos de la ayuda (la ayuda en demasia puede desbaratar
los mercados locales o contribuir a la despoblacion).

o Beneficiarios y seleccién (se puede dejar morir a los mas necesitados
cuando existe la posibilidad de ayudar a otros con mayor eficiencia).

o Defensa o acceso (condenar atrocidades puede equivaler a la
expulsion de los organismos).

La defensa de la causa humanitaria es crucial para recordar a todos
los actores sus deberes humanitarios. Uno de las principales preocupaciones
etica reside en la selectividad de la ayuda de emergencia. Las
investigaciones indican que las organizaciones humanitarias basan sus
solicitudes de fondos mas bien en aquello que sustentara el “mercado” de

donantes que en la evidencia de las necesidades objetivas.

Por otra parte, adentrarse un poco mas en la vida de la gente conlleva
riesgos morales. En casos de desastre natural, combatir las causas de
vulnerabilidad puede exigir que se aborden temas como la tenencia de la
tierra y la exclusion politica, lo que también pone en peligro la neutralidad.
Por otra parte, existe el riesgo de que los organismos prometan a la gente del

lugar mas de lo que pueden dar.

La tensiéon entre ambiciones inmediatas y a mas largo plazo, ha
llevado a muchos a optar por un enfoque minimalista (dar prioridad a salvar
vidas respecto a cualquier otra actividad) o bien, por un enfoque maximalista
(dar prioridad al socorro que apuntala el desarrollo). Sea como fuere, lo mas
indicado es aceptar todo el espectro de obligaciones humanitarias y sopesar
cuantas se pueden cumplir de manera Util y segura. Ese criterio humanitario
consiste en encontrar el equilibrio entre una evaluacién precisa de las
condiciones que se centre en el ser humano, por un lado, y el analisis ético y
juridico del deber humanitario, por el otro, para luego determinar lo que se

puede hacer en funcion del contexto y los recursos disponibles.
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Aunque aliviar el sufrimiento debe primar sobre las demas
consideraciones, la ética del respeto, la inclusion y la capacitacion es
fundamental no sé6lo como un fin en si mismo sino también porque trabajar
con la gente alivia mucho mas su sufrimiento que un enfoque ajeno a ella 'y
autoritario.

La ética de la labor humanitaria no se limita unicamente a lo que se
intenta hacer, también hay que saber en qué medida se hara bien y a quien
se rendiran cuentas. No obstante, la responsabilidad en el terreno esta aln
subdesarrollada y los recursos que se le destinan siguen siendo insuficientes.
El profesionalismo no basta. La solidaridad espontanea, damnificados que se

ayudan entre si, es vital.

Lo mas indicado es que los organismos de ayuda estén alerta
respecto a esos conflictos de intereses, pero ello no quita que también deban
promover la responsabilidad y la compasion humanitarias en todas las
fuerzas armadas, tarea fundamental para que se respeten los principios de
proteccion de la poblacion civil y de la fuerza proporcional. La ayuda esta
siendo peligrosamente politizada y millones de los seres humanos mas
vulnerables quedan fuera del alcance de la asistencia y la proteccién
humanitarias. Salvar vidas no basta. Respetar la dignidad del ser humano y

sus medios de subsistencia es igualmente importante.

Consideraciones Legales

La realizacion y ejecucion del proyecto planteado, estarda enmarcada bajo los

siguientes esquemas legales:

Constitucion del Republica Bolivariana de Venezuela.

De los Derechos Civiles

Articulo 55. “Toda persona tiene derecho a la protecciéon por
parte del Estado, a través de los organos de seguridad
ciudadana regulados por la ley, frente a situaciones que
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constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad
fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes.”

La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los programas
destinados a la prevencion, seguridad ciudadana y administracion de
emergencias sera regulada por una ley especial...

Constitucion del Republica Bolivariana de Venezuela.

De los Derechos Sociales y de las Familias

Articulo 83. “La salud es un derecho social fundamental,
obligacion del estado, que lo garantizarda como parte del
derecho a la vida. El estado promovera y desarrollara politicas
orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y
el acceso a los servicios. Todas las personas tienen derecho a
la proteccion de la salud, asi como el deber de participar
activamente en su promocion y defensa, y el de cumplir con las
medidas sanitarias y de saneamiento que establezca la ley, de
conformidad con los tratados y convenios internacionales
suscritos y ratificados por la republica.”

Ley Organica De Seguridad

Organos de seguridad ciudadana

Articulo 23. “De acuerdo con lo previsto en la Constitucion y
las leyes, el Ejecutivo Nacional organizara un cuerpo
uniformado de policia nacional, un cuerpo de investigaciones
cientificas, penales y Criminalisticas, un cuerpo de bomberos y
una organizacion de proteccion civil que atendera las
emergencias y desastres, las cuales, sin menoscabo de las
funciones especificas que se les asignen, deben trabajar
coordinadamente a los fines de garantizar la preservacion del
orden intemo. “
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Ley Organica De Seguridad

Sistema de Proteccion Civil

Articulo 24. E| Sistema de Proteccion Civil se entendera como
una gestion social de riesgo en la cual actuan los distintos
6rganos del Poder Publico a nivel nacional, estadal y
municipal, con la participacién de la sociedad, y se extiende
desde la planificacion del Estado hasta procesos especificos,
con miras a la reduccién de la vulnerabilidad ante los eventos
de orden natural, técnico y social.

Ley Organica De Seguridad

Gestion social de riesgo

Articulo 25. “La gestidon social de riesgo comprende los
objetivos, programas y acciones que dentro del proceso de
planificacion y desarrollo de la Nacion, estan orientadas a
garantizar la calidad de vida de los ciudadanos y las
ciudadanas, promoviendo el desenvolvimiento de los aspectos
de prevencién, preparacion, mitigacion, respuesta vy
recuperacion ante eventos de orden natural, técnico y social
que puedan afectar a la poblacién, sus bienes y entorno, a
nivel nacional, estadal y municipal.”

Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de

Desastres.

Articulo 8°. “El Comité Coordinador Nacional de Proteccién
Civil y Administracion de Desastres esta conformado por el
Ministerio del Interior y Justicia, quien lo presidira, un
representante de alto nivel de cada Ministerio del Ejecutivo
Nacional, un representante de los Gobernadores, un
representante de los Alcaldes, el Director Nacional de
Proteccién Civil y Administracion de Desastres, quien sera el
Secretario Permanente, el Coordinador Nacional de Bomberos,
un representante del Consejo Nacional de Policias y un
representante de las Organizaciones No Gubernamentales que
actuan en el area de Proteccion Civil y Atencidon de Desastres.
Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil.”
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Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de
Desastres.

De la actuacion ante desastres

Articulo 28. “EL Gobernador y el Alcalde en sus respectivos
ambitos territoriales son la maxima autoridad ejecutiva en
materia de Proteccion Civil y Atencion de Desastres.”

Articulo 29. “La responsabilidad de coordinacion de las
acciones en situaciones de desastre, la asumira el 6rgano que,
en el lugar de la ocurrencia, disponga de la mayor capacidad
de respuesta y cantidad de medios que se correspondan con la
naturaleza del desastre. Los otros 6rganos permaneceran en
apoyo del érgano coordinador. ©

Ley de la Organizacion Nacional de Proteccioén Civil y Administracion de
Desastres.

Del Régimen De Las Situaciones De Desastres

Articulo 34. “El Presidente de la Republica, el Gobernador o el
Alcalde en sus respectivas jurisdicciones declararan la
existencia de un estado de alarma o de emergencia, y en el
mismo acto la clasificara segun su magnitud y efectos, vy
determinara las normas pertinentes, propias del régimen
especial para situaciones de desastre.”

Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de

Desastres.

Del Servicio Civil Y De La Participacion Ciudadana

Articulo 27. “Los venezolanos y extranjeros residentes o
transeuntes en el territorio nacional estan obligados a cumplir
con las medidas o entrenamientos para su autoproteccién o
resguardo ante emergencias y desastres.”
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Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de

Desastres.

De Los Planes De Preparacion Para Desastres

Articulo 24. “El Plan Nacional para la Proteccion Civil y
Administracion de Desastres es el instrumento rector del
desarrollo articulado y coordinado de las acciones en las
distintas fases y etapas de la administracion de desastres y
determinara las responsabilidades que incumben a los
organismos gubernamentales y no gubernamentales y a las
personas individuales, asi como los mecanismos de
cooperacion  interjurisdiccional, que intervienen como
organizaciones de atencion secundaria en caso de desastres.”

2.4. Marco Organizacional.

Como Marco organizacional del trabajo, se expone una breve resefa

histoérica del Municipio Brion del Estado Miranda.

De igual manera, se sehalan la mision, vision, objetivos y estructura
de la Alcaldia del Municipio Brion del Estado Miranda.
2.4.1. Municipio Brion. Estado Miranda.
2.4.1.1. Resena Historica.

La Sub-regidon de Barlovento ocupa una extension territorial de
4.647km, el 58,5% del territorio del Estado Miranda.

Esta ubicado al Nor-Este del Estado Miranda en Venezuela, entre los
paralelos 10° y 11°, latitud norte y los meridianos 65° y 67°, longitud oeste.

Limita al Norte con el Mar Caribe; al Sur con la Serrania del Interior en
Los Valles del Tuy y con el Estado Guarico; al Este con Rio Uchire y el
Estado Anzoategui; al Oeste con la serrania del Litoral de la Cordillera de la

Costa en el estado Vargas y otros municipios del estado Miranda.
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Llamado asi, por ser uno de los pocos sitios en Venezuela donde los
vientos alisios, cargados de humedad, soplan perpendicularmente sobre la

costa. (En los sectores donde soplan paralelos a la costa, el litoral es arido y

relativamente esteril).

Barlovento tiene un clima calido-Tropical con ambientes de playa. Con
una temperatura media de unos 27° C, relativamente alta pero agradable y
con poca variacion durante el afio. La temporada de lluvia se manifiesta entre
mayo y noviembre, aunque se presentan lluvias esporadicas a lo largo del

afno. La precipitacion media anual se ubica entre 20.00 y 3.00 mm.

Municipio Pedro Luis Brion

El nombre del municipio recuerda la memoria del Almirante Luis Bridn
(1782-1821) militar nacido en Curazao, quien lucho por la causa
emancipadora de Venezuela.
Capital: Higuerote.
Ubicacion: Este del Estado Miranda.
Limites: Norte: Mar Caribe Sur: municipios Paez, Acevedo y Buréz del
Estado Miranda Este: Mar Caribe Oeste: municipio Acevedo del Estado
Miranda.
Principales Poblaciones: Higuerote, Curiepe y Tacarigua de Mamporal.
Poblacién: 41.391, segun INE, afo 2001.
Parroquias

Higuerote, Curiepe y Tacarigua de Mamporal.
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2.4.2. Alcaldia del Municipio Brion del Estado Miranda.
2.4.2.1 Mision y Vision

Mision

“‘Es mision propiciar la organizacién, la participaciéon y la
concertacion para cumplir las competencias municipales; el
ordenamiento del territorio para su adecuado uso, ocupacion y
aprovechamiento en armonia con su ambiente, el ejercicio de la
gobernabilidad y la facilitacion de iniciativas privadas de
inversion, propiciar el rescate de lo publico para el bienestar, el
crecimiento econdmico con sosteniblidad, buscando los
recursos para la inversion social y la equidad.”

(Fuente: El Autor, ano 2.007, no consensuado).

Vision

‘En el ano 2008 Bridon sera un municipio valorado por su
ambiente positivo de convivencia, con un liderazgo proyectado
hacia el fortalecimiento de la economia y bienestar de sus
ciudadanos, corrigiendo las deficiencias del espacio publico,
apoyado en la solidez de sus finanzas, en busqueda de
adecuar su planta de cargos.”

(Fuente: El Autor, afio 2.007, no consensuado).

2.4.2.2. Objetivos

Fortalecimiento de la Democracia Local

“‘Mediante el desarrollo de los principios, deberes y derechos
constitucionales con relacion a la participacion a la solidaridad
como eje fundamental para construir el desarrollo de nuestra
municipalidad, se propiciaran las condiciones y los espacios
necesarios para que las diversas organizaciones civico -
comunitarias, politicas y gremiales intervengan e incidan en las
decisiones que concierne a todos los miembros de nuestra
comunidad para con ellos lograr un desarrollo concertado.”
(Fuente: El Autor, ano 2.007, no consensuado).

“Asi mismo se promocionaran los derechos humanos y el
diseno de programas de educacion institucional para consolidar
el ejercicio y la transparencia de la administracion publica.”
(Fuente: El Autor, afio 2.007, no consensuado).
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Gestion Administrativo - Financiera

“Implementar medidas para lograr la racionalizacion del gasto
publico dentro de los conceptos de equidad, igualdad, eficiencia
y efectividad en la asignacion de los recursos publicos.”
(Fuente: El Autor, afio 2.007, no consensuado).

Educacién

“Asegurar la cobertura en educacion basica primaria a todos los
sectores de la poblacion.

Buscar el mejoramiento de la calidad de la educacion, de modo
que ésta corresponda a las necesidades de formacion integral
requeridas por el educando en concordancia con nuestro
contexto socio-cultural.

Impulsar la formacién en valores: solidaridad, respeto a las
diferencias, la participacion, la convivencia y la tolerancia.
Mejoramiento de la infraestructura escolar existente, en
especial el area rural.

Propiciar espacios para construir comunidad educativa
mediante la participacion de todos en las diversas instancias
buscando concertar un plan educativo municipal, el disefio
curricular y la construccion de los proyectos educativos
municipales en atencion a las condiciones socioecondmicas y
culturales de nuestra poblacion.

Gestionar la actualizacién y capacitacion de los docentes.
Establecer estimulos para la labor docente.”

(Fuente: El Autor, ano 2.007, no consensuado).

Gestion por el Empleo

“Se busca redimensionar la actividad econdmica - productiva de
nuestro municipio en concertacion con las diversas instituciones
educativas, civico - comunitaria, gremial y empresarial para
promover la generacion de empleo a nivel del sector industrial,
agropecuario y de servicios.”

(Fuente: El Autor, afo 2.007, no consensuado).

Impulso al Sector Rural

“Recuperacion de la vocacion agricola y pecuaria del municipic
como una forma de evitar la migracion del campesinado,
buscando la generacién de empleo y a la vez suplir las
necesidades alimentarias de nuestra poblacion.
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Impulso a la produccidn y la comercializacién de los productos
agricolas a través de la conformacion de asociacion de
productores.

Realizar mantenimiento y recuperacion de las vias. ©
(Fuente: El Autor, ano 2.007, no consensuado).

Salud

“Dirigir la gestion de la salud.

Garantizar el plan de atencién basica.

Vigilar la calidad y la buena atencién al usuario de los servicios
de la salud.

Fomento a la promocion de la salud y prevencion de
enfermedades.”

(Fuente: EI Autor, afio 2.007, no consensuado).

Medio Ambiente

“Educacion ambiental orientada hacia la conservacion,
proteccion y recuperacion de los recursos naturales.

Impulsar el ecoturismo.

Organizacion del espacio publico.

Contemplar la exencion de impuestos para aquellos
propietarios que conserven el bosque y emprendan programas
de reforestacion.

Atencion al manejo de las basuras.

Control ambiental sujeto a las normas legales.”

(Fuente: El Autor, ano 2.007, no consensuado).

Deporte y Recreacion

“Impulsar y diversificar practicas deportivas y recreativas entre
los distintos sectores sociales y geograficos del municipio.
Promover la organizacion de los comités deportivos vy
recreativos de los limitados fisicos.

Establecer el programa de semilleros y escuelas de formacion e
iniciacion deportiva.

Mejorar la infraestructura deportiva existente en el Municipio.”
(Fuente: El Autor, ano 2.007, no consensuado).

Promocion de la Cultura y recuperacion de valores

“Es necesario definir una politica cultural para el Municipio
considerando las diversas manifestaciones culturales, los
valores autéctonos, nuestra propia identidad y la participacion
popular. Para ello se requieren el aprovechamiento de las
distintas manifestaciones culturales en procura de la
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convivencia y la paz, la dignidad de la persona humana vy el
desarrollo de valores morales teniendo como fuente de
inspiracion a Dios.

(Fuente: EI Autor, afio 2.007, no consensuado).”

Vigilancia y Control a los Servicios Publicos Domiciliarios

“En consideracion a las disposiciones legales y atendiendo
criterios de justicia y equidad como el de eficiencia, se velara
con la participacion de la comunidad por una buena calidad y
por la aplicacion de las tarifas racionales en la prestacion de los
servicios publicos con el propdsito de proteger los intereses de
la comunidad.

(Fuente: El Autor, ano 2.007, no consensuado).”

Proteccion a los sectores sociales mas desprotegidos

“Toda la propuesta iréa orientada a gestionar programas vy
recursos en beneficio de los sectores mas vulnerables y
desprotegidos como la nifiez, la mujer, el adulto mayor, jévenes
sin oportunidades, los discapacitados y el campesinado”.
(Fuente: El Autor, afio 2.007, no consensuado).

2.4.2.3. Estructura.

La Alcaldia del Municipio Brién del Estado Miranda, presenta una
estructura jerarquica de tipo vertical donde se integran las actividades

administrativas en las que se encuentran las diferentes direcciones
coordinaciones.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA
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CAPITULO
n
MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo y Diseno de Investigacion
3.1.1 Tipo de Investigacion

El presente estudio es una investigacion de campo, debido a que el
contexto del mismo, es una situacién realista, tal como lo afirma Kerlinger
(1975; citado por Hernandez, Fernandez y Baptista, 1991) al decir que es “un
estudio de investigacion en una situacion realista...”, que poseen mayor

validez externa que los experimentos de laboratorio.

La investigacion de campo o directa es la que se efectua en el
lugar y tiempo en que ocurren los fendmenos objeto de estudio.
La investigacion mixta es aquella que participa de la naturaleza
de la investigacion documental y de la investigacién de campo.
(Zorrilla ,1993:43)

Igualmente se conceptualiza como una investigacion aplicada de
desarrollo porque el problema surge directamente de la practica social y
genera resultados que pueden aplicarse directamente para la solucion del
problema que las generan. (Rebagliato y Arranz M. Metodologia de
Investigacién en epidemiologia. 1996.)

Las Investigaciones de Desarrollos son aquellas dedicadas a
completar, desarrollar y perfeccionar nuevos materiales,
productos o procedimientos. Se incluyen aqui los trabajos de
montaje de nuevas técnicas de laboratorio cuya complicada
naturaleza requiere de un trabajo minucioso y profesional
donde a menudo se necesitan conocimientos muy
especializados y donde el investigador muchas veces incluye
innovaciones propias. (Rebagliato y Arranz M. Metodologia de
Investigacion en epidemiologia. 1996.)
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La investigacién se encuentra enmarcada dentro de lo que se llama

proyecto factible ya que con este estudio se busca la solucién de un

problema cotidiano a través de modelos o proposiciones de organizacién que

involucra a los miembros de la sociedad ya sea como persona natural o

juridica, a partir de los datos aportados por la investigacion.

El manual de la UPEL (2006) establece “El proyecto factible
consiste en la investigacion elaboracion y desarrollo de un
modelo operativo viable para solucionar problemas
requerimientos o necesidades de organizaciones 0 grupos

sociales.....

”

3.1.2 Diseno Metodolagico.

Esta investigacion también puede conceptualizarse como cualitativa,

Transversal, de caracter descriptivo, en consideracién a la carencia de

estudios anteriores que entreguen elementos para fundamentar hipétesis.

Indica Canales, F., Alvarado, E. y Pineda, E. (2000) que
comprende el “...cédmo se llevara a cabo el estudio” (p. 133)

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (1991); “los estudios
descriptivos miden de manera mas bien independiente los
conceptos o variables con los que tienen que ver”.

En cuanto a investigacion cualitativo, segun Martinez (2000): Es
descriptivo, inductivo, fenomenoldgico, holistico, ecoldgico,
estructural-sistematico, humanista, de diseno flexible y destaca
mas la validez que la aplicabilidad de los resultados en una
investigacion. En un sentido mas amplio, realiza un estudio
integral que forma o constituye una unidad de analisis. Asi, lo
cualitativo es el todo integrado y no se opone a lo cuantitativo.

3.2 Poblacion y Muestra.

Poblacion.

Podemos definir poblacién como un agregado total de casos

que cumple con una serie predeterminada de criterios, por lo que cuandc
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hablamos de poblacion no nos referimos de forma exclusiva a seres
humanos sino que también podemos referirnos a historias de un hospital

determinado, escuelas de enfermeria, eventos de desastres, etc,

Poblacion es la totalidad del fendmeno a estudiar, donde las
unidades de poblacion poseen una caracteristica comun, la que
se estudia y da origen a los datos de la investigacion. (El
Proceso de la Investigacion Cientifica, Marioc Tamayo Y
Tamayo, 1998.)

A la poblacion de estudio se le conoce como poblaciéon diana o
poblacion blanco y viene delimitada por caracteristicas demograficas,
sociales, habitos de vida, problemas de salud, etc. De esta manera nuestra
poblacion de estudio puede ser todas las personas que habiten o circulen en
el municipio Brion del estado Miranda, asi como también toda informacion

relacionada a desastres se encuentren en el municipio.

La poblacién en estudio, segun explica Arias, F. (1998) “... el
conjunto de individuos para el cual seran validas Ilas
conclusiones del la investigacion”

En toda investigacion ia poblacion diana es el universo al que
gueremos generalizar nuestros resultados. Dentro de esta poblacion diana se
encuentra la poblacion accesible que consta del conjunto de casos que
satisfacen los criterios predeterminados y que al mismo tiempo son
accesibles para el investigador; Por lo que la poblacion accesible viene
determinada por consideraciones practicas en funcion de la accesibilidad que
tengamos a los sujetos: existencia de registros, circunstancias que faciliten la
colaboracion, etc. (Metodologia de investigacion en epidemiologia.
Rebagliato M, Ruiz |, Arranz M, 1996)
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En esta investigacidén la poblacién accesible son todas las personas
expuestas a riesgo de desastres que habiten o circulen en el municipio Brién

del estado Miranda.

Al identificar una poblacién el investigador debe especificar los
criterios que definen quienes deben incluirse, estos criterios deben estar bien
especificados ya que mediante ellos se decidira si un individuo se incluira o
no en la poblacion de interés. Estos criterios de seleccidén nos van a delimitar
a la poblacién elegible. (Poblaciéon de estudio y muestreo en la investigacion

epidemioldgica, Juana Robledo Martin, 2004)

Los criterios que especifican las caracteristicas que la poblacién debe

tener se denominan criterios de elegibilidad o criterios de inclusion.

A veces, una poblacién se define en funcion de las caracteristicas que

sus miembros no deben tener, para ello se establecen criterios de exclusion.

En este caso la Poblacion Elegible esta conformada por todos los
Funcionarios Publicos de Seguridad, Salud y Prevencion del estado en el
municipio Brién del estado Miranda, tomando como criterio de inclusién o
elegibilidad, el marco legal establecido los Articulos 28 y 29 de la Ley de Le
Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres,

vigente, los cuales citan:

Articulo 28. EL Gobernador y el Alcalde en sus respectivos
ambitos territoriales son la maxima autoridad ejecutiva en
materia de Proteccion Civil y Atencion de Desastres.

Articulo 29. La responsabilidad de coordinacién de las acciones
en situaciones de desastre, la asumira el érgano que, en el lugar
de la ocurrencia, disponga de la mayor capacidad de respuestay
cantidad de medios que se correspondan con la naturaleza del
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desastre. Los otros 6rganos permaneceran en apoyo del 6rgano
coordinador.

Esta Poblacion Elegible, es tomada debido al objetivo general del
proyecto, que es Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma
de Decisiones en Desastres, ya que los mismos son los responsable de
administrar desastres en el municipio, segun lo establecido en los articulos

antes expuestos.

3.2.2 Muestra.
En la mayor parte de las investigaciones no se estudia toda la

poblacion elegible sino que tomamos una muestra de esa poblacion.

Se debe por tanto considerar que el investigador suele obtener una
muestra de la poblacion elegible con miras a generalizar los resultados a la
poblacién diana, por lo que en el paso de un nivel a otro de poblacion
debemos siempre preguntarnos si existen caracteristicas que puedan hacer
diferente a una poblacién de otra, y si es asi, ver si esas caracteristicas

pueden influir en los resultados de la investigacion.

De acuerdo con Balestrini (1998), la muestra “es un
subconjunto de la poblacion siguiendo algun método de
muestreo, con el cual se realizan las observaciones y se
recogen los datos”.

Al no estudiar a la poblacién en su conjunto, la muestra siempre va ¢
dar menos informacion que si tuviésemos a la poblacion total. La razén pare
elegir una muestra y no toda la poblacién es porque somos incapaces de
estudiar a toda la poblacion ya sea por cuestion de tiempo, dinero u otros

recursos.
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La Muestra del estudio esta referido al tipo No Probabilistica,
Cualitativa y Homogénea, de seleccion intencionada, conformada por las
Autoridades Publicas, responsable de administrar desastres en el municipio
Brion del estado Miranda, segun lo establecido los Articulos 28 y 29 de la

Ley de La Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracién de

Desastres.

Disefio no Probabilistico es aquel donde las unidades se escogen
utiizando métodos en los que no interviene el azar, de modo que no es
posible estimar la probabilidad de que cada elemento haya sido incluido en la
muestra y no todos los elementos tiene la posibilidad de ser incluidos.

(Investigacion cientifica en ciencias de la salud, Polit, Hungler , 2002).

“El muestreo No Probabilistico Intencional, es aquel en el cual
no todos los sujetos tienen la misma probabilidad de ser
elegidos” (Hernandez, Fernandez, Baptista, 1991).

Hernandez, Fernandez y Baptista, (1991), La ventaja de una
muestra no probabilistica es su utilidad para un determinado
diseno de estudio, que requiere no tanto de wuna
representatividad de elementos de una poblacidn, sino de una
cuidadosa y controlada eleccién de sujetos con ciertas
caracteristicas especificadas previamente en el planteamiento
del problema...

El término muestreo se refiere al proceso de seleccion de una parte o
subconjunto de la poblacion para que represente al conjunto, por tanto una
muestra es una parte o subconjunto de la poblacion que mediante las
técnicas estadisticas nos permiten a partir de los datos muestrales inferir

resultados a la poblacion.
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Las unidades que constituyen las muestras y las poblaciones se
conocen como elementos o unidades de analisis. El elemento es pues la
unidad basica acerca de la cual se recaba informacion.

La Muestra de estudio de la poblacion elegible, estara conformada por:

e Alcalde del municipio Brion del Estado Miranda.
e Director de Salud y Desarrollo Social del municipio Brion del estado

Miranda.

o Director de la Policia Municipal del municipio Brion del estado Miranda.

o Comandante del Cuerpo de Bomberos, estacion Higuerote.

o Jefe del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas, Delegacion Higuerote.

o Jefe del Distrito Sanitario No 6 del estado Miranda.

o Jefe de Epidemiologia, Distrito Sanitario No 6 del estado Miranda.

e Director del Hospital General de Higuerote.

¢ Comandante de la Policia del estado Miranda, Delegacion Higuerote.

e Comandante del Destacamento No 56 de la Guardia Nacional.

Estas unidades de analisis, constituyen la parte operativa del Sistema
Modelo de Toma de Decisiones, razén o principal objetivo de este proyecto
de investigacion, ya que a partir de estos elementos se van observar y
atender el comportamiento de los diferentes eventos que en materia de

desastres, pudieran acontecer en el municipio.

3.3 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion
3.3.1 Recoleccion De Datos.

La recoleccidon de datos se refiere al proceso de obtencion de
informacion empirica que permita la medicién de las variables
en las unidades de analisis, a fin de obtener los datos
necesarios para el estudio del problema o aspecto de la
realidad social motivo de investigacion. Segun J. Galtung, la
recoleccion de datos se refiere al proceso de llenado de la
matriz de datos (Op. Cit. Pg. 105)
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El método aplicado para la recoleccion de la informacion referente a la
investigacion fue de Enfoque Cualitativo, utilizando los siguientes métodos

cualitativos:
o El Cuestionario
e La Entrevista personales y grabadas, para luego ser transcrita.
e El Analisis de Contenido
e La Observacion.

e Referencias Bibliograficas acerca del tema.

3.4 Procedimientos para el Diagnostico.
3.4.1 Analisis De Los Datos.
El analisis de los datos se efectuara bajo el enfoque metodoldgico
Cualitativo, para el cual se seguiran los siguientes pasos:
. Ordenacion, Revision y Clasificacion de la Informacion

seleccionada.

. Descripcion de fendmenos en base a lo clasificado de la
Informacion.

. Interpretacion de los Datos obtenidos.

. Establecimiento del Plan de Trabajo.

3.4.2 Elaboracion del Instrumento de Investigacion

El instrumento seleccionado es el Cuestionario, ya que el mismc
tendra como objetivo fundamental recopilar informaciéon sobre antecedentes
de Desastres en el municipio, asi como también cual ha sido la participacién

de las autoridades, comunidad y evaluacion de dichas acciones.

El Cuestionario es un instrumento de investigacion. Este
instrumento se utiliza, de un modo preferente, en el desarrollo
de una investigacion en el campo de las ciencias sociales: es
una técnica ampliamente aplicada en la investigacién de
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caracter cualitativa. (AA. VV. Metodologia de la Investigacion.
McGraw Hill. Colombia. 1998)

El tipo de Cuestionario a elaborar para la investigacion es el

Cuestionario Restringido o Cerrado, con varias alternativas de respuestas

El Cuestionario Restringido o Cerrado con varias alternativas,
es aquel donde se sefala uno o mas items (opcion o
categoria) en una lista de respuestas sugeridas. (AA. VV.
Metodologia de la Investigacion. McGraw Hill. Colombia. 1998)
Para la construccion del mismo, se tomaran en cuenta las sugerencias

propuestas por J. W. Best (Best, John. Como Investigar en Educacion. Ed.
Aguilar. Madrid. 1974), el cual define:

e Busca solamente la informacion que se puede obtener de otras
fuentes.

e Es tan breve como sea posible y solo lo bastante extenso para
obtener los datos esenciales.

e Tiene un aspecto atractivo.

e Las instrucciones son claras y completas. Los términos
importantes se hallan definidos; cada pregunta implica una
sola idea; todas ellas estan expresadas tan sencilla y
claramente como sea posible, de manera que permite
respuestas faciles, exactas y sin ambigluedad.

e La importancia del tema al cual se refiere, debe ser expuesta
clara y cuidadosamente en el cuestionario. Las personas
estaran mas dispuestas a responder si saben como seran
utilizadas sus respuestas.

e lLas preguntas son objetivas, sin sugestiones hacia lo que se
desea como respuesta.

e Las preguntas estan presentadas en un orden psicolégico
correcto, precediendo las de tipo general a las especificas.
Deben evitarse las preguntas molestas.

o Es facil de clasificar o interpretar.

e Antes de aplicar un cuestionario a un grupo numeroso,
conviene experimentarlo en un grupo reducido de
caracteristicas lo mas semejantes a las personas a las que se
va a encuestar. Esta aplicacion previa tiene por objeto detectar
preguntas e instrucciones ambiguas que posteriormente
pueden restar validez al instrumento. Es lo que se denomina
cuestionario piloto de la prueba.
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e Al elaborar el cuestionario es necesario establecer la forma en
que sera tabulado e interpretado. Para este objeto, es de gran
utilidad la aplicacion experimental que permite prever la
dispersion que tendran las respuestas. Una de las formas mas
sencillas de tabular un cuestionario es construir una tabla de
doble entrada, en uno de cuyos ejes se registra a los
encuestados o el numero de formulario si se aplicé en forma
anonima, y en su otro eje se colocan las preguntas o el nimero
que las representa. De este modo es posible obtener
rapidamente una visién global de las respuestas dadas por los
individuos encuestados.

3.4.3 Objetivos del Cuestionario.

El Cuestionario busca identificar las lagunas existentes en la
evaluacién de los riesgos, en los mecanismos locales y subregionales, en los
estandares y leyes, asi como en las politicas y programas vigentes en el
municipio. A partir del analisis de la informacion se definiran aquellas areas
que son de interés comun en el terreno del manejo de los desastres
naturales, para la participacion y organizacion de las comunidades del

municipio Brion del Estado Miranda.

Este enfoque permitira el uso 6ptimo de los limitados recursos con que
cuenta la regién, al tiempo que fortalece la posicion de los miembros de las
comunidades del municipio, en las negociaciones para recibir ayuda no solo

ante una Situacion de Desastres, sino también para su prevencién.

Los responsables en responder el cuestionario tienen la oportunidad
de identificar las areas en las que les gustaria que se promoviera la

cooperacion con base en el eje central de su propia estrategia actual de

manejo de desastres.

3.4.4 Diseno del Cuestionario.
Sobre la base de los objetivos expuestos y en los Términos de

Referencia para la realizacién del cuestionario, el mismo se hara en forma de
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cuestionario estructurado para facilitarle a los que lo respondan la exposicion

de los hechos.

El cuestionario constituye en esencia un instrumento de evaluacion

cerrada y auto administrada, para garantizar unas respuestas lo mas directa

posibles.

No obstante se incluiran también algunas categorizaciones y
apartados abiertos (narrativos) para ayudar en la identificacion de las

tendencias comunes y contribuir a una evaluacién mas detallada.

El cuestionario se validara a Juicio de Expertos, para someterlo a
revision y las consideraciones de los miembros del Grupo fueron incluidas en

el cuerpo del documento.
Dicho documento es redactado en espanol.

Todos los cuestionarios estaran en copia impresa y en formato
electronico (MSWord).

3.4.5 Validacion del Instrumento

El cuestionario a aplicar sera validado bajo el método de Criterio de

Expertos.
El mismo se aplicara a tres expertos:
e Experto en Desastres.
o Experto Estadistico.
e Experto en Metodologia de la Investigacion.
Se les pedira su opinion por escrito en base a los siguientes criterios:

o Tipos de preguntas mas adecuados.
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e Siel enunciado es correcto y comprensible, y si las preguntas tienen la
extension adecuada.

e Sies correcta la categorizacion de las respuestas.

e Si existen resistencias psicologicas o rechazo hacia algunas
preguntas.

e Si el ordenamiento interno es l6gico; si la duracion esta dentro de lo

aceptable por los encuestados.

3.4.6 Estrategia para la Compilacion de la Informacion.

El cuestionario se distribuirda en la muestra seleccionada para el
estudio, conformada por las Autoridades Publicas, responsable de
administrar desastres en el municipio Brién del estado Miranda, segun lo
establecido por la LEY DE LA ORGANIZACION NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL Y DMINISTRACION DE DESASTRES, vigente.

El tiempo otorgado a la persona responsable de responder el
Cuestionario, es de 5 dias con la intencion de ser sometido a un minucioso

analisis por parte del mismo.

3.4.7 Estrategia para el analisis de la informacioén.

La Encuesta sera estructurada de manera tal que permitiera un
analisis estadistico de las respuestas del municipio en forma comparativa. La
categorizacion de las respuestas (por ejemplo, la categorizacion de los

riesgos y prioridades) permitira hacer una pulida estratificacion de la

informacion.

La inclusion de algunos apartados abiertos (breves descripciones de

los proyectos) aportara contenido y claridad al analisis.
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Estos apartados resultaran muy valiosos para identificar la existencia o
no de proyectos que se desempenan en la actualidad en la region.

El andlisis se referira no solo al nucleo de la informacion recibida, sino
también a la comprobacion cruzada de diferentes secciones para confirmar
asi las respuestas. La referencia cruzada de la informacion reflejara también
las agrupaciones en el manejo de los desastres y desde el punto de viste
geografico, al igual que los peligros comunes a los que estan expuestos los

encuestados.

105



CAPITULO
v
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION Y DISENO DE LA PROPUESTA DE
CAMBIO.
4.1. PROCESOS REALIZADOS.

Objetivos del Cuestionario.

El' Cuestionario busca identificar las lagunas existentes en la
evaluacion de los riesgos, en los mecanismos locales y subregionales, en los
estandares y leyes, asi como en las politicas y programas vigentes en el
municipio. A partir del analisis de la informacion se definiran aquellas areas
que son de interés comun en el terreno del manejo de los desastres
naturales, para la participacion y organizacion de las comunidades del

municipio Brion del Estado Miranda.

Este enfoque permitira el uso optimo de los limitados recursos con que
cuenta la region, al tiempo que fortalece la posicidén de los miembros de las
comunidades del municipio, en las negociaciones para recibir ayuda no solo

ante una Situacion de Desastres, sino también para su prevencion.

Los responsables en responder el cuestionario tienen la oportunidad
de identificar las areas en las que les gustaria que se promoviera la
cooperacion con base en el eje central de su propia estrategia actual de

manejo de desastres.
Diseno del Cuestionario.

Sobre la base de los objetivos expuestos y en los Términos de
Referencia para la realizacion del cuestionario, el mismo se hizo en forma de

cuestionario estructurado para facilitarle a los que 1o respondan la exposicion

de los hechos.
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El cuestionario constituyd en esencia un instrumento de evaluacion
cerrada y auto administrada, para garantizar unas respuestas o mas directa

posibles.

No obstante se incluyeron también algunas categorizaciones y
apartados abiertos (narrativos) para ayudar en la identificacion de las

tendencias comunes y contribuir a una evaluacion mas detallada.

El cuestionario se valida a Juicio de Expertos, para someterlo a
revision y las consideraciones de los miembros del Grupo fueron incluidas en

el cuerpo del documento.

Dicho documento fue redactado en espanol.

Todos los cuestionarios estaban en copia impresa y en formato
electronico (MSWord).

Validacion del Instrumento

El cuestionario aplicado fue validado bajo el método de Criterio de

Expertos.
El mismo se aplico a tres expertos:
e Experto en Desastres.
¢ Experto Estadistico.
e Experto en Metodologia de la Investigacion.
Se les pidid su opinidn por escrito en base a los siguientes criterios:
e Tipos de preguntas mas adecuados.
e Si el enunciado es correcto y comprensible, y si las preguntas tienen la
extension adecuada.
e Sies correcta la categorizacion de las respuestas.
e Si existen resistencias psicologicas o rechazo hacia algunas

preguntas.
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o Si el ordenamiento interno es l6gico; si la duracidén esta dentro de lo

aceptable por los encuestados.

Estrategia para la Compilacion de la Informacion.

El cuestionario se distribuyd en la muestra seleccionada para el
estudio, conformada por conformada por las Autoridades Publicas,
responsable de administrar desastres en el municipio Brién del estado
Miranda, segun lo establecido por la LEY DE LA ORGANIZACION
NACIONAL DE PROTECCION CIVIL Y DMINISTRACION DE DESASTRES,

vigente.

El tiempo otorgado a la persona responsable de responder el
Cuestionario, fue de 5 dias con la intencidon de ser sometido a un minucioso

analisis por parte del mismo.

Estrategia para el analisis de la informacion.

La Encuesta fue estructurada de manera tal que permitiera un anadlisis
estadistico de las respuestas del municipio en forma comparativa. La
categorizacién de las respuestas (por ejemplo, la categorizacion de los

riesgos y prioridades) permiti6 hacer una pulida estratificacion de la

informacién.

La inclusién de algunos apartados abiertos (breves descripciones de

los proyectos) aporté contenido y claridad al analisis.

Estos apartados resultaron muy valiosos para identificar la existencia o

no de proyectos que se desempefian en la actualidad en la regién.

Mediante las respuestas negativas a cada una de las secciones y la

pobreza en el llenado de algunas de las preguntas, se pudieron identificar las
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lagunas existentes. También se trataron de definir las anomalias que se

confrontan.

El analisis se refirid no solo al nucleo de la informacién recibida, sino
también a la comprobacion cruzada de diferentes secciones para confirmar
asi las respuestas. La referencia cruzada de la informacion reflejo también
las agrupaciones en el manejo de los desastres y desde el punto de vista

geogréfico, al igual que los peligros comunes a los que estan expuestos los

encuestados.

4.2. RESULTADOS Y CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO.

4.2.1. Resultados.

Plan Local para Manejo de Desastres

En relacion a la existencia en el municipio de un Plan Local para el
manejo de Desastres en el municipio, los entrevistados desconocen de la

presencia del mismo. (Cuadro 1) (Grafico 1)

Acuerdos Formales para el Manejo de Desastres

Segun la muestra encuestada, no existen acuerdos formales ni
convenios bilaterales con entes publicos o privados, que permitan de forme
mas efectiva y eficiente el manejo de Desastres en el municipio. (Cuadro 2)
(Grafico 2)
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CUADRO 1
EXISTENCIA DE UN PLAN LOCAL DE MANEJO DE DESASTRES PARA EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO
MIRANDA, ANO 2.008

Respuesta | No %

Si 0 0
No 10 100

[Total | 10] 100

Fuente: Base de Datos. Aplicacion de Cuestionario: Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de

Decisiones en Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, ano 2.008.
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GRAFICO 1
EXISTENCIA UN PLAN LOCAL DE MANEJO DE DESASTRES PARA EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO
MIRANDA, ANO 2.008

L10%

100%

Si mNo

Fuente: Cuadro 1.
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CUADRO 2
PRESENCIA DE ACUERDOS FORMALES (PARA EL MANEJO DE DESASTRES) PARA LA COOPERACION CON Y
ENTRE LOS DIFERENTES ENTES E INSTITUCIONALES PUBLICAS Y PRIVADAS EN EL MUNICIPIO BRION DEL
ESTADO MIRANDA, ANO 2.008.

Respuesta No %
Si 0 0
No 10 100
Total 10 100

Fuente: Base de Datos. Aplicacion de Cuestionario: Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de

Decisiones en Desastres en el Municipio Brién del Estado Miranda, afio 2.008.
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GRAFICO 2
PRESENCIA DE ACUERDOS FORMALES (PARA EL MANEJO DE DESASTRES) PARA LA COOPERACION CON Y
S ENTES E INSTITUCIONALES PUBLICAS Y PRIVADAS EN EL MUNICIPIO BRION DEL
ESTADO MIRANDA, ANO 2.008.

0%

100%

Fuente: Cuadro 2.
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Evaluacion de los riesqgos ante Peligros Naturales

Las Inundaciones constituye la Primera Prioridad en cuanto a evaluar
Riesgo ante Situaciones de Desastres (100%). Los Terremotos y Maremotos
le siguen en un 80% como Primera Prioridad en la muestra seleccionada

para la aplicacion del Cuestionario. (Cuadro 3) (Grafico 3)

Como Segunda Prioridad estan los Deslizamientos de Tierra (80%),
Huracanes y Epidemias con un 60%, las Epizootias (50%) y los Tormentas
Tropicales con un 40 % como peligros de Desastres para el municipio.
(Cuadro 3) (Grafico 3)

No constituyen amenazas o riesgo inminente para el municipio, segun
la muestra encuestada Los Tornados, Sequias y Plagas Agricolas. (Cuadro 3
(Grafico 3)

Areas Bioldgicas de Interés Prioritarias Ante Situaciones de Desastres

Segun la muestra seleccionada las Diarreas y el Tétano constituyen en
un 100 % el area Biolégica de interés prioritario ante una situacion de
Desastre, seguida del Dengue en un 80% para el municipio. (Cuadro 4)
(Grafico 4)

Estado de la Evaluacidon del Riesgo en Desastres

En cuanto a la Cuantificacién del Riesgo con respecto a los Peligros
de Desastres, el 80 % de los encuestados aseguro que no se esta haciendo

evaluaciones al respecto en el municipio. (Cuadro 4) (Grafico 5)

El 70 % de los entrevistados resalto de la existencia de mapas de

Riesgo de desastres en el municipio. (Cuadro 4) (Grafico 5)
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La Vulnerabilidad asociada a riesgo de Desastres, no esta siendo

evaluada en el municipio segun el 90 % de la muestra entrevistada. (Cuadro
5) (Grafico 5)

No existen Sistemas de Aviso Temprano ante Situaciones de
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, segin la muestra

entrevistada. (Cuadro 5) (Grafico 5)

Areas ldentificadas como Prioritarias para la Evaluacién del Riesqo en

Desastres.
La muestra entrevistada identifica como areas de Prioridad para la
Evaluacion del Riesgo en Desastres en el municipio, las Inundaciones

(100%), seguida de los Terremotos con un 80 %. (Cuadro 61) (Grafico 6)

Areas ldentificadas como Prioritarias para los Sistemas de Alerta

Temprano de Prevencion de Riesqo en Desastres.

Las Inundaciones (100%) y los Terremotos (60%), constituyen las
areas identificadas como prioridades para los Sistemas de Alerta Temprano
de Prevencion de Riesgo en desastres en el municipio, segun los resultados

del cuestionario aplicado. (Cuadro 7) (Grafico 7)

Programas Educativos sobre Desastres.

El 100% de la muestra entrevistada afirmo no conocer de la existencia
de un Plan educativo sobre Prevencion de Riesgo en desastres para el

municipio Brién del Estado Miranda. (Cuadro 8) (Grafico 8)

Planes Estratéqicos para la Prevencion del Riesqo en Desastres.

No existen Planes Estratégicos para la Prevencion del riesgo er

Desastres en el municipio. (Cuadro 9) (Grafico 9)
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CUADRO 3
EVALUACION DEL RIESGO ANTE PELIGROS NATURALES EN EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA,

ANO 2.008.
Peligros Primera Prioridad Segunda Prioridad No Constituye Amenaza

No | % No | % No | %
Terremotos 8 80 2 20 0 0
Maremotos 8 80 2 20 0 0
Tormentas Tropicales 6 60 4 40 0 0
Huracanes 4 40 6 60 0 0
Tornados 0 0 0 0 10 100
Sequias 0 0 0 0 10 100
Incendios Forestales 0 0 0 0 10 100
Inundaciones 10 100 0 0 0 0
Deslizamientos de Tierra 1 10 8 80 1 10
Oleajes por Tormentas 0 0 0 0 10 100
Epidemias 1 10 6 60 3 30
Epizootias 1 10 5 50 4 40
Plagas 0 0 0 0 10 100
Plagas Agricolas 0 0 0 0 10 100

Fuente: Base de Datos. Aplicacién de Cuestionario: Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de

Decisiones en Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, afio 2.008.
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GRAFICO 3
EVALUACION DEL RIESGO ANTE PELIGROS NATURALES EN EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA,

ANO 2.008.
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Fuente: Cuadro 3.
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CUADRO 4
IDENTIFICACION DE AREAS BIOLOGICAS DE INTERES PRIORITARIAS ANTE SITUACIONES DE DESASTRES,
MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008.

Areas de Interes | No | %
Dengue 8 80
Diarreas 10 100
Tetanos 10 100
Rabia 5 50
Leptopirosis 4 40
Desconoce 5 50

Fuente: Base de Datos. Aplicacion de Cuestionario: Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de

Decisiones en Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, ano 2.008.
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GRAFICO 4
IDENTIFICACION DE AREAS BIOLOGICAS DE INTERES PRIORITARIAS ANTE SITUACIONES DE DESASTRES,
MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008.
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Fuente: Cuadro 4.
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CUADRO 5
ESTADO DE LA EVALUACION DEL RIESGO EN DESASTRES DEL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA,
ANO 2.008

Evaluacion del Riesgo en Desastres | S| NO |

No| % | No| %

Cuantificacion del Riesgo con respecto a los Peligros de Desastres. 2l 200 8 ¢&0
Mapas de Riesgo de Desastres en el Municipio /|70 3 30
Evaluaciones de las Vulnerahilidades asociadas a Riesgo de Desastres i 100 9 90
Sistemas de Avisos para Desastres en el municipio 0f Of 10 100

Fuente: Base de Datos. Aplicacion de Cuestionario: Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de

Decisiones en Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, ano 2.008.
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GRAFICO 5
ESTADO DE LA EVALUACION DEL RIESGO EN DESASTRES DEL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA,

ANO 2.008
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B Mapas de Riesgo de Desastres en el Municipio
OEvaluaciones de las Vulnerabilidades asociadas a Riesgo de Desastres
O Sistemas de Avisos para Desastres en el municipio

Fuente: Cuadro 5.
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CUADRO 6
AREAS IDENTIFICADAS COMO PRIORITARIAS PARA LA EVALUACION DEL RIESGO EN DESASTRES EN EL
MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008

Desastres | No | %

g

Inundaciones 10 100
Terremotos 8 8

Fuente: Base de Datos. Aplicacion de Cuestionario: Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de

Decisiones en Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, ano 2.008.
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GRAFICO 6
IDENTIFICADAS COMO PRIORITARIAS PARA LA EVALUACION DEL RIESGO EN DESASTRES EN EL
MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008
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Fuente: Cuadro 6.
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CUADRO 7
AREAS IDENTIFICADAS COMO PRIORITARIAS PARA LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANO DE PREVENCION
RIESGO EN DESASTRES EN EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008

nundaciones 10 100

- | Al A
erremotos b b0

Fuente: Base de Datos. Aplicacién de Cuestionario: Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de

Decisiones en Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, ano 2.008.
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GRAFICO 7
AREAS IDENTIFICADAS COMO PRIORITARIAS PARA LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANO DE PREVENCION
RIESGO EN DESASTRES EN EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008

38%

62%

| (1 lnundaciones Terremotos

Fuente: Cuadro 7.
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CUADRO 8
EXISTENCIA DE PROGRAMAS EDUCATIVOS SOBRE DESASTRES
EN EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008.

| Respuesta | No | % |

Si 0 0
No 10 100

[Total | 10] 100|

Fuente: Base de Datos. Aplicacion de Cuestionario: Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de

Decisiones en Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, afio 2.008.
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GRAFICO 8
EXISTENCIA DE PROGRAMAS EDUCATIVOS SOBRE DESASTRES
EN EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008
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Sl % CONO %

Fuente: Cuadro 8.
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CUADRO 9
EXISTENCIA DE PLANES ESTRATEGICOS PARA LA PREVENCION DEL RIESGO EN DESASTRES
EN EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008

Respuesta No %
Si 0 0
No 10 100
Total 10 100|

Fuente: Base de Datos. Aplicacion de Cuestionario: Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de

Decisiones en Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, aho 2.008.
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GRAFICO 9
EXISTENCIA DE PLANES ESTRATEGICOS PARA LA PREVENCION DEL RIESGO EN DESASTRES
EN EL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA, ANO 2.008
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Fuente: Cuadro 9.
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4.2.2. Conclusiones.

El analisis de las respuestas del Cuestionario, identificé un nimero de
areas para la cooperacion mutua dentro del municipio, siendo estas las
siguientes:

e Evaluacion del Peligro en el caso de las inundaciones y los
terremotos.

e Sistemas de Aviso Temprano para inundaciones y oleaje por tormenta.

o Esfuerzos conjuntos en las actividades de educacién y concienciacion,
asi como en el entrenamiento.

e Creacion de los Comité Locales de Desastres y Emergencias, asi

como el fortalecimiento de la capacidad de su personal.

Las inundaciones son una preocupacion para todas las autoridades
del municipio. Sin embargo, menos de la mitad de los entrevistados han
cuantificado la ocurrencia de inundaciones, a pesar de se han trazado mapas

de impacto de las inundaciones

La evaluacion de riesgo de tormentas es de gran importancia para la
region, dados los patrones de asentamiento y desarrollo econdmico en las

planicies costeras.

Los problemas estructurales y otros asuntos en materia de mitigacion,
asi como exposicion al riesgo/uso de la tierra contindan aumentando los

riesgos.

Actualmente no se estan llevando a cabo evaluaciones de riesgos en

la regidon por expertos.

De forma abrumadora, se sefal6 las diarreas y el Tétano, como un

area biologica preocupante.
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No se tienen planes de recuperacion y mucho menos se han firmado

convenios de Entendimiento con el sector publico o privado.

A pesar de los esfuerzos que se estan haciendo, se deben reconocer
la necesidad de programas de concientizacion y educacion mas efectivos. El
mensaje tradicional sobre desastres debe “re-empacarse”. Sin embargo, el

desarrollo de material educativo novedoso e innovador es muy costoso.

Las iniciativas de gestion de desastres son vistas frecuentemente

como levemente vinculadas con las iniciativas de desarrollo.

Las actividades técnicas se deben integrar directamente con la

comunidad afectada.

El mensaje tradicional de desastres debe ser “re-empacado”. Sin
embargo, los costos de desarrollar material de concientizacion innovador y

creativo son prohibitivos.

Se esta dedicando muy poco o nada de sus presupuestos a la

implementacion de programas en materia de Desastres en las autoridades

entrevistadas.

4.3. PROPUESTA DE CAMBIO.
4.3.1. SISTEMA MODELO DE TOMA DE DECISIONES EN GESTION DE
RIESGO EN DESASTRES EN EL MUNICIPIO BRION, ESTADO
MIRANDA.

El Municipio Brion del Estado Miranda, por su ubicacion latitudinal y
por sus condiciones fisico-geograficas y geoldgicas se encuentra expuesto &

fendmenos naturales que con frecuencia causan desastres.
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Dentro de la diversidad de fenomenos naturales que peridédicamente
afectan al pais se encuentran los siguientes:
¢ Inundaciones.
e Sequias.
e Deslizamientos.
e Sismicidad.

e Contaminacion Quimica.

No obstante, el territorio presenta una alta dinamica geofisica y
geoldgica aunada a un uso y ocupacion del suelo espontaneo y sin un orden
apropiado, evidenciando un desarrollo de asentamientos humanos sin la
incorporacion efectiva de normas y medidas para la prevencion y educacion

de los desastres.

Desde esta perspectiva la informacion relativa a las amenazas
naturales y de orden humano resulta vital para la valoracion de la
vulnerabilidad de la que son sujeto la comunidad, y de esta forma suministrar
una base para el desarrolio de politicas, programas y acciones con el

objetivo de mitigar el impacto de los desastres.

La sistematizacion de las variables sobre amenazas y del entorno
natural y social constituye una herramienta basica para el desarrollo de una

aplicacién preventiva contra los desastres en el ambito local.

Criterios a considerar para Organizar las Comunidades Ante
Situaciones de Desastres.

La experiencia ha demostrado que organizar una estructura sin
relacion con los programas y actividades ordinarias, aumenta el déficit
presupuestario, y produce resuitados negativos al mal utilizar los recursos

humanos, desaprovechar equipos de alto costo y limitar la confianza de la
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poblacion en una organizacion desconocida, sin producir ningun
mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios ofrecidos en lo

cotidiano.

Dentro de los criterios a tomar en consideracion, se exponen los

siguientes:

e [Estar adscritos a la Direccion de Proteccion Civil del municipio.

e Contar con wun cuerpo directivo municipal, compuesto por
representantes de diferentes asociaciones y dependencias del Gobierno
Local, asi como algunas ONG.

e Desarrollar las actividades encomendadas por las autoridades
nacionales a través de una directiva que cuente con personal preparado.

e Organizar una red municipal para adecuar la respuesta operativa a

las caracteristicas especificas de la zona.

Evaluacion Impacto Ambiental.

La Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) tiene como objetivo evaluar
la compatibilidad del proyecto con el ambiente al cual esta destinado. LA EIA
pretende, a través de un estudio previo, considerar todos los riesgos
relacionados con una obra, tomando en cuenta también y con particular
interés otros elementos que no son de estricta competencia del campo de la
ingenieria tales como: Agua, suelo, vegetacion y fauna, paisaje, ruido,

bienestar y salud.

La EIA es un instrumento que puede evidenciar y ayudar a prevenir los
riesgos que una determinada obra puede generar sobre el ambiente y la
poblacion, ya que estas obras podrian producir modificaciones importantes al
ambiente con efectos que se manifiesten mucho tiempo después de

terminada la obra.
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En presencia de un buen sistema de canalizacidon de la informacion y
de una actitud participativa de la comunidad, este tipo de estudios, que
normalmente son realizados por técnicos y cientificos pueden aumentar su
eficacia complementados con la experiencia directa de los futuros

beneficiarios.

La EIA no debe ser realizada por el ejecutor del proyecto, sino que por
otra entidad independiente, que la comunidad pueda controlar. Por el
contrario, el estudio no seria de ninguna utilidad y representaria un gasto

adicional cuando so6lo se hace por requisitos legales.

La EIA se puede considerar también como metodologia para le
participacion, de modo que sus principios se utilicen como instrumentos de
comprension de la realidad y de prevision del futuro no sélo a nivel central.
Cada aspecto sera evaluado antes, durante y después de ejecutado el

proyecto.

Acciones Elementales a Emprender en Desastres.
e Situacion geoldgica del territorio.
e Eliminacidon de elementos existentes.
- Tala de arboles u otra vegetacion existente.
- Demolicidn de estructuras preexistentes.
e Movimientos de tierra.
- Excavaciones.
- Formacion de lomas.
- Creacion de acumulaciones temporales.
¢ Realizacion de obras temporales.
- Caminos y calles.
¢ Realizacion de obras permanentes.

- Edificios.
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Calles.

Obras hidrogeoldgicas.
Desviacion de cuerpos hidricos.
Canalizacion de aguas de lluvia.
Uso de medios mecanicos.
Autovehiculos pesados.
Descargas en el ambiente.

En agua.

En la atmosfera.

Consumo de materias primas.
Materias primas presentes en el area de intervencion.
Materias primas externas.
Consumo de energia.
Combustibles fésiles.

Energia eléctrica.

Fuentes de energia renovables.
Consumo de agua.

Aguas superficiales.

Aguas subterraneas.

Consumo de elementos vivos del ecosistema.
Flora.

Fauna.

Humus.

Productos.

Productos finales.
Subproductos.

Desechos.

Almacenamiento temporal.
Almacenes de carburantes.

Almacenes de materias primas.
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- Almacenes de productos terminados.

e Trafico inducido.

- Tréfico de personas.

- Trafico de vehiculos.

¢ Mantenimiento de estructuras.

- Obras para mantenimiento de edificios.
- Obras para mantenimiento de equipos.
e Desmantelamiento de las estructuras.

¢ Desplazamiento de personas.

Todos los elementos del listado se confrontaran temporalmente antes,
durante y después, con 3 factores principales: ambiente, hombre,
rentabilidad. Asi que la interrelacién temporal de los elementos del listado en

lo social, economico y ambiental puede ayudar en el proceso de toma de

decisiones.

Analisis de los Recursos de Emergencia
Se recomienda una coordinacion de las diferentes entidades para:
* Identificacidn previa de situaciones y escenarios de riesgo.
e Implementacion de programas intersectoriales de respuesta, tomando
en cuenta el Comportamiento y necesidades de la pobiacion.

e Organizar la respuesta utilizando las estructuras, los instrumentos y el

personal necesario.

Plan Local de Emergencia Ante Situaciones de Desastres.

Es necesario pensar en una red territorial basada en la propia
organizacion de la comunidad (barrios, escuelas, lugares de trabajo), ya que
localmente, es donde se producen las situaciones de emergencia que

multiplican los efectos de un desastre y en las primeras 72 horas, la
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organizacion es el principal recurso que tiene la poblacion para disminuir las

consecuencias del mismo.

El conocimiento que la poblacion tiene de las caracteristicas del
territorio y de los recursos existentes es fundamental para la realizacién de
planes locales, en particular en nuestras ciudades y pueblos en los cuales los

servicios publicos son insuficientes.

Las comunidades que quieren elaborar un plan de emergencia deben
solicitar la cooperacion del comité de emergencia municipal, para lograr la

homogeneidad y congruencia necesaria.

Esquema Funcional para La Proteccion Civil a Nivel Local.
e Monitoreo Sismico.
¢ Monitoreo Metereologico.
¢ Monitoreo Micro-geoldgico.
o Hospital Local.
o Bomberos y otros servicios locales.
e Proteccion civil y ministerio del interior.
e Fuentes de Informacion.
e Grupos de voluntarios locales.

e Organismos gestores de servicios (agua, electricidad, alcantarillado,

e Comités locales de emergencia.
¢ Medios de comunicacion masiva.
e Estructuras legislativas.

e Entidades y organismos internacionales.
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Niveles de Organizacién para la Atenciéon de Desastres en el Municipio.
Comités de emergencia de barrios, sectores y comunidades.
Los integrantes son: Responsable del comité de salud, maestro,
enfermera, trabajadores calificados como albafiiles, electricistas, mecanicos;
otros voluntarios que se pueden integrar a raiz de actividades participativas

de analisis de riesgos y otros representantes comunales que se considere

conveniente.

Comité Emergencia de la Comunidad.
La organizacién del barrio, vecinal, las directivas de comunidades
representan el elemento fundamental alrededor del cual se desarrollan las

actividades sociales, culturales en lo cotidiano.

En la planificacion de iniciativas el Comité de la Comunidad incluye el
tema de la organizacidn frente a riesgo como base para programar
respuestas adecuadas identificando los enlaces con los servicios locales con

los cuales interactuar.

Comité de emergencia escolar.

Integrados por estudiantes, familiares y maestros.

El comité de emergencia escolar tiene como objetivo realizar el plan
institucional, involucrando a la familia en los preparativos para situaciones de
desastre. Ademas, la escuela es un lugar fisico que podria ser punto de
referencia para la comunidad en caso de emergencia y como tal, debe ser

bien conocido por todos los habitantes de la comunidad.

Tiene como objetivo realizar Planes Escolares de Emergencia.
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El grupo debe incluir alumnos de distintos grados para que el comité

sea representativo de toda la escuela.

Comité de emergencia de lugar de trabajo.
El conjunto de los sectores laborales debera designar a las personas
que conforman el comité, considerando fundamentalmente interés vy

aptitudes para ejercer las funciones que se asignen.

El numero de personas que conformen el comité estara relacionado a

la cantidad de personal y a la complejidad de la planta fisica.

Comité de emergencia municipal (CEM).
Lo integran los servicios existentes en una zona administrativamente
definida y los representantes de los comités de emergencia de la comunidad.

Es la estructura organizativa de coordinacién municipal.

Sus responsabilidades son:
¢ Identificacion de escenarios de riesgos
¢ Organizacion de planes de emergencia local.

e Capacitacion en la autoproteccion y difusion de la informacién.

Funcionamiento del Comité de Emergencia.

El Comitée de la Comunidad y el Comité Municipal funcionaran
dividiendo la responsabilidad en cuatro niveles: Informacion, decision, accion
y evaluacion.

¢ Informacion: representa el momento de la clasificacion de los datos
recolectados.
e Decisién: la toma el responsable con base en el analisis de le

informacion, en colaboracion con los demas Comités de la red territorial.
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e Accion: los integrantes capacitados en la fase de preparacion
organizan las actividades en sus barrios, colonias, edificacion, aulas o pisos.
e Evaluacion: permite verificar los resultados comparando las metas

fijadas y los logros obtenidos con base en fichas elaboradas previamente.

Plan local de emergencia.
Es responsabilidad de la administracion local y debe ser el producto
de la organizacion comunal incluyendo Salud, Escuelas y el plan de los

demas servicios existentes.

Analisis de vulnerabilidad.

La programacion de actividades de las diferentes fases del plan de
emergencia, deben ser fundamentadas en un analisis de vulnerabilidad que,
a nivel local, la poblacion puede realizar colectivamente a través de la
elaboracion de mapas de riesgos, de recursos y de las caracteristicas del

territorio.

A través de la superposicion de los mapas se identifican y priorizan los

riesgos, las respuestas posibles y los recursos necesarios.

Planes Locales. Responsabilidades.
La definicidon de las responsabilidades que los servicios y los comités
de la comunidad deben asumir en situaciones de emergencia, es una etapa

fundamental para la realizacion del plan local.

Dentro de las prioridades y responsabilidades a considerar se

enumeran las siguientes:
¢ Alojamiento temporal en areas identificadas.
¢ Primeros auxilios.

e Salvaguardar la poblacion de los danos ulteriores.
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e Evacuacion de establecimientos, estructuras y edificios.

e Garantizar a la poblacion los servicios basicos.

e Utilizacion racional de los recursos existentes.

e Canalizar los recursos a los centros previamente identificados.

o Asegurar formas de atencién especial a nifos, ancianos vy
minusvalidos.

o Coordinar las diferentes entidades publicas y privadas.

e Coordinar acciones de proteccién y asistencia a los animales vy

ganado.

e Higiene ambiental.

Instrumentos de Planificacion Local
El Plan Local de Emergencia no es un listado de necesidades o de

problemas.

Para lograr este resultado se proponen algunos instrumentos de

planificacion que a nivel local puedan ser utilizados.

Normalmente no existe mucha experiencia de planificacién en los
niveles locales, a pesar que en casi todos los paises existen politicas de

descentralizacién y desconcentracion.

Sistema Modelo de Toma de Decisiones en Gestion de Riesgo en
Desastres en el Municipio Brion, Estado Miranda.

El Sistema de Modelo de toma de Decisiones, comprende un sistema
integrado de bases de datos geo-referenciadas y alfanuméricos, que emplea
las tecnologias actuales en el campo de los C.A.D. y G.l.S. (Cartografia

Asistida por computador y sistema de informacién Geogréfica).
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Reune informacion relativa a las amenazas naturales y aspectos
conexos, asi como la informacidn relacionada a recursos fisicos y humanos

de sectores estratégicos para la prevencion y atencién de emergencias y

desastres.

Objetivos del Sistema Modelo de toma de Decisiones en Gestion de
Riesgo en Desastres.

e Implementar una herramienta para el apoyo en la toma de decisiones
para la preparacién, prevencion y respuesta ante emergencias y desastres
naturales y antropogénicos.

e Constituir una base de datos territorial multi-tematica e integrada,
orientada a apoyar la gestion de reduccion y valoracion del riesgo en el orden
nacional, regional y local.

o Coadyuvar al proceso de intercambio de informacion en el ambito
inter-institucional y entes locales (municipalidades, comités locales, ONG'S),
orientada a la planificacién y el ordenamiento territorial, la educacion y la

capacidad en el campo de los desastres.

Antes - El Durante - El Después.
En la actualidad no se cuenta con un compendio cartografico digital

con informacion sobre amenazas naturales y antropogénicas en el

municipio.

Para el disefio e implementacion del Sistema se debe constar con
una plataforma sobre datos territoriales basicos entre los cuales debe

destacarse:
Aspectos Generales.

e Principales Asentamientos Humanos.

e Redvial

142



e Red Hidrografica.

e Principales Cuadrantes de Ciudades.

e Lineas Vitales (electricidad, Hidrocarburos, Agua).
o Centros de Atencion Emergencias (hospitales, clinicas, Cruz Roja).
o Division territorial

e Topografia.

¢ Hipsometria.

o Geologia.

¢ Climas.

e Suelos.

e Uso del suelo.

e Poblacién.

Fenomenos Perturbadores.
e Geologicos y geomorfolégicos

¢ Hidrometeoroldgicos

¢ Quimicos-tecnologicos

e Sanitarios-ecologicos

e Socio-organizativos

o Geografia y accidentes geograficos de la zona.

o Areas de Riesgo Natural y Antropogénicos.

El compendio cartografico, denominado Atlas de Riesgos, comprende
el primer paso para estimar los peligros naturales y aquellos causados por la
dinamica de las comunidades ya sea magnificando los peligros existentes o
creando nuevos, debido a usos inadecuados del suelo o malas practicas

constructivas entre los aspectos mas comunes.

El Atlas de Riesgos debera considerarse como instrumento normativo

que alcance los siguientes objetivos:
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o Instituir un documento fundamental en la prevencion, entendida como
el conocimiento del estado previo al impacto de agentes perturbadores y las
bases metodoldgicas que permitan disminuir sus efectos.

o Establecer un documento fundamental en el auxilio, entendido como
las acciones de socorro durante la emergencia provocada por el impacto del
agente perturbador y las primeras acciones de regreso a la normalidad.

e Dar una vision sintética de los riesgos naturales y los generados por el
hombre asi como su impacto sobre la poblacion.

e Integrar en un documento la informacion esencial util para la toma de
decisiones.

e Facilitar la jerarquizacion de las zonas de riesgo; elegir prioridades
para elaborar estudios mas finos, examinar y comparar los problemas en
diferentes regiones a fin de establecer una politica regional de prevencion.

e Hacer del conocimiento de la poblacion los riesgos a los cuales esta

expuesta en el lugar donde habita, para que adopte una postura de
autoproteccion.

La funcidn bésica de presentar un estado sobre los peligros a los que
estan expuestas las comunidades y su entorno esta orientado a propiciar
acciones para la reduccion del riesgo tales como la incorporacion de medidas
preventivas, de usos del suelo adecuados y dirigidos mediante planes
reguladores locales o de ordenamiento territorial tomando en cuenta las

variables amenazas y vulnerabilidad.

En el corto plazo, el sistema estara potenciando su area de
intercambio y consuita de datos e informacién, aprovechando la capacidad
instalada en telematica en el estado, permitiendo un acceso de sus bases de

datos via remota.
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Esto ampliara la distribucion de informacion relativa a la prevencion de
desastres naturales a diferentes sectores de la comunidad regional y

nacional.

Fuentes de Informacion del Sistema Modelo de toma de Decisiones en
Gestion de Riesgo en Desastres.

El sistema recibira informacion Técnico-cientifica provenientes de las
universidades, centros e institutos de investigacion, con el valioso aporte de
estos entes se cuenta con datos sobre las amenazas sismica,

deslizamientos, inundaciones, zonas de peligros antropogénicos.

La informacion sobre recursos referidos a lineas vitales se tomara del
Ministerio de Salud, Censo Catastral Municipal, y de otros entes

gubernamentales y privados entre otros.

Usuarios del Sistema Modelo de Toma de Decisiones en Gestiéon de
Riesgo en Desastres.

Los usuarios basicos corresponden en primera instancia los sectores
de coordinacién Inter-institucional vinculados con las labores de
asesoramiento, estudio y analisis de las amenazas naturales, antropogénicas

y del riesgo en general.
e Sector Hidrometeoroldgico.
e Sector Mitigacion Riesgo Sismoldgico.
e Sector Geotécnia.
e Sector Ingenieria.
e Sector Materiales Peligrosos.

e Sector Salud.
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Por otro lado la municipalidad comprenden un usuario esencial en el
orden local, y la informacidn sobre peligros, constituyen un insumo

importante en la planificacion urbana y el ordenamiento del medio local.

Los comités locales de emergencia son usuarios vitales en el proceso
de la informacion sobre desastres especialmente en el disefo y aplicacion de
planes de emergencia, que luego se traducen en actividades de educacion y
capacitacion a las comunidades. Estos a su vez retroalimentan al Sistema de

Informacion con informacion de orden local.

Sin embargo, el Sistema de Informacion puede ayudar con su
informacién a organismos no gubernamentales y sectores privados
especialmente aquellos orientados a actividades de caracter ambiental,

construccion, y la educacion comunitaria.

Aspectos Técnicos a considerar para el Sistema Modelo de Toma de
Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres.
Contara con varios componentes tanto en Hardware como en software,

dentro de las especificaciones:

Se debe usar un programa de aplicaciones graficas, que cuente con el

Software Microstation/Intergraph, con herramientas C.A.D.y G.I.S.

Para la operacion del sistema se implementara un sistema de red de
area local (LAN), bajo ambiente novell 3.11 bajo una topologia arcnet en 100
megabits y 10 base T en 10 megabits, contando con servidores y un servidor

de aplicaciones.

Se tendra un area de gestion y administracion de datos con

computadores para labores de actualizacidon y mantenimiento. Ademas de los
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dispositivos basicos para el tratamiento de informacién espacial, tales como
digitalizadores, scanner, graficadores y programas para rasterizacion vy

vectorizacion de imagenes.

El Sistema Modelo contara con 4 mdédulos basicos:

e Modulo Grafico: Cuyas funciones son procesar toda la informacién en
forma grafica, denominada cartografia digital.

e Modulo Gestion Geografica Alfa: Corresponde a la base de datos no
grafica y que mantiene un registro de elementos asociados al médulo grafico,
facilitando su descripcién y caracteristicas. Se registran en este mdoduio datos
sobre poblados, hospitales, clinicas, acueductos, pozos, energia eléctrica e
hidrocarburos, entre un sin numero mas.

e Mddulo de Recursos: Programas del sistema cuya finalidad es
registrar los recursos fisicos y humanos de los sectores institucionales que
cooperan con Proteccion Civil. Este mddulo se enlaza con el mddulo anterior
para las consultas con base en areas geograficas.

e Modulo de Eventos: Programas complementarios y enlazados al
Sistema de Informacién cuya finalidad es registrar informacion procedente
del terreno utilizando la red de radio comunicacion inter-institucional del
estado garantizando el seguimiento de emergencias y alertas. Lo que nos
permite ademas contar con un archivo histérico de la atencién cronoldgica de

una emergencia.

Estandares / Operaciones para El Sistema Modelo de toma de
Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres.
Se sugiere como estandar de introduccién y procesamiento para datos

graficos, la escala 1:10.000 para el Area de Cobertura del Sistema.

147



Para otras areas consideradas como puntos criticos o de seguimiento
la escala de 1:5000 “(Ejemplo: Zona del Cocal, Higuerote, Municipio Brion,

Estado Miranda)" y a nivel de segmentos censales.

Para datos relacionados con la base de datos alfanumérica se
establecen codigos de la division politica/administrativa, o sea por

parroquias.

No obstante, el mayor volumen de datos corresponde a la parte
grafica, que se codifica de acuerdo a niveles o capas asi por ejemplo, un
archivo de una determinada zona, tiene capacidad para almacenar 63 capas,
cada una con distintos atributos, ademas de que los elementos referidos a

infraestructura o caracteres geograficos se encuentran codificados en la base
de datos Alfa.

Por ejemplo, el Hospital General de Higuerote se encuentra en un
archivo codificado Inf0101, y su descripcion ligada a la base de datos alfa
mediante el codigo 010101-0601, en el que se indica su ubicacion geografica

y la categoria de pertenencia (en este caso salud/hospital 0601).

En resumen, el ingreso de datos esta orientado a las aplicaciones
destinadas a transformar los datos espaciales, mapas, sensores remotos

otras fuentes a un formato digital.

LLas operaciones elementales del Sistema de Informacion comprenden
introduccion, georeferenciacion, definicion de atributos, almacenamiento,

extraccion y consulta.
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Metas del Sistema.

La finalidad del Sistema de Modelo es establecer una red de
instituciones y centros de informacion para el intercambio de insumos vy
creacion de servicios comunes el sistema tendra las siguientes metas:

e Debe tener por lo menos un punto de referencia de
informacion/documentacion en que idealmente podra fomentar una red de
informacién sobre desastres de instituciones a nivel local.

e Fortalecer la coordinacion de los centros participantes para evitar
actividades duplicadas e incompatibles creando servicios y productos
comunes.

e Aumentar la disponibilidad de informacion.

e Permitir al usuario acceder a la informacion desde cualquier punto de
acceso.

e Produccion de informacion con criterios selectivos, tematicos, etc.

¢ Reducir los costos, tiempo y barreras para la difusion de la informacion

al mayor numero de posibles usuarios.

Estas metas se lograran mediante el apoyo de centros u organismos
nacionales o locales, que se conformaran en nodos o colaboradores para el
Sistema, para que fortalezcan sus capacidades propias de recopilacion y
sistematizacion, mantenimiento de bases de datos y servicios a usuarios

finales.

Sistema Modelo de Toma de Decisiones en Gestidon de Riesgo en
Desastres.

Los desastres en sus diferentes formas, como inundaciones, flujos de
lodo, sismos e incendios entre otros, afectan a las comunidades en sus
ambitos social, econémico y financiero; la mayoria de los desastres se

caracterizan por tiempos de impacto cortos y de respuesta largos, generandc
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devastacién a la infraestructura y restringiendo los recursos tangibles e

intangibles de la zona afectada.

Las autoridades encargadas de la toma de decisiones en los niveles:
nacional, estatal y municipal esperan implementar rapidamente planes de
prevencion, auxilio y recuperacion que permitan evitar, disminuir y/o mitigar
los efectos de los desastres y restablezcan el orden. Y ello, solo puede
lograrse con el conocimiento de las posibles amenazas y el impacto que
pueden generar hacia el subsistema perturbador, asi como, de los recursos

con que cuentan los sectores publico, privado y social para hacer frente a las

mismas.

El Sistema de Riesgos se sustenta tecnolégicamente sobre la
plataforma de los Sistemas de Informacion Geografica cuya caracteristica
principal es la ubicacién espacial de elementos cartograficos relacionados
I6gicamente a atributos en bases de datos. Dichos sistemas son mecanismos
potentes que proporcionan informacién de gran valor en la planeacion de las
tareas de prevencion y auxilio, tales como la elaboracién de programas de
inspeccidn y verificacion, la implantacion de medidas de seguridad, llevar a
cabo programas de capacitacion, la realizacién de simulacros, asi como el
establecimiento de sitios de comunicacién, rutas de emergencia o la

ubicacion de sistemas vitales y la delimitacion de zonas afectadas.

Para el estudio y comprension de los fenémenos, el hombre realiza
procesos de abstraccion y modelado que permiten la obtencion de
informacidn y su clasificacion con el proposito de utilizarla en beneficio de si
mismo y la sociedad; en este contexto, un sistema de informacidn geogréfica
esta integrado por personal, metodologia, hardware, software, informacion

espacial y atributos. El Sistema ldégica y conceptualmente se basa en el

150




modelo de estudio y atencién de los riesgos que se estructura por tres
subsistemas:

e Subsistema Perturbador.

e Subsistema Afectable.

e Subsistema Regulador.

Subsistema Perturbador.

Conjunto de fendmenos que pueden alterar el funcionamiento normal
de la sociedad, la infraestructura, la naturaleza y producir en ellos un estado
de desastre o calamidad; a su vez, el subsistema perturbador clasifica a los
fendmenos en aquellos de origen natural que engloba a los de caracter
geoldgico e Hidrometeorolégico y los antropogénicos o derivados de la
actividad propia del hombre entre los que encontramos a los quimico-

tecnolodgicos, sanitario-ecolégicos y socio-organizativos.

Fendmeno Geoldgico: Calamidad que tiene como causa las acciones
y movimientos violentos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen
los sismos o terremotos, y la inestabilidad de suelos, también conocida como
movimientos de tierra, los que pueden adoptar diferentes formas: arrastre
lento o reptacién, deslizamiento, flujo o corriente, avalancha o alud, derrumbe

y hundimiento.

Fendémeno Hidrometeorologico: Calamidad que se genera por la
accion violenta de los agentes atmosféricos, tales como: huracanes,
inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustre; tormentas de nieve,

granizo, polvo y eléctricas; heladas; sequias; y las ondas calidas y gélidas.

Fenomeno Quimico-Tecnologico: Calamidad que se genera por le

accién violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccidn
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molecular o nuclear. Comprende fenémenos destructivos tales como:

incendios de todo tipo, explosiones, fugas tdxicas, derrames y radiaciones.

Fendmeno Sanitario-Ecolégico: Calamidad que se genera por la
accion patdégena de agentes biologicos que atacan a la poblacién, a los
animales y a la cobertura vegetal, causando su muerte o la alteracion de su
salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido
estricto del término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacion

del aire, agua, suelo y alimentos.

Fenémeno Socio-Organizativo: Calamidad generada por motivo de
errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de

grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacion.

Subsistema Afectable.

Integrado por el hombre y su entorno fisico, donde pueden

materializarse los efectos de los desastres.

Subsistema Regulador.
Constituido por la organizacién de instituciones, acciones, normas,
programas y obras destinadas a prevenir y controlar los efectos destructivos

de los fendmenos perturbadores.

Condiciones para las Emisiones de Alerta en Sistema Modelo de toma
de Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres.

Una vez que el comité o unidad encargada de analisis y prondstico
manifiesta la inminente presencia de un fendmeno natural, es
responsabilidad del operador encargado del sistema iniciar actividades para

la difusion de alertas.
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Para facilitar la operacién de esta fase del sistema de alerta temprana
se requiere que el operador encargado del sistema cuente con un manual de
procedimientos, que debe incluir:

¢ Quién o quienes se debe notificar sobre un posible evento.
e (Como debe hacer la notificacion sobre el posible evento.
e Cuando debe proceder a hacer la notificacion.

e Donde se debe hacer la notificacion.

Tipicamente esta informacién se debe encontrar en el manual o los

manuales de procedimientos que acompane al Sistema.

Tipos de Alertas en el Sistema Modelo de toma de Decisiones en
Gestion de Riesgo en Desastres.

Reconociendo que algunos fenémenos como las inundaciones pueden
predecirse con algun tiempo de antelacion, se puede entonces elaborar

protocolos para la emision de 4 tipos de alertas distintas:

VERDE:* cuando existen las condiciones generales para que se presenten

fenédmenos

. cuando se estan generando las condiciones especificas para un

fendmeno potencialmente grave.

NARANJA: cuando se han concretado las condiciones necesarias para que

se presente el fendmeno y sélo sea cuestion de minutos y horas para que se

manifieste el fendmeno.

ROJA: cuando ya se manifestd el fendmeno y ha causado o esta causandc
danos.
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En cualquiera de estos cuatro casos es necesario que se cuente con
protocolos que indiguen qué actividades se deben ejecutar, qué
procedimientos se deben implementar y como se debe dar un seguimiento al
evento.

Es importante que en el manual de procedimientos se indique:

¢ A quien se debe notificar de acuerdo al tipo de alerta a ser emitida,

e Como debe hacer la notificacion con relacion al tipo de alerta a ser
emitida,

¢ Cuando debe proceder a hacer la notificacion de acuerdo al tipo de

alerta en cuestion 4 donde se debe hacer la notificacion en cada caso.

Contenido de Mensajes para distintos Tipos de Alertas:
Formatos

Reconociendo que la informacion que emana del Sistema de
Informacion con respecto a alertas tiene que llegar a las autoridades y a
distintos tipos de instituciones, es necesario que cualquier mensaje sea claro,
conciso y contenga la informacion necesaria para explicar la situacién que se

esta presentando.

Aungue el formato de redaccion de los mensajes aun no esta
normado, se recomienda contar con el apoyo de proteccion civil para la
redaccion de los textos y los mensajes para lograr los objetivos que se
plantean en el parrafo anterior.

El mensaje debe contener la siguiente informacion:
¢ Fecha, diay hora a la cual se emite el mensaje,
e Fuente o persona que emite el mensaje,
e Tipo de evento que se esta presentando, dimensién o impacto

esperado,

e Accion sugerida o necesaria que se debe tomar, lo que puede incluir el

inicio de coordinaciones institucionales,

154



o Estado de verificacion.

Como se observa, el mensaje debe explicar qué tipo de situacion se
esta presentando y qué clase de accidon se debe tomar como resultado del
mensaje. El uso de formatos preestablecidos es tipico en esta actividad y
muy valioso en forma posterior para evaluar la efectividad con la cual se
activaron los comités municipales y locales de emergencia durante el evento,

asi como otras instituciones y los distintos medios de difusion.

Reconociendo que un evento implica la respuesta escalonada de
distintas personas e instituciones, en el manual de operaciones del S. |. A. P.
RI. DE debe quedar normado cuando se debe emitir los mensajes y a quien,

para asi institucionalizar la operatividad y legitimidad del mismo.

Difusion de Alertas en el Sistema Modelo de toma de Decisiones en
Gestion de Riesgo en Desastres.
Medios Masivos

Sabiendo que la informacion que emana del Sistema de Informacion
con respecto a alertas tiene que llegar a la poblacion amenazada, se puede
hacer uso de medios masivos como la radio, la televisién o la prensa para

este fin.

El medio a usarse depende del grado de antelacion con el cual se

cuenta para difundir la alerta.

En el caso de huracanes, se tiene suficiente tiempo desde que se
forman para utilizar los distintos medios para difundir informacién sobre el
fendmeno. Sin embargo, en el caso de inundaciones repentinas, quedan

fuera como medios de alerta los periddicos.
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En estos casos, las radioemisoras y la televisién pueden jugar un
papel protagonico. Sin embargo, un punto critico es siempre el control del los
medios para que alerten sin provocar crisis y generar el panico en la

poblacion.

En la practica, existen algunos medios con mayor disposicion a apoyar
a proteccidn civil en la difusion de alertas sobretodo siguiendo lineamientos
preestablecidos por la entidad. Sin embargo, se debe reconocer la
competitividad existente entre los medios por reportar de primero una noticia

0 mensaje de este tipo.

Por tal motivo, se recomienda normar la divulgacion de boletines
informativos en horarios pre-establecidos, con lo cual se evita el favorecer a
un medio sobre otro en caso de existir varios en la region donde se difunde la

alerta.

De igual manera se recomienda el uso de mensajes con formatos pre-
establecidos para evitar confusion en la informacién. Asi como en el caso
anterior, los boletines de prensa deben contener el siguiente formato:

e Encabezado: Boletin # NN.

e Fecha, dia y hora a la cual se emite el mensaje.

e Fuente o persona que emite el mensaje.

e Tipo de evento que se esta presentando, dimension o impacto
esperado.

e Accidn sugerida o necesaria que se debe tomar, lo que puede incluir el
inicio. de coordinaciones institucionales.

e Estado de verificacion.

Los medios tienen acceso a fuentes de informacion via INTERNET y

fuentes periodisticas de tipo local, regional y nacional, de manera que es
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necesario que el Sistema de Informacion se gane la confianza de los medios
mediante un apego a horarios de difusion y mediante la emisién de mensajes

que fortalecen la confianza en la informacion generada por los operadores
del Sistema.

Para lograr este objetivo se puede invitar a la prensa a que conozca
todas las interioridades del SAT, su estructura y su funcionamiento en

epocas no criticas.

Se recomienda que este tipo de actividades sea respaldado por parte
de la institucion de proteccion civil para consolidar la legitimidad del Sistema

de Informacion y la veracidad de la informacion que genera.

Bitacora de Avisos y Mensajes en el Sistema Modelo de toma de
Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres.

El manejo de la informacion en forma sistematica es un indicador del
profesionalismo con el cual opera el Sistema de Informacion. Por tal motivo,
se hace necesario dotar a los operadores del Sistema de Informacién con
una bitacora en la cual queden archivados todos los mensajes que emanan

del mismo.

El uso de la bitacora permite a su vez a los operadores llevar a cabo

tres tipos de actividades:

¢ Operacion normada con un control de calidad basado en la emision de
informacion,

e Generacion de historial de casos, lo que puede ayudar a operaciones
mas fluidas en base a practicas o experiencias anteriores,

e Evaluacion de la operacion rutinaria y en casos de eventos del SAT

para el reconocimiento de puntos criticos, deficiencias existentes y posibles

mejoras.
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Colores de Seguridad en el Sistema Modelo de toma de Decisiones en

Gestion de Riesgo en Desastres.
Significado de Los Colores de Seguridad

Es aquel que se le atribuye cierto significado y que se utiliza con la
finalidad de transmitir informacion, e indicar la presencia de un peligro o una
obligacion a cumplir.
ROJO: Alto, prohibicién, equipo contra incendio rectangulo rojo

: Precaucion, riesgo rectangulo amarillo.

VERDE: condicion segura, primero auxilio rectangulo verde.

AZUL* Obligacion e informacion rectangulo azul.

Clasificacion de las sehales de Seguridad.

OBLIGACION CIRCULO AZUL
INFORMACION RECTANGULO AZUL
SEGURIDAD RECTANGULO VERDE
PREVENCION TRIANGULO AMARILLO
PROHIBICION CIRCULO ROJO
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Modelo Grafico de los diversos Sub Sistemas en El Sistema Modelo de

toma de Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres.

SUB SISTEMA
_ REGULADOR
SUB SISTEMA
AFECTABLE
\

> SUB SISTEMA
PERTURBADOR

4.3.2. CRITERIOS PARA LA IMPLANTACION.

Para implantar de manera efectiva y eficiente el Sistema Modelo de
toma de Decisiones en Gestion de Riesgo en Desastres, en el municipio
Brién del estado Miranda, es necesario tener en cuenta que:

e El primer paso es la toma de conciencia, y el segundo es la capacidad
de transformarla en conocimiento, acciones y recursos.

¢ Hay que comprender, estudiar y reconocer los conceptos basicos y las
razones que hay detrdas de los desastres. Dentro de estos estan: el
conocimiento sobre las amenazas, la vulnerabilidad y las capacidades
autogestionarias de las comunidades; la mitigacién, prevencion vy
preparativos frente a la ocurrencia de un desastre; reconstruccion vy
transformacion; y finalmente el desarrollo con manejo del riesgo.

¢ Sistematizar y documentar informacién sobre el riesgo, su concepto y
su aplicacion. Que los vecinos de las comunidades, como principales actores

que son, logren entender y apropiarse del conocimiento sobre su escenario o
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su habitat, y sobre su papel y su mision dentro de la familia, el trabajo, la
escuela, la comunidad, el pais y, sobre todo, la region, en el marco del
planteamiento y de las acciones de la gestion del riesgo.

o El analisis de los factores y las condiciones de riesgo existentes en el
entorno bajo consideracion o que podrian existir con la promocidén de nuevos
esquemas, y la construccion de escenarios de riesgo de manera continua y
dinamica.

o El analisis de los procesos causales del riesgo ya conocido vy la
identificacion de los actores sociales responsables o que contribuyen a la
construccién del riesgo.

o La identificacion de opciones de reduccién del riesgo, de los factores e
intereses que obran en contra de la reduccion, de los recursos posibles
accesibles para la implementacion de esquemas de reduccidn, y de otros
factores o limitantes en cuanto a la implementacidn de soluciones.

¢ Diferenciar entre lineamientos generales de asistencia técnica ofrecida
por parte del nivel nacional, y la autonomia de los actores locales para definir
contenidos, métodos y fuentes de asistencia técnica complementaria

o Determinar la asistencia técnica requerida con base en la demanda,
es decir el perfil de riesgo local, los actores y capacidades locales existentes,
asi como el contexto nacional.

o Debido a la escasez de recursos es necesario determinar criterios
para la priorizacion de esfuerzos de asistencia tecnica.

e El conocimiento de las amenazas naturales, su monitoreo y anélisis es
condicion necesaria pero no es suficiente para disminuir el impacto de los
fendmenos peligrosos

e Las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién se disminuyen con
el mejoramiento de sus condiciones de vida. Como condicidn esencial para
disminuir la ocurrencia de desastres, y en especial, las condiciones de

pobreza.
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e Buscar el equilibrio entre el modelo de desarrollo que se adopte y la
conservacion del medio ambiente.

e La comunidad local, las agencias y organismos bilaterales y
multilaterales deben apoyar las iniciativas locales, regionales y nacionales y
facilitar el intercambio de informacion asi como promover la cooperacion
técnica horizontal entre los municipios del estado, que deben desarrollar
estrategias similares en el analisis de sus amenazas y riesgos, la
intervencion de las vulnerabilidades y en la gestidon del riesgo en general.

e Es necesario lograr la voluntad politico-administrativa y la aceptacion
por parte de la comunidad de propositos que deben formularse
fundamentalmente por los niveles locales y nacionales, en donde el nivel
comunitario organizado, debe jugar un papel de facilitador, difusor y asesor
de las actividades que se desarrollen por parte no solo de entes de caracter
gubernamental, sino, también, por otros componentes de la sociedad,
quienes ya han liderado procesos exitosos en Desastres.

e Se deben fortalecer los sistemas organizativos y administrativos
adecuandolos a la realidad de los desastres que se presentan. Esto implica
entre otras cosas: la descentralizacion de los entes gubernamentales
responsables, la incorporacion y participacion de la sociedad civil y la

adopcion de un enfoque preventivo y no exclusivamente de atencién de

emergencias.

4.3.3. ANALISIS DE VIABILIDAD.

Es importante senalar que para que se tenga éxito en la ejecucion de
estas estrategias y se pueda constituir una forma efectiva de reducir los
desastres en el municipio, es necesario contar con un sistema de

organizacion descentralizado, en el cual los actores locales desempefien un

rol importante.
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Los gobiernos locales deben fomentar la concientizacion de la
poblacion acerca de los desastres naturales, con la finalidad de desarrollar
una cultura de prevencion y su participacion en la gestion de reduccion del
riesgo en los Desastres mas comunes en el municipio. En este proceso, se
puede involucrar una amplia gama de actores locales, tanto del sector

publico como privado, a fin de alcanzar los objetivos de participacion.

Los principales actores y responsables de ejecutar de la manera mas
eficiente el Plan, entre ellos estan:

o Organizaciones no gubernamentales locales, nacionales e
internacionales involucradas en el desarrollo local, en la descentralizacién, o
en la problematica de los desastres y riesgos directamente.

¢ Organismos sectoriales o territoriales del gobierno central con

injerencia en lo local.

o Autoridades que reciben demandas para la promocién de la gestion

local.

e Organismos de cooperacidon técnica y agencias financieras
internacionales o nacionales promotores del desarrollo.

o Profesionales del sector académico quienes a través de la ensehanza

pueden promover actitudes y practicas consecuentes con las metas de la
gestién del riesgo.

e Lacomunidad en general.
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CAPITULO
Vv
EVALUACION DEL ESTUDIO.

El estudio realizado ha posibilitado la obtencién de resultados sobre la
determinacion enfoques, estrategias, métodos, procedimientos, técnicas vy
dinamicas participativas, actividades y trabajos practicos sobre la educacion
de las comunidades y territorios de interés ecolégico, como zonas urbanas,
rurales, de montafa, vinculados a la prevencion de los desastres naturales y

provocados por el hombre.

La experiencia fue realizar un Sistema Modelo de toma de Decisiones
en Gestion de Riesgo en Desastres, en el municipio Brién del estado
Miranda, formulando nuevos enfoques, estrategias, métodos, contenidos,
técnicas y actividades, asi como los resultados obtenidos del la aplicacion del
Instrumento Cuestionario, para el desarrollo del Programa mediante vias

formales e informales.

El proyecto concibio y enfocd la relacion de la comunidad coN los
entes gubernamentales; ademas, establecio el seguimiento de los resultados
y la adaptacién de las zonas segun el tipo de evento a suceder, dentro de las
posibilidades de ocurrencias, o en base a antecedentes de desastres

naturales, humanos y su prevencion.

Los resultados del diagndstico fueron aplicados y revelaron un
desconocimiento del concepto de desastre natural, asi como el débil
protagonismo de las autoridades locales, vy de los miembros de la

comunidad en cuanto a preparacion de los mismos y prevencion.
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Dado su caracter educativo, el estudio es innovador y poco comun en
la en la zona, no podia limitarse a la preparacién para emergencias aunque
se trabajé mucho en este aspecto, sino, que en la medida en que se fueron
analizando las causas de los desastres e incorporando lo relacionando en las
asignaturas con las dimensiones de riesgo, medio ambiente o los valores de
solidaridad, nos encontrabamos también en el terreno de la prevencién de

desastres.

Se obtuvieron satisfactorios y aceptables resultados en la evaluacion
sobre la educacion para la prevencion de desastres y preparacion para
afrontar las emergencias, pero existe muy poca informacién escrita o por
cualquier otro medio sobre meétodos, técnicas, estrategias y actividades

aplicadas en situaciones pasadas.

Es importante insistir que la educacién para la prevencion de
desastres requiere de acciones individuales de los ministerios, las
instituciones y las organizaciones sobre la poblacidn, pero el éxito de este
estudio en las ciudades y las zonas rurales, depende de la integracion, la
complementacion, coordinacién, coherencia y labor colectiva de organismos,
profesionales y todos los integrantes de la comunidad. Es aqui la principal y

mas importante limitante.
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CAPITULO
Vi
CONCLUSIONES
De la investigacion realizada se puede llegar a las siguientes
conclusiones en base los resultados obtenidos:

e Los desastres naturales no solo provocan muerte y destruccion en los
sitios donde ocurren, sino que también pueden perjudicar el desarrollo
economico del pais y producir efectos negativos significativos en el producto
interno bruto, balanza de pagos, nivel de endeudamiento, equilibrio fiscal, e
indices de inversion. La disponibilidad de recursos financieros para lievar a
cabo la prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres es limitada, para lo
cual es necesario contar con un sistema interinstitucional, multidisciplinario y
multisectorial, que apoye aspectos educativos, de comunicacién y se inserte
dentro de la planificacion del desarrollo.

e La planificacion y organizacion de las comunidades ante situaciones
de Desastres debe estar centrada en aspectos tales como:

- Proteccion de vidas humanas y bienes.

- Soporte a la actividad econémica de la poblacion.

- Proteccion de infraestructura esencial.

- Proteccion de infraestructura basica comunitaria.

e La carencia de planificacion en muchas ocasiones ha sido la causa de
peores resultados luego de un desastre, ya que al no tener una estimacion
cuantitativa de los dafos esperados, no se hacen proyecciones para conocer
qué cantidad de recursos van a ser necesarios emplear en la reconstruccion
o rehabilitacion de una ciudad, y si la localidad cuenta con estos recursos en
un momento determinado. He aqui la importancia de este tema y la

propuesta para que el mismo sea desarrollado de manera mas amplia.
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¢ El impacto de los desastres es agravado por la pobreza, por la
carencia de planificacion y participacion, por el uso inadecuado del suelo y
de los recursos naturales, por la ausencia de politicas y estrategias
destinadas a la gestion del riesgo, por la falta de conciencia y de inversién en
las acciones de preparativos, prevencion y mitigacion.

e La Organizacion de las Comunidades solo puede ser lograda a través
de la toma de conciencia y el compromiso activo de todos los actores y
sectores de la sociedad comprometidos con el desarrollo.

e Para impulsar un proceso de gestion del riesgo, es necesario que
todos los sectores participen y se involucren en las diferentes etapas del
proceso de gestion y manejo del riesgo.

e Para que el Sistema Modelo de toma de Decisiones en Gestion de
Riesgo en Desastres sea exitoso, debe disminuirse tal desproporcion
mediante una planificacion cuidadosa, que asigne los recursos disponibles
de acuerdo a prioridades establecidas en funcion de los peligros detectados
y su posible impacto sobre la poblacion.

o El establecimiento de estrategias para la mitigacion de los riesgos y
amenazas es la parte mas dificil de la planificacion en el tema de los
desastres, ya que la ejecucion de las mismas depende de factores
sociopoliticos, economicos y culturales. En la mayoria de los casos se
localizan e identifican las amenazas y los riesgos, pero los factores
mencionados pueden ser determinantes en la realizacion o no de los
programas de mitigacion y esto hace que los avances en esta etapa sean

lentos y requieran de mucho esfuerzo
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RECOMENDACIONES

e Proporcionar los elementos necesarios para planificar localmente

respuestas ante posibles situaciones de emergencia.

e Adiestrar los comités de emergencia en las fases y actividades del
plan.

e Apoyar los diferentes sectores involucrados en la busqueda de
soluciones a los factores de riesgo cotidianos que originan situaciones de
emergencia.

e Apoyar y desarroliar los conocimientos y habilidades de los
responsables en los sectores involucrados, para la elaboracidén y puesta en
practica de un plan de emergencia especifico.

o Organizar iniciativas de autofuncionamiento para las actividades del
plan.

e Promover la prevencion de los riesgos identificados, con el desarrollo
de tecnologia apropiada que permita la eliminacion de los mismos.

e Capacitar a los técnicos en metodologias de trabajo basadas en la
participacion comunitaria, para el mejor aprovechamiento de los servicios
publicos.

e Estimular una practica de coordinacion interinstitucional, haciendo
énfasis en que el objetivo comun e interés mutuo ayudara a dar solucién al

problema.

e Verificar, a la luz de la practica, la factibilidad de las medidas
establecidas.

e Proponer a las Autoridades del municipio, la creacion del Instituto
Municipal de Proteccion Civil y Administracién de Desastres del municipio

Brion del Estado Miranda.

e Contribuir a que profesionales expertos realicen una evaluacién de los

riesgos del pais o de una regién determinada.
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e Adoptar Normas, reglamentos y medidas para asegurar recursos
humano, material y econémico.
e lLos sistemas nacionales y sectoriales deben buscar nuevas

estrategias para fortalecer la gestion de riesgo.

¢ Divulgar las leyes que se formulen sobre preparacién, mitigacion y
respuesta a los desastres, para que la sociedad conozca y se encargue del

cumplimiento eficaz.

e Fonalecer la capacidad de articulacion entre el nivel politico/decision y
el técnico.

e Fortalecerse las capacidades locales para la prevencion de desastres.

e Elaborar programas educativos en materia de Prevencién de riesgo en
Desastres, para implementar en las escuelas y colegios.

e Colaborar con el proceso de intercambio de informacién en el ambito
inter-institucional y entes locales (municipalidades, comités locales, ONG'S),
orientada a la planificacién y el ordenamiento territorial, la educacion y la
capacidad en el campo de los desastres.

e Instituir un documento fundamental en la prevencion, entendida como
el conocimiento del estado previo al impacto de agentes perturbadores y las
bases metodoldgicas que permitan disminuir sus efectos.

e Establecer un documento fundamental en el auxilio, entendido como
las acciones de socorro durante la emergencia provocada por el impacto del

agente perturbador y las primeras acciones de regreso a la normalidad.
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ANEXO A
Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, Ano 2.008.
Validacion del Instrumento de Investigacion
(Cuestionario)

Identificacion Del Experto
Apellidos SN ORHAVC N

oA

Nombres__/ L+ 1t

5

Institucion a la que pertenece N

7
e R - o - < e
Catedra a la que pertenece_ (LTt (L0 N WEDES ‘D8 Sevoace §
i

Tiempo de permanencia en la Catedra__ (v &L~ ¥ S

- , TN N LT e
Cargo (s) que desempena dentro de la Catedra_ =+ 0T <=k

C e A
Grado (s) Académico (s) de Cuarto Nivel £ =~ (24, Wl 6iu- Sl

} A
Institucion (es) donde lo (s) obtuvo___ U CGAES

Escalafon Universitario & 1OFE S0 (CONTIATROD.

Afo de Graduados - 5 C il

b 'Q .
Afios de Ejercicio Privado i cu

Cuantas horas semanales dedica el ejercicio privado SRS E SRRy s

Validacion del Instrumento

Responda SI o NO su opinion en base a los siguientes criterios
encontrados en el Cuestionario:

¢Las preguntas son adecuadas? _,_5\'
¢ El enunciado es correcto y comprensible, y las preguntas tienen la extension adecuada? |2

13
¢ Es correcta la categorizacion de las respuestas?

e’

o
¢ Existen resistencias psicologicas o rechazo hacia algunas preguntas?

¢El ordenamiento interno es logico; y la duraciéon estd dentro de Io aceptable por los %l.
encuestados?
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Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Mirand, Afo 2.008.
Validacién del Instrumento de Investigacion
(Cuestionario)

Identificacién Del Experto
Oo n

Apeliidos Alozh

Nombres @(u CLSlo

Institucidn a la que pertenece uG/A @)

Catedra a la que pertenece }"{QTU A Loé‘?“’:“ As »muegt"“[aﬁw
Tiempo de permanencia en la Céatedra OI et

Cargo (s) que desempefa dentro de la Catedra (i) o l—-e/@?/\(‘

7 . Cereg
Grado (s) Académico (s) de Cuarto Nivel MQ@ eu E”L‘éa‘e“‘"‘z Maq&(.;f S
Yy - T asclaecwn

Institucion (es) donde lo (s) obtuvo_"LL DEL . Peun SPle Wrmwvennl, JSAM .

Escalafén Universitario M Tulhrz

Afio de Graduados 7?20

Afos de Ejercicio Privado -

Cuantas horas semanales dedica el gjercicio privado -

Validacién del Instrumento

Responda Sl o NO su opinion en base a los siguientes criterios
encontrados en el Cuestionario:

¢Las preguntas son adecuadas?

¢(El enunciado es correcto y comprensible, y las preguntas tienen a
extension adecuada?

¢Es correcta la categorizacion de las respuestas?

T e

¢ Existen resistencias psicolégicas o rechazo hacia algunas preguntas?

¢ El ordenamiento interno es ldgico; y la duracion esta dentro de lo aceptable
por los encuestados?

S
~
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Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, Afio 2.008.
Validacion del Instrumento de Investigacion
(Cuestionario)

Identificacion Del Experto

Apeliidos /7?/ 4 Y ‘)ﬁ /7&7 kA
Nombres /0?@@ ﬁ//

Institucion a la que pertenece e \yrdad 7 [//}7/[[*7_)/ 74710 (AW /?Q/Z//}W’( 7O
Cétedra a la que pertenece gé"d&) 77 & 4

Tiempo de permanencia en la Cétedra // (/ (PieA=2

Cargo (s) que desempefia dentro de la Cétedra P/ ﬁL 2787
Grado (s) Académico (s) de Cuarto Nivel Zﬁl/ﬁo tﬂ/%/ /0/ Vi TC’JN)

Institucion (es) donde lo (s) obtuvo //' BEL -
Escalafén Universitario ﬂ éﬁ e /6 P 0%7
Afio de Graduados Q FL2eA>

Afos de Ejercicio Privado & oye

Cuantas horas semanales dedica el ejercicio privado

Validacién del instrumento

Responda St o NO su opinibn en base a los siguientes criterios
encontrados en el Cuestionario:

¢Las preguntas son adecuadas?

LEl enunciado es correcto y comprensible, y las preguntas tienen la
extension adecuada?

¢ Es correcta la categorizacion de las respuestas?

¢ Existen resistencias psicolégicas o rechazo hacia algunas preguntas?

< El ordenamiento interno es logico: y la duracion esta dentro de lo aceptable
por los encuestados?
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ANEXO B
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO

Direccion General de Post Grado

Caracas, 17 de Febrero de 2008

CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
JUICIO DE EXPERTO (EXPERTO EN DESASTRES)

Por medio de la presente hago constar que he revisado el instrumento de
evaluacion presentado por el Dr. Maximo Luis Fernandez Hidalgo., quien me refirid
que serd utilizado para la recoleccion de informacion relacionada con el Proyecto:
Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, el cual forma parte de su
Trabajo Especial de Grado para optar (como requisito parcial) al Titulo de Magister

en Gerencia de Servicios Sanitarios de Salud.

El mismo es adecuado y suficiente para recoger la informacion antes

mencionada.
Sin mas a que hacer referencia me despido de ustedes

Atentamente

|
!

Prof. Dr. Alfredxg/Salas Urbano
C.1. V-3.839.885
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO

Direccion General de Post Grado

Caracas, 17 de Febrero de 2008

CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
JUICIO DE EXPERTO (EXPERTO EN DESASTRES)

Por medio de la presente hago constar que he revisado el instrumento de
evaluacion presentado por el Dr. Maximo Luis Fernandez Hidalgo., quien me refirio
que sera utilizado para la recoleccion de informacion relacionada con el Proyecto:
Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, el cual forma parte de su
Trabajo Especial de Grado para optar (como requisito parcial) al Titulo de Magister

en Gerencia de Servicios Sanitarios de Salud.

El mismo es adecuado y suficiente para recoger la informacion antes

mencionada.

Sin mas a que hacer referencia me despido de ustedes

Atentamente

St

Dr. Augusto Peialoza

C.1..V-2.960.438.
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// REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
' MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR
VICEMINISTERIO DE POLITICAS ACADEMICAS

o g Miniseno INSTITUTO UNIVERSITARIO DE BARLOVENTO
) ® HIGUEROTE ESTADO MIRANDA

Caracas, 17 de Febrero de 2008

CONSTANCIA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
JUICIO DE EXPERTO (EXPERTO EN DESASTRES)

Por medio de la presente hago constar que he revisado el instrumento de
evaluacion presentado por el Dr. Maximo Luis Fernandez Hidalgo., quien me refirié
que sera utilizado para la recoleccion de informacion relacionada con el Proyecto:
Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, el cual forma parte de su
Trabajo Especial de Grado para optar (como requisito parcial) al Titulo de Magister

en Gerencia de Servicios Sanitarios de Salud.

El mismo es adecuado y suficiente para recoger la informacion antes
mencionada.

Sin mas a que hacer referencia me despido de ustedes

Atentamente

a4

Prof. Lic. Jorge Alvarez

C.l: V- 3.075.761
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ANEXO C
UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO
DIRECCION DE POSTGRADO
MAGISTER EN GERENCIA DE SERVICIOS DE SALUL

Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda
(CUESTIONARIO)

Dr. Maximo Luis Fernandez Hidalgo

Caracas, Febrero de 2008.
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Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, Ano 2.008.

INSTRUCCIONES PARA COMPLETAR EL CUESTIONARIO

El cuestionario debe ser completado por el Funcionario Jefe de la
Organizacion, o su designado. En cuanto a las respuestas se utilizan las opciones
de si/no. No obstante, teniendo en cuenta que con esta metodologia se puede
obtener una imagen incompleta, a lo largo de toda la encuesta se han incluido

algunas preguntas de clasificacién/escala y otras de desarrollo.

Si el llenado se hace a mano, simplemente marque en las opciones

apropiadas y complete las preguntas de desarrollo.
Si se responde por computadora, por favor: borre la opcién SI/NO
inapropiada, dejando la respuesta escogida. Donde se pida, marque la casilla que

considere correcta y teclee la respuesta en las preguntas de desarrollo.

El tiempo estimado para llenar este cuestionario es de 90 minutos. Muchas

gracias por su ayuda.

Favor devolver este cuestionario a la organizacion que se lo envi6 antes del

25 de Febrero de 2008, por fax o correo electronico.
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Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, Afo 2.008.

IDENTIFICACION DE LA ORGANIZACION

Nombre de la Organizacion:

Direccion:

No. de Teléfono:

No. de Fax:

Correo Electrénico:

Nombre y Cargo del Responsable:

Nombre y Cargo del Entrevistado:
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Gestion de Riesgos mediante un Sistema Modelo de Toma de Decisiones en
Desastres en el Municipio Brion del Estado Miranda, Ano 2.008.

COMITE LOCAL PARA EL MANEJO DE LOS DESASTRES.

Responda si o no a la pregunta 1 (a y b) y marque la respuesta apropiada en la
matriz 1 (c):

¢ Existe un Plan local de manejo de desastres para el municipio?

ACUERDOS SOBRE EL MANEJO DE DESASTRES.

;. Se han establecido Acuerdos formales (para el manejo de desastres) para la
cooperacion con y entre los diferentes entes e institucionales publicas y privadas
en la zona? (Por favor exponga estos Acuerdos, Ej.: acuerdos bilaterales para
prestar ayuda medica, ayuda para la defensa militar/civil del municipio).
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EVALUACION DEL RIESGO ANTE PELIGROS NATURALES.

Califique el riesgo de exposicion ante los siguientes peligros naturales
segun su organizacion haciendo una marca en la casilla apropiada:

Calificacion.

PELIGROS PRIMERA SEGUNDA NO CONSTITUYE
PRIORIDAD PRIORIDAD UNA AMENAZA
Terremotos.
Maremotos.

Tormentas Tropicales.

Huracanes.

Tornados.

Sequias.

Incendios Forestales.

Inundaciones.

Deslizamientos de Tierra.

Oleaje por Tormentas.

Epidemias.

Epizootias.

Plagas.

Plagas Agricolas.
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AREA BIOLOGICA.

Especifique tres areas de interés prioritarias en este momento para lo
siguiente (Ej. Epidemias: Malaria, Dengue, Colera, etc.):

AREA S DE INTERES
1.
a.- EPIDEMIAS 2.
3.
1.
b.- EPIZOOTIAS 2.
3.
1.
c.-PLAGAS AGRICOLAS 2.
3.
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ESTADO DE LA EVALUACION DEL RIESGO.

La respuesta a las siguientes preguntas da una indicacién del estado de
evaluacion del riesgo para peligros especificos. Utilizando las letras S — si, N — No,
I — Incompleta, responda la pregunta apropiada en la matriz.

¢Se ha cuantificado ¢Se ha llevado a un ¢ Ha sido completada ¢Se ha
un analisis del mapa el area del las evaluaciones de establecido un
riesgo con respecto impacto potencial / las vulnerabilidades Sistema de
PELIGROS a los siguientes real? asociadas a los Aviso temprano
peligros? peligros? para este
peligro?
Terremotos.
Maremotos.

Tormentas Tropicales.

Huracanes.

Tornados.

Sequias.

Incendios Forestales.

Inundaciones.

Deslizamientos de
Tierra.

Oleaje por Tormentas.

Epidemias.

Epizootias.

Plagas.

Plagas Agricolas.
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AREAS PRIORITARIAS COMUNES PARA LA EVALUACION DEL RIESGO Y
LOS SISTEMAS DE AVISO TEMPRANO.

De las evaluaciones de los riesgos ante peligros, ¢cuales son las dos a las que le
gustaria dar prioridad para desarrollar?

De los sistemas de aviso temprano, ¢cuales son los dos a los que le gustaria dar
prioridad para la poner en practica?

EDUCACION Y ENTRENAMIENTO SOBRE DESASTRES.

Educacion.
Responda si 0 no a las siguientes preguntas:

¢,ENn su municipio existe un programa de educacion publica
sobre desastres de emergencia?

PLANES ESTRATEGICOS Y PROGRAMAS DE TRABAJO.
Responda si 0 no a las siguientes preguntas:

¢La Organizacion para el manejo de Desastres cuenta
actualmente con un programa estratégico para un periodo de
al menos 3 anos?
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ANEXO D
GLOSARIO DE TERMINOS BASICOS RELACIONADO CON DESASTRES

ADAPTABILIDAD

Capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a cambios

ambientales con fines de supervivencia y sostenibilidad.

ALERTA

Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenémeno
peligroso, con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accidon preestablecidos y para que la poblacién tome
precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia del evento previsible.
Ademas de informar a la poblacién acerca del peligro, los estados de alerta se
declaran con el propésito de que la poblacién y las instituciones adopten una

accion especifica ante la situacion que se presenta.

AMENAZA (HAZARD)

Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un
periodo de tiempo y en un territorio particular de un fendmeno de origen natural,
socio-natural o antropogénico, que puede producir efectos adversos en las
personas, la produccion, la infraestructura, los bienes y servicios y el ambiente. Es
un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que
se expresa como la probabilidad de que un evento se presente con una cierta

intensidad, en un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo definido.

ANALISIS DE RIESGO

En su forma mas simple es el postulado de que el riesgo es el resultado de
relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econdémicas vy

ambientales asociadas a uno o varios fendmenos peligrosos. Cambios en uno o
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mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de
pérdidas esperadas y consecuencias en un area determinada.
ANTROPICO

De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las

tecnoldgicas.

BIENES Y SERVICIOS

Son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor econdémico que
reportan beneficio a quienes las poseen o usufructian y que permiten la vida
individual y en comunidad. Seran bienes cuando son susceptibles de apropiacién,

sea privada o publica, y servicios cuando su utilidad radica exclusivamente en su

consumo.

CRISIS

Es el proceso de liberacion de los elementos sumergidos y reprimidos de un
sistema como resultado de una perturbacion exégena o enddgena, que conduce a
la paralisis de los elementos protectores y moderadores, a la extensiéon de los
desdrdenes, la aparicion de incertidumbres de todo tipo y de reacciones en
cadena y eventualmente a la mutacién o desaparicion del sistema en crisis. Las
crisis pueden ser el resultado de un desastre o constituir ellas mismas el desastre.

Ofrecen oportunidades de cambios positivos y no solamente negativos.

DANO
Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fendmeno sobre las

personas, los bienes, sistemas de prestacion de servicios y sistemas naturales o

sociales.

DESARROLLO SOSTENIBLE
Proceso de transformaciones naturales, econdmico-sociales, culturales e
institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones

de vida del ser humano, la produccion de bienes y prestacion de servicios, sin
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deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar
para las futuras generaciones.
DESASTRE

Situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fendmeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el
hombre que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una
poblacion, causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones
normales de funcionamiento de la comunidad; representadas de forma diversa y
diferenciada por, entre otras cosas, la pérdida de vida y salud de la poblacién; la
destruccion, pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes de la colectividad y de
los individuos asi como danos severos en el ambiente, requiriendo de una
respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacion para atender los

afectados y restablecer umbrales aceptables de bienestar y oportunidades de vida.

ECOSISTEMA
Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos

fisicos y bidticos que interacttian en forma interdependiente y que han creado

flujos de energia caracteristicos y ciclos o movilizacion de materiales.

EFECTOS DIRECTOS

Aguellos que mantienen relacion de causalidad directa con la ocurrencia de
un evento o fendmeno fisico, representados usualmente por el dano en las
personas, los bienes, servicios y en el ambiente o por el impacto inmediato en las

actividades sociales y economicas.

EFECTOS INDIRECTOS

Aquellos que mantienen relacion de causalidad con los efectos directos,
representados usualmente por impactos concatenados o posteriores sobre la
poblacion, sus actividades econdémicas y sociales o sobre el ambiente. Por

ejemplo, pérdidas de oportunidades productivas, de ingresos futuros, etc.
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ELEMENTOS EN RIESGO (EXPUESTOS)
Es el contexto social, material y ambiental representado por las personas y

por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por un

fenomeno fisico.

EMERGENCIA

Estado caracterizado por la alteracion o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccion
inmediata y que exige la atencion o preocupacion de las instituciones del Estado,

los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

EVALUACION DE LA AMENAZA

Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de que un
fendmeno se manifieste, con un determinado grado de severidad, durante un
periodo de tiempo definido y en un area determinada. Representa la recurrencia

estimada y la ubicacién geografica de eventos probables.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD
Proceso mediante el cual se determina el grado de susceptibilidad y

predisposicién al dafo de un elemento o grupo de elementos expuestos ante una

amenaza particular.

EVENTO (PERTURBACION)

Suceso o fendmeno natural, tecnologico o provocado por el hombre que se
describe en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacién y area de
influencia. Es el registro en el tiempo y el espacio de un fendmeno que caracteriza
una amenaza. Es importante diferenciar entre un evento potencial y el evento

mismo, una vez éste se presenta.
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INTENSIDAD

Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenédmeno en un sitio

especifico.

INTERVENCION

Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de
reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicion al daho
de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencién
intenta modificar los factores de riesgo. Controlar o encausar el curso fisico de un
fendémeno peligroso, o reducir su magnitud y frecuencia, son medidas relacionadas
con la intervencion de la amenaza. La reduccion al minimo posible de los dahos
materiales mediante la modificacion de la resistencia o tenacidad de los elementos
expuestos es una medida estructural relacionada con la intervencién de la
vulnerabilidad fisica. Aspectos asociados con planificacion del medio fisico,
reglamentacion del uso del suelo, seguros, preparacion para emergencias y
educacion publica son medidas no estructurales relacionadas con la intervencion

de la vulnerabilidad social.

GESTION DE RIESGOS

Proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacion de
politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever
y controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacién, los
bienes y servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccion de riesgos a
través de actividades de prevencion, mitigacion, preparacion para, y atencién de

emergencias y recuperacion post impacto.

LINEAS (REDES) VITALES

Infraestructura bdsica o esencial. Energia: presas, subestaciones, lineas de
fluido electrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos,
gasoductos. Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte,

aeropuertos, puertos fluviales y maritimos. Agua: plantas de tratamiento,
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acueductos, alcantarillados, canales de irrigacién y conduccion. Comunicaciones:
redes y plantas telefonicas, estaciones de radio y televisién, oficinas de correo e

informacion publica.

MITIGACION (REDUCCION)

Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o
disminuir el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacién de que no es
posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es

posible impedir o evitar totalmente los dafos y sus consecuencias y solo es

posible atenuarlas.

PERDIDA

Valor adverso de orden econdmico, social o ambiental alcanzado por una

variable durante un tiempo de exposicidon especifico.

PLAN DE CONTINGENCIA
Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de coordinacién,
alerta, movilizaciéon y respuesta ante la manifestacion o la inminencia de un

fenémeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos.

PLAN DE EMERGENCIAS

Definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos generales de
reaccion y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacion de actividades
operativas y simulacion para la capacitacion y revision, con el fin de salvaguardar
la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto

como sea posible después de que se presente un fendmeno peligroso.

PLAN DE GESTION DE RIESGOS
Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que
se formula para orientar las actividades de reduccion de riesgos, los preparativos

para la atencion de emergencias y la recuperacion en caso de desastre. Al
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garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos
existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se

derivan de los desastres, se mejora la calidad de vida de la poblacion.

PREPARACION (PREPARATIVOS)

Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo
y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacion en caso de desastre.
La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacion de las
acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro y asistencia que

deben realizarse en caso de emergencia.

PREVENCION
Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o
impedir que se presente un fenomeno peligroso o para evitar o reducir su

incidencia sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente.

PRONOSTICO

Determinacion de la probabilidad de que un fenomeno se manifieste con
base en: el estudio de su mecanismo fisico generador, €l monitoreo del sistema
perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo. Un prondstico puede ser a
corto plazo, generalmente basado en la busqueda e interpretacion de sefales o
eventos premonitorios del fenomeno peligroso; a mediano plazo, basado en la
informacion probabilistica de parametros indicadores de la potencialidad del
fenémeno, y a largo plazo, basado en la determinacion del evento maximo
probable dentro de un periodo de tiempo que pueda relacionarse con la

planificacion del area afectable.

RECUPERACION

Proceso de restablecimiento de condiciones adecuados y sostenibles de

vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los

195




bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y la reactivacion o impulso del

desarrollo econdémico y social de la comunidad.

REDUCCION DE RIESGOS

Medidas compensatorias dirigidas a cambiar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes. Son medidas de prevencién-mitigacion y preparacion que se
adoptan con anterioridad de manera alternativa, prescriptiva o restrictiva, con el fin
de evitar que se presente un fendmeno peligroso, o para que no generen dafos, o

para disminuir sus efectos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente.

RESILIENCIA

Capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber un impacto

negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada por un fendmeno.

RESPUESTA

Etapa de la atencién que corresponde a la ejecucion de las acciones
previstas en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido
antecedidas por actividades de alistamiento y movilizacion, motivadas por la
declaracion de diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion inmediata

para la atencion oportuna de la poblacion.

RIESGO

Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econémicas,
sociales 0 ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo
definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los

elementos expuestos.

RIESGO ACEPTABLE
Posibles consecuencias sociales, economicas y ambientales que, implicita
o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera por

considerar innecesario, inoportuno o imposible una intervencion para su reduccion.
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Es el nivel de probabilidad de una consecuencia dentro de un periodo de tiempo,
que se considera admisible para determinar las minimas exigencias o requisitos
de seguridad, con fines de proteccion y planificacion ante posibles fendmenos

peligrosos.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION

Base de conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos, de
vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de procesos de gestion, al servicio
de las instituciones y de la poblacion, fundamental para la toma de decisiones y

priorizacion de las actividades y proyectos de gestion de riesgos.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS

Organizacion abierta, dinamica y funcional de instituciones y su conjunto de
orientaciones, normas, recursos, programas Yy actividades de caracter técnico
cientifico, de planificacion, de preparacion para emergencias y de participacion de
la comunidad cuyo objetivo es la incorporacion de la gestion de riesgos en la

cultura y en el desarrollo econdmico y social de las comunidades.

VULNERABILIDAD

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a
una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado, de
ser susceptible a sufrir un dano, y de encontrar dificultades en recuperarse
posteriormente. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica,
econdomica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un fenomeno peligroso de origen natural o
causado por el hombre se manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del
contexto social y material expuesto ante un fendmeno peligroso determinan el

caracter selectivo de la severidad de sus efectos.
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ANEXO E

MAPA DE RIESGO DEL MUNICIPIO BRION DEL ESTADO MIRANDA
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Fuente: Proteccion Civil. Estado Miranda
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ANEXO F

ALERTAS EN DESASTRES

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud
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