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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general proponer estrategias
gerenciales para la articulacién interinstitucional en la Gestién de Educacion
Nutricional del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en el Municipio
Campo Elias, Estado Mérida, en respuesta a la problematica detectada en el
diagnostico situacional que evidencia las dificultades y limitaciones técnicas y
metodolégicas que se presentan en en el contexto de la gerencia y de la
nutriciéon enmarcada en los planes, programas y proyectos de las politicas de
seguridad y soberania alimentaria en el pais. En el marco referencial
conceptual se presentan investigaciones relacionadas con la administracién
de programas sociales de alimentacion escolar, estrategias gerenciales y
articulacion interinstitucional entre otras bases tedricas que sustentan la
propuesta, ubicada en la modalidad de Proyecto Factible apoyada en una
investigacion descriptiva y de campo. La poblacion objeto de estudio la
conformaron 22 sujetos: 2 Coordinadores (Zonal y Municipal) y 20 docentes
coordinadores de enlace (servicios operativos municipales) del PAE: seis (6)
de Educacion Inicial, ocho (8) de primaria y seis (6) de secundaria adscritas
al programa. Los resultados obtenidos se presentaron y analizaron de
manera cuantitativa en términos de frecuencias y porcentajes de las
alternativas de respuestas de cada uno de los items formulados. Entre las
conclusiones obtenidos destaca el hecho de que no se aplican de manera
adecuada y eficiente estrategias gerenciales que faciliten la articulacion
interinstitucional entre las Coordinaciones Zonal y Municipal las instituciones
y organismos gubernamentales vinculados directa e indirectamente en la
Gestion de Educacién Nutricional del PAE, asociada a la inexistencia de una
cultura organizacional en este ambito que responda a las sus inquietudes,
necesidades, intereses, caracteristicas fisiologicas, psicolégicas, metabdlicas
y requerimientos nutricionales de las y los estudiantes beneficiados del
programa. En funcién de las conclusiones formuladas se hicieron algunas
recomendaciones dirigidas a superar las debilidades y limitaciones que
dificultan el logro de objetivos, propésitos y metas en esta direccion.
Descriptores: Estrategias Gerenciales, Gestion de Educacién Nutricional.
Programa de Alimentacion Escolar, Articulacién interinstitucional.
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Introduccion

Actualmente la nutricién ha adquirido gran relevancia en el ambito de
diferentes areas de conocimiento que le dan un caracter integral e
interdisciplinario por cuanto su estudio se extiende a mdltiples lineas de
investigacion. A partir de los objetivos que orientan este trabajo,
direccionados en proponer un conjunto de estrategias gerenciales que
faciliten la articulacion cooperativa interinstitucional en la Gestion Municipal
de Educaciéon Nutricional del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se
abordan diferentes lineas de investigacion involucradas en este proceso.

Por ejemplo, la nutricion dentro de la Gerencia de Servicios
Asistenciales en Salud ha alcanzado una mayor proyeccion social y cultural
enfocada a emprender los cambios que plantean el abordaje de una cultura
alimentaria que responda a las inquietudes, necesidades e intereses de la
poblacién venezolana y que al mismo tiempo contribuya a optimizar su
calidad de vida.

Desde la optica de la educacion nutricional y seguridad alimentaria, la
nutricion como linea de investigacion se enmarca en las politicas sociales de
seguridad alimentaria y el ambiente en todas sus dimensiones sociales,
econémicas, legales y politicas, son dos de los temas que han cobrado gran
importancia en los Gitimos afios como ejes integradores de las diferentes
areas de aprendizaje o de estudio que conforman el curriculo de todos los
niveles, modalidades y subsistemas del Sistema Educativo Bolivariano.

Asimismo, las experiencias agroecologicas es un espacio social que
ajustado a los intereses y necesidades de aprendizaje real de los estudiantes
y la comunidad, garantizan el logro de los objetivos planteados en la filosofia
de la educacién bolivariana y por ende asegurar una educacion digna y de
calidad en el pais. Por ello, se convierten en una alternativa, que puede
hacer de la educacién un escenario idoneo para enfrentar la crisis social y




alimentaria que viene desarrollandose en el mundo. Este proceso concebido
como una linea estratégica de la politica de gestion educativa y nutricional
en Venezuela, sienta sus bases en los programas sociales de alimentacion y
seguridad alimentaria ejecutados en diferentes modalidades de servicios a la
poblacién segin las necesidades de su grupo etario al cual pertenecen.

Dentro de la estructura organizacional y funcional de estos programas,
existen diferentes instituciones, organismos gubernamentales y autonomos
entre otras formas de gestiéon y participacion que conforman el Sistema de
Vigilancia Alimentaria (SISVAN) en el pais, se enmarcan bajo los
lineamientos de las politicas de educacion nutricional establecidas en el Plan
de Desarrollo de la Nacion “Simén Bolivar” 2007 — 2013), el cual incluye
desarrollar el Plan Nacional de Nutricion (2007) para lograr la soberania
nacional alimentaria, fortalecer los conocimientos técnicos de nutricion en las
comunidades, garantizar la accesibilidad a los alimentos y fomentar las
estrategias de capacitacion para el trabajo.

El Plan Nacional de Nutricién incorpora el componente: capacitacion
en educacion nutricional y alimentaria en los programas de estudio del
sistema de Educacion Formal, a través de la Guia de Apoyo para la
Formacion de Habitos Alimentarios Saludables. (2007). Entre los
lineamientos de politicas y programas, la estrategia focaliza en la
elaboracion, distribucion de alimentos y promocion de adecuados hébitos de
manipulacion y consumo a través de: Comedores Escolares para la
poblacién de los escolares entre 7 y 14 afios. Comedores Populares para la
poblacion trabajadora con escasos recursos economicos

Estos programas planificados, ejecutados y evaluados con
responsabilidad social, estan involucrados en el disefio y ejecucion de la
politica alimentaria nutricional, de atencién integral, dirigida a satisfacer las
necesidades y exigencias de la poblacion venezolana en materia nutricional y

alimentaria. Son ejecutados en primer término a través del Instituto Nacional




de Nutricién, organismo adscrito al Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacion

El Plan Estratégico del Instituto Nacional de Nutricion (2007-2013),
comprende los siguientes programas: Programa Alimentario Escolar (PAE),
Programa Fogones y Cocinas Comunitarias, Vaso de Leche Escolar,
Comedores Populares, Programa Solidario de Alimentos, y Atencion
Nutricional en caso de Desastres, Programa de Alimentacién de Centros
Penitenciarios, Programa de Atencion al Adulto Mayor, entre otros,

Estos programas son articulados con los Institutos Auténomos de
Alimentacién y Nutricion de los Estado y otros organismos ministeriales
vinculados, como en este caso, el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion, ente rector responsable del PAE en los diferentes niveles de
ejecucion que conforman su estructura funcional y organizacional a nivel,
central (Direccion Nacional), Regional (Coordinaciones Zonales), Municipal-
Parroquial (Coordinacién Municipal) y de servicios operativos locales
(directores y docentes coordinadores).

Sobre la bases de las ideas expuestas anteriormente, la presente
investigacion presenta una propuesta dirigida a orientar desde una vision
gerencial el Programa de Alimentacion, en respuesta la problematica que
viene presentando el mismo en cuanto a la permanencia esperada en todos
los niveles, subsistemas y modalidades del Sistema Educativo Bolivariano,
en términos de calidad de servicio, cobertura, cumplimiento de las normas
técnicas, fundamentos legales que lo regulan en los procedimientos
administrativos, politicas presupuestaria y de gestion financiera, entre otros
indicadores de gestion de educacion nutricional.

Todo con el fin de dar respuesta y aportar soluciones efectivas a la
problematica asociada a la débil integracion y articulacion cooperativa entre
todos los actores y escenarios involucrados directa e indirectamente en su
estructura funcional organizativa y administrativa, segin los niveles de

ejecucion, en este caso a nivel regional, done las unidades ejecutas son la



Coordinacion Zonal, adscrita a la Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida, y
a nivel municipal, por la Coordinacion del Distrito Escolar integrado N° 2, que
abarca tres municipio. Campo Elias, Sucre y Arzobispo Chacon.

Dentro de estos niveles de la estructura funcional, el estudio delimita
esta problematica vinculada a la gestiéon municipal del PAE en el municipio
Campo Elias, donde la unidad ejecutara, administrativa y asesora,
corresponde a la Coordinacién Municipal que comprende tres parroquias:
Montalban, Fernandez Peiia y Matriz.

Los alcances que se derivan de esta delimitacién geografica, se ubica
conforman el casco urbano de la ciudad de ejido, donde funcionan 14
instituciones educativas que son beneficiadas del programa (8 de primaria y
6 se secundaria): no se incluyen las instituciones privadas, por cuanto el
programa es exclusivo a las escuelas publicas nacionales, estadales y
municipales.

El hecho es que este escenario geografico existen diferentes
instituciones y organismos autonomos, gubernamentales, ministeriales, que
la constitucion y las leyes, como la Ley Organica del Poder Publico Municipal
(2006) entre otras que le dan competencias y facultades a los municipios en
materia de politicas, planes, proyectos y programas de gestion educativa
nutricional..

De manera que existe una normativa técnica legal y administrativa,
que en el marco de las politicas estratégicas le asignan la importancia de la
nutricion y la educacién como dos pilares basicos de estructura conceptual,
instruccional y programatica que se derivan los postulados,
intencionalidades, lineas estratégicas integradoras, ejes integradores,
componentes y contenidos formativos y sugeridos para cada eje integrador,

Una de los lineamientos mas recientes socializados en el marco de los
Colectivos de Formacion e Investigacion, como herramienta de socializacion
de los cambios hechos en la reforma iniciada en el afio 2011 por el

Ministerio del Poder Popular para la Educacion, mediante la articulacion de




las areas de aprendizaje en los proyectos educativos de aula y escolares
comunitarios de todos los niveles y modalidades.

Entre las lineas estratégicas orientadoras del curriculo se incluye el
Eje Integrador Ambiente y Salud, el cual no solo implica contenidos
informativos y aspectos curriculares de las diferentes areas de conocimiento
gue se encuentran articuladas transversalmente en las diferentes areas de
aprendizaje del Curriculo Nacional Bolivariano (MPPE: 2007), sino también,
la ejecucion de las politicas planes, programas y proyectos que se manejan
en las diferentes coordinaciones o unidades administrativas de todos los
organismos involucrados directa o indirectamente en el PAE, como uno de
los programas sociales del estado para garantizar la salud nutricional de la
poblacién escolar, como accion inmediata y prioritaria en las politicas de
seguridad alimentaria en el pais.

Sin embargo, la hipotesis o supuesto implicito que se plantea en esta
investigacién, en que este propdsito se problematiza, basicamente por las
debilidades operativas para cumplir con las directrices estratégicas del PAE,
mediante la articulacion interinstitucional, proceso que no ha entrado con la
fuerza necesaria para lograr consolidar una alianza estratégica entre las
instituciones responsables de ejecutar las politicas de seguridad alimentaria
y derechos sociales educativos vinculados.

Evidentemente el logro de esta articulacion demandan la inclusion de
acciones gerenciales para garantizar una eficiente organizacion y
funcionamiento consonas con las caracteristicas de la gestion municipal de
educcion nutricional que cumple el PAE en correspondencia con los
lineamientos del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) en
términos de indicadores de gestion como vulnerabilidad biologica y
socioeconémica de la poblacién escolar en todos los niveles y modalidades,
por ser uno de los grupos mas vuinerables de la sociedad que necesitan

esa proteccién nutricional.




Segun esta vision de la investigadora, el proyecto interpreta dentro del
contexto de la presente coyuntura historica y vista desde el ambito politico,
social, territorial, econémico e internacional, la intencionalidad de contribuir a
integrar elementos que en las instituciones publicas hoy se encuentran
dispersos en diferentes organismos, duplicando esfuerzos y recursos que
generan incoherencia en las politicas dirigidas hacia objetivos similares, en el
cual cada una de las fracciones desarrolla espacios de poder muchas veces
impenetrables que dificultan las alianzas estratégicas y el establecimiento de
una cultura de trabajo en equipo; esto desde el punto de vista general

Bajo esta perspectiva, las estrategias de gestion municipal de
educacion nutricional se conciben como una herramienta operativa, cuya
aplicacién esta dentro de los parametros y procedimientos requeridos para el
mejoramiento de la calidad del servicio. Teniendo como finalidad Ia
satisfaccion plena de toda la comunidad estudiantil de las escuelas y liceos
del Municipio Campo Elias del Estado Mérida, con el propdsito es aportar
soluciones efectivas a la problematica derivada de la inexistencia de una
planificacion participativa y cooperativa de todos los organismos,
instituciones y atores involucrados directa e indirectamente en la ejecucion
de planes, proyectos y politicas de seguridad alimentaria y educativa en
Venezuela, con competencias municipales para ejecutarlas.

Se desprende de lo expuesto, la imperiosa necesidad de concretar un
esfuerzo de profesionalizacion dirigido a formar un gerente de programas y
de proyectos sociales, habil para desarrollar su labor tanto en el sector
publico como en el privado, preparado para conducir la programacion y
ejecucion de intervenciones sociales ajustadas a nuestra realidad social e
institucional y que, ademas, contribuya a la consolidacion de una democracia
que se caracterice por valores elevados, tales como libertad, justicia,
equidad, responsabilidad y solidaridad.

Es preciso, por lo tanto, proporcionar las herramientas conceptuales y

metodoldgicas aptas para el andlisis del entorno, la formulacion, la gestion y



la evaluacion de programas sociales, la determinacion de la factibilidad
politica, institucional y financiera de los mismos, ademas de los ofros
instrumentos necesarios para mejorar el rendimiento de la inversion y el
aumento de las capacidades para el desarrollo de modelos organizacionales
efectivos. Una manera de contribuir a la profesionalizaciéon del gerente de
programas sociales y a la sdlida formacién académica de los responsables
de la intervencion social, en el marco de las capacidades especificas que el
ambito social demanda.

Para ello, a investigacion se desarrolia en seis (6) capitulos, los cuales
qguedaron estructurados de la siguiente manera:

En el Capitulo | se hace referencia al problema de Investigacion
destacandose los siguientes aspectos: El Planteamiento del Problema;
Objetivos de la Investigacion (generales y especificos) Justificacion, de la
Investigacion, Alcances y Limitaciones

En Capitulo ll, se refiere al Marco Teorico, constituido por los
Antecedentes de la investigacion, Bases Tedricas, Bases Legales y
definicion de Términos Basicos.

En el Capitulo Il se presenta el Marco Metodologico, conformado por
los procedimientos que se utilizaran en el disefio de la investigacion, tales
como: Disefio de la Investigacion, Tipo de Investigacion, Procedimientos,
Poblacion y Muestra, Técnica e Instrumentos de Recoleccion de Datos,
Validez, Confiabilidad, Variables e Indicadores y Técnicas de Analisis de
Datos

En el Capitulo IV se presentaran y analizaran estadisticamente los
resultados que se obtendran en la aplicacion de los instrumentos de
recoleccién de datos a los docentes coordinadores de enlace operativo del
PAE en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida cuyos resultados
sustentaran la propuesta. En el Capitulo V se presenta la Propuesta y
finalmente en el Capitulo VI las conclusiones y recomendaciones, para

concluir con las referencias bibliograficas y los anexos,




CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

En algunos paises de América Latina han existido en ocasiones un
namero excesivo de programas de suplementarian alimentaria o de
suministro de productos farmacéuticos, originados por presiones politicas o
por motivos simplemente demagogicos. De hecho siempre focalizados hacia
las familias pobres. Pero cuando se introducen las medidas de ajuste en la
década de los 80 y se teme un incremento de la pobreza, las agencias
internacionales propugnan una focalizacion de la asistencia mas estricta que
en cada pais se establecieron con criterios distintos. Se adoptaron
principalmente cuatro criterios: riesgo nutricional, ingreso familiar; zonas
deprimidas (geogréafico), y eleccion de los beneficiarios de los servicios de
salud local. Este altimo el mas adecuado, siempre y cuando el personal de
los servicios de salud dispongan del tiempo necesario y estén
suficientemente motivados, ya que el recargo de trabajo puede ser
importante, cuando no se cuenta con suficiente recurso humano calificado.

Estos criterios se han formulado en el marco de las convenciones
internacionales que promueven diferentes organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, siempre bajo la sistematizacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) a través de conferencias en diferentes paises
sedes donde se ejecutan en el marco de las Convenciones Mundiales como:
Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Organizacién Panamericana de
Salud (OMS). Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQO), entre otras.




En el contexto de estas organizaciones se han definido los
fundamentos teéricos, filosoficos y juridicos legales en materia de programas
sociales, con mayor énfasis en dos variables determinantes, para los efectos
de este estudio: la educacion y la nutricion. En ambas dimensiones se han
establecidos, producto de estudios e investigaciones que promueven estas
organizaciones, criterios, indicadores y parametros, para medir la seguridad
alimentaria de una nacion.

De acuerdo con los criterios establecidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO: 2006), existen
seis parametros para medir la seguridad alimentaria de una nacion. Estos
son:

La disponibiidad de alimentos, la suficiencia del suministro

alimentario en relacién con los requerimientos de la poblacion, la

estabilidad del suministro de un afio a otro, la autonomia con
relacion al aporte de los alimentos importados, la accesibilidad
determinada por la capacidad de compra de los alimentos, y la
equidad determinada por la capacidad de compra de los diferentes

estamentos de la poblacion. (p.34)

Venezuela, producto de las recomendaciones hechas en los informes
que han presentado en las convenciones y conferencias realizadas a traves
del tiempo, se ha configurado un régimen constitucional adoptado por la
mayoria de los paises, dentro de las politicas socio educativas y de
seguridad alimentaria para cumplir con los parametros establecidos de la
calidad de vida de un pais en estas materias. Bajo los principios
constitucionales se han promulgado leyes que segun el nivel jerarquico,
establecen indicadores de gestion nutricional en cada uno de ellos.

Por ejemplo, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), le da facultades y competencias a las entidades federales, municipios
y entes locales operativos de servicio y del poder publico municipal, como los
consejos comunales, en materia de seguridad alimentaria y educacion,
basicamente a través de organismos auténomos de dependencia nacional

como el Instituto Nacional de Nutricion (INN) y a su Sistema de Vigilancia
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Alimentaria y a nivel regional el Instituto Autonomo de Alimentacion y
Nutricion del estado Mérida (IAANEM), involucrado indirectamente en esta
propuesta. No obstante, el INN es el organismo rector responsable de
ejecutar la a Politica Alimentaria y Nutricional en el pais enmarcada en el
ambito del Sistema Alimentario y articuladas intergubernamentalmente con el
con el resto de las politicas sectoriales y se obtengan los resultados
esperados a través de la implementacion de los Programas de Proteccion
Nutricional regulados y orientados por la Normativa Técnica Legal
establecida que permita el funcionamiento eficiente de las planes, proyectos
coordinaciones y programas, en este caso del PAE.

No obstante, un estudio elaborado por Carmona (2004), Presidente
del Consejo Nacional de Alimentacion (CNA), concluye que la seguridad
alimentaria en Venezuela, a pesar de las recientes mejorias experimentadas
en los indices de nutricion, se encuentra seriamente comprometida, pues de
estos seis parametros tres se encuentran disminuyendo, dos se encuentran
mejorando y uno no reporta cambios, lo que implica que se esta aun lejos de
alcanzar las condiciones para gozar de seguridad alimentaria en los términos
definidos por la FAO.

Asimismo, afirma que los nuevos programas compensatorios se
encuentran en un proceso de redefinicion que permita conocer con exactitud
las modalidades actuales de intervencion y los resultados obteniendos
tratando de alcanzar una mayor cobertura focalizada hacia los sectores mas
vulnerables. Al referirse de manera mas especifica, el autor subraya lo
siguiente:

Siguen estando presentes las amenazas a la efectividad de estos
programas, recurrentemente diagnosticadas, como las trabas
burocraticas y la carencia de fondos regulares para su ejecucion.
De hecho hacia finales del afio 2000, el atraso en la asignacion de
recursos afectd, segun las propias cifras que tienen los
organismos rectores de la politica social, a 4,4 millones de nifios
que logran asistencia del Estado a través de algunos de los
programas sociales que lleva a cabo el Fondo Unico Social. (p.46)
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Por lo demas, si bien no se han hecho estudios que permitan concluir
de manera determinante que los programas gubernamentales asociados a la
alimentacion estan dando resultados, diversos analistas consideran que si
son un factor de incidencia en la disminucion del déficit nutricional, lo que
seria un espaldarazo a la pertinencia de continuar con su ejecucion.

Entre estos estudios destaca el realizado por Sifontes, (2007) quien
afirma que dada su naturaleza los programas de salud y en particular los de
nutricién estan dirigidos a la comunidad, sin embargo pocos son en realidad
participativos, usualmente la comunidad es un simple receptor beneficiario
pasivo con poco o ningun poder en la toma de decisiones, lo que significa
una baja participacion social; situacion que le atribuye a las siguientes
caudad que probablemente influyen:

(a) mala interpretacion de los agentes externos a la comunidad o

como resultado de las incompatibilidades entre los objetivos de

programas centrales y las necesidades reales de las
comunidades; (b) inadecuada formacién de los recursos humanos

y c) escaso apoyo y compromiso politico.. Al planteamiento

anterior podria agregarse el desconocimiento de los actores de

sus propios deberes y derechos en materia de salud. (p.46)

En esta apreciacion se pueden identificar algunos indicadores de
gestion de programas sociales compensatorios  nutricionales
operacionalizados en diferentes dimensiones politicas, sociales, econémicas
y sanitarias. Para ilustrar el hecho, se puede mencionar que segun la FAO
(FAO: 2010), al referirse al problema nutricional lo plantea en términos de los
bajos indicadores de gestion que reflejan debilidades en las politicas se
seguridad alimentaria de los paises latinoamericanos, incluyendo Venezuela,
sefialando en sus informes algunas de las causas que intervienen en la
problematica planteada, tales como:

- Debilidades administrativas en el manejo de recaudos Yy
procedimientos administrativos que permitan el desarrollo laboral
eficiente del recurso humano responsable de la ejecucion de los
programas.
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- Los gobernantes no han tomado aun conciencia de la necesidad de
abordar el tema de la producciéon agricola con absoluta prioridad y
bajo los parametros establecidos por la FAO, los cuales enfatizan lo
esencial del desarrollo para combatir esas situaciones pues la gran
mayoria de la gente que sufre hambre crénica o temporaria vive en
areas rurales.

De manera mas especifica, al referirse al sistema agroalimentario
venezolano sefala que se caracteriza por la baja capacidad productiva del
agro, el aislamiento econdémico del sector agricola, la escasa articulacion de
las politicas de fomento a la produccion agricola, el desacuerdo entre los
actores del sistema, el limitado acceso al crédito y a la capacitacion de los
pequeios productores, el desarrollo inarticulado de la infraestructura rural, la

situacion de tenencia de la tierra y el escaso desarrollo tecnologico.

Considerando dentro de esta situacion la necesidad de estudios en el
pais, Gonzalez (2005) afirma lo siguiente:

En Venezuela, se hace urgente e importante, el monitoreo,
evaluacion externa y difusion de los resultados y acciones
vinculados a los programas de alimentacion y nutricion, en
especial....la actualizacion de las guias de alimentacion para
todos los grupos vulnerables, el establecimiento de leyes de
proteccion alimentario-nutricional, la realizacion de una encuesta
nacional de nutricion, el aumento en la cobertura y mejoramiento
de la calidad del Programa de Alimentacion Escolar, la
optimizacion de los sistemas de vigilancia alimentario-nutricional,
el analisis del proceso de la transicion alimentario, para la
prevencion del fendbmeno del sobrepeso y obesidad, junto con un
adecuado sistema de monitoreo de los micronutrientes
indispensables en las poblaciones vuinerables. Es importante
unificar esfuerzos para realizar un estudio alimentario-nutricional
nacional al menos cada 10 afios. (p. 23)

Asimismo, sefiala el documento que es complejo lograr que la
investigacién apoye a las decisiones politicas para priorizar y formular
politicas que propicien los cambios deseados, pero sin duda que mejora la

relevancia, precision y efectividad de las politicas. Para accionar los

resultados de estudios, es necesario fortalecer la formacion profesional de
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académicos y politicos para lograr su interacciéon, conseguir la voluntad de
politicos y destinar mas recursos financieros para la investigacion aplicada,
de manera que los resultados puedan ser generalizables.

De acuerdo a los analisis de los resultados de los estudios e informes
citados anteriormente, los principales problemas que presenta Venezuela
para alcanzar su seguridad alimentaria estan relacionados con Ila
infraestructura alimentaria del pais, los procesos de produccion,
comercializacion y distribucion de alimentos.

Pronto los profesionales nutricionistas del INN se vieron obligados a
llamar la atencion del hecho publicamente y ajustar los programas a las
verdaderas dimensiones técnicas, lo que redundd en el mejoramiento de la
accesibilidad y la equidad gracias a una accion estatal acorde con la
responsabilidad de proveer de atencidon en materia de alimentacion, a los
sectores mas vulnerables.

La problematica planteada no es ajena al funcionamiento del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en la Coordinacion de la Zona
Educativa N° 14 del Estado Mérida, donde su Coordinador es la maxima
autoridad regional y tiene bajo su responsabilidad la planificacion, ejecucion
fisica presupuestaria, coordinacion y supervision del programa de acuerdo a
los lineamientos, normas y procedimientos establecidos por el Nivel Central.

En esta normativa se establece que la diversidad y el volumen de
operaciones que genera el PAE en los estados, requiere de la organizacion
de un equipo de trabajo que le permita cumplir con las metas programadas a
través de la prestacion de un servicio oportuno, con alimentos de calidad y
una gestion que responda a los principios de eficiencia y eficacia en la
gestion. Para tal efecto, se establece que dentro de la estructura
organizacional y funcional del programa las Coordinaciones Zonales y
Municipales deberan contar con una Unidad Técnica Administrativa para su
cabal desempefio
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No obstante, segun postura critica de la investigadora, en la
Coordinacion Zonal del PAE de la Zona Educativa N° 14 del estado Mérida,
no funciona eficientemente esta unidad administrativa, como consecuencia,
se presentan dificultades y limitaciones técnicas, legales y administrativas
que no permiten definir estrategias gerenciales para la articulacion
interinstitucional del PAE en el ambito politico territorial del municipio, dirigida
a optimizar su organizacion y funcionamiento en los niveles de ejecucion que
lo conforman mediante una participacion activa y protagénica de las
instituciones y organismos gubernamentales involucrados en el Sistema
integral de Educacién Nutricional

Un ejemplo de ello, se evidencia cuando en la Zona Educativa no se
observa u trabajo conjunto y articulado intra institucionalmente entre las
Coordinaciones de de Sistemas y Estadistica y del PAE para determinar con
exactitud cudles son las instituciones educativas adscritas al programa en el
estado y aquellas que esperan incorporar mediante la contabilizacion de la
matricula real, tomando en cuenta que su objetivo es asumir la mayor
cantidad de escuelas y liceos que no han tenido acceso al mismo. No  hay
datos exactos del nimero de instituciones que se benefician y cuéles no se
han incorporado al PAE, por la inexistencia o insuficiencia de un sistema de
sin ceracion de matricula con el fin de elevar su cobertura utilizando
indicadores de gestion para ello.

De acuerdo a lo observado en la fase diagnostica del estudio y a
conversaciones de caracter informal realizadas a algunos de los actores
directos involucrados (beneficiarios preescolares y escolares) e indirectos:
(Fondo Unico Social, Ministerio de Educaciéon, Gobernacién del Estado
Mérida (IAANEM). Asociaciones Civiles (Consejos Comunales, padres y
representantes), se registraron algunas situaciones que evidencian el
problema planteado tales como:

Inexistencia en la Coordinacion Zonal de planes y/o programas de

atencion integral al educando que incluyan estrategias de Gestion Educativa
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Nutricional, no solo para orientar su organizacion, administracion y
funcionamiento, sino también abordar cambios en la cultura alimentaria que
estén en consonancia con las inquietudes y necesidades nutricionales de la
poblacién escolar beneficiada para garantizar su adecuada alimentacion. En
la mayoria de los casos, el funcionario no tiene el perfil académico y
profesional que exige la normativa legal, donde corresponde al campo laboral
de la Nutricion, Administracion y Economia, para planificar, ejecutar y evaluar
las funciones especificas en cada unidad y coordinacion.

En los niveles de ejecucion zonal y municipal los funcionarios que
cumplen funciones en las unidades Administrativas y Asesoria Técnica son
ejercidos por profesionales de la docencia, lo cual se refleja en el
incumplimiento laboral, bajos niveles de desempefio y carencia de
descripciones de cargo, entre otras debilidades, Con baja frecuencia evaluan
integraimente estos procesos, como consecuencia, no se logran de manera
efectiva los objetivos, metas, propdsitos, alcances y finalidades del PAE.
ocasionando una insatisfaccion, desmotivacion en el personal,

Como consecuencia, no se logra una estructura adecuada y funcional
qgue permita que se desarrollen de manera eficaz y eficiente las actividades
correspondientes a los unidades (Administracion Asesora) y coordinaciones
(Operaciones y Supervision; Sistemas y Estadistica) que conforman los
distintos niveles de ejecucion definidos en la estructura organizacional
(Central, regional, municipal, y/o Parroquial, Nivel de Operacional Local: o
enlace en el plantel), situacion que limita su extension a la promocién de la
participacion y el ejercicio de la contraloria social de las organizaciones
comunitarias del poder popular y las organizaciones del estudiantado.

De igual manera es notable la inexistencia de un plan de articulacion
interinstitucional en la gestion de educacion nutricional del PAE, que incluya
estrategias gerenciales que faciliten este proceso entre los organismos e
instituciones gubernamentales sefalados y la Coordinacion Municipal y

Coordinacion Docente, la primera le corresponde al Coordinador Municipal el
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cumplimiento de funciones en el nivel de ejecucion municipal, y la segunda
en el nivel local u operativo de enlace de servicios a los Docentes
Coordinadores en las instituciones educativas.

Se pudo inferir que este personal no se encuentra suficientemente
capacitado para implementar eficientemente estrategias gerenciales
enmarcadas dentro de un Modelo de Gestion Municipal de Educacion
Nutricional basado en los fundamentos tedricos organizacionales y
administrativos que orientan el proceso de articulacion interinstitucional del
PAE, como elemento dinamizador de la politica de seguridad alimentaria en
el pais.

Aun cuando la normativa vigente en el pais contiene la informacion
tedrica, practica, metodologica, administrativa y legal emanada del INN que
orienta en forma clara y precisa la organizacioén y funcionamiento del PAE,
surgen dudas e incertidumbres para aplicar correctamente los
procedimientos administrativos que regulan este proceso en los ambitos
socioeducativos, econdmicos y administrativos.

Sobre este aspecto, esta claramente referido en la normativa legal que
fundamenta el PAE, que en el marco de la transformacion institucional para
garantizar la calidad, transparencia, eficiencia y eficacia de la gestion de los
organos de la Administracion Publica, en la implementacion conjunta y
articulada del Programa de Alimentacion Escolar con el proposito de darle
cumplimiento de su mision, objetivos y metas.

Es asi, que los problemas de organizacion administrativa, no sélo se
reflejan exclusivamente al empleo de instructivos (normas, politicas),
organigramas, néminas, compra, venta; ademas deben asumir una cultura
organizacional compartida, como estrategia general para que el PAE deberia
estar apuntalado sobre la llamada seguridad alimentaria a través de la
elaboracion de un plan mediante el cual Mercal, la Corporacion Venezolana
Agricola y Comercio se conviertan en los principales proveedores para el

programa.
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Desde una perspectiva socio cultural de gestion educativa nutricional,
Romero (2010), advierte que en el estado Mérida el PAE no se ha alcanzado
una mayor proyeccion social y cultural enfocada a emprender los cambios
que plantean el abordaje de una cultura alimentaria que responda a las
inquietudes, necesidades e intereses de las y los estudiantes, entre otros
factores que reflejan de alguna manera una baja concepcion de la misma en
el ambito escolar en general.

Ejemplo de ello, la mayor parte de las y los estudiantes, desconocen
los fundamentos teéricos que sustentan el conocimiento de los procesos
fisiologicos y metabdlicos involucrados en la nutricion, razén por la cual no
precisan seleccionar regimenes nutricionales que les permitan optimizar su
rendimiento fisico, mental y psicolégico. Por lo general los alimentos que
escogen no son adecuados a sus requerimientos nutricionales exigidos parar
responder a los estimulos de las actividades fisicas y recreacionales que
desarrollan a través de los Proyectos de Aprendizaje (PA) y los Proyectos
Escolares Integrales Comunitarios (PEIC) en correspondencia con la
planificaciéon transversalmente articulada de los componentes y contenidos
de las areas de aprendizaje que conforman el curriculo respectivo a través
de los Proyectos de Aprendizaje (PA) y los Proyectos Escolares Integrales
Comunitarios (PEIC).

Sobre este aspecto cabe destacar que en los lineamientos curriculares
correspondientes al Eje Integrador Ambiente y Salud Integral (MPPE: 2011)
se sugieren contenidos formativos y banco de estrategias para articular las
Dimensiones Nutricional y Socio Educativa de este eje en los PA y PEIC,
donde se destaca la importancia de fortalecer la organizacion vy
funcionamiento de los comedores escolares con énfasis en la inclusion de
programas de nutricion que respondan a las deficiencias nutricionales y
caracteristicas fisico- kinestecicas individuales de las y los estudiantes
beneficiarios del PAE, asi como también en la ejecucién de acciones de
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fomento y promocion de una educacion y cultura alimentaria en la poblacion
escolar en materia nutricional.

Desde el punto de vista de la gestion administrativa, se puede afirmar
que una de las causas que generan esta situacion problematica,
probablemente esta estrechamente vinculada a deficiencias operativas,
gerenciales y funcionales de tipo institucional, por cuanto en la Coordinacién
Zonal no existe un plan piloto para la municipalizacion de la gestion del PAE
elaborado en atencién a los lineamientos de politica vigentes, acompanado
de un programa de desarrollo de capacidades y de asesoria a las
Coordinaciones Municipales y Docentes en el plantel.

Asimismo, no se practican con la frecuencia adecuada nuevos
modelos de gestion que incluyan la creacion y funcionamiento de comedores
escolares; no se implementan reformas o revisiones de la politica educativas
de seguridad alimentaria dirigidas a incorporar de manera racional y
sistematica un proceso de capacitacion - actualizacion al personal directivo,
docente, ,administrativo y madres procesadoras que cumplen funciones en
el PAE, con un enfoque que considere la formacion permanente e integral
como un proceso sistematico y organizado, para que las personas adquiera
las técnicas y habilidades necesarias para que asuman el ejercicio de la
profesidon para la cual estd siendo preparada con una aplitud ante la
profesion, para que responda a la realidad del proyecto del pais y la sociedad
venezolana.

En este orden de ideas, la Coordinacion Zonal no realiza
investigaciones sobre los problemas especificos de la nutricion de la
poblaciébn escolar; se desconocen publicaciones y material de apoyo
elaborado por esta institucion para actualizar al personal directivo, docente y
administrativo en materia de gerencia educativa nutricional. También es
evidente el desconocimiento que tienen tanto directivos como docentes

coordinadores de las escuelas sobre los principales aportes tedricos y
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metodoldgicos que orientan la organizacion, funcionamiento y eficiente
servicio.de comedores escolares.

De manera que es de gran importancia que los docentes
coordinadores a nivel zonal, distrital, municipal e institucional a través de los
colectivos de formacion permanente que actualmente se ejecutan en esta
direccién, conozcan los principales aportes tedricos que orientan la gestion
administrativa y nutricional del PAE para seleccionar regimenes nutricionales
de acuerdo a las caracteristicas fisiolégicas, metabdlicas, requerimientos
nutricionales de los estudiantes, asi como también, para estimularios,
prepararlos psicolégicamente en sus actividades o tareas escolares, y por
ende, optimizar su potencial fisico-mental, entre otros aspectos que se
reflejen en el mejoramiento de su rendimiento escolar en términos generales.

Por otra parte, es insuficiente, el personal especializado
(nutricionistas) que garantice el control, evaluacion y seguimiento de las
condiciones nutricionales de los nifios y nifias, adolescentes y jovenes
atendidos en el los Subsistema de Educacion Inicial, Primaria, Media
General, y en las modalidades de Educacion Especial, otras, mediante el
suministro de una ingesta alimentaria balanceada y apropiada, adecuada al
grupo etario, al turno y/o régimen escolar y a las caracteristicas socio-
culturales de su entorno, asi como la época del aio. Con baja frecuencia se
seleccionan los regimenes alimenticios de acuerdo a las necesidades
nutricionales individuales del estudiante, entre otras razones porque no se
implementan programas de evaluacion nutricional que consideren variables
antropomeétricas y hematologicas.

Sobre este particular, se aprecia la escasa presencia de personal
multidisciplinario altamente capacitado y calificado en esta materia, que
demuestren habilidades gerenciales para orientar la organizacion y el
funcionamiento de los comedores escolares en términos de dotacion de
recursos humanos, materiales tecnologicos, entre otros, acompaifados de un

componente educativo en materia de educacioén nutricional, como uno de los
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ejes formativos que actualmente se ha incorporado en los nuevos
lineamientos curriculares enmarcados en la reforma curricular iniciada por el
MPPE, donde la salud nutricional representa uno de los componentes
fundamentales del Eje Integrador Ambiente y Salud (MPPE: 2011)

Entre las causas, que evidentemente influyen en una deficiente
gestion administrativa en la gestion de educacion nutricional del PAE
destacan las debilidades operativas para implementar estrategias
gerenciales fundamentadas en principios y responsabilidades de direccion,
definicion de politicas, normas y procedimientos de control en la organizacion
y administracion de los recursos asignados al programa, lineamientos y
estrategias de trabajo al personal docente, directivos y coordinadores con el
fin de emplear, ejecutar, supervisar las politicas alimentaria y nutricionales
que tienen en las escuelas dependientes del Ministerio del Poder Popular
para la Educacion.

Por lo general, el presupuesto asignado a las Coordinacion Zonal y
Coordinaciones Municipales del PAE, es insuficiente por cuanto no se ajusta
a las necesidades financieras reales necesarias que garanticen el régimen
alimenticio de la poblacion escolar beneficiaria, asi como también un
eficiente servicio.de los comedores escolares dotados de la infraestructura
requerida en so organizacion y funcionamiento, Aunado a ello la Alcaldia del
Municipio y los organismos rectores de la politica alimentaria del pais (INN,
IAANEM) no aportan recursos financieros en esta direccion, demostrandose
entonces variables importantes que inciden desfavorablemente en la gestion
financiera y presupuestaria de este programa alimentario.

En relaciéon a las deudas con las madres colaboradoras, Gil (2012)
acota que tal vez, para evitar la continuidad de la relacion laboral, el PAE las
deja cesantes cuando lo cree “conveniente”, un ejemplo: “5.503 mujeres del
estado Sucre, que trabajaron en el Programa Alimentario Escolar (PAE)
desde el afio 2007, quedaran cesantes hasta el mes de enero para dar la

oportunidad a un nuevo grupo de mujeres”
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programa estructural de inversion social dirigido a garantizar la atencion
alimentaria y nutricional a 4.055.136 nifios, nifias, adolescentes y jovenes
estudiantes de los diversos Niveles y Modalidades del Subsistema de

Educacion Basica.

2.1.2. Informes Técnicos

El Ministerio de Salud (2005) en un Documento técnico internacional
acordado entre Venezuela y la OPS/OMS, titulado Formulacion y revision de
las Estrategias de Cooperacion, con el objetivo de redefinir su actuacion en
la politica ideolégica socialista del Gobierno conforme a las prioridades
nacionales, repensandose estratégicamente el proceso de la salud, de la
atencion de la salud y de la cooperacion en salud. Los métodos utilizados se
fundamentan en la ddisponibilidad de alimentos, con base a la Hoja de
Balance de Alimentos. El documento de la Cooperaciéon Técnica OPS/OMS
muestra datos estadisticos de la situacion alimentaria nutricional del pais.
Segun el informe, las patologias con tasas mas elevadas relacionadas con la
mala nutricion por déficit, son diarreas, helmintiasis, bronquitis, anemias y
neumonias. Menciona la prevalencia de déficit antropométrico nutricional
para el afio 2004, en menores de 5 afnos.

En los resultados se presentan las estadisticas en el area de salud,
una breve aproximacion a la disponibilidad de alimentos y la presencia de los
programas sociales. Destaca la atenciéon de 10 millones de personas en el
MERCAL, con ahorro de 23% a 40% en los precios. Su variante: Proteccion
Maxima, con subsidio de 50% a 2 millones de personas en situacion de
vulnerabilidad. Los principales resultados apunta a <10% de déficit en el
indicador peso/edad; <20% baja talla/edad y <5% bajo peso/talla. El
problema crénico predominante con 12,5% fue la talla baja para la edad. El
indicador de peso para la edad o déficit global alcanzé 5,2%.

La prevalencia de sobrepeso es 3,1%. También se hace referencia a

las misiones (programas sociales Gubermmamentales), sin sefialar las
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referencias de origen. Sobre la Mision Mercal (programa de subsidio de
alimentos) refiere que ha mejorado el acceso a la comida, con efectos
importantes en la normalizacion del consumo de ciertos alimentos como el
pollo o las cames rojas (9), aunque no aporta las cifras respectivas.. Sefiala
la existencia de los Comedores Populares Bolivarianos, con 100% de
subsidio a 600 mil personas. El Programa Alimentario Escolar, presento
1.203.302 beneficiarios en el afio 2004.

2.1.3. Planes Estratégicos

En el marco de la Cooperacion. Técnica Internacional acordada en
entre Venezuela y la OPS/OMS, el Ministerio de Salud (2005) a través del
INN se implemento el Plan de Accion Regional de Alimentacion y Nutricion
prevé dos areas de accion: seguridad alimentaria (promocion de la lactancia
materna, promocion de una adecuada alimentacion complementaria y
promocién y educacion para mejorar el acceso y el consumo de los
alimentos) y la prevencion y manejo de la mala nutricion (desnutricion
energético- proteica; control de las deficiencias de micronutrientes: yodo,
vitamina A, hierro; prevencion y control de la obesidad y las enfermedades
cronicas asociadas a la dieta).

En materia de politica nutricional, el Ministerio del Poder Popular para
Ciencia y Tecnologia instituyé formalmente en el afio 2005; el Programa
Soberania y Seguridad Alimentaria con el objetivo es elevar el nivel de
desarrollo cientifico-tecnolégico del pais para contribuir a disminuir la
dependencia del sector agricola nacional, tanto en lo relativo a la produccion
de rubros basicos, como para el procesamiento, conservacion y
disponibilidad de alimentos que aseguren niveles éptimos de alimentacion y
nutricion de la pobiacion.

Bajo esta linea politica se implementa posteriormente el Plan
Estratégico del Instituto Nacional de Nutricion (2007), documentos que dicta

la pauta en materia de alimentacion y nutricién en el pais, sin embargo para
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una toma de decisiones integral y de acciones, debe ser complementado con
una vision alimentaria oportuna y una aproximacioén nutricional dirigida hacia
los diferentes grupos poblacionales.

Entre los programas que desarrolla el INN (2007) dentro de este Plan
Estratégico Nacional destaca el Programa Proteccion Nutricional que incluye
las Cocinas y Fogones Comunitarios, Comedores Populares e Industriales y
Servicios de Educacién y Recuperacion Nutricional (SERN: 2007) Los SERN
constituyen, desde su creacion en 1966 por José Maria Bengoa, uno de los
programas de asistencia médico-nutricional mas emblematicos del INN y con
mayor proyeccion comunitaria. El primer SERN fue el Centro de
Especialidades Nutricionales "Hipdlita Bolivar", Hoy en dia, los 26 SERN
instalados a nivel nacional funcionan a través de centros de atencion para
nifios y nifias, buscando disminuir las tasas de morbimortalidad por
desnutriciéon y enfermedades relacionadas.

De igual manera, el Plan Estratégico Nacional del INN (2007)
comprende el Programa Nutricion para la Vida (NPV), Proyecto bandera que
desde el 2006 esta desarrollando el INN que busca mejorar ia situacion
nutricional del pais, acelerando las medidas necesarias para atender las
deficiencias y riesgos encontrados a partir de la participacion directa del
Poder Popular —para obtener soluciones eficaces a los problemas que
originan la desnutricion—; y un enfoque institucional que recupere la
infraestructura y dotacion de los SERN y capacite al personal de salud que
asiste a nifios o nifias con malnutricion. El INN, en un esfuerzo por lograr
mejorar el perfil nutricional de los anteriormente excluidos, adaptdé el NPV
para beneficiar a los pueblos indigenas, que desafortunadamente y debido a
un negativo proceso de transculturizaciéon, han modificado sus habitos
alimenticios.

La propuesta de nutricibn comunitaria del INN ha sugerido cinco
intervenciones prioritarias (las cuales consideran la focalizacion): atencion a

la embarazada y madre que lacta; promocién de la lactancia materna;
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promocién y monitoreo del crecimiento y desarrollo; promocién de las guias
alimentarias en los menores de 6 afios y promocion de la seguridad
alimentaria en la familia y la comunidad, a su vez establece la posibilidad de
que puedan surgir otras lineas producto de las necesidades sentidas
detectadas en las comunidades.

2.1.4. Investigaciones Previas

Lépez (2010) realizo una investigacion titulada Creacion de una sala
situacional para la integracion y articulacion de las organizaciones
comunitarias, con el objetivo de promover la creacion de una Sala Situacional
para la Integracion y Articulacion de las Organizaciones Comunitarias de la
zona sur de San Felipe, Estado Yaracuy, afio 2.008 — 2.010, en respuesta al
problema de las debilidades organizacionales en sus funciones como: falta
de integracion y articulacion para ejecutar, evaluar proyectos y trabajar en
equipo, entre otros aspectos. El trabajo se ubica en el marco del disefio y la
ejecucion de la Investigacion — Accién — Participativa — Transformadora,
método cualitativo que incorpora a la comunidad en la investigacion; el
método hermenéutico filosofico para el sustento epistemologico y el analisis
de coyuntura para ubicar la probleméatica dentro del contexto econémico,
social, local, regional y nacional. Comprende también un analisis
interpretativo de trabajos e investigaciones realizadas sobre el tema,
referencias conceptuales dentro de un marco holistico o integral, que permite
la discusion, reflexion y accionar sobre el mismo,

Como alternativa de solucion se propone el Plan de Accion,
transformador de las comunidades, para su formacion y organizacion
considerando las exigencias que la dinamica social impone, con las
flexibilidades que el modelo contempla, sistematizandose esta Accion —
Reflexion — Transformadora, con la descripcion de las acciones realizadas
para lograr los objetivos propuestos e impacto sobre los protagonistas del
estudio, el andlisis e interpretacién de los datos obtenidos en el frabajo; se
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reflexiona sobre los impactos transformadores en la comunidad, el analisis
del proceso de devolucion de los conocimientos a la misma y se efectian
aseveraciones del analisis integral del estudio. Por Gltimo, se establecen las
conclusiones y recomendaciones derivadas de las experiencias vividas en la
investigacién dirigidas a la creacion de una Sala Situacional, con la finalidad
de minimizar los problemas antes mencionados, lograr el fortalecimiento de
la integracién y articulacion de todos los Consejos Comunales de éstos
sectores, de esta manera Gobierno y Comunidad trabajaran juntos dandose
cumplimiento a las politicas puablicas para alcanzar la sustentabilidad y
desarrollo de las comunidades objeto de estudio.

Asimismo, Peraza (2010) realizé una investigacion titulada Estrategias
Gerenciales para la Organizacion y Funcionamiento de un Comedor
Deportivo. Tuvo como objetivo general proponer estrategias gerenciales para
la organizacion y funcionamiento de un comedor deportivo dirigido a atletas
de alto rendimiento del municipio Libertador del Estado Mérida, el cual
responde a la problematica detectada en el diagnostico situacional que
evidencia las dificultades y limitaciones técnicas y metodologicas que se
presentan en la Fundacion Meridefia del Deporte (FUNDEMER) para
desarrollar este proceso en el contexto de la gerencia y de la nutricion
deportiva centrada en el mejoramiento del rendimiento fisico-deportivo de los
atletas.

En el marco referencial conceptual se presentan como antecedentes
investigaciones relacionadas con la nutricién, nutricion deportiva, centros
nutricionales, comedores deportivos, gerencia de los centros nutricionales y
las bases tedricas que sustentan este proceso. La investigacion se ubica a la
modalidad de Proyecto Factible apoyada en una investigacion descriptiva y
de campo. La poblacion objeto de estudio la conformaron 493 atletas del
Estado Mérida distribuidos las 32 disciplinas deportivas. La muestra a la
cual se les aplico el instrumento de recoleccion de datos esta conformada

por 83 deportistas. Los resultados obtenidos se presentaron y analizaron de
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manera cuantitativa en términos de sumatorias, frecuencias, y promedios de
las alternativas de respuestas de cada uno de los items formulados, para asi
determinar niveles porcentuales.

Entre las conclusiones que derivaron de estos analisis destaca el
hecho de que en FUNDEMER no se aplican de manera adecuada y eficiente
estrategias de gerencia deportiva para orientar la creacion, organizacion,
administracién y funcionamiento de comedores deportivos, asociada a la
inexistencia de una cultura nutricional en este ambito que responda a las sus
inquietudes, necesidades, intereses, caracteristicas fisiolégicas, psicologicas,
metabdlicas y requerimientos nutricionales de los atletas, asi como para
optimizar su rendimiento fisico y mental. En funcién de las conclusiones
formuladas se hicieron algunas recomendaciones dirigidas a superar las
debilidades y limitaciones que dificultan el logro de objetivos, propositos y
metas en esta direccion.

Con objetivos similares a Bernal (2012) en su articulo cientifico
denominado Investigacion en alimentacion y nutricion para la toma de
acciones en la politica publica en Venezuela, se plantea como objetivo
identificar elementos para la toma de decisiones y acciones en la politica
alimentaria y nutricional en el pais, extraidos de una seleccion y analisis de la
literatura cientifica y de informes técnicos de Venezuela, con la finalidad de
comprender los aspectos mas relevantes de la problematica de la
alimentacién y nutricion en Venezuela e identificar los elementos que
permitan la toma de decisiones para la politica alimentaria y nutricional,

Se realiz6 una revision bibliografica sobre investigaciones que podrian
contribuir a la planificacion de los temas de agenda propuestos para el
disefio, monitoreo, evaluacion y/o relanzamiento de politicas de alimentacion,
programas de nutricion, encuestas nutricionales, seguridad alimentaria,
micronutrientes, desnutricion energética, sobrepeso, obesidad, entre otras
lineas de investigacion destinadas a mejorar la situacion alimentaria y

nutricional de la poblacion. Las publicaciones se seleccionaron de los diez
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primeros articulos en la aparicion de autores que trabajan en instituciones
reconocidas en el mundo cientifico. Los principales temas tratados en los
informes técnicos seleccionados se enfocan hacia diagnosticos alimentarios
y nutricionales de la poblacion venezolana, basados en datos de
disponibilidad de alimentos, datos antropométricos para sefialar la situacion,
en especial de menores de 15 afios y datos sobre la cobertura de los
programas sociales.

Para el analisis y discusion se seleccioné 4 articulos cientificos, los
cuales pudieran ser considerados para la toma de decisiones y acciones en
la politica publica de alimentacion y nutricion en Venezuela, Presenta un
resumen descriptivo de las publicaciones cientificas seleccionadas, basado
en las caracteristicas de la publicacion y los autores. Concluye la autora que
los diagnosticos, prevalencias, estudios descriptivos, conocimiento de causas
y consecuencias, deben contribuir a la apreciacién, analisis y toma de
acciones en el area alimentaria y nutricional considerando el esquema de
disponibilidad, consumo y aprovechamiento biologico de los alimentos.

Las recomendaciones estan enfocadas hacia mejorar el consumo (a
través del ingreso, educacion, calidad de la dieta y/o fortificacion, entre otras
estrategias) y aprovechamiento biologico (mejora de indicadores
antropométricos, bioquimicos, infestacion de parasitos, suplementacion),
principalmente de la poblacion vulnerable. Se enfatiza que es necesario
continuar estableciendo puentes entre investigadores y planificadores de
politicas en alimentacién y nutricion.

Como aporte, en este estudio, una de las prioridades se enfoca en
aportar disefios alternativos de integracion de redes de servicios de salud
que posean un componente nutricional, en este sentido presenta citereos de
analisis basados en los problema de salud publica en el area de alimentacion
y/o nutricién o contenido en las agendas prioritarias para la investigacion, Los
aspectos sefialados permiten identificar posibles elementos que pueden

formar parte de una politica alimentaria y nutricional, que ue se tomaran en
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cuenta en el disefio de estrategias gerenciales operacionalizadas en la
dimensién de gestion de planes, programas y politicas de seguridad
alimentaria en el ambito del PAE.

En otro orden de ideas, Tomres, Mendoza, y Giménez (2012)
publicaron un estudio denominado Proyecto Nutricién, base del desarrollo
sustentable para el municipio Andrés Eloy Blanco del estado Lara, en
respuesta a la percepcion de que esta localidad la desnutricion no se percibe
como un problema de salud publica, a pesar de ser el municipio donde: se
describi6 el primer caso de Kwhashiorkor, se cre6 el primer centro de
recuperacion nutricional y se realizaron las | Jomadas Nacionales de
Nutricion en Atencion Primaria de Venezuela.. al respecto se analiza los
proyectos institucionales que desarrollaban programas nutricionales de
manera aislada. El objetivo del estudio se enfoco en articular estas
instituciones bajo la iniciativa de la Universidad Centro Occidental “Lisandro
Alvarado” (UCLA) para mancomunar sus esfuerzos formandose el Equipo
Interinstitucional de Salud del MAEB, que disefi6 el proyecto cuyo proposito
era lograr el desarrollo sustentable del Municipio, utilizando la nutricion como
base de ese desarrolio.

Se realizé un diagnostico participativo, se prioriza, se selecciona el
problema y se elabora un proyecto comunitario, al cual se le hizo
seguimiento hasta su resolucion. Se presentan los antecedentes de su
creacion y los logros alcanzados en la promocion del desarrollo sustentable
del municipio mediante la integracion y participacion, de las comunidades, la
UCLA y ofras instituciones, en el trabajo cooperativo.

Como aporte, el trabajo el proyecto busca solucionar problemas de
salud mediante el trabajo en equipo, la integracién y participacion
comunitaria, generando cambios en los estilos de vida de los habitantes. Es
fundamental acometer cambios sustantivos que mejoren el actual

desempefio del sistema de salud, especialmente en las areas de
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financiamiento, organizacion y prestacion de servicios.que mejoran la calidad

de vida de las comunidades participantes.

2.2. Marco Organizacional

2.2.1 Programa Alimentario Escolar (PAE)

El PAE es un Programa de Inversion Social ejecutado por el Ministerio
del Poder Popular para la Educacion, tiene como propésito esencial
garantizar la atencion alimenticia y nutricional a la poblacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes estudiantes del Sistema Educativo Bolivariano,
enmarcada en la vision integral y holistica de la Educacion Bolivariana como
continuo humano, desde una perspectiva humanista y de protecciéon integral
donde la accién pedagobgica pertinente, fortalece y trasciende a la “Escuela”
en su funcién pedagogica, al potenciar su compromiso y mision de formar los
ciudadanos y ciudadanas de la nueva Republica. Esta destinado a la nifiez y
a la poblacion de adolescentes que cursan estudios en instituciones
educativas oficiales (preescolar, basica, media, profesional, especial)

Es un programa educativo de caracter estructural cuya trascendencia
pedagégica, nutricional, social, cultural y econémica permite fortalecer la
escuela en su responsabilidad de ser propiciadora y transformadora de los
cambios que requiere el pais. En este sentido, la alimentacion escolar mas
que una accion compensatoria de brindar asistencia alimentaria, se
potencializa en su multifuncionalidad lo que contribuye a visualizarlo, como
un factor fundamental del desarrolio.

El PAE ha sido concebido como una contribucion al proceso de desarrollo
humano en el ambito educativo; en consecuencia, se debe considerar su
impacto en la salud, higiene y salubridad, y formacion de buenos habitos.
Debe entenderse ademas, como un servicio educativo que complementa la
labor del centro docente, en la medida que desarrolla hébitos y actitudes

saludables en el alumnado en relacién con la nutricién y la higiene de los
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alimentos, garantiza una dieta sana y equilibrada, y promueve buenos
habitos alimentarios.

El programa debe tener un alcance mayor que la simple entrega
de alimentos y convertirse en la prestacion de un servicio integral, el cual
debe estar acompaifiado de otros elementos que permitan el logro de
objetivos educacionales y alimentario - nutricionales tanto durante el proceso
educacional como en la vida de los estudiantes. Estos elementos deben
incluir necesariamente, los aspectos de educacion para la produccion de
alimentos, educacion alimentaria y nufricional, vigilancia de la alimentacion y
la nutricién, proteccion del ambiente y suministro y consumo de alimentos

inocuos y de alto valor nutritivo

2.2.2. Mision del Programa Alimentario Escolar:

Contribuir al ingreso, permanencia, prosecucion y rendimiento escolar
a través del mejoramiento de las condiciones nutricionales de los nifios y
nifias, adolescentes y jovenes atendidos en el Sistema Educativo
Bolivariano, mediante el suministro de una balanceada y apropiada ingesta
alimentaria, adecuada al grupo etareo, al tumo y/o régimen escolar y a las
caracteristicas socio-culturales de su entorno, asi como la época del aiio.
Con la participacion consciente y responsable de los y las docentes, las
familias, la Comunidad Educativa y la comunidad organizada y el
fortalecimiento a la economia social a través de la incorporacion de

cooperativas, microempresas, asociaciones y concesionarias.

2.2.3. Vision del Programa Alimentario Escolar:

Total cobertura de la poblaciéon escolar atendida por el Ministerio del
Poder Popular para la Educacion a través del Programa de Alimentacion
Escolar, en el marco de una gestion participativa y democratica, donde los
beneficiarios y la comunidad en general se incorporan de manera activa y

consciente al seguimiento, evaluacién y control de la ejecucion del Programa,



como una expresion concreta del ejercicio de la Contraloria Social, en un
clima de responsabilidad y compromiso segin las competencias de cada
instancia o institucion, para garantizar el mejoramiento permanente de la
calidad del servicio alimentario al disminuir los indices de desnutricion en la
poblacién escolar atendida por el Sistema Educativo Bolivariano, y la
incorporacién del componente pedagégico al Programa.

2.2.4. Objetivos del Programa Alimentario Escolar

Objetivo General:

Garantizar una alimentacion diaria, variada, balanceada, de calidad y
adecuada a los requerimientos nutricionales, caléricos y energéticos
especificos a cada grupo etéreo, y al turo y/o régimen escolar, a través de
un men( y dieta contextualizada, con pertinencia socio-cultural y en
correspondencia con la disponibilidad de los productos e insumos
alimenticios caracteristicos de las regiones, y al mismo tiempo promover una
accion pedagégica que permita que este acto se convierta en una
experiencia educativa para la formacion de habitos alimentarios en la
poblacion escolar atendida por el Sistema Educativo Bolivariano y el
desarrollo de los componentes pedagogicos en materia de seguridad
alimentaria, con la participacion de los docentes, la familia y la comunidad.

Objetivos Especificos:

- Contribuir con el acceso, permanencia, rendimiento académico y
prosecuciéon y disminucion de la desercién escolar a traves del
mejoramiento de la condiciones nutricionales de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes inscritos en los planteles oficiales del Sistema
de Educacion Bolivariana:

- Suministrar diariamente a los estudiantes una alimentacién variada,
balanceada y de calidad adecuada con el suministro de un menu
contextualizado, adaptado a los requerimientos nutricionales, a
patrones culturales y a la disposiciéon de los insumos en las zonas que
habitan, de acuerdo a la época del afio.
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Asimismo, Gil (2012.) denuncia que en Anzoategui hay 1.235
escuelas publicas y segun el programa (PAE) esta llegando a 615 escuelas
pero la realidad es otra actualmente solo le llega el (PAE) a 100 escuelas y
las 515 escuelas presuntamente les llega de manera ficticia y, son cobradas
a través de cooperativas fantasmas. Asimismo, refiere que en el recinto de
la cocina trabajan hacinadas por falta de espacio fisico, lo que en numerosos
casos, las enferma por falta de ventilacion y acumulacién del calor.Como
cocineras, estan expuestas a accidentes laborales: cortadas de cuchillos,
quemaduras. Pero no tienen Seguro Social. De igual manera, no se
promueve la participacién y el ejercicio de la contraloria social de las
organizaciones comunitarias del poder popular y las organizaciones
estudiantiles.

Esta situacion es recurrente en todo el pais, la Subcomision de
Seguridad Social ha recibido mdltiples denuncias y quejas que sefialan la
situacion de explotaciéon y carencia de seguridad social de este grupo de
trabajadoras. Se ha cuestionado a nivel de la Asamblea Nacional, que aun
cuando por este programa las zonas educativas reciben y manejan el mayor
presupuesto de dinero, la deficiente administracion de los mismos no
permiten que llegue a todas las escuelas, factor que relacionan con la
variable corrupcion administrativa.

Al respecto, uno de los factores determinantes en la problematica del
PAE, se puede evidenciar en la frecuente paralizacion del programa en
muchas entidades, basicamente por las deudas que tienen las escuelas
endosadas a la Direccion Nacional con los proveedores y con las madres o
padres colaboradores. Al respecto, segliin Prensa Asamblea Nacional (AN:
2012), actualmente se les adeudan 81 millones de bolivares a los
proveedores, lo cual motivo la creaciéon de una mesa de trabajo intersectorial
con los ministerios respectivos, las trabajadoras y el equipo parlamentario
para solventar este problema financiero del PAE.
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Para la fecha la Comision de Desarrollo Social Integral y la
Subcomision de Seguridad Socia de la Asamblea Nacional recibieron al
Coordinador Nacional del PAE, con quien acordaron realizar una mesa de
trabajo para hacer una exposicion formal del plan de reforma del PAE donde
se plantee reconfigurar el programa y resolver el problema de ingresos para
las trabajadoras de este programa. No devengan salario sino un “estimulo”
de acuerdo a las ingestas elaboradas, en dias laborables. El coordinador
nacional , reconocié que este programa estd sufriendo una paralizacion
severa como consecuencia del incumplimiento del pago a los proveedores vy,
por ende, de la falta de suministro a las casi doscientas mil madres
trabajadoras elaboradoras del alimento que atienden a un total de un millén
400 mil niflos a escala nacional.

En el caso de las escuelas, los directivos manifiestan que lo que pasa
es que llegan a un acuerdo con el proveedor de la alimentacion, para que el
recorte de alimentos, sin importar la cantidad de nifios que se queden sin
alimentarse, ese recorte significa dinero para el director de la escuela, es
tomado supuestamente para la compra de materiales de oficina que no le da
el estado venezolano, aunado a ello, en muchas escuelas los directivos no
permiten la conformacion de contralorias social a pesar que esta
recomendado por el programa PAE, por que en las mayorias de los casos no
se cumple toda la semana y si se cumple casi nunca alcanza la alimentacion
para todos los nifios.

Lo anteriormente expuesto conlleva a formular las siguientes
interrogantes:

- ¢Cudl es la situacién actual que caracteriza la Gestion Municipal de
Educacion Nutricional del Programa de Alimentacion Escolar en la
ciudad de Ejido, municipio Campo Elias del Estado Mérida?

- ¢Es factible implementar estrategias gerenciales para la articulacion
interinstitucional en la gestion municipal del PAE en la ciudad de Ejido,

municipio Campo Elias del Estado Mérida?
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- ¢Cudles son los principales aportes teoricos, metodologicos
administrativos y legales que orientan el disefio de estrategias
gerenciales que faciliten la articulacion interinstitucional en la Gestion
de Educacion Nutricional del PAE, en la Coordinacion Municipal N° 2
dentro de la estructura jerarquica establecida en el nivel de ejecucion
correspondiente a la Zona Educativa N° 12 del Estado Mérida?

Las respuestas que arrojen estas interrogantes y las reflexiones
criticas derivadas del diagnostico realizado sobre la Gestion de Educacion
Nutricional del PAE, orientaran cada una de las fases, etapas y
procedimientos orientados al disefio de estrategias gerenciales dirigidas a la
articulacion interinstitucional del programa en el marco de las politicas de

seguridad nutricional y soberania alimentaria en el Municipio Campo Elias
1.2. Objetivos de la Investigacion
1, 2,1, Objetivo General

Proponer estrategias gerenciales de articulacion interinstitucional en la
Gestion de Educacion Nutricional del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida.

1.2.2 Objetivos Especificos:

- Gestion de Educacion Nutricional Gestion del PAE dentro de la
estructura funcional y organizacional establecida en la normativa
técnica legal para los niveles de ejecucion regional en el Municipio
Campo Elias del Estado Mérida.

- Determinar la factibilidad técnica-operativa para la articulacion
interinstitucional del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en la
Coordinacion Municipal del Distrito Escolar Integrado N° 2 de la Zona
Educativa N° 14 del estado Mérida
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Disefiar Estrategias Gerenciales para la articulacion interinstitucional
del PAE en la gestion de educacion nutricional en la Coordinacion

Municipal del referido municipio.

1.3. Justificacion de la Investigacion

Hoy dia, la alimentacion es un tema que suscita polémicas. Los
espectaculares avances que han experimentado las ciencias de la
alimentacion y de la nutricion en las Ultimas décadas revelan la importancia
que tiene llevar a cabo una alimentacion adecuada como una de las mejores
vias de promocién de la salud y del bienestar fisico y emocional. Por esta
razon es importante una eficiente gestion de educacion nutricional
enmarcada en los lineamientos técnicos, operativos legales y administrativos
que regulan la estructura funcional y organizacional sugerida para todos los
niveles de ejecucion, nacional, regional, municipal y local (plantel)

Dentro de las normas técnicas de gestion nutricional, algunas
unidades administrativas y de asesoria, como también coordinaciones
adscritas a las mismas hacen claras referencias dentro sus funciones, entre
las cuales destacan a nivel de ejecucidon nacional, gestionar acuerdos,
convenios u otras formas de asociacion con otros organismos o instituciones
que participen en la ejecucion del PAE, no solo en materia financiera,
presupuestaria y operativa de servicios, sino también para disefar y
programar la ejecucion de actividades educativas, de capacitacion,
informacion, divulgacion, promocion y todas aquellas que sean requeridas
en un gestion articulada a nivel de ejecucién municipal.

Por ejemplo, en materia educativa y de capacitacion, una planificacion
participativa como estrategia orientadora iniciada recientemente en la
reforma curricular que impulsa el MPPE a través de los Colectivos
Nacionales, Regionales y Municipales de Formacion Permanente, dentro del
banco de estrategias sugeridas, incluyen promover el desarrollo de

programas educativos especiales en los planteles, tales como el de huertos
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escolares y actividades de investigacion en cooperacion con las
universidades.

En el area de asistencia técnica, esta cooperacion articulada
consolidaréa alianzas interinstitucionales en materia de administracion y
gestion nutricional a través de la participacion activa y protagbnica de
especialistas del Instituto Nacional de Nutricion (INN), del Instituto Auténomo
de Alimentacion y Nutricion del Estado Mérida (IAANEM), INCES,
universidades u otros organismos del Estado, para el disefio, elaboracion y
ejecucion de los programas educativos y de capacitacion que incluyan la
validacion de los componentes y contenidos curriculares de los programas
educativos que se realicen en los estados y municipios.

Por otra parte, en materia de gestion nutricional, las estrategias de
articulacion propuestas buscan la integracion y el trabajo cooperativo
interinstitucional en la planificacion de todos los procesos administrativos
inherentes a la ejecucion fisica y financiera de los indicadores de gestion
establecidos por el PAE. En esta area, las unidades y coordinaciones que
conforman la estructura funcional requieren de la participacion articulada de
organismos gubernamentales involucrados directa e indirectamente en la
definicion de politicas financieras y economicas para la elaboracion del Plan
Operativo y el presupuesto del programa,

La constitucion Nacional y las leyes le asignan facultades y
competencias a los municipio para ejecutar politicas, planes, proyectos y
programas de manera mancomunada entre estos organismos como el
Ministerio del PPP Finanzas, Fondo Unico Social, y los Ministerios de:
Alimentacién, Ambiente, Trabajo, Industrias Ligeras, Salud y Desarrollo
Social, lo cual también es vinculante para los otros sectores de la vida
nacional, desde las organizaciones de caracter privado hasta los niveles
parroquiales, organizaciones comunitaritas como los Consejos Comunales y

las asociaciones civiles de Comunidades Educativas, como estrategia
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fundamental de avance hacia el desarrolio humano y el desarrollo local
sustentable y sostenible.

En relacion a este aspecto, una de las debilidades que se pueden
superar en la ejecucion del PAE es la dotacion de los materiales, equipos y
herramientas necesarias en un eficiente servicio operativo, a nivel de las
instituciones educativas. En este sentido, es factible desarrollar acciones
conjuntas con los organismos competentes (IAANEM, INN, Alcaldia,
PDVESA, empresas privadas, otras), para gestionar la infraestructura y
dotacion de equipos (pesados-livianos)

En cuanto a los proveedores, el estado no se vera en la necesidad de
recurrir a empresas distribuidoras de alimentos, ademas de que generan
egresos significativos y deudas millonarias, entre otros problemas de tipo
financiero, por cuanto cuenta con la plataforma politica y social para
garantizar la seguridad alimentaria en el pais, como PEDEVAL, Mercal,
Corporacién Venezolana Agricola y Comercio, otros actores involucrados en
la ejecucion fisica y presupuestaria del PAE a nivel de la gestion municipal.

Para el logro de este propésito, la normativa técnica operativa del PAE
cuenta con las Mesas Técnicas de Trabajo, estrategia compartida hacia la
soberania alimentaria y nutricional concebidas como. un plan piloto de
gestion que facilita la integracion y articulacion interinstitucional materializada
en la participacion y organizacion ciudadana en la toma de decisiones en la
ejecucion de las politicas puablicas, de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidas por la Direccion Nacional del PAE, a fin de
asegurar la mayor eficiencia y eficacia posible en su ejecucion tanto fisica
como financiera, de esta manera mejorar la calidad de vida de la poblacién,
estimando aspectos de inclusién social y sentido de pertenencia en los
espacios locales como estrategia.

Por esta raz6n es importante una eficiente gestion de educacion
nutricional enmarcada en los lineamientos técnicos, operativos legales y

administrativos que regulan la estructura funcional y organizacional sugerida
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para todos los niveles de ejecucion, nacional, regional, municipal y local
(plantel), entre los cuales algunas unidades administrativas y coordinaciones
adscritas a las mismas hacen claras referencias dentro sus funciones.
Finalmente, una eficiente gestion nutricional del Programa de
Alimentacion Escolar, contribuye en la permanencia, la prosecucion y el
rendimiento escolar a ftravés del mejoramiento de las condiciones
nutricionales de los nifios y nifias, adolescentes y jovenes atendidos en
todos los niveles y modalidades del sistema educativo bolivariano, mediante
el suministro de una ingesta alimentaria balanceada y apropiada, adecuada
al grupo etario, al tumo, régimen escolar y a las caracteristicas socio-

culturales de su entorno, asi como la época del afio.

1.4. Alcances de la Investigacion

Desde el punto de vista geografico espacial, la investigacion se llevara
a cabo en el municipio Campo Elias del Estado Meérida, especificamente
referida a la estructura funcional de los niveles ejecutores regionales y
municipales establecidos en la Gestion de Educacién Nutricional del PAE ,
en las instituciones educativas de los subsistemas de educacion primaria y
secundaria bolivariana adscritas a la Coordinacion Municipal del Municipio
Escolar N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida.

La poblacion objeto de estudioc se delimitara a los docentes
coordinadores de enlace operativo del PAE que laboran en las instituciones
educativas descritas o beneficiarias del programa, dentro del espacio urbano
de la ciudad de Ejido distribuido en tres parroquias.

1.5. Limitaciones de la Investigacion

Las limitaciones se presentaron en la dificultad para conseguir y
recopilar datos acerca del tema ya que a pesar de ser la gestion nutricional
un tema de mucha importancia y actualmente tan discutido en cualquier parte

de!l mundo, como elemento dinamizador de la politica de la seguridad
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alimentaria, en el marco de los valores nutricionales que contienen los
alimentos expendidos en un comedor escolar, ain no son argumentos muy
debatido, es decir, no se le ha tomado aun la importancia que posee en el
individuo.

De igual manera hay que resaltar que la ejecucion de la propuesta de
estrategias gerenciales para la articulacion interinstitucional del PAE como
elemento dinamizador de un Sistema integral de educacion nutricional, no
estd al alcance de la investigadora, depende fundamentalmente de su
revision y aprobacion por parte de las autoridades gubernamentales con
competencia en esta materia. aun cuando el estudio de factibilidad proyecta
amplias posibilidades de ubicar los recursos materiales, humanos,
financieros y tecnologicos para implementarla, aunque sea de manera
experimental en una institucion educativa seleccionada como eje de
aplicacion piloto para tal efecto.

El contexto referencial del estudio se delimita a las teorias de la
administracion de programas sociales y de gestion nutricional educativa,
dentro de las politicas de seguridad y soberania alimentaria en el pais, a
través de las normas técnicas y legales que regulan la estructura funcional
de todos los niveles de ejecucion del programa con énfasis en las funciones
de direccion, definicion de politicas, normas y procedimientos y control de
gestion, entre otros aspectos relacionados directa e indirectamente con estas
variables y unidades de analisis.

La linea de investigacion se ubica en la Gerencia Nutricional con
énfasis en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion venezolana,
a través del Diagnéstico participativo-comunitario, planificacion, ejecucion,
evaluacion y sistematizacion de los programas sociales asociados al area
nutricional en el pais. El tiempo estimado para realizar el estudio se
establecié en tres meses, a partir de septiembre a noviembre de 2012.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

El presente capitulo hace referencia a algunos aportes tedricos que
determinan el proceso de gestion de educacion nutricional en el marco de
las politicas sociales y de seguridad alimentaria en el pais, variables que
incluyen la definicion de una estructura epistemologica y ontologica de
elementos subyacentes a la gerencia y administracion en términos generales
sustentados en un marco legal juridico que regulan la ejecucion fisica y
financiera del PAE en el ambito de la estructura funcional a nivel municipal.

Estos aspectos se encuentran articulados transversalmente en los
antecedentes de la investigacion, bases teéricas, bases legales, y
definiciones conceptuales de las variables, dimensiones e indicadores que

se operacionalizaran para elaborar los instrumentos de recoleccion de datos,

2,1 Antecedentes de la Investigacion

Segin Hurtado (2007), los antecedentes de Ila investigacion
“constituyen una situacidbn conceptual de las investigaciones o trabajos
realizados sobre el tema formulado”™ (p.72). En este capitulo, los
antecedentes representan un segmento tedrico de gran importancia por sus
aportes documentales de datos, informaciones, estadisticas, hechos y
circunstancias que evidencia la problematica relacionada con la gestion
municipal del PAE en la Coordinacién Zonal y Municipal en el contexto
geografico espacial de la ciudad de Ejido, capital del Municipio Libertador del
Estado Mérida. A continuacion se presentan los antecedentes siguientes:
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2.1.1 Antecedentes Historicos

Al nivel internacional destacan las Conferencias Internacionales de
Atencion Primaria de Salud promovidas por la OMS/OPS y UNICEF,
iniciadas en 1978 con la Declaraciéon de Alma Ata (1978), documento
corresponde a la Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud
de Alma-Ata, realizada en Kazajistan, del 6 al 12 de septiembre de 1978,
(aspecto ampliado en las bases legales internacionales de la presente
investigacion).

En el texto se enfatiza el papel protagonico de los actores sociales en
materia de salud ha sido reconocido partiendo de los principios
constitucionales que garantizan el derecho y el deber del pueblo de participar
individual y colectivamente en la planificacion de su atencién en salud,
ambito que se extiende hasta la administracion de los servicios. Nutricionales
dentro de los programas sociales, donde la participacion comunitaria en
salud se defini6 como el proceso en virtud del cual las instituciones,
organismos gubernamentales, los individuos y la familia asumen
responsabilidades en cuanto a su salud y bienestar tendientes a la
contribucion de su propio desarrollo.

Posteriormente en el marco de la Organizacion Mundial de la Salud se
realizaron sucesivas conferencias internacionales donde Venezuela ha
suscrito acuerdos de Cooperacién Técnica Internacional en diferentes
documentos como La Carta de Bangkok declarada en la 62 Conferencia
Internacional sobre la Promocioén de la Salud celebrada en Tailandia entre el
7 y el 11 de agosto de 2005, documento que brinda una nueva orientacion
para la promocién de la salud preconizando politicas coherentes, inversiones
y alianzas entre los gobiernos, las organizaciones internacionales, la
sociedad civil y el sector privado a fin de asumir que la promocién de la salud
se incluya en la agenda de desarrolio mundial, que sea una responsabilidad

basica de todos los gobiernos, que forme parte de las buenas practicas
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institucionales, y que sea un foco de iniciativas de la comunidad y de la
sociedad civil.

Continuando en el plano internacional, Bengoa, Bourges y O'Donnell
(2002) refieren que entre los afios de 1939 y 1995 se crearon varias
instituciones gubernamentales y no gubernamentales para apoyar la atencion
alimentaria y nutricional, alguno de los cuales destacan por su aporte a la
investigacion en el area centros docentes y de investigacion nacidos en
diferentes lugares de América Latina desde 1933. También han contribuido
de manera invalorable al disefio de nuevas politicas y programas para la
poblacion vulnerable. El Instituto de Nutricion de Centro América y Panama
(INCAP), Instituto Nacional de Salud Publica de México, Centros de estudios
sobre nutricion Infantil (CESNI) en Argentina, Instituto de Nutricion del Caribe
(CFNI), Instituto de Nutricion de Ciencia y Tecnologia de Chile (INTA) y
centros de investigacion en las universidades fortalecen la investigacion en
alimentacion y nutricion.

Otras intervenciones para mejorar la nutricion, los criterios y
metodologia para su seleccion han sido descritas en publicaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO: 2005) siendo algunas de ellas: almacenamiento de alimentos, nutricion
integrada a la atencion de la salud, comunicaciéon nutricional a traves de
medios masivos, rehabilitacion nutricional, alimentacion suplementaria de
nifos en edad preescolar, alimentacion suplementaria para mujeres
embarazadas y madres lactantes, alimentacion escolar, tecnologia apropiada
en la conservacién y preparacion de alimentos, distribucion de nutrientes
especificos y promocién de la lactancia entre otros.

Los servicios de alimentacion escolar en Venezuela, se inician a
mediados de la década de los cuarenta con la creacion en 1946, del
Patronato Nacional de Comedores Escolares, organismo auténomo adscrito
al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, el cual tenia como finalidad la

atenciéon alimenticia para un sector de la poblacion escolar de educacion

31




primaria.. Bengoa, Bourges y O‘Donnell (2002) refieren que el Programa
“La Actividad Comedores Escolares PAE” es iniciado por el INN en el afio
1949, con el fin de contribuir a mejorar el estado nutricional de la poblacion
escolar en estado de vulnerabilidad social y nutricional, llegando a
implementarse 2.147 comedores escolares a nivel nacional. Sus funciones
fueron transferidas por Ley al Instituto Nacional de Nutricién en el afio 1968

A partir de 1989, comienza un cambio significativo en la politica social,
enmarcado en un proceso global de reforma del Estado venezolano
caracterizado por una reestructuracion institucional, la disminucion del gasto
publico, la descentralizacion y las privatizaciones de las empresas del Estado
venezolano, entre otras. En este escenario, la politica social se orientd a
compensar los costos sociales del ajuste mediante mecanismos de
transferencia directa que intentaban liegar a los grupos mas vulnerables de la
poblacion. El criterio de universalidad, hasta ese momento en vigencia, se
sustituy6 por el de focalizacion de la atencion, partiendo de la premisa de
que las intervenciones tradicionales del Estado habian sido incapaces de
enfrentar y resolver la problematica social

En este escenario y en el marco el "Plan de Enfrentamiento a la
Pobreza" (1989-1993) se crean el Programa Beca Alimentaria (INN: 1989) al
cual se incorporan posteriormente (1990), los componentes Beca Lactea (1
Kg de leche en polvo mensual) y Beca de Cereales (2 kg de harina pre
cocida y 2 kg de arroz por alumno) todos ellos de caracter focalizado y
coyuntural. En efecto, las beca alimentaria en sus tres componentes estaban
dirigidos a los alumnos de preescolar, basica y especial hasta 6° grado, de
colegios publicos o privados gratuitos ubicados en barios pobres o rurales o
aquellos cuya poblacién escolar procediera de estos sectores.

Con el inicio de una nueva administracion en el Gobierno Nacional
(1994) se formula el "Plan de Solidaridad Social" (1995), el cual sustituye al
"Plan de Enfrentamiento a la Pobreza" solo con ligeros cambios en la

estructura de los programas antes mencionados. En 1996, se presenta al
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pais la "Agenda Venezuela" que no fue mas que un programa econémico de
corte neoliberal, al cual se le incorporé un componente social como
expresion "la voluntad politica del Gobiemo Nacional de distribuir la carga
social que implica un programa de ajuste entre el conjunto de la poblacion y
de compensar a aquellos grupos sociales mas vulnerables, que son los que
de ordinario tienden a sufrir los mayores impactos coyunturales de este tipo
de medidas”

En este componente de la Agenda Venezuela (1995) se incorpora el
"Programa de Alimentacién Escolar” con el objetivo de suministrar por lo
menos una comida balanceada a los escolares cursantes de preescolar y
basica (hasta 6° grado) y de la modalidad de educacion especial con una
poblacion objetivo de 711.000 estudiantes. Durante esta gestion los fondos
para el financiamiento de dichos programas eran fransferidos a las
Sociedades de Padres y Representantes debidamente constituidas en
asociacion civil, a través de convenios (1994) y posteriormente (1996) a las
gobernaciones y alcaldias a través de la presentacion de proyectos, siempre
con la participacion de las sociedades de padres y representantes.

Durante el periodo 1986-1998 los programas sociales y en particular
los referidos a la alimentacion escolar, mantuvieron las mismas
caracteristicas: compensatorios, focalizados, coyunturales, con participacion
comunitaria y de la sociedad civil, y descentralizados. Estos programas
coexistieron con los programas tradicionales no obstante, a estos ultimos se
les descuidé pues se le otorgd prioridad a los programas compensatorios lo
que contribuy6 a su deterioro o desaparicion.

En el afio 2000 se transfirieron al Ministerio del Poder Popular para la
Educacién, 1.247 centros ejecutores y para el afio 2004 fueron transferidos
en su totalidad al Programa PAE, coordinado por el citado Ministerio, previo
convenio en el que el INN se comprometi6 a mantener al personal para la

elaboracion de las comidas, proporcionar capacitacion a las comunidades




para que asumieran el programa, asi como impartir educacion y realizar la
vigilancia nutricional de la poblacion beneficiaria del programa.

Ello conllevé necesariamente, a una nueva conceptualizacion de la
politica social. No obstante, durante la etapa denominada de transicion
(1999-2000), el Estado mantuvo varios de los programas de la "Agenda
Venezuela", entre elios el "Programa de Alimentacion Escolar®. En ese
mismo periodo se crean las Escuelas Bolivarianas Esta nueva modalidad
educativa se contempla el Programa de Alimentacion Escolar como parte
integral del proceso educativo Desde sus inicios se plantea que el programa
organice redes de cooperativas de madres y padres procesadores de
alimentos como mecanismos de contencion de costos, que favorecerian la
sustentabilidad del programa.

Durante el periodo 2000-2006, los servicios de alimentacion escolar
en Venezuela se ejecutaron bajo diferentes tipos de programas:

I. El tradicional Programa Alimentario Escolar del Ministerio del Poder
Popular para la Educacion (MPPE) bajo las modalidades de
Merienda para alumnos Especial, Pre-Escolar, Indigena Fronteriza
y Alimentacion para Escuelas Granjas, Escuelas Técnicas
Agropecuarias, Técnicas Industriales y Liceos;

Il. EL Programa de Alimentacion Escolar descentralizado y ejecutado
por gobernaciones y alcaldias con fondos provenientes de
convenios con el Instituto Fondo Unico Social, durante el periodo
2000-2006;

Ill. Los comedores escolares administrados por el Instituto Nacional de
Nutricion (INN), transferidos al MPPE los afios 2000 (1247) y 2004
(900) para un total de 2.147 establecimientos

IV. El Programa de Alimentacion Escolar de los planteles bolivarianos
del MPPE. Para el 2007, todos estos servicios de alimentacion
escolar quedaron adscritos al MPPE.

A partir del afio 2008, el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion inicia un proceso de reformulacion con la finalidad de que estas

diversas modalidades comiencen a ejecutarse bajo la conceptualizacion del

PAE establecido para los planteles bolivarianos, con las caracteristicas de un
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- Contribuir con el aprendizaje y generacion de los habitos alimentarios y
sociales, entendidos éstos como la forma adecuada en que las
personas escogen, manipulan e ingieren sus alimentos.

- Definir mecanismos de formacién permanente que permitan cumplir
con el componente pedagégico en materia de seguridad alimentaria
de manera articulada con otros érganos e instituciones que contribuyan
con el mejoramiento de las condiciones nutricionales de la poblacion
escolar.

- Impulsar y fortalecer la economia social a traves de la incorporacion de
cooperativas, microempresas, asociaciones y concesionarias como
proveedores del Programa de Alimentacion Escolar.

2.2.5. Poblacion Objetivo:

La poblacién objetivo del Programa Alimentario Escolar estara
conformada por todos los estudiantes de las instituciones educativas
pertenecientes al sector oficial, sin distincion de su adscripcion al MPPE,
gobernaciones de estado o alcaldias. Se atendera a toda la poblacion
estudiantl, de los Niveles de Educacion Inicial, Educacion Primaria,
Educacién Media General y/o Técnica y las Modalidades de Educacion
Especial, Educaciéon Militar, Educacién Rural, intercuitural e Intercultural

Bilingtie.
2.2.6. Politicas del Programa de Alimentario Escolar

Todos los gobiernos deberian formular politicas nacionales,
estrategias y planes de accion para iniciar y sostener la atencion primaria de
salud como parte de un amplio sistema nacional de salud y en coordinacion
con otros sectores. Para esto sera necesario un ejercicio politico que movilice
los recursos del pais y use los recursos externos de forma racional.

Por ser la alimentacion escolar un factor estratégico fundamental en
funcién del desarrollo integral del ser humano en sus diferentes etapas de
vida, se establecen los siguientes lineamientos politicos que regiran el

Programa de Alimentacion Escolar,




Politica Educativa:

El programa debe tener un alcance mayor que la simple entrega de
alimentos y convertirse en la prestacion de un servicio integral, el cual debe
estar acompafiado de otros elementos que permitan el logro de objetivos
educacionales y alimentario - nutricionales tanto durante el proceso
educacional como en la vida de los estudiantes. Estos elementos deben
incluir necesariamente, los aspectos de educacion para la produccion de
alimentos, educacién alimentaria y nutricional, vigilancia de la alimentacion y
la nutricion, proteccion del ambiente y suministro y consumo de alimentos
inocuos y de alto valor nutritivo.

Dentro de este marco de ideas, la importancia de los Programas de
Alimentacién como una accion orientada por especialistas de diversas
disciplinas, desde el punto de vista cientifico, radica en su relacion con los
objetivos del pais:

- El PAE brinda servicios a toda la comunidad escolar. Ademas de los
alumnos, reciben alimentacion los docentes, el personal administrativo
y obrero, que a su vez que participan en las tareas educativas y de
apoyo al proceso. En las zonas rurales e indigenas se permite el uso
de los fogones comunitarios.

- El PAE esta dirigido a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes inscritos
en los planteles oficiales del Sistema de Educacion Bolivariana:
Simoncitos, Escuelas Bolivarianas, Liceos Bolivarianos, Escuelas
Técnicas Robinsonianas, Educaciéon Especial, Rural, Indigena y Plan
Emergente Bolivariano, a través de las cocinas escolares,
comunitarias, familiares y la modalidad de plato servido entre otros,
con excepcion del Proyecto Simoncito donde queda prohibida la
modalidad de plato servido.

- Se potenciara la dimension educadora de los comedores escolares,
generando habitos de higiene y alimentacion saludables perdurables.

Politica Alimentaria:

- El programa garantizara la inocuidad y el valor nutricional de los
alimentos, asi como su preservacion a lo largo de la cadena de
actividades que se realizan hasta que llegan a la mesa de la poblacion
objetivo.
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- Se estableceran pautas alimentarias que, a la par de modificar
costumbres, permitan aquellos aportes nutricionales cualitativos y
cuantitativos necesarios para un buen desarrolio y crecimiento de la
poblacion infantil y adolescente.

- Garantizar el suministro de una alimentacion diaria, balanceada y de
calidad, respetando los menues, adaptados a los requerimientos
nutricionales del grupo etareo, a patrones culturales, a la disposicion
de los insumos en las zonas que habitan los beneficiarios y a la época
del afio.

- Los menus y la dieta seran siempre elaborados y supervisadas por
profesionales, con formacion suficiente y acreditada en nutricion y
dietética, con el fin de que los alimentos suministrados se
correspondan con una dieta saludable, equilibrada y adaptada a las
necesidades nutricionales, segun la edad de los alumnos.

- Se tomara en cuenta: las necesidades nutricionales de los alumnos
segin su edad, las caracteristicas gastronomicas de la zona y
creencias religiosas locales, asi como la posibilidad de menus
alternativos por razones de salud de aigin beneficiario del programa.

- Los alimentos a utilizar para la elaboracion del mend seran
preferiblemente, aquellos contenidos en la Canasta Alimentaria
Normativa.

Politica Financiera

Su objetivo es incentivar la inversién social que contribuya a potenciar
el desarrollo local sustentable incidiendo en el uso de las capacidades
locales de trabajo a nivel de toda la cadena de produccion, desde el
productor al consumidor, a través de la contratacion de Empresas de
Produccién Social de las comunidades dandoles prioridad a las Empresas
Asociativas. Es necesario adoptar buenas practicas de manejo,
almacenamiento, conservacién y presentacion de los alimentos en la
escuela.

Es preciso optimizar los aspectos de inocuidad de los alimentos,
haciendo hincapié en el balance de nutrientes y la composicion con objeto de
que los alimentos proporcionados satisfagan las necesidades nutricionales

de los escolares. Se deben garantizar ademas la seguridad de los




consumidores y el mejoramiento de la logistica del servicio alimentario. Es

recomendable adoptar enfoques modernos, innovadores tecnologicamente

solidos y econémicamente factibles para toda la cadena de los alimentos

escolares. Se rigen los siguientes lineamientos:

Los alimentos se deben seleccionar conforme a criterios de nutricion,
aceptabilidad, facilidad de preparacién, funcionabilidad, costos, habitos
alimentarios, logistica, y calidad e inocuidad.

Los procesos de adquisicion de los productos para la elaboracion del
menu se hara garantizando la relacion costo/beneficio, eliminando en
lo posible la intermediacion y sélo a proveedores debidamente
autorizados.

El presupuesto se formulard tomando en consideracion la poblacion
objetivo y el nimero de comidas anuales, tomando como base el costo
de la Canasta Alimentaria Normativa.

La ejecucién presupuestaria y financiera, y la transferencia de fondos a
las regiones se hara conforme a la ejecucion fisica debidamente
documentada, a través de mecanismos de reposicion de fondos.

El programa sera evaluado de manera permanente a fin de identificar
de manera temprana problemas y desviaciones, y hacer las
intervenciones que correspondan de manera oportuna. Para ello se
definiran indicadores de gestion, financieros, de cobertura e impacto.

Politica Sanitaria

Establece los requisitos de implementacion de los Prestadores de

Servicios. Sin menoscabo de las normas y actividades de control propias del

programa, todas las actividades sujetas a control sanitario seran sometidas a

la supervision de la autoridad sanitaria con competencias en la materia. Se

regula como sigue:

Cualquier organizacion que preste su servicio en el Programa de
Alimentacién Escolar o pretenda constituirse como proveedor del PAE,
debera inscribirse en el registro de proveedores del programa.

Los establecimientos y vehiculos destinados a la elaboracion, depésito,
o transporte de alimentos del PAE no podran ser utilizados para uso
distinto del especificado en el permiso que se otorgue para su
funcionamiento.
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- Todos los prestadores de servicios del PAE deben contar con la
autorizacion sanitaria vigente expedida por la autoridad competente, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

- Todas aquellas personas empleadas por prestadores de servicios del
PAE para la elaboracién, depésito, o transporte de alimentos, y en
general todas las que tengan contacto directo con los alimentos,
deberan estar provistos del Certificado de Salud vigente, expedido por
la autoridad sanitaria.

- La autorizacién sanitaria sefialada en la norma anterior involucra a los
establecimientos donde se elaboran, depositan o expenden alimentos y
los vehiculos donde éstos se transportan.

- Todas las personas que realizan actividades de manipulacion de
alimentos deben tener formacion en materia de educacién sanitaria,
especialmente en cuanto a practicas higiénicas y de higiene individual.
Para ello deben haber realizado un "Curso de Manipulador de
Alimentos” debidamente acreditado por la autoridad sanitaria
competente.

- El PAE, a fin de asegurar el cumplimiento de las normas sanitarias,
podra en cualquier momento, supervisar o solicitar a la autoridad
sanitaria competente, la inspeccion de los establecimientos en donde
se elaboren o depositen alimentos destinados al programa, asi como
los vehiculos en los cuales se transportan. El propietario y cualquier
persona que preste servicios en dichos establecimientos o transportes,
estan en la obligacion de suministrarles todo dato que al respecto sea
requerido.

Politica de Participacion Ciudadana

El PAE fortalecera el desarrolio endégeno y la economia social a traves
del apoyo a organizaciones campesinas locales como proveedores de
insumos, asi como la incorporacion de cooperativas, microempresas,
empresas de produccion social, comunas socialistas, asociaciones y
concesionarios de la comunidad, como prestadores de servicios

Su objetivo es integrar todos los componentes sociales e institucionales
que en su gestion estan relacionados con el bienestar social del plantel y de
su entorno como medio de participaciéon protagénica y de consolidacion de

los espacios de participacion ciudadana, a través de la articulacion de las
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acciones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, los Consejos
Comunales y la Comunidad Educativa, Se orienta en los siguientes

lineamientos:

- El programa estara sujeto a la contraloria social a través de las
familias, las organizaciones comunitarias del poder popular y las
organizaciones del sector estudiantil. Las formas de control seran
establecidas en las normas y procedimientos del programa.

- El programa asegurara la participacion de las familias, las
organizaciones comunitarias del poder popular y las organizaciones del
sector estudiantil, quienes deberan estar informados del menu, de las
normas de higiene que deben fortalecer en el hogar y de las formas de
vigilancia que pueden ejercer sobre el mismo.

Politica administrativa de estructura funcional ejecutora

El PAE proporciona una racion diaria (desayuno, almuerzo, merienda)
de alimentacién a nifios y nifias en edad pre-escolar y escolar en situacion
vulnerable, con miras a lograr el mejoramiento de las condiciones
nutricionales del estudiantado de sectores populares. La preparacion de la
alimentacién esta en manos de las “madres procesadoras”, que son mujeres
en situacion de pobreza que habitan en barriadas populares. Los
lineamientos que regulan esta materia son

El tipo y modalidades del servicio que se presta dependeran del nivel
de educacion y del horario de atencién a los nifios, nifias y adolescentes,
segun se presenta a continuacion:

- Planteles de Educacion Inicial y Primaria de un solo turno: Desayuno a
los alumnos y alumnas que asisten en la mafiana y complemento
alimentario (merienda) para los que asisten en la tarde.

- Planteles de Educacion Inicial y Primaria tumo integral y Planteles del
Nivel de Educacion Media Técnica (semi - internos). Desayuno,
Almuerzo y Merienda.

- Planteles de Educacion Media General: Almuerzo.

- Planteles de Educacion Media Técnica: Desayuno, Almuerzo y Cena.




- Las modalidades a través de la cual los proveedores prestan sus
servicios son: Insumos (viveres) entregados por el proveedor en el
plantel para ser elaborado por las madres procesadoras de alimentos.

- Platos servidos por el proveedor elaborados en un establecimiento
externo al plantel y/o en la cocina escolar del plantel.

2.2.7. Estructura Organizacional y Funcional

El Ministerio del Poder Popular para la Educacién, actuando como
érgano rector de la ejecucion del PAE, le corresponde la competencia de
establecer la estructura funcional y organizacional de los niveles de ejecucion
del programa a nivel central, regional, municipal y de servicios operativos de
enlaces en el plantel, donde se regulan los lineamientos y normas legales,

Para su ejecucién el PAE se organizara bajo la rectoria del MPPE al
que le corresponde la competencia de su direccion, con desconcentracion de
funciones en los estados a través de las Coordinaciones Regionales del PAE
y las Zonas Educativas que tendran funciones de coordinacion y supervision
respectivamente, y en los municipios y parroquias escolares responsables de
la ejecucién. Los Funcionarios y/o Servidores Publicos adscritos a la
estructura organizacional del PAE para el cumplimiento de sus funciones
debera estar acreditados por la instancia correspondiente.

La organizacion se presenta en un esquema de jerarquizacion y
division de las funciones requeridas para el funcionamiento del programa; en
ella se organizan y coordinan las actividades a través de lineas de autoridad
y niveles de ejecucion, con definicion clara de competencias y
responsabilidades, definidas en tres niveles de ejecucion con competencias

claramente establecidas:

- Nivel Central o de Direccién: con responsabilidades de direccion,
definicion de politicas, normas y procedimientos y control de gestion,

- Nivel de Coordinacién: en el ambito de las zonas educativas, con
responsabilidades de coordinacion, supervision, seguimiento, control y

evaluacion
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- Nivel de Operacién, en el ambito municipal, con responsabilidades de
la ejecucion, supervision, informacién y control operativo.

Figura 1: Representacién esquematica de los niveles de ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
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Para facilitar la comprension visual de la estructura organizacional y funcional
del PAE se presentan los siguientes cuadros:
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2.3 Bases Teoricas

A lo largo de las udltimas décadas los estudios sobre las teorias de ia
organizacion y la administracion han logrado un importante nivel de
desarrollo. Sin embargo algunos estudios globales en torno a estos procesos
han adquirido relevancia, al mismo tiempo que aigunas publicaciones; las
cuales se han encargado de abordar aspectos decisionales de tipos
generalistas; presentando estos intentos como fase de implantacién que aun
requieren de investigaciones exhauslivas que analicen las necesidades
corporativas y situacionales de las empresas.

Por esta razon se hace imperante la conformacion de una base teorica
conceptual que fundamente el disefio de estrategias gerenciales cuyos
elementos subyacentes orienten los procedimientos administrativos, técnicos,
operativos y legales que regulan la gestion nutricional del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en los diferentes niveles que conforman su
estructura funcional, organizacional y administrativa dentro de las politicas
de seguridad alimentaria en el contexto educativo de los programas
sociales de suplementario alimentaria en Venezuela,

También es importante en este segmento de la investigacion el
analisis tedrico de la gerencia nutricional en el proceso de articulaciéon
interinstitucional bajo un enfoque administrativo, entre otros topicos

referentes a las variables sefialadas.
2.3.1. El concepto de estrategia

El término estrategia es de origen griego. Estrategeia. Estrategos o el
arte del general en la guerra, procedente de la fusién de dos palabras:
stratos (ejército) y agein (conducir, guiar). En el Diccionario Enciclopédico

Larousse Universal, (2002) se define estrategia como




El arte de dirigir operaciones militares, habilidad para dirigir, aqui se
confirma la referencia sobre el surgimientc en el campo militar, lo
cual se refiere a la manera de derrotar a uno o a varios enemigos en
el campo de batalla, sinobnimo de rivalidad, competencia; no
obstante, es necesario precisar la utilidad de la direccion estratégica
no sélo en su acepcion de rivalidad para derrotar oponentes sino
también en funcion de brindar a las organizaciones una guia para
lograr un maximo de efectividad en la administracion de todos los
recursos en el cumplimento de la misién. (p. 92)

En el mismo orden de ideas, el Diccionario de la Real Academia
Espafiola (1999:107) se define estrategia como “Un camino a seguir que
permite ordenar, proyectar y dirigir una actividad. Serie de operaciones
mentales realizadas de acuerdo a un objetivo.”

De las definiciones sefialadas, se infiere que la estrategia es el camino,
la via o el medio que se valen las organizaciones publicas o privadas para
lograr sus objetivos previamente formulados en un plan de accién o de
trabajo integrado, con el fin de resolver el problema diagnosticado,
establecer el camino a seguir, ordenar, proyectar y dirigir las actividades

superar las situaciones y elementos que problematizan el mismo.

2.3.2. Estrategias Gerenciales
Entre los diversos conceptos de Estrategias Gerenciales, David
(2000), las define como

Conjunto organizado de métodos, técnicas, procedimientos,
acciones que se emplearan para mejorar la situacion que plantea el
problema detectado en la fase de diagnoéstico, en funcion de brindar
a las organizaciones una guia para lograr un maximo de efectividad
en la administracion de todos los recursos en el cumplimento de la
misién, que convergen a la planificacion, y estos deben estar
adecuados a las necesidades de la poblacion, a los objetivos que se
persiguen y a las areas de abordaje. (p. 52)

De esta definicion basada en el enfoque gerencial, se destacan dos
aspecios que seran considerados en este trabajo, el primero referido a los
objetivos basicos de largo plazo y el sequndo a la forma de cdmo se va a

resolver el problema diagnosticado a través de la cual se espera lograr
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estos objetivos, proceso que implica la combinacion y organizacion
cronologica del conjunto de métodos, cursos de accion y materiales
seleccionados para tal efecto.

En correspondencia con este enfoque, para Steiner (1996) las
estrategias gerenciales hacen referencia a la gestion estratégica entendida
como:

El proceso de formular, ejecutar y evaluar actividades de gestion

administrativa que harian posible alcanzar los objetivos siguiendo

los pasos claves que definen la gerencia como proceso, es decir

el donde se quiere llegar o qué es o que se desea lograr: (a) la

determinacion de los fines y objetivos basicos de largo plazo de Ia

empresa, (b) la adopcion de cursos de accion, coordinacion y

asignacién de recursos necesarios para alcanzar esos fines (3) la

ejecuciéon de funciones gerenciales o administrativas como medio

de lograr la coordinacion. (p. 360),

Como se puede apreciar los autores citados coinciden parcialmente
en sus definiciones de estrategia gerencial, no obstante, se pueden percibir
claramente dos tendencias fundamentales o diferentes enfoques
dependiendo del campo de aplicacion. Asi, se hace referencia en primer
lugar a la planificacion estratégica para referirse al arte de generar objetivos,
programas, politicas y la forma de alcanzarlos como via para cumplir la
mision de la misma, El cumplimiento de ese proceso conduce a planificar
para poder tomar decisiones, en sentido general mirar hacia el futuro.

En segundo lugar a la gerencia estratégica referida a la dinamica de la
empresa con su entorno; donde las estrategias gerenciales se entienden
como decisiones complejas porque sintetizan o contienen muchas otras
decisiones, que se toman desde una mirada amplia (no parcializada), en el

cual se conjugan y articulan factores de politica, econémicos y sociales.

2.3.3. Etapas del proceso de Gerencia Estratégica
El uso de las herramientas de la gerencia estratégica es de gran
ayuda para buscar un modelo de gestion estratégica que les permita a las

organizaciones ser mas eficientes en el manejo de sus recursos, elaboracion
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de presupuestos y cumplir con las metas previstas. Al respecto, David
(2000) establece tres etapas a seguir: I: Formulacion de estrategias, I
Ejecucion de estrategias y llI: Evaluacion de estrategias. A continuacion de
describen cada una de estas etapas:

Etapa I: Formulacion de Estrategias Gerenciales

La formulacion de estrategias ha dado lugar a la generacion de
diversos enfoques metodologicos, cuyos conceptos y elementos se han
aplicado en forma amplia en la produccién de planes. Al respecto, David
(2000:18) explica que la formulacion de estrategias gerenciales “es el
proceso conducente a la fijacion de la misién de la firma, llevando a cabo una
investigacion con el objeto de establecer las debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas externas, realizando anadlisis que comparen
factores internos, y externos y fijando objetivos y estrategias para la
organizacion”.

Para su elaboracién se considera un conjunto de procedimientos de
trabajo cconducente a la fijacion de la mision de las organizaciones mediante
una investigacion con el objeto de establecer las debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas externas, y a través del andlisis en donde se
comparan los factores que intervienen en su estructura.

Con base a lo antes expuesto, y siguiendo a Armstrong (2001), la
formulacion de estrategias comprende las siguientes fases:

Fase I: Establecer mision y vision organizacional.

La formulacién de la misién es una declaracion de conceptos y
actitudes mas que de detalles especificos. Al menos por dos razones
importantes, es generalmente amplia en sus alcances: primero, porque una
formulacion de mision de amplio alcance permite le estudio y a generacion
de una vasta gama de objetivos y estrategias factibles sin frenar la
creatividad gerencial
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Fase lI: Definir los objetivos y metas.

Es el proceso en el que se establecen los objetivos, las metas y las
directrices apropiadas y luego determinar el curso de accion en el tiempo
que debe seguirse para alcanzarlos. Una vez que los objetivos han sido
determinados, los medios necesarios para lograr estos, son presentados
como planes, los cuales determinan el curso de la organizaciéon y proveen

una base para estimar el grado de éxito probable en el logro de los objetivos.

Fase lll: Realizar un analisis ambiental (Diagndstico Situacional)

La actividad a través de la cual se interpreta la realidad que se desea
transformar. Indica el estado real del objeto y evidencia el problema en torno
al cual gira y se desarrolla la estrategia. Se realiza mediante una recopilacion
de informacion que ofrece una lectura de la realidad que identifica
preocupaciones, problemas centrales, sus causas, y sus consecuencias,
establecer prioridades y objetivos,

El diagnostico termina con la identificacion de un problema u objeto de
interés, Se toma en cuenta los siguientes aspectos:

1. Objetivos: Aclarar los objetivos, metas, politicas y estrategias, los
procedimientos y la metodologia pautadas a seguir

2. Estructura organica: Organos y cargos.

3. Funciones: Atribuciéon de autoridades y responsabilidades

4. Instrumentos juridico-administrativos: Normas vy politicas
administrativas

5. Procedimientos: Clarificar qué se quiere lograr, como lo va a lograr
y como va a saber si lo ha logrado, es decir, las actividades para
alcanzar los objetivos.

6. Equipo: Inventario de los recursos posibles o disponibles.

7. Ambiente laboral: Condiciones de trabajo.

Fase IV: Practicar una auditoria interna a fin de reconocer las fortalezas
y debilidades de la firma.

Iincluye revisar los factores del entorno para determinar las amenazas
y oportunidades presentes o vinculadas con la organizacion. Se debe

analizar los factores internos y externos que representan las bases de sus
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estrategias actuales. Las preguntas que se hacen: ;Siguen siendo fortalezas
internas las fortalezas?; ;Siguen siendo debilidades internas todavia
debilidades?; ¢Son las oportunidades externas todavia oportunidades? Una
organizacion debe medir el desempefio de la organizacion. Los estrategas
deben comparar el progreso real con el progreso previamente planificado de
la organizacion, con respecto al logro de las metas y objetivos previamente
establecidos. En esta evaluacion los factores internos como externos sufren

cambios.

Fase V: Seleccionar la (s) herramientas para la formulaciéon de
estrategias. Asociarla con las estrategias genéricas

Esta dimension involucra la seleccion de estrategias apropiadas y la
asignacion de recursos que influyen en la ejecucion. Se requieren, tres
actividades importantes;

1. Recoleccion de informacion necesaria: Se pueden desarrollar
encuestas y administrarlas para examinar factores internos, tales
como: el estado de animo de los empleados, la eficiencia de la
produccion, etc.

2. Analisis de la informacion: Requiere en la formulacion de una
estrategia técnicas analiticas como Ila matriz de posicion, estrategia
y evaluacién de accion, etc. El anadlisis de los datos, pasados,
presentes y futuros, proporciona una base para seguir el proceso de
la planeacion estratégica.

3. Toma de decisiones: Es un proceso continuo que consiste en
adoptar decisiones entre varias alternativas seleccionando
sistematicamente con el mayor conocimiento posible de los
resultados futuros el mejor camino para la obtencién del objetivo o

Etapa ll: Ejecucion de estrategias

La ejecucion o implementacion de estrategias basicamente es ia
movilizacion para llevar a cabo las estrategias ya formuladas, Significa la
movilizacién tanto de empleados como de gerentes, para llevar a cabo las

estrategias ya formuladas, consiste en: fijacibn de metas, de politicas y
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asignacion de recursos. Es el paso mas dificil en el proceso de la direccion
estratégica, debido al hecho de que requiere disciplina personal, sacrificio y
concentracién. Tal como lo menciona David (2000) la ejecucion de

estrategias consiste en:

El conjunto organizado de procedimientos y/o acciones que se
emplearan para mejorar la situacion que plantea el problema
detectado en la fase de diagnostico. Apuntan a la forma de como

se va a resolver el problema diagnosticado y a través de la cual

se espera lograr los objetivos propuestos. Requiere establecer

metas, disefiar politicas, motivar a los empleados y asignar

recursos de tal manera que las estrategias formuladas puedan ser

llevadas a cabo en forma exitosa. (P. 5),

De acuerdo con esta definicién, se puede decir que la ejecucion de
estrategias gerenciales es un esfuerzo sistematizado por encaminar las
acciones y decisiones que definen la forma de alcanzar las metas
propuestas, debiendo responder de manera flexible a los cambios del
entorno, brindando asi la oportunidad de aprovechar las posibles

discontinuidades como impulsos para alcanzar los objetivos propuestos.

Etapa lll: Evaluacion de estrategias

En términos generales, la evaluacion es un proceso mediante el cual
se obtiene informacién de manera sistematica, con el fin de emitir un juicio de
valor acerca de un aspecto determinado. Asociando esta definicion al plano
de gerencial, en relacion a esta etapa, Steiner (1996), sefiala lo siguiente:

La evaluacidon de estrategias consiste en el analisis de los
resultados obtenidos para confrontarios con los objetivos
establecidos, a fin de medir el grado de éxito alcanzado y
determinar qué factores o influencias explica esos resultados.
Ademas de ser aplicada en cada momento y al final de cada ciclo,
dando de esta manera una retroalimentacion a todo el proceso.
Este paso comprueba los resultados de la ejecucion vy
formulacion. (p. 41),

Segun esta definicion, la evaluacion de estrategias implica el analisis

de los resultados obtenidos para confrontarlos con los objetivos establecidos,
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a fin de medir el grado de éxito alcanzado y determinar qué factores o
influencias explica esos resultados. Ademas de ser aplicada en cada
momento, debe estar presente al final de cada ciclo, dando de esta manera
una retroalimentacion a todo el proceso.

En este orden de ideas, Steiner (1996), amplia en el concepto que la
evaluacion de estrategias tiene como proposito inmediato medir, cualitativa y
cuantitativamente, la ejecucién en relacion con los patrones de actuacion
definidos en estandares de medicion de desempefio que conduzcan a la
ejecuciéon en linea con las normas establecidas, proceso que involucra los
siguientes procedimientos o pasos:

1. Construir un conocimiento sobre el establecimiento

2. Disefio de estrategias: Una vez realizada esta fase se adquiere
conocimiento de las posibilidades de intervencién mediante la
elaboracion de una propuesta que plantee estrategias para una
potencial solucion.

3. Definicion de estandares para medir el desempefo y corregir las
desviaciones, mediante acciones de monitoreo, seguimiento,
vigilancia, control y mejoramiento de los resultados

Sobre este particular, es importante resaltar que en materia de
evaluacion de estrategias gerenciales Serna (2008) explica que en este
proceso cobran fuerza como procedimientos o pasos: el Control y el
Seguimiento de la Gestion, definidos por el autor en los siguientes términos:

Control de Gestion: Es un proceso que permite detectar errores a
tiempo y corregir fallas en su debido momento, la aplicacion de
mecanismos adecuados para cada caso y las actividades necesarias
para asegurar que las operaciones reales coincidan con las
operaciones planificadas. Se realizard fundamentalmente a partir de
los indicadores de gestion que cada organismo o entidad establezca
Seguimiento de la Gestion: Un conjunto de herramientas y técnicas
de control de los procesos basicos de la organizacion; asegura el
cumplimiento de las decisiones y el manejo de los recursos
necesarios para ejercer control social, de acuerdo al esquema de
responsabilidades y distribucion del trabajo que se disefi, para lograr
los objetivos y metas asignados a los diferentes actores o unidades de
la organizacion e introducir ajustes a la programacion y a la asignacion
de recursos.
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Estos componentes permiten responder de forma inmediata a los
posibles cambios y adoptar decisiones para ejecutar las acciones correctivas
necesarias para solucionarlos en funcién de los recursos disponibles y segtn
la planificacién que se adopte para su reorganizacion y reformulacion de
estrategias previstas segun el caso.

En la presente investigacion las estrategias gerenciales de
evaluacién que se proponen parten bajo una perspectiva Politica-Estratégica:
(segun el nivel de gestion), la parte politica vera su consistencia para
trascender en el tiempo en cierta forma equitativo; y desde el punto de vista
social, en la evaluacion, tanto los beneficios como los costos se valoran a
precios sombra de eficiencia. Aqui interesan los bienes y servicios reales
utilizados y producidos por el proyecto, en este caso como resultado de la
implementacion de las estrategias gerenciales propuestas para facilitar la
articulacion interinstitucional en la gestion municipal del PAE.

2.3.4. Tipos de Estrategias Gerenciales

Las estrategias gerenciales que se proponen para lograr la articulacion
interinstitucional en la gestion municipal del PAE en la ciudad de Ejido,
municipio Campo Elias del Estado Mérida. se fundamentan en los
mecanismos, procedimientos y mecanismos establecidos en la Constitucion y
eh las Leyes vinculadas con las politicas sociales de participacion ciudadana
en la gestion publica, en este caso referidas la contraloria social en el
espacio politico territorial del municipio de acuerdo con la estructura
organizacional y funcional establecida por el Ministerio del Poder Popular
para la Educacion como drgano rector del PAE dentro de las politicas
sociales de nutricion y seguridad alimentaria en el contexto socioeducativo

venezolano.
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En este trabajo solo se describen algunas estrategias gerenciales:
que se pueden aplicar para la articulacién interinstitucional en la gestion
municipal del PAE en el municipio Campo Elias del estado Mérida como las
siguientes: 1. Matriz de Gestion de Expectativas, 2. Matriz FODA, 3.
Elaboracion de Mapas Estratégicos y 4. Cuadro de Mando Integral. A

continuacién se describen cada una de estas estrategias:

Estrategia Gerencial 1: Matriz de Gestion de Expectativa

Tal como la define Asplund (2004:23) la Matriz de Gestion de
Expectativas es una herramienta basada en conjunto de reglas cuya mision
es ayudar a los directores de proyectos a valorar los posibles cambios en los
parametros de un proyecto, entre estos parametros esta el coste, el
calendario, el campo de aplicacion y la calidad. Consiste en el conjunto de
normas organizacionales y sistema de control, asi como los programas
personales de los grupos clave de la organizacion de control, lo cual le

permite darle direccionalidad a la organizacion en su conjunto.

Estrategia Gerencial 2: Elaboracién de Mapas Estratégicos

Serna (2008:185) se refiere a “mapas estratégicos para profundizar en
la planificacion estratégica y relacionarla con el rumbo que deben tomar las
empresas o las organizaciones. Este contiene los objetivos estratégicos y las
vinculaciones de éstos entre si, desarrollados de acuerdo a las perspectivas
a las que pertenecen.”

De igual modo, Kaplan y Norton (2004) sefialan

El mapa estratégico describe el proceso de trasformacion de los
activos intangibles en resultados tangibles con respecto al
consumidor y a las finanzas. Proporciona a los directivos un
marco que les permite describir y gestionar la estrategia en una
economia del conocimiento. En la mayoria de los analisis de caso
de politica empresarial y en especial para las organizaciones en
general, el marco analitico de formulacién de estrategia es
especialmente util para la identificacion, evaluacion y seleccion de
estrategias. (p. 79).
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Del andlisis de esta cita se entiende que la elaboracion de un mapa
estratégico es un proceso en equipo que permite operacionalizar tanto las
estrategias globales de una organizacion, como las especificas de una
unidad de negocio. Toda actividad en la vida de las personas o las
organizaciones requiere de una guia o un camino a seguir, por eso
generalmente se habla de “mapas”. Por tanto, es posible tener un mapa
estratégico global para toda la organizacion y mapas estratégicos para cada

una de las unidades estratégicas de negocio.

Estrategia Gerencial 3: Cuadro de Mando Integral

El concepto de Cuadro de Mando Integral se ha introducido en el
proceso gerencial como un nuevo marco para medir fa actividad y los
resultados de una organizacion. Como estrategia gerencial el cuadro de
mando integral se utiliza para mejorar la rendicién de cuentas y la medicion,
a través de indicadores y ejercer un mejor control de gestion. Traduce la
estrategia y la mision de una organizacion en un conjunto de medidas que
proporciona la estructura necesaria para un sistema de gestion y medicion
estratégica.

En este sentido, para evaluar la gestion de una organizacion es
importante tomar en consideracion los indicadores, de ahi la importancia de
ésta importante herramienta. No obstante, ésta importante herramienta
también se ha venido utilizando en algunas instituciones publicas, por lo que
su aplicacion en la gerencia de os gobiemos locales como estrategias,
pueden ser de gran utilidad para medir su gestion.

Al respecto, Kaplan y Norton (2001:) sefialan

El mapa estratégico de un cuadro de mando integral es una
arquitectura genérica que sirve para describir una estrategia”.
Esta constituido por cuatro perspectivas: financiera, aprendizaje y
crecimiento, procesos internos y clientes, cada una de las cuales
posee objetivos estratégicos ligados a un conjunto de indicadores
con relaciones de causalidad entre ellos. (p. 59).
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Dentro de estos aspectos que son importantes mencionar, son las
cuatro (4) perspectivas del Cuadro de Mando Integral mencionadas por
Kaplan y Norton (2004: 59) conformadas por:

Perspectiva Financiera: Describe los resultados tangibles de la
estrategia en términos financieros tradicionales;

Perspectiva de Aprendizaje y Crecimiento: Identifica los activos
intangibles que son importantes para la estrategia, las cuales se
vinculan entre si a través de relaciones de causa-efecto.

Perspectiva Procesos Internos: Identifica los pocos procesos
criticos que se espera tengan el mayor impacto sobre la estrategia
Perspectiva del Cliente: Define la propuesta de valor para los
clientes objetivos;

Estrategia Gerencial 5: Matriz DOFA:

El término DOFA es una sigla conformada por las primeras letras de
las palabras: Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas. Tanto
fortaleza como debilidades son internas de la organizacion por lo que es
posible actuar directamente sobre ellas. En cambio oportunidades ¥y
amenazas son extemas por lo que en general resuita dificil poder
modificarios.

Como estrategia gerencial la Matriz FODA es una de las herramientas
para conformar un cuadro de la situacion actual de la empresa u
organizacion permitiendo de esta manera obtener un diagnostico preciso que
permita en funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos y
politicas formuladas.

De acuerdo con Armstrong (2001),

La Matriz FODA es una estructura conceptual que identifica
amenazas y oportunidades que surgen del entorno general o
ambiente externo, y las debilidades y fortalezas que se posee en
el ambito interno. El analisis FODA esta disefiado para ayudar al
estratega a encontrar el mejor acoplamiento entre las tendencias
del medio, las oportunidades y amenazas y las capacidades
internas, fortalezas y debilidades de la empresa, (p. 145).
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Al respecto, Armstrong (2001), define la estructura conceptual de los
elementos que la constituyen como sigue:

Ambito o Situacion Interna: Fortalezas y Debilidades.

Constituyen todos aquellos elementos que se relacionan con los
componentes internos del proyecto que podrian constituir un peligro para la
realizacion y continuidad del mismo:

- Fortalezas: Capacidades positivas que durante el desarrolio del
proyecto ayudarian a lograr afianzar los objetivos, por lo tanto son
necesarias de mantener y potenciar. actividades que se desarrollan
positivamente (a) Aprovechar las oportunidades. (b) Enfrentar,
neutralizar o atenuar las amenazas. (c) Eliminar, neutralizar o atenuar
las debilidades. (c) Identificar los recursos que se controlan,
capacidades y habilidades que se poseen, otros.

. Debilidades: Las deficiencias que dificultan la realizacion y
continuidad del proyecto Impiden: enfrentar, neutralizar o atenuar las
amenazas, alejar o desaparecer las oportunidades y aprovechar las

oportunidades.

Entorno general o ambiente externo: Amenazas y Oportunidades

Todas aquellas iniciativas y/o condiciones externas que potencian y
apoyan la realizacion o que pudieran afectar positivamente la organizacion
del proyecto, Corresponden a situaciones externas dificiles de identificar y
resolver, pues no dependen directamente de los responsables del proyecto:

- Amenazas: Algo en el entono que puede obstaculizar o interferir con
la consecucién de los objetivos de la investigacion. Constituyen
riesgos externos y se relacionan con todas aquellas situaciones que
restringen los objetivos del proyecto.

- Oportunidades: Factores del entorno que resultan positivas,
favorables, explotables que estando a nuestro alcance para ser

aprovechadas dentro de un periodo de tiempo mas o menos largo.
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Cuadro 1: Esquema general de la matriz FODA para viabilizar un
objetivo
Objetivo especifico Fortalezas Debilidades
sometida a analisis:
Lugar donde se escribe | Se escriben las | Se escriben las
el nombre del objetivo | fortalezas intemas de la | debilidades para la
operativo o especifico | organizacion en|realizacion del objetivo
que se analiza general, para la | que se esta viabilizando.

realizacion del objetivo
que se esta viabilizando

para poder realizar el
objetivo que se esta
viabilizando

Oportunidades Estrategias “FO” Estrategias “ DO”
Se escriben las | Estrategias que | Estrategias que consisten
oportunidades consisten en utilizar las |en utilizar las
extemas a la | oportunidades oportunidades  extermnas
organizacion en general | externas para|para eliminar las
que se esté analizando, | sumarias las | debilidades internas, con

fortalezas internas

miras a viabilizar el

objetivo.

organizacion en general
que se este analizando
y que se oponen a que
el objetivo que se esta
viabilizando se pueda
realizar.

Amenazas Estrategias "FA" Estrategias “DA”
Se escriben las | Estrategias que | Estrategias negativas que
amenazas externas de | consisten en utilizar las | consisten en la suma de
la empresa u | fortalezas internas | las amenazas externas

para eliminar las
amenazas externas y
asi poder realizar el
objetivo que se esta
viabilizando.

que no pudieron ser
eliminadas con las
estrategias FA, mas las
debilidades internas que

no pudieron ser
eliminadas con las
estrategias DO y que
deben destruir con las

estrategias FO

Fuente: Armstrong (2001)

2.3.5. Articulacion Interinstitucional

La nocion de articulacion parte del supuesto de que todo proceso

sinérgico produce resultados cualitativamente superiores a la suma de las

actuaciones individuales, pudiéndose considerar que toda articulacion

interinstitucional estaria simbolizada con la formula: uno mas uno es mayor

que dos. En este camino de la articulacién de esfuerzos no todos los actores
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cumplen los mismos roles y resulta de importancia definir cada uno de los
espacios de accién a fin de coordinar adecuadamente las tareas y de evitar
la superoposicion de esfuerzos.

Bajo una perspectiva gerencial, de acuerdo con Serna (2008:17) la
articulacién interinstitucional “es la capacidad de las instituciones para
relacionarse con otras instancias con el propésito de coordinar acciones,
intercambiar conocimientos y compartir ideas para lograr fines comunes”

Esta definicion supone un proceso de implicacion mutua en el cual los
individuos son participantes de una actividad socialmente significativa.
Refiere pues, al plano interpersonal. Las personas manejan sus propios roles
y los de otros y estructuran situaciones en las que observan y participan a la
vez. Por lo tanto, constituye una valiosa herramienta para el mejoramiento
de la calidad y la pertinencia de la formacion a partir de la integracion de
funciones asi como también para el desarrolio institucional en términos
generales.

Bajo una perspectiva enfocada en la gestion publica, Hernandez
(2007), define la articulacion interinstitucional como sigue:

Es a forma de desarrollar ias relaciones intergubernamentales, en
base al establecimiento de canales o sinergias interinstitucionales
entre las diversas instancias (de los diversos niveles de gobierno)
que gestionan las politicas publicas; buscando un fin comun en el
marco del papel del Estado. Como forma de vinculo al interior de

la institucién y con el medio social es la modalidad de accion

adecuada a través de la cual se superan contradicciones,

desfasajes, inadecuaciones. (P. 538)

En esta cita se puede entender la articulacion interinstitucional con el
medio social constituye un mecanismos que potencia los lazos de
cooperacién por sobre los lazos de competencia, promoviendo el accionar
coordinado y solidario de soluciones y respuestas a las mas diversas
cuestiones problematicas que caracterizan a la sociedad actual. Se muestra

entonces como un concepto apropiado para expresar la posibilidad de
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aglutinar voluntades y experiencias asi como la de reagrupar recursos y
patrimonios.

En este sentido, la articulacion interinstitucional representa una
herramienta gerencial muy importante para levar a cabo el fortalecimiento de
los vinculos entre estos actores y escenarios del &mbito nacional, regional,
municipal y de ejecucion operativa local, sobre todo porque representa un
oportunidad para ampliar los recursos presupuestarios, ampliar la cobertura
de actividades y el ambito de influencia, efectuar intercambios vy
socializacién del conocimiento y por qué no mejorar la imagen institucional

las zonas educativas y de los municipios escolares

2.3.6. Actividades de articulacion interinstitucional

Las actividades que se realizan forman parte de cultura institucional,
mas que eliminarlas, se deben revisar y analizar para tomar decisiones
administrativas. Esto es muy importante, porque los focaliza en potenciar las
capacidades de todos los actores sociales involucrados en el proceso de
gestién nutricional municipal para elevar proyectos, generar espacios de
capacitacion y redes de instituciones en las acciones de gestion, las cuales

implican las siguientes relaciones:

a) Relaciones de Cooperacién: (Trabajo Cooperativo)

Relaciones para mejorar el desarrolio de capacidades. Entienden la
cooperacion como una asociacion entre personas que tienen un alto nivel de
capacidad operativa de cara al logro de determinados objetivos y a la
realizacién de actividades orientadas a la consecucion de los mismos. Van
en busca de ayuda mutua en tanto procuran realizar actividades conjuntas,
de manera tal que puedan aprender unos de otros.

b) Relaciones de Colaboracion (Trabajo Colaborativo apoyo mutuo)

Relaciones para mejorar las aptitudes y resolver problemas. Se

establecen en un grupo de trabajo cuyos miembros asumen actitudes
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favorables hacia trabajo colaborativo para: lograr objetivos en comun y para
crear nuevo conocimiento. La Colaboracién se realiza con un espiritu de
complementacién para crear nuevo conocimiento y consolidan una dinamica
permanente que dé como resultado una construccion colectiva que evidencie

coherencia y corresponsabilidad.

c¢) Relaciones de Comunicacion

Relaciones que se basan en la comunicacién y en el intercambio de la
informacién. Entendida como relacién, enlace, vinculo, la comunicacion,
atraviesa todas las acciones de una entidad, configurando de manera
permanente la construccion de su cultura e identidad, marcando un estilo
propio y, por ende, sus formas de proyectarse al exterior, razén por la cual
las politicas que dicten los organismos o entidades responsables deben
incluir la adopcion de decisiones dirigidas a procurar la debida concordancia
y adecuacion de la organizacion con sus planes o programas, establecer
mecanismos para ejercer el control de las actividades de acuerdo con lo
programado y motivar al personal en la consecucion de los objetivos y metas
establecidos.

d) Relaciones de Coordinacién: (Grupos de Trabajo)

Relaciones para coordinar y articular tareas mediante actividades
organizadas y desarrolladas por los miembros de las distintas formas
organizativas, redes o grupos de trabajo mucho mas amplios y diversos. Se
basan en relaciones de produccion no alienada, propia y auténtica, con una
planificacién participativa y protagénica con el fin de sumar esfuerzos
institucionales en base a la corresponsabilidad, coherencia de propdsitos y
modalidades, en la circulacion de informacion y toma de decisiones.

La comunicacion y la coordinacion se dan en el curso de la
participacién en esfuerzos compartidos, cuando las personas intentan llevar

algo a cabo, su actividad esta dirigida y no es aleatoria o sin proposito, la
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comprensién de los objetivos involucrados en los esfuerzos compartidos es

un aspecto esencial del andlisis de la participacion guiada.

2.3.7. Tipos de Articulacion Interinstitucional
2.3.7.1. Articulacion Interinstitucional Horizontal

Peraza (2012), explica que la articulacion interinstitucional horizontal
es la herramienta que hace posible la articulacion en los distintos niveles.
Implica que los conceptos, procedimientos y valores que se conectan entre
si, garanticen la coherencia al interior de cada area curricular. Por otro lado,
permite que parte de la formacion que una persona ha desarrollado para
obtener un determinado certificado le sea reconocida como parte integral de
la formacion requerida para el ejercicio de un oficio o profesion. Se concreta
en estas acciones.

Las estrategias de de articulacion horizontal se adecuan al trabajo
en equipo basado en una mayor participacion y autonomia que pretende
flexibilizar, a través de transformaciones de normativas y de acciones, la
forma de llevar la articulacion esperada. Desde la perspectiva de contribuir a
la gestion descentralizada permiten la apertura de los espacios, intercambio
de informacién, seleccionar estrategias metodologicas, acordar distribucion y
uso de recursos funcionales,

Son adecuadas para construir los esquemas de gestion
descentralizada, de manera concertada entre la representacion de los niveles
de gobierno (nacional, regional, local). Ejemplo: Articulacion de la dimension
administrativa con la dimensién politica y econdémica: regionalizacion,

mancomunidades, descentralizacion fiscal, entre otros.
2.3.7.2. Articulacion Interinstitucional Vertical

Segin Peraza (2012:36) la articulacion interinstitucional “es el
conjunto de procesos de coordinacion a desarrollar entre grupos de distintos
niveles de ejecucién de un determinado programa,” Parte del supuesto que

el desarrollo de la persona no es un proceso con etapas claramente
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delimitadas ni meramente yuxtapuestas, sino que es un continuum. Dos
actores distintos se responsabilizaran sucesivamente del mismo grupo, que
no debe perjudicarse con el cambio. Comprende las relaciones intra e
interniveles: para asegurar continuidad pedagogica y coordinacion.

Este ambito de la articulaciébn admite ser pensado desde diversas
acciones y mecanismos para garantizar la debida continuidad de los
contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales de un nivel a otro,
Es muy imporiante la participacion a traves de criterios consensuados para
los diferentes asuntos, que permitan una representatividad real.

Para optimizar la comunicacion institucional y respetando los
fundamentos de toda organizacién democratica que descansa en un sistema
representativo, esta propuesta de gestion considera como una forma posible
y dinamica, para lograr plasmar las necesidades, inquietudes y expectativas
de los distintos niveles de ejecucion y areas de trabajo, sostener:

a) Espacios colectivos de discusion, de trabajo y de ejecucion;

La creacién de nuevos espacios flexibles de intercomunicacion y de
interaccion enriquecera las gestiones de las Coordinaciones Municipales del
PAE asi como las posibilidades de innovacion para encontrar caminos y
respuestas articuladas con el medio social, que faciliten y comuniquen las
propuestas y decisiones del espacio de trabajo. Los convenios y los espacios
interinstitucionales apuntan a la convergencia de miradas y de respuestas a
las demandas del contexto, y los espacios hacia el interior para legitimar
propésitos, perspectivas, acciones, para replantear y re-planificar segun las
necesidades y las demandas;

b) Representantes:

Promover la presentacion de las y los coordinadores municipales y de
plantel del PAE  a los programas de capacitacion y formacion para que una

mayor cantidad de ellos participe de los mismos y a su vez, puedan obtener
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el acompafiamiento personalizado necesario para transitar su formacion con
menores dificultades.

Por la complejidad propia de una unidad administrativa, como es la
Coordinacién Municipal del PAE, se considera que este doble sistema de
espacios colectivos y de representantes, sera una alternativa que mejore la
comunicacion entre los actores e instituciones involucradas directa e
indirectamente en la gestion de educacién nutricional del programa
alimentario escolar en el municipio Campo Elias del estado Mérida., personal
de apoyo académico, estudiantes, graduados y autoridades.

Formas de Articulacién por Niveles de Gobierno en Venezuela

NIVELES DE GOBIERNO AMBITO DEL TERRITORIO
ArticulacidrlHorizontal
5 | \
NACIONAL $ PAIS
Articulacién -  REGIONAL »| ESTADOS Y MUNICIPIOS |

Vertical

2.3.8. Articulacion Interinstitucional del PAE

El Programa de Alimentacion Escolar se concibe dentro del contexto
de la presente coyuntura historica vista desde el ambito politico, social,
territorial, econdémico e internacional, con la intencionalidad de contribuir a
integrar elementos que en las instituciones publicas hoy se encuentran
dispersos en diferentes organismos, y tiene como propésito cohesionar las
politicas dirigidas a objetivos similares, mediante la concrecion de alianzas
estratégicas dirigidas el establecimiento de una cultura de trabajo en equipo.




Las directrices estratégicas del PAE, mediante la articulacion en el
ambito intergubernamental, estdn en funcion de concertar acciones
concretas entre diferentes organismos tales como: Instituto Nacional de
Nutricion, el Fondo Unico Social, y los Ministerios de: Alimentacion,
Ambiente, Trabajo, Industrias Ligeras, Mercal, Corporacion Venezolana
Agricola y Comercio, Salud y Desarrolio Social, lo cual también es vinculante
para los otros sectores de la vida nacional, desde las organizaciones de
caracter privado hasta los niveles de parroquia, las comunidades
organizadas y las asociaciones civiles de Comunidades Educativas,

Un escenario dentro de la politica de seguridad alimentaria en el pais
que facilita la articulacién interinstitucional del PAE lo constituye la Mision
Alimentacion dirigida por el Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion
(2012 MPPA), materializa el esfuerzo del Ejecutivo Nacional para garantizar
el acceso fisico y econémico a los alimentos, especialmente a la poblacion
de mas bajos recursos econémicos. También ejecuta el suministro gratuito
de alimentos a través de los programas sociales alimentarios, para la
poblacién mas vuinerable y excluida, supliendo y asistiendo un alto
porcentaje de sus deficiencias nutricionales y propiciando la aplicacion de
mecanismos interinstitucionales para incorporar al sector socio-productivo a
sus beneficiarios.

Para ejecutar la Misién Alimentacion, se articula el funcionamiento de
la Corporacion de Abastecimiento y Servicios Agricolas (CASA) encargada
del abastecimiento al mayor, el Mercado de Alimentos C.A. (MERCAL) como
una red de abastecimiento al consumidor, y la Fundacién Programa de
Alimentos Estratégicos (FUNDAPROAL.2012) dirigida a la proteccion
alimentaria de los sectores mas pobres. El alcance del Proyecto Mercal
Maxima Proteccion (2003) va mas alla de la distribucion de alimentos, pues
tiene el objetivo de insertar al beneficiario al proceso socio-productivo, a

través de alianzas estratégicas con las misiones y otros entes
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gubernamentales, construyendo asi, el puente hacia una mejor calidad de
vida de estos venezolanos.

El problema de la provision o de los proveedores puede resolverse
con la empresa estatal Corporacion CASA, instrumenta las compras
nacionales y las importaciones para abastecer a MERCAL, que es una red
alternativa de distribucién al detal de bienes alimenticios de primera

necesidad, dirigida a los sectores de menores recursos.

2.3.9. Estrategias Gerenciales de Articulacion Interinstitucional del PAE
Para los efectos de la presente investigacion, las Estrategias
Gerenciales de Articulacion Interinstitucional del PAE se conciben como
mecanismos de cooperacion de todos las instituciones gubernamentales e
instituciones entre otros actores involucrados directa e indirectamente en la
gestibn de educacion nutricional del programa en el contexto politico
territorial del municipio. También comprenden la participacion activa y
protagénica de personas procedentes de todos los sectores de la sociedad,
incluidos centros gubernamentales, dirigentes sociales, organizaciones no
gubernamentales, docentes, padres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes

Tienen como propésito cohesionar las politicas dirigidas a objetivos
similares, mediante la concrecién de alianzas estratégicas dirigidas el
establecimiento de una cultura de trabajo en equipo que promueva el
maximo de autoestima social e individual, y la participacion en la planeacion,
organizacién, operacién y control de la atencién primaria de salud, haciendo
un uso completo de los recursos locales y nacionales disponibles.

En el marco de las estrategias para la articulacion interinstitucional en
la Gestion de Educacion Nutricional enmarcada en los programas
alimentarios compensatorios, UNICEF (2005) hace referencia al ciclo de ia
triple A, que comprende: 1. Apreciaciéon del problema, 2. Analisis y 3.
Acciones a implementar. La puesta en practica de esta simple herramienta

ayuda a no detenerse en la generacion de conocimiento y analisis de la
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situacién, sino que sefala el camino hacia la toma de acciones, para lograr
que el derecho a la alimentacion sea alcanzado.

Una de las lineas estrategias del nuevo marco del Plan de Desarrollo
de la Nacién “Simén Bolivar” 2007 — 2013 para desarrollar la Articulacion
Interinstitucional del PAE es la Planificacion Participativa, que se apoya en
los Colectivos de Formacion Permanente e Investigacion como escenario de
socializacién, discusion e integracion de los planes, proyectos, programas y
coordinaciones adelantan en materia de gestion nutricional educativa de
avance hacia el desarrolio humano y el desarrolio local sustentable y
sostenible.(MPPE: 2012)

La estrategia de abordaje desarrollada implica la realizacion de una
serie de actividades en etapas sucesivas tales como el desarrolio de
materiales para la difusion de iniciativas y del propio Programa, el
relevamiento de politicas y/o programas llevados a cabo por organismos de
la administracion publica nacional que tuvieran disponibilidad de fondos
destinados para la capacitacion, las actividades de evaluacion del proyecto,
asistencia y acompafiamiento técnicos, la vinculacién con los mismos Yy la
construccion de cursos de accion conjuntos.

Todo esto articulado con la participacion y organizacion ciudadana
para la toma de decisiones en la ejecucion de las politicas publicas, a través
de un plan piloto denominado Mesas Técnicas de Alimentacion y Nutricion,
con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, estimando aspectos
de inclusion social y sentido de pertenencia en los espacios locales como

estrategia compartida hacia la soberania alimentaria y nutricional.

2.4. Bases Legales

En el marco juridico y legal venezolano en materia de politicas
sociales, la seguridad alimentaria y nutricional significa dar condiciones para
que toda la poblacion tenga acceso diario a la comida en cantidad, calidad y

regularidad suficiente para nutrir y mantener la salud de las personas.
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El Programa de Alimentacion Escolar tiene sus bases legales en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Decreto 1376
(Gaceta Oficial N° 35981. 18.06.96 nomas que rigen al Programa de
Alimentacion Escolar .En revision. Resolucion N° 751 (Gaceta Oficial N°
33672,06.03.87.Régimen complementario sobre la Organizacion vy
funcionamiento de la Comunidad Educativa. En revision); Resolucion N° 21
(Ministerio de justicia 21.03.95. Resolucién 917.29.12.99 en la cual se amplia
el PAE a los niveles de Media, Diversificada y Profesional), "Manual de
Organizacion y de Normas Técnicas para la Gestion del PAE), Decreto N°
364 (5.10.99 Ley de creacion del Fondo Unico Social) y la Ley Organica de
Protecci6én del nifio y Adolescente (LOPNA)

Este nuevo rol esta consagrado en: la Constitucion de la Replblica
Bolivariana de Venezuela (Art. 5, Art. 62); la Ley de Consejos Locales de
Planificacién Publica (Art. 8, G.O. N° 37.463 de fecha 12/06/02), la Ley
Organica del Poder Publico Municipal (Art.: 4, 7, 31 al 34, 37,56, 71, 95,112,
114, 253, 260,261, 273 y 278: G.O.: N° 38.204 del 08/06/05), la Ley de
Servicio Comunitario del Estudiante Universitario (G.O. N° 38.272 del
14/09/05), la Ley de los Consejos Comunales (G. O.: extraordinaria N° 5.806
del 10/04/06), la Ley de Participacion Ciudadana y Poder Popular (aprobada
en 12 discusion el 22/11/2001, con una 2da discusion el 25/07/06), y la Ley
del Servicio Social Integral (aprobada en 12 discusién el 25/07/06 y
sancionada el 14/12/06).

Los deberes y derechos conferidos a los venezolanos en materia de
salud buscan que la participacion se traduzca en la transferencia del poder a
las comunidades. Ese es un derecho basico de la ciudadania que debe ser
asegurado por el poder publico. Ese precepto esta escrito en el comentario
general nimero 12 del Comité de Derechos Econbémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas. Venezuela y 51 paises mas, firmaron ese

pacto en la reunién de Viena en 1993. (Declaracién Universal de los
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Derechos Humanos, Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales)

En respuesta a las recomendaciones de este pacto, en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), esta linea desarrolla las
pautas y estrategias dirigidas a consolidar el rol de contralores sociales de
las comunidades, a fin de que se empoderen de los conocimientos y
herramientas en materia de alimentacién y nutricion, que les permita detectar
situaciones de riesgo y gestionar las soluciones pertinentes, en
corresponsabilidad con las instituciones y organizaciones competentes en el
area, en el marco de la Soberania Alimentaria. La participacion de la
sociedad civil organizada, de los estados y municipios es esencial para
garantizar el éxito de una politica de seguridad alimentaria y nutricional.

De igual manera, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en los articulos 3, 76, 78, 80, 81, 86, 91, 299, declara el Derecho
a la Alimentacién, mediante disposiciones mas amplias, relativas al derecho
a un nivel de vida adecuado, asi como por medio de disposiciones afines a la
seguridad social y a los derechos de los trabajadores. Al respecto la

establece en el Articulo 305, lo siguiente:

El Estado promovera la agricultura tropical sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral y, en consecuencia,
garantizara la seguridad alimentaria de la poblacion; entendida
como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el
ambito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por
parte del publico consumidor. La seguridad alimentaria se
alcanzara desarrollando y privilegiando la produccion agropecuaria
interna, entendiéndose como tal la proveniente de las actividades
agricolas, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de
alimentos es de interés nacional y fundamental al desarrolio
econémico y social de la nacion... (P. 145)

A tal fin, el Estado realizara una inversion prioritaria, de conformidad
con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas. El
Estado creara y sostendra instituciones y servicios suficientemente dotados

para asegurar el acceso, permanencia y culminacion en el sistema educativo.




Dentro de este marco legal, el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion, actuando como érgano rector de la ejecucion del Proyecto
Programa de Alimentacion Escolar, le corresponde la competencia de
establecer la estructura organizacional y de promover el acatamiento de las
normas legaies, salvaguardar los recursos, verificar la exactitud y veracidad
de la informacion financiera y administrativa a fin de hacerla dtil, confiable y
oportuna.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999),
los derechos educativos se encuentran en los articulos 102, 103, 104

- Articulo 102: La educacion es un derecho humano y un deber social
fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la
asumira como funcién indeclinable y de maximo interés en todos sus
niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico,
humanistico y tecnolégico al servicio de la sociedad.

- Articulo 103: Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin
mas limitaciones que las derivadas de sus apfitudes, vocacion y
aspiraciones. La educacién es obligatoria en topos sus niveles, desde
el maternal hasta el nivel medio diversificado. La impartida en las
instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado universitario.

El articulo anterior expresa claramente que toda persona tiene
derecho a educarse, a recibir una educaciéon digna, gratuita y obligatoria,
donde el estado debe asumir su funcidn educativa y velar por su
cumplimiento, teniendo como finalidad el potencial intelectual, la
personalidad, segun se establece en la constitucion.

Desde esta perspectiva, el PAE se inserta en una politica de relacion
interinstitucional e intersectorial, en correspondencia, con los principios
Constitucionales (Art.184 CRBV) de interdependencia, coordinacion,
cooperacion y corresponsabilidad y la Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente LOPNA, que demandan incuestionablemente la

articulacién del Ejecutivo Nacional con los gobiernos regionales, locales y los
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Organismos Auténomos, para la ejecucion y desarrollo de programas
sociales dirigidos al beneficio directo de la poblacién mas vuinerable.

La Ley Organica Para la Proteccion del Nifio y el Adolescente
(LOPNA) en su articulo 30 establece que: "Todos los nifios y adolescentes
tiene derecho a un nivel de viada adecuado que asegure su desarrolio
integral, este derecho, comprende entre otros, el disfrute de: a: Alimentacion
nutritiva y balanceada, en calidad y cantidad que satisfaga las normas de
dietética, higiene y salud...*"

Este articulo enfatiza sobre el derecho de los nifios a un buen nivel de
vida que vele por su desarrollo asegurandoles una alimentacién que cumpla
con las exigencias basicas del organismo siempre y cuando estos alimentos
cumplan con normas higiénicas de salud y dietética necesarias para este fin.
En la Repulblica Bolivariana de Venezuela, existe el Consejo Nacional de
Derechos del Nifio, Nifia y del Adolescente, con representaciones regionales,
llamados Consejos Estadales y Municipales de Derechos del Nifio y del
Adolescente, los cuales tienen oficinas en funcionamiento, en las 23
entidades federales del pais y sus municipios, y que se definen como los
6rganos encargados de velar por el cumplimiento de los derechos difusos y
colectivos de los nifios y adolescentes establecidos en la LOPNA, de
acuerdo a su ubicacién geogréfica.

En el Estado Mérida, el Instituto Auténomo de Alimentacion y Nutricion
del Estado Mérida (IAANEM), es el organismo rector de las politicas
alimentarias y nutricionales del Estado, a través de La Unidad Regional de
Nutriciébn (INN, sede Mérida), se coordina la ejecucion de programas
sociales, consolidados en tres lineas de accion: Investigacion, Educacion y
Asistencia Alimentaria. Adscrito a la Gobernacién del Estado Mérida y con
personalidad juridica propia, se encuentran asignados a esta institucion, de
conformidad con lo establecido en la segunda disposicion transitoria de la
Ley que lo rige: En este sentido, en el articulo 11 de la Ley del instituto



Auténomo de Alimentacion y Nutricion del Estado Mérida (IAANEM) se
establece:

Articulo 11: Son competencia del Instituto Auténomo de Alimentacion y
Nutricion dei Estado Mérida (IAANEM), las siguientes:

1. Formular y ejecutar la politica Nutricional y alimentaria del Estado
guardando relacién con la politica del Instituto Nacional de Nutricion.

2. Coordinar, ejecutar y supervisar los planes, proyectos, programas de
alimentacidon y nutricion, e intervenciones nutricionales y dietas
alimentarias, de acuerdo a las normas, técnicas y procedimientos
elaborados por el Instituto Nacional de Nutricion.

3. Coordinar las actividades tendientes a mejorar la alimentacion y
nutricion de la poblacion Meridefia, con las alcaldias, 6rganos
estadales o nacionales, y comunidades organizadas.

4. Promocionar la salud nutricional en los diferentes sectores de la
poblacion del estado.

lguaimente brindan atencion especial desde el punto de vista
alimentario-nutricional a la poblacion en situacion de emergencia por
desastres naturales en los diferentes municipios del estado. Esta institucion
hace énfasis en el estudio y disponibilidad de micronutrientes y analisis de
muestras de sal por hogares Al respecto la Ley de Participacion Ciudadana
y Poder Popular de Venezuela en su Art. 7 establece como fines de la
participacion: la organizacion social, el disefio de un sistema de participacion
protagonica, la participacion como politica de Estado, el caracter
corresponsable de la participacion y cogestion y enfatiza que la promocion y
fortalecimiento de la cultura de la participacion garantizarian el ejercicio de la
soberania nacional”.

Para tal efecto, el 18 de febrero de 2.010 se publica en Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela el "Manual de Organizacion y de
Normas Técnicas para la Gestion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE)", el cual esta fundamentado en el marco de las normas técnicas
basicas del sistema de control interno dictadas por la Contraloria General de

la Republica, el cual contiene el Meni Base a implementarse en los




diferentes Niveles y Modalidades de Estudios del Subsistema de Educacion
Basica.

Segtn el Articulo 1: El presente manual, tiene el proposito de servir de
guia para el establecimiento de un sistema de control interno integral e
integrado...propiciando coherencia organizativa, funcional, procedimental y
sistémica orientada a elevar los niveles de equidad, eficacia, eficiencia y
calidad de la accion puablica mediante el incremento de la capacidad y
conocimiento de los funcionarios, los usuarios, los prestadores del servicio,
las organizaciones del poder popular y las organizaciones del estudiantado; y
contribuyendo en la promocion de la participacion ciudadana y el ejercicio
pleno de la contraloria social.

El manual comprende los distintos niveles de ejecucion definidos en la
estructura organizacional extendiendo su alcance a la promocion de la
participacion y el ejercicio de la contraloria social de las organizaciones
comunitarias del poder popular y las organizaciones del estudiantado.

El texto comprende: Presentacion, Objetivos y Alcances. Base Legal,
Aspectos Generales De la Organizacion y las Funciones y De las Normas
Técnicas para la Gestion del PAE. Dentro de estos componenetes se articula
el plan de organizacion, las politicas y las normas técnicas para cada
proceso subproceso operativo. El Manual fue concebido como un
instrumento capaz de orientar el control interno y facilitar el control externo,
de acuerdo con las normas de coordinacion dictadas por la Contraloria
General de la Republica. Se sustenta legalmente en conformidad con lo
previsto en el articulo 134 de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera
del Sector Publico, concatenado con los articulos 35, 36 y 37 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control
Fiscal, en concordancia con el articulo 16 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, con lo dispuesto en los articulos articulo 1,
2, 5 y 6 numeral 3 literal j y numeral 4, literal a y b de la Ley Organica de
Educacién.
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.Con la implementacion de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (LOCTI) (29) se abre un nuevo espacio para el establecimiento
de alianzas entre la empresa privada y los institutos académicos de
educacion superior; las actividades susceptibles de financiamiento asi como

los mecanismos para el logro de este.

2.3.10. Definicion de Términos

Educacion Nutricional La educacion en nutricion se entiende como la
combinacién de experiencias de aprendizaje disefiadas para la adopcion
voluntaria de conductas nutricionales adecuadas que conduzcan a la salud y
el bienestar. Es reconocida como uno de los elementos esenciales para
contribuir a la prevencion y control de problemas relacionados con la
alimentacion en el mundo. Landaeta, J. (2011)

Estructura: Representa la percepcion que tienen los miembros de la
organizaciéon acerca de la cantidad de reglas, procedimientos, tramites y
otras limitaciones a que se ven enfrentados en el desarrolio de su trabajo.
Gerencia: 1. Actividades de planificacion, organizacion, direccion,
supervision, control y evaluacion a objeto de utilizar sus recursos humanos,
fisicos y financieros con la finalidad de alcanzar objetivos os objetivos

previamente planteados cominmente relacionados con beneficios
economicos.

Gestion Consiste en el proceso mediante el cual se llevan a cabo diferentes
tramites que buscan como objetivo el logro o buen fin de aigo.

Gestion Nutricional: Es una estrategia empleada por muchos paises
desarrollados y en desarrollo, para mejorar el bienestar nutricional de las
poblaciones vulnerables a través de programas acompafnados de una
ensefianza en materia de produccion de alimentos, educacion alimentaria y
nutricional, vigilancia de la alimentacién y la nutricion, proteccion del
ambiente, y suministro y consumo de alimentos de alto valor nutritivo y de
elevada calidad global. Fundaciéon Bengoa para la Alimentaciéon y Nutricion
(2006)

Nutricién: Proceso por medio del cual el organismo obtiene las sustancias
nutritivas de los alimentos para realizar sus funciones vitales, tales como:
reparar los tejidos, realizar las actividades fisicas y mentales. Landaeta, J.
(2011)
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Organizacion: Parte de la funcion administrativa, se refiere al acto de
organizar, integrar y estructurar los recursos y los 6érganos involucrados en su
organizacion; establecer relaciones entre ellos y asignar las atribuciones de
cada uno. La organizacién define el conjunto de las competencias y las
relaciones que determinan formalmente las funciones que cada unidad deber
cumplir y el modo de comunicacion entre ellas.

Politicas Sociales, Conjunto de medidas que contribuyen al mejoramiento
de una situacion determinada, y sus objetivos son los de aminorar o de
regular los embates de la politica econémica. tiene como fin contribuir a una
mayor igualdad y apoyar la construccion de un tejido social y de una esfera
publica que sea incluyente, que nos pertenezca a todos” (Maingon 2006)
Programa Social “Es una serie de actividades encaminadas a combatir el
estado social, psicolégico, econémico o educacional de una persona o de un
grupo de personas”. Es un medio que trata de mejorar la calidad de vida de
la poblacion que se encuentra sumida en condiciones poco satisfactorias o
con caracteristicas economicas que no le permiten cubrir las necesidades
basicas. (Maingon 2006)

Programas Sociales de alimentacién programas planificados, ejecutados y
evaluados con responsabilidad social, estan involucrados en el disefio y
ejecucion de la politica alimentaria nutricional, de atencion integral, dirigida a
satisfacer las necesidades y exigencias de la poblacion venezolana en
materia nutricional y alimentaria. Blanco, B. (2002).
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CAPITULO 1l
MARCO METODOLOGICO

La manera como se concibe este trabajo requiere de dos procesos,
uno gque consiste en una indagacion sobre la organizacion y estructura
funciona del PAE en los niveles de ejecucion: Regional a través de las Zona
educativa N° 14 del Estado Mérida, (Equipo de apoyo de la Coordinacion
Zonal del PAE); Nivel Municipal (Coordinador Municipal del Municipio
Escolar N° 2 (Municipio Campo Elias), y a nivel se servicios operativos
(Director, Docentes coordinadores de enlace)

En segundo lugar, la elaboracion de una propuesta que facilite el
proceso de gestion municipal que consiste en usar la informacion obtenida
para disefiar, ejecutar y evaluar estrategias gerenciales dirigidas a optimizar
la articulacion interinstitucional del PAE como elemento dinamizador de un
Sistema integral de educacion nutricionall, por lo que se requiere de una
modalidad de Proyecto Factible, apoyado en un disefio de investigacion
descriptiva y de caracter de campo.

Para tal efecto, el presente capitulo hace referencia a los
procedimientos técnicos-metodolégicos necesarios para obtener los datos
que sustentaron la investigacion. Estad estructurado de acuerdo a las
orientaciones metodologicas enmarcadas en el paradigma cuantitativo, por
los siguientes aspectos: Disefio y Tipo de investigacion, Poblacion Y

Muestra, Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos, Validez y

Confiabilidad y Técnicas de Analisis.




3.1. Disefio de la Investigacion

Entre los diferentes conceptos de disefio de investigacidon que se
encuentran en la literatura especializada en metodologia de la investigacion,
Sierra (2004:322), lo define en los siguientes términos: “es la concepcion de
la forma de realizar la prueba que supone toda investigacion cientifica
concreta, tanto en el aspecto de la disposicion y enlace de los elementos que
intervienen en ella como el del plan a seguir en la obtencion y tratamiento de
los datos necesarios para verificaria”.

Segun esta definicion, el disefio contiene de una manera estructural
cada etapa del proceso, y depende del tipo de investigacion. Su fin como el
de la investigacion en general, es lograr la maxima validez posible, es decir,
la correspondencia mas ajustada a los resultados del estudio con la realidad.

Dada la naturaleza metodolégica del estudio, ubicada en el paradigma
cuantitativo, se selecciond un disefio no experimental, de tipo transversal. Es
no experimental porque no se manipularan intencionalmente variables, ni se
contrastaran o verificaran hipotesis”. y transversal por que las estrategias
solo se aplicaran una vez. (Rodriguez 1986)

En este caso, la variable que se manejara sera la articulacion
interinstitucional del PAE en funcion de optimizar la gestion municipal de
educacion nutricional que se imparte en el Municipio Campo Elias del
Estado Mérida

3.2. Tipo de Investigacion

El presente estudio, se ubica en el enfoque cuantitativo, especifico a la
modalidad de Proyecto Factible sustentada en el tipo de investigacion
descriptiva de caracter de campo.

La Universidad Pedagoégica Experimental Libertador, (2004), en el
Manual de Trabajos de Grado, de Especializacion y Maestria, define el
Provecto Factible de la siguiente manera:

96




El proyecto factible consiste en la elaboracion de una propuesta de
un modelo operativo viable, o una solucién posible a un problema de
tipo practico, para satisfacer necesidades de una institucion o grupo
social. La propuesta debe tener el apoyo de una investigacion de

campo. (p. 7)

De acuerdo al concepto sefialado, el proyecto factible es una propuesta
basada en la factibilidad de aplicar las soluciones a un problema
determinado, puede apoyarse tanto en la investigacion de campo como la
documental. Puede referirse a formulacion de politicas, programas, técnicas,
métodos, procesos o disefios de equipos.

En relacion con la investigacion descriptiva, Arias (1997), seiala que

consiste en:

Describir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos
homogéneos de fenémenos utilizando criterios sistematicos que
permitan poner de manifiesto su estructura o comportamiento.
Miden de forma independiente las variables y aun cuando no se
formulen hipotesis, las primeras apareceran enunciadas con los
objetivos de la investigacion. (p. 48)

Por ser también una investigacion de campo, se utilizaran estrategias
directas de recoleccion de informacion, a través de la aplicacion de
instrumentos de recoleccion de datos. Sobre este tipo de investigacion, la
UPEL (2004), define la investigacion de campo de la siguiente manera:

El andlisis sistematico de problemas de una realidad, con el
proposito bien sea de describirlos, interpretarios, entender su
naturaleza y factores constituyentes, explican sus causad y
efectos, o presidir su ocurrencia, haciendo uno de métodos
caracteristicos de cualquiera de los paradigmas o enfoques de
investigacion conocidos o en desarrollo. Los datos de interés son
recogidos en forma directa e la realidad. (p.5)

Esta modalidad la investigacion facilitara la recoleccion y organizacion
de los datos que se obtuvieron en la aplicacion del instrumento de
recoleccion de datos para su analisis mediante procedimientos estadisticos
de tipo descriptivo. La investigacion de campo permitira obtener informacion

directamente en la institucion y detectar los principales problemas que
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inciden desfavorablemente en la eficiencia funcional, operativa vy
organizacional del PAE en la ciudad de Ejido, Municipio Campo Elias del
Estado Mérida.

3.3. Procedimiento de la Investigacion

La naturaleza metodolégica del Proyecto Factible involucra las
siguientes fases o etapas: diagnéstico, factibilidad, disefio, ejecucion y
evaluacion. Estas fases corresponden con el tipo de investigacion, es
descriptiva, ya que orienta la obtencioén de la informacion seleccionada tal
cual se encontrara en el momento de su recoleccion; y describe la relacion
entre las variables uso de estrategias gerenciales y gestion nutricional
municipal del PAE sin realizar inferencias ni verificar hipotesis.

. No obstante, el estudio se delimita hasta la fase de disefio, por
cuanto su construccion y funcionamiento no estd al alcance de la
investigadora, sino de la disponibilidad técnica, operativa y financiera de la
propuesta por parte de la Coordinacién Municipal del PAE, una vez revisada
y evaluada para tal efecto siguiendo la normativa que rige su organizacion y
funcionamiento en los niveles de ejecucidon municipal y operativo local en los
planteles adscritos al mismo.

En correspondencia con las etapas del Proyecto Factible, los pasos
para desarrollar el procedimiento de la investigacion se orientaran de
acuerdo a los objetivos especificos antes planteados, el cual comprende las
fases, etapas y las actividades; operacionalizacion de las variables y el

cronograma de actividades.
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3.4. Poblacion y Muestra
3.4.1. Poblacion:

Segtin Chavez (1995), la poblacién de un estudio “es el universo de la
investigacion sobre el cual se pretende generalizar los resultados. Esta
constituida por caracteristica y estratos que le pemmitan distinguir los sujetos
unos de ofros”. (p.162).

La determinacion concreta y especifica de la poblacion objeto de
estudio es basica e indispensable, en cualquier investigacion. Hernandez,
Fernandez y Baptista (1999) definen la poblacién como "... todos los
individuos que concuerdan con una serie de caracteristicas especificas que
se delimitan para facilitar ia seleccion de la muestra..." (pag. 210).

Para efectos de la presente investigacion, la poblacion objeto de
estudio la conformaran 22 sujetos distribuidos como sigue: 2 Coordinadores
(Zonal y Municipal) y 20 docentes coordinadores de enlace (servicios
operativos municipales) del PAE distribuidos en seis (6) docentes de
Educacién Inicial, ocho (8) instituciones del subsistema primaria bolivariana
y seis (6) de secundaria bolivariana adscritas al programa. Para un total 16
funcionarios. Se delimitaron los informante desde el punto de vista geografico
espacial a las instituciones educativas que funcionan en la ciudad de Ejido (3
parroquias) En este caso no se aplicaron férmulas estadisticas para
seleccionar su tamaiio, por cuanto se reduce su numero, lo cual incide en la
representatividad y significatividad (muestreo no probabilistico).

3.4.2. Muestra:

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (1999) definen la muestra
como "... un subconjunto de elementos de la poblacion... Es la formacion de
unidades, dentro de un subconjunto, que tiene por finalidad integrar las
observaciones como parte de una poblacion " (pag. 212).

La muestra a la cual se les aplicara el instrumento de recoleccion de
datos quedara conformada por 22 docentes coordinadores del PAE de la

ciudad de Ejido,, tal como se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4: Distribucion de la poblacion y muestra de docentes
coordinadores de enlace (servicios operativos municipales) del PAE en Ia
ciudad de Ejido, Municipio Campo Elias del Estado Mérida

NIVEL UNIDADES N®
Coordinacion Zonal 01

COORDINACION Coordinacién Municipal 01
EDUCACION INICIAL 5 DE JULIO 01
MONSENOR DUQUE 01

“CAMPO ELIAS “ 01

GRAN MARISCAL DE AYACUCHO 01

.19 DE ABRIL 01

DONA EDELMIRA QUINTERO DE L. 01

E.B“ CAMPO ELIAS “ 01

PRIMARIA E.B.“19 DE ABRIL “ 01
E.B. “ MONSENOR JAUREGUI 01

E.B. “ DONA EDELMIRA QUINTERO DE LOBO “| 01

U.E. “POZO HONDO * 01

U.E “MONSENOR DUQUE “ 01

U.E “ SAN MIGUEL “ 01

U.E “ JULIO CESAR DAVILA “ 01

LICEO “ CREACION EJIDO 2001” 01

SECUNDARIA LICEO “ JOSE MIGUEL MONAGAS “ 01
U.E “ JUAN FELIX SANCHEZ “ 01

E.T.C.R. “JOSE RICARDO GUILLEN S 01

LICEQ “EJIDO “ 01

LICEO “ JOSE ENRIQUE ARIAS “ 01

TOTAL 22

Fuente: Distrito Escolar Integrado N° 2 (2012) Estadisticas del Distrito
Escolar Integrado N° 2. Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida.

3.5. Técnica e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para recolectar los datos en la presente investigacion se utilizaron
como técnica la encuesta y como instrumentos cuestionarios escritos los
cuales se administraran a los docentes coordinadores de enlace (servicios
operativos municipales) del PAE en los planteles beneficiarios objeto de

estudio.
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Con respecto a la encuesta, Hayman (2001:166), la define como “...el
conjunto de técnicas de investigacion mediante los cuales los sujetos
proporcionan informacién acerca de si mismos en forma activa, se realizan
mediante entrevistas orales o cuestionarios escritos”.

La encuesta es una de las técnicas que mas se aplica para recoger y
almacenar informacion en investigaciones descriptivas. En este caso se
utilizé cuestionarios escritos

Los procedimientos que se utilizaron para elaborar el instrumento
fueron los siguientes:

- Lograr un amplio conocimiento tedrico en relacion con los niveles de
ejecucion y organizacion funcional del PAE

- Elaboracion de la tabia de construccion y en funcién de ésta, se redactara
cada item para el conjunto de indicadores (mapa de operacionalizacion
de variables, dimensiones e indicadores

- Elaboracién de un sondeo (10 preguntas en relacion con la variable) con
docentes de otros planteles que pudiesen constituir la poblacion del
estudio).

- Validacion y confiabilidad del instrumento a través de juicios de expertos
empleando el coeficiente de Proporcion de Rangos (CPR). En base a la
prueba piloto se modificaron y mejoraron los indicadores e items y se
aplico el cuestionario a la muestra seleccionada de acuerdo a las
sugerencias hechas por los expertos.

- Se evaluaran las respuestas de acuerdo a la escala Likert seleccionada:
siempre(S), casi siempre (CS), algunas veces (AV), casi nunca (CN) y
nunca (N), y se construird la tabla de operacionalizacion de variables e
indicadores.

- Se procedera al analisis estadistico (Codificacion, Tabulacion, Graficacion
v Andlisis descriptivo — Cualitativo).

3.6. Validez del Instrumento

Chavez (1995), define la validez como “... la medida en que un
instrumento mide lo que se propone medir”. Para validar el cuestionario, se
sometera a la evaluacion y juicio de expertos para verificar la consistencia

interna del mismo. Los criterios de validez se basaran en la correspondencia
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y pertinencia de los items variables e indicadores, con los objetivos de la
investigacion y su contexto teérico. (p.270).

Para calcular estadisticamente la validez del instrumento se utilizara el
Coeficiente de Proporcion de Rangos (CPR), sugerido por Hernandez
(1996), para instrumentos con escala Likert. La formula es la siguiente:

S PRI/ J
CPR=

K

Donde:

CPR = coeficiente de proporcion de rango
YPR! = sumatoria del promedio de rango
J = N° de jueces o expertos
K = N° deltems

Una vez sustituidos los datos obtenidos en los instrumentos de

validacion se estimé la validez en 0.954.
2.7. Confiabilidad del Instrumento

Chavez (1995:193), define la confiabilidad como “...el grado con que
se obtiene resultados similares en distintas aplicaciones®. Se establecera
mediante el coeficiente de Alpha de Crombach, que se basa en la variacion
de los items. Para calcular el coeficiente de confiabilidad Alpha de Crombach

se aplicara la siguiente férmula:

2
= K 5 I—ZSI
K -1 s?
Donde:

K= numero de items de la escala

5 Si? sumatoria de la varianza de los items
S = varianza de todo la escala

Si; = coeficiente de confiabilidad.




Una vez aplicada la formula se estimé el coeficiente de confiabilidad
en 0,92

3.8. Técnicas de Analisis de Datos

Se conceptualiza como un proceso sistematico, riguroso y racional de
recoleccién, organizacion, analisis de datos o informacion recabada por el
cientifico mediante la utilizacion de una estrategia de recoleccion directa. Se
basa en observar y medir en el analisis de la encuesta para verificar la
informacion de la realidad existente con respecto al problema y propoésito del
estudio.

Para procesar los datos que se obtuvieron a través del instrumento
de recoleccién, se utilizaron los procesos de clasificacion, registro, tabulacion
y codificacion, sugeridos por Sabino (1992). En los andlisis se usaran los
parametros estadisticos de tipo descriptivo, en funcion de distribucion de
sumatorias (3), frecuencia (F), porcentaje (%) y promedio (X) de las
alternativas de respuesta correspondiente a cada una de los items e
indicadores del instrumento.

Para el analisis descriptivo o cualitativo de los resultados se
consideraran los porcentajes mas altos ubicados por alternativas se tomaran
como la referencia cualitativa para definir en que condicion se encontrara la
dimension estudiada. Con los datos obtenidos de la comparacion de los
cuadros se analizaran comparativa y descriptivamente, para luego dar la
conclusion correspondiente.

Para facilitar la comprension visual de los resultados se utilizaran
graficos del tipo diagramas de barra. Los datos obtenidos se presentaron
graficamente en cuadros y/o tablas estadisticas, organizadas segtn el
numero de indicadores operacionalizados y en diagramas de barras con sus

respectivos analisis descriptivos — cualitativos.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

El presente capitulo hace referencia a los resultados de la informacion
obtenida a través de la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos
(cuestionario) a los 22 Docentes Coordinadores del  Programa de
Alimentacion Escolar,(PAE) de las instituciones adscritas Municipio Escolar
Integrado N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida
4.1 Recoleccion de datos

Los datos del cuestionario fueron vaciados en un tabulador, que
permitié establecer sumatorias y promedios de las alternativas de respuestas
de cada uno de los items formulados, para asi determinar niveles
porcentuales. Los resultados estan representados en once (11) cuadros en
funcion de sumatorias, promedios, frecuencias y porcentajes, donde se
agrupan los items por su indicador correspondiente de acuerdo a la
operacionalizacion de las variables previamente realizada. En el analisis se
tomo la sumatoria de las alternativas siempre (S) como la parte favorable, la
sumatoria de la alternativa algunas veces (AV) como la parte neutra y la
sumatoria de las alternativas nunca (N) como la parte desfavorable.

ANALISIS DIMENSION GERENCIAL

Analisis del Indicador: Organizacion y Funcionamiento

Cuadro 5: Distribucién de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Organizacién y
Funcionamiento

S AV N
ITEMS F % F % F %
1 11 | 500 | 6 | 2727 | 5 | 22,72
2 10 | 4545 | 7 | 3181 | 5 | 22,72
3 9 | 4090 | 5 | 2272 | 8 | 3636
TOTAL 30 | 136,36 | 18 | 81,81 | 18 | 8181
PROMEDIO | 3.0 | 4545 | 6.0 | 27.27 | 60 | 27,27

Fuente: Brieva (2013)
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Analisis del item N° 1: La mayor proporcién de los Docentes Coordinadores
encuestados opiné favorablemente sobre el conocimiento que tienen sobre
los niveles de ejecucion establecidos en la estructura organizacional y
funcional del PAE establecidos en la normativa técnica legal y administrativa
vigente. (Siempre: 50 %) No obstante, para los efectos del presente estudio,
se aprecia como elevado los valores obtenidos en las alternativas de
respuesta Siempre: 50 % y Algunas Veces 27,22 % Nunca: 22,72 %), lo cual
permite inferir la existencia de canales y medios informativos de actualizacion
y capacitacion docente en esta materia por parte de las Coordinaciones
Zonales y Municipales del PAE.

Analisis del item N° 2: Aun cuando el mayor porcentaje registrado en este
item se registrd en las alternativas de respuesta favorables en relacion al
conocimiento que tienen los Docentes Coordinadores sobre las funciones
que deben cumplir en el PAE en el nivel de ejecucién operatorio y de enlace
local en el plantel (Siempre: 45,45%), la diferencia frente al valor obtenidos
en las categorias desfavorables (Nunca: 22,72 %) se considero significativa,
tomando en cuenta el elevado porcentaje estimado correspondiente a las
posturas neutras (Algunas Veces: 31,81 %). Por lo tanto, se puede afirmar
que, como consecuencia de la insuficiente informacion, como se evidencio
en el analisis anterior, no todos los docentes conocen sus funciones de
acuerdo con la normativa actual definida a nivel central para el personal que
se desempefian en el nivel de ejecucion operativo de enlace dentro de la
estructura municipal/parroquial en las instituciones educativas del Municipio
Campo Elias del Estado Mérida

Analisis del item N° 3: La mayor proporciéon de los Docentes Coordinadores
encuestados consideran que los comedores escolares de las instituciones
educativas de la localidad objeto de estudio cuentan con la infraestructura
adecuada necesaria en una eficiente organizacién y funcionamiento del PAE
segun los lineamientos establecidos para este nivel de ejecucion (Siempre:
40,90 %). Sin embargo, la diferencia frente al porcentaje de respuestas que
opinan desfavorablemente no fue muy significativa, (Nunca 36,36 %), lo cual
evidencia discrepancias y posturas criticas adversas en este sentido en
relacion a la dotacion de la infraestructura necesaria para tal efecto.

En relacion a este indicador, Rojas y Sanz, (2007) definen Ila
Organizacién y Funcionamiento de programas como la administracion de

las relaciones que debe existir entre las funciones, niveles y actividades de
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los elementos materiales y humanos de un organismo social con el fin de
lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados en un
determinado programa. Implica el disefio y establecimiento de la estructura
organizativa de la institucion responsable de la ejecucion del programa
mediante la determinacién de jerarquias, definicion de funciones y la
agrupacion de actividades del personal de acuerdo a su cargo,, con el fin de
organizar, integrar y estructurar los recursos y los érganos involucrados en su
organizacion; establecer relaciones entre ellos y asignar las atribuciones de
cada uno para llevar adelante la realizacion de los planes elaborados.

Analisis del Indicador: Planificacion

Cuadro 6: Distribucién de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Planificacion

S AV N
ITEMS F |% r % r %
4 5 22,72 6 27,27 11 50,0
5 5 22,72 4 31,81 10 45,45
6 8 36,36 5 22,72 9 40,90
TOTAL 18 81,81 18 81,81 30 | 136,36
PROMEDIO 60 | 2727 | 60 | 2727 3.0 | 4545

Fuente: Brieva (2013)

= SIEMPRE
. ALGUNAS VECES
NUNCA

ITEM 4 ITEM 5 ITEM 6

Grafico 2: Distribucién de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al Indicador: Planificacién



Analisis:

En relacion al indicador Planificacion de la Gestion de educacion
Nutricional del PAE, la mayor proporcion en términos de promedios en las
alternativas de respuesta se ubicaron en las alternativas de respuesta Nunca
(45,45 %), para los efectos de la presente investigacion se considera como
resultado desfavorable tomando en cuenta la diferencia porcentual frente a
las respuestas afirmativas y negativas, que registraron el mismo valor (
Siempre y Algunas Veces: 27,27 %), lo cual infiere la presencia de algunas
limitaciones que debilitan la funcion de planificacion participativa de la
Gestién de Educacion Nutricional del PAE, enmarcada en las politicas de
estado en esta materia por parte de las unidades administrativas
responsables de la misma., apreciacion que deriva de la siguiente

informacion correspondiente a cada item que conformo este indicador:

Analisis del item N° 4: La mayoria de los Docentes Coordinadores
encuestados consideran que la Coordinacion Municipal no orientan con la
frecuencia esperada la planificaciéon de la estructura organizacional del PAE
en la ejecucion del servicio del comedor escolar en las instituciones
educativas del Municipio Campo Elias del Estado Mérida (Nunca: 50 %),
resultado que muestra una gran diferencia frente al porcentaje de respuestas
que favorablemente (Siempre: 22,72 %), lo cual evidencia la presencia de
una de las debilidades importantes detectadas en el diagnostico realizado
que influyen en la eficiencia administrativa del programa en esta localidad.

Analisis del item N° 5: La mayor frecuencia registrada revela que con muy
baja frecuencia la Coordinacién Municipal del PAE elabora la programacion
y calculo del plan del menq, para un tiempo determinado de acuerdo a los
habitos alimentarios y disponibilidad de la region. (Siempre: 22,72 %),
resultado apreciado como desfavorable, por cuanto refleja una diferencia
significativa obtenida frente al promedio de respuestas que sefalan lo
contrario Nunca (45,45 %) lo que permite inferir debilidades en el proceso de
planificacion de la preparacion de los alimentos, de a cuerdo con los menus
aprobados y las requisiciones de las nutricionistas del programa en el nivel
de ejecucion operativo en el contexto del servicio en las instituciones
educativas.




Analisis del item 6: La Coordinacién Municipal no Informa: con la frecuencia
requerida a los planteles atendidos la programacion anual para la prestacion
del servicio del PAE en las instituciones educativas beneficiadas del mismo
(Nunca; 40,9 %), aun cuando no se estima una diferencia muy significativa
frente al porcentaje obtenido en las alternativas de respuestas favorables
(Siempre: 36,36 %) se evidencia el desconocimiento de parametros e
indicadores de gestion nutricional en  términos de matriculaa, costo per
capita y modalidad, asi como los menus establecidos.

En el marco de los Programas Compensatorios, Blanco, B. (2002)
sostiene que la planificacion representa un conjunto de actividades
encaminadas al establecimiento de planes sectoriales concretos y detallados
de los espacios fisicos, econoémicos y sociales de una region determinada,
entendido como un proceso continuo en funcion de la interaccién sectorial de
distintos aspectos para la comunicacion, coordinacion, consuita, analisis y

control.

DIMENSION ADMINISTRACION

Esta dimensiéon se refiere a la gestion administrativa del PAE que
abarca todo lo relacionado con el proceso mediante el cual se realizan y se
finalizan actividades eficientemente a través de las personas, éste proceso
representa las funciones primarias con las que los administradores estan
comprometidos y cuyas funciones principales son tradicionalmente

clasificadas en: planificacion, organizacioén, direccion y control.

Analisis del Indicador: Administracion Nutricional

Cuadro 7: Distribucion de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Administracién Nutricional

3 AV N
ITEMS F | % F % F %
7 5 2272 | 6 2727 | 11 50,0
| 8 5 5972 | 7 31,81 | 10 | 4545
| 9 8 3636 | 5 | 22,72 9 40,90
TOTAL 18 | 8181 | 18 | 81,81 | 30 | 136,36
PROMEDIO | 6.0 | 27,27 | 6.0 | 27,27 | 30 | 4545

Fuente: Brieva (2013)
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Grafico 3: Distribucion de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al indicador: Administraciéon Nutricional

Analisis

En téminos generales, la mayor proporcion de los Docentes
Coordinadores encuestados opinaron desfavorablemente sobre algunos
aspectos relacionados con el proceso de administracion del PAE especificos
a funciones y actividades que deben cumplir los profesionales de la nutricion
en el nivel de ejecucion local operativo de las instituciones educativas
adscritas a la coordinacién municipal del programa (Nunca: 45,45 %). En
este sentido, se encontraron los siguientes resuitados:

Andlisis del item N° 7: La mayor frecuencia observada indica que no se
preparan con el tiempo debido los requerimientos y especificaciones técnicas
de los insumos requeridos por el PAE. (Nunca: 50 %), resultado que difiere
mucho en relacién con las alternativas favorables en este sentido, (Siempre:
22,72 %), permiten inferir que una de las debilidades que inciden
negativamente en la Administracion Nutricional del programa estan
vinculadas a la insuficiente implementacion de las normas técnicas
operativas en cuanto a la administracién nutricional del los insumos
necesarios en la elaboracién, manipulaciéon y conservaciéon de los alimentos
por parte de los nutricionistas responsables de estas funciones de manera
articulada con el personal que los elabora en los comedones escolares 0 en
el caso de los platos servidos, cuando no existe el servicio de comedor.



Analisis del item N° 8: En correspondencia con los datos recolectados en el
indicador anterior, segun lo encontrado en este item, no se desarrolla con la
frecuencia adecuada la formula dietética para aplicarse al servicio de
alimentacion ajustandose a los requisitos nutricionales de los estudiantes
beneficiados del PAE. Tal apreciacion se basa en el hecho de que el mayor
porcentaje obtenido corresponde a las respuestas desfavorables (Nunca:
4545 %) y para los efectos de este estudic se considera elevado el
porcentaje de respuestas que indican lo contrario (Siempre: 22,72 %) y
relativamente una baja frecuencia de ejecucion (Algunas Veces: 31,81 %)

Analisis del item N° 9: Aun cuando la diferencia no es muy significativa, el
mayor porcentaje registrado en las alternativas de respuesta indican que en
las instituciones educativas no se coordina el mantenimiento, conservacion y
reparacion de los equipos y materiales que intervienen en el proceso de
prestacion del servicio del comedor escolar. (Nunca: 40,90 %), resultado
apreciado como desfavorable si se toma en cuenta los valores obtenidos en
las opciones de respuestas afirmativas y neutras en este sentido (Siempre:
36,36 % y Algunas Veces: 22,72 %).

Sobre este tema, Moreno, (2007), explica que la Administracion de
Servicios de Alimentacion y Nutricion, es una de las practicas del
Nutricionista con mayor grado de profesionalizacion. Los nutricionistas como
administradores de servicios de alimentacion son profesionales de la salud
responsales de todas las funciones administrativas y del humano-recurso de
ejecutar en el nivel operativo local los Programas Sociales de Alimentacion
(PAE): administracion y gerencia del servicio. seleccionar al personal adscrito
y su distribucion en todas las areas de trabajo, formula dietética del plato
servido,, control de todos los suministros operativos del servicio, tales como:
subsistema de compras, recepcion, almacenamiento, produccion, transporte
y distribucién, contabilidad del nimero de raciones servidas, revisar las
existencias en los almacenes, con el objetivo de conocer el consumo y
reserva de materias prima e insumos, monitorear el desempenio del personal
procurando su entrenamiento y capacitacion permanente, entre otras
funciones administrativas.
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Anélisis del Indicador: Administracién Educativa

Cuadro 8: Distribuciéon de frecuencias y porcentajes de las aiternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Administracién Educativa

S AV N
ITEMS F % F % i %
10 11 50,0 7 31,81 4 18,18
11 10 | 4545 8 36,36 4 18,18
12 ) 22,72 6 27,27 | 11 50
13 10 | 4545 | 4 18,18 8 36,36
14 13 | 59,09 5 22,72 4 18,18
TOTAL 49 122272| 30 136,36 31 | 140,90
PROMEDIO | 98 | 4454 | 60 | 2727 | 62 | 2818

Fuente: Brieva (2013)
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Grafico 4: Distribucion de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al Indicador: Administracién Educativa

Analisis

Una de las pocas fortalezas detectadas en el diagnostico se basa en
los resultados obtenidos que evidencian, aunque con baja frecuencia para
los efectos de este estudio (Siempre; 44,54 %) el cumplimiento por parte de
los Docentes Coordinadores o de Enlace PAE en las instituciones educativas
de algunas de las funciones definidas en los lineamientos dictados por la
Direccion Nacional del PAE en el Nivel local de Operacion, en el ambito
municipal, con responsabilidades de la ejecucion, supervision, informacién y



control operativo. No obstante, segun la postura critica interpretativa de la
investigadora, el hecho de registrarse porcentajes elativamente altos en las
alternativas de respuesta Algunas Veces (27,27 %) y Nunca (28,18 %) no se
cumplen algunas actividades sugeridas de forma efectiva y adecuada. Tal

apreciacion se fundamenta en la siguiente informacion registrada

Analisis del item N° 10: La mayor proporcion de la muestra encuestada
opiné favorablemente sobre actualizacion del registro de la poblacion
beneficiaria del PAE. Por parte de la Coordinacion Municipal (Siempre: 50
%), sin embargo se aprecia como una debilidad los valores estimados en las
alternativas de respuesta consideradas como opiniones adversas (Algunas
Veces: 31,81 % y Nunca: 18,18 %), estimaciones que evidencian deficiencias
administrativas en la gestion de educacién nutricional del PAE en el
Municipio Campo Elias del Estado Mérida

Analisis del item N° 11: En correspondencia con los datos recolectados en
el indicador anterior, segun lo encontrado en este item, aun cuando se
considera relativamente alto el porcentaje obtenido de respuestas favorables,
se puede decir que la Coordinacién Municipal mantiene actualizado el
registro de prestadores de servicios y madres/padres procesadores de
alimentos de los planteles del municipio (Siempre: 45,45 %) El menor
porcentaje obtenido corresponde a las respuestas desfavorables (Nunca:
18,18 %) para los efectos de este estudio se consideran elevados estos
ultimos valores que indican que el registro del personal de que labora en los
comedores que manipulan, procesan y elaboran los alimentos en los
comedores y platos servidos en las instituciones educativas beneficiarias del
programa en la ciudad de Ejido, Municipio Campo Elias del Estado Merida.

Analisis del item N° 12: Se aprecia como insuficiente la funcién de la
Coordinacion Municipal del PAE dirigida a informar e instruir a los operadores
y prestadores de servicios del programa sobre los requerimientos
administrativos establecidos por la Direcciobn Nacional en para el nivel
operativo local o de enlace (Siempre: 22,72 %), apreciaciéon que deriva del
hecho de que el mayor porcentaje de respuestas correspondientes a esta
incidencia se registr6 en la alternativas de respuestas desfavorables
(Algunas Veces: 27,27 % y Nunca: 50 %), debilidad que se debe superar
para mejorar Ia gestion educativa nutricional que se imparte en el Municipio
Campo Elias del Estado Mérida.
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Analisis del item N° 13: Una muestra importante indica que los
Coordinadores Docentes o de enlace del PAE a nivel de gestion operativa
no mantienen actualizado: el inventario de equipo, materiales y utensilios
del servicio de comedor en depésito en los en las instituciones educativas,
juicio que se fundamenta en el hecho de que la mayor proporcion de sujetos
encuestados respondieron desfavorablemente al respeto (Algunas Veces:
18,18 % y Nunca: 36,38 %), valores considerados como relativamente altos,
segun la postura critica de la investigadora, aun cuando el mayor porcentaje
obtenido indica lo contrario (Siempre: 45,45 %).

Analisis del item N° 14: En la mayoria de las instituciones educativas los
Coordinadores Docentes del PAE a nivel de gestion operativa mantienen
actualizada la cartelera con informacién sobre el meni y normas e higiene
de los alimentos. (Siempre: 59,09 y Algunas Veces: 22,72 %), Con muy baja
frecuencia se reporto lo contrario (Nunca: 18,18 %), resultado calificado
como positivo en cuanto a la funcion informativa e instruccional de gestion
educativa nutricional que deben cumplir los docentes de enlace en este nivel
de ejecucion del programa en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida.

En los Programas de Atencién Nutricional del Instituto Nacional de
Nutricion (2006), el proceso de administracion del PAE, se orienta a la
aplicacion de las normas, politicas y procedimientos para regular el uso,
distribucion, conservacién y administracion de los recursos materiales y
servicios generales destinados al servicio educativo, en concertacion con las
dependencias estatales competentes, orientadas a la eficiencia, la
pertinencia de los proyectos y racionalizacion de tiempos y recursos
materiales.

Analisis del Indicador: Ejecucion Presupuestaria

Cuadro 9: Distribucién de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Ejecuciéon Presupuestaria

S AV N
ITEMS F % F % F %
15 5 r 6 220 11 50,0
16 5 o £ 31,81 10 45,45
17 8 36,36 5 22,72 9 40,90
TOTAL 18 81,81 18 81,81 30 136,36
PROMEDIO 6.0 21,27 6.0 £7.27 3.0 45,45

Fuente: Brieva (2013)
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Grafico 5: Distribuciéon de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al Indicador: Ejecucion Presupuestaria

Analisis

En relacion con los datos obtenidos en el indicador Ejecucion
Presupuestaria, para los efectos de la presente investigacion, resulta elevado
el promedio estimado de las respuestas desfavorables (Nunca: 45,45 %), asi
como también el bajo promedio obtenido en las categorias de analisis
favorable (Siempre y Algunas Veces: 27,27 %), resultados que evidencian
serias debilidades en relacién a la ejecucion presupuestaria y financiera del
PAE en los niveles de ejecucidbn municipales, parroquiales y locales,
situacion planteada como una de las causas que inciden negativamente en la
eficiencia organizacional y funcional del programa en el Municipio Campo
Elias del Estado Mérida. Esta apreciacion se basa en los siguientes
incidentes:

Analisis del item N° 15: Una de las debilidades detectadas en el diagnostico
realizado se basa en el hecho de que la mayor proporcion de la muestra
explorada considera que no son suficientes los recursos financieros
asignados la Coordinacion Municipal para garantizar la permanencia y
funcionamiento del PAE. Tal apreciacion se basa en el hecho de que el

mayor porcentaje se registro en las alternativas de respuestas desfavorables
(Algunas Veces:: 22,72 %; Nunca 50 %) posiblemente se deba esta




problematica a que en los planes operativos anuales del PAE en el estado
Mérida, los planes, programas y proyectos financieros y administrativos no
son debidamente formulados en consideracion a las disponibilidades del
presupuesto operativo anual de la Zona Educativa N° 14 del estado Mérida

Analisis del item N° 16: El mayor promedio de respuestas registradas en
este item corresponden con las alternativas de respuesta desfavorables en
relacion a la dotacién de uniformes y calzados en procura de satisfacer sus
necesidades Las madres o padres procesadores, (Algunas Veces:: 22,72 %;
Nunca: 45,45 %), resultado que confirma lo planteado en el problema como
una de las principales causas que dificultan y limitan el desarrollo y eficiencia
organizacional funcional del programa en el Municipio Campo Elias del
Estado Mérida.

Analisis del item N° 17: La mayor proporcion muestal estimada en este item
revela que La colaboracion aportada a las madres o padres procesadores y
prestadores de servicios se da en los lapsos establecidos. (Algunas Veces
22,72 y Nunca: 40,90 %), este ultimo valor aun cuando no representa una
diferencia muy significativa en relacién con el porcentaje de respuestas
positivas (Siempre: 36,36 %) pemmite inferir debilidades en la ejecucion
presupuestaria dirigida a garantizar la permanencia y seguridad laboral del
personal responsable de la manipulacion, preparacion y elaboracion de los
alimentos en los comedores y escolares que funcionan en el Municipio
Campo Elias del Estado Mérida.

Sobre este particular, segin el Manual de Organizacién y de Normas
Técnicas para la Gestion del PAE (MPPE: 2010) entre las funciones técnico,
administrativa y supervisora que deben cumplir la Direcciéon Nacional del PAE
como la maxima autoridad en la rectoria y la definicion de las politicas del
programa asi como su direccion, destaca la de asegurar la mayor eficiencia y
eficacia posible en su ejecucion tanto fisica como financiera, estableciendo
los objetivos y lineamientos para la elaboracion del Plan Operativo y el
presupuesto del Programa, autoriza las adquisiciones que se realizan con
cargo al presupuesto del PAE. Para tal efecto, el presupuesto se formulara
tomando en consideracion la poblacion objetivo y el nimero de comidas

anuales. tomando como base el costo de la Canasta Alimentaria Normativa.
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Ademas, el Estado mediante aportacion directa, politicas de estimulo,
acuerdos y programas especiales, esta en la obligacion de proveer recursos
financieros, asi como bienes y servicios suficientes, recurrentes y oportunos
que garanticen la Seguridad Alimentaria, debido a que forma parte de la
agenda social del Gobierno e inclusive a nivel internacional para tener una
panoramica sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

en especial las metas vinculadas a la erradicacion de la pobreza y hambre.
ANALISIS DE LA DIMENSION POLITICA

Los andlisis de la informacion obtenida en cada uno de los indicadores
que conforman esa dimension, parten del hecho de que los problemas
nutricionales de déficit o exceso en la alimentacion, son el resultado de una
amplia gama de condiciones sociales y economicas que deben enfocarse de
manera integral para dar respuesta a los miiltiples factores que intervienen.
razéon por la cual el Ministerio del Poder Popular para la Educacion
conjuntamente con los Ministerios involucrados en el fortalecimiento de la
Soberania y Seguridad Alimentaria a través de la planificacion participativa
como eje integrador de politicas sociales debe articular y elaborar planes y
programas tendentes a promover y fortalecer el desarrollo socio econdémico

del pais en el marco de la Directriz “Modelo Productivo Socialista”,

Analisis del Indicador: Articulacién Interinstitucional

La articulacion institucional constituye un mecanismos que potencia
los lazos de cooperacion por sobre los lazos de competencia, promoviendo el
accionar coordinado y solidario de soluciones y respuestas a las mas
diversas cuestiones y problematicas que caracterizan a la sociedad actual.
Se muestra entonces como un concepto apropiado para expresar la
posibilidad de aglutinar voluntades y experiencias asi como la de reagrupar

recursos y patrimonios.



En este sentido, en el analisis de este indicador se entiende como un
concepto que expresa acabadamente este proceso una “red”, entendida en
el campo de la educacion, como una forma de relacién horizontal entre
instituciones educativas y los sectores publicos y privados, de caracter
cooperativo y/o asociativo involucrados directa e indirectamente en la gestion
educativa nutricional del PAE que se imparte en el Municipio Campo Elias
del Estado Mérida.

Cuadro 10: Distribucién de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Articulacién
Interinstitucional

S AV N
ITEMS F | % d % F %
18 4 18,18 5 o By 13 58,09
19 5 22,72 6 27,27 11 50
20 B 18,18 8 36,36 10 4545
TOTAL 13 59,09 19 86,36 34 | 15454
PROMEDIO | 433 | 1969 | 6,33 | 28,78 | 11,33 | 51,51

Fuente: Brieva (2013)
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Grafico 6: Distribuciéon de porcentajes de las ailternativas de respuesta
correspondientes al Indicador: Ejecucion Articulaciéon Interinstitucional



Analisis:

Los resultados obtenidos en este indicador reflejan de alguna manera una
baja concepcion sobre la articulacion intra e interinstitucional en la gestion
de educacién nutricional del PAE en el Municipio Campo Elias del Estado
Mérida, si se considera como elevado y representativo el promedio de
respuestas desfavorables (51,51 %), frente a las respuestas favorables
(19,69 %), lo que permite inferir que la articulacion interinstitucional no ha
alcanzado una mayor proyeccion social enfocada a emprender los cambios
que plantean el abordaje de una gestion educativa nutricional enmarcada en
una politica de seguridad alimentaria por parte de las instituciones y
organismos gubernamentales auténomos responsables en esta materia. Los
valores que se obtuvieron en cada uno de los items formulados fueron los
siguientes:

Analisis del item N° 18: Una de las debilidades detectadas en el diagnostico
realizado se basa en el hecho de que la mayor proporcion de la muestra
explorada considera que las instituciones y organismos auténomos Yy
gubernamentales municipales involucradas en la politica de seguridad
alimentaria del pais no participan de manera articulada en la gestion de
educacion nutricional del PAE que se imparte en el Municipio Campo Elias
del Estado Mérida (Siempre: 18,18 %; y Nunca 59,09 %)

Analisis del item N° 19: El mayor promedio estimado de los datos
obtenidos en este item indica que La Coordinacion Zonal del PAE no
gestiona acuerdos, convenios u otras formas de asociacion con otros
organismos o instituciones que participen en la ejecucién del programa en el
Municipio Campo Elias del Estado Mérida,.(Siempre: 22,72 %; y Nunca 50
%)

Analisis del item N° 20: La Coordinacién Zonal del PAE no articula con la
frecuencia adecuada acciones conjuntas con los organismos competentes
para gestionar la provisiéon de los alimentos necesarios en la elaboracion de
los menus en los comedores escolares (Siempre: 18,18 %; y Nunca 45,45
%), lo cual revela la insuficiencia o presencia de limitaciones en la
articulacion e integracidon participativa con diversas instituciones vy
organismos gubernamentales auténomos involucrados en la ejecucion de
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politicas, planes, proyectos y programas de seguridad alimentaria en el pais,
con cuyos equipos de trabajo para la implementacion conjunta de practicas
de gestion, definicion de normas y procedimientos y control de gestion que
den solucion a problematicas especificas del PAE en el Municipio Campo
Elias

Sifontes, (2007) define la Articulacion interinstitucional como Ia
capacidad de las instituciones para relacionarse con otras instancias con el
proposito de coordinar acciones entre los diversos organismos para optimizar
los recursos y las modalidades de intervencion, asistencia, orientacion,
acompanamiento y asesoramiento de los equipos vinculados a la
problematica. Implica intercambiar conocimientos y compartir ideas para
lograr fines educativos comunes, haciendo un uso completo de los recursos
locales y nacionales disponibles; para este fin se promocionara la adecuada

educacién y aumento de la participacion ciudadana.

ANALISIS DE LA DIMENSION LEGAL

La articulacién institucional de los organismos regionales se establece
en la Constitucion y las leyes vinculantes entre otros instrumentos legales
(decretos, resoluciones) por el que se aprueban la organizacién vy
competencias de los responsables directos de la Administracion Regional
vinculados con los Fondos Estructurales y con los Fondos de Cohesion
(Fondo Unico Social) entre otras entidades gubernamentales involucrados
directa e indirectamente cuyas regulaciones se logra realmente la integracion
de las actuaciones vinculadas con la gestion educativa nutricional del PAE,

Tal como se establece en la Ley del Instituto Auténomo de
Alimentacién y Nutridion del Estado Mérida (IAANEM) los actores directos
involucrados en la Gestion de Educacion Nutricional del PAE son los
Beneficiarios Preescolares y Escolares de las instituciones del estado
Mérida, y los actores indirectos: Indirectos: Instituto Auténomo fondo Unico

Social, Ministerio de Educacion, Gobernacion del Estado, Instituto Auténomo
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de Alimentacién y Nutricién, Programa de Alimentacion Escolar, Asociacion
Civil ( padres y representantes)

Andlisis del Indicador: Procedimientos administrativos y operacionales

En este indicador se analizan algunas de las caracteristicas del la
gestion presupuestaria que llevan a cabo las instituciones y organismos
auténomos y gubernamentales, en términos de efectividad, en procedimiento
establecidos en la Constitucion y la Ley de Procedimientos Administrativos. y
la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, para
planificar y ejecutar financieramente conjuntamente acciones, de
investigacion y desarrolio socio econémico en las regiones.

Cuadro 11: Distribucién de frecuencias y porcentajes de las alternativas

de respuesta correspondientes al Indicador: Procedimientos
administrativos y operacionales

) AV N
IR F | % r % F %
21 4 (1818 | 8 36,36 | 10 | 4545
22 5 |2272]| 6 27,27 | 11 50.0
23 4 118,18 5 2272 | 13 | 59,09
TOTAL 13 |59,09| 19 | 8636 | 34 |15454
PROMEDIO | 4,33 | 19,69 | 6,33 | 28,78 | 11,33 | 51,51

Fuente: Brieva (2013)
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Grafico 7 Distribucién de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al Indicador: Procedimientos Administrativos y
Operacionales



de Alimentacion y Nutricion, Programa de Alimentacion Escolar, Asociacion
Civil ( padres y representantes)

Analisis del Indicador: Procedimientos administrativos y operacionales

En este indicador se analizan algunas de las caracteristicas del la
gestion presupuestaria que llevan a cabo las instituciones y organismos
autébnomos y gubermamentales, en términos de efectividad, en procedimiento
establecidos en la Constitucion y la Ley de Procedimientos Administrativos. y
la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, para
planificar y ejecutar financieramente conjuntamente acciones, de
investigacion y desarrollo socio econémico en las regiones.

Cuadro 11: Distribucion de frecuencias y porcentajes de las alternativas

de respuesta correspondientes al Indicador: Procedimientos
administrativos y operacionales

ITEMS S AV N

F | % F % F %
21 4 18,18 8 36,36 10 | 4545
22 5 2d. 12 6 27,27 11 50.0
23 4 18,18 5 22,72 13 59,09

TOTAL 13 | 59,09| 19 | 86,36 | 34 | 15454
PROMEDIO | 4,33 | 19,69 | 6,33 | 28,78 | 11,33 | 51,51
Fuente: Brieva (2013)
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Grafico 7 Distribucion de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al Indicador: Procedimientos Administrativos y
Operacionales
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Analisis:

En relacion al indicador Procedimientos Administrativos Operacionales
en la gestion municipal del PAE, en términos de promedios en las
alternativas de respuesta el mayor valor corresponde a la categoria
negativas (Nunca: 51,51 %), valor que representa una diferencia muy
significativa frente al promedio obtenido en las categorias de respuesta
positiva (Siempre:19,69 %), lo que permite identificar algunos elementos
subyacentes reportados por los informantes que inciden desfavorablemente
en la aplicacion de los procedimientos administrativos y operacionales que
orientan y regulan la gestion educativa nutricional del PAE en las
instituciones educativas de acuerdo con las orientaciones y lineamientos
técnicos legales dictados por la Direccion Nacional del programa en relacion
a las normas sanitarias de higiene, manipulacion de alimentos y seguridad
industrial entre otros aspectos organizacionales y funcionales de los
comedores escolares y prestadores del servicio, postura critica de la
investigadora que deriva de la siguiente informacion correspondiente a cada

item que conformé este indicador:

Analisis del item 21: El mayor porcentaje obtenido en este item sefiala que
las instituciones y organismos gubermnmamentales autbnomos con competencia
en la gestion educativa nutricional del PAE no certifican con la frecuencia
requerida el cumplimiento de las nomas sanitarias por parte de los planteles
y prestadores de servicios en los planteles adscritos al programa en el en el
Municipio Campo Elias del Estado Mérida (Siempre: 18,18 % y Nunca: 45,45
%). resultado que confirma lo planteado en el problema del estudio como una
de las causas que inciden en la eficiencia y calidad del servicio en atencién a
las normas y procedimientos administrativos operacionales establecidas en
todos los niveles de ejecucion del programa.

Analisis del item 22: En correspondencia con los resultados obtenidos en el
item anterior, se aprecia que los Coordinadores Docentes del PAE no estan
debidamente informados de las normas y procedimientos administrativos y
operacionales que orientan y regulan la ejecucion del programa en las
instituciones educativas al Municipic Campo Elias adscrito al Distrito Escolar
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Integrado N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida.(Siempre:
22,72 % y Nunca: 50 %), situacion considerada como una de las debilidades
que inciden en una eficiente calidad en la gestion técnica, legal y
administrativa que se ejerce en esta localidad en los ambitos municipales,
parroquiales y de plantel.
Analisis del item 23: Al igual que los resultados obtenidos en el item
anterior, el mayor porcentaje registrado y de manera muy significativa
correspondiente a este indicador indica que en los comedores escolares con
muy baja frecuencia implementan las normas de higiene, manipulacion de
alimentos y seguridad industrial (Siempre: 18,18 %), resultado que
estadisticamente difiere en relacién al promedio obtenido en la categoria
desfavorable (Nunca: 59,09 %). el valor mas alto registrado en el analisis de
los datos correspondiente a la Dimension Legal, lo cual permite calificar
como este incidente como una de las causas que influyen negativamente en
la calidad en la prestacién del servicio del PAE en el Municipio Campo Elias
del Estado Mérida,.
Bastidas, (2009) se refiere al Procedimiento Administrativo como un
instrumento que permite el desarrollo de gran parte de las actividades
administrativas del Estado, pues esta conformado por el conjunto de pasos
que debe respetar los 6rganos en el ejercicio de las distintas potestades
administrativas para la obtencién de la voluntad de la Administracion. Tiene
por finalidad esencial la emisién de un acto administrativo.

En este sentido, el Manual de Organizacion y de Normas Técnicas
para la Gestion del Programa de Alimentacion Escolar (MPPE: 2010)
establece que la Unidad Regional de Administracién se encarga de todos los
procesos administrativos inherentes a la ejecucion del programa en el
estado, de acuerdo con las normas y procedimientos establecidas por la
Direccion Nacional del PAE, sobre los requerimientos administrativos
establecidos, con el fin de que el recurso humano que labora en el mismo
adquirira los conocimientos y herramientas necesarias para conocer la
influencia del procedimiento administrativo en las actividades administrativas

inherentes a la ejecucién del programa en el ambito municipal y de plantel.
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DIMENSION EDUCACION NUTRICIONAL

Los andlisis de la informacion obtenida en esta dimension se
fundamentan en los Programas de Atencion Nutricional que ejecuta el
Instituto Nacional de Nutricién dentro del Sistema de Vigilancia Alimentaria
(SISVAN), los cuales deben estar acompafiados de una ensefianza en
materia de producciéon de alimentos, educacion alimentaria y nutricional,
vigilancia de la alimentacion y la nutricibn, proteccion del ambiente,
suministro y consumo de alimentos de alto valor nutritivo y de elevada
calidad global.

Analisis del Indicador: Programas Educativos y de Capacitacion

Cuadro 12: Distribucién de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Programas educativos y de
capacitacion

S AV N
e F % P % F %
24 5 22,72 6 el.2f 1 1% 50
25 5 22,72 8 36,36 9 40,90
26 - 18,18 5 2272 | 13 | 59,09
27 = 18,18 8 36,36 | 10 | 4545
TOTAL 27 122,72 27 (122,72 34 |15454
PROMEDIO | 6,75 | 30,68 | 6,75 | 30,68 |85 38,63

Fuente: Brieva (2012)
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Grafico 8: Distribucion de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al Indicador: Programas educativos y de capacitaciéon



Analisis:

Los resultados obtenidos en el indicador Programas educativos y de
capacitacion indican que el promedio mas elevado estimado corresponde a
la categoria de respuesta desfavorable (Nunca; 4545 %) el cual es
significativamente superior en términos de significatividad con el promedio
registrado en la categoria favorable (Siempre: 20,45 %). Si se toma en
cuenta el relativamente elevado promedio en las aiternativas neutras
(Algunas Veces: 36,36 %), se puede afirmar que una de las debilidades
detectadas en el diagnostico realizado se vinculan a la insuficiente funcion
educativa y de divulgacion de PAE en los ambitos regionales municipales y
operativos de enlace en las instituciones educativas a través de programas
de capacitacion y formacion permanente que incluyan ademas de los
docentes coordinadores y estudiantes beneficiados del programa, también a
las a los operadores y prestadores de servicios del programa , asi como
también campafas educativas en la comunidad para mejorar sus
conocimientos sobre educacion alimentaria y nutricional. al respecto, se

encontro la siguiente informacion:

Analisis del item 24: La mayor proporcién de la muestra consultada
considerd que las instituciones y organismos auténomos y gubernamentales
no realizan campafas educativas en la comunidad para mejorar sus
conocimientos sobre educacion alimentaria y nutricional (Siempre: 22,72% y
Nunca 50 %),

Analisis del item 25: Con muy baja frecuencia la Coordinacion Municipal del
PAE realiza jornadas de formacion y capacitacion a los operadores y
prestadores de servicios del programa (Siempre: 22,72 % y Nunca 40,90 %)

Analisis del item 26: Se evidencia con mayor proporcion muestral una
opinion desfavorable de los Docentes Coordinadores encuestados en
relacién a la ejecucion por parte de la Coordinacion Docente del PAE de
programas de educacion nutricional en el area de normas de seguridad e
higiene, preparacién y manipulacion de alimentos, (Siempre: 18,18 % y
Nunca 59,09 %) Una de las debilidades detectadas en el estudio.
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Analisis del item 27: en correspondencia y al igual que lo encontrado en el
item anterior, el mayor porcentaje obtenido de docentes encuestados
consider6é que con muy baja frecuencia se realizan en el municipio jornadas
de capacitacién y formacion docente para mejorar la ensefianza del
componente nutricional en las Areas de Aprendizaje del Curriculo Nacional
Bolivariano (Siempre: 18,18 % y Nunca: 45,45 %)

Este resultado justifica la revision de las atribuciones y objetivos de Ia
Coordinacién de Educacion y Divulgacion dirigidas a disefiar y programar la
ejecucion de actividades educativas y de capacitacion del Programa de
Alimentacion Escolar, asi como todas aquellas de informacion, divulgacion y
promocién que sean requeridas en el desarrolio de programas educativos
especiales en los planteles de acuerdo a los requerimientos del PAE,
otorgandole prioridad a las siguientes areas: (i) habitos alimentarios, (ii)
higiene de los alimentos, (i) preparacion y manipulacion de alimentos, (iv)
nutricién y dietética, (v) intoxicaciones alimentarias, y (vi) normas de
seguridad e higiene industrial, tal como se establece en el Manual de
Organizacién y de Normas Técnicas para la Gestion del Programa de
Alimentacién Escolar (MPPE: 2010)

Analisis del Indicador: Asistencia Técnica

Cuadro 13: Distribucién de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al indicador: Asistencia Técnica

S AV N
TN F | % F % F %
28 4 18,18 8 36,36 10 | 45,45
29 5 | 22,72 6 21,20 11 50.0
30 - 18,18 | 6 21 2T 12 | 54,54
TOTAL 13 |[59,09| 20 | 90,90 | 33 150
PROMEDIO | 4,33 | 19,69 | 6,66 | 30,30 11 50.0

Fuente: Brieva (2013)
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Grafico 9: Distribucion de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al Indicador: Asistencia Técnica

Analisis

Los resultados analizados y procesados en este indicador evidencian
debilidades por parte de la Coordinacién Zonal en el cumplimiento de sus
funciones para facilitar la asesoria en los aspectos técnicos y nutricionales
al personal adscrito al Programa de Alimentacién Escolar en la region. A
través de la Unidad Regional de Asesoria Técnica del PAE a las
Coordinaciones Municipales e instituciones educativas. Esta apreciacion se
basa en el hecho de que el mayor promedio total se registré en la alternativa
de respuesta desfavorable (Nunca; 50%) significativamente superior frente al
promedio registrado en la categoria favorable (Siempre: 19,69 %). Asi como
también el elevado promedio en las alternativas neutras (Algunas Veces:
36,36 %) tal como se exponen a continuacion:

Anilisis del item N° 28: El INN, universidades u otros organismos del
Estado con muy baja frecuencia asisten y asesoran al personal del PAE en
los aspectos técnicos sobre el uso y manejo de los sistemas, programas y
equipos.de las instituciones educativas adscritas al Municipio Campo Elias
adscrito al Distrito Escolar Integrado N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del
Estado Mérida. (Siempre: 18,18 % Algunas Veces 36,36 % y Nunca (45,45
%)




Analisis del item N° 29: El mayor porcentaje registrado en las alternativas
de respuesta indican que es insuficiente y limitado el asesoramiento a los
docentes coordinadores y demas personal adscrito al PAE sobre los
aspectos nutricionales, funcién formativa que no se cumple eficientemente en
los ambitos regionales municipales y operativos de enlace en las
instituciones educativas a través de acciones conjuntas de capacitacion y
formacién permanente que planifican y ejecutan el Instituto Nacional de
Nutricion, universidades u otros organismos del Estado (Siempre: 22,72 % y
Nunca 50 %)

Analisis del item N° 30: Al igual que los demas items que conforman este
indicado, la mayoria de los docentes coordinadores encuestados opinaron
desfavorablemente en relacion al insuficiente apoyo y asistencia técnica que
proporcionan las instituciones y organismos autonomos o gubernamentales
involucradas en el PAE para desarmollar programas educativos y/o de
capacitacién en materia de gestion de educacién nutricional (Siempre:
18,18 % y Nunca: 54,54 %), resultado que se analiza como una de las
causan que originan ia desasistencia y acompafamiento formativo que
deben cumplir estas instituciones de manera articulada, tal como lo establece
la constitucion nacional y las leyes con estas que le atribuyen estas
funciones, facultades y competencias.

En correspondencia con estas regulaciones, se establece en el
Manual de Organizacién y de Normas Técnicas para la Gestion del Programa
de Alimentacion Escolar (MPPE: 2010) entre las funciones de los
Coordinadores Zonales y Municipales del PAE en los distintos niveles de
ejecucion se encuentran las de coordinar conjuntamente con los estados y
municipios el cronograma de ejecucion de las actividades educativas y de
capacitacion, procurando la asistencia técnica de especialistas del Instituto
Nacional de Nutricion, INCES, universidades u otros organismos del Estado,
para el disefio, elaboracion y ejecucion de los programas educativos y de
capacitacién, en materia de asesoramiento educativo, validar .con la
asistencia técnica de especialistas, los contenido programaticos de los
programas educativos que se realicen en los estados y municipios ©

cualquier otra que en el ambito de su competencia le asigne el Director.
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DIMENSION EVALUATIVA

En cuanto a la evaluacién del area nutricional, con su aplicacion, el
PAE se verifica el aporte el 30% del total del requerimiento nutricional que
requieren los estudiantes para un 6ptimo desarrolio fisico y mental. Para ello,
se debe disponer de una merienda escolar completa que contiene
carbohidratos, proteinas y glucidos, que son muy importantes para el
crecimiento del nifio, asi como también verificar los aspectos de inocuidad de
los alimentos, haciendo hincapié en el balance de nutrientes y la composicién

con objeto de que los alimentos proporcionados satisfagan las necesidades
nutricionales de los escolares.

Analisis del indicador: Evaluacién del programa

Cuadro 14: Distribucién de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Evaluacién del programa

S AV N
ITEMS F | % ¥ % F %
31 4 18,18 8 36,36 10 45,45
32 B 18,18 6 27,27 12 54,54
33 5 22,72 11 50 6 27,27
TOTAL 13 59,09 25 | 11363 | 28 | 127,27
PROMEDIO | 433 | 1969 | 833 | 3787 | 933 | 4242

Fuente: Brieva (2012)
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Grafico 11: Distribucién de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al indicador: Evaluacién del Programa




Analisis

En cada uno de los items correspondientes a este indicador se
registraron los porcentajes mas elevados en las categorias de respuestas
desfavorables en relacion a la evaluacion de la Gestion Educativa Nutricional
del PAE en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida en términos de
evaluacion de cobertura y capacitacion para satisfacer los requerimientos del
ment, dotacion de los recursos materiales, humanos necesarios para su
ejecucion, evaluacion del desempefio de de los operadores y prestadores de
servicios en los comedores escolares y cooperativas procesadoras de
alimentos bajo la modalidad de plato servido. El promedio estimado el mayor
porcentaje corresponde a la categoria negativa (Nunca. 42,42 %), valor muy
superior comparado con el promedio registrado en la categoria favorable
(Siempre: 19,69 %), aunado a ello, se aprecia como elevado el promedio
calculado en las alternativa de respuestas neutras (Algunas Veces: 37,87 %),
informacién que de alguna manera permiten inferir debilidades en la
evaluacion del PAE de acuerdo con los indicadores de gestion establecidos
por la Direccion Nacional del Programa en este sentido, aseveracion que se
sustenta en los siguientes resultados:

Analisis del item N° 31: El PAE no opera con la frecuencia esperada en
todas las instituciones educativas del Municipio Campo Elias con capacidad
para satisfacer los requerimientos del mend diario a las personas
beneficiarias. Resultado que representa una diferencia importante entre el
porcentaje obtenido de respuestas favorables (Siempre: 18,18 %) en relacidon
con el porcentaje de respuestas negativas (Nunca: 45,45%),

Analisis del item N° 32: Se aprecia la insuficiente dotacion de utensilios de
cocina y comedor necesarios para un eficiente servicio nutricional a la
poblacién escolar beneficiada. (Siempre: 18,18 %, Algunas Veces 27127%y
Nunca 54,54 %)

Analisis del item N° 33: Con muy baja frecuencia se evalia el desempefio
de los operadores y prestadores de servicios del programa a nivel de los
servicios operativos y de ejecucién en los comedores escolares (unidades
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operativas locales) (Siempre: 22,72 %, Algunas Veces 50 % y Nunca
27,27 %), lo que permite inferir que esta situacion incide negativamente en
la eficiencia y en la calidad en la prestacion del servicio del PAE en el
Municipio Campo Elias del Estado Mérida,

Sobre este particular, en el Manual de Organizacion y de Normas
Técnicas para la Gestibn del PAE (MPPE: 2010) orienta las funciones
relativas a la evaluacion del programa en los niveles de ejecucién por parte
de los Coordinadores Municipales, quienes se encargan de todos los
procesos administrativos inherentes a la ejecucion del programa de acuerdo
con las normas y procedimientos establecidas por la Direccion Nacional.

Analisis del Indicador: Evaluaciéon Nutricional

Cuadro 15: Distribuciéon de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Evaluacién del programa

s AV N
. F % F | % F | %
34 5 |2272| 6 | 2727 11 | 50
35 5 | 2272 | 4 | 1818 | 13 | 59,09
36 4 | 1818 | B | 3636 | 10 | 4545
37 6 | 2727 | 5 |2272| 11 | 50,0
TOTAL | 20 | 90,80 | 23 [10454| 45 |20454
PROMEDIO| 5 | 22,72 | 6,75 | 26,13 | 11,25 51,13

Fuente: Brieva (2013)
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Analisis

Para los efectos del presente estudio, se aprecia como elevado el
promedio de respuestas obtenido en la categoria desfavorable (Nunca: 50
%), resultado que representa una diferencia porcentual muy significativa
frente al promedio registrado en las categorias favorables ( Siempre: 27,27
% y Algunas Veces: 22,72 %), lo que permite inferir la presencia de algunas
debilidades relativas a la evaluacion nutricional en términos de ejecucion del
programa en el area nutricional, de la calidad nutricional de alimentos y
productos alimenticios a través de la valoracion de sus componentes y del
estado nutricional de los alumnos que participaran en el PAE. En este orden
de ideas se obtuvieron los siguientes resultados:

Analisis del item 34: El mayor porcentaje registrado y de manera muy
significativa correspondiente a este indicador indica que no se evalua con la
frecuencia adecuada la ejecucién del programa en el area nutricional,
apreciacion que se basa en el hecho de que el mayor porcentaje obtenido
corresponde con las respuestas desfavorables (Nunca: 50 %), y Algunas
Veces: 22,72 %), resultado que permite inferir la presencia debilidades en
los procesos de coordinacion, ejecucién y supervision del PAE en lo que se
refiere a intervenciones nutricionales y dietas alimentarias, de acuerdo a las
normas, técnicas y procedimientos elaborados por el Instituto Nacional de
Nutricion, articuladas en el Manual de Organizacion y de Normas Técnicas
para la Gestién del Programa de Alimentacién Escolar (MPPE: 2010)

Analisis del item 35: En comespondencia con lo encontrado en el item
anterior, la mayor proporcion muestral de Docentes Coordinadores
considera que en el servicio nutricional del PAE en los comedores escolares
con muy baja frecuencia se evalia la calidad nutricional de alimentos y
productos alimenticios a través de la valoracion de sus componentes.
(Siempre: 22,72 %), resultado que difiere significativamente si se compara
con el promedio de respuestas desfavorables en este sentido {Nunca: 59,09
%))

Analisis del item 36: Al igual que los demas items que conforman este
indicador, la mayoria de los Docentes Coordinadores opinaron
desfavorablemente en relacidon a la evaluacion del estado nutricional de las y
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los estudiantes que participaran en el PAE (Nunca: 45,45 %). La diferencia
frente al porcentaje de respuestas que opinaron positivamente no fue muy
significativa, (Siempre: 18,18 %), lo cual evidencia discrepancias y posturas
criticas adversas en este sentido.

Analisis del item N° 37: SegUn la opinién de la mayor parte de los Docentes
Coordinadores consultados consideran que una de las causas o factores que
inciden negativamente en el funcionamiento del PAE se basa en el hecho de
que la administracion del componente nutricional del programa no se
elabora en funcién de las evaluaciones nutricionales realizadas a las y los
estudiantes beneficiarios del mismo en las instituciones educativas del
Municipio Campo Elias del Estado Mérida. (Siempre: 27,27 % y Nunca: 50
%)

De acuerdo con los lineamientos del Programas de Atencion
Nutricional. Sistema de Vigilancia Alimentaria (SISVAN).del Instituto Nacional
de Nutricion (2006), el proceso de evaluacion e intervencion nutricional se
realiza por etapas a través de un exhaustivo examen médico especializado,
de laboratorio y educacion nuiricional: (dates clinicos, dietéticos,
psicosociales, antropométricos, bioguimicos, adecuacion nutricional,
-educaciéon nutricional individual). De esta manera se puede hacer una
vigilancia de desarrollo y crecimiento de las y los estudiantes beneficiados
que es lo primordial para el PAE, asi ver si el programa esta cumpliendo con

labor para la cual es creado.

ANALISIS DE LA DIMENSION SOCIO-ECONOMICA
Analisis del Indicador: Participacion

La participacion ciudadana es un medio y un objetivo democratico
que reconoce el derecho de intervencion, participacion y de opinion de todos
los ciudadanos pemmitiéndonos producir conocimientos, experiencias,
innovaciones; generando retos y nuevas modalidades de accion y
persiguiendo fines igualitarios para toda la sociedad. A partir de este

enfoque se definieron algunos criterios para analizar el componente
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participacién ciudadana como herramienta fundamnental del desarrolio social
y econdémico vinculada con la seguridad y soberania alimentaria en el pais.

Cuadro 16: Distribucién de frecuencias y porcentajes de las alternativas
de respuesta correspondientes al Indicador: Participacién

S AV N
o F | % F % r %
38 4 18,18 5 22,72 13 59,09
38 B 18,18 8 36,36 10 45,45
40 5 22,72 6 27,27 11 50
TOTAL 13 59,09 19 86,36 34 | 15454
PROMEDIO | 433 | 1969 | 633 | 28,78 | 1133 | 5151

Fuente: Brieva (2013)
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Grafico 11: Distribucion de porcentajes de las alternativas de respuesta
correspondientes al Indicador: Participacién

Analisis:

En relacion al indicador Participacion la mayor proporcion en
términos de promedios en las alternativas de respuesta se ubicaron en las
alternativas de respuesta Nunca (51,51 %), para los efectos de la presente
investigacion se considera como resultado desfavorable tomando en cuenta
la diferencia porcentual frente a las respuestas afirmativas y favorables , que
registraron el mismo valor (Siempre 19,69 %), lo que permite identificar
algunos elementos subyacentes reportados por los informantes que inciden




en la insuficiente participacion de los consejos comunales, comunidades
educativas y otras organizaciones comunitarias en la gestion de educacion
nutricional del PAE en las instituciones educativas en el Municipio Campo
Elias del Estado Mérida, apreciacion que deriva de la siguiente informacion

correspondiente a cada item que conformo este indicador:

Analisis del item N° 38 La mayor proporcion muestral de los docentes
coordinadores encuestados opiné desfavorablemente sobre la participacion
de los consejos comunales u otras organizaciones comunitarias participan en
la gestién de educacion nutricional de la Coordinacion Municipal del PAE
(Nunca: 59,09 %), resultado considerado como elevado frente a las
respuestas favorables (Siempre: 18,18 %)

Analisis del item N° 39: Al igual que en el analisis anterior, el mayor
porcentaje de respuestas obtenidas en este item revela una opinion
desfavorable de los docentes coordinadores consultados en relacion a ia
participacion de la comunidad educativa en en la gestion de educacion
nutricional del PAE que se imparte en las instituciones educativas adscritas
al Municipio Campo Elias del Estado Mérida. (Siempre: 18,18 % y Nunca:
45,45%)

Analisis del item N° 40: Con muy baja frecuencia en las instituciones
educativas se promueve la participacion de la comunidad en la organizacion
y funcionamiento del PAE (Siempre: 22,72 %), lo cual evidencia debilidades
que dificultan una eficiente integracion escuela comunidad en la gestion
educativa nutricional del programa en el Municipio Campo Elias del Estado
Mérida, apreciacién que se evidencia en una elevada proporcién muestral de
docentes coordinadores encuestados que opinaron lo contrario (Nunca: 50
%),

La participacion ciudadana en la gestion piblica es un derecho
consagrado constitucional consagrado en el Articulo 62 del texto
fundamental, que favorece la intervencion de los destinatarios de la accion
del Estado en los asuntos publicos. Segin Fermin (2006), la Participacion
Comunitaria o en ambito comunitario, es aquel tipo de participacion de los

ciudadanos en la atencién de los problemas y quehaceres de la vida



comunal-municipal a través de la ejecucion de sus planes o proyectos de
desarrollo y eventos sociales.
4.2. Discusion de los resultados

En funcion de los resultados obtenidos en la informacion aportada por
los docentes coordinadores consultados se plantean como discusion de los
mismos, las siguientes situaciones problematicas: que inciden negativamente
en una eficiente organizacion y funcionamiento del Programa de
Alimentacion Escolar,(PAE) en las instituciones educativas adscritas
Municipio Escolar integrado N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del Estado
Mérida

A partir de los datos recolectados en el cuestionario aplicado a los
docentes coordinadores que conformaron la muestra objeto de estudio, se
presentaron y analizaron los resultados, los cuales se vincularon con los
principales aportes tedricos, legales y metodolégicos, con el propésito de
establecer un modelo que orienté el disefio de estrategias gerenciales en el
contexto de los programas sociales de educacion nutricional, considerado
factible de implementar un trabajo articulado entre todos los organismos,
entidades e instituciones gubermnamentales involucradas directa e
indirectamente en la ejecucion fisica y presupuestaria del PAE en el
Municipio Escolar Campo Elias del Estado Mérida, perteneciente al Distrito
Escolar Integrado N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida.

En términos generales, no se observa una efectiva articulacion e
integracion participativa entre las diversas instituciones y organismos
gubernamentales auténomos involucrados en la ejecucion de politicas,
planes, proyectos y programas de seguridad alimentaria en el pais, con
cuyos equipos de trabajo para la implementacion conjunta de practicas de
gestion, definicion de normas y procedimientos y control de gestion que den
solucion a problematicas especificas del PAE en el Municipio Campo Elias.

Como alternativa de solucion a los problemas detectados en el

diagnéstico, se requiere una politica piblica agroalimentaria para que se



puedan desarrollar los proyectos sociales de alimentacion y nutricién, pero
en forma arménica con los principios y las normas de explotacion racional de
los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto
integral de desarrollo sostenible y de fortalecimiento economico y social del
pais, sobre la base de la responsabilidad social del sector agroalimentario” e
las politicas sectoriales y se obtengan los resultados esperados;

En consecuencia, los o6rganos rectores del Sistema Nacional de
Vigilancia Alimentaria (SISVAN) y del Sistema Nacional de Educacion
previsto en la ley especial de la materia, deberan coordinar las acciones
necesarias para asegurar la interrelacion permanente entre ambos sistemas,
con base en los principios de coherencia, racionalidad, reduccion de costos,
eficiencia en las inversiones y unidad de los objetivos de gestion institucional.
con especial atencidbn a aquellas actividades dirigidas al desarrollo y
fortalecimiento de las comunidades organizadas, consejos comunales y
demas formas de participacion popular.

Entre estas instituciones gubernamentales que desarrollan estos
planes, proyectos y programas se encuentran del Ministerio del Poder
Popular para la Alimentacion (Programa de Seguridad Alimentaria y
Desarrollo Rural para la Republica Bolivariana de Venezuela), el Ministerio
del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia (Programa Soberania y
Seguridad Alimentaria) Ministerio de Agricultura y Tierras, Ministerio de
Finanzas, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de las Comunas,
Ministerio de Salud y el Ministerio del Poder Popular para la Salud,
(Programas de Atencion Nutricional del Instituto Nacional de Nutricion). A
través del INN se ejecutan programas de Proteccion Nutricional y elabora la
Normativa Técnica de los programas que permita el funcionamiento efectivo

y eficiente de las politicas alimentarias y nutricionales.
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4.3. Verificacion de hipétesis planteadas

La hipétesis formulada que orient6 la investigacion fue la siguiente: “La
aplicacién racional y sistematica de estrategias gerenciales en el contexto de
las politicas de seguridad alimentaria de la poblacién venezolana, permitiran
el disefio de estrategias gerenciales para la articulacion interinstitucional del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) como elemento dinamizador de la
Gestion Municipal de Educacion Nutricional del PAE, en las unidades
ejecutoras del Municipio Campo Elias del Estado Mérida.

Sobre la base de esta hipotesis, se encontraron algunos resuitados
asociados a la Dimension Gerencial que limitan una eficiente gerencia en la
organizacién y funcionamiento del PAE en la localidad objeto de estudio, en
cuanto a estas funciones gerenciales y administracion de los recursos
asignados al programas lineamientos y estrategias de trabajo
multidisciplinario coordinado por profesionales de la nutricién con el fin de
emplear, ejecutar, supervisar las politicas alimentaria y nutricionales que
orientan este proceso en las instituciones dependientes del | INN y IAANEM
como o6rganos rectores de las politicas sociales de alimentacion y nutricion

de la poblacién venezolana.

4.4 Propuesta de solucidn al problema planteado

Estrategias gerenciales para la Articulacion Interinstitucional del PAE
en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida.
Presentacion

En nuestro Pais, en lo que se refiere a salud, la mayor parte de los
esfuerzos, tanto humanos como financieros, se han dirigido a la proteccion
especifica y a la curacion de enfermedades. Los profesionales de la salud se
han limitado a las curativas, ignorando, muchas veces, la raiz del problema
que casi siempre viene ligado a conductas erradas. El cambio de estas

conductas se da gracias a la eficiente intervencidn de personas
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adecuadamente preparadas y expertas en el area de la educacion
nutricional. Es importante tener en cuenta que alimentar adecuadamente es
algo mas que proveer de alimentos suficientes para el crecimiento del
cuerpo. En una alimentacion adecuada intervienen ademas de una buena
seleccion de alimentos, la situacion socio-familiar, habitos y costumbres
(alimentarios, religiosos etc.), educacion, nivel cultural etc.

Sabida la importancia que tiene fa Educacion Nutricional como pilar
fundamental de la salud y al nutricionista- dietista como el profesional, no
solo llamado a llevar la batuta en la formacion de los nutrientes y
preparaciones de los vegetales y hortalizas en los estudiantes, docentes y
representantes, sino también  importancia que tiene sus rol como
administrador de la nutricion en términos de planes, proyectos, y programas
sociales de alimentacion enmarcados en las politicas de seguridad y
soberania alimentaria y nutricional.

Sobre este ultimo, se presenta una plropesta dentro de la metodologia
de Plan de Accion para facilitar el proceso gerencial de la articulacion
interinstitucional del PAE en los niveles de ejecucion municipal y operativo
local en las instituciones educativas en sus diferentes niveles y modalidades
que conforman el Sistema Educativo Bolivariano en Venezuela,
especificamente como eje de aplicacion del Proyecto en el contexto politico
territorial del Municipio Campo Elias Estado Mérida.

El resultado de la propuesta fue producto de una amplia revision
bibliohemerografica sobre los diferentes aportes teodricos, legales,
metodolégicos y gerenciales que orientaron la elaboracion de estrategias
gerenciles dirigidas al logro de este objetivo, sin embargo, especial énfasis
se tomo como referencia la normativa legal vigente en el pais que establece
la organizacion y funcionamiento del Programa de Alimentacion Escolar
dentro de las politicas publicas que derivan en programas sociales de

alimentacion y nutricién como objetivo estratégico del Plan Nacional del pais.
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Estructura y Objetivos de la Propuesta

La estructura de las estrategias gerenciales propuestas para la

articulacion interinstitucional en la Gestion de Educacion Nutricional del

Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en el Municipio Campo Elias del

Estado Mérida, se fundamenta en el diagnéstico que resulto del estudio

realizado, el cual permitié diagnosticar este proceso dentro de la estructura

funcional y organizacional establecida en la normativa técnica legal para los

niveles de ejecucion regional a nivel municipal y de plantel u operativo. En

el plan de accion propuesto se describen en 5 fases los objetivos, estrategias

y el procedimiento de accion en la ejecucion de las mismas:

-

Fase |: Diagnéstico Situacional

Fase ll: Sensibilizacion y Motivacion
Momento | Proceso de Consulta
Momento Il Consolidaciéon de los mecanismos permanentes
de consulta y participacion
Momento Il Difusion y Comunicacion Institucional

Fase lli: Planificacion Participativa
Momento | Organizacion y Participacion Institucional.
Momento 1l Planificacion de la Articulacion Institucional
Momento il Planificacion de la Gestion Financiera
Momento IV Planificacion de la Educativa Nutricional

Fase IV: Ejecucién de las Estrategias Gerenciales de Articulacion
Interinstitucional
Momento | Mecanismos de Actuacion Social e Institucional
Momento 1l Planificacion de la Articulacion Institucional
Momento Il Planificacion de la Gestion Financiera
Momento IV Planificacion de la Gestion Educativa Nutricional

Fase V: Evaluacion de la Articulacion y Participacion Social e
Institucional
Momento | Evaluacion del Proceso
Momento il Evaluacion del Programa
Momento Il Evaluacion de la Organizacion
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FASE I: DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Objetivo General: Diagnosticar la asistencia, y acompafiamiento técnico,
legal y financiero de las Instituciones y Organismos Gubernamentales
Auténomos a las Coordinaciones Zonal y Municipal en la gestion de
educacién nutricional local del PAE en el Municipio Campo Elias
perteneciente al Distrito Escolar Integrado N° 2 de la Zona Educativa N° 14
del Estado Mérida.

Objetivo Especifico: Analizar el rol esperado de las Instituciones y
Organismos Gubernamentales Auténomos y actores involucrados directa e
indirectamente en la gestién educativa nutricional del PAE en la Coordinacion
del Municipio Campo Elias, como la vinculacion con los mismos y la
construccion de cursos de accidon conjuntos que garanticen la articulacion
interinstitucional del programa

FASE Il: SENSIBILIZACION Y MOTIVACION
Momento | Proceso de Consulta

Objetivo General: Sensibilizar a las Instituciones y Organismos
Gubernamentales Auténomos involucrados en la ejecucion de politicas,
planes y proyectos de seguridad alimentaria y educativas sobre Ia
importancia del proceso de articulacion interinstitucional en la gestion
educativa nutricional del PAE en el Municipio Campo Elias perteneciente
al Distrito Escolar Integrado N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del Estado
Mérida.

Objetivo Especifico: Identificar las capacidades y potencialidades de las
Instituciones y Organismos Gubemamentales Auténomos en el uso de
acciones gerenciales de organizacién y funcionamiento del PAE en el
Municipio Campo Elias del Estado Mérida.

Momento Il Consolidacion de los mecanismos permanentes de
consulta y participacién

Objetivo General: Implantar un mecanismo permanente de participacion que
garantice el acceso a la informacion y la participacion organizada de las
instituciones y organismos gubemamentales auténomos directamente
involucrados en la implementacion de las acciones de gestion educativa y

nutricional previstas en el Plan de articulacion interinstitucional municipal del
A
M.
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Objetivo Especifico: Poner en conocimiento de la comunidad en general
(directa e indirectamente involucrada), la propuesta del Plan de articulacion
interinstitucional municipal del PAE a fin de recoger las opiniones y
establecer mecanismos especificos de actuacion para cada una de sus
etapas.

Momento lli Difusion y Comunicacion institucional

Objetivo General: Orientar la politica de comunicacion del Plan de
articulacién interinstitucional municipal del PAE a través de un mensaje
estructurado y unificado, trasparencia en los procedimientos, medelo de
gestién agil y eficiente y acceso libre a las informaciones disponibies.

Objetivo Especifico: Propiciar un ambiente favorable a la terminacion de
las obras y el apoyo a las intervenciones sociales y medioambientales.

FASE lil: PLANIFICACION PARTICIPATIVA
Momento | Organizacion y Participacion Institucional.

Objetivo General: Planificar las estrategias y actividades de direccion y
organizacion apropiada a la participacion interinstitucional en la gestion de
educacion nutricional del PAE en la Coordinacion Municipal del Distrito
Escolar Integrado N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida,

Objetivo Especifico: Planificar la organizacion funcional de las acciones y
estrategias de articulacion interinstitucional entre las instituciones y
organismos no gubernamentales involucrados directa e indirectamente en la
ejecucion fisica y presupuestaria del PAE en el Municipio Campo Elias del
Estado Mérida

Momento Il Planificacion de la Articulacion Institucional

Objetivo General: Planificar la articulacion institucional utilizando los
principios de la Cultura Organizacional. en la gestion de educacion nutricional
en del PAE en la Coordinacion del Municipio Escolar Campo Elias

Objetivo Especifico: Planear las actividades y estrategias articulacion
institucional que se implementaran en la gestion educativa nutricional local
del PAE en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida
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Momento lll Planificaciéon de la Gestion Financiera

Objetivo General: Planificar las actividades y estrategias de gestion y
autogestion financiera interinstitucional en la gestion educativa nutricional
del PAE en la Coordinacion del Municipio Campo Elias del Estado Mérida

Objetivos Especificos:

- Programar las actividades y estrategias de gestion financiera
interinstitucional en funcién de los aportes correspondientes incluidos
en los Planes Operativos Anuales de las Instituciones y Organismos
Gubernamentales Auténomos involucrados en la ejecucion
presupuestaria del PAE en el Municipio Campo Elias del Estado
Meérida

- Definir indicadores de gestion financiera y mecanismos de
planificaciébn presupuestaria interinstitucional a través de un trabajo
articulado de forma corresponsable en la gestion financiera del PAE

Momento IV Planificacion de la Gestion Educativa Nutricional

Objetivo General: Planificar la articulacion de estrategias y herramientas
didacticas para la formacion y educaciéon nutricional que fortalezca la
soberania nacional y los elementos propios de la cultura venezolana a través
gestion organizacional y funcional del PAE en el Municipio Escolar Integrado
N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida.

Objetivos Especificos:

- Proporcionar los principales aportes teéricos-practicos y técnicos-
legales que orientan y definen la gestion de educacion nutricional
municipal del PAE.

- Definir los criterios metodologicos y didacticos para la implementacion
del componente pedagogico en la gestion de educacion nutricional
del PAE que se imparte en el Municipio Campo Elias del estado
Mérida.

FASE IV: EJECUCION DE LAS ESTRATEGIAS GERENCIALES DE
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Momento |: Mecanismos de Actuacién Social e Institucional

Objetive General: Ejecutar las estrategias gerenciales planificadas para la
articulacion interinstitucional en la gestion de educacién nutricional municipal
del PAE en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida




Objetivos Especificos:

Gestionar acuerdos, convenios u otras formas de asociacion con otros
organismos o instituciones involucradas en la politica de seguridad
alimentaria social educativa y agroalimentaria integral del pais que
garanticen su participacion en la gestion de educacion nutricional del
PAE, mediante una articulacion interinstitucional con Ilas
Coordinaciones Zonales y Municipales

Implementar las regulaciones y fundamentos que orientan la gestion
de educacion nutricional municipal del PAE

Concretar el feed-back de todo el proceso del Plan de Articulacion
Interinstitucional, para su ajuste y adecuacion a la realidad
socioeducativa nutricional local, de forma de conseguir la adhesion de
la sociedad y el monitoreo de los avances del modelo de gestion a
implementar.

FASE V: EVALUACION DE LA ARTICULACION Y PARTICIPACION
SOCIAL E INSTITUCIONAL

Momento | Evaluacion del Proceso

Objetivo General: Evaluar el Plan de Accion de articulacion interinstitucional
a ser ejecutado en la gestion de educacion nutricional municipal del PAE en
el Municipio Campo Elias del Estado Mérida

Objetivos Especificos:

Aplicar acciones gerenciales conducentes a la evaluacion del proceso
de organizacion y funcionamiento del PAE en la gestion de educacion
nutricional en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida

Proporcionar evidencias sobre el logro de los objetivos la metodologia
y los recursos utilizados en cada de las fases del Plan de Accion de de
Educacién Nutricional Municipal del PAE a ser ejecutado en el
Municipio Campo Elias del Estado Mérida

Momento Il Evaluacion del Programa

Obijetivo General: Implementar las estrategias gerenciales de evaluacion de
la a organizacion y funcionamiento del PAE en el Municipio Campo Elias del
Estado Mérida
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Objetivo Especifico: Establecer mecanismos de control, evaluacion y
seguimiento del Plan de Articulacion Interinstitucional propuesto para
optimizar la cultura organizacional en las entidades y organismos
gubermamentales involucrados directa e indirectamente en la Gestion de
Educacion Nutricional Municipal del PAE en el Municipio Campo Elias del
Estado Mérida.

Momento Il Evaluacion de la Organizacién

Objetivo General: Evaluar la organizacion y y funcionamiento del PAE en
el Municipio Campo Elias del Estado Mérida

Objetivo Especifico: Iniciar un programa de evaluacion que controle la
organizacion, funcionamiento, direccion y control dei PAE en el Municipio
Campo Elias del Estado Mérida.
Justificacion

El Plan de Accion elaborado esta dirigido a orientar bajo una
perspectiva gerencial estratégica la articulacion interinstitucional en la
Gestion de Educacion Nutricional del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida, en respuesta a la
situacion problematica detectada en el diagnostico realizado en este sentido
dentro de los programas de asistencia social, la cual se encuentra muy
relacionada o generada en gran parte por la insuficiente y muchas veces
inexistente la integracion y articulacion interinstitucional que se debe
establecer como herramienta estratégica entre la diferentes instituciones y
organizaciones gubernamentales involucradas directa e indirectamente en la
Gestion de Educacion Nutricional del PAE

Por tal motivo, constituye una herramienta operativa, cuya aplicacion
esta dentro de los parametros y procedimientos requeridos para el
mejoramiento de la calidad del servicio en la ciudad de Ejido, municipio
Campo Elias del Estado Mérida, objetivo general de la presente

investigacion.
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Fundamentacion de la Propuesta

Dentro de las normas técnicas de gestion nutricional, el plan de accién
propuesto aborda diferentes aéreas y componentes de gestion de educacion
nutricional, desde el punto de vista gerencial sobre la organizacion y
funciones gue cumplen las unidades administrativas en los niveles de
ejecucion nacional, estadal, municipal y operativo en los pianteles, aspectos
fundamentados en las Teorias Organizacionales de Planificacion Estratégica,
Normas y Manuales de procedimientos entre otros instrumentos técnicos
legales que orientan, regulan el PAE, no solo en materia financiera,
presupuestaria y operativa de servicios, sino también para disefiar y
programar la ejecucion de actividades educativas, de capacitacion,
informacion, divulgacion, promocion y todas aquellas que sean requeridas
en un gestion articulada a nivel de ejecucion municipal, cuyos aportes y

analices de presentan en el marco tedrico de este estudio.
Factibilidad de la Propuesta

Desde el punto de vista legal, como se sefalé en el segmento
correspondiente en Venezuela existe una amplia fundamentacion que
establece mecanismos y procedimientos para lograr la participacion integral y
articulada de las instituciones, organismos autonomos y gubernamentales
municipales involucradas en la politica de seguridad alimentaria del pais
participan en la gestion de educacion nutricional del PAE que proporcionan
asistencia técnica para desarrollar programas educativos y/o de capacitacion
en materia de gestién de educacion nutricional

La Constitucion Nacional y las leyes le asignan facuitades vy
competencias a los municipio para ejecutar politicas, planes, proyectos y
programas de manera mancomunada entre estos organismos como el
Ministerio del PPP Finanzas, Fondo Unico Social, y los Ministerios de:
Alimentacién, Ambiente, Trabajo, Industrias Ligeras, Salud y Desarrolio

Social, lo cual también es vinculante para los otros sectores de la vida
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nacional, desde las organizaciones de caracter privado hasta los niveles
parroquiales, organizaciones comunitaritas como los Consejos Comunales y
las asociaciones civiles de Comunidades Educativas, como estrategia
fundamental de avance hacia el desarrolio humano y el desarrolio local
sustentable y sostenible.

En el area de asistencia técnica, esta cooperacion articulada
consolidard alianzas interinstitucionales en materia de administracién y
gestion nutricional a través de la participacion activa y protagonica de
especialistas del Instituto Nacional de Nutricion (INN), del Instituto Autdnomo
de Alimentacion y Nutricion del Estado Mérida (IAANEM), INCES,
universidades u otros organismos del Estado, para el disefio, elaboracion y
ejecucién de los programas educativos y de capacitacion que incluyan la
validacién de los componentes y contenidos curriculares de los programas
educativos que se realicen en los estados y municipios.

Ademas, queda claro que la Constitucion Nacional y las Leyes
vinculantes promueven la participacion de os consejos comunales u otras
organizaciones comunitarias en la gestion de educacion nutricional que se
imparte en las escuelas y liceos a través de la Coordinacion Municipal del
PAE responsable de su organizacion y funcionamiento.

Por ello, la factibilidad de aplicar las estrategias gerenciales depende
en gran parte de la voluntad politica de los actores interinstitucionales para
legrar un trabajo conjunto y articulado, en el desarrolio de las politicas,
planes, proyectos y programas sociales de alimentacién complementaria y de
esta manera garantizar la seguridad y soberania alimentaria y nutricional en
Venezuela.

Plan de Accidn:

A continuaciéon de presenta el plan de Accion propuesto en sesis (6)

fases o etapas como sigue;
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cApPiTULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Los criterios que se tomaron en cuenta para formular las conclusiones,
se apoyan en las dimensiones sugeridas por Martinez. (2000) para tal fin:
cumplimiento de los objetivos, comentario detallado de los resultados
conseguidos en relacién a las hipodtesis planteadas y la literatura revisada,
relacion de los resultados basandose en los conocimientos presentados en el
marco tebrico, comentarios sobre las limitaciones de la investigacion,
explicacion del significado de cada resultado y las razones para los mismos.

La revision de la literatura referida sobre los procesos de gestion,
nutricional educativa, dentro de las politicas de seguridad y soberania
alimentaria en el pais a través de, planes, proyectos y programas sociales s
suplementarios nutricionales enmarcadas en las policias publicas que
ejecutan diferentes instituciones, entidades y organismos gubernamentales
auténomos en el contexto politicoterritorial del municipio, , permitieron el
disefio de estrategias gerenciales para la articulacion interinstitucional del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) dentro de la estructura funcional y
organizacional establecida en la normativa técnica legal para los niveles de
ejecucion regional en el Municipio Campo Elias del Estado Mérida, objetivo
general de la presente investigacion.

Para tal efecto, se determinaron los principales aportes teoricos
referidos a las teorias de la administracion de programas sociales y de
gestion nutricional educativa y la normativa técnico legal que regula la
organizacion y funcionamiento del PAE, entre otros aspectos relacionados

directa e indirectamente con estas variables y unidades de analisis.
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En el logro de este propodsito, fueron fundamentales y determinantes
los resultados obtenidos en el diagnéstico realizado sobre la situacién actual
que caracteriza este proceso en la citada localidad, y la informacion
aportada por los Docentes Coordinadores del programa, en este caso en los
niveles ejecutores regionales, municipales y operativos locales establecidos
en la Gestion de Educacion Nutricicnal del PAE, respectivamente, en las
instituciones educativas de los subsistemas de educacion primaria y
secundaria bolivariana adscritas a la Coordinacion Municipal del Municipio
Escolar N° 2 de la Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida.

El analisis de la Dimension Administrativa y Gerencial del PAE, se
aprecia como insuficiente el conocimiento que tienen los docentes
coordinadores sobre los niveles de ejecucion en la estructura funcional y
organizacion, de las funciones definidas en cada uno de ellos, no obstante,
se evidencia el conocimiento en relacion a las funciones que deben cumplir
en el nivel local operativa, es decir, en las instituciones escolares por parte
de los docentes de enlace o coordinadores del programa en el plantel

En cuanto al indicador organizacion y funcionamiento, se pudo
verificar que las condiciones actuales de la infraestructura e los comedores
escolares no se adecuan a la normativa técnica legal y administrativa vigente
dictada por la Direcciona Nacional del PAE, La mayoria de los comedores
escolares de las instituciones educativas no cuentan con la infraestructura
adecuada necesaria en una eficiente organizacion y funcionamiento del PAE
segun los lineamientos establecidos para este nivel de ejecucion. Ademas,
se evidencia la inexistencia de canales y medios informativos de
actualizacion y capacitacion docente en materia de  organizacion y
funcionamiento del Programa, hecho que se refleja porque no todos los
docentes conocen sus funciones de acuerdo con la normativa actual definida
a nivel central para el personal que se desempeifian en el nivel de ejecucion

operativo de enlace dentro de la estructura municipal/parroquial en ias
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En cuanto al analisis del indicador Planificacion se detectaron
limitaciones que debilitan la funcion de planificacion participativa de la
Gestion de Educacion Nutricional del PAE, enmarcada en las politicas de
estado en esta materia por parte de las unidades administrativas
responsables de la misma. Aunado a ello, la Coordinacién Municipal no
orienta la planificacion de la estructura organizacional del PAE en la
ejecucion del servicio del comedor escolar en las instituciones educativas
una de las debilidades importantes detectadas en el diagnostico realizado
que influyen en la eficiencia administrativa del programa en la localidad.

De igual manera, la Coordinacion Municipal del PAE no elabora la
programacion y calculo del plan del ment, para un tiempo determinado de
acuerdo a los habitos alimentarios y disponibilidad de la region, lo cual revela
debilidades en el proceso de planificacion de la preparacion de los
alimentos, de a cuerdo con los menus aprobados y las requisiciones de las
nutricionistas del programa en el nivel de ejecucion operativo en las
instituciones educativas. Por otra parte, no se Informa debidamente a los
planteles atendidos la programacion anual para la prestacion del servicio del
PAE en las instituciones educativas beneficiadas del mismo, asi como
también el desconocimiento de parametros e indicadores de gestion
nutricional en términos de matricula, costo per capita y modalidad, asi como
los menus establecidos.

En relacion al proceso de Administracion Nutricional indicadores de
gestion nutricional educativa del PAE, es importante resaltar que los
Coordinadores Docentes de los planteles desconocen las funciones y
actividades que deben cumplir los profesionales de la nutricion en el este
nivel de ejecucion local operativo de las instituciones educativas adscritas a
la coordinacion municipal del programa.

Asimismo, los mends no se administran, ni se preparan con el tiempo
debido de acuerdo a los requerimientos y especificaciones técnicas de los

insumos requeridos por el PAE para el desarrollo de la formula dietética para




aplicarse al servicio de alimentacion ajustandose a los requisitos
nutricionales de los estudiantes beneficiados programa, como también para
el manejo de equipo, implementos y herramientas necesarias en la
preparacion de los alimentos. no se coordina el mantenimiento, conservacion
y reparacion de los equipos y materiales que intervienen en el proceso de
prestacion del servicio. del comedor escolar.

Este resultado evidencia una iinsuficiente implementacion de las
normas técnicas operativas en cuanto a la administracion nutricional del los
insumos necesarios en la elaboracion, manipulaciéon y conservacion de los
alimentos por parte de los nutricionistas responsables de estas funciones de
manera articulada con el personal que los elabora en los comedones
escolares o en el caso de los platos servidos, cuando no existe el servicio de
comedor.

Con respecto al andlisis del proceso de Administracion Educativa del
PAE, se aprecia como insuficiente cumplimiento por parte de los Docentes
Coordinadores o de Enlace PAE de algunas funciones y responsabilidades
de la ejecucion, supervision, informacién y control operativo definidas en los
lineamientos del PAE en el Nivel local de Operacion, no se cumplen
actividades sugeridas de forma efectiva y adecuada, hecho que se presenta
como consecuencia de que la Coordinacion Municipal no cumple con la
funcién de informar e instruir a los operadores y prestadores de servicios del
programa sobre los requerimientos administrativos establecidos por la
Direccion Nacional en para el nivel operativo local o de enlace

Otras debilidades detectadas en el analisis, revela que los
Coordinadores Docentes no mantienen actualizado: el inventario de equipo,
materiales y utensilios del servicio de comedor en deposito, y con muy baja
frecuencia mantienen actualizada la cartelera con informacion sobre el menu
y normas e higiene de los alimentos, resultado negativo en cuanto a la
funcién informativa e instruccional de gestion educativa nutricional que deben

cumplir los docentes de enlace en este nivel de ejecucion del programa en el




Municipio También se observa que la Coordinacién Municipal no mantiene
actualizado el registro de la poblacion beneficiaria del PAE, de las/los
prestadores de servicios y madres/padres procesadores que manipulan,
procesan y elaboran los alimentos en los comedores y platos servidos en las
instituciones educativas beneficiarias del programa.

En relacion al indicador financiamiento, se detectaron irregularidades
en la ejecucion fisica y presupuestaria segun los lineamientos establecidos
en el Manual de Organizacion y de Normas Técnicas para la Gestion del del
PAE, (MPPE: 2010) para los niveles de ejecucion en los ambitos
municipales, parroquiales y locales dirigidos a garantizar la permanencia y
seguridad laboral del personal responsable de la manipulacion, preparacion
y elaboracién de los alimentos en los comedores y escolares.

Se puede inferir entre otros indicadores de gestion analizados en la
ejecucion fisica y presupuestaria que los planes, programas y proyectos
financieros y administrativos que se planifican y ejecutan no son
debidamente formulados en consideracion a las disponibilidades del
presupuesto operativo anual de la Zona Educativa N° 14 del estado Mérida,
como consecuencia, son son suficientes los recursos financieros asignados
la Coordinacion Municipal para dotar a las madres o padres procesadores y
prestadores de servicios de uniformes y calzados en procura de satisfacer
sus necesidades, asi como también para cumplir con la colaboracion
aportada en los lapsos establecidos, y de esta manera  garantizar la
permanencia y funcionamiento del PAE en el Municipio Campo Elias del
Estado Mérida,

En cuanto al andlisis de ia Dimension Politica del PAE, se detectaron
algunos indicadores que revelan la inexistencia de una politica de seguridad
y soberania alimentaria fundamentada en la articulacion interinstitucional que
plantea la constitucion y las leyes para ejecutar las politicas, planes,
proyectos y programas de nutricion suplementaria en el Sistema Educativo

Nacional, a través de la participacidon activa y protagénica de todas las



instituciones, entidades y organismos gubernamentales auténomos, entre
otras instancias del Poder Publico y del Poder Popular involucradas directa e
indirectamente en la ejecucion fisica y presupuestaria del PAE en el
Municipio Campo Elias del Estado Mérida.

En este sentido, se aprecia una baja concepcion sobre la articulacion
intra e interinstitucional en la gestion de educacién nutricional del PAE,
como consecuencia no ha alcanzado una mayor proyeccion social enfocada
a emprender los cambios que plantean el abordaje de una gestion educativa
nutricional enmarcada en una politica de seguridad alimentaria por parte de
las instituciones y organismos gubernamentales auténomos responsables en
esta materia. Este resultado se evidencia en el hecho de que la Coordinacion
Zonal del PAE no gestiona acuerdos, convenios u otras formas de asociacion
con otros organismos o instituciones que participen en la ejecucion del
programa, no articula acciones conjuntas con los organismos competentes
para gestionar la provision de los alimentos necesarios en la elaboracion de
los menus en los comedores escolares.

En relacién al analisis de la Dimension Legal di PAE, se evidencia la
presencia de debilidades en la implementacion de los procedimientos
administrativos y operacionales que orientan y regulan la gestion educativa
nutricional del PAE en las instituciones educativas de acuerdo con las
orientaciones y lineamientos técnicos legales dictados por la Direccion
Nacional del programa en relacién a las normas sanitarias de higiene,
manipulacion de alimentos y seguridad industrial entre otros aspectos
organizacionales y funcionales de los comedores escolares y prestadores del
servicio, que inciden en una eficiente calidad en la gestion técnica, legal y
administrativa que se ejerce en esta localidad en los ambitos municipales,
parroquiales y de plantel.

Algunas situaciones detectadas sustentan esta apreciacion, por
ejemplo, las instituciones y organismos gubernamentales autonomos con
competencia en la gestidn educativa nutricional del PAE (MPPE; INN,




IANNEM, otros) no certifican el cumplimiento de las normas sanitarias por
parte de los prestadores de servicios en los planteles adscritos al programa
en atencion a las normas y procedimientos administrativos operacionales
establecidas en todos los niveles de ejecucion del programa.

De igual manera, de acuerdo con la informacién analizada en este
indicador, es insuficiente la funcién educativa y de divulgacion de PAE en los
ambitos regionales municipales y operativos de enlace en las instituciones
educativas a través de programas de capacitacion o formacion permanente
que incluyan a los docentes coordinadores, estudiantes beneficiados del
programa, operadores y prestadores de servicios del programa,

Sobre este particular, las instituciones y organismos autonomos y
gubermnamentales no realizan campafias educativas en la comunidad para
mejorar sus conocimientos sobre educacion alimentaria y nutricional, la
Coordinacion Municipal del PAE no realiza jommadas de formacion y
capacitacion a los operadores y prestadores de servicios del programa, las
Coordinaciones Docentes no ejecutan programas de educacion nutricional
en el area de normas de seguridad e higiene, preparacion y manipulacion de
alimentos, no se realiza jornadas de capacitacion y formacion docente para
mejorar la ensefianza del componente nutricional en las Areas de
Aprendizaje del Curriculo Nacional Bolivariano.

De igual manera, no se revisan las atribuciones y objetivos de la
Coordinacion de Educacion y Divulgacion dirigidas a disefar y programar la
ejecucion de actividades educativas y de capacitacion del Programa de
Alimentacion Escolar, asi como todas aquelias de informacion, divulgacion y
promocion que sean requeridas en el desarrolio de programas educativos
especiales en los planteles de acuerdo a los requerimientos del PAE,
otorgandole prioridad a las siguientes areas: (i) habitos alimentarios, (ii)
higiene de los alimentos, (iii) preparacion y manipulacion de alimentos, (iv)
nutricion y dietética, (v) intoxicaciones alimentarias, y (vi) normas de

seguridad e higiene industrial, tal como se establece en el Manual de
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Organizacion y de Normas Técnicas para la Gestion del Programa de
Alimentacion Escolar (MPPE: 2010)

Aunado a ello, el instituto Auténomo de Alimentacion y Nutricion del
Estado Meérida (IAANEM), el Instituto Nacional de Nutricion (INN),
universidades u ofros organismos del Estado no asisten y asesoran al
personal del PAE en los aspectos técnicos sobre el uso y manejo de los
sistemas, programas y equipos.de las instituciones educativas adscritas al
Municipio Campo Elias como consecuencia, es insuficiente y limitado el
asesoramiento a los docentes coordinadores y demas personal adscrito al
PAE sobre los aspectos nutricionales, funcién formativa que no se cumple
eficientemente en los ambitos regionales municipales y operativos de enlace
en las instituciones educativas a través de acciones conjuntas de
capacitacion y formacion permanente que planifican y ejecutan el Instituto
Nacional de Nutricién, universidades u otros organismos del Estado

De igual manera es insuficiente el apoyo, asistencia técnica y
acompaiiamiento formativo que proporcionan estas instituciones de manera
articulada, para desarrollar programas educativos y/o de capacitacion,
acciones que deben cumplir tal como lo establece la constitucion nacional y
las leyes con estas que le atribuyen estas funciones, facuitades y
competencias. En sintesis, desde el punto de vista del indicador analizado
relativo a la Asistencia Técnica, se presentan debilidades por parte de la
Coordinacion Zonal en el cumplimiento de sus funciones para facilitar la
asesoria en los aspectos técnicos y nutricionales al personal adscrito al
Programa de Alimentacion Escolar en la regién. A través de la Unidad
Regional de Asesoria Técnica del PAE a las Coordinaciones Municipales e
instituciones educativas.

Con respecto al analisis de la Dimensién Evaluativa correspondiente
a los indicadores relativos a la evaluaciéon nutricional en términos generales,
se detectaron en la mayoria de los casos analizados, situaciones que inciden

desfavorablemente en el funcionamiento del PAE en este sentido, entre las
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cuales destacan las siguientes: En la aplicacion, el Programa Alimentario
Escolar no se verifica el aporte el 30% del total del requerimiento nutricional
que requieren los estudiantes para un Optimo desarrollo fisico y mental.
Ademas no es optima la la accesibilidad de los menis de acuerdo a las
sugerencias de los beneficiarios y procesar el 100% de los mismos para el
afno escolar.

No se debe dispone de una merienda escolar completa que contiene
carbohidratos, proteinas y glicidos, que son muy importantes para el
crecimiento del nifio, no se verifican los aspectos de inocuidad de los
alimentos, haciendo hincapié en el balance de nutrientes y la composiciéon
con objeto de que los alimentos proporcionados satisfagan las necesidades
nutricionales de los escolares. No se desarrolla la formula dietética para
aplicarse al servicio de alimentacion ajustdndose a los requisitos
nutricionales de los estudiantes beneficiados por el Programa, no se elabora
Jla programacion y célculo del plan del mend, para un tiempo determinado de
acuerdo a los habitos alimentarios y disponibilidad de la region y no se
establecen las necesidades de insumos a ser adquiridos y entregados a los
planteles a fin de satisfacer los requerimientos del menq,

No se establecen los mecanismos de supervision para el control de la
calidad y la cantidad de los alimentos servidos a la poblacion objetivo, asi
como para el cumplimiento de las normas de higiene de los alimentos
establecidas por el programa, ademas, es insuficiente .la participacion de
los/los nutricionistas en el adiestramiento del personal responsable del
servicio y los miembros de las asociaciones civiles en los planteles, en
coordinacion con la Unidad de Nutricion Regional.

En cuanto al analisis hecho en el indicador correspondiente a la
evaluacion del programa, se detectaron debilidades por parte de la
Coordinacion Zonal en el cumplimiento de sus funciones para la evaluacion
de la Gestion Educativa Nutricional del PAE en el Municipio Campo Elias del

Estado Mérida en términos de evaluacion de cobertura y capacitacion para
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PRESENTACION
Estimado (a) Especialista:

Me es grato dirigirme a usted en la oportunidad de solicitar su
valiosa colaboracion, como persona con amplios conocimientos vy
experiencia profesional en materia gerencia de Servicios Asistenciales de
salud, especificos a los Programas Sociales de Seguridad Alimentaria en el
pais; en el sentido de evaluar el Cuestionario Escrito que se disefié para
diagnosticar el proceso de Gestion Educativa Nutricional del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) de acuerdo con los procedimientos técnicos
legales y administrativos establecidos por la Direccion Nacional a Nivel
Central, para facuitar el ejercicio de las competencias y funciones en las
unidades operativas de ejecucion en el Nivel Municipal representadas por ia
Coordinacion Municipal y/o Parroquial y en el Nivel Local de Operacion
representado por el Docente Coordinador de Enlace PAE en el plantel con
responsabilidades para la ejecucién, supervision, informacion y control
operativo en las escuelas y liceos que funcionan en la ciudad de Ejido del
Municipio Campo Elias, perteneciente al Distrito Escolar Iintegrado N° 3 de la
Zona Educativa N° 14 del Estado Mérida.

Este procedimiento se enmarca dentro de los lineamientos
metodologicos y académicos del Trabajo Especial (Tesis) de Postgrado
intitulado “Estrategias Gerenciales para la Articulacion Interinstitucional en la
Gestion Municipal de Educacion Nutricional del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) como requisito académico para obtener el Titulo de
Especialista en Gerencia de Proyectos comrespondiente a la Especializacion
en Gerencia de Servicios Asistenciales en Salud, en la Universidad Catélica
Andrés Bello, Nucleo Académico Mérida.

La informacion que usted aportara, sera de gran utilidad para
determinar la Validez de Contenido y la Concordancia entre Jueces en
Escala Likert, a través del Coeficiente de Proporcion de Rangos (CPR). De
manera que agradezco su receptividad y colaboracion, al evaluar de manera
clara y objetiva cada uno de los items que conforman el instrumento,
operacionalizados en variables, dimensiones e indicadores, tal como se
expone en el Cuadro Anexo (Operacionalizacion de Variables) y en el
cuestionario en cuestion.

Muchas gracias por su receptividad y colaboracion
Licda.- Yrainy del C. Brieva Deleufent
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INSTRUCCIONES

Con la finalidad de obtener la validacion en cuanto al contenido,
claridad y precision de cada interrogante, se le agradece cumplir con las
pautas siguientes:

1. Leer detenidamente cada interrogante de cuestionario.
2.  Utilizar el formato anexo para indicar el grado de acuerdo o desacuerdo
de cada interrogante marcando con una equis (x) en el espacio

sefialado de acuerdo a la siguiente escala:

3. DEIAR
2. MODIFCAR
1. ELIMNAR

3. Si desea plantear algunas sugerencias para mejorar el instrumento,
podra utilizar el espacio correspondiente a observaciones, ubicado en el
margen derecho de la planilla.
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GUION DEL CUESTIONARIO

ITEMS | DEJAR | MODIFICAR | ELIMINAR OBSERVACIONES
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Apreciacion Cualitativa:

Observaciones:

Validado
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G L Profesion:
Lugar de Trabajo:

Cargo Desempeiiado:

Fecha:

Firma:
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satisfacer los requerimientos del ment, dotacion de los recursos materiales,
humanos necesarios para su ejecucion, evaluacion del desempeiio de de los
operadores y prestadores de servicios en los comedores escolares y
cooperativas procesadoras de alimentos bajo la modalidad de plato servido.

Como se sefialé anteriormente, es insuficiente la la asesoria en los
aspectos técnicos y nutricionales al personal adscrito al PAE en la regién a
través de la Unidad Regional de Asesoria Técnica a las Coordinaciones
Municipales e instituciones educativas, como consecuencia se presentan
debilidades relativas a la evaluacion nutricional en términos de ejecucion del
programa en el area nutricional, de la calidad nutricional de alimentos y
productos alimenticios a través de la valoraciéon de sus componentes y del
estado nutricional de los alumnos que participaran en el PAE.. De igual
manera, se aprecia que el PAE no opera con la frecuencia esperada en
todas las instituciones educativas del Municipio Campo Elias con capacidad
para satisfacer los requerimientos del ment diario a las personas
beneficiarias, es insuficiente dotacion de utensilios de cocina y comedor
necesarios para un eficiente servicio nutricional a la poblacion escolar
beneficiada y no se evaltia el desempefio de los operadores y prestadores de
servicios del programa a nivel de los servicios operativos y de ejecucion en
los comedores escolares (unidades operativas locales)

Otros indicadores que reflejan el problema de la evaluacion nutricional
en el PAE sefialan que no se evalia con la frecuencia adecuada la
ejecucion del programa en el area nutricional, debilidades en los procesos de
coordinacién, ejecucién y supervision en lo que se refiere a intervenciones
nutricionales y dietas alimentarias, de acuerdo a las normas, técnicas y
procedimientos elaborados por el Instituto Nacional de Nutricion, articuladas
en el Manual de Organizacion y de Normas Técnicas para la Gestion del
Programa de Alimentacion Escolar (MPPE: 2010)

En el servicio nutricional del PAE en los comedores escolares con muy

baja frecuencia se evalGa la calidad nutricional de alimentos y productos
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alimenticios a través de la valoracion de sus componentes, es iinsuficiente la
evaluacion del estado nutricional de las y los estudiantes que participaran en
el PAE vy la administracion del componente nutricional del programa no se
elabora en funciéon de las evaluaciones nutricionales realizadas a las y los
estudiantes beneficiarios del mismo en las instituciones educativas del
Municipio Campo Elias del Estado Mérida.

Finalmente, el analisis hecho a la Dimension Socio Economica en
términos de participacién e integracion de la comunidad en la gestion de
educacion nutricional del PAE, que se imparte en las instituciones educativas
se detectaron algunas situaciones que evidencian debilidades, tales como la
insuficiente participacion de los consejos comunales, comunidades
educativas y otras organizaciones comunitarias en este proceso, como
consecuencia de que en las instituciones educativas no se promueve la

participacion de la comunidad en la organizacién y funcionamiento del PAE

5.2. Recomendaciones

Al Ministerio del Poder Popular para la Educacion

- Establecer una forma de relacion horizontal entre instituciones
educativas y los sectores publicos y privados, de caracter cooperativo
y/o asociativo involucrados directa e indirectamente en la gestion
educativa nutricional del PAE que se imparte en el Municipio Campo
Elias del Estado Mérida.

- Asegurar la participacion de las familias, las organizaciones
comunitarias del poder popular y las organizaciones del sector
estudiantil, quienes deberan estar informados del menu, de las
normas de higiene que deben fortalecer en el hogar y de las formas de
vigilancia que pueden ejercer sobre el mismo.

- Evaluar el PAE de manera permanente a fin de identificar de manera
temprana problemas y desviaciones, y hacer las intervenciones que
correspondan de manera oportuna. Para ello se definiran indicadores
de gestion, financieros, de cobertura e impacto.
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Al Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién

Mejorar y fortalecer los instrumentos legales y mecanismos
institucionales de participacion ciudadana ya establecidos en los
planes, proyectos y programas en materia de Soberania y Seguridad
Alimentaria en el pais a través de organismos gubernamentales y
autbnomos adscritos a diferentes ministerios como entes rectores
responsables de la ejecucion de los programas de alimentacion
suplementaria

Fortalecer el desarrollo endégeno y la economia social a través del
apoyo a organizaciones campesinas locales como proveedores de
insumos, asi como la incorporacion de cooperativas, microempresas,
empresas de produccion social, comunas socialistas, asociaciones y
concesionarios de la comunidad, como prestadores de servicios.

Estimular la utilizacién de capital privado internamente.

Crear canales regulares directos entre el Poder Popular y el resto de
los poderes.

Al instituto Nacional de Nutricion

El ente mas adecuado para dirigirse es el instituto Nacional de

Nutricion ya que este es el érgano supremo de la alimentacion en el pais y

cuenta con la informacién mas acertada e idonea para una investigacion de

indole, razén por la cual se recomienda optimizar las siguietes funciones y

actividades:

Asesorar al Ejecutivo Nacional en la formulacion de la politica nacional
de nutricién y alimentacién del pais

Supervisar las actividades de todos los organismos que efectien
programas de nutricion y alimentacion para grupos o colectividades;
Asesorar a los organismos que lo soliciten, en la organizacion de
servicio de alimentacion

Preparar el personal idéneo que el Instituto juzgue conveniente para
realizar en forma adecuada sus programas; y contribuir con la
formacion de personal profesional en el campo de la nutricion, con
Universidades Nacionales y otras instituciones docentes y de
investigacion

174



Potenciar los lazos de cooperacion por sobre los lazos de
competencia, promoviendo el accionar coordinado y solidario de
soluciones y respuestas a las mas diversas cuestiones y
problematicas que caracterizan a la sociedad actual. La articulacion
interinstitucional se muestra entonces como un concepto apropiado
para expresar la posibilidad de aglutinar voluntades y experiencias asi
como la de reagrupar recursos y patrimonios.

Asesorar en los aspectos técnicos y nutricionales al personal adscrito
al Programa de Alimentacién Escolar en la region.

A los Profesionales de la Nutricién y Dietética que laboran en el PAE

Desarrollar la formula dietética para aplicarse al servicio de
alimentacién ajustandose a los requisitos nutricionales de los
estudiantes beneficiados por el Programa.

Elaborar la programacion y calculo del plan del mend, para un tiempo
determinado de acuerdo a los habitos alimentarios y disponibilidad de
la region.

Establecer las necesidades de insumos a ser adquiridos y entregados
a los planteles a fin de satisfacer los requerimientos del menu.

Establecer los mecanismos de supervision para el control de la calidad
y la cantidad de los alimentos servidos a la poblacion objetivo, asi
como para el cumplimiento de las normas de higiene de los alimentos
establecidas por el programa.

Participar en el adiestramiento del personal responsable del servicio y
los miembros de las asociaciones civiles en los planteles, en
coordinacién con la Unidad de Nutricion Regional.

Controlar y evaluar la ejecucion del programa en el area nutricional.

Evaluar la veracidad acerca de la informacién de las necesidades de
capital, maquinaria y equipo, mano de obra por nivel de
especializacion y asignacién de un nivel de remuneracion para el
calculo de los costos de operacion; los costos de mantenimiento y
reparaciones como el de reposicion de equipos, ademas, de la
consecucién de materias primas e insumos, tanto para la puesta en
marcha como para la posterior operacién del proyecto.
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Al Coordinador del PAE en el plantel

- Integrar todos los componentes sociales e institucionales que en su
gestion estan relacionados con el bienestar social del plantel y de su
entorno como medio de participacion protagonica y de consolidacion
de los espacios de participacion ciudadana, a través de la articulacion
de las acciones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, los
Consejos Comunales y la Comunidad Educativa.

- Velar por la ejecucion del componente pedagodgico del Programa y
supervisar su cabal cumplimento, mantener actualizada la cartelera
con informacion sobre el mend, normas e higiene de los alimentos y
asegurar que los usuarios con requerimientos nutricionales especiales
sean debidamente atendidos.

- Entre las funciones de divuigacion y educacion, debe llevar el
seguimiento de la ejecucion de programas educativos y de
capacitacion, de acuerdo a los requerimientos del PAE, otorgandole
prioridad a las siguientes areas: (i) habitos alimentarios, (ii) higiene de
los alimentos, (iii) preparacion y manipulacion de alimentos, (iv)
nutricion y dietética, (v) intoxicaciones alimentarias, y (vi) normas de
seguridad e higiene industrial.

Finalmente a los futuros investigadores se les recomienda, trabajar
con anticipacion y asesorarse bien en organizaciones que se especialicen en
alimentacion ya que estas son las mas indicadas para orientarse en cuanto al
tema. El uso de asesores técnicos puede ser una herramienta util, aunque no
siempre la elegida por sectores decisores. Se recomienda el fortalecimiento
de las instituciones generadoras y usuarios de la investigacion y la constante

interaccion entre investigadores y decisores
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funcionamiento de la Comunidad Educativa, en revision);(gaceta oficial
numero 33672, 06.03.87.Ley Organica del Poder Publico Municipal
{2006) Gaceta Oficial N° 38 421, Abril, 21, 20086,
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PRESENTACION

Estimado Docente

El presente cuestionario tiene como objetivo conocer su opinion
sobre algunos aspectos relacionados con la estructura organizacional y
funcional del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) dentro del Nivel
Municipal representadas por la Coordinacion Municipal y/o Parroquial del
PAE vy el Nivel Local de Operacion representado por el Docente Coordinador
de Enlace PAE en el plantel con responsabilidades de la ejecucion,
supervision, informacion y control operativo en las escuelas y liceos que
funcionan en la ciudad de Ejido del Municipio Campo Elias perteneciente al
Distrito Escolar Integrado N° 3 de la Zona Educativa N° 14 del Estado
Mérida, con el propésito de determinar la importancia que tiene el proceso
de Articulacion Interinstitucional en la Gestion de Educacion Nutricional del
PAE que se imparte en esta localidad.

Usted forma parte de la poblacion objeto de estudio a través del
instrumento conformado por una serie de preguntas que permitiran obtener la
informacion requerida, con el fin de realizar una investigacion para optar al
Titulo de Especialista en Gerencia de Servicios Asistenciales en Salud, en la
Universidad Catélica Andrés Bello, Nucleo Académico Mérida.

Los datos suministrados tienen caracter confidencial y anénimo, que
seran manejados solamente por el equipo investigador, por lo que se le
agradece contestar cada uno de los planteamientos con una respuesta
precisa, emitida objetivamente y con la mayor sinceridad que amerita la

misma, a fin de garantizar objetividad de los resultados.

Lic. - Yrainy del C. Brieva Deleufent
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INSTRUCCIONES

1. Elinstrumento es de caracter andnimo.

2. El modelo utilizado es la encuesta bajo la modalidad de cuestionario

escrito.
3. Esta conformado por un total de 40 items, distribuidos en 7 dimensiones
(Gerencial, Administrativa, Politica, Legal, Educativa, Evaluativa y

Socioeducativa) y 12 indicadores.

4. Cada item contiene (3) alternativas, selecciona una y marca con una (X)

la que se ajuste a su propia opinion 6 consideracion.

5. Las alternativas corresponden a la siguiente escala de tipo Lickert:
3. Siempre (S).

2. Algunas Veces (AV).

1. Nunca (N).

Muchas gracias por su colaboracion y receptividad.

Lic. - Yrainy del C. Brieva Deleufent
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ITEM DIMENSION GERENCIAL AV
ITEM indicador: Organizacién y Funcionamiento AV

Los Coordinadores Docentes conocen los niveles de ejecucion
establecidos en la estructura organizacional y funcional del PAE

Los Coordinadores Docentes del PAE tienen claramente
definidas sus funciones especificas asignadas. del programa

Los comedores escolares cuentan con la infraestructura
adecuada que permita de manera eficiente, la organizacion y
funcionamiento del PAE a nivel de ejecucion operativa local.

Indicador Planificacion

AV

La Coordinacion Municipal orienta la planificacion de la
estructura organizacional del PAE. en la ejecucion del servicio
del comedor escolar en las escuelas y/o liceos.

La Coordinacion Municipal elabora la programacion
y calculo del plan del mend, para un tiempo determinado de
acuerdo a los habitos alimentarios y disponibilidad de la region.

La Coordinacion Municipal Informa: a los planteles atendidos
la programacién anual para la prestacion del servicio (matricula,
costo per capita y modalidad), asi como los menus
establecidos.

iITEM

DIMENSION ADMINISTRACION

AV

iTEM

Indicador: Administracion Nutricional

AV

Se preparan requerimientos y especificaciones técnicas de los
insumos requeridos por el PAE.

Se desarrolla la formula dietética para aplicarse al servicio de
alimentacion ajustandose a los requisitos nutricionales de los
estudiantes beneficiados del PAE.

Se coordina el mantenimiento, conservacion y reparacion de
los equipos y materiales que intervienen en el proceso de
prestacién del servicio. del comedor escolar.

iTEM

indicador: Administracion Educativa

AV

10

La Coordinacion Municipal mantiene actualizado el registro de
la poblacién beneficiaria del PAE.

1"

La Coordinacién Municipal mantiene actualizado el registro de
prestadores de servicios y madres/padres procesadores de
alimentos de los planteles del municipio.

12

La Coordinacién Municipal Informa e instruye a los operadores
y prestadores de servicios) del PAE sobre los requerimientos
administrativos establecidos por el Nivel Central

13

Los Coordinadores Docentes del PAE mantienen actualizado: el
inventario de equipo, materiales y utensilios del servicio de
comedor en deposito en los planteles.

14

Los Coordinadores Docentes mantienen actualizada la cartelera
con informacion sobre el meni y normas e higiene de los
alimentos.




ITEM

Indicador: Ejecuciéon Presupuestaria

AV

15

Son suficientes los recursos financieros asignados a La
Coordinacion Municipal para garantizar la permanencia y
funcionamiento del PAE en en el Municipio

16

Las madres o padres procesadores, son dotados de uniformes y
calzados en procura de satisfacer sus necesidades

17

La colaboracion aportada a las madres o padres procesadores y
prestadores de servicios se da en los lapsos establecidos.

ITEM

DIMENSION POLITICA

AV

indicador: Articulacion Interinstitucional

18

Las instituciones y organismos auténomos y gubernamentales
municipales involucradas en la politica de seguridad alimentaria
del pais participan en la gestion de educacion nutricional del
PAE

19

La Coordinacion Zonal del PAE gestiona acuerdos, convenios u
otras formas de asociacion con otros organismos o instituciones
que participen en la ejecucion del PAE.

20

La Coordinacion Zonal del PAE articula acciones conjuntas con
los organismos competentes para gestionar la provision de los
alimentos necesarios en la elaboracion de los menus en los
comedores escolares.

ITEM

DIMENSION LEGAL

AV

Indicador: Procedimientos administrativos y operacionales

21

Los dérganos competentes certifican el cumplimiento de las
normas sanitarias por parte de los planteles y prestadores de
Servicios.

22

Los Coordinadores Docentes estan informados de las normas y
procedimientos administrativos y operacionales para la
ejecucion del PAE en las escuelas

23

Los comedores escolares utilizan normas de higiene,
manipulacion de alimentos y seguridad industrial

iTEM

DIMENSION EDUCACION NUTRICIONAL

AV

Indicador: Programas educativos y de capacitacion

24

Se realizan campafias educativas en la comunidad para
mejorar sus conocimientos sobre educacion alimentaria y
nutricional

25

La Coordinacion Municipal del PAE realiza jornadas de
formacion y capacitacion a los operadores y prestadores de
servicios del programa

26

La Coordinacién Docente del PAE  ejecuta programas de
educacion nutricional, en el area de normas de seguridad e
higiene, preparacion y manipulacion de alimentos,

27

Se realizan en el municipio jornadas de capacitacion y formacion
docente para mejorar la ensefianza del componente nutricional en
las Areas de Aprendizaje del Curriculo Nacional Bolivariano
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ITEM

Indicador: Asistencia Técnica

AV

28

El INN, universidades u otros organismos del Estado asisten y
asesoran al personal del PAE en los aspectos técnicos sobre el
uso y manejo de los sistemas, programas y equipos.

29

El Instituto Nacional de Nutricion, universidades u otros
organismos del Estado asesora en los aspectos nutricionales al
personal adscrito al PAE en el municipio

30

Las instituciones y organismos autdbnomos y gubernamentales
involucradas en el PAE proporcionan asistencia técnica para
desarrollar programas educativos y/o de capacitacion en
materia de gestién de educacion nutricional

DIMENSION EVALUATIVA

AV

indicador: Evaluacion del programa

AV

El PAE opera en todas las instituciones educativas del
Municipio Campo Elias con capacidad para satisfacer los
requerimientos del meni diario a las personas beneficiarias.

Los comedores escolares se encuentran suficientemente
dotados de utensilios de cocina y comedor necesarios para un
eficiente servicio nutricional a la poblacién escolar beneficiada.

33

se evalia el desempeiio de los operadores y prestadores de
servicios del programa a nivel de los servicios operativos y de
ejecucion en los comedores escolares (unidades operativas
locales)

ITEM

Indicador: Evaluacion Nutricional

AV

Se evalua la ejecucion del programa en el area nutricional.

35

Se evalia la calidad nutricional de alimentos y productos
alimenticios a través de la valoracién de sus componentes.

36

Se evalla el estado nutricional de los alumnos que participaran
en el PAE

37

Se administran los programas nutricionales elaborados en
funcion de las evaluaciones nutricionales realizadas a los
estudiantes beneficiarios del PAE.

ITEM

DIMENSION SOCIO-ECONOMICA

AV

Indicador: Participacion

Los consejos comunales u otras organizaciones comunitarias
participan en la gestion de educacion nutricional de la
Coordinacion Municipal del PAE

39

La comunidad educativa participa en en la gestién de educacién
nutricional que se imparie en las escuelas vy liceos.

40

En las escuelas y liceos se promueve la participacion de la

| comunidad en la organizacién y funcionamiento del PAE
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