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INTRODUCCION

La participacion de Henrique Capriles Radonski en el panorama
politico venezolano a partir del proceso electoral del 7 de octubre de 2012,
en el que se disputaba la presidencia de la Republica con su contrincante
Hugo Rafael Chavez Frias, marcé parte del precedente de las sucesivas
elecciones regionales realizadas en el mismo afo y posteriormente las

presidenciales — por falta absoluta — llevadas a cabo el 14 de abril de 2013.

Sobre los comicios de diciembre de 2012, en los que Capriles
Radonski resulté ganador ante el candidato del oficialismo, Elias Jaua, se dio
un fendmeno particular, que también habria de replicarse en otros estados
del pais. Surgi6é asi, la creacion de instituciones paralelas lideradas por los
candidatos del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), que no fueron
favorecidos por la voluntad popular; tal es el caso de la Corporacion de
Desarrollo de la Cuenca del Rio Tuy Francisco de Miranda (Corpomiranda) a

cargo de Jaua, la cual se fundoé el 26 de marzo de 2013.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, resulta interesante evaluar el articulo 136, en el que se establece
la estructura del Estado, el cual reza lo siguiente: “El Poder Publico se
distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. El
Poder Publico Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadano y Electoral. Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus
funciones propias, pero los 6érganos a los que incumbe su ejercicio

colaboraran entre si en la realizaciéon de los fines del Estado”.
La ley deja clara la division del Estado e indica que las funciones de

los Poderes son propias de cada uno y debe existir colaboracién entre si,

independientemente de las ideologias politicas. Pero no contempla la
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creacion de instituciones y organismos paralelos que cumplan la funcién de

los que ya existen, en este caso, la gobernacion del estado Miranda.

Con el presente trabajo de investigacion, se pretende realizar un
reportaje interpretativo, en el cual se determine la posible existencia del
paralelismo institucional en el estado Miranda, para lo cual se describen vy
comparan las estructuras organizacionales, mecanismos de funcionamiento,
competencias, recursos asignados y presupuestos tanto de la gobernacion

del estado, como de Corpomiranda.

El estudio de las empresas estatales similares a Corpomiranda,
creadas desde 1960, constituye la base legal comparativa para develar el rol

que cumple en la actualidad esta institucion.
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|. EL METODO

1.1 Delimitacion

El objeto de la presente investigacion tomara como lapso de estudio
desde 2008, por ser este afio un referente de investigaciones que fungen de
aval a este trabajo, hasta la actualidad ya que las gestiones de ambas

instituciones estan en curso.
1.2 Justificacidn, recursos y factibilidad

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece

en su articulo 136 la estructura del Estado.

“El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Publico Nacional se divide en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral. Cada una de las ramas
del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los 6rganos a los que
incumbe su ejercicio colaboraran entre si en la realizacion de los fines del
Estado”.

En el estado Miranda existen dos instituciones que gestionan recursos
econdmicos y humanos: la Gobernacion de Miranda (maxima instancia
Estadal) y Corpomiranda (creada por el presidente de la Republica, Nicolas
Maduro). Esta ultima institucidén surgio luego de las elecciones regionales de
2012, en la que salié victorioso el actual gobernador Henrique Capriles
Radonski.

La creacién de este ente gubernamental no tiene precedentes en la

historia regional de este estado, por lo que se considera importante identificar
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y describir sus similitudes con el gobierno legitimamente establecido por
voluntad popular, a fin de que se demuestre la existencia del fenémeno
denominado “paralelismo institucional”, entendido como la creacion de
organizaciones con competencias similares a las instancias ya instauradas
por eleccion popular, estructuradas segun la division de los poderes publicos

establecidos en la Constitucion.

En tal sentido, de comprobar la tesis planteada, se realizaria un aporte
en materia esencial para la comprensién del actual sistema de gobierno

venezolano.

El presente proyecto se considera factible, debido a la existencia de
informacion y acceso a las fuentes de la Gobernacion del estado Miranda y

documentos publicos relacionados con la creacién de Corpomiranda.

1.3 Formulacion del problema

- ¢ Existe paralelismo institucional en el estado Miranda a partir de las

elecciones regionales de 2012 y la creacién de Corpomiranda?

Corpomiranda se crea el 26 de marzo de 2013, con el fin de atender

los problemas existentes en el estado Miranda.
1.4 Objetivo General

Determinar la existencia del paralelismo institucional entre la
Gobernacion del estado Miranda y Corpomiranda a partir de las elecciones

regionales de 2012, mediante la realizacion de un reportaje interpretativo.

1.5 Objetivos especificos
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- Describir las competencias y funcionamiento de la Gobernacién de

Miranda.

- Describir las competencias y funcionamiento de Corpomiranda.

- Comparar la gestidén de las organizaciones, en cuanto al ejercicio de

sus responsabilidades en la ejecucién de obras y proyectos.

- Determinar las caracteristicas del reportaje interpretativo que seran

utilizadas para este trabajo de investigacion.

1.6 Tipo de investigacion y disefio

Segun Hernandez, (2010), “la investigacidon cualitativa es aquella que
utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir y refinar
inquietudes en la investigacion a realizar.” Asimismo, el autor define el tipo de
investigacion descriptiva: “como aquel que busca especificar las propiedades,
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades o cualquier

otro fendbmeno que sea sometido a analisis”.

Este proyecto de investigacion se enmarca en este tipo de
investigacidon descriptiva y exploratoria debido a que se pretende recopilar y
exponer informaciéon acerca del “paralelismo institucional” en el estado
Miranda, para lo cual es indispensable investigar, describir y establecer los
procesos Yy las estructuras organizacionales de ambos organismos que
regulan y hacen presencia en la accion social del colectivo mirandino.
Asimismo, la realizacion de este reportaje contribuira al ejercicio periodistico

en el entendimiento del funcionamiento actual de la administracion publica y
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de las instituciones gubernamentales del estado Miranda, lo cual no ha sido

expuesto en la actualidad.

Segun lo prescribe el Manual del Tesista de la Escuela de
Comunicacion Social de la Universidad Catdlica Andrés Bello, el disefio que
sera utilizado en el trabajo de grado sera el disefio no experimental, del
paradigma cualitativo, el cual explica que la investigacion no varia las
variables independientes. “Lo que se hace es observar fendmenos tal y como
se hacen en su contexto para después analizarlos”. (Hernandez, 2010). Para
lograr los objetivos planteados en la realizacién del reportaje interpretativo se
necesita acercarse a dicha realidad y describir en contexto las funciones y los
procedimientos que enmarca la institucionalidad de los organismos de

Corpomiranda y la Gobernacién de Miranda.

1.7 Modalidad

El presente trabajo de grado consiste en realizar un reportaje
interpretativo sobre la posible existencia del fendbmeno del “paralelismo
institucional” entre la Gobernacién del estado Miranda y Corpomiranda, a
partir de las elecciones regionales del 2012, lo cual se adecua en la
Modalidad Il de trabajos de grado de la Escuela de Comunicacion Social:

Periodismo de Investigacion.

Segun Juan Faudes (2010), el periodismo de investigacion tiene como
objetivo “interpretar la realidad, encontrando el sentido al hecho noticioso”.
El periodismo de investigacién pretende analizar de manera exhaustiva los
factores y las caracteristicas que intervienen en una situacion o tema de
interés publico. Asimismo, este trabajo de grado se enmarca dentro de la

submodalidad de Reportaje Interpretativo.
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El reportaje interpretativo se define como el género por excelencia del
periodismo moderno, el cual tiene como finalidad el abordaje profundo de un
tema desde diversos angulos periodisticos y logra mediante el desarrollo de
diversos géneros tales como la entrevista, la resefia y la noticia, la

interpretacion analitica de los hechos de un tema de interés publico.

Este trabajo responde a las caracteristicas, métodos y procedimientos
que indica la modalidad de la Escuela de Comunicacion Social de la

Universidad Catdlica Andrés Bello para la realizacion del mismo.
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Il. MARCO TEORICO

2.1 La investigacion periodistica

El periodismo de interpretacién expone los hechos de interés publico y
notorio de forma “analitica y participativa” (Castejon, 2009). Describe y narra
acontecimientos en profundidad, para valorar el criterio interpretativo de los
mismos, por lo que responde a la quinta pregunta del periodismo clasico: el

por que.

Castejon (2009), explica que el periodismo “se ha convertido en una
actividad sistematica — con pretensiones teoricas e incluso doctrinarias —
en un campo fértil para las afirmaciones y generalizaciones no sélo
inconsistentes e incluso riesgosas”, por lo que la objetividad, como elemento
caracteristico del periodismo de actualidad, ha cedido en la transformacion

de los géneros periodisticos .

La actualidad se ha vuelto mas inmediata, y con ello ha traido nuevas
técnicas y herramientas que ha desarrollado la labor periodistica. Los
avances culturales de las sociedades modernas estan en constante
dinamismo, por lo que se complejiza la tarea de comprender la realidad como

hecho social.

La llegada del periodismo de interpretacion supuso una apertura y una
transformacién de los géneros. La funcion informativa — difusora de
contenidos — abre paso a la deduccion, a la investigacion y al analisis, como
elementos fundamentales en el quehacer periodistico. Del Rio (2011)
considera que:

El reportaje interpretativo es el género periodistico mas

completo. Es nota informativa ya que casi tiene siempre como
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antecedente la noticia; en ella encontramos su génesis, su actualidad,
su interés y puede iniciarse de acuerdo a esta técnica. Es una cronica
porque con frecuencia asume esta forma para narrar los hechos. Es
entrevista porque de ella se sirve el periodista para recoger palabra de
los testigos. A veces puede ser editorial, cuando la emotividad de los
sucesos sucumbe a la tentacion de defenderlos... Pero mas alla de
ello, el reportaje tiene ciertos procedimientos y técnicas de trabajos

mas complejos y definidos”. (p 9).

Sin embargo, el tratamiento interpretativo puede desviar su propdsito,
desarrollando una matriz de opinidon. Castejon (2009), establece que el
periodista — en este caso, el reportero — debe alejarse de “cualquier intento
o tentacion” que evalue los hechos. El autor explica que el periodismo de
investigacién difiere del periodismo de profundidad debido a que el primero
se dirige a un punto concreto, mientras que el segundo abarca todo el

contenido.

Del Rio (op. cit.) establece que el reportaje interpretativo destaca un
proposito social, en cual elabora una serie de fases para llevar a cabo su
realizacion . El propdsito social de este trabajo de investigacion es aclarar al
publico lector sobre las competencias, las funciones y la estructura
organizacional de la Gobernacién de Miranda y Corpomiranda, por lo cual es
preciso describir la planificacién actual de la entidad regional y la Corporacién

de Desarrollo Regional.
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2.2 Fases del reportaje interpretativo

En el trabajo periodistico de investigacion que se realizo, se utilizo
como método del reportaje, el que indica Del Rio (op. cit.) , en una serie de

pasos denominados por el autor como “fases”:

En la primera fase “el reportero, antes de indagar cualquier cosa, debe
esbozar un plan con el fin de saber con precision qué cosa busca y prever,
en la medida de los posible, las dificultades que puedan presentarse”. Del
Rio (op. cit.). La escogencia del tema ha de ser relevante y valorado de
acuerdo con la actualidad, interés permanente y social, su contribucién a la
resolucidn de problemas, aportes de beneficios al lector, publico al que va
dirigido y qué se ha escrito antes sobre el tema. Posteriormente, se debe
realizar un esquema de investigacién. “El esquema evitarda dar pasos
infructuosos, se ahorrara tiempo, esfuerzo y dinero®. Del Rio (op.cit.) . Por
otra parte, el autor considera importante la adecuada seleccién de técnicas a
utilizar; en tal sentido asegura que no siempre se podra trabajar con los
mismos instrumentos. Sin embargo, hace referencia a la importancia de
saber seleccionar entre investigacion documental, entrevistas personales,

estadisticas, muestreo y elaboracion de mapas.

La segunda fase es denominada como “recopilacién de datos”. En
esta etapa del proceso, el periodista esta listo para comenzar a recopilar
datos relacionados con la hipétesis y objetivos del reportaje. Segun Del Rio
(op. cit) , esta recopilacion de informacion se divide en dos partes:

investigaciéon documental e investigacion de campo.

En la primera, el reportero debe tener en cuenta la busqueda de
fuentes oficiales, semioficiales y privadas; asi como la pesquisa en

documentos. En cuanto a la actitud del investigador durante el proceso, el
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autor sostiene que el mismo debe establecer técnicas rigurosas para lograr el
éxito en su empresa. En cuanto al trabajo de campo, expone que el reportero
debe tener en cuenta la informacidén que generen las fuentes vivas, asi como
la observacién de la conducta del proceso, lo cual debe ser registrado
constantemente, mediante el uso de una libreta de apuntes. Durante esta
fase, el autor explica las técnicas de recoleccion de datos, las cuales se
aplicaron al presente trabajo de investigacion. Por un lado se encuentra la

observacién directa, que permite describir el ambiente del relato en cuestion:

Para esta clase de descripciones, es menester haberlas vivido
(...) De este modo se penetra en los pensamientos, sentimientos y
actos del grupo. Facilita la ‘percepcion’ preparando el aprendizaje de
la atmdsfera y del escenario social de las interrelaciones entre los

miembros y el grupo. (p90).

Por otra parte, se encuentra la entrevista, que “permite como ningun
otro instrumento penetrar en las vivencias de sus informantes. Rebasa los
limites de la conducta visible y penetra en el mundo psiquico del entrevistado

hasta sus rincones mas ocultos”, Del Rio, (op.cit.).

La “recopilacion, clasificacion y ordenamiento” corresponde a la
tercera fase indicada por Del Rio (op.cit.) , la cual se refiere a la agrupacién y
separacion de datos, de acuerdo a afinidades y diferencias. Segun Pauline
Young (Young, 1960, p 121 citado en Del Rio, (op.cit.) clasificar “significa
arreglar todo el cuerpo de datos en grupos de componentes o elementos de
lugar, tiempo, circunstancias, claridad, magnitud, actividad, conducta o
funcion, coexistencia o secuencia”. El autor hace mencion a la importancia de
establecer una relacion entre los datos recolectados y los objetivos del
trabajo de investigaciéon. En tal sentido, la escogencia de dichos datos debe

corresponder a la utilidad de los mismos. En el reportaje interpretativo, el
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autor especifica diferentes ordenamientos de la informacién, segun la forma
habitual de expresion del periodista: cronolégicamente (piramide normal),
contando el suceso relevante y luego datos (piramide invertida), narrando lo
mas importante y después el suceso de forma cronoldgica (piramide

combinada).

Las “conclusiones” (cuarta fase), segun lo establece Del Rio (2011),
relacionan los aspectos mas importantes de la investigacion, debido a que
las mismas responderan o no, a lo deducido como hipétesis en el reportaje (o
pregunta de investigacién), lo que permite contrastar con la realidad. El autor
sefala que las conclusiones deben mantenerse fieles a los resultados
obtenidos, por lo que es necesario no “apegarse” con la hipotesis establecida

en la investigacion.

La ultima fase corresponde a la exposicién de los datos obtenidos o
“redaccion”. La redaccion periodistica, segun Del Rio (op.cit.) , es la ultima
fase metodologica de la investigacion, en la que el reportero debe expresar
de manera precisa y coherente todo el contenido que reside en el reportaje.
El autor especifica tres elementos propios en un reportaje interpretativo: la
estructura, el estilo y el lenguaje. En la narracion periodistica, la estructura
corresponde con la columna vertebral del reportaje, en la cual es necesario
emplear una técnica efectiva para captar la atencion del publico lector. El
estilo periodistico, como segundo elemento caracteristico, debe afiadir a la
composicién narrativa una cualidad personalista, lo cual le otorga cierta
expresion literaria. Por ultimo, en cuanto al lenguaje del reportero, estipula

que debera ser “directo” para evitar confusiones y abusos.
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I1l. MARCO LEGAL

3.1 El federalismo

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (Poder
Legislativo de Venezuela, 2000) establece al federalismo como la forma de

organizacion politico-territorial de este pais.

Articulo 4. La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado
Federal descentralizado en los términos consagrados en esta
Constitucion, y se rige por los principios de integridad territorial,

cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

Escandell, (Escandell, 1.996, citado en Maria Matheus), define el

federalismo como:

Una forma de organizacion politico territorial en la cual la
unidad y la diversidad regional se acomodan dentro de un sistema
politico unico, y el poder se distribuye entre el gobierno general y una
serie de gobiernos provinciales, de manera tal que se garantice
constitucionalmente la existencia y la autoridad de cada uno de ellos
(p 261).

Por otro lado, Jeannette Ruiz introduce la definicion etimolégica de

Ossorio, (Ossorio 1963, citado en Ruiz):

Pacto, tratado, convencién o alianza mediante los cuales varios
jefes de familia, municipios, grupos de pueblo o Estados se obligan, en

forma reciproca e igual, a llevar a cabo una o mas finalidades
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especiales cuya realizacion recae desde ese momento sobre los

miembros federados (p.316).

Los articulos 157 y 165 establecen la transferencia de competencias

hacia los subniveles de la Nacion:

Articulo 157. La Asamblea Nacional, por mayoria de sus
integrantes, podra atribuir a los Municipios o a los Estados
determinadas materias de la competencia nacional, a fin de promover

la descentralizacion.

Articulo 165. Las materias objeto de competencias
concurrentes seran reguladas mediante leyes de bases dictadas por el
Poder Nacional, y leyes de desarrollo aprobadas por los Estados. Esta
legislacién estara orientada por los principios de la interdependencia,

coordinacion, cooperacion, corresponsabilidad y subsidiariedad.

El érgano constitucional encargado de que se cumpla el mencionado
federalismo es el Consejo Federal de Gobierno, el cual segun el articulo 185,
tiene como funcioén “la planificacion y coordinacidn de politicas y acciones
para el desarrollo del proceso de descentralizacién y transferencia de
competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios.” (Poder

Legislativo de Venezuela, 2000).

El 30 de junio de 2005, la Asamblea Nacional decreta la Ley Organica
del Consejo Federal de Gobierno, cuyo articulo 1 dispone su organizacion y
regulacion (Poder Legislativo de Venezuela,2005). De igual forma, establece
su finalidad en su articulo 2, vinculada con la transferencia de competencias

y atribuciones directamente al Poder Popular.
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Articulo 2. ElI Consejo Federal de Gobierno, establecera los
lineamientos que orientaran los procesos de planificacion vy
coordinacion en la ordenacion territorial y de transferencia de las
competencias y atribuciones de las entidades territoriales, hacia las

organizaciones de base del poder popular.

Maria Matheus en su exposicion “Federalismo Venezolano:
encrucijadas y opciones”, (Encuentros Sociales UCAB, 2012), se refiere a la
creacion de las comunas como un ejemplo de institucion paralela que

sustituye al Municipio como unidad primaria:

Uno de los casos mas emblematicos para demostrar el
debilitamiento de los Municipios, realizado por la LOC (Ley Organica
de las Comunas), en el articulo 1 es al consagrar la comuna como
entidad local y establecer en el Titulo IV, ejusdem, su organizacion y
funcionamiento, el cual resulta paralelo a la forma consagrada
constitucionalmente al Poder Publico Municipal. ¢ Ello significa que las
comunas sustituyen a los Municipios, unidad politico primaria de la

organizacion nacional segun el articulo 168 de la CRBV? (p 263)

En ese mismo orden de ideas, la Ley Organica de las Comunas
(2009) establece en su articulo 7 su finalidad: “Conformar el autogobierno
para el ejercicio directo de funciones en la formulacién, ejecucion y control de

la gestién publica” (Ley Organica de las Comunas, 2009).

Matheus, (op. cit) asegura que la conformacion de figuras paralelas a
las establecidas por la Constitucion atentan contra el federalismo y

desconocen la voluntad popular:

24



La consagracion de figuras paralelas de esta naturaleza
desvirtian una de las caracteristicas esenciales del federalismo,
representada en la inamovilidad federal, pues por via legislativa esta
prohibido reformar la estructura del Estado, tal cual se expresare, por
tanto, para hacer transformaciones de este tipo, debe modificarse la
Constitucion. (263 p).

Resulta importante destacar, que la Ley Organica del Poder Popular
(LOPP) establece lineamientos y organizaciones que deben ser fijadas
directamente por el Ejecutivo Nacional. Por su parte, la Ley Organica de las
Comunas (LOC) también hace lo propio en cuanto a las competencias que
tiene el Ministerio sobre el control en la seleccién de voceros que formaran
parte de la Plenaria del Consejo Federal de Gobierno (articulo 11 del
Reglamento de la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno), entre
otros tipos de validaciones y/o aprobaciones que emanan directamente del
Gobierno Central. En ambas leyes, tales criterios estan contemplados en sus

Disposiciones Finales.

Este contexto legal constituye, un antecedente (en menoscabo del
federalismo descentralizado-cooperativo) a la creacion de instituciones
establecidas directamente por el Ejecutivo Nacional, como es el caso de la
Corporacion de Desarrollo de la Cuenca del Rio Tuy Francisco de Miranda,
S.A. (Corpomiranda), adscrita a la Vicepresidencia de la Republica hasta el
afo 2014. Este organismo fue creado mediante el decreto No. 9431 de la
Gaceta Oficial 40.135 , bajo la forma de una Sociedad Anénima y cuenta con
un presupuesto propio para la gestion de obras publicas de diversa indole en

el estado Miranda.

Sin embargo, las figuras de Corporaciones de Desarrollo ya existian

en Venezuela como institutos autbnomos, con personalidad juridica y
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patrimonio propio. Para el afo 1960 se creaba la CVG (Corporacién
Venezolana de Guayana). Por su parte, FUDECO (Fundacién para el
Desarrollo de la Region Centroccidental de Venezuela) y CORPOANDES
(Corporaciéon para el Desarrollo de la Regién de los Andes) se crean 1964;
luego se decreta la creacién de CORPOZULIA (Corporacion de Desarrollo
para la Regioén del Zulia) en 1969, posteriormente para el ano 1981 se crean
CORPOCENTRO (Corporacion de Desarrollo de la Region Central) y
CORPOLLANOQOS (Corporacion de Desarrollo de la Region de los Llanos),
finalmente CORPOVARGAS (Corporacion para la Recuperacion y Desarrollo
del Estado Vargas) se funda en 1.999 y se liquida como instituto autbnomo

en el ano 2011.

Para el afio 2010, segun Gaceta Oficial 39.422 y decreto No. 7.408,
las Corporaciones de Desarrollo se adscriben a la Vicepresidencia de la
Republica, por lo cual se centralizan al Ejecutivo Nacional. En su articulo 3 se
establece que la responsabilidad de ejecucién del decreto corresponde a “El
Vicepresidente Ejecutivo y el Ministro del Poder Popular para la Planificacion

y Finanzas...” (Poder Legislativo de Venezuela, 2010).

3.2 Organizacion de los Poderes Publicos

La Constitucion establece muy claramente la division de los poderes
publicos, en virtud del sistema que contempla la descentralizacién, como ya

se dijo anteriormente en un Estado federal descentralizado-cooperativo.

Articulo 136. El Poder Publico se distribuye entre el Poder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Publico
Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y

Electoral.
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Por otra parte, la Carta Magna, en su Titulo 1V, Capitulo Il “Del Poder
Publico Estadal”’, define la division politica administrativa del estado
(competencias y fuentes de ingresos), en el curso de los articulos 159,
160,161,163 y 167: El ejecutivo cuyo cargo administrativo esta presidido por
la figura del Gobernador o Gobernadora; el Poder Legislativo, el cual se
ejercera mediante la conformacién de un Consejo Federal y la Contraloria del

Estado (Poder Legislativo de Venezuela, 1.999).
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IV. MARCO CONTEXTUAL

En Venezuela, el afo 2012 estuvo marcado por dos acontecimientos
politicos de peculiar relevancia para el pais: las elecciones presidenciales del
7 de octubre y las regionales correspondientes al 16 de diciembre. Segun
cifras oficiales del Consejo Nacional Electoral (Consejo Nacional Electoral,
2012), en los primeros comicios Hugo Chavez Frias obtuvo la victoria con
55,07% al superar a su contrincante, Henrique Capriles Radonski, quien

quedo en segundo lugar con 44,31%.

Por su parte, en las elecciones regionales de diciembre, la oposicion
so6lo logré tres gobernaciones: Amazonas, Lara y Miranda. Sin embargo, esta
ultima seria la gran bandera de la victoria para el oficialismo, ya que el
candidato para esa entidad era el lider nacional de la oposicion derrotado en
los comicios realizados tan solo dos meses atras. No obstante, Elias Jaua,
candidato por el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), resulté
vencido por Capriles con un 51,83% ante un 47,8% . (Consejo Nacional
Electoral, 2012).

Si bien el proyecto revolucionario liderado por Chavez habia resultado
triunfador en octubre, este ultimo acontecimiento tendria un impacto sobre la
opinién publica que podria desfavorecer al oficialismo. "Este es apenas un
revés en la larga batalla por consolidar la revolucion bolivariana. Mas alla de
lo que haya pasado en Miranda, en Venezuela hay un gobierno bolivariano
que se va a seguir ocupando de Miranda", manifestd6 Jaua a través de un
mensaje transmitido por Venezolana de Television (Venezolana de
Television, 2013).

Estas palabras, con las cuales el también ex canciller de la Republica

aceptaba su derrota, estuvieron acompafadas por un mensaje en el que
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aseguré que independientemente de los resultados, la revolucién bolivariana

se ocuparia del estado en cuestion.

Pasaria un poco mas de tres meses, el 18 de marzo de 2013, para
que el Presidente Encargado, Nicolas Maduro, nombrara en una transmision
de VTV a Elias Jaua como “protector de Miranda”. “Anuncio aqui, como lo
dije ayer, estamos sacando un decreto creando la Corporacion de Desarrollo
Integral del pueblo del estado Miranda, y hemos colocado al frente de esa
corporacion a quien hemos calificado como el protector de Miranda, porque
el pueblo mirandino esta solo y abandonado”, anuncié el mandatario desde

Miraflores (Venezolana de Television, 2013)

Mediante Gaceta Oficial No. 40.135 se formaliza la creacion de la
Corporacion de Desarrollo de la Cuenca del Rio Tuy "Francisco de Miranda"
(Corpomiranda), adscrita a la Vicepresidencia de la Republica y de
jurisdiccion sobre todo el estado Miranda y los municipios Tovar, Ribas,
Revenga y Santos Michelena del estado Aragua. El 25 de marzo de 2013,
se publica en el decreto 9.431 de la Gaceta Oficial, bajo la figura de una
Sociedad Andnima, la creacion de CORPOMIRANDA S.A. cuyo obijetivo,
indica el documento, es “el apoyo de la implementacion de las politicas
publicas para el desarrollo integral del territorio y las poblaciones que

comprenden la cuenca del Rio Tuy" (Poder Legislativo de Venezuela, 2013).

El decreto, que consta de 17 de articulos, especifica que “no
menoscabara con las competencias de gobernaciones y alcaldias que
ejercen la autoridad politico administrativa en dicho territorio” (Poder
Legislativo de Venezuela, 2013), por lo que su cumplimiento, segun lo
establecido en la ley, no “intervendra” en funciones que competen a la

autoridad politica que ejerce en la region.
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Segun lo estipulado en la Gaceta Oficial, la Corporacion de Desarrollo
de la Cuenca del Rio Tuy "Francisco de Miranda" (Corpomiranda) tiene por
objeto: “fortalecer el desarrollo de la infraestructura vial, de transporte,
vivienda, salud, educacion, turismo, mantenimiento de infraestructuras y de
servicios publicos”. (Poder Legislativo de Venezuela, 2013) , con el fin de
impulsar y ejecutar actividades de desarrollo publico social en la region

mirandina.

No obstante, la creacion de la institucidn provocé criticas por parte del

gobernador de Miranda, Henrique Capriles Radonski. “Es un tema de
corrupcion’, que significa menos recursos para Miranda”, lo cual alude que la
institucion sera protagonista de una serie de irregularidades con respecto a
las competencias y los recursos establecidos en el Situado Constitucional

(Goémez, 2013).

Actualmente, la Corporaciéon de Desarrollo de la Cuenca del Rio Tuy
"Francisco de Miranda" (Corpomiranda) ejecuta politicas, planes, proyectos,
actividades y programas del Ejecutivo Nacional inherentes a infraestructura,
vialidad, transporte, vivienda, salud, educacion, turismo, servicios publicos,
cultura y saneamiento ambiental, segun se indica en los objetivos especificos

publicados en la web de la corporacion. (Corpomiranda, 2014).

Por otra parte, el decreto mediante el cual se crea esta corporacion,
establece en su articulo No. 7, numeral 3, como competencia de la misma
“coordinar con los gobiernos locales, municipales y estadales, asi como con
las organizaciones populares, la planificacion e implementacion de las

politicas publicas nacionales” (Poder Legislativo de Venezuela, 2013).

El articulo N°15 de la Gaceta Oficial 40.135 indica el patrimonio para

la corporacidon mirandina:
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Articulo 15.1 Estara constituido por los aportes provenientes de
la Ley de Presupuesto y los aportes extraordinarios que le asigne el

Ejecutivo Nacional (Poder Legislativo de Venezuela, 2013)

Actualmente, los recursos que se le asignan a la institucién para la
coordinacion y la ejecucion de las politicas publicas provienen de la Ley de
Presupuesto, bienes originarios de su gestion y demas aportes adicionales

(créditos).

En el afo 2013 Corpomiranda recibié por concepto de presupuesto
aproximadamente 3 mil 155 millones de bolivares, en su mayoria por el
aporte de créditos adicionales aprobados por la Asamblea Nacional (3 mil 55
millones de bolivares) , segun lo establece la Memoria y Cuenta de la
Vicepresidencia de la Republica, mientras que la Gobernacién de Miranda
recibié por Situado Constitucional cerca de 4 mil 74 millones de bolivares y
alrededor de 1 mil 374 millones por concepto de créditos adicionales

(Gobernacion del estado Miranda, 2013)

Los datos expuestos indican que Corpomiranda recibié mas de 55%
por encima del ingreso asignado por concepto de créditos adicionales a la
Gobernacioén del estado Miranda, la cual solo obtuvo alrededor de 45% del
total otorgado a la corporacion. No obstante, el monto final de ingreso a la
Gobernacion de Miranda por concepto de Situado Constitucional en 2013,
sumado a los créditos adicionales supera el total asignado a Corpomiranda
en 42%.

La secretaria Adriana D’Elia denunci6 en una nota de prensa

publicada por Primero Justicia que la asignaciéon de los recursos a la

corporacion de desarrollo es “una discrecionalidad politica del Ejecutivo
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Nacional para manejar recursos que le competen al pueblo”. (Prensa de la

Gobernacion del estado Miranda, 2013)

Sin embargo tales denuncias no fueron atendidas, debido al anuncio
ofrecido por el Mandatario Nacional en la que expreso la triplicacion de

recursos a Corpomiranda para el afio 2014. (Flores, 2013)
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CAPITULO I

LOS ANTECEDENTES
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El inicio del paralelismo institucional en revolucion

Hugo Chavez retomo el poder luego del golpe de Estado de 2002 y a
partir del siguiente ano, en visperas del referendo revocatorio, inicié el
lanzamiento de misiones sociales, paralelas a las instituciones establecidas.
Comenzé por las areas alimentarias (Mercal) y de salud (Barrio Adentro),
para después abarcar lo que le competia al Ministerio de Educacion

(Robinson y Ribas) y otros entes del Estado.

En la publicacién “Las lineas generales del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién”, se indica que el gobierno ejecuta las
misiones como un “proceso de inclusion social masivo y acelerado,
financiado por la nueva forma de utilizar la renta petrolera, lo que ha
permitido avanzar en la cobertura y la universalizacién en la satisfaccion de
necesidades de identidad, alimentacion, salud, educacion, vivienda vy

empleo”.

Sin embargo, lo hizo porque las instituciones establecidas no tenian
capacidad para asumir acciones de rapida accion, lo que generé una
estructura paralela “util para drenar renta con fines clientelares, que ha sido
‘fuente de descoordinacién, duplicacién de competencias y costos.””, asegura
la sociologa Nelly Arenas en una publicacion de la Revista Nueva Sociedad
(Nuso).

Ademas de la creacion de las misiones, también emergié una oleada
de organismos paralelos asociados al ejercicio profesional en diversas areas,
que incluye la universitaria, lo que fue denunciado en 2010 por Victor
Marquez, presidente de la Asociacion de Profesores de la Universidad
Central de Venezuela (APUCV), quien rechazé la creaciéon de sindicatos —

socialistas — paralelos “para negociar y dar la apariencia (de) que son esos
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sectores los que consiguen los logros de caracter patronal". También enfatizo
que las negociaciones a las que se llegan con estos entes tienen como fin

favorecer al Gobierno Nacional en su relacion con el sector universitario.

En cuanto a casas de estudio, Chavez creé en 2010, seis
Universidades Politécnicas Territoriales (UPT) en Barlovento, Barinas,
Barquisimeto, Apure y La Fria, paralelas al sistema universitario que existia,
calificado por el mandatario de “burgués”. Para tal fin, transformé institutos
universitarios fundados en afos anteriores. “Aqui estamos triturando el
paradigma de la universidad elitesca. Me siento muy feliz porque sé cémo la
inteligencia burguesa ha subalternizado estos institutos. Las élites de la
burguesia y de la universidad aburguesada decian que los jovenes que
ingresaban aqui era porque no calzaban para estar a alla en la cima de la
universidad”, asegurd el presidente en la inauguracion de la Universidad

Politécnica Territorial de Aragua “Dr. Federico Brito Figueroa”, en Maracay.

Antes de la creacion de esas universidades, ya en 2007 se habia
inaugurado las “Aldeas Universitarias”, que representaban “ambitos locales
de educacion alternativa socialista”, vinculadas al nacimiento del Poder
Popular Estudiantil, segun una nota publicada por la Agencia Bolivariana de
Noticias (ABN). “La idea es que los bachilleres puedan estudiar en su propia
localidad y que las aldeas universitarias formen parte de la comunidad local y
contribuyan con su desarrollo. Todo en el contexto del Poder Comunal”,

informé el entonces Ministro de Educacion Superior, Luis Acuia.

Lo mismo ocurrié con colegios profesionales. En 2010 la Asamblea
Nacional (AN) modifico la Ley de Ejercicio de la Medicina para alterar el
numeral 3 del articulo 4, el cual indicaba que para que el médico pudiera
ejercer debia “estar inscrito en el Colegio de Médicos en cuya jurisdiccion se

ejerza habitualmente". En tal sentido, se propusieron quitar la exclusividad a
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esta institucion al anadir que el galeno puede estar inscrito en “otra

organizacion médico-gremial” para ejercer.

"Por citar un ejemplo: estara el Colegio de Médicos del estado Nueva
Esparta, pero también podra existir la Asociacion de Médicos de Nueva
Esparta, con la misma funcion. La intencion de la reforma es que los médicos
integrales puedan ejercer su profesion”, asegurd el diputado Oswaldo Vera

en noviembre de 2011.

En agosto de 2014, el ex diputado Gastén Guisandes, consigné ante
la AN un “proyecto de ley de la comunicacion social” que considera
innecesario cursar estudios de periodismo para ser comunicador y ejercer el
trabajo de informar”, reseid El Nacional. En la propuesta también se habla

de crear un colegio nacional de comunicadores sociales.

Pero otras instituciones representadas por autoridades electas por
voluntad popular también tendrian sus organismos paralelos desde 2010,
cuando Hugo Chavez creo el Gobierno del Distrito Capital y asigno a su jefa,
que asumid competencias que habian correspondido a la Alcaldia
Metropolitana hasta que el pueblo decidié cambiar la tendencia politica de su

alcalde por uno de oposicion.

En Lara, frente a la candidatura de Henry Falcén en 2012 para la
Gobernacion de la entidad, se cre6 CORPOLARA ese mismo afo, presidido
por el que seria su contendor por el partido oficialista en las elecciones

regionales y resultaria derrotado.

Fue precisamente luego de las elecciones regionales de diciembre de
2012, entre marzo y abril del afo siguiente cuando se crearon
CORPOMIRANDA y CORPOAMAZONAS para completar la trilogia (junto a
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CORPOLARA) de instituciones que nacieron en “revolucion” y a las que
serian designados los candidatos perdedores en las unicos estados que el
oficialismo no pudo conquistar. Estas se sumarian a las que venian

heredadas de la “IV Republica”.

Los "protectores”, ¢autoridades paralelas?

La figura del “protector” fue sacada a la luz publica por Nicolas
Maduro, al designar a Elias Jaua como presidente de Corpomiranda (2013),
luego de haber perdido en 2012 las elecciones frente a Henrique Capriles

Radonski en el estado Miranda.

Fue precisamente en los tres estados que perdio la tolda roja donde
se transformaron o crearon corporaciones para ser designadas a los
candidatos derrotados (Lara, Amazonas y Miranda). Pero esto no era algo

nuevo.

En 2009, cuando Antonio Ledezma resulté electo por primera vez
como Alcalde Mayor, Hugo Chavez cre6 el Gobierno del Distrito Capital, a
cargo de Jacqueline Faria, ex ministra del ambiente y dirigente del Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV). Este organismo absorbio

competencias de la alcaldia.

Faria, quien ademas tomd posesion de la sede de la Alcaldia
Metropolitana, justificé la existencia de su cargo y sus competencias a través
del portal web de la institucion. “Las competencias del Distrito Federal
estaban alojadas temporalmente en la Alcaldia Metropolitana, con la creacion
del Distrito Capital ‘esas competencias vuelven. Yo recibi 12.000 personas
que formaban parte de la Alcaldia Mayor junto con esas competencias’ entre

ellas las escuelas distritales, el deporte y la construccién de obras”, explicé.
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Sin embargo, si bien es cierto que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) establece la creaciéon de tal instancia de
gobierno en su articulo 17, no estipula la eleccidén de la autoridad a su cargo
por parte del Presidente de la Republica; por el contrario, el siguiente articulo
hace énfasis en que debe darse un “caracter democratico y participativo”,

pero Faria fue designada por Chavez.

Adicionalmente, en el caso de que se cree un nivel regional, es decir,
de que se le dé a un territorio federal, la categoria de Estado, tal como reza
el articulo 17 de la CRBV, para la creacion de territorios federales se debera
realizar un referendo aprobatorio en la entidad. “La division politicoterritorial
sera regulada por ley organica, que garantice la autonomia municipal y la
descentralizacion politico administrativa. Dicha ley podra disponer la creacion
de territorios federales en determinadas areas de los Estados, cuya vigencia
qgueda supeditada a la realizacion de un referendo aprobatorio en la entidad

respectiva”, se lee en el articulo de la Carta Magna.

Antes existia el Distrito Federal, que paso6 a ser el Distrito Capital a
partir del ano 2000. Para entonces, solo se contempld la creacion del Distrito
Metropolitano de Caracas, a cargo de la Alcaldia del Distrito Metropolitano de
Caracas (Alcaldia Mayor), que ejercia competencias, que en su mayoria

ahora pertenecen al Gobierno del Distrito Capital.

A Ledezma solo le dejaron las referidas a ordenacién urbana,
ambientales, contribucion con la administracion de los municipios que
integran su jurisdiccion, desarrollo de programas técnicos, transferencia de
competencias y servicios municipales a las comunidades y las que le
otorguen los municipios que conforman la ahora “Alcaldia Metropolitana”,

segun se establece en la “Ley Especial del Régimen Municipal a dos niveles
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del Area Metropolitana de Caracas” de 2009, publicada en la Gaceta Oficial

39.276, que derogo su antecesora proclamada nueve afios antes.

“‘Una ley especial establecera la unidad politico territorial de la ciudad
de Caracas que integre en un sistema de gobierno municipal a dos niveles,
los Municipios del Distrito Capital y los correspondientes del Estado Miranda.
Dicha ley establecera su organizacion, gobierno, administracion,
competencia y recursos, para alcanzar el desarrollo armonico e integral de la
ciudad. En todo caso la ley garantizara el caracter democratico y participativo

de su gobierno”, reza el articulo 18 de la CRBV.

Precisamente esa ley de la que habla la CRBV fue promulgada el 8 de
marzo de 2000, segun Gaceta Oficial 36.906. Se trataba de la “Ley Especial
sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas” que creaba tal
distrito - al mando del Alcalde Mayor, quien debia ser electo - y no un
“Gobierno del Distrito Capital” (hasta entonces). Al menos asi lo estipula la

misma ley cuando menciona el articulo 18 como base de su creacion.

La recién creada Alcaldia Metropolitana tenia jurisdiccion sobre el
Municipio Libertador del Distrito Capital y los municipios Sucre, Baruta,

Chacao y El Hatillo, estos ultimos cuatro correspondientes al estado Miranda.

Sin embargo, Faria afirma que la creacion del Gobierno del Distrito
Capital, para el que fue designada, también se basd, entre otros articulos, en
el 18. “Ledezma no ha comprendido ni leido la Constitucion, en sus articulos
16 y 18 ella crea el Distrito Capital, como un nivel regional” para Caracas,
sefalod la militante de la tolda roja en una entrevista publicada en el portal de

la institucion.
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En 2013, tras las elecciones municipales, Ledezma resulté reelecto y
entonces se designd a Ernesto Villegas como Ministro para la
Transformacion de Caracas (llamado el “protector de Caracas”), despacho

que ya habia sido creado también por Chavez en 2010.

Pero ese mismo afio, la Alcaldia de Sucre tampoco se pudo pintar de
rojo, por lo que Maduro anuncio la designacion del ex pelotero y cantante de
reggaetén, Antonio “El Potro” Alvarez como “protector de Petare”, luego de

resultar derrotado frente a Carlos Ocariz en la entidad.

“Ya anunciaré los planes que tenemos con El Potro para seguir
protegiendo al pueblo de Petare. jFelicitaciones por el trabajo!”, dijo Maduro

en un pronunciamiento a través de VTV, el dia siguiente de las elecciones.

Lo mismo hizo en Maracaibo al nombrar como “protector” de la entidad
al candidato derrotado Miguel Pérez Pirela, a quien también designé como
presidente de la Corporacion de Desarrollo de la Regién Zuliana
(CORPOZULIA). A pesar de que el oficialismo habia ganado mayoria en los
estados (2012) y municipios (2013), la oleada de protectores post elecciones
invadia las jurisdicciones de los gobernadores y alcaldes de la oposicién

electos por voluntad popular.

“Se trata de organizaciones ad hoc que reciben fondos del Gobierno y
ofrecen una vitrina semiinstitucional para que, quienes las encabecen,
aparezcan como patrocinadores de obras publicas y continien en una virtual
campana electoral indefinida”, asegura el periodista Ewald Scharfenberg, en

una publicacién de El Pais de Espania.

Por su parte, Nicmer Evans, politélogo y activista del movimiento

Marea Socialista, afirma en un texto publicado en aporrea.org, que
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organismos como las corporaciones pueden ser beneficiosos para la

poblacion, pero siempre y cuando no haya un conflicto de competencias.

“No tengo duda en afirmar que todo organismo de apoyo central a las
regiones o municipios, redundara en beneficio de los ciudadanos, pero
siempre y cuando no colidan sus acciones y competencias con las ya
existentes en los Municipios y Gobernaciones, aun a pesar de los intereses
politicos que puedan estar detras de la designacion del responsable de tales
funciones, o ¢Es CORPOZULIA un gobierno paralelo al Gobernador
Cardenas? Nuestro pueblo mas que ‘protectores’ necesita servidores

eficientes”, sentencia.

Evans declar6 a la AFP antes de las elecciones municipales de 2013 y
aseguré que el problema de los organismos paralelos creados en las
entidades con autoridades de oposicion electas, radica en la "partidizaciéon de
las instituciones para generar proselitismo politico en momentos de
coyunturas electorales con fondos del Estado. Alli esta el delito porque alli si
hay una irregularidad, no en la creacion de las corporaciones. Hay un abuso
desde el punto de vista de la institucionalidad, que no puede ser utilizada

para esto".

Pero a juicio del politdlogo John Magdaleno, la cuestion va mas alla
del tema propagandistico en época de campafia. Dijo a la misma agencia de
noticias que "el gobierno busca debilitar la imagen, la autoridad y los
recursos financieros disponibles para llevar adelante la gestion de la
autoridad electa y funda una gestion paralela elevando el nivel de rivalidad
entre las dos gestiones, porque en la practica se convierten en gobiernos

paralelos".
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El origen imperialista de las Corporaciones de Desarrollo

Las Corporaciones de Desarrollo tienen su origen en los Estados
Unidos de América. La experiencia se remonta hacia 1933 con la creacion de
la “Tennessee Valley Authority” (TVA). EI modelo de planificacién de esta
institucion fue adoptado 21 afios mas tarde por Colombia, pais que decidid
crear la primera Corporacion de Desarrollo de Latinoamérica, la Corporacién
Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), fundada el 22 de octubre de
1954, bajo la gestion del entonces Presidente de la Republica, Gustavo

Rojas Pinilla.

“La creacion de la Corporacidn se empezo a gestar desde la década
de los 30, cuando se comenzaron a buscar soluciones que menguaran los
desastres ocasionados por las inundaciones del rio Cauca y los
desbordamientos y avalanchas de sus afluentes”, reza el sitio web de la
institucion colombiana, que desde 1.994 fue reestructurada para enfocarse
exclusivamente hacia la implementacion de politicas ambientales para

beneficio del valle.

Segun el portal, la CVC se plante6 como objetivo basico, “promover el
desarrollo integral del Valle del Alto Cauca”; conté con el apoyo del Banco
Mundial y David Lilienthal, quien era el presidente de la TVA. En su primera
fase realizé un estudio que indicé que la solucion de problemas en materia
energética, la adecuacion de tierras y manejo de recursos naturales eran

prioritarios.

El modelo que se replicaba estaba basado en la TVA, creada por el
presidente Franklin Roosevelt como parte de una respuesta innovadora a la
“Gran Depresion” que habia iniciado antes de su llegada al poder, con la

caida de la Bolsa de Nueva York en octubre de 1929 (jueves negro).
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Dentro del “New Deal”’, “Roosevelt previo la TVA como un tipo
totalmente diferente de agencia. Solicité al Congreso crear ‘una sociedad
revestida con el poder del gobierno, pero que tuviera la flexibilidad e iniciativa
de una empresa privada’. El 18 de mayo de 1933, se aprobo la Ley de la

TVA”, se lee en la web oficial de la corporacion norteamericana.

Se estrenaban politicas intervencionistas por parte del Estado. “En
Estados (Unidos), el New Deal (1933-1938) impulsado por Roosevelt,
candidato demdcrata vencedor en las elecciones presidenciales de 1932,
significd una profunda transformacion en la politica econdmica y social de un
pais caracterizado hasta entonces por la escasa intervencion del Estado en
estos asuntos”, indica un texto publicado en historiasiglo20.org por el Dr.
Rafael Dobado Gonzalez, especialista en economia y catedratico de la

Universidad Complutense de Madrid.

Pero, ¢qué era lo que realmente venia a hacer esta institucion? Sus
areas arroparon diversos sectores que debian ser atendidos ante la crisis.
Desde produccion de energia eléctrica, pasando por el control de
inundaciones y erosion de los suelos, hasta reforestacion e incluso
prevencion de la malaria, asi como el desarrollo agricola e industrial de la
region, eran parte de los objetivos establecidos en su respectiva ley; basados
en una estrategia de “soluciones integradas” que mantiene desde su

fundacion.

A partir de los treinta se empezaron a construir represas
hidroeléctricas para aprovechar los rios de la region, hubo control de
inundaciones y mejoras para la navegacion, las granjas e industrias se vieron

favorecidas con la energia eléctrica y se generaron puestos de trabajo.
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Luego de wuna década, la corporacién tenia doce proyectos
hidroeléctricos y construia una planta de vapor simultaneamente, lo que
produjo unos 28 mil empleos. Los requerimientos eléctricos por parte de las
empresas que utilizaban el aluminio para fabricar bombas y aviones para la
Segunda Guerra Mundial, eran cada vez mayores. Dentro de los siguientes
veinte anos la TVA se transformd en un modelo autosustentable, construyé
plantas nucleares y de carbdn. Era un modelo exitoso con altas posibilidades
de ser replicado en otros lugares.

Este modelo mixto con el que innova esta corporacidn, implica la
inclusién de varios estados. Encontramos, entonces, su caracter de
interterritorial, seguido también por otras instituciones replicadas en América
Latina y particularmente en Venezuela. Asi pues, el servicio de energia
eléctrica de la TVA se extiende por la “mayoria de Tennessee y partes de
Alabama, Georgia, Kentucky, Mississippi, Carolina del Norte y Virginia,
cubriendo 80,000 millas cuadradas y beneficia a mas de 9 millones de

personas”.

“En lineas generales, se admite que las Corporaciones Regionales de
Desarrollo han derivado en su origen sustancialmente del ejemplo de la
“Tennessee Valley Authority” y en diversos aspectos de lo que el
norteamericano Lilienthal ha desplegado en proyectos especificos, ademas
de este senalado del valle del rio Tennessee en los Estados Unidos. En base
a este ‘modelo’ se implantaron diversas alternativas (en) nuestros paises
latinoamericanos”, reza la publicacion Aspectos del Desarrollo Regional
Latinoamericano, la importancia de las Corporaciones de Desarrollo,
publicado en 1978 por la Asociacion latinoamericana de Corporaciones
Regionales de Desarrollo (ALCORDES).

El texto menciona el término “unidades geoecondmicas”, las asocia

con las cuencas hidrograficas que forman parte de las corporaciones y que
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constituyen un factor crucial para el desarrollo de la region donde se
encuentran, en cuanto a aprovechamiento de su potencial. Esto también se
deriva de la TVA.

Por otra parte, la publicacion de la asociacion también hace referencia
a la “Planificacion Integral del Desarrollo de Cuencas”, en particular a la
utilizacion de los recursos naturales que se visualizan en los llamados
“Distritos de Riego”, implementados en paises con mayor desarrollo social y
que generaron estructuras de tenencias de tierra equitativas y como
consecuencia, reformas agrarias en diversas partes del mundo después de la

Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, la planificacion en cuestion trajo consigo “la necesidad
de dotar de obras de infraestructura de interés social, para las
administraciones municipales que demandan recursos financieros
considerados de ‘extraordinaria administracion™. Esta exigencia, asegura
ALCORDES, llevé a la creacion de las corporaciones o consorcios
promovidos por los gobiernos en Latinoamérica, que tenian entre sus

objetivos el desarrollo de la provincia, lo que conllevaba a mejoras sociales.

Particularmente en Venezuela, la primera empresa de este tipo, que
creo el gobierno de Hugo Chavez fue la Corporacion para la Recuperacion y
Desarrollo del estado Vargas (CORPOVARGAS), con fines de emergencia,

ante el deslave de 1.999.

Tenia entre sus objetivos “desarrollar obras de minimizacién de
riesgos y amenazas a través del control de torrentes y canalizaciones, asi
como posicionar al Litoral como zona vital para el pais”, segun publica El
Universal en una nota de diciembre de 2014, que hace alusién al fin de la

corporacion en 2009, fecha en la que comenzd su liquidacion (el proceso

45



concluye en 2011, publicado en Gaceta Oficial 39.760) . Para entonces, se
cumplian 15 anos de la tragedia en ese estado, pero de acuerdo a fuentes

del medio, la recuperacion de la zona no habia culminado.

Aunque fue realmente, antes de la era de Chavez, durante la llamada
“IV Republica”, cuando nacen las Corporaciones de Desarrollo en Venezuela,
como parte de un sistema de planificacion descentralizado, que empezo a

dar sus primeros pasos con el inicio de la democracia.

El sistema de planificacion regional en Venezuela hasta el 99

En Venezuela, las Corporaciones de Desarrollo debutan en 1.960. Sin
embargo, no es sino hasta junio de 1969 cuando el pais se divide en ocho
regiones administrativas, por mandato del Decreto Ejecutivo No. 72. “Se
estableciéo que en cada una de las regiones administrativas funcionaria una
Oficina Regional de Coordinacion y Planificacion (ORCOPLAN), adscrita a la
Oficina Central de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN)”, afirma la
Socidloga Maritza |zaguirre Porras, en su Trabajo de Ascenso presentado a
la Escuela de Ciencias Sociales de la Universidad Catolica Andrés Bello
(UCAB).

Pero CORDIPLAN, el maximo ente en materia de planificacion
regional, ya habia sido creado casi once afos atras, en diciembre de 1958,
de la mano con la incipiente democracia venezolana, mediante el Decreto

No. 492, once meses después de la caida de Marcos Pérez Jiménez.

Izaguirre, quien fue Jefa de CORDIPLAN (82-84) y trabajé en esa
oficina desde 1962, asevera que el VI Plan de La Nacion es el primero
regionalizado que propusieron, con una ordenacion del territorio basada en el

modelo francés y una vision “Demdcrata Cristiana”.
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“Hicimos un plan para cada una de las regiones, pero una cosa es el
acercamiento regional — territorial —, para incluir con programas y proyectos a
cada una de las regiones y otra, el sentimiento. Nosotros regionalizamos al
pais, pero no necesariamente los estados se sintieron de la region”,
sentencidé la catedratica e investigadora del Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales de la UCAB (IIES).

Si bien la primera Constitucion de nuestro sistema democratico no
mencionaba directamente la descentralizacion y no fue sino hasta finales de
los ochenta cuando se cred una ley para tal fin, la Junta de Gobierno decidi6
fundar CORDIPLAN, incluso antes de que se eligiera al primer presidente de
la Republica mediante el voto popular, Rbmulo Betancourt. El objetivo era
organizar y asegurar el funcionamiento del nuevo sistema de gobierno en

cuanto a planificacion y presupuesto.

Asi pues, entre sus principales atribuciones estaba la elaboracion de
programas o planes nacionales, regionales y municipales. Se crea, entonces,
el Primer Plan de la Nacién 1960 - 1964 con la colaboracién de distintos

organismos del Estado.

El decreto en cuestion ratifica que la “la planificaciéon (del desarrollo
social y economico) y la coordinacion (de las actividades del Ejecutivo),
tienen por base una labor de analisis, proyecciones y formulacion de metas
generales complementada con la consulta de los sectores publicos y
privados y la preparacion anual del Presupuesto-Programa; e implican la
armonizacion del ritmo y de la forma de ejecucion de los proyectos, asi como

la vigilancia que ordene el Ejecutivo Nacional’.
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Esta oficina también podia hacer estudios sociales y econdmicos,
consolidar presupuestos de inversiones y servicios de los Ministerios, realizar
informes analiticos de planes que estuvieran en ejecucion y su
correspondencia con la metas aprobadas e incluso dirigir la formacién de

funcionarios en el area de planificacion.

CORDIPLAN se encontraba dentro del nivel nacional como una
instancia dependiente de la Presidencia de la Republica y del Consejo de
Ministros, pero con el paso de los afos nuestro sistema de planificacion
agrego diversos entes como aporte al proceso de descentralizacién que se

pretendia fortalecer.

Luego de 14 afios de funcionamiento, se cred el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADER), presidido por el mismo jefe de CORDIPLAN, con
representacion del Ministerio de Relaciones Interiores y los presidentes de
las Corporaciones de Desarrollo. En 1.993 seria sustituido la Organizacion
Nacional para la Descentralizacion, ambos en el ultimo eslabdn de su nivel y
con instancias en las regiones, estados y municipios. CORDIPLAN seguia a

la cabeza.

Para 1972, ademas de la creaciéon del CONADER, en el siguiente
nivel, el regional, naci6 la figura del Consejo Regional de Desarrollo
(COREDE), que segun el decreto No. 929 tenia “caracter consultivo” y debia
existir “en cada una de las regiones administrativas” al igual que los Comités
Sectoriales Regionales de Coordinaciéon (COSERCOS), creados segun el
mismo documento. Estos entes permitian la participacion de diversos
sectores de la sociedad y del Estado en el proceso de descentralizacion:
representantes de los Consejos Municipales, gobernaciones, sectores

culturales (al menos uno por las universidades), colegios profesionales,
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comerciales, de servicios y campesinos. En ambos organismos estaban

presentes integrantes de los ministerios.

Sin embargo, tres afios antes ya se habia creado la figura de
ORCOPLAN, adscrita a CORDIPLAN y con presencia en cada region.
Aunque el decreto No. 72 especificaba que dentro de sus funciones estaba
“‘promover la creacion y funcionamiento de 6rganos apropiados para el
desarrollo de la region”, las corporaciones creadas desde 1958 en Venezuela
asumieron sus atribuciones en febrero del 87, a excepcion de CORPOZULIA.
En esa region asumié el Consejo Zuliano de Planificacion (CONZUPLAN). La
transferencia de responsabilidades se hizo legal segun la Gaceta Oficial No.
33.652.

Fueron las Corporaciones de Desarrollo, bajo el nuevo modelo de
regionalizacién del pais, las que se acoplaron formalmente al nivel regional.
Es decir, que ya tenian presencia en el nuevo sistema de gobierno e incluso
abarcaban varios estados (interterritorialidad), pero a partir del 69 pasaron a
formar parte del entramado legal que pretendia contribuir a Ila

descentralizacion.

Un piso mas abajo estaba el nivel estadal o subregional, dentro del
que se ubicaban las gobernaciones, responsables de conformar los Comités
de Coordinacién de las Actividades Administrativas, asi como los Subcomités
Sectoriales. Los primeros estaban conformados por representantes de los
ministerios, el municipio, institutos auténomos, el jefe de Planificacién vy
Presupuesto y por supuesto, el Gobernador, quien también formaba parte del
Comité Regional de Gobierno (COREGO) junto al el director de la
ORCOPLAN y/o el presidente de la corporacién de Desarrollo de la regién.
En este estrato, también existia una Asamblea de Participacion que se

encargaba de presentar proyectos al COREDE (nivel regional).
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Por ultimo, antes de la creacion de la figura del alcalde, se encontraba
el nivel local o municipal, representado por los Concejos Municipales, los
cuales tenian una Unidad de Atencion directa con las ORCOPLAN de las

regiones donde pertenecian o en su defecto con las corporaciones.

Al referirse a la creacion de organizaciones, consejos y comités como
parte del sistema de planificacion en Venezuela, |zaguirre Porras asegura
gue “de esta manera se dio énfasis a la institucionalizacion del desarrollo
regional con la creacién de una estructura organizativa que en un futuro

pudiera cumplir con la elaboracién de diagndsticos y planes regionales”.

CORDIPLAN se mantuvo hasta 1.999 como maximo ente de
planificaciéon del desarrollo regional. Ese afio asumia la presidencia Hugo
Chavez Frias. Un nuevo modelo nacia, lo que implicaba la desaparicion de
todo el sistema construido hasta esa fecha en lo que iba de democracia. La
misma oficina disené un programa econdémico de transicion (PET), para
luego desaparecer y dar paso al Ministerio de Planificacion y Desarrollo. Otra

historia iniciaba.

50



(TABLOIDE)
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Figura 1. Sistema de Planificacion Regional en Venezuela (Niveles ) antes
de 1.999. Hecha por los autores (2014).
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Las Corporaciones de Desarrollo de la “1V Republica”

A juzgar por la propaganda e informacion institucional, las
Corporaciones de Desarrollo podrian parecer modelos propuestos por el
gobierno “revolucionario” de Venezuela, pero su origen, como se menciono,
es estadounidense. Es decir, proveniente de un sistema capitalista en su
maxima expresion. Se constituyeron legalmente como figuras juridicas, pero

administradas por funcionarios y con recursos del Estado.

Debido a su éxito en el norte del continente, este modelo de
planificacion empezd a replicarse en América Latina desde los anos
cincuenta, pero se establecidé oficialmente en nuestro pais a partir de la
década de los sesenta, cuando se empiezan a crear instituciones con
demarcaciones territoriales — en cuanto a sus zonas de accion — , que
apuntaban hacia el desarrollo integral de las distintas regiones donde se

encontraban.

Una primera etapa en la historia de estas instituciones inicia con la
creacion de la CVG en 1960, pasando por la Fundacion para el Desarrollo de
la Regiéon Centro Occidental (FUDECO) y la Corporacion de los Andes
(CORPOANDES) en 1964. A partir del 69, con la regionalizacion del pais
inicia la segunda fase, en la que se suman CORPOZULIA y al siguiente afo
la Corporaciéon de Desarrollo de la Region Nor oriental (CORPORIENTE).

Once anos después (1981), nacen la Corporacion de Desarrollo de la
Region Central (CORPOCENTRO) y la Corporacion de Desarrollo de la
Region de Los Llanos (CORPOLLANQOS), pero este lapso finaliza en 1989
con la promulgacion de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y

Transferencias de Competencias del Poder Publico (LODDT).
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Inicia, entonces, el tercer periodo, dentro del cual se afiaden otros
matices a las corporaciones en funcidon del fortalecimiento de la
descentralizacién. Se refuerza la cooperacion, asistencia e interrelacion con
las gobernaciones y alcaldias, o que duraria hasta 1.999 con el fin de la
llamada “IV Republica”. Alli inicia la etapa contemporanea signada por un
vuelco en su operatividad, dividido en dos partes (1.999-2010 / 2010-2014),
lo que implico la creacion de nuevas corporaciones y la transformacion de

otras.

‘La CVG fue una innovacion institucional para Venezuela. Es el
concepto del Pacto de Punto Fijo, la vision de Venezuela compartida por los
tres grandes partidos, en la cual se da pie a un proceso de diversificacion de
la economia utilizando recursos naturales: el mineral de hierro, la
electricidad, el gas y el petréleo. El Estado asume la responsabilidad de
desarrollar esto, para lo que necesita una via institucional, es decir, la

Corporacion de Desarrollo”, afirma lzaguirre.

Las Corporaciones de Desarrollo estuvieron inmersas dentro del
sistema de planificacién regional e involucraron a las instancias del Poder
Publico en los diferentes niveles del sistema, pero a partir de 1989, cuando
se decreta la eleccidon de alcaldes y gobernadores por medio del voto
popular, estas instituciones adquirieron otra dimension. Seguian siendo

dependencias de CORDIPLAN, pero su rol pasé a ser de asistencia técnica.

“‘Los organismos regionales de planificacion y desarrollo, serviran
como entes de asesoria y asistencia técnica a los gobernadores de las
Entidades Federales, municipalidades y organismos del Ejecutivo Nacional”,
reza la LODDT, promulgada ese mismo afo como respuesta a las
propuestas realizadas por una Comision Presidencial (COPRE) instaurada en

el 84, que tenia como objetivo fundamental la reforma del Estado.
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La ley, ademas, hacia referencia a la participacion del Gobernador “en
los érganos del sistema nacional de planificacion del desarrollo econdmico y
social” y a su actuacibn como “agente del proceso de regionalizacion”.
También debia “coordinar la accion de las diversas dependencias de la
Administracion Publica Nacional, Central o Descentralizada”, que actuaran en

su jurisdiccion.

Adicionalmente, se ordena la creacion de un Comité de Planificacion y
Coordinacion “presidido por el Gobernador e integrado por su tren ejecutivo
estadal, los alcaldes y por los Jefes de las Oficinas Nacionales y organismos

regionales con jurisdiccion en el Estado”.

En tal sentido, las corporaciones de la llamada “IV Republica” desde
su creacion, pasando por la aparicion de la LODDT con sus respectivos
reglamentos y reformas, fungieron como instituciones que se
interrelacionaron entre los distintos niveles y que luego del 89 involucraron,
con una mayor participacion, a las gobernaciones y alcaldias dentro del
proceso de desarrollo regional y por lo tanto en la descentralizacion — al

menos en el plano legal.

“Los estados tenian oficinas de planificacion. Las corporaciones, en su
momento, debian asumir la coordinacién de trabajo con las oficinas de
planificacién de las gobernaciones. Los recursos, que eran complementarios
al presupuesto del estado, debian llegar a través de las corporaciones”,
asevera la ex jefa de CORDIPLAN.

En vista de que el desarrollo integral de Guayana era clave para el

desenvolvimiento econdmico y social de la Nacion, urgia que se tomaran

medidas para solucionar los problemas inherentes a estos ambitos. A eso se
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referian las consideraciones expresadas en la Gaceta Oficial No. 26.445 del
30 de diciembre de 1960, fecha en la que se crea legalmente la primera

corporacion en Venezuela.

Se trataba de la CVG, adscrita a la Presidencia de la Republica. Su
fundacién marco el inicio de alrededor de una veintena de afos en la que se
crearon otras instituciones de este tipo, enfocadas al estudio, coordinacion y
ejecucion de proyectos que apuntaban hacia el desarrollo integral de las

regiones en las que eran constituidas.

Cada corporacion estaba enfocada hacia las necesidades particulares
de la zona donde se encontraba. Entre 1960 y 1981 las que se crearon, de
acuerdo con sus respectivas Gacetas Oficiales, poseian una serie de

funciones de variada indole, pero con puntos de encuentro.’

Asi pues, todas tenian en comun un objetivo principal: impulsar el
desarrollo integral de la region. Al agrupar en categorias de funciones
asociadas a seis corporaciones creadas en el lapso de tiempo mencionado
en distintas regiones del pais, resulté como funcion principal, la promocion
del desarrollo econdmico y social?, dentro del que se encontraba el incentivo
a la participacion de todos los grupos sociales en el desarrollo de la region,
realizacion de estudios y proyectos, asi como la generacion de oportunidades
mediante el otorgamiento de créditos, lo que implicaba la creacién de

instituciones financieras.

En segundo lugar, vinculado con el grupo anterior, las corporaciones
se enfocaron hacia la promocion del sector empresarial, industrial, urbano y

agricola. Vale la pena destacar que la creacion de empresas y el

' Ver Tabla 1.
2 Ver Figura 2 y Gréfico 2.
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fortalecimiento de las que ya existian fue clave (apoyo a la iniciativa

empresarial en sectores que aportaban al desarrollo de la region).

Las funciones que le seguian se relacionaban con la realizacion de
convenios entre los distintos entes nacionales, estadales, municipales y
organismos privados, elaboracion de planes y proyectos, asi como el estudio
y desarrollo de los recursos naturales de la region. Aunque este ultimo
ocupaba menos porcentaje en relacion con el resto de funciones, al menos
cuatro corporaciones coincidian en este punto. Los rios y sus potenciales,

entre otros recursos naturales eran parte de las prioridades.’

3 Ver Grafico 1.
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FUNCIONES EN COMUN DE LAS CORPORACIONES DE DESARROLLO
EN LA “IV REPUBLICA” (1960-1981)

@/ Promocién del sector Promocién del
©)
33 empresarial, industrial, o e desarrollo econémico 4’ﬂ

urbano y agricola y social

Realizar convenios
entre organismos
nacionales, estadales,
municipales y otros
organismos publicos
o privados

Elaboracién de proyectos,
planes y programas con
organismos nacionales,
estadales y municipales

6%

§
]

@/ © 0/@

I

Estudio y Capacitacion de
desarrollo de RRHH y
recursos contratacion de
naturales en la personal
region extranjero

especializado

© corpocenTrO @ CORPORIENTE

o CORPOLLANOS ° CORPOANDES

Objetivo principal
@ CVG ° en comiin o CORPOZULIA

Fuente; Categorias en base a las Gacetas Oficiales correspondientes a la creacion de las corporaciones.
Figura 2. Funciones en comun de las Corporaciones de Desarrollo en la “IV
Republica” (1.960-1.981). Hecha por los autores (2014).
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(TABLOIDE)

GRUPOQ DE CATEGORIAS DE FUNCIONES - CORPORACIONES DE LA IV REPUBLICA (1960-1981)
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GRUPO DE CATEGORIAS DE FUNCIONES # 1 (CANT.FUNCIONES,
"4 |Estudio y desarrollo de recursos naturales en la region 5

"% |promover el desarrollo industrial publico y privado
"C |promover el desarrollo econdmico de la region
"0 |Crear empresas y fortalecer las existentes en el &mbito publico y privado

"t |Promover la participacion de todos los grupos sociales en los programas en la region
| ]

-

Promover el establecimiento de instituciones financieras

8G |Crear condiciones para generar la participacion del ahorro interno y externo y su inversidn en planes de desarrollo

#H |Elaborar proyectos de Presupuesto, leyes, planes y programas con organismos nacionales, estadales y municipales
n

Prestar asistencia técnica a empresas para diversificar la economia

1) |Proponer a organismos competentes planes y programas para el desarrollo urbano, industrial y agricola

-

Realizar convenios entre Concejos Municipales, Gobiernos Estadales y otras organismos publicos o privados

»L |Promover la capacitacidn de recursos humanos y facilitar contratacidn de personal extranjero especializado

»M™ |Propiciar la ejecucidn de los programas regionales del sector pablico a través de empresas locales

un |Desarrollo y organizacion de empresas de servicios piblicos

Realizar estudios y proyectos atendiendo la situacion econdmica y social

w0 |Apoyar iniciativa empresarial de técnicos y profesionales para gestion de empresas que aporten al desarrollo
u» |Otorgamiento de créditos en el sector publico y privado

=

Coordinar y asumir proyectos/actividades econdmicas y sociales de otros entes del Estado en la region

(=3

Claram|wrm|erw|o]e wls(os|w]e|s

TOTAL

Fuentes: Categorias basadas en las funciones publicadas en las Gacetas Oficiales correspondientes a la crecion de las corporaciones: CVG,
Corpoandes, Corpozulia, Corporiente, Corpollanos y Corpocentro. Periodo: 1960-1981.

Grafico 1. Grupo de categorias de funciones de las corporaciones de
la “IV Republica” (1960-1981). Hecho por los autores (2014).
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Funciones por categorias de las Corporaciones de Desarrollo de la "IV Repiiblica" (1960-1981)
(Agrupacidn de categorias)

B A Promocion del sector
empresarial, industrial, urbano y
agricola

M B Promocion del desarrollo econdmicoy
social

m CElaboracion de proyectos, planes y
programas con organismos
nacionales, estadales y municipales

B [ Realizar convenios entre entes
nacionales, estadales, municipales y
otrosorganismos pablicos o privados

M E Estudio y desarrollo de recursos
naturales enla regidn

W F Capacitacion de RRHH vy contratacion
de personal extranjero especializado

Fuentes: Categorias basadas en las funciones publicadas en las Gacetas Oficiales correspondientes a la crecidn de las
corporaciones: CWG, Corpoandes, Corpozulia, Corporiente, Corpollanos y Corpocentro. Periodo: 1960-1981.

Grafico 2. Funciones por categorias de las Corporaciones de Desarrollo de
la “IV Republica” (1960-1981). Hecho por los autores (2014).
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Corporaciones “en revolucion” y centralizacion

En el afno 99, el Gobierno Nacional eliminé el modelo de planificacion
regional que se construyd desde principios del sistema democratico en
Venezuela. Al desaparecer los entes descentralizados (consejos y comités)
consultivos y con potestad de toma de decisiones, en los distintos niveles
(nacional, regional, estadal y municipal), salvé a las Corporaciones de
Desarrollo, pero las absorbi6é directamente una nueva cartera que se creaba
con la llegada de Hugo Chavez al poder. Se trataba del Ministerio de

Planificacion y Desarrollo.

Las corporaciones que ahora pasaban a formar parte del recién
creado ministerio eran las siguientes: CVG con sus empresas subsidiarias,
CORPOCENTRO, CORPORIENTE, CORPOLLANOS, CORPOANDES,
CORPOZULIA, FUDECO vy otras fundaciones e institutos auténomos que
antes formaban parte del sistema de planificacién descentralizado, incluso

fueron adscritos a los otros ministerios que existian para ese entonces.

¢La razon? Dentro de la misma Gaceta (36.775), se lee una
exposicion de motivos, en la que afirman que las adscripciones de los
distintos entes del sistema descentralizado respondian mas a razones
circunstanciales que asociadas a los sectores de la actividad publica donde
deberian estar, lo que generd, segun el documento legal, un “conjunto de

distorsiones”.

El texto expresa que existia una limitacion en “la capacidad de
coordinacion de formulacién de politicas sectoriales de los Ministros en sus
respectivos ambitos, al no tener bajo su responsabilidad o tutela aquellas

instituciones, programas o actividades descentralizadas que son pertinentes
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a los sectores que forman parte de su competencia”. Un gasto publico

irracional, fue otro argumento esgrimido para la transferencia en cuestion.

Por otra parte, aseguran, que se encontraban otros despachos con
organismos bajo su responsabilidad que no tenian nada que ver con su
sector, mientras que parecia afianzarse la creencia de que pertenecer
(adscribirse) a la Presidencia de la Republica directamente, les deba a tales

entes un rango de ministerio (la autoridad de un Ministro).

Sin embargo, ese no fue el caso de las Corporaciones de Desarrollo,
que antes del afio 99, pertenecian a un sistema de planificacion dirigido por
CORDIPLAN, a su vez subordinado al Consejo de Ministros y por supuesto,
a la Presidencia de la Republica, pero que formaban parte de una red de

entes en los distintos niveles.*

Contrariamente a la exposicion de motivos hecha en la Gaceta, al
transferir las corporaciones a un ministerio de forma directa, las subieron de
escalafon hacia el nivel nacional (central), hasta llegar aun mas arriba en
2010, cuando fueron adscritas a la Vicepresidencia de la Republica, afo en
el que el ministerio al que pertenecian se fundid con la cartera de Economia

y Finanzas.®

Para septiembre de 2014, las corporaciones volvieron a pasar al ahora
Ministerio del Poder Popular de Planificacion, luego de que el afio anterior se
deshiciera la fusién a la que pertenecia. Pero en esta ocasion se sumarian
las nuevas instituciones creadas en “revolucion” y que ya se encontraban

adscritas a la Vicepresidencia.

* Ver Figura 1.
% Ver Figura 3.

61



Se incorporaba CORPOLARA (2012), que absorbié a FUDECO y se
cred justo antes de la campafna electoral para las regionales de 2012,
presidida por el candidato del PSUV en la entidad, Luis Reyes Reyes.
También se sumaron CORPOMIRANDA y CORPOAMAZONAS, ambas
creadas en 2013, luego de que los candidatos de la tolda roja perdieran las
elecciones regionales de 2012 en sus respectivos estados. Asi que se
designaron para estas dos ultimas corporaciones a Elias Jaua y Nicia

Maldonado respectivamente como sus presidentes.

Pero, ¢qué rol deberian tener las Corporaciones de Desarrollo en la
actualidad independientemente del ente al que estén adscritas? Pues la
LODDT es muy clara al respecto y mantiene los mismos lineamientos para
los organismos de desarrollo regional que tomé en cuenta desde su creacion
en 1989, en cuanto al papel de asistencia técnica a las gobernaciones y

municipios (articulo 24).

El sitio web de CORPOCENTRO, publica que “la Corporacion hoy dia
se enfrenta a una situacién totalmente nueva acompasada por la eleccion
directa de los gobernadores y alcaldes junto a la vigente Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencia del Poder
Publico y en la cual se sefiala que los Organismos Regionales de
Planificacion y Desarrollo servirdan como entes de asesoria y asistencia
técnica a las Gobernaciones de las Entidades Federales, Municipales y

Organismos del Ejecutivo Nacional”.

‘A partir del inicio del gobierno de Hugo Chavez (febrero 1.999)
comienza una nueva etapa en la historia de la regionalizacion de Venezuela.
El Ministerio de Planificacion y Desarrollo, dentro del Plan de Desarrollo
Regional, se propone la reactivacion de las Corporaciones Regionales con el

fin de orientar la actividad de planificacion en aquellos ambitos que
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sobrepasen las competencias de las gobernaciones de Estados y las

Alcaldias”, se lee en el portal.

Sin embargo, estas instituciones no estan establecidas para el
cumplimiento de competencias como entes aislados, porque segun explica la
ley vigente, le corresponde al Gobernador “coordinar la accion de las
diversas dependencias de la Administracion Publica Nacional, Central o
Descentralizada, que actuen en su jurisdiccion”, reza el articulo 25 de la
LODDT.

El texto legal también establece que la primera autoridad del estado
debera participar en los “bérganos del sistema nacional de regionalizacion

administrativa y actuar como agente del proceso de regionalizacion”.

De hecho, aun esta vigente el Comité de Planificacion y Coordinacion,
presidido por el Gobernador, que incluye dentro de sus integrantes a los
“jefes de los organismos regionales con jurisdiccidon en el estado”. Sin dejar
de mencionar que es la figura electa por mandato popular en su entidad, a
través del comité en cuestion, quien debe coordinar el “Plan de Desarrollo del

Estado, el Plan Operativo Anual y el Presupuesto Anual” (articulos 28 y 29).

Es decir, que la ley ordena la coordinacion y cooperacion de entes
como las Corporaciones de Desarrollo con las gobernaciones y alcaldias. El
mismo caracter de “asistencia técnica” delimita su accion de apoyo en
beneficio del desarrollo de la region. La LODDT también especifica en su
articulo 30, que debe existir comunicacion oportuna y adecuada hacia los
gobernadores (deben estar informados), en cuanto a las decisiones que se

tomen en su jurisdiccion. En otras palabras, un trabajo conjunto, no paralelo.
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En las ultimas corporaciones que se crearon entre 2012 y 2013, a
diferencia de las fundadas en la “IV Republica”, se empieza a hablar de
“implementacion de politicas publicas” dentro de sus obijetivos. Incluso, en el
caso de CORPOLARA, segun consta en la Gaceta Oficial de su creacion
(39.874), se establecen “competencias”, término que sustituye a lo que se

denominaba “funciones” en sus predecesoras.

En las publicaciones legales correspondientes a cada organismo,
prevalece el caracter ejecutor de las instituciones y en el caso de
CORPOMIRANDA y CORPOAMAZONAS dejan claro su papel de “ente
rector del Proyecto Socialista de Desarrollo Integral, contemplado en Plan de
la Patria 2013-2019”, dicta la Gaceta Oficial No. 40.153.
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La descentralizacion

En términos politicos, la descentralizacion del Estado contemporaneo,
a juicio del profesor Allan Brewer Carias, “implica y exige la distribuciéon
territorial del Poder Publico, entre entidades politicas, dotadas de autonomia

y gobierno propio” .

La descentralizacion como estrategia politica fragmenta el poder, lo
asigna a entidades administrativas y territoriales para poder optimizar con
autonomia y eficacia la transferencia de competencias y recursos. Esto es
necesario para organizar politicamente el territorio nacional que, en el caso
venezolano, se clasifica (niveles de organizaciéon) en municipal, estadal y

nacional.

El catedratico venezolano en su obra La Democratizacion y la
Descentralizacidon Politica, afirma que este fendmeno de distribucion es “una
consecuencia directa de la necesidad de perfeccionar el sistema
democratico, para hacerlo mas participativo, de manera que llegue al

ciudadano y a sus organizaciones primarias”.

No obstante, dentro del contexto venezolano, el origen de este
proceso politico ha sido reciente en la historia. La Constitucion de 1.999 es la
primera que especifica la descentralizacion como forma de Estado en su
articulo 4: “La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado Federal
descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucion, y se rige
por los principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad,

concurrencia y corresponsabilidad”.

Con la instauracion de la democracia en 1958, se forma una coalicidn

entre los partidos politicos para manejar las riendas del pais. Se establece el
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funcionamiento y la administracion del Estado, los partidos politicos son
legalizados y constituyen el principal foco de control del funcionamiento del
pais. Es decir, la actividad partidista sirvi6 de intermediaria entre el Estado y

la sociedad.

Durante el periodo presidencial de Romulo Betancourt (1959-1964) se
promulgdé una nueva Constitucion que organizaba el Poder Publico en tres
niveles: Ejecutivo (Presidente de la Republica), Legislativo (Congreso
Nacional) y Judicial (Tribunal Supremo de Justicia y Ministerio Publico). En lo
referente al estadal, la Carta Magna subordinaba la figura del Gobernador al
Ejecutivo Nacional, es decir que no era elegido por votacion popular, sino

designado por el Presidente de la Republica hasta 1989.

Anos mas tarde, se promulga en 1978 la Ley Organica de Régimen
Municipal, un decreto que les confiere mayor autonomia a los Concejos
Municipales con respecto a su manejo administrativo; sin embargo, no fue
sino hasta su reforma en 1989 cuando tal autonomia adquiere mayor

profundidad.

En 1969, el Estado venezolano habia organizado y distribuido el poder
conforme a la regionalizacion del territorio nacional. El sistema nacional de
planificacién, encabezado por CORDIPLAN, credé diversos entes que
contribuyeron con la reparticion de responsabilidades y competencias en los

niveles estadal y municipal.

La descentralizacion administrativa, definida por la profesora Maralys
Mata Sandoval en su trabajo Estudios sobre la Descentralizacion en
Venezuela, “constituye un estado superior a la simple desconcentracion en
la medida que se traslada la competencia de la administracion central del

Estado a nuevas personas juridicas o morales de derecho publico”.
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En efecto, en la creacion de los COREDE y COSERCOS (1972), se
halla un intento de fijar entes institucionales que cooperen con el proceso de
descentralizar administrativa y politicamente al pais. La delegacién de las
responsabilidades de las instituciones planificadoras es un mecanismo de
aceleracion en el proceso de desarrollo regional y favorece la participacion
de todos los sectores, lo que conduce progresivamente a la solidez

democratica.

En otra instancia, las Corporaciones de Desarrollo Regional también
tuvieron una importante participacion al inicio de la descentralizacion en
Venezuela. Fueron creadas desde 1960, pero no fue sino hasta 1969 cuando

contribuyeron a tal descentralizacion del proceso administrativo de la region.

En la opinion del profesor Andrés Velasquez, de la Universidad de
Carabobo, las Corporaciones de Desarrollo no se convirtieron en los
primeros entes de descentralizacion en Venezuela. En su articulo El Proceso
de Descentralizacién de Venezuela, explica que “la insuficiencia de recursos
se alzé siempre como una limitante para que las corporaciones alcanzaran la
autonomia y que las regiones como tal fueran entes geograficos y
administrativos con identidad propia, capaces de promover los desarrollos
locales; y de auto sostenerse en la generacion de recursos y capitales de

trabajo” .

Aunque las actividades que realizaban dependian directamente de
instancias, que a su vez se subordinaban al Poder Central, estas empresas
buscaban alcanzar autonomia econdmica, pero presuntamente no poseian a
corto plazo los recursos necesarios para lograr tal aspiracion. En sus

antecedentes, reflejados en otras corporaciones de América, encontramos la

68



importancia de que llegaran a ser autosustentables en un porcentaje

considerable (la TVA, por ejemplo).

El abogado venezolano, Allan Brewer Carias expresa que la marcha
del proceso descentralizador se dificultaba cada vez mas como practica
politica durante el bipartidismo: una vez asentada la democracia, no se
perfeccionaron los sistemas de descentralizacién de poder en el territorio, por
la desconfianza que existia ante la posible pérdida del control politico. Pero,
ya en 1969, existia la estructura de distribucién administrativa que facilitaba

el ejercicio de la planificacion regional en Venezuela.

El articulo 137 de la Constitucion del 61, al igual que la Ley sobre la
Eleccion y Remocién de los Gobernadores del Estado (1989) y la Ley
Organica de Régimen Municipal (1989) sentaron las bases del proceso
descentralizador politico en Venezuela, al establecer el derecho democratico

del voto popular.

Para resolver la crisis econdmica y social que se vislumbraba en el
pais en aquel entonces, se recomendaba impulsar reformas democraticas
que cambiaran el modelo centralista de desarrollo. Durante el mandato
presidencial del doctor Jaime Lusinchi, el 26 de diciembre de 1984 se
promulg6é en Gaceta Oficial N° 33.132 la creacién de la Comision para la
Reforma del Estado (COPRE).

La COPRE, liderada por el ex presidente Ramon J, Velasquez, fue un
intento de rearmar el Estado venezolano en materia politica e institucional.
La publicacion de esta comision “Propuestas para reformas politicas
inmediatas” sefiala que las lineas fundamentales este comité fueron “la

reforma politica, la descentralizacion, el fortalecimiento del estado de
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derecho, la profesionalizacion de los funcionarios publicos y el desarrollo de

las capacidades del Estado para formular politicas publicas”.

La necesidad de adecuar la estructura administrativa hacia una
descentralizacién estable fue la aspiracién del consenso entre los sectores
politicos, econdmicos y sociales del pais. El comité consolidé iniciativas que
lograron modernizar el funcionamiento del Poder Publico como la Ley de
Libre Eleccion y Remocion de Gobernadores y las elecciones de 1989, la
Reforma de la Ley Organica Municipal y 6 propuestas que buscaban

reformar el aparato institucional del Estado.

La vision integral de la COPRE proponia cambios estructurales en el
agrietado modelo de Estado. En la publicacion “Proyecto de la Reforma de
Estado”, se propone la Ley de Eleccién y Remocién de Gobernadores y su
sancién directa en 1989, como respuesta a la necesidad de introducir mayor
participacion ciudadana en la escogencia de los actores estatales. Lo mismo

ocurrié con la Reforma de Ley Organica Municipal (1989).

Este proyecto expresé que los organismos regionales de desarrollo
“‘debian mantener su funcion de coordinacién y formulacién de los proyectos

de inversion regional y de asistencia técnica a instituciones publicas”.

La COPRE impuls6 con éxito muchas ideas progresivas pero no fue
suficiente para atacar la supremacia omnipotente nacional. Se necesitaba
reestructurar, la distribucion vertical del poder por lo que, entonces, el 28 de
diciembre de 1989, durante el mandato de Carlos Andrés Pérez, se promulgd
en Gaceta Oficial No. 4153 Extraordinaria, la Ley Organica de
Descentralizacién, Delimitacion y Transferencia de Competencia del Poder
Publico (LODDT), un documento que rehace la distribucion de competencias

exclusivas y concurrentes entre el Poder Nacional y el Estadal.
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Segun su articulo 1, la LODDT tiene por objeto: “desarrollar los
principios constitucionales para promover la descentralizacion administrativa,
delimitar competencias entre el Poder Nacional y los Estados, determinar las
funciones de los Gobernadores como agentes del Ejecutivo Nacional,
determinar las fuentes de ingresos de los Estados, coordinar los planes
anuales de inversion de las Entidades Federales con los que realice el
Ejecutivo Nacional en ellas y facilitar la transferencia de la prestacion de los

servicios del Poder Nacional a los Estados”, reza el decreto.

Con la promulgacion de la LODDT se hace efectiva la importancia del
proceso de descentralizacidon en el pais, en el que se promueve con mayor
especificidad la transferencia de las competencias y los servicios hacia los
niveles subregionales. Se oficializa el traspaso exclusivo a las
Gobernaciones en materia de vialidad de carreteras, autopistas y puentes,
administracion, control y recaudacion del papel sellado, administracién y
explotacion de piedras de construccién, organizacion y control de los
impuestos especificos al consumo, y la administracion de puertos y

aeropuertos de uso comercial.

El entramado legal determina las relaciones intergubernamentales
entre la figura del Gobernador y los jefes de las oficiales nacionales y
regionales. También crea otras instancias de planificacion regional dentro de

las Gobernaciones, como el Comité de Planificacion y Coordinacion.

“A fin de garantizar la necesaria coordinacion y oportuna ejecucion de
los planes y programas del Ejecutivo Nacional y en cumplimiento de las
instrucciones que a estos efectos se dicten, los Gobernadores podran dictar
ordenes e instrucciones a los jefes de las oficinas nacionales y organismos

regionales con jurisdiccion en sus respectivos Estados. A tales fines dichos
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funcionarios estaran obligados a prestarle toda la colaboracion”, reza el
articulo 24.

Ademas, el siguiente articulo se refiere a la creacion de un Comité de
Planificacion y Coordinacion que sera presidido por el gobernador y su tren
ejecutivo estadal, con el fin de garantizar la coordinacion de los programas y

acciones estatales.

La LODDT también destaca la nueva funcion estratégica de los
organismos regionales de planificacion y desarrollo (corporaciones),

siguiendo las lineas establecidas dias antes por la COPRE.

Brewer especifica en su ensayo “La Descentralizacion Politica, un
modelo de estado”, que este reglamento legal propici6 una mayor
participacion y cooperacion entre las instancias del Poder Nacional y Estadal,
asi como también inici6 el proceso de transformacién para lograr que la

descentralizacion participativa.

Con la promulgacién de esta ley en los afios ochenta se realizaron
diversos cambios en CORDIPLAN, al igual que en la Oficina Central de
Presupuesto (OCP) para desconcentrar funciones del Estado y adecuarlas a

las nuevas leyes sobre descentralizacion.

Con el proposito de ampliar las condiciones de traspaso en
competencias exclusivas y concurrentes en el poder Publico, en 1.993 se
incorporan 8 reglamentos a la LODDT, con respecto a la administraciéon

publica, vialidad, centros penitenciarios y servicios de salud,

En ese mismo afo, se crea el Fondo Intergubernamental para la

Descentralizacion (FIDES) , con la finalidad de proveer a los estados y los

72



municipios un porcentaje de la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y asi consolidar un ente descentralizador financiero que coopere con el

proceso de regionalizacion y desarrollo.

Con la aprobacién de la CRBV y el ascenso de Hugo Chavez al poder,
la busqueda por adecuar el Estado venezolano al proceso de
descentralizacion en el pais continué en un retroceso predeterminado. Si
bien su discurso populista hacia referencia a la desconcentracion de
funciones del Poder Central hacia el pueblo y conllevaba a la realizacion de
logros en materia soberana, no significo el perfeccionamiento en la formacion

de un Estado democratico.

La centralizacion de la “V Republica” (reversion del proceso

de descentralizacién)

El 17 de febrero de 2012, en plena campafia presidencial, el entonces
presidente de la Republica Hugo Chavez expres6é durante un acto de
graduacion de mil doscientos médicos integrales en La Guaira, que las
competencias en materia sanitaria y educativa eran responsabilidad del

Poder Central.

“Cuanto dano se le hizo al pais con esa fulana descentralizacion, la
descentralizacion hecha por ellos, adecos y copeyanos (militantes de
los partidos AD y COPEI), transfiri6 a alcaldias y gobernaciones la
responsabilidad de la administracion de muchos sectores, como el

educativo y el sanitario”, declaré.

La alocucion, resenada por el portal “Chavez, corazén de mi patria” se

refirid a la tesis de descentralizacion, de acuerdo con lo que expresaba el
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discurso politico del ex candidato a la presidencia de la Republica, Henrique

Capriles Radonski.

El texto explica que el fallecido mandatario suponia que dicha
iniciativa era neoliberal, debido a que el colapso de los servicios publicos se
debia a la transferencia de competencias a los estados. “De ahi venimos y
para alla mas nunca regresaremos”, acoté Chavez a ocho meses de

haberse enfrentado con el Gobernador del estado Miranda.

Sin embargo, a principios de su mandato presidencial, el tema de la
descentralizacion no constituia un retroceso en materia de administracion
publica y regionalizacion. Con la modernizacion de la Constitucion en 1.999 y
el ordenamiento de los niveles del Poder Publico, el Estado Venezolano se
denomin6é como “descentralizado” y establecia las competencias exclusivas

de los estados y de los municipios.

En el articulo 158 de la Carta Magna, la descentralizacién es
concebida como una politica nacional, que debe acercar el poder a la
poblacion y profundizar el ejercicio de la democracia, mediante distintos
mecanismos que permitan promover la participacion ciudadana para
desarrollar la gestion publica.

Segun la profesora en Gestidon Ambiental, Urbana y Sociopolitica de la
Universidad Simén Bolivar (USB) , Rosangel Alvarez, lo “novedoso” de este
ordenamiento juridico era la incorporacién de nuevas instancias que regulan
dicha descentralizacion dentro de los niveles nacionales: el Consejo Federal
de Gobierno (CFG) — 6rgano encargado de la planificacion, coordinacion de
politicas para el desarrollo del proceso de descentralizacién del Poder
Nacional a los Estados y Municipios — y el Fondo de Compensacién

Interterritorial (FCI), un ente que financia las inversiones publicas para
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promover el desarrollo efectivo de las regiones, conforme a lo establecido en
el articulo 185.

La CRBV también fija la creacion de los Consejos Estadales de
Planificacion y los Consejos Locales de Planificacién, como instancias de

planificacion territorial.

El Consejo Federal de Gobierno es presidido por el Vicepresidente
Ejecutivo y por la Secretaria de Gobierno (integrado por el Vicepresidente,
dos ministros o ministras, tres Gobernadores o Gobernadoras y tres Alcaldes
o Alcaldesas). A juicio de la profesora Alvarez, este 6rgano junto con el FCI
‘prometian aligerar las tensiones que han estado presentes en los espacios

de negociacion intergubernamental del pais”.

El presidente Chavez en ejercicio de la ley habilitante, promulgé el 22
de febrero de 2010 en Gaceta Oficial N° 5963 Extraordinario, la Ley Organica
del Consejo Federal de Gobierno y su respectivo reglamento, un documento
que regula el funcionamiento y la planificacién de las acciones que rigen el
desarrollo regional. En el texto legal, se introduce la figura de los “Distritos
Motores de Desarrollo”, unidades de gestién interterritorial de diversos
ambitos que impulsan a las organizaciones de base del poder popular
(comunas y asociaciones organizadas). Estos distritos son decretados por el

Ejecutivo Nacional en Consejo de Ministros.

La Constitucion establece que el CFG debe coordinar politicas de
descentralizacion desde el Poder Central hacia el poder estadal y local, pero
su reglamento incorporé en el 2010 lineamientos que apoyan la tesis
socialista sobre la distribucion de competencias y recursos hacia las
organizaciones del Poder Popular, lo que fue rechazado por voluntad popular

en el Referendo de la Reforma Constitucional en 2007.
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En su ensayo “Estado Federal Descentralizado y Consejo Federal de
Gobierno”, el abogado Argenis Urdaneta explica que el texto legal distorsiond
la funcion objetiva del CFG “ya que no es lo mismo encargarse de la
planificacién y coordinacién del proceso de transferencia a estados y
municipios, que establecer los lineamientos de esa planificaciéon vy
coordinacion de politicas y acciones, las cuales ahora no estan referidas al

proceso de transferencia a estados y municipios”.

Urdaneta también alude a la mala interpretacion del articulo 2 del
reglamento de este drgano con respecto a los procesos de transferencia de
competencias y atribuciones al Poder Popular. La ley establece que el CFG
“fijara lineamientos que se aplican a los procesos de transferencia de las
competencias y atribuciones de las entidades territoriales, hacia las
organizaciones de base del Poder Popular’, aunque la asignacion de
competencias debe ser aplicada por los entes estadales y no las

organizaciones comunitarias.

Las Corporaciones de Desarrollo Regional, como entes de la
administracién publica participan en el proceso de descentralizacion
efectuado por el Consejo Federal de Gobierno. El articulo 33 de su
reglamento precisa que estas instituciones “podrian actuar como Oficinas
Técnicas Regionales (OTR) del Fondo de Compensacion Interterritorial sin

menoscabo de las funciones atribuidas en sus instrumentos de creacion”.

Las OTR son espacios funcionales de cada regién del territorio que,
conforme al articulo 31 se encargan de aplicar la normativa tecno-politica a
los proyectos consignados por las gobernaciones, alcaldias y las
organizaciones del poder Popular, es decir, sirven de apoyo en el ambito de

planificacion interterritorial.
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En una nota publicada el 19 de marzo de 2010 en aporrea.org, el
especialista en derecho administrativo, Martin Barrios, opina que la creacion
de la Ley Organica del CFG “busca la integracion territorial en lo interno del
pais, mediante una mayor participacion de las comunidades organizadas”, lo
que perfecciona lo establecido en la Carta Magna con respecto a los
mecanismos de desarrollo del proceso de descentralizacion y la participacion
de la ciudadania en la gestion publica. “El ‘nuevo modelo de
descentralizacion’ no es mas centralizacion para el Ejecutivo Nacional, sino
una descentralizacion aguas abajo, hacia el pueblo soberano, participativo y
protagonico que demuestre capacidad para de organizacion en la ejecucion

de los servicios publicos” .

Para Argenis Urdaneta, “la ley concibe al CFG como un érgano y ente
centralizado”, es decir, agrupa las politicas de regionalizacion del organismo
al Poder Central, lo que significa que su funcién dentro de la administracion
publica ha contribuido con la reversion en el proceso descentralizador,
impulsado durante los afios 90. También el abogado considera que la
naturaleza de los articulos 40 y 41 del reglamento del Consejo Federal de
Gobierno (2010) se mantiene en la Reforma parcial de la LODDT,

promulgada en el afio 2009.

Estos apartados designan al CFG como un ente autorizado para
activar el proceso de reversion de competencias, pero el articulo 157 de la
CRBYV senala que la AN es la entidad encargada de atribuir las competencias

al poder estadal y municipal.
Si bien los lineamientos y las practicas de los organismos de

planificacién regional fueron modificados para engranarse con el proceso de

re-centralizacion propulsado por la revolucidn bolivariana, también se
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necesito revertir el entramado legal que apoyaba el proceso de transferencia

en materia de competencias y servicios: la LODDT

Desde 1989, la LODDT fue la disposicion legal por excelencia con
respecto a la distribucion vertical del poder central hacia el estadal y
municipal. Asigné distintas competencias con el propdsito de fortalecer el
proceso de descentralizacién impulsado por la Comisién de Reforma del
Estado (COPRE) y el sistema de planificacion regional, presidido por

CORDIPLAN y sus entes de coordinacion.

En el campo de descentralizacion administrativa, la LODDT (1989)
logré impulsar avances que permitieron desconcentrar el poder en relacion a
las transferencias de competencias exclusivas a los Estados en materias de
vialidad (conservacion y mantenimiento de puentes, autopistas y carreteras),
recursos naturales (régimen y administracién de piedras de construccion),
proteccion al consumidor (organizacion, recaudacion y control de los
impuestos al consumo), y transporte (administracion y mantenimiento de
puertos y aeropuertos de uso comercial). En su articulo 4, también sefala

las competencias concurrentes entre el Poder Central y los estados.

No obstante, el compendio de asignaciones y competencias hacia los
estados se distribuyd en diversos ambitos contenidos en 17 reformas hasta
1.996 : 23 en equipamiento de obras publicas, 2 en materia de salud, 4 de
servicios, 5 en creacién de nuevas entidades de descentralizacién. Vialidad,
transporte, turismo, procesos administrativos e impuestos contaron con una
reforma. En su totalidad, fueron 37 avances en materia estadal que

reformaron la LODDT desde su creacion en los anos ochenta.

Con la llegada de Chavez al poder en febrero de 1.999, la

administracion nacional emprendid un ambicioso proyecto politico de
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transformacion en lo estructural, social, econémico y cultural, cuya pretension

fue propulsar un nuevo modelo de desarrollo en la sociedad venezolana.

Sin embargo en 2003, tal aspiracidén parece no cumplirse. Los avances
en el proceso de desconcentracion de competencias se paralizan. El
gobierno bolivariano promulga una serie de reformas que redisefian el
sistema nacional de planificacion y con ello, el proceso descentralizador. En
ese mismo ano se legaliza la primera reforma de la LODDT, como primer

paso en el proceso de re-centralizacion del poder en Venezuela.

Publicada en la Gaceta Oficial N° 37.753, la primera reforma de la
LODDT modifica disposiciones en los articulos 14 y 15 con relacién al
Situado Municipal, un ingreso del 20% proveniente de los presupuestos
estatales serian destinados a los municipios. A pesar de que se modifico la
ley para crear nuevos ingresos locales, el Ejecutivo toma la responsabilidad
de remitir el Situado Constitucional a los municipios, cuya competencia era

asumida anteriormente por los estados.

iY siguieron los cambios! Desde el 2003 hasta 2009 se promulgaron 9
leyes que contribuyeron con la incorporacién del Poder Central como batuta
en las politicas centralizadoras con la creacién de la Comisién Central de
Planificacion (2007), un organo permanente del gobierno central, la
resolucién que elimina el cobro en las estaciones de peajes en las entidades
(2008), la creacion de la Comisién Presidencial de Planes y Proyectos
Especiales para la Gran Caracas (2008) y la transferencia de competencias
en materia de salud en el Estado Miranda hacia el Poder Central (2008), que
traspasd la administracion de los establecimientos de salud publica y

unidades de atencion médica.
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Pero en 2009, la re-centralizacion se acentua. El 17 de marzo de ese
afno, se legaliza la segunda reforma de la LODDT, que establece las

competencias en vialidad y transporte conjunto al Ejecutivo Nacional.

También, se redactd un nuevo articulo que determina la actuacion del
Estado en el despojo de competencias, bienes y servicios, que crea

conveniente para su buen funcionamiento.

‘A fin de tutelar el interés general de la sociedad y salvaguardar el
patrimonio de la Republica, el Poder Publico Nacional por érgano del
Ejecutivo Nacional, podra revertir por razones estratégicas, de mérito,
oportunidad o conveniencia, la transferencia de las competencias concedidas
a los estados, para la conservacion, administracion y aprovechamiento de los
bienes o servicios considerados de interés publico general, conforme con lo
previsto en el ordenamiento juridico y al instrumento que dio origen a la

transferencia”, sentencia el articulo 8.

En comparacion con la LODDT promulgada en 1989, el profesor de
Derecho Administrativo, Mauricio Subero explica en su ensayo “Comentarios
a la ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico”, que el
articulo sugiere un mecanismo discreto en el que el Ejecutivo Nacional

transfiere competencias que correspondian a los Estados.

“El Ejecutivo Nacional nunca ha podido proceder a la reasuncién de
competencias exclusivas transferidas a los Estados, y ello ha sido asi desde
la sancién de la LOD, ya que, la transferencia de competencias regulada en
dicha Ley supuso una modificacion del régimen constitucional vigente a la
sazon, por lo que resultaba sencillamente imposible ni siquiera imaginar que

el Ejecutivo Nacional, a través de decisiones de rango sub-legal, pudiera
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volver a modificar el régimen de distribucion de competencias”, reza el

documento.

El abogado también contempla la posibilidad de una convocatoria de
la Asamblea Nacional Constituyente como unico mecanismo para derogar lo
establecido en la actual Carta Magna con relacion al despojo de las

competencias exclusivas a los Estados.

No obstante, existen competencias exclusivas que le corresponden a
los Estados y que son asumidas actualmente por las Corporaciones de
Desarrollo Regional, a pesar del caracter de “asesoria técnica” que deberian

poseer segun la LODDT.

En el caso de CORPOMIRANDA, como 6rgano adscrito al Ministerio
del Poder Popular de Planificacién, ha ejecutado en el aino 2013, labores
que eran de competencia exclusiva de la Gobernacion de Miranda, en las
que destacan en su mayoria, labores de mantenimiento y conservacion de
carreteras y autopistas. También ha realizado obras de envergadura vial
como la creacion de distribuidores y la ampliacién de carreteras en la Raiza

(via Santa Teresa, estado Miranda).

En ocasiones, el presidente de la Republica, Nicolas Maduro compardé
el trabajo que ha realizado la corporacion en la region con la gestion del
gobernador, Henrique Capriles Radonski: “4Quién ha hecho mas, la
gobernacion o CORPOMIRANDA?”, expresé el jefe de gobierno el 13 de
marzo de 2014 durante la entrega de apartamentos de la Gran Misién

Vivienda en Guatire.

A lo largo del proceso descentralizador, el rol de los gobernadores ha

cambiado paulatinamente. En la LODDT de 1989, el Gobernador asumid un
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papel protagénico de “agente del Ejecutivo Nacional”, cuya funcidn recaia en
la coordinacion de politicas de la administracion publica con potestad en su

jurisdiccion, sefiala el articulo 25 de la ley.

La puesta en marcha de la LODDT de 2009 y las demas leyes
centralizadoras afectaron significativamente la capacidad de los
gobernadores de ejercer asignaciones. En una reunion de emergencia
efectuada el 8 de noviembre de 2009 el entonces gobernador de Zulia, Pablo
Pérez y el actual gobernador de Miranda, Henrique Capriles Radonski,

criticaron las disposiciones actuales.

“Comenzaron este afno con la reforma de la Ley de Descentralizacion
y Transferencia de Competencias, donde nos despojaron de una serie de
servicios que administrabamos los estados. Posterior a eso, vino el paso de
la discusion de la Ley del Consejo Federal de Gobierno, que sencillamente
es traer esa reforma del 2007 que fue negada por el pueblo venezolano, dijo

Pérez.

Manifestantes a favor de la descentralizacion se concentraron el 18 de
marzo de 2009 en la plaza Bridon de Chacaito, donde criticaron la reforma de
la LODDT. "Yo voté por (el Alcalde Mayor Antonio) Ledezma y quiero que
gobierne Caracas asi como deseo que Henrique Capriles Radonski lo haga
con Miranda, creo que la reforma a la Ley de Descentralizacion me afecta
directamente, afecta a los ciudadanos, es una falta de respeto ademas
porque asi como el Presidente exige respeto para su voto nosotros también

para el nuestro”, dijo una de las ciudadanas asistentes.
A pesar de que existen disposiciones legales especificas que

contribuyen con el manejo de las relaciones entre los gobernadores vy el

Poder Central, la polarizacion politica ha corroido las relaciones de

82



coordinacion y cooperacion de los poderes publicos, lo que afecta de manera
progresiva la eficiencia y la capacidad del buen funcionamiento en la

administracion de bienes y servicios.

La promulgacion de nuevas leyes y la creacion de entes no solo
forman parte de la porcion visible del iceberg que trata el tema de la
descentralizacion en Venezuela. Existe (o existia) una porcion invisible que
ha cobrado fuerza en los ultimos afios y que ha modificado la base directa de
la participacion ciudadana en la gestion administrativa publica: los consejos

comunales.

La transicion en vias del socialismo, como modelo econdmico
establecido en el Proyecto Nacional Simon Bolivar, y la transformacion de la
dinamica politica ocasioné la disposicion de las comunidades a participar
activamente en la gestiéon administrativa. EI 28 de diciembre de 2012, se
legaliza la Ley de Consejos Comunales, una instancia de participacion entre
ciudadanos con el fin de afianzar la democracia directa y protagonica dentro

de los espacios sociales.

Sin embargo, para algunos autores los Consejos Comunales son la
maxima expresion de la centralizacién chavista en Venezuela. El abogado
experto en materia de descentralizacidon, Allan Brewer Carias expresa en su
texto “La descentralizacion politica, un modelo de estado” que estas
organizaciones son instancias que no fueron elegidas por autoridades
populares, sino que son mecanismos de control centralizados, por lo que

resultan “engafosos” porque se conciben como “participativos”.

La descentralizacion como medida invocada por las necesidades de la

“IV Republica” para distribuir verticalmente el poder, no avanza en la
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transicion del modelo econdmico socialista, ni parece cooperar con el

sistema de planificacion actual.

Las disposiciones sobre la descentralizacion de la Carta Magna son
ignoradas y el gobierno actual ha copado todos los espacios politicos y
sociales. Sin embargo, en el ordenamiento juridico venezolano prevalece la
descentralizacion como propuesta politica y la resolucion es invariable,
¢podria acaso considerarse que las leyes promulgadas a favor de la re-

centralizaciéon chavista son inconstitucionales?

Legalidad de CORPOMIRANDA

La CRBYV establece en las Disposiciones Fundamentales que el Poder
Publico Nacional se divide en cinco ramas: el Ejecutivo (representado por el
Presidente de la Republica), el Legislativo (representado por la Asamblea
Nacional), el Judicial (representado por el Tribunal Supremo de Justicia), el
Electoral (conformado por el Consejo Nacional Electoral) y el Ciudadano,
conformado por tres érganos: Defensoria del Pueblo, Contraloria General de

la Republica y el Ministerio Publico.

El articulo 137 explica que el cumplimiento la Carta Magna debe
sujetarse a las actividades que realizan los Poderes Publicos
correspondientes, porque estan estrechamente vinculados con las leyes de la

Republica.

Para que sea efectiva la creacién de un Estado de Derecho, todo
Poder Publico debe estar sometido al principio de legalidad. Es decir, las
actividades que se generen de su divisidn deben sustentarse en lo prescrito

por la Constitucion y las leyes, para preservar la legitimidad de origen en el
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ordenamiento juridico, asi no responderan a caprichos de funcionarios

publicos.

En Venezuela, las Corporaciones Regionales de Desarrollo son
organismos autdonomos, creados bajo las figuras de personas juridicas de
derecho publico. Anteriormente a la CVG (primera corporaciéon regional),
existian otras empresas estatales con personalidad juridica propia como el
Banco Central de Venezuela (BCV), creado el 8 de septiembre de 1939.
También en 1946 se cred el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS), empresa con personalidad juridica y patrimonio propio, segun lo

establecido en su portal web.

La Ley de Administracion Publica (2001) establece en la seccion
tercera, el reglamento con respecto a la creacién de las empresas del
Estado. En su articulo 102 se denominan como empresas del Estado a las
personas juridicas de derecho publico. También el Cédigo Civil establece la
denominacion de la Nacion como una personalidad juridica y los

componentes publicos que lo componen (articulo 19).

Por lo tanto, el Estado venezolano dentro del marco legal, esta en su
derecho de poseer figuras de responsabilidad juridica de distintas
denominaciones tales como fundaciones, asociaciones, sociedades, entre

otros.

CORPOMIRANDA, como ente estatal, fue creado el 26 de marzo de
2013. En la Gaceta Oficial N° 40.152, se promulga su acta constitutiva en
funcion al articulo 105 de la Ley de Administracion Publica. EI documento
legaliza la denominacion y el caracter social del organismo, que se titula

“Corporacion de Desarrollo de la Cuenca del Rio Tuy S.A” o
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CORPOMIRANDA S.A” y se constituye como una empresa estatal, adscrita a

la Vicepresidencia de la Republica.’

Como Sociedad Andénima, la corporacion cuenta con un patrimonio
propio, una Junta Directiva y el objeto social persigue “el apoyo de la
implementacion de las politicas publicas para el desarrollo integral del

territorio y las poblaciones que comprenden la cuenca del Rio Tuy”.

En la Constitucion de 1961 se plantean las competencias exclusivas
de los estados y los municipios, cuyo contenido se profundiza en la LODDT
de 1989, con el traspaso progresivo de competencias del Poder Nacional al
Poder Estadal. En esta ley se delimitan las competencias concurrentes y se
le otorga mayores responsabilidades y asignaciones administrativas a las

gobernaciones.

Ahora, con la reforma de la LODDT en 2009, se revierten hacia el
Ejecutivo atribuciones que eran ejercidas por las gobernaciones, para ser

delegadas a las corporaciones.

Anteriormente en los estados, segun lo establecido por la LODDT
(1989), se ejecutaban obras en materias de vialidad referentes a la
conservacion y mantenimiento de las carreteras, autopistas y puentes dentro
de su territorio. Estas competencias o asignaciones eran consideradas como
exclusivas y, a juicio de Mauricio Subero, excluia la intervencién de otros

entes publicos ajenos a su jurisdiccion.

Por otro lado, en la ley también se determinan las competencias
concurrentes, es decir, ejecutadas conjuntamente al Poder Nacional en

materias de cultura, salud, educacién, obras publicas y conservacion de

b Las Corporaciones de Desarrollo se adscribieron al Ministerio del Poder Popular de
Planificacion el 16 de septiembre de 2014, publicado en Gaceta Oficial No. 40.498.
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recursos naturales, que se encontraban implicitas en la Constitucion de 1961,

segun Subero.

Con la reversion actual de competencias en salud y vialidad,
CORPOMIRANDA ha ejecutado obras en esas areas, a pesar de que en la
Gaceta Oficial de su constitucion, especifica que no usurpara competencias

de los gobiernos estadales y locales.

Dentro de la division del Poder Estatal, segun la Carta Magna:
Ejecutivo (Gobernador - CFG - Consejo de Estado), Legislativo (Consejo
Legislativo), Judicial (Direccion de la Magistratura), Electoral (Juntas
Regionales) y Ciudadano (Contraloria auténoma), CORPOMIRANDA se situa
en el mismo nivel que el Ejecutivo Estadal, aunque en la LODDT (2009) su

denominacién es de caracter “asesoria técnica”.

El entramado legal detras de CORPOMIRANDA se contradice con lo
que realmente ocurre en la practica, en cuanto a la ejecucion de
competencias que correspondian a otros entes del Poder Publico (estado y
municipios). A esto se le suma la designacion de Elias Jaua como autoridad
paralela al ser nombrado “protector de Miranda”, aunque exista un
Gobernador que fue electo por voluntad popular, que cuenta con la
legitimidad que establece el articulo 5 de la CRBV.“La soberania reside
intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el

sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico”.
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CAPITULO Il

LA GOBERNACION DE MIRANDA
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La era de Henrique Capriles

Desde que se establecio el sistema de voto automatizado en el afio
2004, el proceso democratico en Venezuela dio un giro de 180 grados. La
ventaja del sufragio electrénico aumentd el numero de votantes en el pais, lo
que demostré que las elecciones presidenciales no eran los Unicos comicios
en los que la sociedad podia participar. Por el contrario, cada vez mas los
venezolanos comprenden la necesidad de que se ejecuten programas
efectivos en sus estados, por lo que desean intervenir en la eleccion de sus

Gobernadores.

El estado Miranda es una de las regiones metropolitanas e industriales
de mayor relevancia en el pais. Ubicado en la capital, es el segundo mas
poblado de Venezuela. Segun datos ofrecidos por el Consejo Nacional
Electoral (CNE), le corresponde el 10% del numero total de electores
habilitados para sufragar en el pais. Miranda, al igual que otras entidades
como Zulia (2.389.371) y Carabobo (1.533.809), es uno de estados mas

importantes en cuanto a la cantidad de votantes en el territorio nacional.

Para la tolda roja, ganar en ese estado es considerado un objetivo
fundamental en las elecciones regionales. Desde que el fallecido presidente
Chavez tomoé el poder en 1.999 soélo un candidato del oficialismo logré
ejecutar un programa de gestion regional con los lineamientos de la
revolucion bolivariana: Diosdado Cabello, actual presidente de la Asamblea
Nacional (AN), quien fue elegido para el periodo 2004-2008 (MVR).

El 11 de noviembre de 2008, durante una alocucion en el palacio de
Miraflores, Chavez le pidid Cabello “pulverizar” al proximo candidato opositor
en las siguientes elecciones regionales. Sin embargo, tal aspiracién no fue

suficiente para cubrir por completo el mapa de rojo en ese mismo ano.
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Miranda, al igual que otras entidades como Tachira y Carabobo apostaron
por el cambio politico y Henrique Capriles logré una de las joyas de la corona

del chavismo con 53% de los votos.

Sin embargo, 4 afios después, el entonces vicepresidente de la
Republica, Elias Jaua, afirmé que “Miranda sera siempre chavista”. En una
nota de prensa publicada 4 meses antes de la celebracion de los ultimos
comicios, el ex canciller advirti6 que ganar en Miranda no constituia lograr
una ambicién personal, por el contrario su victoria buscaba otorgarle

estabilidad politica al pais.

“Cuando el Presidente me designa como candidato (a la Gobernacion)
lo hace porque sabe la importancia que tiene para la paz del pais el estado
Miranda. Para mi la tarea fundamental es desmontar ese enclave de derecha
que se instald6 en el estado Miranda para impulsar un proyecto de
recuperacion. Esa es una tarea fundamental para la seguridad del pais”, se

lee en el Portal Noticias 24.

El abanderado de la MUD resulté ganador en la contienda electoral y
fue reelegido para el periodo 2012-2016, con el objetivo de continuar el
programa de gestion en la regién mirandina. “Yo estoy inmensamente feliz
por nuestro pueblo de Miranda, por los mirandinos. Estoy feliz por el triunfo
de Lara, feliz por el pueblo de Amazonas, pero no puedo sentirme feliz por
nuestra Venezuela” explicé Capriles con respecto a la derrota electoral de los

comicios presidenciales de octubre de 2012.

Para el coordinador de Primero Justicia (PJ), Julio Borges, el
crecimiento de Henrique Capriles en la palestra politica venezolana no es
mera coincidencia. “Henrique fue una persona que dio la cara, que no huyo,

que enfrenté en un momento dado una carcel que nadie sabia cuanto iba a
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durar y la superd”, expres6 Borges a propésito de la candidatura de Capriles

a la Presidencia de la Republica en 2012.

El liderazgo del joven Gobernador escald diversos escenarios de la
politica: en primer lugar, fue elegido diputado para el Congreso (1.999), luego
obtuvo la victoria como alcalde de Baruta para el periodo 2000-2008, hasta
se postulé para la Gobernaciéon de Miranda. Sin embargo, su punto mas
algido fue cuando se convirtié en el lider nacional de la oposicion que debia

enfrentarse a Hugo Chavez Frias en las elecciones presidenciales.

Flavia Martineau, articulista de El Universal, expres6 que el liderazgo
creciente de Capriles se constata por su trabajo en la Gobernacién, en el que
ha ejercido “una politica sin colores para el que mas lo necesita, para servir

desinteresadamente”.

No obstante, segun medios Oficialistas, los ultimos comicios
electorales y las diferencias de la Mesa de la Unidad Democratica sepultaron
el liderazgo del ex alcalde de Baruta, quien de acuerdo con una encuesta de
Hinterlaces realizada en agosto de 2013 (difundida por José Vicente Rangel),
descendid su popularidad a 39%. Sin embargo, la encuestadora Datanalisis
realizd un estudio publicado el 2 de diciembre de 2014 y arrojo resultados
que lo beneficiaron con un 46% de popularidad a lo largo de ese afio, lo que

califica a Capriles como el mejor lider opositor entre los evaluados.

Pese a su derrota electoral, Capriles encarna dos roles politicos: el de
Gobernador, como gerente de la administraciéon publica de su entidad y el de
lider nacional. A propdsito de una entrevista realizada el 18 de enero de 2015
por el diario colombiano “El Espectador’, Capriles expresé que tiene una
responsabilidad con el pueblo mirandino, pero su conviccion también recae

en demostrar que existe una solucidn progresista para el pais.
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A pesar de que Capriles no cuenta con una vasta trayectoria en el
escenario politico venezolano, el Gobernador de Miranda declaré en el portal
web de la Gobernacion que su via es la electoral. “Yo todo lo que he logrado,

lo he logrado a través del voto y llegd el momento de tomar la decision”, dijo.

Durante su gestion, se crearon diversos programas de indole social
como el Plan Hambre Cero, Plan Crecer, Plan Mi futuro. También iniciativas
como “Hecho en Miranda”, para afianzar la productividad de los sectores

humildes y la creacién del sistema de salud “Red Francisco de Miranda”.

El camino politico nunca parece ser el mas simple. A pesar de las
criticas en cuanto a su participacion en los acontecimientos politicos de 2014
y de sus constantes denuncias en contra de los procedimientos del Gobierno

Nacional, el lider opositor mantiene la batuta regional en Miranda.

Para el socidlogo chileno, Fernando Mires, cuando la historia
transcurre de manera continua “las contrarrevoluciones son el producto de
aquello que comenzé como revolucion”, expresa en su articulo “Los dos
grandes lideres de la politica venezolana”. “El periodo de Chavez fue, como
diria Hegel, una astucia de la razén histérica. Chavez, en cierto modo, ha
preparado la ruta de Capriles. Ese, reitero, es el hilo de continuidad que unira
a Chavez con Capriles, aunque ninguno de los dos lideres lo hubiera asi
imaginado y, mucho menos, deseado”, afirma el catedratico de la

Universidad de Oldemburg (Alemania).

El quehacer politico continta. El actual Gobernador de Miranda asi lo
expresd en una nota de prensa de su partido, PJ: “Nosotros lo que mejor
sabemos hacer es trabajar y aqui estamos para seguir trabajando sin

descanso por nuestro pueblo mirandino”, declaré.
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Los 5 arboles del progreso mirandino

La Gobernacion del estado Miranda, como entidad subregional posee
un ordenamiento jerarquico en el que se distribuyen las funciones y las
competencias que son designadas para su funcionamiento y desarrollo. La
Carta Magna establece en su Capitulo Ill que los estados “son entidades
auténomas e iguales en lo politico, con personalidad juridica plena y quedan
obligados a mantener la independencia, soberania e integridad nacional, y a

cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y las leyes de la Republica”.

También, la Constitucién del Estado Bolivariano de Miranda (CEBM),
en su articulo 2 refleja un apartado de la misma naturaleza. “En ejercicio del
derecho a la autonomia, el Estado Bolivariano de Miranda propendera a su
Autogobierno, ejerciendo a plenitud su autonomia politico administrativo,
organizativo, juridico y tributario, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion de la Republica con base en el régimen federal y rigiéndose por
los principios de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y

corresponsabilidad”.

En el documento y en su estructura organizativa se le delega la
funcién del Poder Ejecutivo del estado Miranda al Gobernador, como maxima
autoridad en la region mirandina. Sus funciones son dirigir la accién del
gobierno y custodiar el funcionamiento del orden politico y administrativo en
la entidad. También el ejecutivo regional, en este caso, Capriles Radonski,
tiene la potestad de ejercer la direccion de todos los entes y 6rganos de la

Gobernacioén de Miranda para afianzar su eficiencia y funcionamiento.

En sus bases legales se establece que la administracion del estado se
distribuye en dos instancias principales: El Despacho del Gobernador

Adjunto y la Secretaria de Gobierno.
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El primer escalafén, el Despacho del Gobernador, es aquel que
ejecuta las acciones correspondientes a la direccion, asi como también la
supervision de los compromisos que tiene la primera autoridad del estado
con el pueblo mirandino (eventos, giras, coordinacion de protocolo) y el
seguimiento de su gestién. Este érgano preside un ente descentralizado
(Auditoria) y uno centralizado (Consultoria Juridica). Ambas prestan apoyo
en asesorar y velar por el cumplimiento de las actividades que se realizan en

la Gobernacion.

Presidida por Adriana D’Elia Bricefio, la Secretaria de Gobierno del
estado Miranda es el segundo 6rgano con mayor poder burocratico dentro de
la organizacion. Este ente gubernamental es el que coordina y brinda apoyo
tanto en el area administrativa como en las secretarias, por lo que es “un
organo directo del Gobernador que colabora y fomenta el desarrollo regional

del Estado Miranda”, reza la Memoria y Cuenta 2014.

El area administrativa y técnica de la Gobernaciéon de Miranda esta
constituida por 8 direcciones (Direccion de Comunicacién, Direccion de
Planificacion Territorial y Estadistica y Desarrollo Regional, Direccion de
Planificacion, Organizacion y Presupuesto, Direccion de Capital Humano,
Direccion de Tecnologia de la Informacion, Direccion de Administracion y
Servicios, Direccidén de Tesoreria y Finanzas, Direccion de Ciencia y
Tecnologia) y un servicio autbnomo sin personalidad juridica: la
Superintendencia de Administracion Tributaria del estado Miranda (SATMIR).
Cada ente posee un organigrama interno que agrupa las funciones que
realizan, con el proposito de distribuir las actividades y organizar su

estructura.
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En el primer renglon administrativo se encuentran tanto la Direccion de
Comunicaciones, como la Direccién de Planificacion y Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Regional. La mision de la primera, a cargo de Ana
Maria Fernandez, es divulgar y crear contenido sobre las actividades y
programas que se realizan en la Gobernacion. Este departamento también se

encarga de manejar la imagen publica y la gestion del gobierno.

La segunda, liderada por Silvia Gonzalez es un “6rgano centralizado
de la Gobernacion de Miranda apegado al Sistema de Planificacion” que
elabora y disena los planes estratégicos para el gobierno regional: Plan de
Desarrollo del Estado, Plan de Inversién Anual y Plan de Ordenacién del

Territorio.

El segundo renglén administrativo lo conforman dos departamentos: la
Direccion de Planificacion, Organizacion y Presupuesto y la Direccion de
Capital Humano. La primera, presidida por Jesus Roman Sabino, se
caracteriza por formular, manejar y ejecutar los recursos del Estado, realizar
el Informe de Gasto Anual y controlar los ejercicios presupuestarios de los
demas entes. Por otro lado, la Direccion de Capital Humano (Olimpia Cecilia
Mancera), gestiona los requerimientos necesarios para que se genere un
adecuado ambiente laboral. Otra de las funciones de esta area es la
coordinacion de todo lo relacionado con el reclutamiento y la seleccion de

personal.

En el tercer renglon administrativo se presentan dos instancias: la
Direccion de Tecnologia de la Informacion y la Direccion de Administracion y
Servicios. La primera, a cargo de Luis Omar Martinez, tiene el deber de
actualizar los sistemas de tecnologia y de comunicacion para afianzar la
eficiencia y el buen funcionamiento de los servicios publicos que presta la

Gobernacion y sus entes adscritos, mientras que la Direccion de
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Administracion y Servicios, presidida por Hurgalina Mendoza, se ocupa de
‘contribuir a la gestion gubernamental, a través de la planificacion,
coordinacion, direccion, ejecucion y control de las actividades
administrativas”, segun el documento oficial de rendicion de cuentas del

mismo ano.

El cuarto escalafén técnico y administrativo corresponde a la Direccion
de Tesoreria y Finanzas y la Superintendencia de Administracion Tributaria
del estado Miranda (SATMIR).

Ademas, la CEBM hace referencia a la realizacion de los pagos
oportunos derivados de las obligaciones y funciones adquiridas por cada uno
de los entes vinculados a la Gobernacién de Miranda, asi como el Consejo

Legislativo, la Procuraduria y la Contraloria de la entidad.

El quinto y ultimo escalafén administrativo lo conforma la Direccion de
Ciencia y Tecnologia, presidida por Gioconda San Blas. De acuerdo al
informe de gestion de 2014, este 6érgano fue creado por Decreto N° 1.177
del 29 de diciembre de 2010 y tiene como finalidad desarrollar y profundizar

el Sistema de Ciencia, Tecnologia y Educacion en la region mirandina.

Cuando Henrique Capriles asumi6 la Gobernacion del estado Miranda,
reordend su gabinete administrativo, con el apoyo de la Secretaria de
Gobierno, segun indica el Plan Estadal de Desarrollo Econémico y Social
2009-2012.

En tal sentido, la gestién que realiza la Gobernaciéon de Miranda se
fundamenta en 5 areas principales: Educacion, Salud, Seguridad, Vivienda e
Infraestructura y Empleo. Estos “arboles para el progreso” se organizan en 8

secretarias subalternas: Educacion (Secretaria de Progreso Educativo);
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Salud (Secretaria de Salud para el Progreso y la Secretaria de Progreso
Social); Seguridad (Secretaria de Prevencién y Atencion de Emergencias de
Caracter Civil y Secretaria de Obras y Servicios para el Progreso); Vivienda
(Secretaria de Vivienda y Habitat para el progreso); Empleo (Secretaria de
Progreso Econdmico), cada una de ellas con organismos y entes adscritos
que fomentan el desarrollo del capital humano como mecanismos de

oportunidades para el pueblo del estado Miranda.

No obstante, la estructura organizativa interna de la Gobernacién de
Miranda no constituye por si sola el aparato burocratico suficiente para
desarrollar las politicas y los proyectos en la region. En aras de propiciar la
participacion ciudadana en el ejercicio de la funcién publica, la Ley de los
Consejos Estadales de Planificaciéon y Coordinacion especifica que debe
existir la coordinacién con los distintos niveles de gobierno tal como el
Consejo Federal de Gobierno (CFG).

Adriana D’Elia, Secretaria de Gobierno declar6 el 22 de octubre de
2014 al diario El Universal, que le negaron la entrada al CFG, ente que,
segun la CRBV, debe profundizar el proceso de descentralizacién. "Como es
costumbre, cuando Capriles atiende una invitacion internacional convocan al

CFG para negarle recursos al pueblo de Miranda", declaré.
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Figura 4. Organigrama de la Gobernacién del estado Miranda. Hecha por la
Gobernacion de Miranda (2014).
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Arrebato de competencias de la Gobernacion, ¢medidas

inconstitucionales?

“Existen las competencias concurrentes, pero la Constitucion y las
leyes son bastante claras al establecer cuales son las que pertenecen a los
estados. En efecto, CORPOMIRANDA le ha quitado competencias al estado
Miranda, que son exclusivas y excluyentes”, afirma el abogado

Constitucionalista Aldo De Santis.

La CRBV deja claras las competencias exclusivas de los estados y

establece las que pudieran ser concurrentes con el Gobierno Central.

En el primer caso, segun el articulo 164, los estados tendran que
dictar su Constitucién para organizar los poderes, asi como sus municipios.
Corresponde la administracién de sus bienes y recursos, sin olvidar la de los
ramos tributarios propios y minerales no metalicos que no estén reservados
al Poder Nacional. También administraran las tierras baldias y la policia bajo
su jurisdiccion. La Carta Magna atribuye a los estados la “recaudacion,
control y administracion de los ramos de papel sellado, timbres vy

estampillas”.

Los servicios publicos estadales también seran responsabilidad de
cada estado, sumado a “la ejecucién, conservacion, administracion y
aprovechamiento de las vias terrestres estadales”, asi como los puertos y
aeropuertos de uso comercial, “en coordinacion con el Ejecutivo Nacional’,
indica la CRBV.

En el siguiente articulo (165), el texto legal se refiere a las

competencias concurrentes, que “seran reguladas mediante leyes de bases

dictadas por el Poder Nacional, y leyes de desarrollo aprobadas por los
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Estados. Esta legislacion estard orientada por los principios de la
interdependencia, coordinacion, cooperacion, corresponsabilidad vy

subsidiariedad”.

El mismo articulo especifica que los estados deberan transferir a los
municipios las competencias que estén en capacidad de prestar, mediante la

regulacion del “ordenamiento juridico estadal”, reza el texto.

Pero antes, cuando se promulgd la Ley Organica de
Descentralizacién, Delimitacidén y Transferencias de Competencias del Poder
Publico (LODDT) en 1989, “se establecen los mecanismos para aumentar las
competencias de los Estados (Art. 11), y se enuncian en el Articulo 4°, ‘las
transferencias progresivas del poder nacional a los estados’, afirma Evelyn
M. De Tortolero, profesora de la Universidad de Carabobo, en su articulo “La
transferencia de competencias, claves de la descentralizacion”, publicado en

la revista “Faces” de esa casa de estudios.

A esas “transferencias progresivas” que se establecen en la
Constitucion y de las que habla De Tortolero, se refiere De Santis, quien
enfatiza que “la LODDT tiene la intencion de generar descentralizacién. Es
decir, de entregar competencias a los otros niveles, tanto desde el punto de
vista de los estados como de los municipios. Esos derechos se conocen
como derechos progresivos, es decir, que una vez que tu los tienes la
intencion es que sigan en el proceso de descentralizaciéon, mas bien tienen
que aumentar. En el momento en que la Constitucion Nacional establece
cuales son las competencias que existen y las leyes a tales efectos, el
Gobierno Nacional incurre en un error al creer que puede revertir esas
competencias que en principio tienen un caracter progresivo y no deberia
poderlas volver a retomar, a menos que exista una situacidn de crisis 0

emergencia”, asevera.
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Un ejemplo sobre “una crisis 0 emergencia” que da el experto en
materia Constitucional es el siguiente: “el Gobernador y el Director del
Despacho o en este caso el Secretario de Gobierno, van en un helicoptero
que se estrella y (que) al estrellarse los dos estén o desaparecidos o
fallecidos. Entonces, se genera un vacio, que mientras se toma la decision
de quién asume (en este caso seria, por la leyes estadales, el presidente del
Consejo Legislativo de Miranda), el gobierno asume temporalmente las
funciones para que haya continuidad administrativa. Es decir, para que por
ejemplo, si esta ejecutando un proyecto o cualquiera de esas actividades que
no se pueden parar porque son de uso cotidiano, el Gobierno Central lo

haga”.

Sin embargo, la Procuraduria General de la Republica introdujo un
recurso de interpretacion del articulo 164, numeral 10 de la CRBV, ante la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), que publicé la
Sentencia No. 565 el 15 de abril de 2008. El documento especifica que a
pesar de las competencias que para ese entonces tenian los estados, si “la
prestacion del servicio o bien es deficiente o inexistente, resulta ineludible
que en estos supuestos se deba producir una intervencion directa del Poder

Publico Nacional”.

Es decir, que con el argumento de que los estados pudieran haber
descuidado o desatendido las vias publicas, tales como autopistas o
carreteras, el Gobierno Central podia revertir las competencias regionales

sobre los bienes o servicios en cuestion.
Sobre esta decisién, el abogado y también especialista en Politicas

Publicas para gobiernos locales, opina que se gener6 una “discrecionalidad”

que conllevd el retiro de competencias que no se debieron revertir. En este
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punto enfatiza que revertir las competencias que antes tenia el estado
Miranda y otorgarlas a CORPOMIRANDA viola la Constitucion vigente. “El
hecho de Ila existencia de Ila transferencia de competencias a
CORPOMIRANDA es la inconstitucionalidad. Ahora, la realizacién de las
obras que estén estructuradas a los fines correspondientes de colaborar con

la ciudadania es la consecuencia de la inconstitucionalidad”, sentencia.

De Santis reafirma que “la Constitucion es muy clara, porque
establece que la Federacion y la Descentralizacion son caracteristicas
irreversibles de la Republica y del Estado”, asi como en el caso de la
segunda es “progresiva, pero también es acordada por las partes”. Es decir,
que las competencias que transfiere la LODDT son las minimas, pero
también pueden cumplirse mas “en la medida en que haya acuerdos entre el
Gobierno Central y los gobiernos estadales o municipales. El problema no
existe en la Constitucién, el problema existe en hacer efectivo lo que esta en

el texto”.

Lo cierto es que se revirtieron atribuciones de los gobiernos regionales
referidas a conservacion, administracion, aprovechamiento de carreteras,
autopistas nacionales, puertos y aeropuertos de uso comercial, “con el fin de
asegurar a los usuarios y consumidores un servicio de calidad en
condiciones idoneas y de respeto de los derechos constitucionales de todas
las partes involucradas, por ser los medios de esos servicios y bienes,
fundamentales para la satisfaccion de necesidades publicas de alcance e
influencia en diversos aspectos de la sociedad y que pueden incidir tanto en

la calidad de vida de aquélla, como en derechos concretos”, reza el escrito.

D’Elia asegura que hubo una diferencia entre la reversion de

competencias de 2009 y las que correspondian a centros de salud, aunque
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en ambos casos, se quitaron al estado y el Gobierno Central pasé a ser el

responsable.

“En un caso, cuando en el afio 92 se firmaron convenios nacionales
basados en la Ley de Transferencia de Competencias, eran para la
administracion, conservacion y mantenimiento de carreteras, puentes y
autopistas y la vialidad agricola. En 2009 hubo una reversion en los estados
que habian firmado convenios de transferencia. Digo que es distinto al caso
de la salud, porque en ese particular fue unico el decreto que firmé en su
momento el presidente Chavez, con el que le arrebatd al estado Miranda 250

ambulatorios y 19 hospitales”. dijo.

Particularmente, en el caso de la salud, las competencias que tenia el
estado Miranda en esta area pasaron a manos del Gobierno Nacional el 3 de
diciembre de 2008, segun Gaceta Oficial 39.072, mediante la cual se realiza
la “transferencia al Ministerio del Poder Popular para la Salud (MPPS), de los
establecimientos y las unidades méviles de atencion médica, adscritos a la

Gobernacion del Estado Bolivariano de Miranda”, se lee en el documento.

En el articulo No. 1, el texto legal expone la justificacién para tal
transferencia, “con el fin de garantizar el bienestar colectivo y el acceso a los

servicios publicos de salud”.

Los recintos que ahora administraria el MPPS, segun lo establece el
articulo No. 3, eran: Hospital Victorino Santaella, Hospital Dr. Miguel Osio de
Cua, Hospital Ernesto D" Bellard, Hospital de Guarenas Dr. Francisco Garcia,
Hospital Materno Infantil del Este Dr. Yoel Valencia, Hospital Santa Teresita
de Jesus de Santa Teresa del Tuy, Centro de Higiene Mental La Castellana,
Centro de Salud Mental del Este El Pefidén, Hospital Simén Bolivar de los

Valles del Tuy, Hospital de Caucagua H. Rivero Saldivia, Hospital General de
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Higuerote, Hospital de Rio Chico, Sanatorio Padre Cabrera, Centro de Salud
Cupira, Hospitalito José Ramén Figueroa de Charallave, Centro de Salud
Santa Lucia, Unidad Sanitaria Los Teques, Maternidad de Bajo Riesgo de
Rio Chico, Maternidad de Bajo Riesgo de Cartanal, Maternidad de Bajo
Riesgo de Carrizal y las Unidades Modviles de Atencion Médica del Estado

Bolivariano de Miranda.

De esta forma, veinte centros médicos y las unidades moviles de
salud que estaban en manos de la Gobernacion de Miranda, ahora pasaban
a formar parte del Gobierno Nacional, precisamente en un momento de
cambio politico para este estado, porque diez dias antes, el 23 de noviembre
de 2008, Henrique Capriles Radonski habia vencido a Diosdado Cabello en

las elecciones regionales de ese afo.

Hubo un cambio de gestiéon en la entidad, acto seguido por la
centralizacion de estas competencias en materia de salud. Cabello soltaba el
poder en la region y con él se iban las competencias de la Gobernacién

sobre los centros de salud mirandinos.

“‘Cuando gana Capriles, al dia siguiente fue a visitar el Victorino
Santaella, que nunca habia sido visitado por ningun Gobernador y dias
después vino el decreto con el cual le arrebatan los hospitales en primer
lugar. Nosotros comenzamos a hacer el esfuerzo de recuperar los
ambulatorios, pero cuando se dieron cuenta, hubo una nueva interpretacion
del decreto y nos arrebataron los ambulatorios. Es una situacién unica,
porque en el caso de la reversion de transferencias era nacional. Hubo otros
estados en los cuales también se dio una reversion de transferencias, pero
en el caso de la salud fue exclusivo con la Gobernacién del estado Miranda”,

dijo la Secretaria de Gobierno.
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Cinco afnos mas tarde, tras la segunda derrota del partido oficialista en
el mismo estado, surgiria CORPOMIRANDA, que como parte de sus obras

también incluiria, por supuesto, al sector salud.

La Corporacion trabajé con el MPPS en la implementacion de
programas de prevencion, tales como el Plan de Prevencion Nacional del
Dengue y Chikungunya, desplegado por 53 parroquias del estado Miranda,
con la participacion de unas 200 personas, “entre meédicos cubanos,
estudiantes de medicina integral comunitaria, integrantes de las Unidades de
Batalla Bolivar- Chavez (UBCH), comunas, comités de salud y consejos

comunales”, publico el sitio web de la institucion.

No obstante, las labores de prevencién y tratamiento no se realizan en
cooperacion con el gobierno regional. Previo al inicio del afio escolar 2014-
2015, Henrique Capriles aseveré que “Salud Miranda (estaba) trabajando con

los escasos recursos que cuenta”.

Por su parte, la funcionaria estadal declar6 que a pesar del “despojo
de los hospitales y ambulatorios”, crearon la “Red Alterna Francisco de
Miranda y hoy en dia tenemos mas de 70 casas amigas de las salud, los
Pronto Socorro y Centros de Especialidades médico — odontolégicas”,
inform6é D’Elia, quien también dijo que desde que Capriles asumid la
Gobernacion hasta febrero de 2015, atendieron mas de 7 millones de

consultas médicas.

“Dense una mirada a los ambulatorios, hasta fotos tenemos,
totalmente destruidos y abandonados. Se los arrebataron no a la

Gobernacion, sino al pueblo de Miranda”, concluyé.
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Sobre las competencias transferidas a estados y municipios que la
CRBV establecié en 1.999, basadas en la LODDT promulgada 10 afios
antes, Melissa Segnini Arellano, en su trabajo para optar al titulo de Magister
Scientiae en Ciencia Politica, afirma que precisamente en ese esquema, se

evidencia “el espiritu descentralizador plasmado en la Constitucion de 1.999”.

Aunque, a juicio de la politdloga, “muy a pesar de lo previsto en la
Carta Magna, el pais ha protagonizado una serie de cambios institucionales
de todo orden, que nos llevan a afirmar que este proceso (descentralizador)
fue detenido, desviando los esfuerzos politicos y econdmicos del Estado
hacia nuevas estructuras institucionales, que aunque parecieran ampararse
dentro de principios constitucionales, sencillamente no fueron previstas
dentro de la Constitucion de 1.999, y cuya creacion y funcionamiento, han ido
en detrimento de las estructuras formales del Poder Publico, bien sea,
porque fueron puestas en marcha de manera improvisada, atendiendo
criterios populistas del Proyecto Politico del Presidente Hugo Chavez y/o a
coyunturas electorales; o bien, porque tienen caracteristicas paralelas y/o
similares a las estructuras institucionales formalmente establecidas”, expresa

Segnini.
El monstruo de lainflacion que se comioé el presupuesto

Entre 2013 y 2014, el estado Miranda recibié un incremento por
concepto de Situado Constitucional, incluidos los créditos adicionales, de
36,8%, lo que traducido en cifras corresponde a 3 mil ciento sesenta y seis

millones de bolivares, segun la Memoria y Cuenta de cada afo.

Los documentos oficiales reflejan que la mayor fuente de ingresos
esta constituida precisamente por el Situado Constitucional. En 2013 el 89%

del total de los ingresos recaudados vino de esa fuente, seguido por los que
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gener6 el estado por concepto de multas, impuestos y otros (5,7%), para
finalizar con los obtenidos a través del Fondo de Compensacion

Interterritorial (FCI), correspondiente a 5%.

El afio siguiente, aunque hubo un aumento en el monto asignado a la
Gobernacion, en cuanto a porcentaje, el panorama se mantuvo similar: el
ingreso por Situado bajé dos puntos, mientras que el aporte propio de la
entidad subidé unos 3 puntos porcentuales. Los ingresos obtenidos por el FCI

bajaron a 4% del total recaudado.
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(TABLOIDE)

Fuentes de ingresos del estado Miranda

Situado | Créditos Adicionales | FCl | Ingresos totales recaudados !
2013 4.074.865.805 00 1.3654.946 923 14|  314.771.357,00 B.101.365.203 53
2014 5.972.599.634 00 2634 205.627 49 412.106.753,57 9.5953.564.596 26
INGRESOS 2013

ESITUAD 0 YCREDITOS
ADICIOMALES

EFC|

OFOR EL EDOC.

INGRESOS 2014

@ETUADO ¥ CREDIT
mFCI
OFORELEDO.

Fuente: Memoria y Cuenta Gobernacion de Miranda 2013 y 2014

Grafico 3. Fuentes de ingresos del estado Miranda (2013 y 2014). Hecho por
los autores (2015).
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Pero segun la Gobernacion del estado Miranda, el monto del Situado
que recibieron por parte del Gobierno Central en 2013 estuvo por debajo de
de lo que debieron recibir para ese ano en un 25%. Aunque hubo
aprobaciones de créditos adicionales (por debajo del diferencial), que se

aproximaron a la cantidad que por ley, afirman, les correspondia.
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1.018
3.802 552
4.000
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2.369 = <
1.152 B 925 38 §
2.000 Goo
E e 2.232 §
@ 1.662 | 1693 | & o
1.000 o™ -
- o~
]
—_—— O] 117 ] 13T ]
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Situado Petrolero Real Indice Acumulado Inflacién 2008-1 - 2013-11 | 160.30%
Situado Precio del Barril del Petréleo afio 2013 calculado a 558
Créditos Adicionales i -Aporte Alcaldia Motropolitana o de Cambio a 6.308

Fuente: Grafico elaborado por la Gobernacién de Miranda para la Memoriay Cuenta 2013

Gréfico 4. Ingresos de Miranda 2008-2013. Hecho por la Gobernacién de
Miranda (2013).

En cuanto al aumento del Situado Constitucional, Adriana D’Elia
aseverd que “son incrementos por la inflacién, pero no tenemos un
presupuesto mayor. Cada vez tenemos uno menor en el estado Miranda.
Recordemos que en los ultimos afios han hecho un presupuesto nacional,

por ende los regionales y municipales, basados en un precio del barril de
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petréleo que era irreal para manipular los recursos y la manera en que se
entregan, en lugar de hacer un presupuesto a principio de afo como
corresponde, con el precio del barril que es, lo hacian a un precio menor,
para ir durante el afio dando créditos adicionales, por la diferencia que ya se
sabia que existia de venta del petréleo en momentos politicos que ellos
consideraban oportunos, porque todo es politica partidista, la manipulacion

del poder”.

Ahora bien, si se engloban los porcentajes de aumento del Situado
Constitucional (con créditos adicionales) entre 2013 y 2014 (60%), no llegan
a la mitad de la inflacié6n acumulada (indice Nacional de Precios al
Consumidor) para ese mismo periodo, segun cifras del Banco Central de
Venezuela (BCV).

Inflacion acumulada vs. Aumentos de Situado Constitucional acumulados (2013 y 2014)

2013-2014

1580%

100%

o2013204

50% " 2013-2014

0%

IMPC A CLUMULADO ALUMENTOS ACUMULADO

Fuentes: Memeoria y Cuenta de la Gobernacion de Miranda 2013 y 2014
Banco Central de Venezuela (BCV)

Gréafico 5. Inflacion acumulada vs. aumentos del Situado Constitucional
acumulados (2013 y 2014). Hecho por los autores (2015).
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Ingresos ala Gobernacion de Miranda (2012-2013)
(Expresados en millones de bolivares)
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Fuente: Memoria y Cuenta de la Gobernacion de Miranda 2013 y 2014

Gréfico 6. Ingresos a la Gobernacion de Miranda (2012-2013). Hecho por los
autores (2015).
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Inflacion vs. Inflacién acumulada en Venezuela (2012-2014)
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Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV)

Grafico 7. Inflacion vs. inflacion acumulada (2012-2014). Hecho por los
autores (2015).
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En 2013 hubo un diferencial de casi 40% entre el porcentaje de
aumento y la inflacién de ese afio para diciembre. La brecha baj6é a casi 32%

el proximo afo en el mismo periodo.

Aumento del Situado Constitucional vs. Inflacidén (2013 y 2014)
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Fuentes: Memoria y Cuenta de la Gobernacién de Miranda 2013 y 2014
Banco Central de Venezuela (BCV)

Gréfico 8. Aumento del Situado Constitucional vs. inflacion (2013 y 2014).

Hecho por los autores (2015).

“En todos los sectores nos afecta (la falta de recursos), porque cuando
tu planificas una obra con un precio a principios de afo y la inflacién va,
como dice nuestro gobernador, ‘por el ascensor’ y los aumentos de Situado
Constitucional ‘vienen por las escaleras’, siempre tienes que reducir la meta
fisica o no la puedes terminar porque la inflacibn se comid los recursos”,
declaré D’Elia, al tiempo que informé que particularmente han tenido que
reducir la cantidad de alimentos previstos para los programas de

alimentacioén escolar.

Contrariamente a lo que declaré Elias Jaua Milano, sobre el descuido

de las escuelas por parte de la primera autoridad del estado, el area de
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“‘educacion” fue la que obtuvo mayores beneficios en cuanto a la inversion

que hizo la Gobernacion.

“El Gobernador del estado no se ocupa de sus escuelas y por eso el
gobierno bolivariano tiene que ocuparse de las nacionales y de las estadales,
porque donde haya muchachos que necesiten una escuela digna ahi estara
el gobierno de eficiencia en la calle del presidente Nicolas Maduro apoyando
a los venezolanos”, declar6 Jaua en octubre de 2013, durante la

reinauguracion de la Escuela Creacion Cartanal Il (Extension Las Casitas).

Sin embargo, los numeros oficiales de la entidad dicen otra cosa. En
2013 y 2014 la inversion en educacion hecha por Capriles se mantuvo por
encima de 60% del total asignado para las distintas areas del estado. Los
rubros que le siguieron fueron salud e infraestructura, igualado el porcentaje

de esta ultima con el area de “transporte” en 2014.
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Inversion de la Gobernacion de Miranda en el estado (2013)

BT %

12%
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INVERSION EN EL ESTADO 2013

AREAS INVERSION TOTAL

AGRICOLA 29.414 355,20
EDUCACION 1.893.406.365 95
TECNOLOGIA §.221.336 45
DESARROLLO ECONOMICO 39.728.634 13
INFRAESTRUCTURA 191.1582.5961 80
=ALUD 343.697.391 44
TRANSPORTE 127.860.940,70
VIVIEMDA ¥ HABITAT 135.966.926,00
SOCIAL 51.315.188,75
AMBIENTE 3.887 603,62
TOTAL 2.827.652.284,20

Fuente: Memoria y Cuenta de la Gobernacion de Miranda (2013)

Gréfico 9. Inversion de la Gobernacién de Miranda en el estado (2013).
Hecho por los autores (2015).
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Inversion de la Gobernaciéon de Miranda en el estado (2014)
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INVERSION EN EL ESTADO 2014
AREAS INVERSION TOTAL
AGRICOLA, 48.173.934 71
EDUCACION 2 B18.464.325,15
TECHNOLOGIA 13.048.425 81
DESARROLLO ECONOMICO 149.577.468 44
INFRAESTRUCTURA, 295 809550 58
SALUD 516.155.269 B
TRANSPORTE 300.799.848 32
VIVIENDA ¥ HABITAT 164 045,584 50
SOCIAL 57 524 532 21
AMBIENTE 4,245 610,45
TOTAL 4.300.845.009,88

Fuente: Memoria y Cuenta de la Gobernacion de Miranda (2014)

Gréfico 10. Inversién de la Gobernacién de Miranda en el estado (2014).
Hecho por los autores (2015).

Los documentos de rendicion de cuentas especifican que la
Gobernacion del Estado Miranda divide su gestion en lo que llaman “cinco (5)

arboles”: educacion, salud, seguridad, vivienda e infraestructura y empleo.

En 2013, en el primer rubro (el de mayor inversion), atendieron 75 mil

alumnos de 401 planteles en la entidad, a quienes les brindaron casi 10
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millones de raciones alimentarias. En cuanto a dotacién, beneficiaron a 41

escuelas y hubo 4.874 becarios en distintos niveles del sistema educativo.

Para el siguiente afio, en esa misma area, se mantuvo la cantidad de
planteles beneficiados con el programa de “Alimentacion Escolar” y aunque
aseguran en la Memoria y Cuenta que se incrementé la cantidad de
estudiantes atendidos (107 mil nifos), las raciones alimenticias bajaron a 8
millones, lo que coincide con las declaraciones ofrecidas por la Secretaria de
Gobierno de la entidad, quien atribuye esta disminucion a la inflacion
registrada en el pais. La cantidad de estudiantes a quienes se otorgaron

becas subid a 5.105.
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(TABLOIDE)
LA INVERSION DE LA GOBERNACION EN EL ESTADO

MIRANDA, CIFRAS Y BENEFICIADOS (2014)
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Figura 5. La inversién de la Gobernacién en el estado Miranda, cifras y

beneficiados (2014). Hecha por los autores (2015).
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CAPITULO Il

CORPOMIRANDA
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Una corporacion que nacio para ejecutar

Al recorrer el estado Miranda, resulta inevitable percatarse de las
vallas y sefializaciones de la Corporacion de Desarrollo de la Cuenca del Rio
Tuy “Francisco de Miranda” (CORPOMIRANDA), apostadas en las
principales vias de las distintas alcaldias con jurisdiccion de la Gobernacién
que lidera Henrique Capriles Radonski. La propaganda exterior hace alusion
a la gestion de la institucion con el eslogan: “Miranda estd cambiando en

revolucion”.

Si bien, la oposicién solo logré tres gobernaciones en estas
elecciones: Amazonas, Lara y Miranda, como se dijo, esta ultima seria la
gran bandera de la victoria para el oficialismo, porque el candidato de esta
entidad era el lider nacional de la oposicién, derrotado tan solo dos meses
antes por Hugo Chavez en las elecciones nacionales de octubre. Sin
embargo, segun el boletin emitido por el Consejo Nacional Electoral (CNE),
con datos publicados en su sitio web oficial, Elias Jaua, candidato por el
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), resulté vencido por Capriles

con un 51,83% ante 47,8% alcanzado por el candidato de la tolda roja.

"Este es apenas un revés en la larga batalla por consolidar la
revolucién bolivariana. Mas alla de lo que haya pasado en Miranda, en
Venezuela hay un gobierno bolivariano que se va a seguir ocupando de
Miranda", manifesté Jaua a través de un mensaje transmitido por Venezolana
de Television (VTV).

Pasaria un poco mas de tres meses, el 18 de marzo de 2013, para
que el presidente encargado, Nicolas Maduro, nombrara en una transmision

del canal del Estado, a Jaua como “protector de Miranda”. “Anuncio aqui,

como lo dije ayer, estamos sacando un decreto creando la Corporacion de
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Desarrollo Integral del pueblo del estado Miranda, y hemos colocado al frente
de esa corporacion a quien hemos calificado como el protector de Miranda,
porque el pueblo mirandino esta solo y abandonado”, anunci6 el mandatario

desde Miraflores.

Nacié, entonces, una nueva institucion, bajo la figura de Corporacion
de Desarrollo, que si bien poseia un precedente en la historia de Venezuela,
sus objetivos tendrian fines ejecutores mas que planificadores, tal como
funcionaban estas figuras juridicas antes de que pasaran a formar parte de la
Vicepresidencia de la Republica en 2010. Asi lo especifica la Gaceta Oficial
No. 39.422 y el decreto No. 7.408.

El marco legal para la creacion de esta institucion lo establece la
Gaceta Oficial No. 40.135 de fecha 25 de marzo de 2013, previo decreto
9.431 del 19 de marzo del mismo afo, bajo la figura juridica de “Sociedad
Anonima”. Con el objeto, segun reza el documento en su articulo No. 3, de
apoyar “la implementacién de las politicas publicas para el desarrollo integral
del territorio y las poblaciones que comprenden la cuenca del Rio Tuy, en la
totalidad del Estado Bolivariano de Miranda y los municipios Tovar, Ribas,
Reverenga y Santos Michelena del Estado Aragua, permitiendo una mayor
eficacia en la consecucion de los fines estatales, en procura del desarrollo
integral de esas regiones de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
proteccion social para el vivir bien de todos los pobladores y pobladoras que

habitan en ella”.

Es decir, la corporacion implementaria politicas publicas para lo que
denominaron “el desarrollo integral” de los estados Miranda y parte de
Aragua. De igual forma, dentro de sus objetivos especificos se expresa
directamente el caracter ejecutor del ente, en el cumplimiento del “Proyecto

Integral Socialista de la Cuenca del Rio Tuy”, contemplado en el “Plan de la
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Patria 2013-2019”, en cuanto a “promover y garantizar el desarrollo de las
politicas, planes, proyectos y programas del Ejecutivo Nacional para el
desarrollo integral y proteccion social en las entidades politico territoriales
mediante el disefio, ejecucion, seguimiento, control y financiamiento de las
actividades dirigidas a fortalecer el desarrollo de infraestructura, vial,

transporte, vivienda, salud, educacioén, turismo y servicios publicos”.

Se trata de una gestion que lleva a cabo una institucién, que en teoria
‘no menoscabara las competencias de gobernaciones y alcaldias que
ejercen la autoridad politico administrativa en dicho territorio”, decreta en su
articulo No. 6 la misma Gaceta Oficial de su creacion. En tal sentido, el
documento también contempla la planificacién e implementacion de politicas
publicas en coordinacién con los gobiernos locales, municipales, estatales y

populares, “asi como la promocion de las Comunas”.

En un micro publicado en el canal oficial de Youtube de
CORPOMIRANDA, subido el dia 29 de junio de 2013, Alexandra Blanco,
integrante del Consejo Comunal “Las Torres” asegurd estar muy satisfecha
por los mejoras en ornato y vialidad en la region a manos de la “gestién de
gobierno” de la institucién. “Yo estoy feliz como juventud incorporada a lo que
es el proceso revolucionario, invito a todas las comunidades a participar
porque da una satisfaccién increible. Estamos siendo participes de la gestiéon
de gobierno de una alcaldia, de la gestiéon de gobierno de una corporacion y
para nosotros eso nos da un protagonismo. Estamos viendo consolidado el
protagonismo que tienen que tener los Consejos Comunales y el Poder

Popular organizado”, asevero.

Sin embargo, a juicio de la Secretaria del Gobierno de Miranda,
Adriana D’Elia, en la practica esto no se cumple para la Gobernacién que

representa, ya que se han negado a trabajar en conjunto. Salieron a relucir
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los casos del deslizamiento en Turgua y el desplome del puente en Cupira,
“‘donde simplemente pidieron que nos retiraramos”, dijo en una nota de

prensa oficial publicada el 1 de abril de 2013 por Primero Justicia.

En el caso de Turgua, el deslizamiento de un talud de 170 metros de
alto y 100 metros de ancho, incomunico la entrada hacia este sector popular
de EIl Hatillo en agosto de 2012. El siniestro afecté a unas 5 mil familias,

segun resefo El Nacional el 14 de enero de 2014.

Mas de un afo después, en diciembre de 2013, Américo Mata,
vicepresidente de CORPOMIRANDA, anuncié a través de VTV, la
recuperacion de 90 metros cuadrados de la via en el sector, con una
inversion de 56 millones 844 mil 660 bolivares. En la nota publicada en la
web del canal de television, el funcionario “sehald que esto es una
competencia exclusiva del gobernador del estado Miranda; sin embargo, el
Gobierno Bolivariano, los hijos de Chavez y el Protector de Miranda,
‘asumimos nuestra responsabilidad de brindarle al pueblo mirandino esta
gran obra para el Vivir Bien de estos habitantes™. En la obra no hubo

participacion del Ministerio de Transporte.

El colapso del puente de Cupira fue en agosto de 2012, antes de que
Jaua perdiera las elecciones en el estado Miranda. Sin embargo, el ente que
se encargo de la rehabilitacidon de la estructura, fue directamente el Ministerio

de Transporte. Para ese entonces, CORPOMIRANDA no se habia creado.

D’Elia aseverd que parte de las competencias que han sido asignadas
a CORPOMIRANDA “son atribuciones exclusivas de las autoridades locales,

gue en su mayoria estan en manos de dirigentes del PSUV”.
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En tal sentido, la CRBV establece en su articulo 178, como
competencias del municipio, las concernientes a la “prestacion de los
servicios publicos domiciliarios... y el mejoramiento, en general, de las
condiciones de vida de la comunidad” en areas como “ordenacion territorial y
urbanistica; patrimonio histérico; vivienda de interés social; turismo local,
vialidad urbana, circulacidn y ordenacién del transito de vehiculos y personas
en las vias municipales; servicios de transporte publico urbano de pasajeros
y pasajeras, proteccion del ambiente y cooperacion con el saneamiento
ambiental; aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de
limpieza, de recoleccion y tratamiento de residuos, proteccion civil”, entre

otras.

“Crean esta institucidn con la excusa de fortalecer ciertas areas que
estan ‘abandonadas’, pero la verdad es que los Unicos que han abandonado
a Miranda son las autoridades nacionales, que se niegan a trabajar en
conjunto con nuestro gobierno. Nos alegra que se estén realizando estas
inversiones en nuestro estado. Ojala estas acciones perduren en el tiempo y
no formen parte de un plan con fines electoreros. ¢Por qué no dar esos
recursos al gobierno de Miranda, sabiendo que tenemos mas de cuatro afios
recibiendo un presupuesto deficitario? ;Por qué hacerlo ahora y por qué
encargar el funcionamiento de dicha corporacion a Elias Jaua?, quien
compitié por la Gobernacién de Miranda y perdié”, dijo la Secretaria de

Gobierno.

El 20 de agosto de 2014, el mismo “protector de Miranda”, mediante
su cuenta en Twitter @JauaMiranda, asumié el rol de gobernante ante lo que
calific6 como una evasion de responsabilidad, debido a la ausencia de
Henrique Capriles y Carlos Ocariz por una “gira nacional”’. “Ante la ausencia
de respuesta de Capriles y Ocariz a la gente de Mariches y La Dolorita,

@corpomirandavp y concejales bolivarianos actuaran!”.
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La corporacion de la “V Republica”

La Fundacion para el Desarrollo de la Region Centroccidental de
Venezuela (FUDECO), fue la segunda institucion creada en Venezuela con
fines de planificaciéon y estudio para el desarrollo integral de la region,
después de la Corporacion de Desarrollo de Guayana (CVG) en 1960.
Ambas inician actividades, adheridas a las necesidades de las regiones que
representaban, como entes de apoyo para su desarrollo en cuanto al estudio,
programacion, organizacion y promociéon de actividades econdmicas,
ambientales, territoriales, institucionales y socioculturales, segun lo
establecido en las respectivas Gacetas Oficiales, mediante las cuales fueron

fundadas.

Asi que FUDECO tuvo como objetivo “impulsar el desarrollo integral
de la Region Centro-Occidental mediante la coordinacién de actividades
publicas, estadales y municipales. Realizar estudios y trabajos sobre la

situacion econdmica social en la regién”.

CORPOMIRANDA, desde su fundacién marcé distancia con respecto
a las corporaciones que le antecedieron. Claramente existe una notable
diferenciacion entre los objetivos planteados por la institucion presidida por
Jaua y las que formaron parte de distintas regiones de Venezuela entre 1.960
y 1.999.

Asi se organiza CORPOMIRANDA
Como cualquier organizacion de caracter publico y privado,
CORPOMIRANDA posee en su esencia la estructura y el perfil operativo

empresarial. Desde su creacién, publicada en el articulo N° 10 de la Gaceta

Oficial 39.422 se establece que la corporaciéon estara presidida por una Junta
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Directiva de cinco miembros que, segun lo establece el documento, estara
conformada por un Presidente o Presidenta y cuatro directores, cuyos
cargos seran removibles y de libre hombramiento por el Presidente de la

Republica.

El mismo articulo indica el caracter administrativo y legal que ejerce la
corporacion como Sociedad Andnima, su ordenamiento y planificacién. Sin
embargo, la organizacion administrativa de esta empresa estatal se
diferencia ampliamente de sus antecesoras en cuanto a la distribucion y la
operatividad de sus departamentos, debido a que respondian al entorno y las

necesidades propias de la region, tal como lo hizo FUDECO en sus inicios.

El 26 de marzo de 2013, Nicolas Maduro designa a Elias Jaua como
presidente de CORPOMIRANDA S.A. para ejercer, segun la Gaceta Oficial
N° 40.165, la maxima direccion y administracién en el organismo, seguido
por el Vicepresidente Ejecutivo, Américo Mata Garcia (antiguo presidente del
Banco Agricola Venezolano) y por los directores Haiman El Troudi (Ministro
del Poder Popular para el Transporte Terrestre), Andrea Molina Cardozo (ex
directora del Despacho General del Ministro de Vivienda y Habitat 2012),
Siboney del Valle Tineo (ex viceministra del Agua para el Ministerio del
Popular para el Ambiente) y Raul Pacheco Salazar (viceministro de

Planificacion y Politicas Industriales), con sus respectivos suplentes.

Como columna vertebral institucional, establece en su sitio web un
organigrama vertical que revela su operatividad. La Junta Directiva, que
tiene como competencia autorizar la ejecucion de las obras y proyectos es la
cabeza de la corporacién, seguida por tres estructuras empresariales de
misma jerarquia: Auditoria Interna, cuyo objetivo es la inspeccién y la
evaluacion de la gestion presentada por el organismo, la Presidencia de la

Corporacion y la Comision de Contrataciones encargada, segun Gaceta
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Oficial No. 40.339 “de ejecutar la Ley de Contrataciones Publicas para la
adquisicion de bienes muebles, contratacion de servicios, y ejecucién de

obras”.

En segundo orden, la Vicepresidencia Ejecutiva, a cargo de Américo
Mata Garcia, se encarga de ejercer la maxima autoridad en relacion al orden
administrativo y nominal de la corporacion. Trabaja conjunto con la
Coordinacion de Apoyo Comunicacional (Prensa CORPOMIRANDA) vy el
Despacho, encargado de los departamentos administrativos de la empresa
(Coordinacion de Tecnologia y Sistema, Recursos Humanos, Presupuesto y

Administracion).

En tercer orden de la estructura se establece la Consultoria Juridica,
encargada de orientar el reglamento en la institucion y la Gerencia de
Planificacion Estratégica, cuyas atribuciones consisten en ejecutar acciones
de planificacién, organizaciéon y direccion de la corporacién. Por ultimo, los
departamentos encabezados por la Gerencia de Estratégica de Operaciones,
seguido por la Gerencia de Desarrollo Comunal, Proyectos, Servicios y

Mantenimiento.

Esta corporacion tiene la particularidad de poseer entre sus relaciones
jerarquicas, el departamento de Desarrollo Comunal, una nueva division

institucional que coordina los Consejos Comunales del Estado Miranda.

127



Junta Directiva

Auditoria Interna

Presidencia

Conrglnaclén de
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Comunicacional
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ecursos Humanos
Coordinacion de
Presupuesto
Coordinacion de
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Gerencia de
Planificacién
Estratégica

Consultoria
Juridica
Gerencia de Gerencia de
Desarrollo Comunal Proyectos

Fuente: Corpomiranda.com.ve.

Figura 6. Organigrama de la Corporacion de Desarrollo de la Cuenca del Rio
Tuy “Francisco de Miranda”. Hecho por CORPOMIRANDA (s/f).
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Aqui entraron mas bolivares que la Gobernacién en créditos

adicionales

El articulo 15 de la Gaceta Oficial No. 40.135 establece que el
patrimonio para la corporacion mirandina “estara constituido por aportes
provenientes de la Ley de Presupuesto y los aportes extraordinarios que le
asigne el Ejecutivo Nacional’, reza el texto. Sin embargo, en la realidad, el
ingreso principal de la corporacidon en 2013 provino de la aprobacion de

créditos adicionales.

En ese ano, CORPOMIRANDA recibié por concepto de presupuesto
alrededor de 3 mil 155 millones de bolivares, en su mayoria por el aporte de
créditos adicionales aprobados por la Asamblea Nacional (3 mil 55 millones
de bolivares), segun lo establece la Memoria y Cuenta de la
Vicepresidencia de la Republica, mientras que la Gobernacién de Miranda
recibié por Situado Constitucional cerca de 4 mil 74 millones de bolivares y

alrededor de 1 mil 374 millones por concepto de créditos adicionales.

Los datos expuestos indican que CORPOMIRANDA obtuvo mas de
55% por encima del ingreso asignado por concepto de créditos adicionales a
la Gobernacion del estado Miranda, la cual solo recibi6é alrededor de 45% del
total otorgado a la corporacion. No obstante, el monto final de ingreso a la
Gobernacion de Miranda por Situado Constitucional en 2013, sumado a los
créditos adicionales supera el total asignado a CORPOMIRANDA en 42%.

El primero de abril de 2013, Adriana D’Elia denunci6 el retraso en la
aprobacion de los recursos para la Gobernacién que representa y establecio
la posicidon de la institucion ante lo que consideré una “discrecionalidad

politica”.
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“‘Nuestro pueblo tiene que saber que el retraso de 10 proyectos, entre
los que se incluyen entrega de recursos a nuestros Consejos Comunales, la
Proveeduria Escolar, CEMO (Centro de Especialidades Médicas vy
Odontoldgicas) de Los Teques, Ruta Escolar y otros que forman parte al area

productiva, se debe a esa causa’, dijo.

La funcionaria publica hacia referencia a los 40 millones de bolivares,
que a tan solo una semana de la creacion de la corporacién se le habia
aprobado a esta institucién para vialidad, servicios publicos y para combatir

la inseguridad en la regién.

A pesar de las quejas por parte de la funcionaria, el presidente de la
Republica, Nicolas Maduro, anuncié en diciembre del mismo afo que

triplicaria el presupuesto a la corporacion para 2014.

El diario El Universal, publicé una nota en la que el Henrique Capriles
Radonski denunciaba la asignacion “a CORPOMIRANDA, el ente creado
para encargarlo a Elias Jaua, casi seis veces el presupuesto que le ha
aprobado a Miranda este afo”. D'Elia precis6 que a Miranda le corresponde
el 8,4% del ingreso del pais por concepto petrolero y que debe recibir a

través del Situado Constitucional, pero que no se cumple.

No obstante, el 29 de diciembre de 2013, Elias Jaua, en plena
inauguracion de una via de 2 km de carretera entre Charallave y Cua,
aseguré que los recursos que son aprobados a CORPOMIRANDA no se le
restan a la Gobernacion. “Es importante porque (Capriles) dice que no puede
hacer nada porque le quitaron el presupuesto para darselo a
CORPOMIRANDA. Ni un centavo de eso se le quitd, se le entregd todo”,

afirmo el “protector de Miranda”.
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Jaua también destacd que el Gobierno posee las competencias para
la ejecucion de obras en todo el pais, a través de ministerios y 6rganos que
haya creado. “Ningun gobernador en el mundo se pondria bravo porque el
Gobierno Nacional haga obras en su estado para su pueblo, mas bien
deberia felicitar, apoyar o al menos no criticar no pedimos mucho. Solo

queremos que nos dejen trabajar para el pueblo de Miranda”, asevero.

Estrategia politica: ¢incompatibilidad moral del “protector de

Miranda” ?

Tal como lo declaré Elias Jaua, si bien el Gobierno Nacional posee
competencias para la ejecucion de obras en todo el pais, el 17 de marzo de
2009 se publico en Gaceta Oficial No. 39.140, la Reforma de la Ley Organica
de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del
Poder Publico (LODDT), con la cual se transfirieron al Gobierno Nacional,
competencias que anteriormente habian sido atribuciones exclusivas de los

estados y en otros casos concurrentes con el Gobierno Central.

Precisamente sobre las competencias del Gobierno Nacional en el
estado Miranda, José Vicente Carrasquero, politdlogo y docente de
Comunicacion Politica de la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB),
afirmé que para la ejecucion de obras existen los Ministerios y sus
instituciones. Por lo que considerdé que “el paralelismo es una desviacion de
poder corrupta. Eso es corrupcién. Estoy corrompiendo mis atribuciones.
Corrupcion no es solamente robarse unos reales”, aseverd, mientras que
anadié que existe una “incompatibilidad moral” porque se estan recibiendo
recursos para hacer politica partidista en el estado, con el fin de promocionar

a un ex candidato que no fue electo por voluntad popular.
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A juicio de Luis Alfonso Herrera, Constitucionalista y profesor
universitario de Derecho Administrativo, existe la pretension de un
debilitamiento e incluso una posible eliminacion del modelo geopolitico
consagrado en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV). “Juridicamente hablando, implica una desviacién de poder. Se crean
instancias para quitar competencias y recursos a los estados y los
municipios, para que estos terminen siendo irrelevantes, inocuos e inutiles

para los ciudadanos. Cascarones vacios”, acoto.

Pero la decisién de establecer una institucién que ejecute funciones
que deberian ser atribuciones de la Gobernacion de la entidad, obedece a
una estrategia politica, con la cual se pretende ganar el favoritismo de la

poblacion hacia el partido de la tolda roja, es la opinion de Carrasquero.

“Primero, se pretende desconocer el espacio que ocupa la oposicion;
segundo, evitar que esta pueda desarrollar gestiones que ofrezcan un
contraste positivo frente a las del Gobierno Central porque ello puede llevar a
cambio de preferencias politicas; tercero, desconocer el valor del voto y

menospreciar la opinién del ciudadano”, afirmé el politélogo.

En cuanto a la finalidad comunicacional que persigue la institucion, el
también consultor politico, asegurd que el mismo discurso lo manejan Aurora
Morales, presidenta del Consejo Legislativo del Estado Miranda (CLEM) y
Francisco Garcés, alcalde del Municipio Guaicaipuro (Los Teques). “Es una

estrategia comunicacional para crear una matriz de opinién”, dijo.

En tal sentido, Morales, quien declaré el 7 de mayo de 2013 que
introduciria un recurso de interpretacion ante el Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) para solicitar la falta absoluta del Gobernador Henrique Capriles,

realizé un pronunciamiento junto a diputados del CLEM el 28 de octubre de
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ese mismo afo, en el que asegurd que el Gobierno Nacional tuvo que asumir

competencias correspondientes a la primera autoridad de la region.

“Quien le bajo la santamaria a la Gobernacion fue él mismo (Capriles)
porque no gobierna y nunca estad en este estado, porque no resuelve los
problemas de este estado. Por eso el Gobierno Nacional, ante el clamor del
pueblo de Miranda, se ha visto en la necesidad de asumir competencias que
son del gobernador Capriles y que estan establecidas en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela y también en la Constitucion del
propio estado Miranda”, sentencié la diputada, quien calificé el gobierno de

Capriles como “ficticio y mediatico”.

Por su parte, Elias Jaua, manifest6 en reiteradas ocasiones su
descontento con la gestion del gobernador, Henrique Capriles Radonski, en
cuanto a un presunto “abandono de competencias”, hasta el punto de llegar a

poner en tela de juicio su autoridad en la regién.

"Hay un pueblo. Tres millones de mirandinos merecen el respeto de
quien dice ser su gobernador y el respeto se demuestra trabajando en la
calle, no conspirando en Chile con la ultraderecha mas asesina de este
continente contra su propia patria", declard6 el presidente de
CORPOMIRANDA durante la entrega de microcréditos de agricultura familiar
y financiamientos a través del Banco del Pueblo, el 18 de julio de 2013.
Agregdé que en la entidad no se atienden las necesidades, pues "donde

gobierna la burguesia amarilla es un desastre", dijo.
El también canciller de la Republica — para entonces —, hizo

referencia a la gira internacional que realizé el Gobernador de Miranda el 23

de julio de 2013, para denunciar la situacion politica venezolana durante los
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comicios presidenciales del 14 de abril, en los que resultdé perdedor por 1,49

% ante su contrincante, Nicolas Maduro Moros.

Tres meses después, el 29 octubre, Jaua indicé en declaraciones via
telefonica a VTV, que el gobernador de Miranda mantenia montada una “olla
de presion social” en la region, producto “del malestar acumulado por la falta
de atencion a sus competencias”. La afirmacién la hizo a propdsito de una
serie de protestas que se producian en el estado Miranda, segun publico
Capriles en su cuenta oficial de Twitter @hcapriles, ordenadas por el PSUV,
para impedir el paso de trabajadores de Miranda, quienes exigian al

Gobierno Central que bajara los recursos para sus pagos.

“Porque desde la Gobernacion mirandina hace falta liderazgo politico y
moral, para que el pueblo no siga con esa zozobra frente a una figura que no

estd, que no existe y no atiende®, sentencié Jaua.

En el discurso del “protector de Miranda” se mantiene la denuncia, por
lo que asegura, se traduce en falta de atencion de las funciones del
gobernador de la entidad. El 11 de octubre de 2014, asi lo ratificé durante un
acto en Parque Caiza. “Tenemos que redoblar nuestros esfuerzos para
ocuparnos del Estado Bolivariano de Venezuela. Nos obliga a que el
Gobierno Nacional, de manera especial, dedique esfuerzos a Miranda.
Primero a las transformaciones estructurales que requiere un estado donde
viven tres millones de habitantes, que seria competencia del Gobierno
Nacional, pero tenemos que dedicarnos hasta a recoger la basura porque los
alcaldes de la derecha han abandonado sus competencias”, afirmé el
presidente de CORPOMIRANDA y declar6 que Henrique Capriles habia

abandonado sus funciones “de manera reiterada, sistematica y evidente”.
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Sin embargo, segun publicaciones en el Facebook oficial de la
corporacion, medio que utilizaron desde su fundacién para promocionar las
obras en el estado, la recoleccién de desechos sdlidos y ornato, no solo se
realizé en el municipio Sucre, donde incluso inauguraron una sede el 23 de
julio de 2014, sino también en otros como Plaza (Guarenas), Zamora
(Guatire - Araira) y Cristobal Rojas (Charallave) bajo jurisdicciones de
alcaldes militantes del PSUV. Las vallas y afiches asi lo demuestran. Hay
propaganda expuesta en la Av. Intercomunal Guarenas-Guatire, asi como en
las vias y entrada de Charallave, donde se lee un mensaje de bienvenida que
especifica que la localidad es “sede de CORPOMIRANDA”.

“‘Mientras en el municipio Plaza no hay donde botar la basura,
tampoco en Zamora, vemos como el vertedero de basura se ha convertido en
un problema de salud publica y nadie hace nada. Nosotros no tenemos
donde botar la basura en el eje Plaza, Zamora y Barlovento, mientras el
gobierno no da respuestas”, declaré David Garcia, ex candidato por la Mesa
de la Unidad Democratica a la alcaldia de Zamora, en un acto politico el 27

de noviembre de 2013.

Durante una rueda de prensa ofrecida el 18 de octubre de 2014, Jaua
anuncio el inicio de un debate con el Poder Popular sobre el uso de los
recursos que el Gobierno Nacional transfiere al estado, mientras que

aseguré que no pretende menoscabar la institucionalidad del estado.

“‘Nuestro emperio de acudir a las instancias de justicia no es para que
estos sefiores se vayan, sino para que gobiernen. Distinto a lo que ellos
pretenden hacer con el presidente, que es trabajar para derrocarlo, nosotros
no andamos en una politica de desestabilizacion de la institucionalidad de

Miranda. La linea de conducta desde el 2013, que asumimos la mayoria del
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Consejo Legislativo, no ha sido obstaculizar sino decirle: ‘sefor gobierne™,

concluyé Jaua.

Los programas y obras del “protector de Miranda”

En el caso de vialidad, CORPOMIRANDA ha llevado la batuta en la
rehabilitacion y mantenimiento de las vias. Incluso, ha construido nuevas
intersecciones viales, de las que destacan vias alternas (Distribuidor William
Lara, ubicado en Charallave y el tramo vial en la Raiza, Santa Teresa del
Tuy).

Con el fin de rehabilitar y conservar la vialidad del estado, la
organizacion cred un plan integral denominado “Miranda Limpia, Miranda
Linda”, para recuperar el estado en el area de limpieza, mantenimiento y
ornato en calles, autopistas, carreteras y distribuidores. Este programa
incluye la implementacion de un sistema de recoleccion de basura en los
cinco ejes de la entidad mirandina: Barlovento, Guarenas-Guatire, Altos
Mirandinos, Area Metropolitana y Valles del Tuy. Hasta la fecha ha sido el de

mayor peso para la Corporacion.

Por su parte, para “recuperar y embellecer los espacios integrales
para la paz y la vida”, la Corporacion de Desarrollo implementé el plan social
“Pinta Tu Cancha”, un proyecto que tiene como obijetivo arreglar y mantener
los espacios deportivos y recreativos para el sano esparcimiento de la
comunidad. La pagina oficial de la organizacién especifica que se inicié en
los Teques (Altos Mirandinos) y se desarrolla actualmente en la regidn.
Destacan en la gestion: la reparacion de la cancha del Liceo Francisco de

Miranda, ubicado en Los Teques.
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Por ultimo, en aras de “transformar la vida de quienes habitan en los
sectores populares”, CORPOMIRANDA impulsa junto con la Misién Barrio
Nuevo, Barrio Tricolor, la rehabilitacion de fachadas y edificaciones, en
viviendas, escuelas y complejos deportivos. Esta labor se ejecuta con las
Unidades de Batalla Bolivar-Chavez (UBCH), Consejos Comunales vy
comunidades organizadas. Se mejor6 la estructura del Domo Baudilio Diaz y
Villa Teola (recuperacion patrimonial), ambos ubicados en los Altos
Mirandinos. Del otro lado de la region se trabajéo en la rehabilitacion de

edificios en la urbanizacion El Rodeo en Guatire, Municipio Zamora.

El 25 de marzo de 2014, Prensa CORPOMIRANDA publicé una nota
sobre el primer aniversario de la organizacion, en el que destaco la ejecucion
de “mas de 400 obras en materia de vialidad, infraestructura, vivienda,
educacion, turismo, cultura y deporte en la regién mirandina, gracias al
empefo de hombres y mujeres de la Patria comprometidos con el desarrollo
de la region, bajo la direccion del protector de Miranda, Elias Jaua” ,

especifica la publicacién.

Omar Olivares, habitante de los Teques, expreso en la nota, su apoyo
a la labor de la corporacion, a proposito de sus 365 dias de gestion. “Estoy
muy satisfecho por las grandes obras en el estado; de verdad que la gestion
es buenisima, es una politica bien acertada. Felicidades por su primer
aniversario, sigan adelante como van para que nosotros como pobladores

continuemos disfrutando de sus grandes obras”.

No obstante, segun un conteo realizado, so6lo se publicaron a través
de su pagina oficial en la red social Facebook, 197 obras en total (no incluye
otorgamiento de donaciones ni microcréditos) desde el 26 de junio de 2013
hasta el 25 de marzo de 2014, clasificadas de la siguiente manera: 94 obras

viales (nuevas, rehabilitacion, conservacion y mantenimiento), 8 en
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infraestructuras urbanas, 10 proyectos en materia educativa, 8 en el area de
deporte, 4 en materia sanitaria, 16 proyectos culturales, 19 obras de
limpieza, ornato y desmalezamiento, 25 en servicios publicos (electricidad,
agua y transporte) y 10 proyectos miscelaneos, tales como dispositivos de

seguridad durante la temporada vacacional.

En su mayoria, la ejecucion de las obras y los programas se llevaron a
cabo en el eje Valles del Tuy (Charallave, Santa Teresa del Tuy, Santa Lucia,
Ocumare y Cua), con un total de 80 obras, seguido del eje de los Altos
Mirandinos (municipios Guaicaipuro, Carrizal y Los Salias), que alcanzé las
39.

Entre Barlovento, Caucagua, Rio Chico, Higuerote y Mamporal se
ejecutaron 36 obras, mientras que el eje Guarenas - Guatire (municipios
Plaza y Zamora) conté con 32. ElI Municipio Sucre y el area metropolitana

ocuparon los ultimos lugares al alcanzar 13 y 1 respectivamente.

Pero los beneficios sociales que brinda la empresa estatal no sélo
incluye la creacion o rehabilitacion de obras e infraestructuras. También
ofrece a las comunidades, asociaciones organizadas, empresas Yy
particulares, la entrega de créditos y microcréditos. Es decir, otorga
financiamientos a través del Banco del Pueblo Soberano con el fin de

“impulsar la economia popular y el emprendimiento en la region”.

En el mismo rango de tiempo especificado para las obras, se
adjudicaron un total de 1.499 créditos y 282 microcréditos, por alrededor de
132 millones 370 mil bolivares, aprobados para proyectos sociales en
materia de infraestructura, agricultura, pequefas y medianas industrias del

aparato productivo.
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La mayor cantidad de ayudas econdmicas se otorgaron en Petare
(municipio Sucre) y los Valles del Tuy, lugares donde el numero de

financiamientos llegd a 397 y 164 respectivamente.
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CAPITULO IV:

CORPOMIRANDA Y EL PODER POPULAR
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Consejos Comunales, ¢el poder del pueblo?

Como vimos anteriormente, CORPOMIRANDA tiene dentro de su
estructura un departamento de Desarrollo Comunal, que coordina los
Consejos Comunales (CC) de la entidad. En tal sentido, si partimos de la
idea de estas organizaciones vienen de la base, es decir, del pueblo;
entonces, habria que tener claros dos conceptos asociados a este ultimo:

poder popular y voluntad popular.

Para el psicélogo, Marcelo Colussi, el poder popular es un elemento
que define al “socialismo”, sumado a la “propiedad social de los medios de
produccion”, segun la publicacion en aporrea.org, “Barrio 23 de Enero en

Caracas: un ejemplo concreto 4, Qué es el poder popular?”.

El también politdlogo hace una definicion del término “poder popular”,
que de acuerdo a su criterio, va mas alla del poder del pueblo. “Es el poder
que emana del pueblo, pero no esa delegacion simbodlica, aguada y
desabrida, de la democracia representativa, donde cada cierto periodo se
cumple con el rito de elegir a supuestos representantes de la voluntad
popular. No, en absoluto. El poder popular es el ejercicio efectivo, a través de
la organizacion y la participacion real, de la amplia mayoria de un pueblo en
la decision de los asuntos basicos que le conciernen. El poder popular es
mas, infinitamente mas que la atencién de los problemas puntuales de una
comunidad acotada, el alumbrado publico o el adoquinado de un barrio, la
resolucion de un problema especifico del transporte colectivo de un sector
urbano, o la instalacion del agua potable o la edificaciéon de una escuela en
una comunidad rural. ElI poder popular es la democracia real, directa,
efectiva, participativa del pueblo soberano, no sélo para atender problemas

practicos puntuales sino para definir y controlar la implementacion de
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politicas macro a nivel nacional, e incluso internacional”, puntualiza Colussi

en el texto.

Unos diez meses antes de que Elias Jaua fuera designado como
“protector de Miranda”, ejercia su rol de vicepresidente de la Republica. El 6
de mayo de 2012 declaré, a propésito de un acto celebrado para la entrega
de recursos a organizaciones sociales, que la oposicion pretendia eliminar el
denominado “poder popular’, con lo que afianz6 la idea de que solo en

socialismo era posible la participacion del pueblo.

"Esto que hacemos aqui de entregar recursos para que la comunidad
repare una escuela en Chirimena (Miranda), segun la derecha, no seria
competencia de un consejo comunal, sino de un contratista de la derecha",
dijo Jaua, quien también ostentaba, para ese entonces, el cargo de ministro

de Agricultura y Tierras.

Sin embargo, el maximo lider opositor en las ultimas elecciones
nacionales, Henrique Capriles, aseguré, en febrero de 2015, que la
gobernacion que representa invirtid 164 millones 620 mil bolivares en
proyectos comunitarios durante su gestion. La declaracion fue hecha durante
la entrega de recursos a CC de los Altos Mirandinos para 11 proyectos de

infraestructura menor y servicios publicos.

Casi 5 afios antes, el Gobernador de Miranda, acotaba durante otra
entrega de recursos a CC para el area de vivienda, que estas organizaciones
debian estar comprometidas con el progreso de las comunidades y no con un
partido politico. "Hemos demostrado que en Miranda hay espacio para todos,
ese siempre ha sido nuestro norte, que las oportunidades sean para todos
por igual. Todos los que quieran trabajar por la comunidad seran oidos sin

importar la ideologia que defiendan", expreso.
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En otras palabras, si bien Capriles fue opositor desde un principio al
proyecto politico de Hugo Chavez, reconocié la importancia de la
participacion de las comunidades organizadas sin distingo de ideologia
politica. Es decir, que bajo su perspectiva el poder del pueblo pareciera tener
cabida en su modelo progresista. Desmonta, entonces, la pertenencia
exclusiva del concepto de “poder popular” al socialismo (al menos al del
“Siglo XXI”).

“Tienen los espacios para los Consejos Comunales, tanto la
gobernacion desde los Consejos Locales de Planificacion de Politicas
Publicas, como también los tiene CORPOMIRANDA. La pregunta que nos
tendriamos que hacer es: jcuantos de los proyectos propuestos fueron
recibidos por CORPOMIRANDA vy cuantos fueron realizados basados en las
necesidades propuestas por esas organizaciones?”, opina el abogado
Constitucionalista, Aldo De Santis, al tiempo que afirma que la corporacion
pudiera realizar trabajos por iniciativa propia en lugares que son mas

“vistosos” para utilizarlos como propaganda electoral para el gobierno.

Para el Grupo Social “Centro al Servicio de la Acciéon Popular’
(CESAP) - nacido en los barrios de Catia de Caracas en el ano 1974 -, el

poder popular puede verse desde cuatro opticas.

La primera, como derecho. Es decir, reside en el pueblo y esta
garantizado en la Constitucion ligado a la condicion de ciudadanos como un
derecho irrenunciable. En este particular, “la base del Poder Popular no es un
Consejo Comunal, es la poblacion en general, la ciudadania en pleno”, se lee

en el sitio web de la organizacion.
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En segunda instancia, como “ejercicio pleno”, visto como la potestad
de la gente de actuar “para la busqueda de soluciones a problemas
personales, sociales y comunitarios y para ejercer deberes y derechos. Es
asi que la democracia tiene la fuerza de la participacion activa y protagonica
del pueblo al ejercerla”, indica la organizacion, para la cual si no se ejerce, tal

poder no existe. “El poder que viene de arriba no es popular”.

La tercera perspectiva, lo abarca como proceso y dinamica social, bajo
la éptica de una “construccion colectiva”. El grupo social asegura que aunque
es etéreo hay que hacerlo realidad, con la participacion y organizacion con
autonomia para poder incidir sobre el gobierno. “La sociedad somos nosotros
no el Estado. El Estado debe garantizar las condiciones para que la sociedad
trabaje en forma auténoma. Se trata de participar en todo el proceso de
ejecucion y planificacion, construyendo asi nuestra soberania”, indican en el

portal.

La ultima forma de ver el poder popular es como “ambito comunitario”.
Es decir, la comunidad organizada y su autogestién para “influir en las
politicas publica”. Para la organizacion, este enfoque se vincula a la “toma de
decisiones de la comunidad con pluralismo, con libertad de credo, politica, (y)

raza”.

Sobre la voluntad popular, se podria decir que esta ligada al poder del
mismo pueblo, aunque David Altman, profesor auxiliar del Instituto de Ciencia
Politica de la Pontificia Universidad Catdélica de Chile, expresa que ‘la
voluntad popular es la suma de las voluntades individuales de los
ciudadanos; cuando la voluntad se expresa directamente, sin mediacion de
ningun tipo, esta limitada a la expresion exacta (Butler y Ranney, 1978, p.
31)". La afirmacién la hace en la publicacion “Democracia directa en el

continente americano: ¢autolegitimaciéon gubernamental o censura
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ciudadana?”, de la Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe,

Espana y Portugal.

Ahora bien, sabemos que el término abarca al voto y por ende a la
democracia misma. En Venezuela se voto, eligié una nueva Constitucion y a
un presidente que marcaria un antes y un después de 1.999. Pero en la
Carta Magna nunca establecio al Socialismo (o el mismo Estado Comunal)

como modelo que nos regiria.

El articulo 2 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV), deja claro que el pais “se constituye en un Estado
democratico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad,
la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social
y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el

pluralismo politico”.

Particularmente en Miranda, la voluntad popular no eligié a Elias Jaua
para gobernar. Por el contrario, si lo hizo con Henrique Capriles. La
Constitucion establece en el siguiente articulo (3), que “el Estado tiene como
fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su
dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccion de
una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y
bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios,

derechos y deberes consagrados en esta Constitucion”.

En la entidad gobierna Capriles, pero al mismo tiempo existe a otro
funcionario puesto por el Ejecutivo Nacional, quien gerencia recursos

asignados para obras que habian sido de competencia (parcial), en principio,
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de la gobernacién. La justificacion, por parte del militante de la tolda roja es

que el “Gobierno Central” puede ejecutar obras en todo el pais.

Los CC entran, entonces, en el juego del entramado burocratico del

Gobierno Central o ¢4 centralismo?

Del origen de los Consejos Comunales hacia la trampa

burocratica

Los Consejos Comunales (CC) “son instancias de participacion,
articulacion e integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas
organizaciones comunitarias, movimientos sociales y populares, que
permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestién
directa de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en la
construccion del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y
justicia social”’, esa es la definicion que se lee en la Ley Organica de los

Consejos Comunales (LOCC).

Segun el “l Estudio de los Consejos Comunales en Venezuela”,
realizado por el Centro Gumilla en 2008, el origen de estas organizaciones,

ya venia de alguna forma determinada por la Constitucién de 1.999.

“Existen unos 70 articulos que promueven la participacion ciudadana
en varios aspectos de la vida publica del pais. Algunos de ellos hacen alusion
directa a la participacion popular. El articulo 62 refiere a la participacion
popular en la gestion publica, el articulo 70 determina las formas de
participacion en lo econdmico, social y politico. El articulo 182 establece la

creacion del Consejo Local de Planificacion Publica (CLPP), el cual estaria
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‘presidido por el Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concejales y
concejalas, los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales y
representantes de organizaciones vecinales y otras de la sociedad
organizada, de conformidad con las disposiciones que establezca la ley™,
reza el apartado sobre la génesis de los CC en el primer estudio sobre esta

area que se realizé en el pais, a cargo de la fundacion.

En 2002, se crea la Ley de los Consejos Locales de Planificacion
Publica, en la que se nombra por primera vez a los CC. En el documento
legal se indica que los miembros de estas instancias debian cumplir sus
funciones en beneficio de los intereses colectivos, asociados a los “consejos
parroquiales y comunales”. Estas organizaciones se vinculan a las alcaldias,
de acuerdo a la Ley Organica del Poder Publico en 2005, pero se

centralizarian el afio siguiente, por orden de Hugo Chavez.

‘Al momento de rendir memoria y cuenta de lo actuado ante la
Asamblea Nacional en febrero de 2006, El presidente de la Republica hace
un llamado para que las comunidades se organizaran en Consejos
Comunales, a la vez que exhort6 a la Asamblea Nacional para que
promulgara una ley sobre esta figura de organizacién comunitaria. Apenas
transcurridos 39 dias, principios de abril de 2006, se promulga la LOCC”,
afirma la investigacion del Centro Gumilla, en la que se asegura que con este

instrumento legal se eliminan intermediaciones con el Ejecutivo Nacional.

El Socidlogo Jesus Machado fue el encargado de realizar el Primer
Estudio de los CC en 2008, que arrojo resultados positivos en cuanto a la
contraloria comunitaria ejercida a sus proyectos y la respuesta expedita por
parte del Gobierno Central en cuanto a los proyectos de estas

organizaciones.
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Asi pues, en cuanto a la contraloria social ejercida, mas de las tres
cuartas partes (78%) de los CC manifestaron realizarla en proyectos que
ejecutaban. Sin embargo, para el segundo estudio realizado por Machado el
afo siguiente, los resultados variaron en esta area, ¢las razones?

Desconocidas en primera instancia, seguida por la falta de recursos.

Resulta importante, destacar que el trabajo realizado por el Centro
Gumilla descubrié que para 2009, en un 45% de los CC en el pais no
ejercian un control sobre sus proyectos, el 43% manifesté no estar al tanto
de la realizacién de contraloria social y tan solo un 13% dio afirmativo en este
tipo de procedimiento, aunque realizado de manera ocasional en la mayoria

de los casos.

Otro dato importante es que en 2008 tan solo un 15% del total de los
CC no realizaban contraloria, bien porque no existian proyecto en ejecucion
o porque la comunidad no estaba organizada, ni participaba (tres primeras
razones). Bastdé un ano para que el panorama cambiara y el porcentaje se
elevara a 45%, en contraposicion con las justificaciones de un afo atras,
ahora adujeron que no se realizaba tal control porque no bajaban los
recursos. En primer lugar prefirieron decir que no sabian o no respondieron.
La tercera posicidon correspondio a la no ejecucion de proyectos, seguida por

la falta de rendiciéon de cuentas.

Un hallazgo significativo de la investigaciéon de la fundacion jesuita
para 2009, tiene que ver con los altos porcentajes con los que estuvo de
acuerdo la comunidad sobre sus CC debido a la falta de experiencia
administrativa (90,33%), politizacién (85,68%), descontrol en la entrega de
recursos (80,30%), poca participacion comunitaria (75,93%) y la respuesta a
la pregunta sobre si consideraban que no existia corrupcion en los CC, arrojo
un 23%.
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Que aiin no han llegado los recursos, el
desconocimiento y la desinformacion son 1as
principales justificaciones de los entrevistados
para la no realizacion de la contraloria
comunitaria a los proyectos

¢ Por qué cree que no se ha realizado contraloria comunitaria a dichos proyectos?

: ‘. i o
. ™™™
i Tendencia Marcada
Aln no bajan los recursos / no ha llegado el dinero 17% Regién Central

13%, Tendencia Marcada
Regisn Andi

Mo existen proyectos ejecutados / Ejecutandose
actualmente / no se han llevado a cabo proyectos
No les conviene decir nada / No rinden cuentas / 12%,
Son ellos solos

I

6%

Falta de organizacién / Descontrol /Desorganizacion

La comunidad no participa / Falta de interés de la 5%,

comunidad

]

Se estan conformando { Es nuevo el C.C. 4%

4%

No he escuchado de ninguna contraloria

Falta de comunicacion / No llegan a un acuerdo 4%

1]

Base: 447 entrevistados que negaron que su C.C. realizara contraloria comunitaria

Fuente: Centro Gumilla. Segundo Estudio de Consejos Comunal es, 2003

Grafico 11. ;Por qué cree que no se ha realizado contraloria comunitaria a

dichos proyectos?. Hecho por el Centro Gumilla (2009).
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La Comunidad raspé a sus consejos comunales:
falta de experiencia administrativa, politizacion, descontrol en la entrega de
recursos, poca participacion comunitaria y corrupcion.

¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con cada uno de los siguientes enunciados...?
Totalm. en” Parcialm. en Parcialm. Totalm.

desacuerdo desacuerdo de acuerdo de acuerde

| Las personas que dirigen los Consejos Comunales les falta experiencia en administracion

| y direccién

| En las actividades y funcionamiento de los Consejos Comunales no debe intervenir el

AR O OMIE0 o o it s s e s e 2 R s
| Hay que darle mas presupuesto a los consejos comunales para garantizar un mejor

! desarrollo de la comunidad

Hay muche descontrol del dinero que va a los consejos comunales

I

: La asignacion de muchas funciones publicas a los consejos comunales, no garantiza que
| estos puedan ejercerlas eficazmente
1
1

La comunidad en general no se incorpora a las actividades de los Consejos Comunales

El gobierno entrega recursos econdmicos al Consejo Comunal pero no se ven los
beneficios para la comunidad

Los programas que ejecutan los Consejos Comunales benefician mas a la comunidad que
a personas en particular

Para gue funcionen bien los Consejos Comunales, estos deben estar bajo la
administracion de las alcaldias

Los responsables de los Consejos Comunales no consultan con la comunidad sobre las
obras que van a realizar

Fuente: Centro Gumilla, Segundo Estudio de Consejos Comunales, 2009

Grafico 12. 4Qué tan de acuerdo o desacuerdo esta usted con cada uno de

los siguientes enunciados?. Hecho por el Centro Gumilla (2009).

Para Alex Fergusson, Coordinador del Observatorio Internacional de
Reformas Universitarias, el Estado Comunal no se ha logrado por la
‘burocracia genéticamente incompetente”, traducido en “la falta de
coordinacion, las engorrosas gestiones institucionales con su abuso
discrecional de los requisitos, el autoritarismo personalista y las fallas en la
conciencia politica y la solvencia ideoldgica de buena parte del funcionariado.
El impacto de la operacién de este monstruo es incalculable en términos de
productividad, eficacia y eficiencia de la gestidn, efectividad del gasto publico,
tiempo invertido, capacidad de operar y bienestar ciudadano”, expresa el

autor en un articulo de opinion publicado por ElI Nacional.
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Fergusson también se refiere a la corrupcién y su llegada a los
mismos CC. “Hay pocos espacios de la administracion publica y de la gestiéon
de gobierno, donde esta “mano peluda” (la corrupcidn) no se muestre en toda
su obscenidad. Las comunas y los Consejos Comunales, asi como las

empresas del Estado no han escapado de sus garras”, afirma.

Segun el censo realizado por el Ministerio del poder popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales en 2013, solo en el estado Miranda se
registraron 3.202 CC. Es decir, casi el 8% del total en todo el territorio
nacional (40.035) y segundo estado con mas organizaciones de este tipo en

el pais. El primer lugar se lo lleva Zulia con 4.559 cuantificadas.

En Miranda los primeros tres municipios con mas CC son: Sucre
(516), Guaicaipuro (339) y Lander (241). Por su parte, dentro de las
parroquias que lideran estas tres localidades estan Petare (300), Los Teques
(196) y Ocumare del Tuy (193) respectivamente. Solamente Petare cubre el
60% del total en Sucre, municipio que eligié por segunda vez al opositor
Carlos Ocariz como alcalde en 2013, con una diferencia de 8 puntos
porcentuales por encima de su contendor, Antonio “El Potro” Alvarez, de

acuerdo con los datos del Consejo Nacional Electoral (CNE).
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Consejos Comunales Censados
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Grafico 13. Consejos Comunales censados (2013). Hecho por el Ministerio

del Poder Popular para las Comunas y Movimientos Sociales (2013).
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Consejos Comunales Censados del (Edo. MIRANDA)
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Gréfico 14. Consejos Comunales censados en el Estado Miranda (2013).
Hecho por el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Movimientos
Sociales (2013).
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Consejos Comunales Censados del (Edo. MIRANDA - Mun. SUCRE)
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Gréfico 15. Consejos Comunales censados en el municipio Sucre (2013).
Hecho por el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Movimientos
Sociales (2013).

Consejos Comunales Censados del (Edo. MIRANDA - Mun. GUAICAIPURO)
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Grafico 16. Consejos Comunales censados en el municipio Guaicaipuro
(2013). Hecho por el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y

Movimientos Sociales (2013).
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Consejos Comunales Censados del (Edo. MIRANDA - Mun. LANDER)
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Grafico 17. Consejos Comunales censados en el municipio Lander (2013).
Hecho por el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Movimientos
Sociales (2013).

De acuerdo con la Memoria y Cuenta 2014 de la Gobernaciéon de
Miranda, el afio anterior, se atendieron 65 CC con la misma cantidad de
proyectos aprobados en su mayoria para municipios de los Altos Mirandinos
(27) y Valles del Tuy (22). Les siguieron Barlovento (8), Guarenas-Guatire
(3), Distrito Metropolitano (3) y Sucre (2).

El monto total aprobado para estas organizaciones populares se ubica
en 9.7 millones de bolivares. Segun la cantidad de CC en el estado, la
Gobernacion destiné recursos en 2013 para el 2% del total registrados en la
entidad, sin incluir la atencion en materia de charlas, asambleas y asesorias

que brindé el gobierno estadal a estos grupos.

Por su parte, el portal web de CORPOMIRANDA publica como parte
de la promocion del encabezado del sitio, que la empresa estatal transfirio
recursos a 166 CC para la ejecucion de 457 proyectos en 2014. La
informacion es respaldada por una nota de prensa de la institucion. En otras

palabras, atendieron 5% del total en el estado, pero la memoria y cuenta de
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ese ano no fue publicada y en la del ano anterior, sacada a la luz publica por

la ONG Provea, no hacen balance alguno relacionado con CC.

El dia 26 de marzo de 2015 se intentd contactar a funcionarios
publicos de CORPOMIRANDA a través de un correo electronico, mediante el
cual se solicitd informacion sobre la cantidad de CC que atendieron en los

ultimos dos afos, pero no hubo respuesta alguna.

En la peticion se citd el articulo 51 de la CRBV que establece que
"toda persona tiene el derecho de representar o dirigir peticiones ante
cualquier autoridad, funcionario publico o funcionaria publica sobre los
asuntos que sean de la competencia de éstos o éstas, y de obtener oportuna
y adecuada respuesta. Quienes violen este derecho seran sancionados o
sancionadas conforme a la ley, pudiendo ser destituidos o destituidas del

cargo respectivo".

Otra via ya habia sido consultada previamente, de manera presencial
en las instalaciones de CORPOMIRANDA del Municipio Sucre (Parroquia
Petare). Se conversé con el funcionario Pedro Orellana, quien aseguré
concertar una entrevista con uno de los coordinadores de la corporacién en
Charallave, pero posterior al contacto, la comunicacién fue imposible.

Tampoco hubo respuesta.

Resulta importante destacar que los CC cuentan con diversas vias
para la adquisicion de recursos tales como el Ministerio de las Comunas, el
Consejo Federal de Gobierno, las alcaldias y las gobernaciones. En Miranda
y otros estados que tienen corporaciones creadas paralelas a los
gobernadores opositores, tales empresas también constituyen otra via.

Paradodjicamente, como lo expresa el estudio del Centro Gumilla, los
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obstaculos para obtener recursos ocupan un porcentaje considerable por
parte de los CC.

Y lo inconstitucional se hizo legal

La creacion de CORPOMIRANDA como figura juridica no es
coincidencia. Esta institucion “hecha en socialismo” responde mas alla de su
fin ultimo como corporacidon. Se ha enfocado en ejecutar obras y proyectos
correspondientes a competencias anteriormente asignadas a la gobernacion
y las alcaldias, con el aval de la reforma de la LODDT (2009) y el articulo
184 de la CRBV. Esta empresa publica, si bien se respalda en un marco legal
constituido y aprobado, impulsa organizaciones politico sociales de indole

marxista: Las Comunas.

En noviembre de 2014, por via habilitante, el presidente Nicolas
Maduro ampli6 la estructura de competencias asignadas a los CC. Cre6 un
sistema de financiamiento para los proyectos de las comunas y reformé, a
través de la Gaceta Oficial N° 40.540, la Ley Organica para la Gestion

Comunitaria de competencias, servicios, y atribuciones.

“Ha llegado la hora, ya por la madurez de la conciencia del pueblo
venezolano que estamos preparados para delegar, entregar, llevar
competencias al Pueblo y que el Pueblo las ejerza con su sabiduria, su
poder, su capacidad, su honestidad. Es una prueba doble, del Gobierno
Revolucionario, de confianza al pueblo, y es una prueba del pueblo, de
autoconfianza en su propia capacidad. Aqui se crean nuevos mecanismos
para trasladar competencias al poder popular...”, expresé el mandatario
nacional el 13 de noviembre de 2014 durante una alocucion publicada por la

Agencia Venezolana de Noticias (AVN).
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La reforma de la Ley Organica para la Gestion Comunitaria de
Competencias, Servicios y otras atribuciones, sefiala como obijetivo la
transferencia obligatoria de competencias a los CC, comunidades, empresas
de propiedad social y organizaciones socioproductivas en la gestion de
“atencién primaria de la salud, mantenimiento de centros educativos,
produccién de materiales y construccion de viviendas, politicas comunitarias
de deporte, mantenimiento de instalaciones deportivas, actividades
culturales, y mantenimiento de instalaciones culturales, administracion de
programas sociales, proteccién del ambiente y recoleccion de desechos
sélidos, administracién y mantenimiento de areas industriales, mantenimiento
y conservacion de areas urbanas, prevencion y proteccion comunal,
construccion de obras comunitarias, y administracion y prestacion de
servicios publicos, financieros, produccién, distribucion de alimentos y bienes

de primera necesidad”, reza el texto.

También la ley contempla la planificacion del Estado Comunal para
profundizar las transferencias de competencias. El compendio de leyes que
ampara la creacién de este tipo de Estado en Venezuela tuvo su inicio en
1.999, momento en el que el presidente Chavez recurrié al poder
constituyente para instaurar la “V Republica”, aunque tomé forma propia en

2005, cuando categorizé la democracia participativa en “poder popular”.

A lo largo de la implementacion de la llamada revolucién bolivariana,
se persigue el cambio de paradigma politico y con él la transformacion radical
del Estado. La corriente doctrinaria del “Socialismo del siglo XXI” se
materializé en el “Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacion 2013-2019” o como se conoce “Plan de la Patria”. La
perspectiva ideoldgica que se plantea en este programa politico tiene como

objetivo estratégico construir el socialismo bolivariano del siglo XXI en
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Venezuela, como via alternativa al modelo capitalista y asegurar “la mayor

suma de felicidad para nuestro pueblo”, explica el texto.

El Plan de la Patria contempla en sus lineamientos la expansién y la
consolidacion del poder popular en sustitucion de la democracia
representativa y afirma que “es estratégico desatar la potencia contenida en
la Constituciéon Bolivariana, logrando la irrupcion definitiva del nuevo Estado
Social y Democratico, de Derecho y de Justicia, mediante la consolidacion y
expansion del poder popular a través de las Misiones y Grandes Misiones
Socialistas y el autogobierno en poblaciones y territorios especificos

conformados como Comunas, entre otras politicas”.

Ademas, en su exposicion de motivos se especifica el rol de las
empresas publicas como CORPOMIRANDA en la construccién del modelo
socioeconémico socialista, que consiste en “configurar una arquitectura
institucional que organice los sectores productivos de propiedad social
directa o indirecta a través de Corporaciones para la Planificacion

Centralizada”.

Tanto en las leyes que amparan el desarrollo del modelo comunal en
Venezuela (Ley Organica del Poder Popular, Ley Organica de las Comunas,
Ley Organica del Sistema Econdmico Comunal, Ley Organica del Consejo
Federal de Gobierno, Ley de Planificaciéon Publica y Popular, Ley Organica
de Contraloria Social de la Republica, Ley Organica de los Consejos
Comunales), como en el programa politico de gobierno, hacen hincapié en la
necesidad de las instancias del Poder Publico para contribuir a la
materializacion de la planificacion centralizada del Estado, en cooperacion

con las érganos de participacién ciudadana, es decir, los CC.
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Daniela Urosa, abogada y profesora de la Universidad Catdlica Andrés
Bello (UCAB), explica que el espiritu del Plan de la Patria y de las leyes que
amparan la creacion del poder popular en Venezuela, mantiene su caracter y
contenido en el articulo 184 de la Constitucion, es decir, en la transferencia

de competencias de Estados y Municipios a las organizaciones populares.

‘Es importante mencionar que también el Reglamento del CFG
evidencia la preferencia de un concepto de descentralizacion basado en la
transferencia de competencias a la comunidad organizada conocido como

tRE)

‘poder popular’”, describe la especialista en derecho procesal Constitucional

dentro de su obra, Alcance e implicaciones del poder popular en Venezuela.

La docente realiza una aproximacion general sobre el contenido y las
asignaciones de las leyes del Poder Popular en el progreso hacia el
socialismo (planificacibn de politicas publicas, reordenamiento de la
economia, establecimiento del estado de derecho y ordenacion y gestion del

territorio).

En resumen, el marco juridico que fue aprobado a partir de 2009
condensa el caracter ideolégico del programa politico 2013-2019 y a su vez,
la reforma Constitucional propuesta por el fallecido presidente Chavez en
2007.

CORPOMIRANDA, ¢instrumento del Paraestado Comunal?

Es preciso recordar que el modelo de estado descentralizado se
intentd reformar mediante un referendo consultivo el 2 de diciembre de 2007.
No obstante, el pueblo venezolano ejercid su voluntad y no admitié el cambio
de los 69 articulos de la CRBV, en los que se planteaba la transformacién del

pais hacia el socialismo, como modelo politico econémico.
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Nicmer Evans, conocido politdlogo oficialista, explicé en el articulo
publicado por aporrea.org, “Las Comunas de Chavez”, que el fracaso de la
Reforma Constitucional de 2007 fue “el miedo a la incertidumbre” al
desconocimiento a la esencia del proyecto comunal y al proceso

revolucionario.

“Se quiso decretar la existencia de algo que debia nacer del espiritu
del poder constituyente y no al revés. A pesar del fracaso de la Ley de los
Consejos de Planificacion y la iniciativa popular de apropiarse del sagrado
derecho a la participacion democratica en los asuntos publicos, esta
experiencia era aun incipiente como para lograr decretar su aceleracion y

elevarla un nivel superior”, escribié el director de Visor 360 Consultores.

Por otro lado, Urosa sefala que las leyes que existen actualmente no
suplantan el modelo politico del Estado, porque resultan abiertamente

contrarias a la Constitucion de 1.999.

“‘El rechazo de esa propuesta no alter6 la ejecucion del modelo
socialista, que quedo resumido en el Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién 2007-2013, aprobado por la Asamblea Nacional poco después
del referendo del 2 de diciembre y plasmado, en lo que el poder popular se

refiere, en el conjunto de Leyes que lo desarrollan, explica.

La autora menciona a Brewer Carias en su obra, para sefalar que la
pérdida del referendo fue “la sustitucion por via legal del Estado
Constitucional por el Estado Comunal’, lo que, segun el académico, se
traduce en un “fraude a la Constitucién” porque no se siguieron mecanismos
formales para tal modificacion y se desconocié el rechazo popular a la

propuesta.
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Urosa asevera que la sustitucion de la democracia representativa por
la participativa, también aborda el reemplazo de los cargos de representacion
por aquellos miembros designados por el Poder Popular. Es decir, que se

anulan los cargos de eleccidn por popular.

La inconstitucionalidad de la irrupcidn del poder popular en Venezuela
todavia esta en discusion. Sin embargo, para el gobierno bolivariano no
significa que el proceso se detenga, por el contrario, este profundiz6 a mayor
escala la creacion de nuevas instituciones que concretan “el suefio de

Bolivar”.

Si bien la reforma constitucional de 2007 significo la primera derrota
oficialista en las urnas, abrié las puertas hacia otros intereses de mayor
magnitud: el desarrollo del Estado Comunal. No obstante, es oportuno
conocer como se plasman esos ideales en la lucha sociopolitica que

atraviesa el pais en la actualidad.

La estrategia propuesta por Chavez se fundamentd en crear un nuevo
aparato modélico que fuera sinénimo de eficacia y soberania, basado en
principios de igualdad y correspondencia en concordancia con los “valores
socialistas” de la revoluciéon bolivariana, reflejado en el Plan de la Patria
2013-2019. El nacimiento de las Comunas y de los CC, ademas de las leyes
de participacion ciudadana son los pilares legales y estructurales que

fundaron la nueva institucionalidad en Venezuela.

La propuesta erigida por la Reforma Constitucional abarcaba la
instauracion del socialismo en Venezuela y eliminaba estructuras del sistema

descentralizado entre los Poderes Publicos y el pueblo.
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El 20 de julio de 2014, el presidente de la Republica, Nicolas Maduro,
anuncié la culminacién de la primera fase del Gobierno de Eficiencia en la
calle y propuso activar a la comuna, como érgano estructural del poder

popular:

"Vamos a retomarla (a la comuna) con fuerza. Busquemos el camino
de la construccién de las comunas. Alli en lo local, en lo concreto y
pongamos un esfuerzo especial’, dijo el mandatario desde Miraflores.
También hizo énfasis en la importancia de las organizaciones populares en la
participacion de la gestion de gobierno: "poder popular todos los dias, en los
estados, en las calles, en Miraflores, el poder. Uno de los mas grandes temas

del comandante supremo, el poder en el pueblo”, declaro.

No obstante, para sus detractores, el proceso del desarrollo del
Estado Comunal en Venezuela es sinénimo de fracaso. José Luis Villegas,
profesor titular de la Universidad Catdlica del Tachira (UCAT), opina que el
proyecto comunal, emprendido por el gobierno bolivariano responde a una

utopia de la corriente ideoldgica socialista.

“‘Desde la perspectiva histoérica, las comunas populares tal y como han
sido concebidas e implementadas por los marxistas desde principios del siglo
XX hasta la actualidad, no han dado resultado, pues solo han servido para el
control politico del ciudadano y para la promocion de la ideologia”, asevera el
catedratico en su articulo ¢Es viable la instauracion del Estado Comunal?,

publicado por el Centro Gumilla.

Sin embargo, desde las propias bases, también se observa la critica
constante ante el desafio de construir un autogobierno sostenible vy
descentralizado. Roberto Pérez, articulista del portal aporrea.org describe “el

peso burocratico del proceso y profundizacion del socialismo” en su articulo
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“Criticas Revolucionarias”. En el documento explica una serie de incidencias
que entorpecen la accion del gobierno desde la ineficiencia administrativa, la
partidizacion y trafico de influencias hasta el incumplimiento de los objetivos

planteados.

En otra nota de opinion del mismo portal, el articulista José Antonio
Gobmez cito la critica que realiz6 el fallecido presidente de la Republica, con

respecto a las debilidades de los cimientos socialistas en los CC.

“El partido no puede aduefarse de los Consejos Comunales, jno!
¢Verdad que no? jNo lo permitan ustedes! El Consejo Comunal no puede ser
apéndice del partido. jEstariamos matando al bebé! ;Cual bebé? Los
Consejos Comunales. jUstedes, no lo permitan! El partido tiene que ayudar.
El partido impulsa, forma cuadros jLos Consejos Comunales no pueden ser
apéndice de las alcaldias! jNo se dejen! jNo pueden ser apéndice de
gobernaciones! jNi del ministerio de las comunas, ni del presidente Chavez!
iNi de nadie! jSon del pueblo! jSon creacién de la masa! Son de ustedes.
Pero el ministerio parece promover que las comunas y los Consejos
Comunales sean apéndice de las alcaldias, gobernaciones, del partido y del

Frente Francisco de Miranda”, sentencio el autor.

El profesor Villegas también realiza una apreciacion con respecto a las
criticas que realiz6 el presidente Chavez durante una reunion de Consejo de

Ministros en el ano 2012.

“El presidente de la Republica en el primer Consejo de Ministros del
20 de octubre de 2012 manifestd su disgusto: ‘Las comunas no se ven por
ningun lado, ni el espiritu de la comuna que es mucho mas importante en
este momento que la misma comuna, la cultura comunal’. En efecto, lo dicho

por el Presidente refleja la debilidad del proyecto de las comunas: la gente no

164



sabe cdmo es eso, y ni siquiera los funcionarios del Gobierno lo asimilan. Es
decir, no hay espiritu de comuna, ni cultura comunal. Y menos al pretender
imponerla desde el poder central. La cultura comunal que el Presidente pide
encarecidamente no depende de su voluntad, sino de la gente, y esa cultura

no se logra de la noche a la manana”, cita el texto.

En resumen, tanto el oficialismo como la bancada opositora realizan
apreciaciones de los errores y de las practicas emprendidas por el gobierno
bolivariano en relacion a la debilidad en el nuevo aparato institucional del
estado comunal. La naturaleza ideoldgica y moral de lo que se planted en la
fallida reforma constitucional de 2007 y en el Plan de Desarrollo Socialista
2013-2019 aun no se concreta en la praxis y debilita institucionalidad

venezolana.

Sin embargo, las exigencias del fallecido presidente Chavez deben
cumplirse a cabalidad en el proceso revolucionario. Eskeila Guerra,
licenciada en Ciencias Politicas y Administrativas explica que el gobierno
bolivariano justifica la nueva institucionalidad del Estado Comunal por la
interpretacion de los articulos 70 y 184 de la CRBV, en los que se establecen
mecanismos de transferencias de participacion y coordinacion en la

ciudadania.

Las instituciones de caracter popular dentro del aparato administrativo,
como es el caso del Consejo Federal de Gobierno influyen directamente en la
coordinacion directa de las politicas publicas y en estrecha vinculacién con
los sistemas de agregacion comunal, es decir, CC, comunas vy

organizaciones socio productivas.

No obstante, a pesar de que no se logré ganar las elecciones para

reformar la CRBV, el abogado constitucionalista, Aldo De Santis, explicé su
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incidencia en el proceso de formacién de las Corporaciones de Desarrollo

Regional, como entes planificadores.

“‘El Gobierno estaba esperando tener una reforma en el modelo
politico de Estado creando lo que se llama el poder Comunal, que
actualmente existe via enmienda y via legal, pero que no suplanta el modelo
Constitucional porque no logran la reforma. Al crear el modelo comunal
podian desincorporar todas estas corporaciones porque eran absolutamente
innecesarias 'y crear corporaciones directamente afiliadas a la
Vicepresidencia o al Ministerio de Planificacion, con la intencion de generar

mayor centralismo”, explico.

De Santis argumenta que las corporaciones, como aparatos
burocraticos estadales, cambiaron su articulacion con respecto a la esencia

de la empresa publica en el pais.

“Al perder la reforma, mantienen estas corporaciones, que ademas ya
tienen un aparato burocratico estadal, con una movilidad de funcionamiento y
lo que hacen es cambiar su corazon interno, modificando la esencia de su
trabajo, tanto en las actividades técnicas como en (sus) responsables,
porque (antes) estaban llevadas por personas que tenian muchisima
experiencia y trayectoria en el area de politicas publicas. Es decir, en el
desempenfo de actividades para la mejora de los recursos ciudadanos y del
Estado, pero se cambian por personas que tienen caracteristicas de

dirigentes politicos”, asevero el experto en leyes.

El vocero del Consejo Comunal de Lomas de Santa Barbara, Vladimir
Sanchez, expres6 la importancia de la CORPOMIRANDA en relacion con la
transferencia de recursos para la ejecucién de los proyectos y planes

propuestos por las comunidades.
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"Gracias a que existe el poder popular, al empeno personal del
comandante Chavez a que se conformaran los Consejos Comunales y se
avanzara hacia las comunas y se fuera conformando el poder popular hoy
podemos solucionar problemas, financiar los proyectos del pueblo
independientemente que no haya apoyo de la Gobernacién y esta el gobierno
Nacional ahora bajo Nicolas Maduro para apoyar al pueblo organizado”,
declaré el portavoz en un acto de entrega de recursos financieros en el

municipio Carrizal, estado Miranda.

Se observa, entonces, que CORPOMIRANDA como ente ejecutor de
politicas publicas del estado Miranda, es un mecanismo de transferencia de
recursos para las organizaciones de base socialista e implementa
herramientas que permiten la incorporacion de empresas de caracter
comunal, tal como lo expresa su acta constitutiva y en definitiva en el

proyecto politico presentado por el Presidente Nicolas Maduro.

La realidad sociopolitica abarca mayores fases dinamicas que el
fundamento tedrico. Sin embargo, CORPOMIRANDA como érgano
institucional, prioriza la construccion del Estado Socialista en Venezuela, en
lugar de coordinar y planificar el desarrollo regional del estado conjunto a la

Gobernacion de Miranda.

Urosa, al igual que Brewer Carias, argumenta que a pesar de que
existe un marco de legalidad en la consolidacion del poder popular,
contradice la jerarquia juridica en cuanto al establecimiento modélico del
Estado, los principios de descentralizacion entre el Poder Nacional y Estadal,

asi como el pluralismo politico consagrado en la CRBV.
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A pesar de que en el “socialismo del siglo XXI”, sélo se firma con la
rabrica de Chavez, en CORPOMIRANDA se le adjudica la tarea a otro
miembro cercano del gabinete presidencial: Elias Jaua Milano, ministro del
poder popular para las Comunas. Se evidencia, entonces, el personalismo

que reina en la “revolucién” a escala regional.

"Gracias al comandante supremo y lider de la revolucion, Hugo
Chavez, hoy podemos contar con este gran hombre que es Elias Jaua, quien
poco a poco nos esta ayudando a salir adelante. Elias cuenta con el pueblo
mirandino, te amo, te queremos y te respetamos. En Miranda vamos a
defender esta revolucion", afirmoé Nazareth Velasquez, miembro del Consejo

Comunal “Las Marias del Paraiso del Tuy”, en Ocumare del Tuy.

El 26 de marzo de 2013, Nicolas Maduro anunci6 al presidente de la
empresa estatal. “Al frente de CORPOMIRANDA, como se habia anunciado
en dias anteriores, estara el canciller, Elias Jaua, ex candidato a la
gobernacion de la entidad. Lo hemos nombrado protector del pueblo de

Miranda", acotd el mandatario nacional en cadena nacional.

De Santis analiza la trayectoria politica del ex canciller de la Republica
y presidente de CORPOMIRANDA. Asegura que su asignacion en el
organismo regional responde a la experiencia en altos cargos burocraticos
dentro de la revolucién: ministro de Economia Comunal (2003-2006), ministro
de Agricultura y Tierras (2012), vicepresidente de la Republica (2010-2012),
ministro del Poder Popular para las Relaciones Exteriores (2013-2014).
Actualmente es el titular de la cartera de las Comunas y Movimientos

Sociales y dirige el Viceministerio de Desarrollo Socialista Territorial.

El gobierno bolivariano aun persiste en convertir el Estado Comunal

en un entramado institucional solido, que sea imperecedero y que
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desempefie acciones concretas a favor de un dogma politico dificil de
cumplir, tal como afirma el articulista de Politika UCAB, Héctor Bricefio. “El
chavismo no construyd institucionalidad alguna, sino que apostdé a la
perpetua revolucién”. Sin embargo, “por ahora” las instituciones rojas

parecen provisorias.

El paralelismo institucional se concibe como un hijo del Paraestado Comunal
en Venezuela, a través de distintas formas y organizaciones. Una de ellas es
la nueva Corporacion de Desarrollo, que pasé a jugar el rol de una institucion
sin aval de la voluntad popular. ¢ El pretexto?: darle poder (discursivamente)

al pueblo.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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1.

El paralelismo institucional se evidencia en el plano organizacional,

legal y politico.

En el area organizacional, la estructura de las corporaciones muto,
mas que hacia entes de estudio de las regiones y asesoria técnica,
hacia organizaciones paralelas de gobierno. Tal cambio se asocia al
beneficio del pueblo, segun aseguran desde el Gobierno Central,
aunque en el caso del poder popular ejercido a través de los Consejos
Comunales, no parece ser asi. En tal sentido, aunque existe una mejor
relacion de estos organismos con el gobierno, que con las mismas
comunidades, la burocracia y centralismo han obstaculizado el
beneficio de la mayoria. En 2014, CORPOMIRANDA se limitd a
atender al 5% del total de los Consejos Comunales registrados en el
estado Miranda segun el censo del Ministerio de las Comunas
realizado en 2013. Se recomienda hacer un estudio interno que
evidencie el proceso de distribuciéon de recursos de la corporacion

hacia los Consejos Comunales y organizaciones de base.

El cambio de la esencia de las corporaciones no solo fue desde el
punto de vista legal, tal y como se establece por ejemplo, en la Gaceta
Oficial N° 40.135, mediante la cual se constituye Corpomiranda y se
cambian los términos “funciones” por “competencias”, al tiempo que se
le da un caracter de ente ejecutor, mas que de planificacién y estudio,
sino también en su parte organizacional. Se nombran “protectores” a
funcionarios que asumen la presidencia de las corporaciones creadas
en estados donde perdio el oficialismo, pero son estos personeros con
perfiles mas politicos que académicos o cientificos. Se recomienda la
realizacion de un estudio similar, que aborde las competencias
asumidas por corporaciones, en otros estados donde la oposicién salié

victoriosa en las elecciones regionales de 2012 (Lara y Amazonas).
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4. La estructura del sistema de planificacién regional antes de 1.999 se
elimind casi por completo. A la llegada de Hugo Chavez, aunque
CORDIPLAN desaparecio, con todos los organismos, consejos,
comités y afines que se desprendian de este ente, se rescataron las
figuras de las Corporaciones de Desarrollo, que se adscribieron en
primera instancia al Ministerio de Planificacion, luego a la
Vicepresidencia de la Republica, para terminar nuevamente como
parte del primero (2014). Sin embargo, la concepcion desde el punto
de vista legal, de estas empresas con personalidad juridica vy
administradas por el Estado, se desvirtu6. Las corporaciones de la “IV
Republica” se crearon dentro de un sistema que buscaba la
descentralizacion para fungir, luego de la aplicacion de las reformas
de la COPRE, como entes de asesoria técnica de manera coordinada
con las gobernaciones de las distintas regiones donde se

encontraban, tal como lo establecié la LODDT.

5. Particularmente, la creacién de CORPOMIRANDA como una Sociedad
Andénima administrada por el Estado no constituye una ilegalidad,
puesto que la figura de “Corporacién de Desarrollo” proviene de los
afios sesenta con la primera empresa de este tipo, la Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG) junto a las que le siguieron, que
tuvieron un entramado legal, segun las respectivas Gacetas Oficiales,
que buscaba el desarrollo regional del pais en materia de
planificacion. Sus estatutos asi lo reflejan y en la practica hubo esa
aspiracion. Sin embargo, la violacion a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV), se evidencia en el caracter ejecutor
de competencias que antes de 2.009 pertenecian a la Gobernacion de
Miranda y que CORPOMIRANDA asumié - no asi en la realizacion de
las obras per se-. Es importante destacar, que si bien hay una

172



inconstitucionalidad, existe un andamiaje legal creado para sustentar
las acciones de la empresa. En tal sentido, encontramos la reversion
de competencias que habian sido descentralizadas hacia las
Gobernaciones por la LODDT y que en 2009 volvieron al Gobierno
Central (Miranda habia firmado un convenio). Esta accidén va en contra
del principio de progresividad que debe tener la descentralizacion con
el aparato legal que se arme para apoyarla, segun la CRBV. Asi pues,
ninguna ley organica esta por encima de lo que establece la Carta
Magna. Aunado a la usurpacion de competencias, la corporacion
presidida por Jaua, no cuenta con legitimidad, ya que contradice la
voluntad popular, que decidié por otra opcion politica para gerenciar

los recursos del estado Miranda.

CORPOMIRANDA se crea como consecuencia de la pérdida de las
elecciones regionales de 2012 por parte del PSUV. Aunque Elias Jaua
reiteré que el Gobierno Nacional tiene potestad para ejecutar obras en
todo el territorio de Venezuela, este funcionario, quien viene de una
trayectoria de cargos publicos de alto nivel y que en la actualidad,
ademas de ostentar el que le asignd el presidente Nicolas Maduro
para la corporacion en cuestion es vicepresidente de Socialismo
Territorial, ratificé en distintas ocasiones que la empresa estatal que
dirige ha tenido que asumir competencias, a su juicio, abandonadas
por el Gobernador. De hecho, desde que Maduro calificé a Jaua como
“‘protector de Miranda” y anuncié la creacion de la corporacion,
mantuvieron la justificacion de que el pueblo de esa entidad estaba
abandonado por Capriles. Sin embargo, tales argumentos pudieran
calificarse como “discursivos”. En el area de educacion, el funcionario
del PSUV asegurdé que no habia atencion por parte del Gobernador,
por lo que el Gobierno Central también tenia que ocuparse de las

escuelas estadales, pero los numeros oficiales, de acuerdo con la
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Memoria y Cuenta de la Gobernacién de Miranda de 2013 y 2014, dan
prueba de que precisamente la inversién en el estado en esta area fue
la mayoritaria. Se recomienda profundizar en el discurso de Elias Jaua
(andlisis discursivo) para futuros estudios, delimitado hacia su funcion

como “protector de Miranda”.

Con sustento en lo anterior, las razones aducidas por Jaua se
constituyen en elementos discursivos de estrategia politica, que solo
se quedan en ese plano, con la finalidad de ganar simpatizantes a su
gestion, que se transformen en votos para el partido. Vinculado a esto,
objeto de otro estudio, se encuentra la visible propaganda en medios
exteriores (vallas, afiches e impresos), a lo largo del estado. Se
recomienda la realizacion de un reportaje sobre el uso de la
propaganda por parte de CORPOMIRANDA dentro de la entidad y su
vinculacién con las principales obras ejecutadas (montos e

involucrados).

El paralelismo institucional se concibe como parte de un Paraestado
Comunal, que no tiene sustento Constitucional, pero de facto esta en
proceso de instauracion. Las Corporaciones de Desarrollo, como
empresas constituidas legalmente, son consecuencia del entramado
juridico que existe para justificar la existencia de estructuras similares,
paralelas a otras, en el caso de Miranda, la Gobernacion. Se
recomienda profundizar en el estudio del fendmeno del “paralelismo

institucional” en Venezuela de la mano de la revolucion bolivariana.
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Tabla 1. Cuadro comparativo de las corporaciones de la “IV Republica”.

Hecho por los autores (2014).

Guayana (CVG)

de Guayana.

- Estudiar, desarrollar y
organizar el aprovechamiento
hidroeléctrico del Rio Caroni.

- Programar el desarrollo
integral de la regién conforme
al Plan de la Nacion.

- Promover el desarrollo
industrial de la regidn dentro
del sector publico y privado.

- Coordinar actividades en
campo econdmico y social que
ejerzan organismos oficiales
en la region.

- Desarrollo y organizacion de
los servicios publicos.

- Crear las empresas
necesarias para el desarrollo

de la region.

FECHA NOMBRE OBJETIVOS - FUNCIONES GACETA
PRINCIPALES OFICIAL
30/12/1960 Corporacion Objetivos / funciones:
Venezolana de | - Estudiar recursos naturales 26.445
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29/10/1964

Fundacion para

el Desarrollo de

No fue publicada en Gaceta.

la Region Centro (Constituida en Registro de No fue
Occidental Iribarren) publicada en
(FUDECO) Gaceta.
08/12/1964 | Corporacion de |- Objetivo: Desarrollo
Los Andes econdmico de los Estados 27.619
(CORPOANDES) | Tachira, Mérida, Barinas y

Truijillo (Incluye algunos
municipios del Estado Apure y
Portuguesa)

Funciones:

- Promover, programar y
ejecutar proyectos para el
desarrollo integral de la region,
en cuanto a conservacion y
fomento de recursos naturales,
desarrollo de sistemas de riego
e hidroeléctricos.

-Coordinar actividades con
miras al desarrollo econémico
y social con las instancias
nacionales, regionales,
estadales y municipales.

- Realizar estudios y trabajos
para impulsar el crecimiento
econdmico y social de la
region.

- Otorgamiento de créditos
para iniciativas publicas y

privadas en beneficio del
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desarrollo de la region.

- Promover y desarrollar
empresas locales, publicas,
privadas y mixtas.

- Asumir por delegacion
cualquier programa de accion
regional que dependan de
otros organismos del Estado.
- Desarrollar programas de
credito rural para integracion
de minifundios, fomento
fruticola, forestal y
agropecuario.

- Ejecutar programas de
desarrollo econémico de la
region mediante convenios con
Concejos Municipales,
Gobiernos Estadales y
cualquier otro organismo del
Estado.

- Promover el desarrollo
industrial de la regién tanto en

el sector publico y privado.

26/07/1969

Corporacion de
Desarrollo de la
Regién Zuliana
(CORPOZULIA)

- Objetivo: Promocion del
desarrollo econémico armoénico
e integral de acuerdo al Plan
de la Nacioén.

Funciones:

- Participar en coordinacion
con organismos nacionales y

regionales la elaboracion de

28.979
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proyectos nacionales de
Presupuesto y leyes de
Presupuesto del Estado Zulia.
- Financiar y promover nuevas
empresas y fortalecer las
existentes.

- Realizar programas de
asistencia técnica y promover
proyectos para diversificar la
economia.

- Estimular la cooperacién de
los sectores de la economia
privada en las iniciativas de
desarrollo regional.

- Apoyar la iniciativa
empresarial de técnicos y
profesionales debidamente
capacitados para la gestion de
empresas necesarias para el
desarrollo y diversificacion de
la economia.

- Crear las condiciones que
propicien la participacion del
ahorro externo en los planes
de desarrollo de la region y
facilitar la creacion de
empresas mixtas para la
transformacion de los recursos
naturales de la zona.

- Promover, dentro de sus
programas la participacién de

todos los grupos sociales.
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08/09/1970

Corporacion de
Desarrollo de la
Region Nor
oriental
(CORPORIENTE)

- Objetivo: Promover el
desarrollo integral y arménico
de la region en los Estados
Anzoategui, Monagas, Nueva
Esparta y Sucre, segun el Plan
de la Nacioén.

Funciones:

- Financiar y promover la
formacion de nuevas empresas
y mejora de las existentes para
lograr una productiva
utilizacion de los recursos.

- Estimular la participacion
activa de todos los grupos
sociales en el desarrollo de la
region y apoyar iniciativas
empresariales.

- Realizar programas de
asistencia técnica.

- Promover proyectos que
contribuyan al desarrollo
economico de la region.

- Contribuir a crear condiciones
propicias que estimulen la
participacién del ahorro interno
y externo en planes de

desarrollo de la region.

29.313

30/07/1981

Corporacion de
Desarrollo de la
Region de Los

Llanos

- Objetivo: Promover el
desarrollo integral de la regién
Los Llanos constituida por el

Estado Guarico y Apure

2.832

Extraordinario
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(CORPOLLANOS)

(excepto el Distrito Paez, que
estd adscrito a
CORPOANDES).

Funciones:

- Promover y financiar la
formacion de nuevas empresas
y mejorar las existentes, en
especial las del sector
agroindustrial.

- Estimular la participacion
activa de todos los grupos
sociales en el desarrollo
regional y apoyar iniciativas
empresariales necesarias para
el desarrollo.

- Promover el establecimiento
de instituciones financieras
dentro de la legislacion
existente.

- Auspiciar la promocion
institucional del ahorro regional
y su canalizacién hacia planes
y programas de inversién del
desarrollo diversificado de la
economia en la region.

- Colaborar, en coordinacién
con organismos nacionales,
estadales y municipales en la
elaboracion de proyectos de
leyes, planes y programas para
el desarrollo de la regién.

- Desarrollar estudios y
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proyectos atendiendo a la
situacion econémica y social
de la region.

- Prestar asistencia técnicas a
empresas establecidas o por
establecerse en la regién
segun el Plan de la Nacién.

- Proponer a los organismos
competentes, planes y
programas para lograr un
racional desarrollo urbano y la
localizacion industrial a fin de
mejorar la calidad de vida.

- Evaluar los recursos
naturales de la regién y
proponer estudios en la region.
- Realizar convenios entre
Concejos Municipales y
Gobiernos Estatales mediante
la promocién de programas de
desarrollo econémico e
investigacion.

- Promover el desarrollo
armonico de la region
propiciando la ordenacion de
las actividades econdémicas.

- Promover la capacitacién de
recursos humanos y facilitar la
contratacion de personal
extranjero especializado.

- Promover la creacion de

empresas de servicios para
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lograr la mas productiva
utilizacion de los recursos de la

region.

28/12/1981

Corporacion de

Desarrollo de la

Regidn Central
(CORPOCENTRO)

- Objetivo: Promover el
desarrollo integral de la region
central, dentro de los
lineamientos del Plan de la
Nacioén.

Funciones:

- Promover la formacién de
nuevas empresas y
mejoramiento de las
existentes, en especial en los
sectores agricolas,
agroindustrial y de servicios.

- Estimular la participacion de
todos los grupos sociales en el
desarrollo de la region.

- Promover el establecimiento
de instituciones financieras en
la region.

- Auspiciar la promocion
institucional del ahorro regional
y su canalizacién hacia planes
y programas de inversién en
funcién del desarrollo
economico regional.

- Coordinar con organismos
nacionales, estadales y
municipales, la elaboracion de

proyectos de leyes, planesy

2.895

Extraordinario
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programas para el desarrollo
de la region.

- Realizar estudios y proyectos.
Asi como coordinar e impulsar
los que se formulen para el
desarrollo econémico y social
de la region.

- Prestar asistencias técnicas a
empresas establecidas y por
establecerse en la region de
acuerdo al Plan de la Nacién.
- Proponer a organismos
competentes planes y
programas para el desarrollo
urbano, industrial y agricola.

- Evaluar los recursos
naturales de la regién y
promover estudios y planes
para su utilizacion y
conservacion.

Realizar convenios entre
Concejos Municipales y
Gobiernos Estadales y
cualesquiera otros organismos
publicos o privados, para
elaborar programas de
desarrollo.

- Promover el desarrollo
armonico de la region,
propiciando la ordenacion de
las actividades econdmicas.

- Promover la capacitacion de
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recursos humanos.

- Propiciar la ejecucioén de los
programas regionales del
sector publico a través de

empresas locales.
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