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“..lo que la gente cree acerca de un sistema politico no es algo ajeno a éste sino que forma parte de él”
(Macpherson,1982)

INTRODUCCION!

Venezuela atraviesa en la actualidad un proceso sociopolitico complejo. Desde la llegada del
presidente Chavez al poder han sido notorios los cambios politicos en el pais, cambios que han
trascendido a todos los ambitos de la sociedad. Las nuevas generaciones de venezolanos han
vivido la mayor parte de su vida, o incluso la totalidad, en el medic de este proceso,
fundamentalmente con un unico presidente y cuyo sucesor mantiene una forma similar de
entender la politica y la sociedad. El pais ha estado encabezado por un régimen que cuenta ya con
poco mas de 16 afios en el poder, situaciéon que no se habia vivido en Venezuela a lo largo de
muchas generaciones y que ha marcado los procesos de socializacién politica de estas nuevas
generaciones. El presente trabajo intenta abordar la forma cémo los jovenes responden a estos
cambios en lo que respecta a su insercion en el sistema politico, percepcian y valoracién de la
democracia, asi como las divergencias que en estos aspectos se presentan con respecto a las
caracteristicas diferenciales de esta poblacién. Para ello se hace uso de un relevamiento de
informacion: la Encuesta Nacional de Juventud adelantada por la Universidad Catolica Andrés

Bello en el afio 2013 (ENJUVE2013)%.

La ENJUVE2013 se enmarca dentro de un proyecto de mayor alcance: “La Juventud
Venezolana Protagonista de la Democracia” con el cual se pretendid llenar un vacio de
informacion sobre este sector de la poblacion venezolana a partir de fuentes oficiales y privadas
que permitiesen vincular los distintos aspectos y percepciones de la situacién en la que se
desarrolla esta etapa de la vida de la poblacién en la Venezuela actual. En este sentido, la ENJUVE
2013 “..se propuso levantar informacion directa sobre estos sectores de poblacion, con el objeto

de identificar las problematicas asociadas a esta etapa vital asi como las dinamicas que permiten

" Este trabajo es producto de una adaptacion, revision y ampliacién de la versién escrita por el autor para el
Informe de resultados de la Encuesta Nacional de Juventud, publicado por el lIES-UCAB (2014). Los diversos
temas tratados, la informacidn técnica, metodoldgica asi como las particularidades operativas de la Encuesta
se encuentran descritos en esta publicacidn.

?En lo adelante nos referiremos a esta encuesta, fuente primaria de la informacidn de este trabajo por las
siglas ENJUVE2013




diferenciar y caracterizar estas situaciones, a fin de apoyar la definicién y formulacién de politicas

publicas destinadas a estos grupos.” (IlES-UCAB, 2014; 3)

Es en el contexto de la dindmica sociopolitica de estos afios que se debe realizar la lectura de
estos resultados por lo que la presentacion comienza por esbozar el contexto sociopolitico en el
que estas nuevas generaciones han vivido y crecido, para después acercarnos al conocimiento
sobre la forma como los jovenes venezolanos se insertan en la arena politica. Seguidamente, y a
partir de una seleccion de la literatura sobre apoyo al sistema politico, nos acercaremos al anélisis
sobre la forma como se da el respaldo a la democracia por parte de la juventud venezolana a partir
de la distincion realizada por David Easton sobre apoyo difuso y apoyo especifico. Veremos que a
pesar del amplio soporte a la democracia por parte de estos sectores de la poblacion se observan
niveles alarmantes de insatisfaccion por la forma cémo ésta funciona en Venezuela, porlo que a
continuacion nos aproximaremos a las razones de dicha insatisfaccién asi como a la forma desde
la cual se percibe la intervencion y el rol del Estado, aspectos centrales en la discusion y agenda
publica, que permitiran distinguir algunos topicos a partir de los cuales se evalua la eficacia del

sistema.

El ultimo punto desarroliado es el relativo a la caracterizacién de la democracia, veremos
como a pesar del enorme peso de la segmentacién social y politica en la evaluacién de los distintos
aspectos de la realidad sociopolitica, no se observan evidencias que sugieran percepciones
distintas de la democracia a partir de factores diferenciadores como la segmentacion politica y
social para estos grupos de poblacidn, justamente aguellos que por no tener otros referentes

contextuales pudiesen haber sido mayormente impactados por el clima de polarizacidn.

Adicionalmente, a lo largo del trabajo se hardn comparaciones con otros estudios de opinion
publica, fundamentalmente los adelantados por la Corporacién Latinobarémetro y el Barémetro
de las Américas (LAPOP), que permitan describir las especificidades o confluencias de la poblacion

objeto de estudio con la poblacidn general del pais.




L. EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO

En 1998 gana las elecciones a la Presidencia el teniente coronel Hugo Rafael Chavez Frias, un
“outsider” de la politica, quien fuese uno de los cabecillas de las intentonas de golpe de Estado
que tuvieron lugar en 1992. tllo se da en medio de una importante crisis econdémica, social y de
representacion tanto de los partidos politicos tradicionales como del sistema de conciliacién y
acuerdo de élites que mantuvo la democracia en el pais durante mas de cuarenta afios

ininterrumpidos (Maingon, 2006).

Varios trabajos han explorado la transicién del modelo sociopolitico fundado en el
puntofijismo al chavismo, pero tal vez el elaborado por Mc Coy resume de forma magistral la serie
de factores que desencadenaron la eleccion de Hugo Chavez y el inicio de este proceso politico en
la historia del pais:

“Chdvez representé la primera alternativa creible, con suficiente atractivo popular para
llevar a cabo un cambio de regimenes politicos. El triunfo electoral de Caldera en 1993
fue la primera vez que un candidato, ganaba la presidencia sin el apoyo de AD o Copei.
La percepcion de que estos partidos podian ser derrotados, fue importante para
establecer |a viabilidad del desafio planteado por Chavez. Como observé Przeworski, los
regimenes cambian no cuando pierden legitimidad, sino cuando aparece una
alternativa viable y preferible. El modelo de democracia puntofijista perdid legitimidad
desde los afios ochenta, pero su colapso puede decirse que se produjo en el momento

exacto que aparecid como opcion preferible Hugo Chdvez con su Revolucion
Bolivariana”. {Mc Coy, J., 2007:306)

Las posibilidades de cambio, tan reclamadas por la sociedad venezolana, fueron capitalizadas
por el entonces candidato presidencial Hugo Chavez v su plataforma politica, el MBR 200, cuyas
principales propuestas estaban basadas en la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente,  la incorporacién e inclusién de los sectores mas desfavorecidos tanto a la
dinamica econdmica como a las esferas politica y social del pais y la lucha contra la carrupcion

(Maingdn y D’Elia, 2009:2).

Huga Chavez Frias se mantuvo como Presidente de la Republica hasta el afio 2013, fechaen la
que se produce su deceso, aun cuando estuvo fuera del poder brevemente en el afio 2002 como
consecuencia del golpe de Estado. Desde entonces, los cambios experimentados en Venezuela han
sido notorios debidos en parte al intento de transformacién del modelo econdémico, social y
politico desde el Estado, proceso que ha marcado la dinamica sociopolitica del pais desde

distintas aristas.




Entre los rasgos destacados de este proceso que configuran el actual contexto sociopolitico

encontramos:

[ ]

Una transicion sociopolitica caracterizada por una marcada intervencién estatal tanto
en la economia como en la sociedad . Desde muy temprano el régimen chavista develd
que su modelo politico estaba muy vinculado a la supremacia del Estado. Lo que en la
practica ha demostrado un proyecto centrado en la mayor intervencion de éste en todas
las esferas de la vida nacional. Con sus avances y retrocesos, este modelo se ha venido
radicalizando y decantando en el denominado “Socialismo del Siglo XXI”, mas vinculado
con el desarrollo de una economia socialista, planificada y centralizada en el campo
economico y una democracia directa y participativa en la esfera politica. Si bien Aponte y
Gomez (2009) han destacado lo “difusas y fluctuantes” de las propuestas oficialistas a lo
largo del periodo, asi como los ciclos de moderacion y radicalizacién que lo han
caracterizado, autores como Balza (2009) han identificado en diversos documentos
oficiales, la concepcién de un proceso de largo aliento marcado por una sucesién de
etapas que necesariamente expresan un proceso de transicion hacia un modelo socialista

En palabras del propio Presidente de la Republica:

“Concretar esto [el nuevo modelo socialista] supone un largo transito en el cual, a
través de etapas sucesivas, se va aproximando mas en el alcance y consolidacion de la
estructura de una sociedad venezolana en donde imperen los nuevos valores y marcos
referenciales sacialistas, recorrido que es conocido por los tedricos como el proceso de
transicion. La transicion al socialismo puede durar muchos afios, resultando un proceso
de quiebre generacional” (Hugo Chavez Frias Citado en Balza, 2009: 13).

Es de hacer notar que la palabra socialismo no estuvo presente ni en el discurso ni en el
proyecto de gobierno presentado a los venezolanos en medio de la contienda electoral de
1998, siempre se hablo de “transicion” o “proceso” hacia un nuevo tipo de sociedad mas
justa e igualitaria. De hecho, la Constitucion aprobada en el afio de 1999, en la que la
dimension social, asi como los derechos y protecciones que deben ser garantizados a la
poblacién tuvieron un lugar preponderante’, no incluye ninguna alusion al socialismo. No
obstante, Balza (2009) identifica en distintos documentos que acompaiaron el golpe

militar de 1992 orientaciones en este sentido:

* Al respecto ver Maingén y D’Elia. (2009)



“_.parece posible distinguir en una serie de documentos publicados por ellos [los
golpistas de 1992] y sus simpatizantes (y en diversas acciones de gobierno) indicios que
sugleren que desde sus primeros pasos les vinculaba a un plan socialista minimao que,
aparte de promover la intervencion directa del Estado en las actividades econdmicas v
sociales del pais, pretendia modificar radicalmente los modos de produccian” {Balza,
2009: 11).

Es a partir del afio 2006, ocho afios después del ascenso de Hugo Chavez a la presidencia,
con la propuesta de Reforma Constitucional (que constituyd la primera derrota electoral
del régimen), vy el nuevo plan de desarrollo 2007 -2013, en el que la agenda de
radicalizacion del gobierno y el “Socialismo del Siglo XXI”*se evidencian de manera

escrita, formal y directa’.

® Un fuerte componente militar que se expresa tanto en funciones de administracion y
gerencia publica, en la conformacion de la aita y media gerencia del gobierno y su
ejecutoria’, como en la Iogica de actuacion gubernamental. No debemos olvidar que el
presidente Chdvez proviene de las filas militares, lo que de alguna manera lo provee de
una logica de mando antes que de concertaciones y acuerdos mas propics del mundo civil,
tampoco la alianza civico-militar presente en muchos de los documentos de los seguidores

y asesores del proceso como estrategia fundamental para alcanzar la Revolucion &, Esta

* Arenas y Gomez plantean que este giro ocurre de manera formal y publica en febrero del afo 2005, a
partir de una alocucidn del propio presidente Chavez (Arenas y Gdmez, 2006a:15)

* Es posible que el gobierno interpretase el aumento en sus niveles de apoyo expresados en los resultados
de la eleccidn presidencial del afio 2006 como el momento de lanzar su agenda de radicalizacion, pasando a
la siguiente etapa del proceso revalucionario

" Este componente ha sido tan significativo en la implementacidn de las politicas publicas y particularmente
de la politica social que en la Segunda Encuesta del Proyecto Pobreza casi la mitad de los entrevistados
asociaron el término participacion con la institucion castrense, que convencionalmente no tiene qgue ver
con la participacion social sino con otros ambitos y responsabilidades dentro de Ia institucién del Estado.
(Espafia y Ponce, 2008)

® Hay una fuerte disputa en torno a la participacién militar y la caracteristica militarista del régimen chavista.
De acuerdo a Belmonte “Existen posiciones antagdnicas sobre participacién de los militares y las relaciones
de éstos con los civiles y el uso de los términos militarismo, pretorianismo o intervencionismo militar. Hay
una posicion que sefiala que en Venezuela no podemos hablar de militarismo en el estricto sentido del
término, sino de intervencionismo militar, mientras que posiciones contrapuestas consideran gue estamos
en presencia de un militarismo de la sociedad y del Estado”. (Belmonte, 2012:99-100). Por su parte, el
historiador Manuel Caballero (2005) lo define como “militarismo popular”, considerando que el gobierno de
Hugo Chavez es un régimen militarista por vocacién y accién, no solo porque se estrend en la vida politica
con un pronunciamiento militar clasico, sino también porque se ha propuesto una sociedad que tuviese
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caracteristica de respaldo armado al proyecto revolucionario del Presidente Chavez, que
se exhibe con la repeticidn de la frase: “Esta revolucién es pacifica, pero armada”’, ademas
de constituir una amenaza a todo aquel que disienta, imprime enormes dificultades para
avanzar acciones de gobierno a partir de la busqueda y construccion de consensas o
negociaciones con actores sociales y politicos que divergen de las politicas

gubernamentales. Tal como acotan Maingoén y D’Elia:
“Dentro de la relacién Estado-sociedad, el gobierno no utiliza mecanismos de didlogo vy
deliberacion con los actores econémicos, sociales y politicos de la sociedad venezolana
ni con las entidades de los poderes territoriales. La tendencia es a desconocer la
existencia de una sociedad auténoma y propositiva, prefiriendo relaciones verticales %
de mando sobre los individuos y no el trato con miembros de la sociedad. Las
decisiones publicas son entendidas como campo exclusive del Presidente y son

implementadas en forma personalista y, por tanto excluyente, buscando fortalecer
liderazgos politicos....” (Maingdn y D’Elia, 2009:2)

® Si bien no es propio de este periodo, los altos niveles de autonomia del Estado gracias a
la renta petrolera constituyen una caracteristica importante que permite explicar en
buena medida tanto el manejo discrecional de fondos publicos como algunos aspectos de
las esferas politica, social y econdmica.

v En el ambito socioecondémico el régimen chavista ha propiciado una
exacerbacion del modelo rentista venezolano, dada la constante pugna del
gobierno con el sector privado y empresarial venezolano, los ataques a la
propiedad privada y ciertas medidas econdmicas que han venido disminuyendo de
manera importante tanto la inversién como la produccién nacional, haciendo al
pais cada vez més dependiente de la renta petrolera y particularmente de los
precios del petréleo en el mercado internacional. Para este régimen,
consecuentemente con el imaginario petrolero o “ethos rentista” existente en la
sociedad venezolana, prima la idea que el petréleo es sindnimo de riqueza a ser

compartida. (Arenas, 2012; Darwich, 2009; Batista y Mommer, 1987 v los

como modelo las fuerzas armadas, es decir, vertical, obediente, donde el jefe "ordena y manda" y los
soidados obedecen.

°Esta frase fue repetida en innumerables ocasiones por el Presidente Chivez. Uno de los testimonios
vnsuales es la Alocucion del Presidente Hugo Chavez Frias de fecha de agosto de 2010 transmitido por VTV.

° Para estos autores ésta representa la vision de la “siembra del petrdlec” que se impuso en el pais: la
“distribucion popular de la renta”




y los ingentes ingresos provenientes de la renta petrolera son suficientes para
mantener al pais, de manera que lo que se plantea es la redistribucion de los
recursos a lo interno de la sociedad mas que el sostenimiento y fomento de la
produccion. Las cuentas econdmicas del pais y particularmente las del sector
petrolero indican claramente que ello no es posible. Tal como apunta Garcia
Larralde (2011) “... Sin incrementos en la productividad, cualquier propuesta de
“socialismo petrolero” serd inviable, y los intentos de instaurar un “socialismo”
exclusivamente redistributivo condenaran a los venezolanos a un progresivo
empobrecimiento que la renta de hidrocarburos no podra compensar’. De hecho,
buena parte de la crisis econdmica que actuaimente vive el pais esta vinculada a
esta exacerbacion del modelo rentista en donde el descenso, tanto de la
produccion como de los precios del petroleo afecta a toda la economia en general
dado que “practicamente el 95% de los ingresos en divisas del pais provienen del

sector petrolero” (Toro Hardy, 2012:17).

v En el dambito politico, esta autonomia ha contribuido a la relativa
independencia de negociaciones con actores significativos tradicionales en la vida
politica del pais a través de la conformacién de una institucionalidad paralela, al
servicio del gobierno, que compite en términos de poder con otros actores
sociopoliticos relevantes (empresarios, sindicatos, estudiantes, sociedad civil,
medios de comunicacion, etc.), incluso aquélia conformada en el seno mismo del
Estado como es el caso de los programas sociales y de atencion. De esta farma, la
ejecucion de la politica social plasmada en las misiones sociales, al igual que su
antecesor el Plan Bolivar 2000, fue implementada a través de estructuras
paralelas a las de la administracion publica tradicional, con la incorporacion de
voluntarios y militares a los cuales se agregd personal proveniente de Cuba,

utilizando un convenio firmado con este pais en el afio 2.000.

La personalizacion de la gestion gubernamental y del proceso politico en la figura de
Chdvez, aspecto que, “dota al lider politico principal, Hugo Chavez, de un peso decisivo
en la definicion de sus rumbos” (Aponte y Gémez, 2009:4). Ello ha llevado a identificar

este regimen como un proyecto personalista del Presidente Chévez, amparado en su




fuerte y carismatico liderazgo en el sentido weberiano del término. Penfold ha
caracterizado este rasgo como “hiperpresidenciatismo”" (Penfold, 2010} en el que se
borran algunos principios bésicos de la democracia como la division y autonomia de los
poderes publicos, favoreciendo la concentracion del poder en manos del Presidente. El
enorme impacto de este atributo en el sistema politico es expresado de manera elocuente
por Salamanca:

“Con Chéavez el liderazgo personalista en detrimento del liderazgo partidista alcanzo

unos niveles preocupantes. Ningtn politico de la era democratica ha opacado tanto a

su partido y a sus subalternos. Ningln presidente democratico ha logrado concentrar

tanto poder y colocar a los poderes publicos bajo su égida. Estamos en la era hiper:

hiperliderazgo, hiperpersonalismo, hiperpresidencia, hiper-estado. Obviamente, la

exorbitancia presidencial obnubila al resto del sisterna politico institucional”
(Salamanca,L. 2012:171)

Probablemente la mayor evidencia del peso de esta caracteristica se expresa a partir de su

desaparicion fisica, en la profunda crisis politica por la que actualmente atraviesa el pafs.

La carencia de autonomia de los poderes publicos v la sujecion de los mismos al mandato
del Ejecutivo y especificamente del Presidente, concatenado con el punto anterior, ha
sido un proceso que paralelamente se ha venido desarrollando en el pais en estos ultimos
anos, llegando a niveles muy criticos para el ejercicio democrético y de los derechos de las
personas.

El uso continuo de poderes habilitantes que suplantan la elaboracién de leyes por parte
del poder legislativo (Asamblea Nacional) es una clara evidencia de ello®. lgualmente, la
intervencién del Presidente Chadvez en los asuntos de administracion de justicia a sus

opositores y disidentes™ es una practica que no ha cesado con su desaparicidn fisica, por

el contrario parece haberse exacerbado®. De hecho, Venezuela es el pais con peor

2| propio Frente Francisco de Miranda, creado por el Presidente Chavez y Fidel Castro en el afio 2003 para
la formacién de cuadros politicos, también ha realizado esta observacign.

* El Presidente Chavez fue investido de poderes habilitantes en cuatro oportunidades (1999, 2000-2001,
2007-2008 y 2010-2012). Su sucesor Nicolas Maduro, a menas de seis meses de ejercicio de la Presidencia,
solicitd y le fueron aprobados poderes habilitantes por el periodo de 1 afio.

"“El caso de la Juez Maria de Lourdes Afiuni, es tal vez uno de los casos mds emblematicos por las
implicaciones que genera juzgar en contra de la voluntad del presidente, sentando precedentes muy nocivos
para la administracion de una justicia imparcial.

" De acuerdo a una investigacion recientemente aparecida en los medios impresos desde el afio 2005 el
Tribunal Supremo de Justicia no ha dictado una sola sentencia en contra del gobierno, situacién que se ha
agravado desde la desaparicién fisica del Presidente Chavez: “Tras la muerte de Hugo Chavez, anunciada en
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desempefio en estos términos en indicadores internacionales como el Indice de Respeto al
tEstado de Derecho adelantado por Proyecto Mundial de Justicia, en el que se acopia

informacion sobre 99 paises del mundo {The World Justice Project, 2014)'

* Una alta polarizacion politica y social, no exenta en ocasiones de violencia entre las
fuerzas progubernamentales y aquéllas que adversan al gobierno como consecuencia de
los intentos de fragmentacion social e ideoldgica de la sociedad venezolana desde el
proyecto chavista y particularmente enfatizada en las posiciones vy los discursos del
presidente Hugo Chdvez Frias. Las continuas referencias a la confrontacién entre pueblo y
élites, los ricos y los pobres, patria e imperialismo, la cuarta republica versus la quinta
republica, pasado vs futuro, que aluden a la bondad de unos y la traicién de otros, forman
parte del discurso que se ofrece al pais con el objeto de crear fronteras y divisiones
basadas en diferencias sociales y socioeconémicas propias del discurso populista, Ello se
ha traducido en un clima creciente de confrontacion y polarizacién politica: “La era de
Chavez en la politica venezolana ha sido testigo de una gran division entre chavistas y
antichavistas, no solo en términos de actitudes, tales como las opiniones sobre las
politicas de bienestar social, el papel del gobierno en la economia y la identificacién
partidista, sino también en términos de participacion en elecciones y protestas.”
(Rodriguez, 2011:3)

® El intento de control de la informacion vy la opinién publica: El régimen chavista,
particularmente después de los sucesos de los afos 2002 y 2003, ha avanzado en un
proceso de control de la opinidn publica a partir de la creacion de nuevos medios de
comunicacién publicos, particularmente las emisoras de radio comunitarias y periddicos

de difusion gratuita, asi como la revocatoria de concesiones a medios privados opuestos al

marzo de 2013, las evidencias de politizacidn del TS) se han hecho més explicitas y radicales” (Lopez, 2014).

" El Indice de Respeto al Estado de Derecho estd conformado por ¢ dimensiones: la limitacién de los
poderes del gobierno, apertura del gobierno, ausencia de corrupcion, derecho fundamentales, orden y
seguridad, la aplicacién y cumplimiento del marco regulatorio, justicia civil, criminal e informal. La primera
de estas dimensiones refiere especificamente a las limitaciones efectivas al poder del gobierno, dentro de
estas se encuentra las ejercidas por parte del parlamento, el sistema judicial y actores de la sociedad civil.
En esta dimension Venezuela se encuentra en el Gltimo lugar al igual que en las relativas a la aplicacion y
cumplimiento del marco regulatorio y justicia criminal. En el resto de las dimensiones, se encuentra en los
ultimos puestos del ranking pero no en el Gltima.




Régimen (Caso RCTV). Mds recientemente la compra de medios audiovisuales e impresos
como Globovision, la Cadena Capriles v El Universal, medios de amplia difusién en la
sociedad venezolana, ha venido a complementar esta estrategia de hegemonia
comunicacional, anunciada por el Ministro lzarra (entonces titular de la cartera de
Informacion y Comunicacion] poco después del cierre de RCTV, gue ha generado el cierre
o transformacion de maltiples espacios de expresion y opinidn de la disidencia al proyecto
politico chavista, cercenando la manifestacion del pluralismo politico en la agenda de
medios y opinion pulblica del pais. Un conjunto de estrategias adicionales han venido
complementando esta orientacion, es el caso de la continua apertura de recursos
administrativos por parte de Conatel a los medios de difusion, las dificultades con el papel
periodico, que ha afectado a los medios impresos independientes de nivel nacional y
regional, etc. Estudiosos de la comunicacion han hecho explicita esta caracteristica a partir

de sus investigaciones:
“..el gobierno ha tenido una politica continuada y exitosa de quiebre del monopolio
de medios sustentados por el sector privado hasta el punto de convertirse &l mismo en
poseedor de una plataforma medidtica - tanto de medios publicos como para publicos -
sin precedentes en la historia politica y republicana del pais e incluso de la América

Latina. Este hecho ha significado una operacion de propaganda nunca vista ni en la
historia de Venezuela ni en la del Continente.” (Bisbal, 2009)

En esta misma linea, investigadores como Antonio Pascuali alertan sobre los riesgos para

la democracia de tal iniciativa:

“Lo que hay en Venezuela es o puede ser calificado como un proceso de
desdemocratizacion de todo el sistema comunicacional, porque la doctrina oficial es el
de una hegemonia comunicacional, es decir, una doctrina donde el Estado declara licito
el predominio de un sistema ideologico, por supuesto, el propio” (Pascuali, A., 2014)

Asimismo, de forma paralela se han venido progresivamente acentuando las dificultades
de acceso a la informacion publica disponible en cuanto a cifras, estadisticas y registros
que permitan tanto la contraloria social, tan propugnada desde las propias esferas
gubernamentales como parte de la democracia participativa, como una diagndstico
distinto de la realidad que se comunica oficialmente, por lo cual diversas organizaciones
han denunciado la opacidad de la informacién existente en el pais. Organizaciones de
derechos humanos como Espacio Plblico, Provea, el Instituto Prensa vy Sociedad de
Venezuela (IPYS Venezuela) y Transparencia Internacional Capitulo Venezuela han hecho

reiteradamente denuncias en este aspecta.
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. Una continua recurrencia a procesos de eleccion popular que se caracterizan por la gran
cantidad y variedad de contiendas electorales (14), con un promedio de casi una eleccién
al afio”. Estas incluyen desde las elecciones tradicionales de los cargos de representacion
central y descentralizada hasta un proceso de asamblea constituyente, aprobacién de una
nueva Constitucion, un proceso revocatorio, reforma y enmienda constitucional, en las
que se ha producido una mayor participacion electoral por parte de la poblacion, que se
denota tanto en las coberturas alcanzadas por el Registro Electoral (UCAB, 2012-1) como
en la menor abstencién respecto al periodo previo al régimen chavista, particularmente en
los dos ultimos comicios presidenciales mas recientes. Esta continua sucesién de
elecciones en el pais ha sido la premisa a partir del cual se ha argumentado la plena

vigencia la democracia y la base de apoyo popular del régimen.

° Un intento de resignificacion del concepto de democracia desde una arista liberal-
representativa a una vertiente participativa (Canache, 2012) o de democracia radical
(Ellner, 2010 y 2012), aspecto que se observa desde la propia Constitucion aprobada en
1999, en el que se privilegia el atributo de “participativa y protagénica” en contraste con
el principio de representatividad propio de la democracia liberal®®. En el propio preambulo
de la Constitucion se expone como “establecer una sociedad democratica, participativa y
protagdnica” constituye una parte fundamental del objetivo Gltimo de la refundacién

republicana (Republica Bolivariana de Venezuela, 1999) y a lo largo del texto

Salamanca denominan esta caracteristica como electoralismo ( 2012: 172)

® para autores como Dahl existen importantes limitaciones operativas al modelo de democracia
participativa dado que la participacion efectiva de los ciudadanos disminuye de modo inevitable con el
aumento de escala. Estas “consecuencias por el tamafio del territorio y el ndmero de personas” para la
democracia de asamblea, hace que confronte “problemas severos” por un conjunto de razones que Dah!
especifica: las oportunidades de participacion disminuyen rapidamente con el tamafic del cuerpo de
ciudadanos; en cualquier caso el nimero de participantes activos sera muy reducido; estos participantes
activos tienden a convertirse, de hecho, en representantes de los demads, excepto en las votaciones, lo que
implica que, la democracia de asamblea tienda transformarse de hecho en un tipo de democracia
representativa pero careciendo de los controles propios de la democracia representativa formal, puesto que
nada asegura que los miembros que estan participande sean representativos del resto. En este sentido el
autor considera que para mantener un sistema satisfactorio, los ciudadanos pueden preferir elegir a sus
representantes en las elecciones libres y justas razonablemente (Dahl, 1998).
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constitucional se resalta la preeminencia de la participacion popular en practicamente

todos los aspectos de la vida nacionat'®,

£l establecimiento de la participacion en la nueva Constitucion se realiza bajo un supuesto
cambio de paradigmas politicos en la sociedad venezolana: de la democracia
representativa a la democracia participativa. £sta propuesta parte de la critica a la inercia
que caracterizo a la clase politica frente al resto de la poblacion cuando el decline de la
democracia fundada en el puntofijismo. Sin embargo, el nuevo paradigma de la
democracia participativa no critica el mal ejercicio de la democracia representativa para
proponer cambios y ajustes sina a los fundamentos de la democracia representativa en si
misma, considerando el ejercicio de los partidos politicos como un monopolio de lo

politico.

La partici pacion es contemplada por la Constitucion de 1999 desde varias aristas: en
primer lugar, la participacién en los asuntos publicos va mas alla de los procesos electorales
y llega a una intervencion directa de la sociedad en los asuntos relativos a la gestion
pablica; la participacion puede ser consultiva, considerando varios mecanismaos
refrendarios, pero también se consideran otros mecanismos que actdan directamente en la
gestion publica como era el caso de las asambleas de ciudadanos, el cabildo abierto y las
iniciativas legislativas; finalmente se consideraba la existencia de otros medios de
participacion como lo son la transferencia de servicios o la participacion en procesos

economicos a través de la economia social o de servicios comunitarios.

La aprobacion de la Ley de Consejos Comunales en el afio 2006 y la Ley Orgénica de
Comunas en el afio 2010 son desarrollos legislativos que tienden a instrumentalizar “la
democracia participativa y protagénica” en desmedro de las instituciones locales y
regionales de representacion (Alcaldias y Gobernaciones) en donde la relacién se
establece directamente desde estos drganos con el Ejecutivo Nacional, generando

procesos de dependencia directa y clientelismo que van en desmendro de las posibilidades

' EI cambio de denominacién de los Ministerios encabezados por el adjetivo Ministerio del Poder Popular
para... aun cuando constituye una manifestacidn discursiva y de lenguaje, revela la importancia de esta
dimension en el régimen chavista.
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de autonomia de estas organizaciones’®, Como expresa Lovera en su andlisis sobre los

Consejos Comunales:

"Esta paradoja entre los avances del vector de la participacion y la involucién de lo
correspondiente a la descentralizacion refieja las contradicciones entre la concepcion
democratica de los cambios (que redne participacion y descentralizacién, y los
instrumentos de democracia representativa), frente a una versién autoritaria de
quienes creen que desde la cipula se puede determinar lo que es conveniente para la
sociedad, y donde lo dominante no es la democracia participativa sino la democracia
delegativa, que deja en manos del lider las decisiones estratégicas.” (Lovera, 2008).

Autores como Steve Ellner reconocen la aversion del presidente Chévez y su movimiento a
los preceptos de la “democracia liberal”, particularmente lo relativo al derecho de las
minorias y los sistemas de pesos y contrapesos del sistema democratico, caracteristicas
que en el caso venezolano han sido subordinadas a la promocién de la participacion
popular y el gobierno de la mayoria. De acuerdo a este autor, y como correlato de lo
anterior, el sistema politico muestra enormes vacios y debilidades institucionales

favoreciendo aun mas la concentracion del poder en manos del Presidente:

"A un numero importante de venezolanos, en particular aquellos anteriormente
marginados de la vida econdmica, social y politica de la nacidn, se les ha dado la
oportunidad de participar en la discusion y actividad en la comunidad, el lugar de
trabajo y espacios politicos, y han sido movilizades continuamente con fines politicos.
Al mismo tiempo, los viejos mecanismos de controles disefiados para evitar el abuso de
poder, que los chavistas consideraron ineficaces, han sido descartados en nombre del
gobierno de las mayorias o «la democracia radical». Las deficiencias institucionales
resultantes han mermado hasta cierto grado el buen funcionamiento de los consejos
comunales, las cooperativas y las misiones educativas que sustentan la democracia
social radical..” (Ellner, 2012:110).

En este mismo sentido, Edgardo Lander aduce las dificultades que el gran peso y estilo de
liderazgo del Presidente Hugo Chévez generaron para el procesamiento democratico de
las divergencias, a pesar de los intentos de inclusién social y politica, que aluden a los
problemas de sobreponderar la participacion por encima de la institucionalizacién del
sistema politico:
“Este estilo de liderazgo hace extremadamente dificil la institucionalizacidn de las
nuevas estructuras que se supone gue constituyen la base del nuevo sistema politico, el

establecimiento de canales regulares de funcionamiento del Estado, y sobre todo, y es
este un aspecto vital, obstaculiza la creacion de instancias orgdnicas donde procesar

** Garcla Guadilla (2008) a partir de esta hipdtesis valida en las experiencias practicas analizadas estos
elementos

13




democraticamente las diferencias. Para algunos dirigentes del praceso, esta refacion sin
mediacion entre el dirigente y las bases sociales lejos de constituir un motive de
preccupacion es una victud del proceseo, “ Lander, 2004)

Es precisamente este liderazgo personalista sin mediaciones institucionales uno de los
razgos que caracterizan el fendmeno populista en América Latina.

® Una fusién entre la organizacién social y politica (partidista y de gobierno), como
consecuencia de la introduccion de esta forma conduccién y organizacion del sistema
politico, en donde se entremezclan los ambitos propios de la organizacion de la sociedad
civil, con la organizacion partidista, el Estado y e! desempefio de gobierno. Como sefiala
Eliner a propdsito de la politica social desarrollada en Venezuela “los programas sociales
tienen un contenido politico y desempefian un papel politico, y de esta manera se viola la
separacion de poderes y el divorcio entre las esferas publica y privada que san los
principios basicos de la democracia liberal. El gobierno de Chavez utiliza los programas
sociales para movilizar con fines politicos” (Ellner,2012:113). La tantas veces denunciada
utilizacion de recursos del Estado, asi como de organizaciones como los consejos
comunales y misiones con fines proselitistas durante las campafias electorales es también

un indicador en esta direccién’’

El conjunto transformaciones y procesos que hemos tratado de resefiar hacen que la
caracterizacion del régimen sociopolitico que ha vivido el pais en estos afios sea una tarea no
exenta de dificultades, dado que se entremezclan atributos propios de diversos modelos. En
términos formales Venezuela es una democracia y asi esta consagrado en el texto constitucional®*-
Sin embargo, autores como Arenas (2006, 2007, 2012), Arenas y Gémez (2006a, 2006b, 2013),

Roberts (2003) y Kirk man (2010) encuentran muchas caracteristicas gue denotan un modelo

' Una buen sistematizacion del conjunto de irregularidades ocurridas antes y durante la dltima eleccién
presidencial en la que resulto electo el Presidente Nicolds Maduro se encuentra en el Informe de la Misidn
de Apoyo Internacional a la Observacion de las Elecciones Presidenciales en Venezuela presentado por el
Instituto de Altos Estudios Europeos y la Red Internacional de Universidades para la Paz (2013). Este informe
muestra tanto la utilizacion de recursos publicos en la campafia como una caracteristica que antes hemos
resefiado: la falta de separacion de los poderes publicos, y particularmente del poder electaral.

* Coincidimos con Nohlen cuando resalta que escapar de una definicion democratica cada vez es mas dificil
para cualquier pais latinoamericano, dado el alto peso que tiene esta concepcion politica en la regién “Hoy
en dia cualquier régimen con perspectivas de viabilidad en la region tiene que celebrar elecciones y
declararse democrétice” (Nohlen, 2002: 133).
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populista en el régimen implantado por Hugo Chavez Frias, que se entremezcla con rasgos propios
de los regimenes autoritarios. De hecho, Arenas y Gomez siguiendo los escritos de Arditi { 2009)
encuentran en el proceso populista encabezado por el Presidente Chavez elementos que
constituyen una reversion de la democracia venezolana amenazando su supervivencia. Para Levine

i

y Molina “..Venezuela es ciertamente un caso fronterizo entre demacracia y autoritarismo.”
{Levine y Molina, 2012:169) adn cuando estos autores insisten que Venezuela sigue siendo todavia
una democracia, con bajos niveles de calidad. Igualmente, es posible describir este régimen
politico a partir de las especificidades propias de los llamados regimenes hibridos como los
autoritarismos electorales (Arenas, y Gomez, 2013) y especialmente del tipo de autoritarismo
electoral competitivo” (Levitsky, 2011); a lo cual se adicionan aspectos de sultanismo, dado lo

imprevisible, arbitrario y personal de algunas decisiones (Arenas y Gémez, 2006, 2013).

Es en este contexto de transformaciones e intento de implantacion de un sistema
politico en el que cada vez mas se difuminan los elementos y atributos de la democracia, que se
aborda como las jovenes generaciones responden a este proceso de cambio, polarizacién y
resignificacion de ideales politicos; son estos temas a los que se hara referencia en las paginas

siguientes.

o Levitsky, uno de los autores que acufic el término de autoritarismo electoral competitivo al ser consultado
sobre la aplicacion del concepto al caso venezolano responde afirmativamente: “Si, aplica muy bien,
«autoritarismo competitiva» es simplemente un régimen que formalmente es democrético, es decir, existen
elecciones, existe una oposicion, en la constitucion, por lo menos, existen todos los derechos liberales que
nosotros asociamos al modelo de la democracia moderna, democracia politica y la democracia liberal, pero
en la practica los abusos del estado y del gobierno son tantos que la oposicién estd muy en desventaja”
(Barriga, 2010:3). Para este autor Venezuela es, en el conjunto de paises andings, “...el caso mas notorio de
los dltimos afios. Electo democraticamente, Hugo Chavez utilizé mecanismos plebiscitarios y los ingresos del
petrdleo para concentrar el poder, imponer una nueva Constitucidn, y utilizar las instituciones y recursos del
Estado parair cerrando el espacio a la opasicion” (Levitsky, 2011),
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Il. LOS JOVENES Y SU RELACION CON LA POLITICA: INTERES, PREFERENCIAS Y ORIENTACION
IDEQLOGICA

En este apartado describiremos la forma como los jévenes se relacionan con la politica a
partir de sus niveles de interés en este dmbito de la vida social, sus cercanias y preferencias a las
opciones politicas existentes y el posicionamiento ideologico en torno al modelo politica y de
sociedad que adopten, que en la literatura politica se asocia tradicionalmente can los conceptos
de derecha e izquierda. Analizaremos la forma que toman estos aspectos en los jovenes y su
comparacion con el conjunto de la poblacién venezolana, el cual se realizard traves de la
comparacion con estudios de opinidn alternos gue tocan estas tematicas. Este capitulo finaliza con
una tipologia que sintetiza las diversas formas de relacién con la politica en la juventud venezolana
que posteriormente constituira una de las variables transversales para entender las diversas

formas de percepcién y acercamiento a los temas que seran tratados en este estudio.

Al ser consultados los jovenes sobre su interés en la politica (Gréfico 1) el 78% de los
encuestados declaran tener poco o ningun interés en la politica versus el 20% restante que se
encuentra muy interesado en el tema. Estos resultados a primera vista pareciesen denotar un
desinterés importante en una porcién mayoritaria de los jovenes, apuntalando las hipdtesis del
poco interés o apatia de éstos en torno al tema politico. Sin embargo, si comparamos estas cifras
con estudios alternativos como el Barémetro de las Américas 2012 (LAPOP, 2012-1), también se
constata la existencia de niveles relativamente bajos de interés en la politica por parte de la
poblacion venezolana adulta en general®, algo mayor para el caso de los jévenes entre 18 y 29

afios, pero sin distancias significativas’>. De hecho, quienes declaran no tener ninglin interés en la

“En la renda del afio 2012 el estudio se llevo a cabo en 26 paises del continente americano, incluyendo
Estados Unidos y Canada. Para los lectores interesados en la informacion técnica del mismo gue incluye el
conjunto de paises en los que se aplicé, asi como el error muestral entre otros aspectos remitimos - al
documento técnico (LAPQP, 2012-2)

** De acuerdo al estudio de LAPOP resefiado, el 61,5% de Ia poblacién mayor de 18 afios en Venezuela tiene
poco o ningn interés en la politica, algo por debajo del total de las Américas que lo ubica en 65,9% (LAPOP
2012-1, Calculos en linea y sobre la base de datos de Venezuela). Cabe destacar sin embargo, que el
Latinobarometro reporta un interés en la politica menor para el conjunto de paises investigados,
circunscritos a la region latinoamericana, destacando a Venezuela comao el pais con mayor proporcion de
personas interesadas en la politica (muy interesado y algo interesado) porcentaje que asciende al 49% en el
caso venezolano en contraste con el 28% que exhiben el conjunto de paises de la regién (Corporacion
Latinobarometro, 2013, p. 38-39). Las disparidades entre ambos estudios, tanto en fechas de levantamiento,
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politica en el marco de este estudio agrupan un porcentaje similar (24,5%) al que la ENJUVE2013
refiere para la poblacién juvenil, resultados que pudiesen eventualmente ser contradictorios con
la percepcion generalizada en la opinion publica de la extrema politizacion de los asuntos del pais

que ha signado la era del régimen chavista.

Grafico 1.Venezuela. Interés en la politica de la poblacién de 15 a 29 afios

~_NS/NR

_Mucho

Nada 20%

24%

Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

Por su parte, poco mds de un tercio de la poblacién joven (34%) al ser interrogada sobre
su preferencia o cercania politica, se aleja del entorno polarizado que ha venido caracterizando el
ambita politico en el pais, al declararse en las categorias: independiente, no le gusta la politica o
no quiere meterse en eso. De los dos tercios restantes que responden, el 36% se declard cercano

a las posiciones oficialistas y el 30% expreso sus preferencias por la posicién opositora.

La cercania a alguna de las opciones politicas y el interés en la politica muestran un
importante nivel de asociacion™. Ello se evidencia en el Cuadro 1 donde puede observarse coma el
interés en la politica es considerablemente mayor entre los sectores jovenes que sienten algun

tipo de cercania con las posiciones oficialistas u opositoras en contraste con aquellos que no

resultados e instrumentos hace dificil la contextualizacion de los resultados arrojados por la ENJUVE2013,
particularmente porque esta encuesta trabajé con tres categorias de respuesta: mucho, poco y nada
mientras que tanto el Latinobardmetro como el Barémetro de las Américas agregan una modalidad de
respuesta adicional: mucho, algo, poco y nada. De alli que la comparacién debe realizarse con cautela.

“ £l Coeficiente de Contigencia da un nivel de asociacion de ambas variables de 0,438 lo cual es elevado si
consideramos el tipo de variable que estamos tratando.
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toman partido por ninguna de las dos. De esta forma, a quienes no le interesa nada la politica
tienden a concentrarse con mayor intensidad en las modalidades de respuesta “no les gusta la
politica/no quiere meterse en eso” seguido de aquellos que se alejan de las posiciones politicas

polarizadas, declarandose independientes.

Cuadro 1. Venezuela. Interés en la politica y cercania politica en los jovenes de 15 a 29 afios

Mucho Poco Nada

Pomc‘ibnes oﬁcaallsfé‘s (chaws?és) L 10 36
Posiciones opositoras 32 :_- 12 30
Ninguna de las dos anteriores (independiente) 5 S8 g 29
No le gusta la politica/ No quiere meterse en eso 1 30 -

ﬁ 22 57

rE 2]
Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Notas: Calculos basados en respuestas vélidas. Excluye el 12% de la poblacion que no responde a una o
alguna de las variables de cruce,

La orientacion politico ideoldgica, en términos de la ubicacion dentro de la escala derecha-
izquierda no resulta una respuesta fécil para una porciéon apreciable de la poblacidon joven
entrevistada. Ello a pesar de la continua referencia a estos términos en la agenda de opinion
publica y en el entorno politico del pais, de manera especial desde las esferas oficiales y de
gobierno. Los resultados de la encuesta revelan que un elevado porcentaje de los jovenes no se
ubica dentro de esta escala -, capitalizando el “no responde o no sabe” el 20% de las respuestas.
Sin embargo, este comportamiento no pareciese ser exclusivo de estos segmentos de poblacidn,
los resultados del estudio Latinobarémetro reflejan una proporcion muy cercana de la poblacién

adulta en el pais que no se ubica dentro de esta escala®’.

*” Estos resultados a primera vista podrian resultar contrastantes con las afirmaciones que se esbozan en el
Informe del Latinobarometro del afio 2013 en el que se resefia a Venezuela como el pais mas ideologizado
de la region por su bajo porcentaje de No Respuesta (6%) en contraste con el de la region (19%). Sin
embargo, si acudimos a los procesamientos directos en linea realizados a la ultima base de datos disponible
del Latinobarometro, referidos a la Encuesta del aiio 2011 para el pais (Latinobarémetro, 2011) no lo son. En
esa encuesta, efectivamente el 6% no sabe o no contesta a la pregunta pero hay un 11,7% de los
entrevistados que responden ninguno, de alli que la no ubicacion en la escala se eleva a 18,2%.
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En lo que respecta a la orientacion ideolégica , del 80% de los jovenes que se ubican en la
escala izquierda- derecha, encontramos que el promedio aritmético da una puntuacién de 5,3 lo
cual es poco representativo de la forma como los jévenes se representan dentro del continuum
derecha-izquierda, por la alta dispersion de sus valores. Si atendemos a la forma cdmo estos
valores se distribuyen, observamos que un porcentaje cercano al 40% tiende a ubicarse en
posiciones de centro, mientras que las opciones mas polares de derecha e izquierda se distribuyen
en proporciones similares de 31% y 30% respectivamente. Notese como la categoria central (5) es
la que agrupa el mayor porcentaje de poblacién seguida de las categorias extremas (10 -derechay
1-izquierda) {Ver Grafico 2). Este comportamiento de la distribucién, caracterizado por una mayor
concentracion en el punto medio seguida de los puntos extremos, con registros porcentuales
similares, parece ser una constante en los estudios recientes de opinion publica de la poblacion
venezolana. En los estudios tanto de LAPOP (LAPOP, 2012-1) como del Latinobarémetro
(Corporacion Latinobardmetro, 2011) se aprecia una distribucién similar a la que aqui
encontramos, si bien los puntos extremos presentan porcentajes mas moderados (entre 11% Y
12% en cada encuesta respectivamente), lo que podria estar sugiriendo posiciones mas radicales
en algunos segmentos de la poblacidén joven. No obstante, los promedios de la escala no
mantienen diferencias significativas entre los arrojados por la ENJUVE2013 y los estudios
precedentes citados’, lo que se explica por las mayores concentraciones que presentan estos

ultimos en la zona media de la distribucién.

Grafico 2. Venezuela. Posicion politico-ideolégica de los jovenes de 15 a 29 afios

39%

8% 23% 4%
I 6
Centro

Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Notas: Calculos basados en respuestas vélidas. Excluye 19,7% de la poblacién que no responde

La ubicacién dentro del continuum derecha- izquierda, también se encuentra muy

vinculada a las preferencias politicas de la poblacion objeto de estudio. Asi mientras los “no

*® El promedio de la escala para la poblacion joven es de 5,33; el de LAPOP 2012 para la poblacién en general
es de 5,35 manejando idénticas escalas mientras que el del Lati-nobardmetro 2011 es de 4,74 pero la escala
va del 0 al 10, agregando una categoria de puntuacién adicional.
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alineados” (independientes y desinteresados en la politica) tienden a ubicarse mas hacia el centro,
los chavistas tienden a identificarse con una orientacién de izquierda mientras los jovenes
opositores se ubican en mayor medida hacia la derecha de la escala. Esto se evidencia cuando

calculamos los promedios alcanzados en la escala por las distintas opciones (Cuadro 2).

Cuadro 2. Veneruela, Ubicacion en la escala izquierda-derecha segun cercania politica de los

jovenes de 15 a 29 afios

Posiciones oficialistas (chavistas)
Posiciones opoSitoras '

Ninguna de las dos anteriores (independiente) 50

No le gusta la politica/ No quiere meterse en eso 52

Fuente: UCAB, Eﬁcuesté Naclonal de juventud 2613
Notas: Calculos basados en respuestas validas. Excluye 20% de la poblacién que no responde.

La relacion evidenciada entre posicionamiento ideolégico y preferencias politicas era
previsible, dada la identificacién de las posturas gubernamentales con la izquierda y la asociacién
que se hace desde esta parcialidad politica del adversario como de derecha, dicotomia siempre
presente en el discurso politico del régimen chavista, como uno de los elementos que configuran
la dindmica polarizante que se ofrece al pais, ubicdndose la opcidn gubernamental como de
izquierda mientras que cualquier disidencia u oposicién politica tiende a situarse como de
derecha. Asi, el calificativo de derecha se usa de manera peyorativa por los seguidores del
chavismo y fue especialmente utilizada por el Presidente Chévez como forma de descalificacion
del adversario politico, generando ademds identidades que marcan fronteras ideologicas con la
disidencia, estrategia muy caracteristica de los regimenes populistas. Se hace alusién a la derecha

"o

“imperialista” “golpista” “fascista”, “parasitaria” asociandola con la burguesia, la denominada
Cuarta Republica y el capitalisme mientras que el gobierno se presenta de izquierda, socialista,
humanista, revelucionario, asociado a los intereses del pueblo, particularmente los sectores mas
humildes y desfavorecidos. Frases como “Chavez es el pueblo” fueron de uso frecuente tanto por
la abundante propaganda gubernamental como por el Presidente Chavez en sus discursos, linea
gue se mantiene en la actualidad. Autores que han venido haciendo seguimiento a los discursos

del Presidente Chavez a través del analisis critico del discurso, hacen explicito como esto forma
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parte de las estrategias discursivas que han impactado profundamente el lenguaje, el discursoy la

forma de hacer politica en el pais (Bolivar, 2008; Bolivar, 2010, UCAB. Proyecto Monitor Electoral
Presidencial 2012-2).

El uso de estas estrategias discursivas, ademds de generar dictomias polarizantes,
capitaliza los grandes ideales de equidad vy justicia social caracteristicos de los movimientos de
izquierda. Sin embargo, como bien indican Arenas y Gomez: la izquierda venezolana no es
unanime en su actitud hacia el chavismo” ( Arenas y Gémez, 2006a:6) y si bien es cierto que un
sector importante de la izquierda en el pais ha apoyado el proyecto chavista, no es menos cierto
que la deriva personalista del mismo ha implicado el alejamiento de algunos de estos sectores con

esta orientacidn, generando fragmentaciones importantes a lo interno de la izquierda venezolana.

HA  HACIA UNA TIPOLOGIA DE POSICIONAMIENTO POLITICO-IDEOLOGICO DE LA JUVENTUD
VENEZOLANA

A partir del interés en la politica, las preferencias o cercanias politicas y la ubicacién
ideologica, se procedid a la construccién de una tipologia de posicionamiento politico-ideolégico
dada la alta vinculacidn entre las variables consideradas que hemos venido resefiando. Se
utilizaron técnicas de analisis multivariable de la familia factorial y analisis de “cluster” a efectos de
resumir la informacion y construir grupos lo mas homogéneamente posibles a lo interno y
diferenciados del resto de los grupos™. Este analisis permitié la identificacion de 5 grupos bien
diferenciados dentro de la poblacion juvenil venezolana. Sus caracteristicas y magnitudes se

describen a continuacidn:

¢ El primer grupo (22,8%) esta constituido por jdvenes interesados en la politica, siendo el
que mayor interés en el tema presenta de todos los grupos, son fundamentalmente
opositores y de tendencia mds hacia la derecha en el espectro ideoldgico-politico.
Denominaremos este grupo “los opositores”

¢ Un segundo grupo, que designaremos como “los chavistas”, aglutina el 28,3% de la

poblacidn joven. Este grupo también se caracteriza por el interés en la politica, aungue

* La divisién en grupos de la poblacién a partir del analisis de “cluster” se realizo con base en los factores
resultantes del andlisis factorial y no de las variables originales.
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ligeramente menos que el primero, estad muy identificado con las posiciones oficialistas v
con tendencia a posiciones de izquierda

* Eltercer grupo, que llamamos “las no alineados” *

, Si bien muestra interés en la politica,
este es menor al que presentan los grupos anteriores dado que una alta proporcidn de
jovenes que declaran poco interés en la misma, mantienen posiciones mayoritariamente
independientes con respecto a sus preferencias y se ubican hacia el centro de la escala
derecha-izquierda. Este grupo concentra al 23,5% de la poblacién estudiada.

* El cuarto grupo que nombramos como “los desinteresados”, agrupa el 19,9% de la
poblacién juvenil y se define por la manifestacién mayoritaria de desinterés en la politica,
por lo que no sienten cercania can ninguna de las opciones polares (chavismo-opasicion).
Se ubican hacia el centro del espectro ideoldgico derecha-izquierda, aunque ligeramente
mas hacia la derecha.

* El quinto grupo designado como “los indefinidos” es practicamente una categoria residual
que abarca al 4,1% de los jovenes. Comparte con el grupo anterior el desinterés por la
politica pero a diferencia de éste, no se pronuncia ni en términos de las preferencias
politicas ni con respecto a su orientacion ideoldgica (bien por desconocimiento, o por

decision expresa).

La figura a continuacion muestra la configuracién de los grupos en tornos a estas tres

variables:

*® Esta denominacién no es original, proviene de un estudio realizado por la UCAB en el afio 2011 sobre este
tipo de poblacién, también conocida como los “ni-ni”. Una resefia de este estudio puede encontrarse en
Luengo, N. (2012).
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Figura 1. Conformacion de la tipologia de posicionamiento politico-ideolégico de los jdvenes de
acuerdo a las variables intervinientes
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Casos no clasificados: 115 911 (1,5%)

Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013,

Al relacionar esta tipologia de posicionamiento politico con las caracteristicas
saciodemograficas, socioecondmicas y contextuales de la poblacién juvenil encontramos que son
las variables de condicién de vida, fundamentalmente el estrato, el nivel de desarrollo urbano

regional de la localidad de residencia® y el clima educative del hogar, en ese orden, las variables

* El nivel de desarrollo urbano regional de la localidad de residencia constituye los dominios de estudio de
la ENJUVE-2013 mientras que el estrato se construyd a partir del procedimienta CELADE/CEPAL para la
division en quintiles de la poblacién de acuerdo a su nivel de vida basados en una caracterizacion del hogar.
Remitimos al lector interesado al capitulo: I. Aspectos metodoldgicos del Informe de Presentacién de
Resultados de la Encuesta (IIES-UCAB,2014)
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que estdn mds asociadas a la tipologia de posicionamiento politico-ideolégico de los jovenes™.
Estas variables tienen un mayor peso en la conformacion de los grupos que las variables
propiamente sociodemograficas, La edad tiene una asociacion débil pero significativa con la
tipologia construida, siendo particularmente relevante en la composicién de los desinteresados y
no definidos en los tramos de menor edad, en los que porcentajes cercanos a la mitad de la
poblacion perteneciente a estos grupos {51,3% v 49,5% respectivamente) se encuentra entre 15y
20 afios. El sexo por su parte, no guarda ningun tipo asociacion con el posicionamiento politico

ideolégico de los jovenes.

Con respecto a las condiciones de vida, encontramos que tanto el opositor como el
independiente crecen a medida que avanzamos hacia los estratos con mayores posibilidades
socioecondmicas (quintil 5), caso contrario ocurre con el chavista y el desinteresado que
presentan las mayores proporciones en los estratos mas pobres -quintiles 1y 2- {Ver grafico 3).

Por su parte, el indefinido no presenta un patrén de asociacion claro con esta variable.

Los opositores tienden a concentrarse en las ciudades con mayor grado de urbanizacion
(Ciudades Principales y Gran Caracas, en ese orden) y sus proporciones decrecen canforme
descendemos hacia los dmbitos de menor desarrollo, caso contrario a los grupos chavistas,
desinteresados y no alineados que presentan la tendencia contraria’’, en donde las mayores
proporciones se ubica en las ciudades pequefias y decrecen a medida que ambito geosocial es mas
desarrollado. El no definido no sigue un patrén ordinal respecto a esta variable pero es muy alto

en las ciudades medianas (40,5%) y de escasa presencia en la Gran Caracas (3,7%).

“ se aplicé una regresion con escalonamiento dptimo para conocer la influencia de las variables sobre el
posicionamiente politico-idecldgico. Con un R’ ajustado de 0,114, los Coeficientes Beta Estandarizados son
los siguientes: Edad: 0,0131; Sexo: 0,006; Ambito geosocial: 0,212; Situacién de trabajo y/o estudio: 0,022;
Clima educativo del hogar: 0,258; Estrato socioecondmico: 0,307

* Estos resultados son bastante consistentes y similares a los resultados electorales de las elecciones
presidenciales del afio 2012, en el que a partir de las variables nivel de desarrollo ¥y pobreza se realiza un
analisis a nivel municipal. Al respecto ver Ponce y Lacruz (2013)
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Grifico 3. Distribucion de los jovenes de acuerdo al posicionamiento politico ideolégico segun
variables seleccionadas
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

El clima educativo del hogar presenta un patrdn similar al de las variables precedentes. Los
jovenes pertenecientes a hogares de clima educativo alto tienen una mayor presencia dentro de
los grupos opositores, en primer lugar, y no alineados, presentando los menores porcentajes de
clima educativo familiar bajo. Los chavistas se concentran en los sectores de clima educativo
medio, el mayor respecto al resto de los grupos, y los no definidos y desinteresados son los que

presentan la mayor proporcion de jovenes con capital educativo familiar bajo.

El estrato sociceconomico, el dambito geosocial y el clima educativo del hogar, son
variables altamente interrelacionadas. Todas apuntan a las diferencias, tanto en términos de las
oportunidades sociales y economicas, como a las capacidades y funcionamientos individuales que
configuran entornos diferenciales en el pais. En los @mbitos menos desarrollados las condiciones
de vida suelen ser mas precarias y los niveles de pobreza mucho mayores. También coinciden las
menares capacidades en términos educativos con caontextos mas deprimidos tanto en términos de

los logros sociomateriales como de las oportunidades existentes para el desarrollo de las
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capacidades e insercion social y econdmica de las personas’. De alli que la consideracion mas que
de las variables individualmente es del fendmeno que conjuntamente ellas representan,
fundamentaimente el de la heterogeneidad y desigualdad social presente en el pais que se refleja
en el posicionamiento politico ideoldgico, entre otras razones por la orientacion populista y el
discurso igualitario que distinguen al régimen chavista apelando a la reivindicacion popular, asi
como la dependencia del Estado de la poblacion que reside en los niveles menos desarrollados
territorialmente en el pais y de algunos estratos socioecondmicos mas desfavorecidos, gue

configuran los sujetos privilegiados del discurso chavista y eventualmente su objeto de accidn,

tanto a nivel asistencial como organizativo.

“ Remitimos a los lectores interesados a los trabajos de Ponce (2009) y Gruson. (2008)
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. EL APOYO A LA DEMOCRACIA

En la literatura sobre legitimidad y apoyo al sistema politico, Easton distingue dos tipos de
apoyo: el difuso y el especifico, (Easton, 1975), diferenciando el apoyo al concepto abstracto de
demacracia y la legitimidad del sistema politico como tal, del apoyo a partir de otras dimensiones
mas concretas como la eficacia del gobierno y la forma como los ciudadanos evalGan las
respuestas a sus demandas. De esta forma, el apoyo especifico se basa en la satisfaccion de los
ciudadanos con la realizacion de sus expectativas por parte de las autoridades (eficacia), mientras
que el apoyo difuso es una tendencia que se sedimenta a través del tiempo, y esta mucho mas
enraizada en las estructuras valorativas de la sociedad y la cultura politica, distinguiendo de esta
forma el soporte que sustenta la conduccion politica realizada por el gobierno y la comunidad

politica de las bases de sustentacién del sistema politico como tal.*?

Para Easton el apoyo difuso es la “reserva de actitudes favorables” hacia el sistema
politico, por encima de la evaluacion positiva 0 negativa hacia las autoridades, por lo que el
descontento con las dimensiones mas operativas del sistema: (la conduccién politica de una
sociedad dada (apoyo especifico), no es inexorablemente conducente a cambios sustantivos del

sistema politico. En palabras del propio autor:

“Tipicamente, los miembros de un sistema politico pueden sentirse opuestos a las
autoridades politicas, disgustados por sus politicas, no satisfechos con sus condiciones
de vida y estar preparados, cuando tengan la oportunidad, para expulsar de sus cargos
a los responsables. A veces, tales condiciones pueden conducir a un cambio politico o
social fundamental. Sin embargo, otras veces, no obstante un descontento
generalizado, parece que hay poca pérdida de Ia confianza en el régimen, en el orden
subyacente a la vida politica o de la identificacion con la comunidad politica. El
descontento politica no es siempre, y ni siquiera generalmente, la sefal de un cambio
politico basico... manifiestamente, no todas las expresiones de orientaciones
desfavorables tienen el mismo grado de gravedad para el sistema politico. Algunas
pueden ser compatibles con su mantenimiento, otras pueden conducir a un cambio
fundamental” (Easton, 1975).

En esta misma linea, Nohlen sefiala que el apoyo difuso al sistema democratico es lo que
permite mantener el transito de la democracia cuando se presentan problemas de efectividad: “En

tearia, el apoyo difuso a la democracia por parte de la poblacion permite superar en relacion a su

" Es en este sentido que aspectos como la alternabilidad en el poder tiene un valor instrumental basico para
el mantenimiento de la democracia.
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continuidad los periodos en que bajan los apoyos especificos como consecuencia de una menor

efectividad del gobierno” (Nohlen, 2002: 135).

Si bien es cierto que el apoyo difuso puede funcionar como “reserva” a los problemas de
eficacia del sistema politico no es menos cierto que su reverso, la ineficacia, la insatisfaccion de los
ciudadanos con la democracia asi como las crisis econdmicas, sociales o politicas de largo alcance
pueden debilitarla reforzando actitudes favorables al cambio. Venezuela es un caso patente de
ello. La prolongada crisis economica y social que abarcd buena parte de las décadas de los ochenta
y noventa generd impactos directos en el sistema politico. El desinterés en la politica, los bajos
registros de participacion electoral y desalineamientos partidistas, minaron el sistema politico
democratico que a la postre resulté en la eleccion y respaldo a un “outsider” de la politica en
1998, un militar cuya incursién en la arena politica publica se da a través de un intento de golpe
de estado que poca relacién guarda con el ideal democratico, aun cuando su ascenso al poder

ocurre por via electoral y no por la via militar o insurreccional.

1l1A EL APOYO DIFUSO

El apoyo difuso a la democracia en Venezuela ha sido destacado por diversos estudios de
opinion  publica a nivel regional (Selligon, Smith y Zechmeiste, 2012; Corporacion
Latinohardmetro, 2013; Centro Gumilla, 2010; Espafa y Ponce, 2008). Tal como indican los datos
del Latinobarémetro (Gréfico 4), el apoyo a la democracia en Venezuela ha superado desde 1995
a mas de la mitad de la poblacién. Sin embargo, con el transcurso de los afios, atn con sus
altibajos en algunos periodos, ha venido aumentando de manera significativa alcanzando su
maximo histérico en el aflo 2013 donde registra un 87% de apoyo. Ello de alguna manera
dificultaria las posibilidades de cualquier proyecto develadamente autoritario para su imposicion
en el pais y de alguna manera ha obstaculizado la aspiracion totalitaria del movimiento presidido

por el Presidente Chavez.
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Grafico 4. Venezuela. Apoyo a la Democracia 1995-2013
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Fuente: Corporacion Latinobarometro

Cuando contrastamos los resultados de la ENJUVE2013 con los datos proporcionados por
el Latinobarometro del afio 2013 *, vemos que el apoyo a la democracia por parte de la poblacion
juvenil es menos arraigado (Gréafico 5). El apoyo a la democracia expresado en la frase “la
democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno” agrupa a un 78% de la poblacidon
joven en contraste con el 87% que registra el Latinobarometro para ese ano (Corporacién
Latinobarémetro, 2013: 8) , destacando el porcentaje de indiferentes que se registran en la
categoria de respuesta “Da lo mismo un régimen democratico que uno no demaocratico” con 12%,
cuatro veces mas la proporcion que registra el Latinobarometro en el que se ubica en 3% esta
modalidad de respuesta para la poblacion mayor de 18 aflos. Si bien parte de estas divergencias

pueden deberse a las distintas fuentes y estrategias metodoldgicas y operativas de ambas

“* Ello debido a que en términos temporales, es la encuesta mas cercana a nuestro estudio.
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estudios, pareciese que, aun cuando el apoyo a la democracia es mayoritario en los jovenes
venezolanos, la poblacién de 15 a 29 afios muestra un menor apego al sistema democratico mas

por indiferencia que por inclinacién hacia regimenes autoritarios.

Grafico 5. Apoyo a la democracia en Venezuela, 2013
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Fuentes: -UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
-Corporacion Latinobardmetro. Informe Latinobarémetro 2013, p. 8

Notas:  -La poblacion objeto de estudio en el Latinobarémetro es 18 afios y mas mientras que en la
ENJUVEZ2013 la poblacion considerada es entre 15 y 29 afios.

Estos resultados se alinean con los hallazgos a partir de las encuestas LAPOP en donde se
constata una asociacion entre el apoyo a la democracia y la edad, segln la cual los mas jovenes
tienden a apoyar menos la democracia en contraste con los mayores, que son los que en términos
generales mas la apoyan®:" En los analisis que predicen el apoyo a la democracia en Venezuela, se
encontré que los Unicos factores que ayudan a distinguir aquellos venezolanos que estan mas a
favorde la democracia que los que la apoyan menos en 2012 son la edad (los mayores estan mas a
favor que los jévenes), la educacién (mas educados estdn mas a favor que los menos educados)”

(Batista, Selligson, y Zechmeister, 2013: 2).

* No es posible comparar directamente las proporciones con respecto a este estudio porque la preguntay
las escalas estan configuradas de manera distinta.
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Por otra parte, si realizamos una comparacion intertemporal y nos atenemos a las cifras de
fa Encuesta de Juventud previa del afio 1993, vemos como el apoyo a la democracia se ha
reducido en los sectores juveniles de la poblacion, ya que el estudio citado ubicaba el apoyo a la

democracia en 87,2% (Ministerio de la Familia, 1995:111y 113%),

En general, la variable con mayor poder explicativo del apoyo a la democracia dentro de la
poblacion joven es el interés en la politica. Los datos suministrados por la ENJUVE2013 parecen
apuntar que el interés en la politica tiende a favorecer el apoyo a la democracia mientras que el
desinterés su desapego. Tenemos asi que los grupos que muestran mayor apego a la democracia
son en, orden de importancia, opositores, no alineados y chavistas. De estos tres tipos son los
chavistas lo que registran la mayor proporcién de indiferencia frente a la dualidad democracia-

autoritarismo (12,1%).

Por su parte, indefinidos y desinteresados, que comparten el desinterés en la politica, son
los que menor apoyo a la democracia registran, muy especialmente los indefinidos que presentan
porcentajes considerablemente por debajo del promedio general y de las otras tipologias (58%).
En este grupo una proporcion muy significativa, cerca de un tercio, tienden a favorecer regimenes
autoritarios (32,5%, casi 3 veces el registro de nivel nacional en este sector de poblacién), también
es este grupo el que presenta la mayor proparcién de no respuesta, modalidad que lo caracteriza.
Por su parte, los desinteresados tienden a mostrar un porcentaje muy superior en la categoria de

respuesta de indiferencia: le da lo mismo un régimen democratico que uno no democratico.

Otras caracteristicas tienden a estar asociadas con el apoyo a la democracia por parte de
la poblacidn joven: los de mayor edad, con mayor clima educativo en el hogar y posicionados en
los quintiles mas favorecidos de la clasificacion socioecondmica tienden a presentar mayores
niveles de apoyo a la democracia. Asimismo, el Area Metropolitana de Caracas tiende a

diferenciarse del resta del pais por su relativo mayor apoyo al régimen democratico. (Cuadro 3)*’.

*® Debemos hacer notar que la poblacién de referencia de la Encuesta a la que alude este informe es 15a 24
afos, la de nuestro estudio es un poco mas amplia 15 a 29 afios de edad. Sin embargo, la edad correlaciona
positivamente con el apoyo a la demacracia en estos segmentos de la poblacién por ello en términos
comparativos podemos afirmar su descenso.

“” Como hemos mostrado en parrafos precedentes los estudios de LAPOP coinciden en sefialar la edad y la
educacion como las variables mas significativas para explicar el apoyo a la democracia en Venezuela. Sin
embargo, de acuerdo a algunos de estos analisis ni el estrato ni el nivel de urbanizacién son importantes
para predecir el apoyo a la democracia en Venezuela (Rodriguez, 2011) lo cual contrasta con los hallazgos
agqui resefiados para la poblacién juvenil
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Cuadro 3. Venezuela. Apoye a la democracia segun variables seleccionadas. Poblacion 15-29
anos

15-19 s 10 5 100 16
Edad 2024
2529
res e
il e
kB
Ql'més-p(;bfe
Q2
Quinti Q3 74 11 15 100 12
Q4 80 10 10 100 13
Q5 mas rico 84 6 10 100 6

Oboéitor

- ; No alineado 80 9 12 100 13

Posicionamien-
to politico Chavista 77 12 11 100 9
ieGiagics Desinteresado 74 6 20 100 14
Indefinido 58 32 10 100 24

Fuente: - UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
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Morlino, a partir de la distincion de Easton sobre los apoyos a la democracia y el sistema
politico, trabaja dos ambitos de legitimidad™: la legitimidad difusa v la especifica, destacando
dentro de las fuentes de legitimidad difusa la confianza en las instituciones y en las autoridades™.
La ENJUVE 2013 permite acercarnos a esta fuente de legitimidad del sistema politico para la
poblacion juvenil dado que levanté informacion relevante acerca de los niveles de confianza que
esta poblacion deposita en diversas instituciones y actores sociales. Para ella se confecciono una
larga lista que va desde aquellas instituciones que ejercen su accién en el ambito publico de origen
estatal y sus ramas legislativa, judicial y ejecutiva, tanto del nivel central como descentralizado,
como aquellas que se desempefian en el dmbito publico pero no forman parte del Estado:
sindicatos, partidos politicos, instituciones de servicios, medios de comunicacion social e
instituciones recientemente creadas en la frontera entre los ambitos politico y social como los

consejos comunales.

Lo primero gue se observa es gue son las instituciones mas cercanas al entorno de los
jovenes aquellas que concitan los mas altos niveles de confianza. Después de la familia, los niveles
de confianza se ubican en mas del 80% (considerando conjuntamente las categorias mucha
confianza y algo de confianza) en las instituciones educativas con las cuales la poblaciéon se
relaciona mas directamente por el tipo de servicio que prestan y la etapa del ciclo de vida en la
que se ubican, la Iglesia Catdlica y los hospitales y centros de salud siguen en orden de importancia
(grafico 6), destacando la Iglesia Catolica en la categoria de mucha confianza (54%), la Gnica cuyo

registro en esta categoria de respuesta supera la mitad de los jovenes.

Con porcentajes por encima de 60% , pero a considerable distancia del primer grupo de
instituciones, figuran los medios de comunicacién privados, la Fuerza Armada y los medios de
comunicacion social del Estado. Notese como la Fuerza Armada termina siendo el componente
publico que genera mayor confianza entre la poblacién juvenil, hecho que podria explicarse, en

parte, por la participacion de esta institucion en la implementacién de la politica social®®. No

* para Morlino “..la legitimidad consiste en un conjunto de actitudes positivas hacia el sistema politico
considerado como merecedor de apoyo...” (Morlino, L. 1985)

* para Morlino las dos fuentes de legitimidad difusa del sistema democratico son la confianza en las
instituciones y autoridades y la tradicidn de las instituciones aspecto ultimo que no abordaremos dada la
naturaleza de este estudio.

*® Primero el Plan Bolivar 2000 y luego en las misiones, la Fuerza Armada siempre ha estado presente en
estas ejecutorias. Esto ha impactado a tal punto que en la Segunda Encuesta del Proyecto Pobreza (Espafia,
L.y Ponce, MG, 2008) casi la mitad de los entrevistados asociaron el término participacion con la institucion
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menos importante es que en este grupo figuren los medios de comunicacion social, ain cuando la

distancia entre los privados y los del sistema publico rondan los 7 puntos porcentuales.

Grafico 6. Venezuela. Distribucién porcentual de jévenes de 15 a 29 afios por nivel de confianza

en instituciones y actores institucionales.

Los sindicatos [N 5 2%
O zamzadones ampresariales (FEDECAMARAS) “ RS 37 24
Los partidos politicos 37 22
Laspolicias  SEEVESE 16 BRI 5
La Asamblea Hacdonal 19 fo R 20
Laalcaldio  SRETEEE n et ] 20
El<stema judicial - SRMTENNE 39 SEENDRE REENE L0
Los consefos comunales  EEEETEER 39+ PREN TR 22
La gubernacion  EERERREN 10 R S 18
Los ministerios RV ‘ 45 17
La Presidencia de la Repiiblica 15
ELCNE ‘ 37 21
Los medios de comunicarion social def Estade (SIBCR 45 15
La Fuerza Armada . 43" 14
Losinedios de camunicacion sudal privados " A RTAY 12
Los hospitales, centros de salud v consultorios IR LS i 17 W
Laiglesia catalicn - IR T 1
Lawniversidad RIS TN 0 NV 5
Laescuelao ficeo  INIMERNERAT VSIS °H o
La familia v U0 3
Q 2% 50 73 100
s Flucha confianza Alzo deconfianza % Algo de desconfianza klucha desconfianza

Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

Después de los medios de comunicacion social del Estado aparecen a continuacion, con
porcentajes practicamente divididos de confianza-desconfianza, el CNE y las instituciones del
ejecutivo central (Ministerios y Presidencia de la Republica), que se ubican por encima de los

érganos de ejecucion descentralizada: gobernaciones y alcaldia.

Es posible que este orden en los niveles de confianza del conjunto de las instituciones

publicas en funciones ejecutivas se encuentre asociado al proceso de recentralizacion del Estado y

castrense, que convencionalmente no tiene que ver con la participacion social sino con otros ambitos vy
responsabilidades dentro de la institucionalidad del Estado
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el sector publica en general, proceso que ha reconcentrado el poder politico en el nivel central de
gobierng, y especialmente alrededor de la figura del presidente, aspecto al cual hemos hecho

referencia en el marco contextual de este analisis.

En todo caso, el debilitamiento del esquema federal emprendido a partir de los procesos
de descentralizacion antes de la llegada de Hugo Chavez al poder, han hecho de este un proceso
no sélo inacabado sino obstaculizado, impactando en las capacidades de convocatoria, ejecutoria
y aglutinamiento de las capacidades locales y la participacidn en los niveles descentralizados de
gobierno por lo que es posible que ello haya impactado los resultados en términos de confianza

que observamos en este sector de poblacion®,

Paralelamente destaca como instituciones como los consejos comunales, creados como
instancias de participacion alternativa a estos mecanismos de decisidn publica descentralizada,
tampoco logran aglutinar altos niveles de confianza dentro de la poblacién joven; los datos de la
ENJUVE2013 sefalan que casi la mitad (47,8%) de esta poblacion afirma sentir algun nivel de
desconfianza hacia estas instituciones **. Dado que los consejos comunales son instituciones mas
cercanas a los ciudadanos y que responden al nivel comunitario era esperable que los niveles de
confianza en estas organizaciones fuesen mayores. Es posible que la politizacion a la que los
mismos fueron sometidos, la mala gestion reportada por algunas comunidades de estas instancias,
ademas de las denuncias de corrupcién y desvio de fondos publicos recibidos®, contribuya a
explicar estos bajos niveles de confianza. En todo caso, estos datos demuestran como las
instituciones mas cercanas a la poblacién no garantizan altos niveles de confianza “per se” como

podria inferirse a partir de una primera lectura de estos resultados.

*! Una interesante reflexion sobre la reversion del procesa de descentralizacion en el pais puede encontrarse
en Mascarefio (2013)

*? Los consejos comunales son probablemente la institucién mas joven de las presentadas. Creados en el afio
2006 como instrumentalizacién de la democracia directa y participativa, que conforma una de las directrices
del Sacialismo del Siglo XXI, alimentd las esperanzas de solucion de los problemas comunitarios a partir de
la participacion y la organizacion de los vecinos. El articulo 2 de la Ley asi lo expresa: “Los consejos
comunales, en el marco constitucional de la democracia participativa y protagodnica, son instancias de
participacion, articulacion e integracién entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones
comunitarias, mavimientos saociales y populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno
comunitario y la gestion directa de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en la construccion del nuevo modelo de
sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social”. (Republica Bolivariana de Venezuela, 2006)

** Al respecto recomendamos al lector interesado los trabajos de Garcia Guadilla 2008 y Machado , 2008.
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La Asamblea Nacional es dentro del conjunto de instituciones de! Estado la que concita los
mayores niveles de desconfianza por parte de los sectores juveniles, situacion que no parece ser
propia de estos sectores dado que otras investigaciones de data reciente en el pais apuntan en el

mismo sentido”" .

Por su parte, las instituciones con los mayores niveles de desconfianza estin encabezadas
por los sindicatos, seguido de las organizaciones empresariales como FEDECAMARAS, ambas
instituciones ligadas a la representacion de intereses en el ambito econdmico. Los partidos
politicos y la policfa siguen dentro del conjunto de instituciones que concitan los mayores niveles
de desconfianza. {(Grafico 6). Estos resultados son bastante consistentes con otros estudios de
opinion realizados en el pais a la poblacion adulta: Barémetro de las Américas (LAPOP,2012);
Latinobarometro (Corporacién Latinobarémetro, 2011), Centro Gumilla, 2011; Indice Civicus de la
Sociedad Civil (SINERGIA-CIVICUS, 2010); Proyecto Pobreza, médulo de participacion social
(Espafia, y Ponce, 2008) en los que sindicatos, policias y partidos politicos se encuentran
sistematicamente dentro del grupo de instituciones que generan mayor desconfianza destacando
los mayores niveles de confianza asociados a la Iglesia y las universidades, asi como el alto registro

que alcanza las FAN dentro del sector publico.

Cuando cruzamos estos niveles de confianza institucional de acuerdo a la tipologia de
posicionamiento politico-ideolégico encontramos que, en términos generales, los chavistas
tienden a presentar mayores niveles de confianza que el resto de los grupos de esta tipologia
(Cuadro 4). Existen algunas excepciones como la iglesia catélica, donde los opositores detentan el
mayor porcentaje de confianza y los indefinidos, desinteresados y chavistas, respectivamente, las
mas bajas. Esta menor confianza de parte del grupos chavista respecto a la iglesia catdlica
posiblemente tenga relacion con los ataques y la confrontacién que mantuvo el Presidente Chavez
con la jerarquia de la iglesia a lo largo de sus sucesivos periodos presidenciales, particularmente en

los momentos de mayor confrontacién politica vividos durante los afios 2002- 2004°°,

* De acuerdo al Proyecto de Integridad Electoral dirigido por la UCAB éste reporta que “La Asamblea
Nacional resultd ser el organo publico que genera mayor descanfianza en la poblacién (62,6%)” (Morales, ,
2014)

* Una buena cronologia y andlisis del discurso que muestra los inicios de esta confrontacién pueden
encontrarse en Bolet .( 2004) ; para el periodo posterior puede revisarse a Molina (s/f)
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Cuadro 4. Venezuela. Porcentajes de confianza institucional segin posicionamiento politico
ideolagico. Poblacidn de 15 a 29 afios

lafamilia ' 95 97 91 93 95 95

La escuela o liceo Ba:. - 90 83 78 " 87 34
La universidad 85 90 81 79 86 a3
La iglesia catélica ; 82 80 73 80 84 87
Los hosmai.es. centros de salud y 81 a7 80 17 83 75
consultorios

Lo..f» medi.u§ de comunicacian social 67 62 74 63 i 75 69
privados:

La Fuerza Armada 64 77 75 58 71 45
Los medios de comunicacion social del . :

Estado (SIBCI) 60 ¥ 75 72 54 ; ; 62 41
EL CNE 56 82 65 49 53 3]
Los ministerios : 55 76 73 A7 53 36
La Presidencia de la Republica 55 84 6l 49 53 25
Lagobernacién - LT Rg g R g T g 48 e 37
Los consejos comunales 52 68 60 45 55 34
El sisterna Judiclal 1 T TR e T R R 35
La alcaldia 51 - 69 64 45 51 33
ta Asainblea Naclans) L D0 R T e S B e B I D
Las policias _ 48 57 44 56 34
tospartidos poffticod:d 72T L S T R SEER oG T sl -
Organizaciones empresariales

(FEDECAMARAS! | 46 | 47 .31 44 49 45
Los sindicatos Z gLON SR AR S ST e

Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Nota: Laconfianza agrupa las modalidades de respuesta “Algo de confianza” vy “Mucha confianza”

La otra excepcion, en términos de los mayores niveles de confianza institucional asociados al
grupo chavista, la constituye los medios de comunicacidon social privados. Era previsible este
comportamiento dada la diatriba que ha mantenido el gobierno con los llamados medios
independientes a lo largo de este periodo y la enorme campafia asociada a la hegemonia
comunicacional, gue hemos resefiado. Sin embargo, y por contraste, es altamente llamativo que
en el caso de las organizaciones patronales como FEDECAMARAS, los chavistas muestren un nivel
relativamente alto de confianza en términos comparatives y particularmente el grupo opositor,
porcentajes de alguna manera poco consistentes con la autodefinicién ideoldgica de izquierda-
derecha que presentan estos grupos palarizados dentro del espectro politico, la constante pugna
con el sector privado y la eventual criminalizacion del empresariado del pais que ha mantenido

este régimen palitico.
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La confianza muestra asi un patron de acuerdo a las preferencias politico-ideologica en el cual
los chavistas se ubican en el espectro de los mayores porcentajes de confianza y la misma va
cayendo de acuerdo al siguiente ordenamiento: indefinidos, no alineados, desinteresados y
opositores, con las excepciones registradas respecto a la iglesia catdlica y los medios de

comunicacion social privados.

Las mayores diferencias porcentuales entre los grupos polarizados (chavistas y opositores)
se dan en la figura de la Presidencia de la Republica y el CNE (58,7 y 50,7 puntos de diferencia
porcentual respectivamente). En el caso de esta Gltima institucion es posible que la matriz de
fraude, generada en los sectores opositores al Presidente Chavez a partir del Referendum
Revocatorio’, y que continuamente salta a la luz publica en cada eleccidn, impacte directamente
los niveles de confianza en el CNE aunado a las constantes denuncias sobre la parcializacion

politica de esta institucion a favor del gobierno, el partido gobernante y sus candidatos™®.

Por otra parte, cuando observamos los niveles de confianza institucional a la luz de la
segmentacion social {estratos), lo primero resalta son los bajos niveles de confianza general que
muestran los jovenes del estrato mads rico (Q5). Este sector va a presentar los mencres porcentajes
de confianza en todos los actores e instituciones mencionadas excepto en tres casos: la familia, la
iglesia catdlica y los medios de comunicacion social privados, en donde registran los mas altos

niveles de confianza.

Dentro de las primeras 3 instituciones gue generan mayores niveles de confianza (familia
e instituciones educativas) no se observa una estructura de respuestas definidas a partir del
posicionamiento social (Cuadro 5). En las siguientes 15 instituciones si es posible evidenciar un
patron en la estructura de respuestas, en el cual los jovenes de los sectores mas empobrecidos van
a mostrar mayores niveles de confianza que aquellos que se encuentran dentro de los estratos
mas aventajados, con las excepciones ya mencionadas. En el caso del contraste entre los medios

de comunicacion publicos y privados cabe destacar que, a pesar de tener comportamientos

*" Como es bien conocido después de la derrota del Referéndum Revocatorio presidencial, en buena parte
de los sectores opuestos gobierno se recurri¢ al argumento de fraude electoral. Entre las razones mas
importantes se ubicaron el Registro Electoral y su rapido crecimiento durante los afios 2003 y 2004 en el que
el debate revocatorio fue planteado y en la automatizacién del sistema.

* En las ultimas elecciones presidenciales el Informe de la Misién de Observacidn y Apoyo del Instituto de
Altos Estudios Europeos y la Red Internacional de Universidades para la Paz (2013) resefa esta
parcializacion. También Jos informes del Monitor Electoral de la UCAB (2012) durante la dltima campafia
presidencial de Hugo Chavez
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transpuestos en término de la confianza asignada a partir del posicionamiento social, 1a brecha en
el quintil mas pobre es infima (0,2%), diferencia que se acrecienta a medida que ascendemos en la
estratificacion social para ubicarse en el quintil 5 en 20 puntos porcentuales entre ambos tipos de

medios.

En el resto de las instituciones los niveles de confianza adquieren una distribucion en
forma decreciente conforme se asciende en los estratos desde el mas bajo (Q1) al mas alto (Q5);
solo en el caso de la Fue rza Armada, los ministerios, la gobernacién, el sistema judicial y la
Asamblea Nacional, la mayor confianza se ubica en el segundo quintil pero con diferencias muy
estrechas respecto al quintil 1 que es el mds pobre.

Cuadro 5. Venezuela. Porcentajes de confianza institucional segun estratos sociales. Poblacion
de 15 a 29 afos

Ha

“Lafamilia 95 94 94 96 94 96

Laescuelaoliceo - - RSB s LR ST (e VTSI i O
La universidad e o 85 85 84 85 87 83
Los hospltales centros de salud y 81 84 81 81 84 74
consultorios . ) . ‘
Los medios de camumcarcsdn socla? S g e e 66 e N g
pr!vados A% 5 dle i : ' 5 :
La Fuerza Armada 64 67 68 65 66 56
Los medios de comunicacién social del ‘ i ey R O i ;
Estado (SIBCI) o ‘ 60 66 B2 LR 80: 4
EL CNE 56 54 43

Los ministerios W - BE O Ay IO
La Presidencia de la Repubhca T 55 49 39

K- gobidriachin: Zo i L R e K
Los consejos comunales _ 48 _ 41

El sistema judicial .. o O SON
Laalcaldia 52 40

La Asamblea Nacional' B SO
Las policfas 49 43

Los partidos politicos - R L NS
Organizaciones empresarrales

(FEDECAMARAS) , e _ 4_‘4‘ | il : a? 2 g i ) “ :
Los snmicatos 2727 il o Dl S R AR D B S s g g

Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Nota: La confianza agrupa las modalidades de respuesta “Algo de confianza” y “Mucha confianza”
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Respecto a las instituciones que concitan menores niveles de confianza: organizaciones
empresariales y sindicatos tampoco siguen un ordenamiento de acuerdo al estrato. Vemos asi
como ni en las organizaciones de muy alta confianza (familia e instituciones educativas) ni en las
de mas bajos niveles de confianza el estrato influye de manera determinante en la conformacién

de la confianza.

Estos resultados sugieren altos niveles de influencia de la segmentacion politica y social en
los niveles de confianza que expresa la poblacién joven en los distintos niveles del Estado, de
gobierno, y actores que aglutinan la representacion politica de intereses colectivos, por lo que na
pareciese que en el caso venezolano las fuentes de legitimidad difusa del sistema democratico en
los jovenes venezolanos respondan a la confianza institucional. Antes bien, las evidencias
suministradas por la ENJUVE2013 parecen sefalar que esta constituye un reflejo de la
fragmentacion que a nivel social y politico ha venido sufriendo el pais durante la Gltima década.
De hecho, son precisamente los opositores asi como los jovenes pertenecientes a los estratos mas
aventajados socioecondmicamente los que, a pesar de expresar un mayor apoyo difuso al sistema
democratico, registran menores niveles de confianza en el Estado y las instituciones del sistema
politico en general, lo cual guarda relacién con la forma como se percibe esta funcionando la
democracia en el pais de acuerdo a este sector de poblacién, aspecto que revisaremos a

continuacion.

I1IB EL APOYO ESPECIFICO

En contraste con la valoracién positiva y el apoyo asignado al sistema democratico por
parte de sectores mayoritarios de la poblacion joven en el pais, los resultados de la encuesta
muestran altos niveles de insatisfaccion por la forma como funciona la democracia en Venezuela,
que refleja el apoyo especifico de este sector de poblacién al que hemos venido aludiendo. El
£9,1% se encuentra nada satisfecho o no muy satisfecho, mientras que el 30,1% muestr:-
satisfaccion por la forma como se encuentra funcionando la democracia en el pais, ubicandose

apenas el 3,7% de la poblacion en la categoria muy satisfecho (Grafico 7).
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Grafico 7. Venezuela, Satisfaccion con el funcionamiento de la democracia en el pais, Poblacion
de 15 a 29 afios. Porcentajes
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Nota: Excluye el 12,2% de la poblacion que no responde o no sabe.

Estos datos contrastan definitivamente con los datos aportados por el Latinobardmetro,
siendo que en este estudio la satisfaccién con la democracia en Venezuela se ubica en 42%
(Corporacion Latinobarémetro, 2013). Por su parte, en el caso de las encuestas de LAPOP,
mientras la satisfaccion con la democracia en Venezuela se ubicaba en 62% para el afio 2012, se
observa una caida pronunciada de la misma para la ronda del afio 2014 en el que los niveles de
satisfaccion con el funcionamiento de la democracia en el pais descienden practicamente a la
mitad (31,5%) mientras colateraimente la insatisfaccion totaliza el 68,5% de la poblacion®,
proporcién muy similar a la arrojada por la ENJUVE2013. Es posible que estos resultados reflejen
una exacerbacién de los problemas de mayor peso en el pais, particularmente fa situacidn

economica y lainseguridad, los cuales se han incrementado de manera importante en los Gltimos

® procesamientos directos sobre la base de datos (LAPOP, 2012-1 y 2014). Porcentaje calculado en base a
las respuestas validas (excluye los no sabe y no contesta)
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meses del afo 2013y se vienen agudizando de manera progresiva en el transcurso de los afios

2014y 2015, aspecto que abordaremos mds adelante en este analisis.

Los niveles de satisfaccion con el funcionamiento de la democracia en la poblacion joven
de Venezuela se encuentran muy asociados al posicionamiento politico ideoldgico. Son los
chavistas los que expresan los mayores niveles de satisfaccion (aun cuando la insatisfaccion ronda
el 40%]} y los opositores los mayores niveles de insatisfaccién (89%). Los grupos menos interesados
en la politica: Indefinidos Desinteresados y No Alineados respectivamente tienden a ubicarse en
mayor medida en la categorfa “No muy satisfecho” al centro de los grupos palarizados
politicamente pero con niveles de insatisfaccion global superiores al 70% (Ver grafico 8).

Grafico 8. Venezuela. Evaluacién del funcionamiento de la democracia segin posicionamiento
politico ideoldgico. Poblacion de 15 a 29 afos.
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

Los jovenes en hogares de mayor clima educativo y posicionados socialmente en los dos
quintiles mas aventajados de la estratificacion socioeconémica tienden a mostrar mayores niveles
de insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia (Ver Gréfico 9). Las caracteristicas

opuestas (menor clima educativo y quintiles mas pobres) tienden a ser mas moderados en su

insatisfaccidn,
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Grafico 9. Venezuela. Evaluacion del funcionamiento de la democracia segin Clima educativo y
Estratificacidn Socioecondomica. Poblacion de 15 a 29 afios,
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

HIIC LAS FUENTES DE INSATISFACCION

Los resultados de la ENJUVE2013 muestran cdmo los jovenes venezolanos en su mayoria
tienen una percepcion negativa de la situacion actual y futura del pais, aspecto que se
corresponde con la baja satisfaccion con el funcionamiento de la democracia. . El 70% califica de
mala o muy mala la situacion actual de Venezuela, y a futuro la situacion no se visilumbra mejor,
una amplia proporcion de este sector etario de la poblacian no visualiza que el pais esté
mejorando, casi 6 de cada 10 jovenes que responden, tiene la idea que en 5 afios mas el pais
estard igual o empeorarad.

La Encuesta de Juventud permite acercarnos a las fuentes de insatisfaccién de los jovenes
a partir de una bateria de preguntas que indagan su percepcién en torno a la gestion
gubernamental a partir de temas claves muy presentes en la agenda publica: la pobreza, la

corrupcion, la seguridad ciudadana y el manejo de la economia. Esta exploracién también toco
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temas mads abstractos como la proteccion de los derechos ciudadanos y los principios

democraticos.

Mas de la mitad de los jovenes considera que el gobierno hace poco o muy poco en lo que
respecta al buen manejo de la economia (68%), el ataque a la corrupcién (64%) y la mejora de la
seguridad ciudadana (60%) (Ver Cuadro 6) por lo que en estos temas la evaluacidn del gobierno
tiende a ser desfavorable por una proporcidn apreciable de nuestra poblacion objeto de estudio.
De hecho, el porcentaje de jovenes que considera que el gobierno estd haciendo mucho esfuerzo

por mejorar la situacion no pasa del 10% en ninguno de estos temas,

El desfavorable registro en el aspecto del manejo de la economia es el resultado de un
contexto econdmico muy adverso en el pais, caracterizado por los altos niveles de inflacion y
escasez de alimentos”. La exacerbacion de la escasez de productos, particularmente en el
segundo semestre del afio 2013, fecha en la cual se levantd esta encuesta, y su continuacion en el
2014 ha hecho que este problema desborde al tema de inseguridad como el primer problema
percibido por los venezolanos, de lo cual no escapa la poblacion joven, de hecho es uno de los
sectores mas afectados. Este aspecto, recogido por la ENJUVE2013 tempranamente, fue captado
posteriormente por las principales encuestadoras del pais en sus sondeos del afio 2014. De
acuerdo con Datanalisis por ejemplo, en el reporte de la Encuesta Omnibus para mayo de 2014 la
tendencia cambia y comienza a asimilarse a la evidenciada en la ENJUVE2013, donde la
inseguridad es superada por los problemas de abastecimiento. Segln declaracienes de su director
Luis Vicente Ledn “Hay una reversion en el tema que preocupa a los venezolanos” y aclara “... en
esta oportunidad por primera vez aparece el desabastecimiento como el problema que mas les
preocupa, esto no ocurre porque la seguridad mejord sino que la magnitud de desabastecimiento

es tal que tiene un fuerte impacto en la vida de la gente” (Iribarren, (2014)%

*" Al cierre del afio 2013, las cifras del Banca Central de Venezuela reportaban una inflacion de 56,2% y un
indice de escasez superior al 20%. Muestra de ello es el espacio que ocupd en la arena publica, los medios
de comunicacion y las redes sociales la escasez del papel toilette.

* as cifras son las siguientes: desabastecimiento de alimentos 66%, inseguridad personal 58,5%; alto costo
de la vida 31,1%; desempleo 21,8% v crisis econdmica 15,3% (Iribarren, 2014)
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Cuadro 6. Venezuela. Evaluacion de la actuacion del Gobierno en temas seleccionados.
Poblacian de 15 a 29 afos. Porcentajes

£l gobierno actual esta manejando bien la

. 38 31 24 8 100 7
economia
El gobierno actual combate la corrupcion 34 30 26 10 100 7
El gobierneo actual mejora la seguridad ciudadana 29 32 29 10 100 7
El gobierno actual protege los derechos : R S
fundamentales de ?Q:;:;:iudada:ﬁ-@s;_."_'_ iy . 2_‘6 30 31 o 14 : 100 : ¢
El gobierno actual promueve vy protege los 71 31 13 14 100 7

principios democraticos

El gobierhd_éct’uéi Enmibate _!a_péﬁre’_z'a" : 20

Fuente; UCAB. Encuesta Nacio'nal de Juve'ntud‘~2013

En cuanto al tema de la corrupcidn si bien no es un aspecto novedoso, recurrentemente
repunta en momentos de crisis economica, dada la asignacion de buena parte de los problemas de
este orden a grupos que se benefician de manera particularista de los ingentes recursos que la
renta petrolera genera, en correspondencia con el imaginario petrolero venezolano %,
particularmente en un contexto sociopolitico en el que el uso de los fondos y recursos publicos ha
venido manejandose de manera poco institucionalizada al igual que la rendicion de cuentas,
elementos comentaramas en el apartado del contexto sociopolitico.

En lo que respecta a la seguridad ciudadana, como también hemos apuntado, los altos
indices de criminalidad en el pais han hecho del tema de la seguridad una de las mayores

preocupaciones de los venezolanos®. Los resultados de la ENJUVE2013 muestran que 28% de los

*No debemos olvidar por otra parte que el atague a la corrupcion fue uno de los grandes emblemas de la
Campania Presidencial de Hugo Chavez Frias en el afio 1998.

* El Informe del Observatorio Venezolano de la Violencia estimé 24.763 muertes violentas en Venezuela en
el aflo 2013, para una tasa de 79 fallecidos por cada cien mil habitantes segun métodos de estimacion
conservadores, de acuerdo a lo reportado en su informe de cierre del afio 2013. (QVV, 2013). En
declaraciones a los medios, el Ministro de Interior y Justicia ubico la tasa de homicidios en 39 por cada cien
mil habitantes, desmintiendo las estimaciones del Observatorio Venezolano de Violencia, tasa que aunque
menor sigue siendo muy elevada si la comparamos en cualquier contexto regional o mundial. Mas alld de la
controversia sobre las cifras, que se refresca a principios de este aflo 2015 respecto a la cifra del afo
anterior con los mismos matices, el hecho cierto es que en Venezuela posee una de las mas altas tasas de
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jovenes ha sido victima en el Ultimo afio de alguno de los delitos indagados por la encuesta: robo,
secuestro, violacion o asalto sexual, siendo el delito mas frecuente el robo™, en el que 1 de cada 4
jovenes ha sido victima directa de este tipo de accién, por lo que estos resultados de algiin manera
revelan el contexto del pais en el que se levantd la encuesta, asignando bajas evaluaciones al
gobierno en los temas donde los problemas se han acrecentado®.

tlama la atencidén que cuando se trata de temas mas generales como los principios
democraticos y los derechos fundamentales de los ciudadanos, la evaluacién de la actuacién del
gobierno tiende a ser menos adversa, registrando proporciones menores de las modalidades: poco
y muy poco adn cuando éstas superan la mitad de la poblacion juvenil (52% y 56%
respectivamente). En el caso de los derechos fundamentales del ciudadano, es dificil la
interpretacion de esta percepcion, dado que derechos cardinales como el derecho a la vida, la
integridad fisica y la seguridad se ven constantemente vulnerados por los problemas de violencia
que aquejan actuaimente al pais y son reconocidos como tal por esta poblacion. Aventurandonos
a dar una explicacion, es posible que la ampliacion de los derechos sociales, econémicos y
culturales en el texto constitucional se encuentre dentro de los factores que pueden contribuir a
esta percepcion, al igual que el constante discurso de inclusion que, como veremos en la
afirmacion referente a la pobreza a continuacién, modera las percepciones negativas en torno a la

actuacion del gobierno en estas tematicas.

homicidio, con tendencia sistemdtica al aumento en los Ultimos dos decenios, siendo hasta el afio 2013 la
inseguridad la principal preocupacion de la mayoria de los venezolanos. En este sentido, existid un consenso
generalizado en la mayoria de las encuestadoras de opinidn publica sobre la alta proporcién de los
entrevistados que consideran la inseguridad como el principal problema en el pais {Datanalisis, Consultores
21, Hinterlaces, IVAD). De hecho, la inseguridad superd por amplio margen al resto de los problemas
declarados por la poblacion, con las variaciones del caso de acuerdo a la fuente y la encuesta. Esta tendencia
ha sido bastante estable al menos en el transcurso de los ultimos 5 afios, pero tal como ya hemos
apuntalado, ha cambiado a partir de la crisis econdmica que se evidencia en el pais en los altos niveles de
escasez, inflacion y consiguiente pérdida del poder adquisitivo de los ingresos de los venezalanos

** La preeminencia del delito de robo como el mas frecuente es reflejado en estudios oficiales anteriores
como los de CONAREPOL, 2006 y el INE, 2010. Sin embargo, los drdenes de magnitud que muestra la
ENJUVE2013 son muy superiores a los reflejados en estos estudios. Cuando contrastamos estos porcentajes
con los arrojados por la Encuesta Nacional de Juventudes adelantada en el mismo afio 2013 (Ministerio del
Poder Popular para la Juventud, 2014) evidenciamos un porcentaje muy similar, e incluso ligeramente
superior al reportado por la ENJUVE2013, al ubicar los niveles de victimizacidn por este tipo de delitos en
30% (Ministerio del Poder Popular para la Juventud, 2014:232).

® La Encuesta de Juventudes 2013, reporta practicamente los mismas problemas principales pero el orden
cambia, la inseguridad aparece en primer |ugar seguida de la inflacion/alto costo de la vida y en tercer lugar
el desabastecimiento. (Ministerio del Poder Popular para la Juventud, 2014:231, gréfico 73).
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Como ya hemos adelantado la evaluacion mas benevolente se produce con respecto al
tema de la pobreza, punto central de la agenda del gobierno, en el que las evaluaciones se
encuentran divididas exactamente a la mitad (muy poco y poco 50% - algo y mucho 50%) (Cuadro
6). Esta mejora de la percepcion de la actuacion gubernamental en torno al tema de la pobreza
puede que obedezca a la continua autocalificacion del régimen actual como el “gobierno de los
pobres” en contraposicion a las fuerzas opositoras gue son definidas por la corriente oficialista
como fos representantes de la burguesia en contra de los genuinos intereses del pueblo,
continuando con la linea argumental del fallecido presidente Chdvez. Algunos hechos han
afianzado esta apreciacion en sectores importantes del pais. El significativo descenso de la
pobreza que se generd entre los afios 2004-2008, en buena parte como consecuencia del boom
petrolero, coincidio con la implantacion del sistema de misiones®’, consagrado como la forma de
ejecutar la politica social y de inclusion del gobierno.

Las misiones de identificacion, salud (Barrio Adentro), educativas y de alimentacion
(MERCAL), lograron llegar a un importante nimero de personas en los sectores populares. Mas
recientemente las misiones de vivienda y amor mayor (pensiones para los adultos mayaores) han
ampliado sus rangos de cobertura de manera importante. No hay duda que las misiones han sido
dirigidas a los déficits y necesidades que existian en el pais y particularmente de aquellos sectores
mas desfavorecidos econdmica y socialmente. Sin embargo, varios autores han destacado los
efectos politicos y comunicacionales de las misiones mas alla de sus impactos en términos de la
situacion econdmica y social de la poblacion venezolana, siendo estos Gltimos ademas de
debatibles, no demostrados™. El uso politico- electoral de las misiones es reconocido por el propio

presidente Chavez en un discurso publico después de ganar el Revocatorio del afio 2004% v los

®” 5i bien las propias cifras oficiales reflejan un estancamiento del descenso de la pobreza de ingresos en el
pais a partir del afo 2007 la publicidad oficial se centra en el descenso logrado durante el gestion del
Presidente Chavez, fendmeno que no se ha producido de manera lineal y se concentra fundamentalmente
en los indicadores de pobreza por el método de linea de pobreza basado en los ingresos. Esta situacién ya
fue experimentada en el pais cuando se produjo el boom petrolero de los afios 70, en los que la pobreza de
ingresos se ubicd en niveles similares a los mostradas durante este periodo de expansidn de los precios del
petrdleo por lo que es dificil asignar este descenso al éxito de la politica social o las misiones (Ponce, 2011).
Ello ademas contrasta con el considerablemente menor descenso de la pobreza cuando utilizamos métodos
mas estructurales como el de Necesidades Bésicas Insatisfechas, cuya caida registré 8,4 puntos porcentuales
en el periodo intercensal 2001-2011 (Ponce, 2012)

* Al respecto puede consultarse D'Elia, 2006; D’Elia, y Cabezas, 2008; Espafia, 2010, 2013 ; Ponce, 2011,
Aponte, 2007 y 2012

*La revista digital Gobernanza en su editorial del afio 2006 recogid estos aspectos del discurso: “El
presidente Chavez, dirigiéndose una vez a las Fuerzas Armadas y a los Gobernadores y Alcaldes leales,
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ciclos de auge y expansion de esta forma de hacer politica social se encuentran muy vinculados a

procesos comiciales en el pais”

. De esta forma, la generacion de efectos simbdlicos significativos
en términos de la percepcion de inclusion de los sectores sociales mas desfavorecidos y fa eficacia
de la gestion gubernamental en el drea social, es uno de los aspectos que continuamente es
recalcado por la abundante publicidad gubernamental.

Las variables que mads determinan la evaluacion de estos aspectos de la gestion
gubernamental son el posicionamiento politico-ideoldgico y el estrato socioecondmico. Con
respecto al posicionamiento politico ideoldgico, en los extremos encontramos los grupos
polarizados (opositores y chavistas) quienes detentan las evaluaciones mas desfavorables (muy
poco y poco) vy favorables (algo y mucho) respectivamente. Los grupos que no tienen ningin
interés en la politica (desinteresados e indefinidos, en ese orden), después de los opositares,
muestran las peores evaluaciones del gobierno en los tres temas en los que la evaluacién de la
actuacion del gobierno es mas adversa en general (economia, corrupcion y seguridad ciudadana)
seguidos en orden de importancia por los no alineados {Ver Grafico 10).

Este ordenamiento de los grupos ideologicamente de centro y con menor o ningin interés
en la politica cambia en los tres temas siguientes, menos desfavorablemente evaluados en
general: la proteccian de los dérechos fundamentales, democraticos y el combate a la pobreza
pero siguen manteniendo distancias de consideracion con respecto a los chavistas. En los dos
ultimos temas mencionados, las proporciones poco y muy poca se ubican en el siguiente orden;

opositores, desinteresados, no alineados, indefinidos y chavistas (Gréafico 10).

reconocié publicamente que, «después del frustrado golpe, hubo un momento en que la oposicién politica
estaba electoralmente muy cerca», Un amigo le trajo la mala noticia: «Presidente, si el referéndum se
celebra hoy, perderiamos». Esto era una bomba. «Este es el momento en que comenzamos a trabajar en las
misiones. Pedimos ayuda a Fidel y los doctores cubanos comenzaron a llegar a centenares. La economia
comenzo a mejorar y empezamos a organizar los barrios més pobres y las comunidades. Inventamos la
mision Robinson y después Ribas y Vuelvan Caras e implicamos a PDVSA(...) y comenzamos a recuperarnos
en las encuestas. Esto no es magia... es politica.». (Instituto Internacional para el Desarrollo, 2006).

" De acuerdo a D'Elia, y Cabezas (2008) y Maingdn (2009), el sistema de misiones experimenta un impulso
importante para los afos 2003-2004, periodo en el cual fueron creadas y se expanden significativamente en
cuanto al numero de beneficiarios. Ello ocurre en un contexto de busqueda de legitimidad politica frente a
un proceso revocatorio presidencial. Ya para los afios 2004-2005, pasado el proceso electoral, las misiones
se asientan en términos organizacionales pero paralelamente se desacelera el ritmo de crecimiento de sus
rangos de cobertura al centrarse en la ampliacidn de servicios a personas que ya habian sido cubiertas por el
sistema. Con respecto a las misiones educativas Mundd presenta como 10s ciclos de expansion y crecimiento
se asocian a los eventos electorales (Mundd, 2009). El lanzamiento y répida ejecucién de la Mision Vivienda
antes de la eleccion presidencial del afo 2012 y la mision amor mayor son los ejemplos mas recientes, cuyo
empuje inicial se desacelera una vez superado el evento comicial.
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Grdfico 10. Venezuela. Evaluacion de la actuacion del Gobierno en temas seleccionados (poco y
muy poco} segun posicionamiento politico-ideoldgico. Poblacién de 15 a 29 afios.
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

La posicion en la estratificacién social muestra un comportamiento mds sistematica en
este sentido. En todos los aspectos evaluados las peores evaluaciones se van a ubicar en el estrato
mas alto y decrecen conforme nos movemos hacia los estratos mas pobres (Gréafico 11).
Adicionalmente, a lo interno de cada estrato las proporciones se moderan conforme avanzamos a
los temas menos desfavorablemente evaluados, al punto que en los dos ultimos temas (pobreza y
la promocion y proteccion de los derechos democraticos) las proporciones de poco y muy poco en

los tres primeros quintiles, los menos aventajados, dejan de ser mayoritarias.
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Grafico 11. Venezuela. Evaluacion de la actuacidn del Gobierno en temas seleccionados (poco y
Mmuy poco} segun estrato social. Poblacion de 15 a 29 afos.
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

A pesar de las diferencias en las proporciones registradas en los distintos aspectos, existe
una estructura en las respuestas de la poblacion que se devela en las correlaciones existentes
entre los distintos temas, con indices superiores a 0,6, lo que significa que en términos generales
la evaluacion desfavorable o favorable del gobierno tiende a generalizarse a todos los aspectos

evaluados. Esto genera la conformacién de tres grupos claramente definidos’:

* Un primer grupo, que denominamos fuertemente desfavorable que mayoritariamente
considera que el gobierno ha hecho muy poco en todas las dreas. Esta modalidad de
respuesta se va a ir moderando, al igual que la tendencia general que hemos analizado en
parrafos precedentes, para comenzar a incrementar la modalidad de respuesta poco en
los temas de derechos fundamentales, democracia y pobreza, en ese orden, pero con
porcentajes muy inferiores, (Ver porcentajes en grafico 12, recuadros grises). Este grupo

representa el 23% de la poblacidn juvenil.

“Lla conformacién de estos 3 grupos, al igual que tipificaciones anteriores, se realizd a través de las
herramientas de estadistica multivariable: andlisis factorial y clasificacién de cluster a través del método
jerarquico sobre los factores y no las variables originales.

50




yooo

» Un segundo grupo que aglutina al 38,7% de la poblacién juvenil que hemos denominado
moderadamente desfavorable considera mayoritariamente que el gobierno ha hecho
poco en todos los dmbitos presentados (siempre por encima del 50%) pero en los temas
de economia, corrupcion y seguridad ciudadana resalta como segunda categoria en
importancia la proporcion de los que consideran dentro de este grupo que el gobierno ha
hecho muy poco, pero en orden inverso al mencionado. En los que respecta a los derechos
fundamentales, los principios democraticos y la pobreza las modalidades de respuesta
prevalecientes se van a ubicar entre poco y algo (Ver recuadros claros del grafico 12),
aspectos que tanto en este grupo como en los del resto de la tipologia tienden a ser mejor
valorados.

* Elaltimo grupo representa a los jévenes cuya evaluacion del gobierno es mas positiva en
el conjunto. Por ello lo hemos denominado como el grupe favorable. Sus respuestas
tienden a considerar mayoritariamente que el gobierno ha hecho algo o mucho (en
segundo término en cuanto a su importancia relativa) y agrupa al 38,4% de los jovenes

(Representados en tono oscuro en el Grafico 12).

Grafico 12. Venezuela. Tipologias de Evaluacion de Actuacion del Gobierno, Jévenes 15 a 29 afios
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

Esta consolidacion de las respuestas permite definir claramente los patrones de asociacién

con las variables contextuales. El posicionamiento politico ideoldgico es determinante en la
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evaluacion que la poblacion juvenil hace de la actuacion del gobierno. Los jévenes con posiciones
progubernamentales tienden a ser mas favorables a la actuacién del gobierno mientras que sus
opositores son los mds criticos. Los chavistas en un 77% se ubican en el grupo favorable hacia fa
actuacion del gobierno (Ver grafico 13) mientras que en los opositores encontramos la mayor
proporcion del grupo mas adverso (48%) seguida de la tipologia moderado (41%). En definitiva el
90% de este grupo hace una mala evaluacién de la gestién gubernamental con los gradientes que

hemos presentado al diferenciar las opciones moderada y fuertemente desfavorables.

Los grupos no polarizados politicamente van a presentar una posicién intermedia, en el
sentido que van a ubicarse en mayor medida hacia el grupo que cuestiona al gobierno pero desde
posiciones mas moderadas. No alineados y desinteresados respectivamente son los que presentan
las mayores proporciones del tipo moderado, sin embargo el primero tiene una mayor proporcion

de jovenes que juzgan de forma fuertemente adversa la actuacion del gobierno, 33%.

Los indefinidos por su parte, presentan un alto registro de no respuesta; poco mas de la
mitad (52%) no pudo ser clasificado por la ausencia de respuestas a la bateria de preguntas sobre
la evaluacion del gobierno, caracteristica propia de este perfil de posicionamiento politico (Grafico
13).

Grafico 13. Venezuela. Evaluacion general de la actuacién del gobierno segun posicionamiento
politico-ideologico. Jovenes de 15 a 29 afios
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
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Si observamos esta evaluacion desde las diferencias en la condicidn y nivel de vida, 1a mala
percepcion de actuacion del gobierno desmejora sistemdticamente cuando pasamos del quintil
mas pobre (Q1) al mas rico (Q5) pero este empeoramiento no solo se da en términos globales sino
que la evaluacion mas desfavorable se multiplica en 2,4 veces en términos proporcionales cuando

pasamos del extremo mas pobre al mas rico de la clasificacion (Grafico 14).

Hay que destacar que la evaluacion desfavorable del gobierno es proporcionalmente
mayor en todos fos segmentos sociales de la poblacion, si bien sus magnitudes aumentan de
manera significativa en los sectores de mayores recursos. Encontramos asi que el quintil mas
pobre (Q1), si bien es el que concentra la mayor proporcién de jdvenes que juzgan de manera
favorable la actuacion del gobierno, presenta una importante porcién de jovenes que tienen
visiones criticas de su ejecutoria, siendo el porcentaje de jovenes que consideran que el gobierno
ha tenido una actuacion favorable ligeramente inferior a aquellos que la evaltan
desfavorablemente, con proporciones de 49% y 51% respectivamente. Esto plantea enormes retos
a la administracion actual de gobierno, dado que estos datos sefialan evidencias contrarias a la
idea generalizada que los sectores mds pobres tienen una posicién unilateralmente benévola
frente a la actuacion gobierno, al menos dentro de la poblacion juvenil no pareciese ocurrir de

esta manera.
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Grafico 14. Venezuela. Evaluacion general de la actuacion del gobierno segun estratos
socioeconomicos, Jovenes 15 a 29 afos
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Nota:  Excluye el 8,1% de la poblacidn que no pudo ser clasificada

Frente a estos resultados la pregunta que queda abierta es cudl es la expectativa de los

jovenes en torno a la actuacién del Estado y cudl debe ser el rol que éste debe cumplir en la

sociedad, Este es el aspecto que trataremos en el apartado a continuacion.
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IV.  ELRroLDELESTADO

La Encuesta Nacional de Juventud incluyé un conjunto de preguntas que permiten
apreciar cudl es la responsabilidad que, en su opinion, los jovenes asignan al Estado en diversas
materias. Estas preguntas estan referidas al dmbito econdmico: la produccién, la generacion de
empleos y la propiedad, pero también a la provision de servicios sociales como salud v educacion
asf como el bienestar de las personas’”. Estos topicos han estado en el centro de la disputa y la
polarizacion politica en el pais, dado que, como hemos venido mostrando, el proyecto chavista
estd fundamentalmente centrado en la mayor intervencion estatal en todas las esferas de la vida
nacional y particularmente en el drea econdmica, y si bien el “Socialismo del Siglo XXI” sigue
siendo una propuesta difusa, parece claro que estd mas relacionado con el desarrollo de una

economia socialista, planificada y centralizada en el campo econdmico.

Con respecto a la intervencion del Estado en la actividad econdomica bien sea
directamente en la actividad productiva o a través de la propiedad de las empresas estratégicas,
las opiniones se encuentran bastante divididas. Porcentajes ligeramente superiores a la mitad
(53%) declaran su acuerdo con que el Estado mantenga la propiedad de las empresas e industrias
més importantes del pais’”® mientras que un 45% expresa su desacuerdo con la frase “El Estado
debe dejar la actividad productiva al sector privado”. Sin embargo, existe una posicion mayoritaria
con respecto a las responsabilidades del Estado en la creacién y generacion de empleos, poco mas
del 85% esta de acuerdo o0 muy de acuerdo con que este aspecto es mas una responsabilidad del
Estado que del sector privada. Algo similar acurre con las funciones de redistribucion del ingreso
asi como la provision de servicios sociales, concretamente salud y educacion’, responsabilidades

que la poblacion joven asigna mayoritariamente al Estado (77% y 91% respectivamente).

? Esta bateria de preguntas es similar a la realizada por LAPQOP en la ronda del afia 2012, sin embargo LAPQP
utiliza una escala del 1 al 7 para capturar las respuestas de los entrevistados mientras que la ENJUVE2013
utiliza una escala del 1 al 4 (muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo y muy en desacuerdo). Nuestros
resultados son congruentes con los del estudio de LAPOP en el afio 2012 (calculos directos realizados sobre
la base de datos), aun cuando existen frases como “El Estado debe dejar la actividad productiva al sector
privado” que no existen en el estudio referido, siendo esta una de las frases con mayor poder de
discriminacidn en el contexto de este estudio, comao veremos a continuacion.

" Dentro de esto posiblemente la propiedad de las industrias petrolera y extractivas en general, que forman
parte del “imaginario petrolero” gue hemos destacado, jueguen un rol importante en la opinién.

"“En todas las preguntas analizadas la modalidad de respuesta “de acuerdo” tiende a ser mayor a la
categoria de respuesta “muy de acuerdo”. Algo similar ocurre con el polo del desacuerdo. No obstante, en
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Es de hacer notar que en lo que respecta a la redistribucion del ingreso, estudios a partir
de las Encuestas de LAPOP destacan los altos niveles de acuerdo de los paises investigados con la
responsabilidad del Estado en la reduccion de la desigualdad de ingresos con la tnica excepcion de
los Estados Unidos (Selligon, M., Smith, A, y Zechmeister, E. , 2012), por lo que estos resultados ni

son propios de las nuevas generaciones ni del caso venezolano en particular.

Encontramos asi altos niveles de acuerdo en las responsabilidades asignadas al Estado en
lo que refiere a los aspectos mas directamente relacionado con los aspectos saciales (provision
de servicios sociales, redistribucién de la riqueza, generacién de empleo y bienestar) pero
opiniones divididas en torno a su papel dentro de la economia y mas concretamente en lo que

respecta a la produccion (Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. Venezuela. Acuerdo-Desacuerdo con frases referidas al Rol del Estado. Poblacion de
15 a 29 ailos

G

El Estado debe dejar la actividad productiva al sector privado: : 55 B O (o : 10

El Estado, en lugar del sector privado, deberia ser el duefo de las

empresas e industrias mads importantes del pais 47 53 100 10

El Estado debe implementar politicas firmes para reducicla o S AT

desigualdad:de ingresos entre ricosy pobres i ot i g g s g T T g

El Estado, mds que la empresa privada, deberia ser el prmcnpai

responsable de crear empleos 14 9

€l Estado, mds que los individuos, deberia ser el pﬂmpal responsahle neeaed o

de asegurar el bienestar de lagente . .9

El Estado mds que el sector privado, deberfa ser ei pnnmpal

responsable de proveer los servicios de salud y educacion 9 91 100 9
Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Nota: - Las respuestas De acuerdo y Muy de acuerdo han sido agrupadas en la categoria “acuerdo”

mientras que las respuestas En desacuerdo y Muy en desacuerdo se ubicaron en la categoria

“desacuerdo

Es el posicionamiento politico ideoldgico la variable que mds contribuye a entender las
diferencias en cuanto a la intervencion del Estado en los aspectos economico-productivos,

particularmente en lo que respecta a la propiedad de las empresas mas importantes del pais que

esta frase concretamente los niveles de respuesta de las categorias muy de acuerdo y de acuerdo son
bastante similares.

56




es la que mas polariza. Tenemos asi que el grupo chavista es mas proclive a una intervencidn mas
activa del Estado en esta area, un 70% de los jovenes que integran este grupo estdn de acuerdo
con que el Estado, en lugar del sector privado, deberia ser el duefio de las empresas e industrias
mds importantes del pais, mientras que el 66% rechaza la posibilidad que el Estado deje s
actividad productiva al sector privado. En el extremo contrario se ubica el Brupo opositor que
tienden a presentar posiciones mas liberales: mayor desacuerdo con la propiedad del Estado de
las empresas e industrias mas importantes del pais (64,4%) y acuerdo con dejar la actividad
productiva al sector privado {56,2%). En los grupos no alineado, desinteresado y no definido
tienden a presentarse porcentajes mas parejos de acuerdo y desacuerdo con respecto a estas
frases; sin embargo el grupo no alineado presenta un perfil mas cercano al grupo opositor
mientras que el no definido se encuentra mas cercano al extremo chavista (Ver Grafico 15)

Grafico 15. Acuerdo con frases referidas al Rol del Estado en la economia segun posicionamiento
politico ideoldgico

El Estado, en jugar del sector privado, deberia ser ¢ duefio de las empresss e El Estado debe dejar 12 actividad productiva al sector privado
industrias mas importantes del pais
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Notas: - Las respuestas De acuerdo y Muy de acuerdo han sido agrupadas en la categoria “acuerdo”
mientras que las respuestas En desacuerdo y Muy en desacuerdo se ubicaron en la categoria
“desacuerdo”
- Excluye el 8,7% y 9% respectivamente que no contestaron o declararon no saber el grado de
acuerdo con las afirmaciones presentadas.

En lo que respecta a los niveles de acuerdo-desacuerdo con las frases referidas a la
intervencion del estado en materia econdmico-productiva a partir de la estratificacién social, se
observa como los estratos més pobres (Q1 y Q2) tienden a responder en mayor medida a favor de
la intervencion en estos aspectos, proporcion que decrece a medida que ascendemos a los

estratos mas aventajados (Grafico 16). Las diferencias entre los grupos extremos de la
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estratificacion rondan los 19 puntos porcentuales en el caso de la propiedad de empresas e
industrias mds importantes del pais y 11 puntos porcentuales en el caso de dejar la actividad
productiva al sector privado, considerablemente menores que las observadas respecto al
posicionamiento politico ideolégico.

Grafico 16. Venezuela. Acuerdo con frases referidas al Rol del Estado en la economia segin
estrato. Poblacion de 15 a 29 afos
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Notas: - Las respuestas De acuerdo y Muy de acuerdo han sido agrupadas en la categoria “acuerdo”
mientras que las respuestas En desacuerdo y Muy en desacuerdo se ubicaron en la categoria
“desacuerdo”
- Excluye el 10% de los casos en la primera frase por falta de informacién y 10,7% respectivamente
para el caso de la segunda frase.

Son las frases mas relacionadas con los aspectos sociales y socioecondmicos las que
concitan los mayores niveles de acuerdo, y aun cuando éste tiende a ser mayoritario en todas los
grupos que conforman tanto la tipologia de posicionamiento politico ideologico como el
posicionamiento sacial de la poblacion objeto de estudio se evidencia un aumento de las
diferencias porcentuales entre las distintas agrupaciones conforme avanzamos hacia las

afirmaciones que generan menor consenso.

En lo que respecta a la orientacion politico ideoldgica no existe una estructura de
respuestas definidas a partir de esta variable como se evidencié en las frases referentes al area
econdmica productiva, si bien las posiciones polares en términos de las preferencias politicas
(chavistas y opositores) suelen estar en los extremos o cercanos a los mismos, donde los chavistas
tienden a ser mas favorables a un rol mas activo del Estado en estos asuntos mientras que los

opositores tienden a presentar porcentajes menores en este sentido (Cuadro 8). No obstante,

58




”..OO....

cabe destacar que en la frase que concita mayor acuerdo general: “El Estado mas gue el sector
privado, deberia ser el principal responsable de proveer los servicios de salud” los opositores
registran un porcentaje superior, aunque muy cercano al que obtienen los chavistas.

Cuadro 8. Venezuela. Acuerdo con frases referidas al Rol del Estado en el area social ¥y
socioecon@mica segun posicionamiento politico ideologico. Poblacion de 15 a 29 afos

El Estado debe implementar politicas firmes
para reducir la desigualdad de ingresos entre 77 69 83 75 78 87
ricos y pobres

£l Estado, mas que la empresa privada, deberia . 86 LB g7 s 86 o 87
ser el principal responsable de crear empleos o« : : v d St 2
£l Estado, mas que los individuos, deberia ser el

principal responsable de asegurar el bienestar 89 87 93 86 88 99
de la gente

El Estado mids que el sectar privado, deberfa ser o .

el principal responsable de proveer los servicios 91 93 92 92 88 83
de salud y educacién ) ‘

Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

Es el grupo indefinido el que presenta los mayores porcentajes de acuerdo en lo que
respecta a la responsabilidad del Estado en la creacidn de politicas para combatir la desigualdad, al
igual que en el bienestar de los ciudadanos mientras que en la creacion de empleos, chavistas e
indefinidos presentan las mayores proporciones de acuerdo mientras los desinteresados

presentan los menores porcentajes, levemente por debajo de los opositores.

Estos resultados en donde una amplia mayoria dota de responsabilidades al Estado en la
gestion de los aspectos sociales y socioecondmicos mds directamente ligados a la gente podrian
constituir indicios de la resignificacion de las concepciones tradicionales de derecha-izquierda en
esta poblacion cuya socializacion ha estado enmarcada dentro de un contexto sociopolitico
polarizado, en el cual el discurso desde las esferas gubernamentales las redefine en torno a las
oposiciones entre el gobierno {izquierda) y los actores que disienten del mismo (derecha), al cual

hemos hechao referencia .

El estrato socioecondmico es la variable que mejor da cuenta de las divergencias en esta
area especifica y particularmente en el aspecto de la desigualdad. Los estratos mas pobres
tienden a apoyar mas la intervencion del estado en materia socio-ecandmica y social mientras los
mas favorecidos presentan menores niveles de acuerdo, siempre haciendo la salvedad del alto

grado de consenso en estas materias en todos los segmentos de condicién de vida (Cuadro 9).

59




Cuadro 9. Venezuela. Acuerdo con frases referidas al Rol del Estado en el drea social y
socioeconémica segun estrato socioecondmico. Poblacidn de 15 a 29 afios

Ef Esraﬁc‘) debé imb!enientaf politicas firmes
para reducir la desigualdad de ingresos entre 77 84 86 76 74 63
ricos ¥ pobres

El Estado, mas que la. empresa privada, deberfa . 86 88 8g o gs 85 82
ser el principal responsable de crear empleos : L ; '

El Estado, mas que los individuos, deberia ser el

principal responsable de asegurar el bienestar 89 91 92 48 88 86
delagente )

£l Estado mas que el sector privado, deberfaser
el principal reﬁmﬁsame de pmveer los. servicias'_ SeE

i 92 e
de saludv@ducacién . o

Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

Encontramos asi en estos sectores de poblacidn una tendencia que si bien incorpora la
fragmentacion social y politica en los aspectos mds directamente vinculados al drea econémica-
productiva no muestran oposiciones contundentes en torno al rol del Estado en los temas
socioeconomicos como el clima de confrontacion politica podria hacer prever, menos aun en lo
que respecta a los aspectos mas directamente vinculados a la provision de servicios sociales

bdsicos (salud v educacidn).
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V. LAS CARACTERISTICAS DE LA DEMOCRACIA

El estudio adelantado por el Centro Gumilla sobre las valoraciones de la democracia,
muestran que éste no es un concepto univoco en la poblacion venezolana y revela al menos tres
grupos con distintas concepciones de democracia: los demdécratas socialistas del siglo XXI, los
demdcratas liberales y los demdcratas socialistas moderados”™ (Centro Gumilla, 2010 vy Virtuoso,
2010)°. De manera similar, Steve Ellner (2010, 2012) recalca la existencia de al menos dos
concepciones de democracia, muy asociadas a las preferencias politicas, que el autor enmarca
dentro de los modelos de democracia liberal y radical respectivamente, aspecto referido en el
apartado del contexto sociopolitico. En este sentido, la ENJUVE2013 solicitd a los entrevistados
seleccionar las dos caracteristicas mas importantes de la democracia de un listado de 8

atributos’’. El grafico 17 muestra estos resultados:

" En el mapa politico que realiza el Centro Gumilla existen en total- 4 grupos, los mencionados y un cuarto
grupo que denominan autoritaric “considerado el mas proclive a salidas autoritarias” de los cuatro
considerados. El estudio da las claves de interpretacion para cada grupo, asi la de los demdcratas socialistas
del siglo XXI la clave es “concentrar el poder para distribuirlo entre el pueblo”, la de los demdcratas liberales
es “garantizar la libertad y la autonomia ciudadana” mientras que el de los demdcratas socialistas
moderados es “participacion e igualdad en un régimen de economia social de mercado”.

’® Cabe destacar ademas que para este estudio el apoyo a la democracia ronda el 89%, muy superior al que
revela nuestra encuesta para el caso de los jovenes

" En este listado de las principales caracteristicas de la democracia esta ausente la separacién de poderes,
una de las mas resaltadas dentro del proceso sociopolitico en el que estd inmerso el pais.
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Grafico 17. Venezuela, Caracteristicas de la Democracia. Poblacién de 15 a 29 afios. Porcentajes
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

Las elecciones constituyen la caracteristica de la democracia mas mencionada por
nuestros jovenes. Estos resultados coinciden con algunos de los hallazgos del estudio Valores de la
Democracia (Centro Gumilla, 2010) en el cual la idea que mds concita acuerdos es que en
democracia deben existir elecciones libres, imparciales y periddicas. A conclusiones similares llega
el estudio de participacion social del proyecto pobreza en donde votar es la caracteristica mas

importante para el 50,4% de la poblacion (Espafia, 2009: 296).

A la existencia de elecciones libres le sigue en orden de importancia pero con distancias
apreciables una economia que asegure el ingreso digno que, si bien han sido apuntaladas por el
discurso reivindicativo y de inclusion que caracteriza al régimen chavista, indica la introduccién de
las concepciones de democracia y ciudadania social’®, como parte de la promesa del ideal
democratico en una parte apreciable de nuestros jovenes. Tal vez la distincién que hace el PNUD,

siguiendo a Marshall, permita aclarar esta visidn:

’® De acuerdo a Marshall (1998) histéricamente se ha venido produciendo una ampliacién de la concepcién
de la ciudadania extendiéndose desde la ciudadania civil a la ciudadania politica y, finalmente, a la
ciudadania social. Marshall concibe la ciudadania social como aquella que garantiza las aspiraciones a una
vida digna y al bienestar social de los individuos, con acceso al trabajo remunerado y a la previsién social en
situaciones de riesgo, muy asociado al desarrollo del Estado de Bienestar en Europa. Ello corresponderia a la
consecucion de unos estandares bdsicos de vida definidos por cada sociedad.

62




“..el bienestar ciudadano es el ejercicio colectivo de los derechos —politicos, civiles y
sociales—; la ciudadania es el proceso y la adquisicién individual de esos derechos. Para
que eso suceda (la adquisicion y su goce efectivo) es necesario un cierto modela de
organizacion social y del poder en 1a sociedad gue garantice alcanzar la realizacién
efectiva de los derechos y proteja la continuidad de su goce. Ese modelo es dado por la
democracia de ciudadania y por la organizacion republicana. La democracia
instrumental {condicion necesaria) esta constituida por la democracia electoral y por la
forma de controles y balances de las instituciones republicanas. La democracia de
ciudadania garantiza su goce efectivo, y los difunde a la mayoria de los habitantes
construyendo la sociedad de bienestar. La democracia de ciudadania excede, por tanto,
a la electoral y al goce del nucleo bésico de los derechos civiles. Incluye como condicién
necesaria a los socloeconomicos y a la difusion mayoritaria de todos los derechos
ejercidos, esto es, el bienestar ciudadana.” (PNUD-QEA, 2010: 53)

Esta vision de la democracia, que también se constata en los resultados presentados por el
Centro Gumilla (Virtuosa, 2010} muestra la incorporacion de estos factores en la cultura politica
de la poblacion venezolana y de hecho fueron consagrados en la nueva constitucion del afio 1999,
en el que los derechos sociales, econdmicos y culturales gozaron de un lugar preponderante en el
texto constitucional. A este respecto, autores como Delgado y Gémez destacan las dificultades en
el cumplimiento y exigibilidad de estos derechos y su derivacion en una mayor intervencion del

Estado™:

.. existe la duda acerca de si los derechos sociales pueden ser considerados
conceptual y practicamente idénticos en estatus a los civiles y politicos. En efecto, si los
primeros exigen una intervencién genérica del Estado para garantizar «condiciones
externas» de igualdad, como la existencia de un sistema de justicia imparcial, no
sesgado por la condicion socioecondmica de los sujetos, o la garantia de participacion
electoral de todos los ciudadanos y del efectivo respeto a la voluntad politica expresada
en el voto, los derechos sociales exigen una intervencion mucho mas explicita del
Estado en la vida econdmica y social, cuyos costos, efectos y limitaciones complejizan
en extremo las posibilidades de aquél de cumplir efectivamente con las prestaciones
derivadas de esos derechos.

Es por ello que en el ambito juridico se debate si los derechos sociales son
«programaticos» o plenamente exigibles.” (Delgado y Gomez, 2001: p.78)

En el estudio del Centro Gumilla sefialado se enuncian una serie de afirmaciones sobre el papel de la
democracia en el bienestar socioeconémico de la poblacion que cuentan con un alto grado de apoyo, éste
es el caso de “La demaocracia no es solo un régimen politico, sino fundamentalmente un modo de bienestar
social” (86%), “En democracia se debe garantizar que la produccién de bienes y servicios permita alcanzar el
bienestar colectivo” (87%) o “El gobierno deberia empefiarse en tratar de disminuir las diferencias sociales”
(72%) que resaltan de un total de 11 afirmaciones para medir la dimensién democracia social {Virtuoso,
2010, Cuadro 2)

* Aspecto que contribuye a entender el amplio consenso existente en materia de intervenciéon vy
responsabilidades del estado en materia social y socioecondmica trabajadas en el pardgrafos previos de este
documento.
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El trato igualitario por parte del sistema judicial y la libertad de expresion®’, muestran
proporciones similares pero aglutinan considerablemente menos menciones que las anteriores

mientras que el resto de las caracteristicas reciben pocas menciones.

La poca mencion de aspectos relativos a la existencia del sistema de partidos competitivos,
asi como la representatividad de los miembros de la Asamblea Nacional puede que estén
vinculados a los bajos niveles de confianza que los jévenes asignan a estas instituciones, lo cual se
ve reforzado por la baja participacion juvenil en los partidos paliticos, solo 4,4% es militante de
alguno® y cerca del 10,5% participa regularmente o ha participado en este tipo de organizacion.
lgualmente son uno de los grupos que concentra la mayor proporcion de jovenes que declaran no

interesarles participar en ellos (26%) (I1ES-UCAB, 2014),

La ENJUVE2013 solicito a la poblacion entrevistada seleccionar las dos caracteristicas mds
importantes de la democracia, del conjunto sefialado en el grafico 17. De los 28 pares de
respuesta posibles, 4 fueron los pares mas resaltantes, que en conjunto representan el 65,1% de la
totalidad de las combinaciones de respuesta. Aquéllas que resultaron con mayor frecuencia
siempre incluyeron de las elecciones regulares, limpias y transparentes como la primera de las
caracteristicas mas resaltante que, conjuntamente con una economia que garantice el empleo
digno alcanzo el porcentaje mds alto 28%, seguida de elecciones y libertad de expresion 14,9%,
elecciones y sistema judicial equitativo 13,4% y elecciones y sistema de partidos competitivo 8,8%.

El resto de las combinaciones se ubicaron por debajo del 5%.

No se encontraron diferencias significativas en este aspecto segun el posicionamiento

politico ideoldgico u otra de las variables transversales de este estudio en la poblacion jéven®, En

* En estos aspectos se muestra cierta divergencia con el estudio del Proyecto Pobreza dado que en este
estudio, realizado entre los aflos 2006 y 2007, la libertad de expresién queda por encima de la resolucién de
las necesidades econdmicas. En el andlisis que del mismo se hace, se reconoce que posiblemente esta
valoracion se encontro intermediada por la movilizacion que desato el cierre de la televisora privada RCTV
en el pais. (Espafa, L. y Ponce, MG, 2008)

*En justicia, aungue es poca la magnitud de jévenes incorporados a este tipo de organizacion, es
considerablemente mayor que la que se registraba 20 afios atrds. Segun se recoge del Informe de Juventud
de de dicha encuesta “...pudo apreciarse la exigua representacién de aquellos incorporados a organizaciones
politicas: solo 1.8% de los jévenes actualmente vinculados a algun tipo de organizacion [apenas 17,1% del
total de los que pertenecen a alguna organizacion]” (Ministerio de la Familia, 1995, p. 118)

* La Encuesta de Juventudes 2013 reporta que en los sectores juveniles un amplic porcentaje de poblacién
declara como el mejor sistema la democracia participativa (73%) superando con creces otras concepciones
de democracia como la representativa o social. (Ministerio del Poder Popular para la Juventud, 2014:244,
grafico 81). La pregunta que aqui cabe realizar es cual es el rasgo que los jovenes destacan en la llamada
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este sentido, al menos en el caso de la poblacion joven las evidencias empiricas suministradas por
la ENJUVE2013, se apartan de las consideraciones enunciadas por - Steve Eliner o el propio Centro
Gumilla en torno al peso de las preferencias politicas en las distintas concepciones de democracia

en Venezuela.

Los resultados arrojados por la ENJUVE2013 se alinean més con el anélisis presentado por
Canache a partir de la ronda de Encuestas LAPOP 2006-2007 en las que la autora encuentra pocas
evidencias que sugieran un cambio en las conceptualizaciones de la democracia por parte de la
poblacion venezolana hacia las concepciones de democracia participativa o radical, incluyendo a
los propios partidarios de su proyecto chavista, también coinciden estos resultados con los
sefialados en apartados anteriores relativos al menor apoyo difuso a la democracia por parte de

los jovenes chavistas en contraste con sus pares opositores.

“..los venezolanos siguen siendo ciudadanos liberales en tiempos revolucionarios. Poca
evidencia ha surgido en este estudio para sugerir que las acciones de Hugo Chavez han
causado a los venezolanos repensar el significando de la democracia para abrazar las
conceptualizaciones de democracia participativa. Si algo, los partidarios de Chavez
tienden a ser ligeramente menos favorables hacia la democracia que los opositores de
Chavez"” (Canache, 2012:114)

Las mayores divergencias a partir de las orientaciones politico-ideolégicas ocurren
fundamentalmente cuando bajamos del nivel abstracto o conceptual {apoyo a la democracia y
caracteristicas esenciales de la misma) al plano mas operativo: la evaluacion de estas

caracteristicas en la dindmica politica venezolana.

En general, las caracteristicas evaluadas individualmente por parte de los jovenes
muestran mejores percepciones que la evaluacién general del funcionamiento de la democracia
en el pais, en donde el 69% de este sector de poblacién expresa insatisfaccion con el
funcionamiento de la democracia en general, pero los perfiles sociopoliticos son similares.
Sistematicamente son los opositores quienes tienden a evaluar peor las caracteristicas de la
democracia para el caso venezolano. En la opinién de este grupo nuestro sistema democratico en
varios de los items evaluados practicamente estaria en los limites de aceptacion o rechazo,
mientras que los chavistas se ubican en el plano contrario, son los que mejor los ponderan (grafico

18). En una situacion intermedia se ubica la calificacion que asignan a la democracia venezolana

democracia participativa y si a la luz de los resultados en la ENJUVE2013 no es I3 participacion en elecciones
el rasgo que destacan de este tipo de democracia que, ciertamente, no es un rasgo distintivo de la misma.
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los desinteresados y los no alineados, aunque estos ultimos en caracteristicas esenciales como la
realizacion de "elecciones regulares, fimpias y transparentes" v la existencia de un "sistema de
partidos que compitan entre ellos” tienden a acercarse mas a la apreciacion de los oficialistas.

Grdfico 18. Venezuela. Evaluacién de las caracteristicas mas importantes de la democracia

venezolana promedio general y segun perfiles de posicionamiento politico. Jovenes de 15 a 29
afos.
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013
Nota: - El promedio general esta representado entre paréntesis en la modalidad de respuesta

En linea con los hallazgos recientemente descritos, en los que las elecciones terminan
siendo la caracteristica de la democracia mds destacada por la poblacién joven, la valoracién del
voto como instrumento democratico y de cambio es compartida por una abrumadora mayoria de

los jovenes (mas del 90%), esto permite dar una lectura mas completa tanto a la elevada cantidad
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de menciones de las elecciones como uno de los atributos principales de la democracia, como a la

relativamente alta tasa de inscripcion en el Registro Electoral existente en esta poblacion®™,

La correspondencia con los altos niveles de desacuerdo con frases que ponen en duda la
capacidad de cambio del voto y su resultado en actores con recursos de poder dentro del sistema
politico reafirman esta apreciacion. Este es el caso de las frases “Lo que digan los grandes grupos
economicos pesa mas que el voto de todos los ciudadanos” o “para qué votar si siempre salen
elegidos los mismos” que concitan un 63% de desacuerdo. Hay que recalcar respecto a esta ultima
frase que estos jovenes han vivido o toda o la mayor parte de su vida con un Gnico Presidente ya
pesar de la importancia asignada a la eleccion presidencial (que veremos mds adelante), lo
prolongado del periodo del Presidente Chavez y cierta matriz de fraude electoral que ha circulado
principalmente en sectores opositores, se sigue dotando de impartancia capital al voto como
mecanismo de cambio politico por parte de un apreciable sector de los jovenes tal como lo

evidencian estos datos (Cuadro 10).

Cuadro 19. Valoracion del voto. Frases Seleccionadas. Poblacion de 15 a 29 afios

Una sociedad drotrlde mas ciudadanos ejercen su derecho a voto 1 5 47 47 100 5
es mas democratica

r h e |
La manera como uno vota puede hacer que las cosas sean 44 a9 100 5

distintas en el futuro f

Lo que digan los grandes grupos economicos pesa mas que el % 37 23 14 100 6
voto de todos los ciudadanos

™
w1

Para qué votar si siempre salen elegidos los mismos 23 40 23 14 100 6

No deberia votar si no estey bien informado sobre la politica 12 33 35 20 100 7

Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

* De acuerdo a la autodeclaracion de los propios entrevistados, 85,5% de la poblacidn de 18 afios 0 mas
esta inscrito en el Registro Electoral. Tal como era previsible, la inscripcidn en el Registro Electoral aumenta
conforme avanzamos en las edades. Estos resultados son bastante consistentes con los arrojados por el
estudio de consistencia demografica del Registro Electoral que realizé la UCAB a propdsita de las elecciones
presidenciales del afio 2012 (UCAB. Proyecto Monitor Electoral, 2012-2).
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Los procesos electorales cumplen un destacado rol tanto para la legitimidad como para la
gobernabilidad en el sistema democratico y de esto dan cuenta los resultados arrojados por la
ENJUVEZ2013. No obstante, si bien los jovenes dotan de relevancia la votacion en todos los niveles
de gobierno, por ser éste un pais de régimen presidencialista, y con la exacerbacion del
hiperpresidencialismo que hemos referido en este periodo, son las elecciones presidenciales las
que concitan practicamente el acuerdo undnime con respecto a su importancia, caracteristica que
na es exclusiva de los sectores juveniles del pais. Los bajos niveles de abstencion con respecto a
elecciones de niveles mas desagregados o distintas a la eleccién presidencial (enmiendas,
referéndum) que sistematicamente ha ocurrido en Venezuela respaldan esta afirmacion (Maingon,
2006; Bricefio, 2009), también el hecho del descenso de los niveles de abstencidn de los procesos

comiciales en general durante el régimen chavista.

Después de la eleccidn presidencial, le siguen en orden de importancia las elecciones
municipales y las parlamentarias (Grafico 19), y si bien la forma de este arden puede estar
afectada por el hecho que la encuesta se llevd adelante en plena campafia electoral para las
elecciones municipales, no es menos cierto que cada vez hay mayor reconocimiento de la
responsabilidad de los gobiernos locales en la resolucion de algunas necesidades basicas de la
poblacién, a pesar de la reversion de los procesos de descentralizacion que han caracterizado este
periodo. Aun si se trata de consejos comunales, cuya génesis es mas reciente ligada a la
implantacion de un nuevo sistema de organizacién politica y social, es sorprendente encontrar que
el 77% de los encuestados admite que es importante participar en las elecciones que llevan a
escoger los representantes en esos drganos, lo cual una vez mas recalca la importancia de la

representacion y la eleccidn como dispositivo para alcanzarla.
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Grafico20. Venezuela, Importancia del voto segin nivel de desagregacion. Poblacion joven de 15
a 29 aiios.
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Fuente: UCAB. Encuesta Nacional de Juventud 2013

En definitiva, estas nuevas generaciones de jovenes socializadas en un contexto donde el
desarrollo de procesos electorales de distinta naturaleza ha sido muy frecuente han internalizado
el significado del voto y de la participacion electoral como mecanismo de transformacion de su
realidad, que también constituye la caracteristica de mayor consenso a la hora de definir la

democracia.
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Vi, CONCLUSIONES

Los jovenes venezolanos, objeto de nuestro estudio, se han socializado en un contexto
sociopolitico poco comin para las generaciones anteriores. La mayoria de ellos ha vivido la
totalidad o buena parte de su vida en un pais sin alternancias en el poder por un periodo
prolongado, con la impronta personalista de un lider que se ha constituido en el principal
referente del poder , y en medio de la implantacion de un proceso revolucionario que ha marcado
la dindmica del pais en todas las esferas del acontecer nacional. Los cambios ocurridos en el
sistema politico son notorios en este proceso, en el que los confines de la democracia se han
venido difuminando progresivamente dando paso a un tipo de sistema politico mixto en el que
coexisten simultdneamente rasgos populistas, autoritarios y democraticos. Todo ello dentro de un
marco de polarizacion exacerbada que ha llegado a comprometer incluso la convivencia ciudadana

en el pais.

Venezuela es un pais complejo y heterogéneo y los jovenes no escapan a esta realidad. La
profunda fragmentacion que a nivel politico y social ocurre en Venezuela, atraviesa sus
percepciones y visiones de la realidad asi como su relacién con la politica. La evidencia empirica
suministrada por la ENJUVE2013 en cuanto al interés, orientaciones y preferencias politicas no
parecen distar mucho de lo que registran los estudios de opinion alternativos para la poblacion

adulta.

El' interés en la politica es considerablemente mayor entre los sectores juveniles gue
sienten algun tipo de cercania con las posiciones polarizadas del espectro politico: oficialistas u
opositoras, en contraste con aquellos que no toman partido por ninguna de las dos 0 no muestran
ningun interés en la politica. En este mismo sentido los jovenes identificados con el chavismo
tienden a ubicarse mds a la izquierda del espectro ideoldgico y los opositores hacia la derecha,
mientras que los grupos menos o nada interesados en la politica tienden a ubicarse en posiciones
ideoldgicamente de centro. Esta relacién entre las variables consideradas permitié la construccion
de una tipologia de posicionamiento politico-ideoldgico de la poblacién juvenil que constituye un

reflejo de las divisiones politicas existentes en la sociedad venezolana.

Las divergencias en los grupos que componen la tipologia de posicionamiento politico-
ideoldgico de los jovenes responden en buena medida a los diferenciales y brechas existentes en

la condicion y nivel de vida de la poblacién venezolana, vinculdndose a las desigualdades
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economicas, sociales y territoriales que atraviesan el pais generando distintos perfiles, visiones y

evaluaciones del acontecer politico del pais.

Esta segmentacion sociopolitica no es aleatoria. Este régimen ha sentado sus bases sobre
estas desigualdades. La identificacion con los sectores populares mas deprimidos de la sociedad
venezolana, en oposicién a las élites y grupos de poder del pasado; la promesa de reivindicacion y
redencion de estos sectores, y el discurso que ello  “sélo es posible en revolucién”, el
fortalecimiento de las relaciones de dependencia de la poblacién con el Estado, especialmente en
los sectores mas necesitados y las zonas con menar desarrollo y oportunidades * y los efectos
simbolicos de las politicas de atencion social llevadas adelante por el gobierno, entre otras
razones, terminan reflejindose tanto en el posicionamiento politico ideolégico, como en fa
evaluacion y apreciacion de lo que ocurre con la democracia venezolana, la intervencion del
Estado en materia econdmica y la forma como se percibe la accién de gobierno en aspectos claves

de la agenda publica.

Esto no implica posiciones acriticas de parte de aquellos sectores juveniles que simpatizan
con el gobierno o se encuentran en posiciones de mayor desventaja socioeconémica. Después de
mas de 16 afios de implantacion de este proceso politico en el pafs encontramos que problemas
sensibles al ciudadano y que se han exacerbado en la coyuntura actual, como la corrupcién y su
impunidad, la crisis econdémica -que actualmente impacta de manera significativa las condiciones
de vida de la poblacion- o la inseguridad, se mantienen como parte de la agenda publica y las
preocupaciones de los venezolanos y de los jévenes en general. Ello hace que observemos
proporciones mayoritarias de este sector de poblacion que juzgan de manera desfavorable la
accion del gobierno, concretamente en lo que refiere al manejo de la economia, el ataque a la
corrupcion y la seguridad ciudadana, elementos que pudiesen contribuir a acrecentar la
percepcion de incapacidad del gobierno para dar respuesta satisfactoria a las demandas vy

expectativas de la poblacién en torno a estas areas problematicas®,

% En este sentido, tanta los hallazgos del proyecto pobreza como los estudios de los resultados electorales a
niveles mas desagregados aqui resefiados reflejan esta constante, que Espafia resume en la siguiente frase:
“...parece que la preferencia por el gobierno no es solo un asunto de estrato social de pertenencia, sina
también de la zona en la que se habita habida cuenta del grado de dependencia relativa que se tiene del
Estado” (Espafia, 2009: 248).

% Cabe recordar agui que la crisis econdmica y su prolongacién en el tiempo, asi como la atribucién de su
causalidad a la corrupcion como la responsable de dotar a las grandes mayorias de mejores condiciones de
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Esta actitud critica respecto al manejo de los principales problemas del pafs es lo que en
buena medida explica la razon por cual los niveles de satisfaccion con el funcionamiento de la
democracia venezolana (apoyo especifico) son bajos en el conjunto de la poblacién juvenil.

El 69% de los jovenes venezolanos muestra insatisfaccion por la forma como esta
funcionando fa democracia en Venezuela como consecuencia del acrecentamiento de los
problemas gue aquejan directamente a los venezolanos y una percepcidn pesimista de la situacion
actual y futura del pais de proporciones similares®, y si hien los jovenes chavistas son los que
muestran los menores niveles de insatisfaccion, aun en este grupo las proporcion de insatisfechos
ronda el 40%. Algo similar ocurre, con mayor énfasis, en los sectores menos aventajados de la
escala social, en donde también se observa una menor insatisfaccion con el funcionamiento de la
democracia en relacion a los estratos mds aventajados pero en modo alguno minoritario: la mitad
de los jovenes provenientes de estos sectores declara su inconformidad con el funcionamiento de
la democracia en el pais

La insatisfaccion y pesimismo que ronda a amplios sectores de la poblacion joven, ha
tenido por lo demas manifestaciones palpables en el pais en meses posteriores a la ENJUVE2013.
Nos referimos concretamente a los sucesos ocurridos entre febrero y mayo del afio 2014, en los
que se desencadenaron importantes protestas masivas en la mayoria de las grandes ciudades de
Venezuela. No es casual que estudiantes universitarios y jovenes hayan sido protagonistas de

estas manifestaciones™ asi como tampoco los lugares en los que se desarrollaron.

Ef establecimiento de fronteras sociales y politicas por parte del presidente Chavez y sus
seguidores, si bien muestra cierta eficacia en los aspectos relativos a la evaluacidn de la situacion
actual, confianza en los actores e instituciones gubernamentales y una mayor intervencion del
Estado en los aspectos de la dindmica econdmica del pais, no pareciese haber|ogrado una
socializacion distinta en términos del apoyo y concepcion de la democracia como sistema politico

entre los jovenes venezolanos.

vida, estdn en la génesis del declive del modelo puntofijista y fueron tomados como bandera politica por el
movimiento que llevd al presidente Chavez al poder.

*’ De acuerdo a los resultados de la ENJUVE2013 70% de los jovenes califica de mala o muy mala la situacién
actual y casi 6 de cada 10 jovenes gue responden, tiene la idea que en 5 aiios mas el pais estara igual o
empearara. (IIES-UCAB, 2014),

2 De hecho, el origen de las mismas se encuentra en unas protestas estudiantiles en las ciudades andinas de
Téchira y Merida, a propdsito de un tema de inseguridad como el intento de violacion y robo de una
estudiante.
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Existen ciertos consensos relativamente generalizados dentro de 1a poblacién juvenil en lo
gque respecta a la necesidad de la intervencion del Estado en los aspectos sociales (salud vy -
educacion) pero también socioeconémicos (redistribucion del ingreso y generacion de empleos)
gue si bien pudiesen haber sido apuntalados por los discursos gubernamentales de inclusion e
igualtdad social, denotan la incorporacion de aspectos de ciudadania social gue se vienen
desarrollando en un contexto global de ampliacién de los alcances del sistema democratico a
nivel mundial v continental. El alto registro de estas valoraciones y el peso gue dentro de ellas se
asigna al Estade, de alguna manera nos invita a pensar sobre la posible resignificacion de las
opciones ideclogicas tradicionales de izquierda y derecha en estas dimensiones, al menos en estas

nuevas generaciones,

De manera similar, el apoyo a la democracia (apoyo difuso) asi como la importancia de las
elecciones en los regimenes democraticos y del voto como herramienta de cambio son temas en
los que coincide una amplia mayoria de los jovenes venezolanos, aun cuando sus niveles
pareciesen ser menores en términos comparativos con la poblacion venezolana. Se destaca en
este subgrupo de la poblacion la categoria de indiferencia respecto a la dualidad democracia-
autoritarismo cuyos niveles, aunque bajos, triplican en magnitud los porcentajes observados en la
poblacion por otros estudios. Lo que la investigacidn aporta en este sentido es que mas que el
posicionamienta politico, es el interés en la politica lo que contribuye a la afeccién o desafeccion

con el sistema democratico.

Con todo, la evidencia apunta a que la democracia sigue siendo un ideal plenamente
vigente para las nuevas generaciones, particularmente en lo que respecta a su dimension
electoral, dotada como el elemento de méds alta valoracion por nuestra poblacion objeto de
estudio por las posibilidades de cambio y transformacion que ella representa. Ello, a pesar de los
intentos de reconceptualizacion de la misma en los dispositivos de participacion en perjuicio de la
representatividad implementados por el gobiernc vy las divergencias encontradas en medio del

entorno polarizado y confrontacional que se han desarrollado en el pais en los Gltimos afios.

El apoyo mayoritario a la democracia aunado al arraigo en las expectativas de los jovenes
de la promesa de bienestar y redencion democrética contrasta con la apreciacion de la practica
real del ejercicio de la misma en el pais planteando enormes retos al sistema politico actual.

Algunos indicios como la mayor insatisfaccion en aguéllos cuya posicion con respecto a la
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democracia es indiferente™ | alertan sobre la posibilidad que los problemas de eficacia puedan
intervenir sobre la legitimidad y apoyo que se le asignan. La agudizacion de los problemas en el
pais en la actualidad, que se expresan en el deterioro acelerado de las condiciones y calidad de
vida de los venezolanos en el periodo posterior a la realizacion de fa ENJUVE2013 v la
exacerbacion de los rasgos autoritarios del Gobierno como respuesta, pueden ahondar atin mas
esta contradiccion, aumentando el riesgo de amenaza de reversion de los rasgos democraticos

gque aun conserva el sistema politico venezolano.

* Los jévenes a quienes les da lo mismo un sistema democratico o no, presentan un 75% de insatisfaccion
respecto a los jovenes que consideran que la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno
{68%) o quienes consideran que un gobierno autoritario puede ser preferible a un gobierno democrético
(69%).
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