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INTRODUCCION

Todo Sistema Bancario es de vital importancia para el desarrollo de la
economia de un pais, la eficiencia con la que este se desempefie permitira el
intercambio entre los agentes excedentarios y deficitarios existentes.

El Sistema Financiero cumple dos funciones, principalmente. La primera es
permitir a los agentes economicos excedentarios invertir sus excedentes de dinero
en un ahorro o inversién financiera y, la segunda, canalizar dicho ahorro hacia

sectores productivos de un pais.

Actualmente, el Sistema Bancario Venezolano estd conformado por 35
Instituciones, de los cuales son 24 Bancos Universales, 1 Banco Comercial, 4
Bancos con Leyes Especiales y 6 Bancos Microfinancieros, de lo cual de las
Instituciones Financieras autorizadas para funcionar en el pais el 71,43% esta
representando por los Bancos Universales y Comerciales Para  efectos  del
estudio tomaremos la informacion correspondiente al Subsistema de Bancos
Universales y Comerciales por representar el mayor porcentaje del Sistema.

El Sistema Financiero Nacional ha presentado desequilibrios desde 1992,
enfrentandose desde ese ano a una de las mayores Crisis del pais. Para el afo
1994, mas de 25 Instituciones Financieras habian cerrado sus puertas, no sélo por
problemas internos sino también por problemas politicos y sociales presentes al
momento.

Posteriormente, para el ano 2009, el pais nuevamente enfrenta una Crisis
Financiera, esta Crisis comienza con la intervenciéon por parte del Gobierno
Venezolano de varias Instituciones Bancarias, las cuales desencadenaron mucha
desconfianza en la poblacion. Mas adelante, algunas de las Instituciones
intervenidas, fueron fusionadas con Instituciones Bancarias Gubernamentales ya
existentes y otras fueron liquidadas.




De aqui se desprende la necesidad de esta investigacion, con la cual se
expondran las caracteristicas mas resaltantes de las Crisis enfrentadas por la
Banca Nacional, tomando como base los periodos de 1993 a 1995 y 2009 a 2011,
para obtener una visién de las causas, consecuencias y desarrollos de las

mismas.

Para esto fueron consultados textos bibliograficos especializados, informes
econdmicos trimestrales y semestrales emitidos por la Superintendencia de
Bancos y otras Instituciones Financieras, asi como Leyes que rigen el
funcionamiento de las Instituciones Bancarias en cada uno de los periodos ya

mencionados.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Un Sistema Financiero esta integrado por un conjunto de instituciones las
cuales tienen como objetivo el canalizar el ahorro de los sectores excedentarios a
los deficitarios. Esta funcién la define la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras como Intermediacion Financiera y la limita sélo a las

Instituciones Bancarias.

Al realizar este tipo de actividad, las Instituciones Bancarias se someten al
manejo de riesgos, como son el riesgo pais, macroecondmico, politico, de cambio,
econdémico, entre otros. Gracias a esto se deben identificar aquellas situaciones
optimas para el manejo de las captaciones.

Especificamente el Sistema Bancario Venezolano, desde sus comienzos,
ha tenido que lidiar con todo tipo de riesgos. Entre los mas comunes esta la alta
volatilidad de los depdsitos, lo que es lo mismo que retiros precipitados de dinero
por parte de los ahorristas. Esto es generado por rumores acerca de la liquidez y
solvencia de las Instituciones Bancarias, los cuales pueden ser ciertos o no. Esto
se ejemplifica con el desplome del Banco Latino, el Grupo Latinoamericano
Progreso, entre otras instituciones en el ano 1994. Para ese momento el Banco
Latino era la segunda Institucidon Bancaria mas importante del Sistema Bancario

Nacional.

Este hecho mencionado anteriormente, no fue ni el principio ni el fin de los
problemas a los que se ha tenido que enfrentar el Sistema Bancario Nacional. El
primero tuvo lugar en el aho 1849 con la caida del Banco Colonial Britanico, primer
Banco creado en Venezuela, filial del Banco Colonial de Londres. Posteriormente,
en el ano 1850, suspendié sus servicios el Banco Nacional de Venezuela, primera
entidad formada en el pais por capital nacional. En 1978 tuvo lugar la caida del
Banco Nacional de Descuento y mas recientemente, a finales del ano 2009,
ciertas irregularidades fueron detectadas por el Gobierno de Venezuela en varias

Instituciones Bancarias tales como BanPro, Banco Canarias, Confederado, entre
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otras, posteriormente para junio de 2010 el Gobierno anuncié la intervencion del

Banco Federal.

Estas dos situaciones mencionadas, colapso del Banco Latino, Grupo
Latinoamericano Progreso y otras 15 Instituciones, aproximadamente, en el afo
1994 y la intervencion, liquidacion y cierre de mas de 22 Instituciones Financieras
a partir del ano 2009, es lo que dan a lugar a las siguientes interrogantes:

¢,Cudles son las causas que originaron las crisis bancarias venezolanas del
ano 1994 y 2009-20107?

¢ Qué efectos ocasionaron a nivel econémico dichas crisis?

¢Cuales son las diferencias y semejanzas entre de la crisis bancaria
venezolana del aro 1994 con la que tuvo lugar en el afio 2009-2010?

Esta y otras interrogantes seran analizadas en el desarrollo de este trabajo

de investigacion.

OBJETIVO GENERAL

Identificar diferencias y semejanzas entre las crisis bancarias venezolanas
de principio del ano 1994 y la del 2009-2010

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Definir conceptos basicos relacionados con las crisis bancarias

- Analizar marcos regulatorios existentes para los afios 1994, 2009 - 2010 y
sus modificaciones.

- ldentificar las variables macroeconémicas en los periodos respectivos.

- ldentificar aquellas Instituciones Bancarias afectadas por la Crisis Bancaria
del ano 1994 y del ano 2009-2010 y clasificarlas segun su tamano.
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- Analizar el comportamiento de las Disponibilidades, Cartera de Inversiones
en Titulos Valores, Cartera de Crédito y Captaciones de las instituciones

afectadas en los periodos anteriormente mencionados.

MARCO TEORICO

La crisis financiera de los anos sesenta

La caida de la dictadura en 1958 provocé una gran desconfianza e
incertidumbre respecto a la situacién econémica del pais, afectando gravemente
los niveles de liquidez del sistema financiero. Durante este periodo, la banca
existente para esa época, comenzé a utilizar las Operaciones de Redescuento
como medio de salvamento y auxilio financiero, a pesar de las politicas restrictivas
que el Banco Central de Venezuela impuso para este tipo de documentos. La
banca se vi6 en la necesidad de negociar a nivel internacional, donde no habian
trabas para la negociacion de los papeles y tasas a redescontar.

Para ese entonces, los depdsitos bancarios del publico cada vez disminuian
mas, mientras que la venta de divisas aumentaba. La ya evidente crisis de liquidez
obligé a la banca a elevar las tenencias en efectivo, recuperar créditos, liquidar
inversiones y utilizar el Redescuento del Banco Central de Venezuela, pero esto
ultimo era una opcién restringida por lo que las Instituciones aumentaron sus

obligaciones con el resto del mundo.

Entre las Entidades existentes para esta época podemos mencionar a
Banco Carabobo, Metropolitano, Lara, Exterior, La Guaira, entre otros.

Cuando la situacion de iliquidez se profundiza, 16 bancos acudieron al
Banco Central de Venezuela en busca de apoyo financiero, por medio de
redescuentos y anticipos. El total de ayuda financiera otorgada en la primera mitad

de los anos sesenta fue, aproximadamente, 10.608 millones de bolivares sin
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contar el auxilio de los Bancos Tachira, Nacional de Descuento y Construccion, los
cuales realizaron convenios especiales con el BCV que consistian en entregar,
como pago del apoyo recibido, inmuebles, créditos y valores que aparecian

inmovilizados en sus activos.

En el caso especifico del Banco Nacional de Descuento (BND), en primera
instancia, realizaron operaciones de redescuento con el BCV, posteriormente,
cedieron en calidad de pago al Banco Central acciones mayoritarias de otros
Bancos.

Ademas de los bancos mencionados anteriormente, también se traté de
forma especifica el apoyo financiero dado al Banco Comercial de Maracaibo. En
este caso, el soporte no fue realizado por el Banco Central de Venezuela si no por
la Corporacion Venezolana de Fomento (CVF), tomando medidas especiales
debido a la situacion presentada por la Institucion.

En los anos 1961 y 1965 se intervinieron los Bancos Tachira y de Fomento
Comercial de Venezuela, respectivamente. En el caso del Banco T4chira fue por la
persistente deficiencia de su encaje legal, imposibilidad de atender saldos
adversos en la Camara de Compensacion y de atender retiros de sus
depositantes.

En cuanto al Banco de Fomento Comercial de Venezuela, fue a
consecuencia de inspecciones realizadas por la Superintendencia de Bancos, las
cuales reflejaron préstamos otorgados a los accionistas por grandes montos,
ademas de que gran parte de la Cartera de Crédito estaba concentrada en
empresas relacionadas y que no se contaba con el capital suficiente para
respaldar las posibles pérdidas.

13




Evolucion de la Legislacion Financiera venezolana

Periodo 1980-1990

Desde 1980, por la baja del precio del petrdleo, Venezuela atravesaba una
contraccion en su actividad econdmica. Es este periodo se originan dos colapsos
bancarios lo que obliga al gobierno realizar una reforma de la Ley General de
Bancos y otres Institutos de Créditos y crear el Fondo de Garantia de Depositos y
Proteccion Bancaria (FOGADE).

Para el 22 de Julio de 1984, se promulga un Decreto Ley, el cual tendria
como finalidad la creaciéon del fondo antes mencionado. Este fondo fue creado
para:

- Garantizar los depésitos del publico constituidos en las Instituciones
Financieras.

- Ser una Institucién de apoyo para el funcionamiento y solvencia de
bancos intervenidos.

- Prestar apoyo a los bancos e institutos de crédito para la proteccién de
estos y la de los depdsitos del publico.

Los recursos de FOGADE derivan de los aportes realizados por cada
Institucion Bancaria o de Crédito, pero el aporte inicial fue realizado por el Banco
Central de Venezuela por, aproximadamente, cinco mil millones de bolivares de la
época.

En este momento el sistema bancario venezolano contaba con tres fuentes

de asistencia financiera, los cuales eran:

- ElBanco Central de Venezuela, como prestamista de tltima instancia.
- FOGADE, quien podria otorgar recursos a mediano y largo plazo.

- El Mercado Interbancario, el cual atiende asistencia a muy corto plazo.
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Posteriormente a la creacion de FOGADE, especificamente para 1988, se

promulga la nueva Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito, la cual

tiene como finalidad que no se repitan los errores que se habian venido repitiendo

en la actividad financiera. Los objetivos de esta reforma eran:

Incorporar nuevas practicas generadas por la evoluciéon del sistema
bancario, como Mesas de Dinero y Arrendadoras Financieras.

Limitar la actividad de las Instituciones a la intermediacion financiera, ya
que las ultimas intervenciones mostraban que en los bancos se estaban
realizando actividades muy riesgosas.

Evitar las practicas de autocrédito y excesiva concentracion de créditos
en pocos sectores.

Dar mayor jerarquia institucional a la Superintendencia para que esta
realice sus funciones eficazmente.

Aumentar el capital de las Instituciones y limitar la tenencia de acciones
por grupos mayoritarios.

Establecimiento de sanciones rigurosas y penales para los delitos

bancarios.

Con la promulgacién de esta Ley se pretendia superar los problemas que

estaba enfrentando la banca y que duraria un largo tiempo, pero no fue asi, dos

anos mas tarde se tendria que volver a reformar.

Periodo 1990-1994

Para 1990, en el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez, se inicia una

Reforma a la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, la cual buscaba

solucionar los problemas que se suponia serian resueltos por leyes anteriores.

Esta reforma le proporcionaria, principalmente, a la banca:

Mayor flexibilidad operativa
Estimulo a la competitividad
15




- Flexibilidad en materias de tipo de interés, en este caso las tasas serian
establecidas por los factores del mercado.
- Apertura a la inversién extranjera.

- Mayor coordinacion en materia de supervision y control.

La tardia promulgacion de esta reforma realizada el 19 de Noviembre de
1993, la cual entra en vigencia el primero de Enero de 1994, marca la antesala de
la Crisis de ese mismo ano. Se dice que esta tardanza se debié a amiguismos

entre los banqueros y el Gobierno de ese momento.

Periodos posteriores a 1994 a la actualidad

La préxima reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras data al afio 2009 realizada por el Presidente de La Republica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, en Gaceta Extraordinaria N° 5.947,
donde se realizan modificaciones en cuanto al proceso de traspaso de acciones,
prohibiciones aplicables a las operaciones de bancos universales y en ciertas

regulaciones de FOGADE en cuanto a su organizacion.

Posteriormente para el 19 de agosto de 2010, se lleva a cabo una nueva
reforma, segun Gaceta Oficial 39.491, en la que se realizan modificaciones en
cuanto al ambito de aplicaciéon de la Ley. Se agrega un numeral en cuanto a
quienes no podran ser promotores, accionistas, directores, administradores y
consejeros de Instituciones del Sector, especificamente, aquellas que desarrollen

las materias de comunicacion, informacién y telecomunicaciones.

Luego, el 28 de Diciembre de 2010, en Gaceta Extraordinaria N° 6.015, el
Ejecutivo realiza una nueva reforma de la Ley de General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, a partir de esa fecha denominada Ley de Instituciones
del Sector Bancario. Esta reforma incluye en el objeto de la nueva Ley actividades
que requieren autorizacion (cuando la ley anterior sehalaba aquellas que no la
requerian), modificaciones en cuanto a Capital Social, atribuciones y deberes de la
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Junta Directiva y hace mencion a que la actividad de la banca es de servicio

publico.

El 2 de Marzo de 2011, en Gaceta Oficial N° 39.627, se incluye a la Ley del
28 de Diciembre 3 articulos, los cuales rigen los fraudes documentales, las
responsabilidades en el Fideicomiso y la apropiaciéon de la informaciéon de los
clientes.

Diferencias principales existentes entre la Ley General de Bancos de 1993,
2010y 2011

A continuacion se comparan varios aspectos entre las distintas reformas de

la Ley General de Bancos que han causado impacto en Venezuela.
- Conformacion del Sistema Financiero:

En la Ley del afio 1993 se indican 9 tipos de Instituciones Bancarias, como
Bancos Universales, Comerciales, Hipotecarios, de Inversion, Sociedades de
Capitalizacién, Arrendadoras Financieras, Fondos de Mercados Monetarios,
Casas de Cambio y Grupos Financieros.

En la reforma del afio 2009, se mantienen la mayoria de las instituciones ya
nombradas, quedando eliminadas las Sociedades de Capitalizaciéon e incluyendo
los Bancos de Desarrollo, de Segundo Piso y las Entidades de Ahorro y
Préstamo, este ultimo estaba regido, anteriormente, por su propia Ley.

Para el ano 2011, sdlo se indican 5 tipos de Instituciones que son los
Bancos Universales, Microfinancieros, Casas de Cambio, Operador Cambiario
Fronterizo y otras Instituciones no Bancarias, perdiendo caracter de Institucion

Bancaria las Casas de Cambios y los Operadores Cambiarios Fronterizos.
- Ente Regulador:

Tanto en la reforma de la Ley del afio 1993, como la de 2009, 2010 y 2011

se ratifica que el organismo encargado de la inspeccion, supervision, vigilancia,
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regulacién, control y sancién de las instituciones del sector bancario es la

Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN).

Lo que cambié para el afio 2011 respecto a este punto es que la SUDEBAN
actua bajo la vigilancia y coordinacién del Organo Superior del Sistema Financiero
Nacional (OSFIN) creado por el Ejecutivo Nacional en el 2010, mientras que en los
anos 1993 y 2010, la misma contaba con autonomia funcional, administrativa y

financiera.
- Constitucion de instituciones bancarias:

Sdlo en la Ley del ano 2011 se hace mencidon a este punto donde se indica
que las Instituciones del sector bancario deben constituirse bajo la forma de
Sociedad Andénima o aquella que permita el Organo Superior del Sistema
Financiero Nacional (OSFIN).

- indice Patrimonial:

La Ley de 1993 indica que las instituciones del sector deben mantener un
patrimonio que no podra ser inferior al ocho por ciento (8%) de su activo y del
monto de las operaciones que puedan comportar riesgos, porcentaje minimo
establecido en el Comité de Basilea |, mientras, que la Ley de 2009, 2010 y 2011
cambian el porcentaje antes indicado al doce por ciento (12%)

- Fondo de Garantia de Depésitos y Proteccion Bancaria (FOGADE):

En cuanto a los puntos que difieren las leyes analizadas, tenemos que la
funcion del Fondo de Garantia de Depositos y Proteccion Bancaria, para el ano
1993 se indica que el mismo debe garantizar depdsitos al publico en los bancos
regidos por la ley, prestar auxilio financiero para reestablecer liquidez y solvencia y
ejercer la funcién de liquidador en los casos de liquidaciones de bancos y otras
instituciones financieras. Para los afios 2010 y 2011, se excluye el prestar auxilio

financiero.
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Ademas, otra diferencia es en cuanto a los aportes que las Instituciones del
sector deben hacer al fondo, para 1993 se tomaba como base para el aporte
0,25% sobre el total de los Captaciones del publico que las instituciones tengan al
final de cada semestre. En el ano 2010, este porcentaje se incrementé al 1,50%.
Para el afio 2011, se indica que las Instituciones Bancarias Publicas deben aportar
el 0,25% del total de Captaciones del publico y las Instituciones Privadas no
menos del 0,75%.

Crisis Bancaria venezolana de 1994

Antecedentes

Desde anos antes a 1994, Venezuela atravesaba problemas politicos,
sociales y economicos, los cuales empeoraron y aceleraron el proceso

inflacionario en el pais.

Como ejemplo de estos hechos anteriores podemos mencionar el colapso
del Sistema Bancario en el afo 1978 con la caida del Banco Nacional de
Descuento (BND), en 1982 con la desaparicion del Banco de los Trabajadores de
Venezuela (BTV) y del Banco de Comercio.

Especificamente el panorama en Venezuela para los anos 90 era el

siguiente:
Crisis Econdmica:

Para comienzos de 1983, en lo que se llamo el viernes negro, el gobierno
venezolano se vio en la necesidad de devaluar la moneda como consecuencia de
un desequilibrio en la Balanza de Pago. Por otra parte, el precio del petréleo bajo
bruscamente y el gobierno venezolano seguia planificando como si el precio del
crudo continuara aumentando.
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Ademas de la mala gestion de proyectos, los cuales nunca dieron
resultados pero si aumentaron la deuda externa del pais en la busqueda de un
supuesto crecimiento acelerado.

Todo esto gener6 una fuerte desconfianza en la moneda y como
consecuencia, fuga de capitales incontrolable.

Crisis politica y social:

Debido a los problemas que atravesaba econdémicamente el pais el
Presidente para el momento, Carlos Andrés Pérez, bajo los auspicios del Fondo
Monetario Internacional desarrollaria lo que se denominé el Plan de Ajuste

Estructural.

El plan comenzaba por eliminar subsidios, suprimir controles de precios,
aumentar tarifas de servicios publicos y de la gasolina. Con el sélo anuncio de las
medidas que el gobierno queria aplicar se produjo el estallido social del 27 y 28 de
febrero de 1989, hecho que se denomind el Caracazo.

Esta situacion fue controlada con una fuerte represion militar, pero la
poblacioén siguié protestando y manifestando lo que trajo como consecuencia los

golpes de Estado del afo 1992.
Crisis moral e institucional:

Las irregularidades administrativas del gobierno venezolano no eran un
secreto para la poblacion.

Lamentablemente, la corrupcién es un fenémeno universal, pero que en el
caso venezolano se genera principalmente por:

- Elevada riqueza del Estado.
- Exagerada intervencion del Estado en la economia.
- Cada vez son mas numerosas las empresas del Estado, generando

practicamente un monopolio.
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- Ausencia de normas que regulen actuaciones publicas.

Fue cuestién de tiempo que la corrupcion empezara a interferir en la

operatividad y eficiencia de los organismos publicos.

Causas de la crisis de 1994

Entre los hechos y situaciones que originaron la crisis que tuvo lugar en el

ano 1994 se pueden mencionar:

Una politica econémica deficiente, contradictoria, improvisada, la cual
experimentd un brusco cambio pasando de una politica intervencionista a
una neoliberal.

La inestabilidad politica y social, causada por dos intentos de golpes de
estado, la destitucion de Carlos Andrés Pérez, una Presidencia interina
ejercida por Octavio Lepage, la cual dur6 solo dos semanas, y el posterior
nombramiento, como Presidente Constitucional de Ramén J. Velasquez,
por parte del Congreso de la Republica.

Fallas en la supervision y regulaciéon gubernamental del sistema financiero,
que se ejemplifican en la ineficiencia de organismo del Estado para llevar a
cabo proyectos de recuperacion. Ademas, se daba el caso de lo que se
denomind supervision complaciente, resultado de las relaciones entre las
personas del Gobierno y los banqueros.

Fuga de capitales estimada en 3.730 millones de ddlares.

Liberacion de las tasas de interés: para el cierre del afo 1993 las tasas
pasivas eran tan elevadas que ponian en riesgo la disponibilidad de los
depositos y colocaban en mora a los bancos prestatarios

Concentracion de créditos en empresas relacionadas.
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Desarrollo de la crisis de 1994

La intervencién del Banco Latino es el hecho que marca el comienzo de la
crisis financiera de 1994. El colapso bancario no fue atendido oportuna vy
eficientemente por el Gobierno, lo que agravo la situacion y conllevd con mas

rapidez a la crisis.

El Banco Latino contaba con un gran respaldo de parte del Presidente de la
Republica, Carlos Andrés Pérez. Esto se confirmé cuando dicho Presidente, en el
afo 1989, nombra a Pedro Rafael Tinoco Jiménez, quien ejercia la Presidencia del

Banco Latino para esa época, como Presidente del Banco Central de Venezuela.

Posteriormente, cuando el Presidente Carlos Andrés Pérez es destituido de
su cargo, el Banco Latino perdié su respaldo politico, lo que ocasiond una
inesperada e ininterrumpida salida de depdsitos que acabo con la Institucion.

El Fondo Monetario Internacional, habia presentado varios informes
respecto a la situacién financiera de Venezuela, en uno de estos manifesté que
dos de los principales bancos para el momento mantenian aproximadamente el
25,4% del total de redescuentos y anticipos otorgados por parte del Banco Central,
de los cuales el 16,4% correspondia al Banco Latino y el 9% al Banco
Consolidado. La preocupacion radicaba en que tales obligaciones con el Banco
Central de Venezuela equivalian al 198% del capital del Banco Latino y a 148%
del Consolidado. Con esta “asistencia financiera” se puede decir que el BCV habia
pagado, aproximadamente, dos veces el capital del Banco Latino y una y media
del Banco Consolidado.

En reuniones posteriores entre el Presidente constitucional Ramén J.
Velasquez, varios miembros de su gabinete y banqueros de distintas instituciones,
propusieron aumentar el capital del Banco Latino, ya que estimaban que la
deficiencia de capital de la institucion era de seis mil millones de bolivares como lo
habia indicado la Superintendencia en sus informes.
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Tras un andlisis realizado por comisiones nombradas durante las reuniones
ya mencionadas se descubri6 que la deficiencia de capital era superior a los
sesenta mil millones de bolivares, lo que ocasioné que aquellos que estaban

dispuestos a recapitalizar al banco retiraran sus ofertas.

Al ser el Banco Latino una de las Instituciones Bancarias mas importante
del pais, ya que era uno de los Bancos con mas captacion de ahorros y mas
fideicomisos, su colapso produjo la paralizaciéon operativa de muchas empresas
publicas y privadas, entre ellas FOGADE, PDVSA. Este hecho empeord en el
interior del pais en aquellos lugares donde el Banco Latino era la tnica institucion

bancaria que operaba.

Ademas del Banco Latino, también es afectado por la Crisis el Grupo
Latinoamericano de Progreso, al cual pertenecian el Banco Progreso y el Banco

Republica.

Entre las medidas que el Gobierno para el momento aplicé para contener la
crisis estan:

e La entrada en vigor de una nueva ley bancaria, de manera tardia ya que
esta entré en vigencia el primero de enero de 1994 y el colapso financiero
exploto el dia 13 de ese mismo mes.

e Inyecciones de capital por parte del Fogade para resarcir pérdidas de
grupos financieros, pero la institucion no contaba ni con la capacidad ni con
la experiencia para atender una crisis de tal magnitud.

* Intervencién y cierre de varias Instituciones Bancarias, lo que empeoraron

la situacion a nivel Nacional.
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Consecuencias de la Crisis Bancaria de 1994

Entre las consecuencias producidas por la crisis se puede mencionar:

Inestabilidad en los depésitos, generados por retiros masivos.
Debilitamiento y quiebra de pequenas y medianas empresas, ahorristas,
empleados.

Existencia de los denominados depdsitos golondrinos, los cuales son
movimientos de dinero de entidad en entidad en blusqueda de altas tasas
de interés.

Alejamiento de las inversiones.

Los desequilibrios se extienden hasta el desempleo. Debido a la
reestructuracion de algunas entidades, se redujo personal, y la tasa de
desempleo pasoé de 6,3% a 8,5%.

La onda expansiva que generé la caida del Banco Latino arrastré a nueve
bancos comerciales, nueve bancos hipotecarios y diez sociedades
financieras. La crisis es superada por completo para 1996. (Véase Cuadro
N° 1)

Una contraccion del PIB de casi 3%

Fuga de capitales estimada en tres mil setecientos treinta millones de
ddlares.

Una tasa de inflacion de 71%

Implementacion de un control cambiario en Julio de 1994, hecho que se
mantuvo hasta diciembre de 1995 con la devaluacion de la moneda

nacional.
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CuadroN°1
Bancos afectados en la Crisis de 1994

Tipo de
Bancos P 4 Estrato
capital
1|Banco Latino Privado Mas Grande
Banco Progreso (anteriormente Banco

. Privado Grande
2|Zulia)

Banco Principal (anteriormente Banco
3|Principal de los Llanos)

Privado Mediano

4|Banco Italo Venezolano Privado Grande
5|Banco Profesional Privado Pequefio
Banco Amazonas (anteriormente Banco " .
Privado Pequefio
6|Insular)
7|Bancor Privado Mediano
8|Banco Barinas Privado Pequefio

Banco La Guaira (anteriormente Banco
9|La Guaira Internacional)

10{Banco de Maracaibo Privado Mas Grande
11|Banco Metropolitano (CONFINANZAS) |Privado Grande
Banco Construccién (anteriormente
12|Banco de la Construccién y de Oriente)

Privado Mediano

Privado Mas Grande

13|Sociedad Financiera Fiveca Privado Grande
14|Sociedad Financiera Confinanzas Privado Grande
15|Sociedad Financiera Cremerca Privado Mediano
16|Banco Republica Privado Grande
17|{Banco Consolidado * Privado Mas Grande
18|Banco de Venezuela * Privado Mas Grande

* Los Bancos Consolidado y de Venezuela fueron adquiridos por Corp
Group ¥ Grupo Santander, respectivamente.

Conformacién del Sistema Financiero en los afos 1993, 1994 y 1995

A continuacién se indicaran las Instituciones Financieras activas en cada
semestre de los afios 1993, 1994 y 1995, segun boletines publicados por la
SUDEBAN. Es importante resaltar que en los reportes de Junio y Diciembre de
1994 fue colocada una nota donde se indica que no se incluian los Bancos
intervenidos o en liquidacion.
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Cuadro N° 2
Conformacién del Sistema Financiero en los afios 1993, 1994y 1995

Instituciones Financieras dic-92 jun-93 dic-93 jun-94 dic-94 jun-95
Banca Comercial 44 45 45 41 38 39
Sociedades Financieras 36 37 37 27 0 0
Banca Hipotecaria 16 16 16 10 8 7
Arrendadoras Financieras 34 34 34 26 22 19
Banca de Inversién 0 0 0 0 25 s
Entidades de Ahorro y Préstamo 0 0 0 0 21 21
Total 130 132 132 104 114 108

Situacion financiera de los Bancos afectados en la crisis de 1994.

A continuacion se mostrard la informacién correspondiente al

comportamiento de las Disponibilidades, Cartera de Crédito e Inversiones en
Titulos Valores y Captaciones de las Instituciones afectadas en la Crisis del afio

1994, comparando estas variables desde el afio 1992 hasta 1995. (Véase Cuadro
N° 3)
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4

- Disponibilidades: se entiende por Disponibilidades el dinero que el
Banco mantiene en sus propias cuentas o en el Banco Central de Venezuela. En
cuanto a esta variable para Diciembre de 1992, la Banca Comercial presentaba un
total de 486.283 millones de bolivares, teniendo los bancos afectados un 53% de
la totalidad mencionada. Para Junio de 1993 este porcentaje baja un punto,

ubicandose en un 52%. (Véase Cuadro N° 4)

- Cartera de Crédito y Cartera de Inversiones en Titulos Valores: estas
carteras forman parte de las operaciones activas llevabas a cabo por una
Institucion Bancaria. La primera es donde el Banco se compromete a entregarle
una suma de dinero al solicitante, recibiendo en un plazo estipulado la misma
suma mas un interés también en dinero. En cuanto a la Cartera de Inversiones en
Titulos Valores, es una de las actividades llevadas a cabo por las Instituciones con
el excedente de dinero que tengan.

En cuanto al comportamiento de las Carteras de Crédito y de Inversiones
en Titulos Valores, los Bancos afectados en la Crisis, representaban para 1992,
aproximadamente, el 50% del total del Sistema Bancario Nacional. A pesar de que
se enfrentaba una Crisis, la Cartera de Inversiones en Titulos Valores se
incrementaba al pasar de los afos, pero la Cartera de Crédito si presenté un
declive a partir de Diciembre de 1993 hasta Junio de 1995, mes en el que empieza
a aumentar nuevamente. (Véase Cuadro 5 y 6)
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Cuadro N° 5

Cartera de Crédito Banca Comercial Dic-92 a Dic-95
(Expresado en millones de Bs.)

Entidad Bancaria .~ dic92 | jun93 | dic93 | jun-94 | dic94 | jun-95 | dic95
PROVI NCIAL 108.014 | 111.013 | 136.483 | 165.347 | 169.551 283.030 280.638
LATINO** 78.680 80.124 = ~ 64.063 31.884 160.137
VENEZUELA** 79.629 77.578 80.961 | 109.571 58.198 110.598 166.180
MARACAIBO** 60.037 72.304 95.560 - - = -
MERCANTIL 69.356 56.996 60.529 95.511 | 101.392 132.503 97.142
UNION 53.684 49.896 57.963 59.569 69.816 15.908 46.109
CONSOLIDADO** 36.230 38.428 45.725 91.820 - 24.891 132.757
CONSTRUCCION** 36.423 31.704 33.237 - - - -
METROPOLITANO** 20.434 27.697 33.309 - - - -
PROGRESO ** - 14.883 18.963 18.222 20.624 - - -
ITALO VENEZOLANO** 15.820 16.521 13.421 12.045 = = =
REPUBLICA** 12.341 12.336 16.042 14221 - - -
LA GUAIRA™* 17.496 13.734 12.124 - - - -
PRINCIPAL** 11.249 12.724 16.341 18.996 - - -
LARA 10.518 10.868 11.894 13.058 14521 56.406 51.179
BANCOR*™* 10.812 12.926 12.320 - - - -
INTERNACIONAL 11:215 11.036 11.533 19.370 19.334 8.810 13.588
EXTERIOR 15.945 16.191 17.306 16.776 18.962 35.004 46.276
CARIBE 12.749 13.859 14.177 20.305 29.546 49.924 34.597
CARACAS 10.460 10.452 11.440 19.978 21.580 24.467 15.115
ORINOCO 7.798 7.074 10.873 12.171 13.762 13.601 8.566
BARINAS** 4.526 4.159 4.047 - - - -
OCCIDENTAL DE DETO. 7.667 7027 9.324 9.460 11.837 3.587 1.525
VZLANO. DE CREDITO 6.827 6.416 9.814 24.241 27:151 23.491 16.478
BANESCO 1.978 3.869 3.863 4.841 4981 19.362 35.585
FEDERAL 1.257 1.067 1.491 3.817 4.597 2.687 150
CARONI 2.349 2.382 2.099 2.828 2.558 17.108 20.358
OCCIDENTE 3.696 4.494 4.599 3.120 3.346 7.182 6.712
CAPITAL 3.272 2.451 3.082 3.470 3.678 5.013 6.756
ANDINO 1.746 2.554 3.4786 3.981 - - -
PROFESIONAL** 4.847 4.594 3.863 2.593 - = -
SOFITASA 2.517 2.500 2772 2.485 3.124 5.622 7.286
AMAZONAS** 1.970 2.233 3.157 - - - -
PLAZA 1.383 1.420 1.7 EF 2.443 3.432 10.282 11.086
EMPRESARIAL (BANVALOR) - 521 816 878 1.732 1.367 =
CANARIAS DE VZLA. - 977 1.029 1.953 3.417 4.560 5.698
INDUSTRIAL DE VZLA. 28.760 23.274 25.732 24.668 13.698 117.019 146.631
F.R. LOS ANDES 2.036 1.965 i I 2.210 3.396 7.040 7.355
GUAYANA 668 809 871 1.076 2.046 1.329 1.855
F.R.CORO 612 870 830 870 726 500 3:192
CITIBANK 1.109 1.375 2.006 2.628 6.391 20.859 22.849
EXTEBANDES 1.165 668 719 1.090 1.605 1.823 1.860
DO BRASIL 26 28 34 37 137 1.902 -
TEQUENDAMA 9 18 52 141 ol B 743 950
GANADERO - : § 24 65 279 319 537
NOROCO - - 49 236 507 2.736 2.738
POPULAR 1.576 - - 2.161 2.058 2.726 2.783
MONAGAS - - - 200 195 359 460
CONFEDERADO - - - 45 421 688 637
ING BANK - - - - - 160 5.000
ABN AMOR BANK - - - - - - 2.786

TOTAL 773.769 778.146 796.903 790.899 682.249 1.045.490 1.363.551
** Bancos afectados en la Crisis
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Cuadro N° 6

Cartera de Inversiones en Titulos Valores Banca Comercial Dic-92 a Dic-95
(Expresado en millones de Bs.)

Entidad Bancaria dic-92 jun-93 | dic-93 | jun-94 | dic94 | jun-95 dic-95
PROVINCIAL 17.120 46.266 36.563 | 166.848 | 277.321 212.202 302.765
LATINO** 16.403 25.902 - - 77.713 191.612 64.572
VENEZUELA** 15.076 20.334 15.465 56.849 99.536 123.887 122.461
MARACAIBO** 3.162 8.764 4.005 - - - -
MERCANTIL 16.486 19.949 12,352 49.754 | 101.555 107.908 142.799
UNION 14.737 12.993 11.928 22.426 24.382 78.460 94.859
CONSOLIDADO** 9.429 10.093 5.804 17.811 - 157.081 68.184
CONSTRUCCION ** 3.602 17.381 12.893 - - - -
METROPOLITANO** 3.514 9.490 5.166 - - - =
PROGRESO** 10.443 19.792 19.353 18.493 = - -
ITALO VENEZOLANO** 5.006 4.844 3.358 10.877 - - -
REPUBLICA** 4.205 6.724 8.988 10.864 - - -
LA GUAIRA** 4.209 8.370 8.029 - - - -
PRINCIPAL** 2.320 9.152 9.393 9.692 - - -
LARA 4.795 8.532 9.501 21.412 40.541 15.896 26.188
BANCOR** 6.152 2.343 3.085 - - - -
INTERNACIONAL 3.726 3.809 4.573 10.329 11.860 27.430 28.933
EXTERIOR 1.239 1.639 773 11.426 30.470 23.920 32.524
CARIBE 4.515 3.626 3.356 7.065 26.477 47.542 73.877
CARACAS 2.175 2.268 1.685 13.965 19.811 29.287 42.097
ORINOCO 3.938 6.059 2.393 7.262 9.616 17.719 24.185
BARINAS** 555 892 1.598 = - - e
OCCIDENTAL DE DCTO. LG1s Z.207 1.454 6.429 5.824 21.729 26.261
VZLANO. DE CREDITO 4.018 5.166 5.038 2.413 1.695 22.738 34.876
BANESCO 1.124 4.785 6.662 14.456 26.298 14.084 12.198
FEDERAL 1,232 8.574 11.068 11.366 5359 19.330 18.853
CARONI 623 Vi 443 7.855 14.985 3.634 5.645
OCCIDENTE 380 417 162 3.945 5.696 4.897 7.066
CAPITAL 402 347 222 1.318 3.547 4.542 4.376
ANDINO 285 515 90 959 - - -
PROFESIONAL** 811 942 905 4.155 - - -
SOFITASA 357 S5 1817 2.326 3.527 3.754 4.936
AMAZONAS** 286 781 457 - - = =
PLAZA 474 638 981 3.780 10.116 7.009 10.850
EMPRESARIAL (BANVALOR) 802 864 949 1.268 1.165 3.105 -
CANARIAS DE VZLA. - 397 599 1.633 3.151 7.305 10.652
INDUSTRIAL DE VZLA. 35.221 49.413 59.687 61.715 | 108.954 31.114 29.504
F.R. LOS ANDES 732 629 448 2.916 4.094 5.173 5937
GUAYANA 855 616 244 642 1.206 2.781 4.326
F.R.CORO 514 306 126 850 1.590 1311 1.803
CITIBANK 766 2353 2.654 5.564 20.827 19.759 38.815
EXTEBANDES 56 60 127 523 374 5.823 5.203
DO BRASIL 120 114 60 94 902 215 =
TEQUENDAMA 144 126 203 112 456 449 1.060
GANADERO - 178 = 309 409 626 770
NOROCO - - 702 1.104 1.806 1.239 2.089
POPULAR 1.041 - - 1.919 2.345 2.5031 495
MO NAGAS - - - 535 463 482 646
CONFEDERADO - - - STS 45 569 890
ING BANK - - = - - 1.858 2.055
ABN AMOR BANK - - - - - - 672
TOTAL _204.665 329.964 275.360 573.434 944.116 1.218.971 1.253.422

** Bancos afectados en la Crisis
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- Captaciones del Publico: por Captaciones se entiende el dinero que
un depositante, ya sea persona juridica o natural, entrega a la Institucion Bancaria

para que esta, principalmente, la custodie.

El comportamiento de las Captaciones fue muy parecido al de la cartera de
créditos, mencionada en el punto anterior. Para 1992 los Bancos afectados
representaban un 52% del total de las Captaciones del Sistema. Este total a partir
de Diciembre de 1993 fue disminuyendo. Para Diciembre de 1994, con respecto a

1993, la disminucion fue de, aproximadamente, el 40%. (Véase Cuadro N° 7)

En la informacion analizada encontramos que el Banco Latino para
Diciembre de 1993 no publica mas sus balances, no obstante para Diciembre de
1994 este reaparece en los boletines, ahora administrado por el Estado en un
intento de recuperacién de la Institucion.

Por otra parte, el Banco de Venezuela, a pesar de ser uno de las Entidades
afectadas por la Crisis, intervenida en Julio de 1994 este no deja de publicar cifras,
porque en Agosto de 1994 el Estado Venezolano estatiza dicha entidad vy,
posteriormente, FOGADE lleva a cabo la subasta de la Institucién siendo esta
adquirida por el Grupo Santander en 1996.

El Banco Consolidado, al igual que el Banco de Venezuela, fue estatificado
tras la crisis de 1994, pero este fue adquirido por el grupo chileno CorpBanca en
1996.
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Qrisis bancaria venezalana 2000 — 2010

Desarrollo de la crisis de 2009-2010

A finales del ano 2009, el Gobierno venezolano detecté irregularidades en

varias Instituciones Financieras del pais activas en ese entonces, entre las que

podemos mencionar Bolivar Banco, Banco Canarias, InverUnién, BaNorte, entre

otras. Estas irregularidades consistian en transferencia de fondos de una

institucion a otra, aumento de capitales y escasez de liquidez para asumir sus

responsabilidades. (Véase Cuadro N° 8)

Cuadro N° 8
Bancos afectados en la Crisis de 2009-2010

Banco Tipo. o Destino Estrato
capital
1 Fusionado por absorcién
Standford Bank Privado |con BNC Pequefio
2|Banco Canarlas de Venezuela (GFB) Privado |Liquidado Grande
3|BanPro (GFB) Privado [Liquidado
4|Bolivar Barico (GFB) Privado Grande
5|Banco Confederado (GFB) Privado |Forman Bicentenario Banco Grande
6|Central Banco Universal Privado |Universal Grande
7|BaNorte Privado Pequefio
8|Banco Real Privado |Liguidado
9|Banco del Sol Privado |Liguidado
10|Baninvest Privado |Liguidado
11 Fusionado por absorcién
Mi Casa EAP Privado |con Banco de Venezuela
12 Fusionado por absorcién
Total Bank Privado |con BFC Pequefio
13|Inverunién Privado |Liquidado
14|Banco Federal Privado |Liguidado Grande
15|Federal Banto de Inversion Privado |Liguidado Grande
16 Banco Hipotecario de Inversién
Turistica de Venezuela (Inverbanco) Privado |Liguidado
17|Federal Fondo del Mercado Monetario |Privado |Liquidado
18| Avanza Fondo del Mercado Monetario |Privado |Liquidado
19|Helm Bank de Venezuela Privado |Liquidado Pequefio
20|Bancoro Privado |Liquidado Grande
21|BanValor Privado |Liquidado Pequefio
22|Casa Propia EAP Privado |Liquidado
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Luego de los analisis realizados por el Gobierno se concreto lo siguiente:
1) Liquidacién de las Instituciones:
- Banco Canarias
- Banpro
- Banco Real
- Baninvest
- Banco del Sol

El pago a los ahorristas de estas instituciones se realizé a través del Banco

de Venezuela, estatizado el 03 de Junio del 2009.

2) Fusion con Bancos del Gobierno:
- Confederado
- Central
- Bolivar Banco
- BaNorte
- Mi Casa Entidad de Ahorro y Préstamo.

Las 4 primeras Instituciones, Confederado, Central, Bolivar Banco y
BaNorte, se fusionaron con Banfoandes y ahora forman parte de Bicentenario
Banco Universal. El daltimo, Mi casa Entidad de Ahorro y Préstamo, fue fusionado
con Banco de Venezuela, con lo que se logra posicionar a la entidad publica para
el ano 2010 en el primer puesto del ranking bancario venezolano desde el cuarto
lugar donde se posicionaba en el 2009. (Véase Cuadro N° 15, Pag. 45)

El Gobierno comunicé a nivel nacional que la finalidad de estas
intervenciones y fusiones fueron para lograr el fortalecimiento de la actividad
financiera, ademas de reforzar a los llamados bancos universales, reorganizar las
instituciones financieras especializadas y bancarizar a la poblacion venezolana

que no tenia acceso a los servicios prestados por los organismos financieros.
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A mediados el junio de 2010, el Gobierno interviene a puerta cerrada el
Banco Federal, por razones como que sus pasivos exigibles eran mayores a los
activos liquidables de inmediato, encaje legal insuficiente, ademas de no cumplir
los porcentajes minimos establecidos de coeficiente de patrimonio activo y de
operaciones contingentes, los cuales son 12% y 8%, respectivamente. En agosto
de ese mismo ano el gobierno anuncié la liquidacion parcial de los activos del
Banco, con el fin de recuperar parte de las pérdidas generadas, ademas, de
manifestar que 68 agencias pasarian a la banca publica y el resto se ofreceria a
entidades privadas.

Posteriormente, en octubre del afio 2010, se anuncia la intervencion de la
Entidad Financiera Bancoro, a puerta cerrada, indicando el gobierno que se debia
a graves problemas de iliquidez e incapacidad de honrar los compromisos

adquiridos con sus depositantes.

Causas de la Crisis Bancaria 2009-2010

- Econdmicas:
En el periodo 2009-2010 Venezuela experimentd una contraccion del
producto interno bruto (PIB).

Especificamente, en el ano 2009, el precio del barril de petroleo bajo en,
aproximadamente, $100 por barril. La contraccién econdmica del pais para el
tercer trimestre era del 3,3%, teniendo una inflacion del 25,1% para ese entonces.
Los escenarios manejados por el gobierno, en cuanto a este tema, era que
Venezuela tendria un crecimiento del PIB de 6% y que la inflacion seria del 15%
para todo el afo.
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Con la dependencia que el pais tiene del ingreso petrolero, lo que se estima
.es un 94% de los ingresos en divisas que entran al pais, la empresa petrolera
Petréleos de Venezuela (PDVSA) se ve perjudicada, no sélo en su capacidad
financiera, si no también operativa, causando un gran dafio a las empresas
privadas nacionales.

Para el primer semestre del 2010, el PIB totalizaba cinco trimestres sin
crecimiento. El gobierno manifiesta que la crisis era consecuencia de la
disminucién de los precios del petrdleo, principalmente, mientras que opositores
del gobierno de Hugo Chavez y representantes de la empresa privada expresaban
que la crisis se debia a la implementacién de medidas socialistas cémo el control
cambiario, controles de precios de productos nacionales y nacionalizaciones de
industrias.

La crisis se evidencia con hechos como el aumento del IVA en el afio 2009,
la disminucion de aprobacidon de divisas por parte de la Comisién de
Administracion de Divisas (CADIVI), el aumento de la deuda que este ultimo
mantiene con los bancos debido a los pagos realizados con tarjetas de crédito en

el exterior.

Con este panorama el gobierno decide, en busca de financiamiento, la
colocacién de bonos a los bancos en mas de un 90%, viéndose obligadas las
Entidades Financieras a reducir el otorgamiento de créditos a otros sectores de la

economia, para poder dar cumplimiento a la decision gubernamental.

- Politicas:

Venezuela, experimenta dos problemas de caracter politico para los afos
2009 y 2010 que son el desconocimiento de la importante participacion del sector
privado en la economia, por parte del gobierno y, los altos niveles de corrupcién

gue se presentan a todo nivel de la sociedad venezolana.
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- Sociales:

A medida que un sector de la sociedad venezolana tiene ingresos altos,
posibilidad de comprar vehiculos lujosos, adquirir viviendas en zonas residenciales
costosas, existe otro sector que no posee ningun tipo de vivienda, que no tiene

ingresos diarios y se alimentan de desperdicios.

Consecuencias de la crisis bancaria de 2009-2010

La incertidumbre de los venezolanos respecto a la estabilidad del sistema
bancario del pais cada vez es mayor. Aun hay personas que no han sido
indemnizadas de la crisis bancaria de 1994, lo que genera mas desconfianza del
sistema.

Este problema afecta tanto a personas juridicas como naturales, ya que no
tienen disponibilidad inmediata de sus ahorros, los cuales, en su mayoria, son
provisiones frente a futuras eventualidad y se sabe que el Fondo de Proteccion
Social de los Depositos Bancarios sélo responde por un monto maximo de treinta
mil bolivares (Bs. 30.000,00) por depositante en un mismo grupo financiero.

Conformacién del sistema financiero en los anos 2009, 2010 y 2011

A continuacion se mostrara un resumen de las Instituciones Bancarias
activas en el periodo desde junio 2009 a diciembre 2011:

38




Cuadro N° 9
Conformacién del Sistema Financiero en los afios 2009, 2010y 2011

Instituciones Financieras jun-09|dic-09| jun-10| dic-10| jun-11 | dic-11
Banca Universal 25 22 21 21 20 20
Banca Comercial 13 11 9 7 5 5
Banca de Desarrollo F 2 5 5 6 6
Banca de Inversion 4 4 3 2 2 0
Banca Hipotecaria 1 1 1 0 0 0
Empresas de Arrendamiento Financiero 1 1 1 1 0 0
Entidades de Ahorro y Préstamo 2 2 1 1 0 0
Fono del Mercado Monetario 2 2 2 0 0 0
Banca con Leyes Especiales 4 4 4 o 4 -
Total 59 54 47 42 37 35

Situacion financiera de los Bancos afectados en la crisis de 2009-2010.

A continuacién se mostrard la informacién correspondiente al
comportamiento de las Disponibilidades, Cartera de Crédito e Inversiones en
Titulos Valores y Captaciones de las Instituciones afectadas en la Crisis del afio
2009-2010, comparando estas variables desde el ano 2009 hasta 2011. (Véase
Cuadro N° 10)

- Disponibilidades: en cuanto al comportamiento de las
Disponibilidades de los Bancos afectados en la Crisis de 2009-2010 en Junio de
2009 la misma representaba el 20% del total de las Disponibilidades de la Banca
Comercial. A pesar de la Crisis, esta variable se vié aumentada cada semestre.
(Véase Cuadro N° 11)

- Cartera de Créditos y Cartera de Inversiones en Titulos Valores: en
el ano 2009 la Cartera de Créditos de los Bancos afectados estaba por debajo del
20% del total de la misma en el Sistema Bancario Nacional. Para las demas

Instituciones Bancarias no afectadas directamente por la Crisis, la Cartera de
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Créditos fue incrementando al pasar del tiempo. Mientras que la de Inversiones en
Titulos Valores, la posicién de los Bancos afectados representaba mas de 35% del
total de la Cartera para la época. Para las demas Instituciones a mediados de
2010 presenté una disminucién, pero se recuperd para finales de ano. (Véase
Cuadro N° 12 y 13)
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Cuadro N° 12

Cartera de Crédito Banca Comercial Jun-09 a Dic-11
(Expresado en miles de Bs.F.)

BANESCO 19.957.794 22.738.537 24.588.55 27.653.659 | 31.741.408 | 41.905.421
MERCANTIL 15.542.695 20.285.310 | 21.145.818 26.587.272 31.509.447 | 41.901.507
PROVINCIAL 15.327.125 18.007.283 19.674.801 25.058.713 28.928.914 | 37.082.721
VENEZUELA 14.239.347 15.692.411 17.780.042 21.379.475 26.776.167 | 38.508.617
OCCIDENTAL DE DESCUENTD 8.966.410 10.500.190 11.424.312 12.572.040 14.145.870 17.133.559
EXTERIOR 5.928.713 7.249.196 7.529.597 9.928.607 11.887.406 14.326.382
BANCARIBE 4.837.305 6.116.785 7.105.970 8.781.889 11.056.191 13.427.208
FEDERAL (Banco Comercialj** 3.654.634 4.056.743 3.430.096 - - -
NACIONAL DE CREDITO 4.194.496 4.168.699 3.719.682 4.704.948 5.414.992 7.382.657
CORP BANCA 4.899.653 6.817.282 6.722.613 7.501.017 8.277.276 8.795.256
FONDO COMUN 2.739.904 2.840.571 2.860.979 2.982.225 3.098.438 3.652.442
CANARIAS DE VENEZUELA** 3.768.080 - - - - -
BANCORO** 2.323.195 2.097.450 1.480.171 1.115.126 - -
VENEZOLANO DE CREDITO 1.574.034 2.123.103 2.058.417 2.813.794 3.097.235 3.079.304
CARONI 1.596.362 1.943.689 1.847.449 1.697.447 1.733.054 1.862.641
CITIBANK 1.040.956 940.205 1.367.947 1.426.233 1.786.481 1.746.479
BOLIVAR** 1.466.583 - - - - -
GUAYANA 1.203.041 1.136.308 975.867 874.393 711.599 766.066
CENTRAL** 1.563.210 - - - - -
CONFEDERADO** 1.027.528 - - - - -
PLAZA 1.291.580 1.618.083 1.834.642 2.156.074 2.477.462 2.766.310
BANPRO** 774.843 - - - L a
SOFITASA 1.154.398 1.267.716 1.272.103 1.555.324 1.768.685 2.005.899
DEL SUR 924.862 1.085.290 977.704 1.132.946 1.117.469 1.289.774
INVERUNION** 213.075 207.883 - - - -
BANORTE** - 1.229.825 2.201.061 B - - -
HELM BANK DE VENEZUELA** 568.350 469.224 138.588 - - -
100% BANCO 484.151 596.749 561.140 753.464 703.164 905.869
BANPLUS 435.455 556.762 522.915 614.469 711.550 910.681
BANVALOR** 459.210 463.301 262.475 41.306 - -
BANCO ACTIVO 261.811 559.575 685.587 720.310 984.245 1.384.600
ABN AMRO BANK 64.191 50.811 - - - -
INTERNACIONAL DE DESARROLLO 37.563 52,798 89.850 48.412 36.452 37.719
TOTALBANK™** 33.710 23.077 & & - -
BANCO DE EXPORTACION Y COMERCIO 17.546 11.830 8.635 12.648 8.751 8.993
BANFOANDES 3.549.469 - - - - -
INDUSTRIAL DE VENEZUELA 1.230.293 808.947 766.623 865.617 965.493 1.088.816
BANCO DEL TESORO 908.072 1.378.240 2.495.940 3.399.922 4.800.094 7.172.491
BANCO AGRICOLA DE VENEZUELA 1.644.078 2.897.674 3.089.893 3.244.357 3.999.013 4.295.784
BANCO REAL** 543.314 494.471 - - - -
BANGENTE 198.044 199.622 210.924 311.458 361.155 510.875
BANCO DEL SOL** 74.956 112.314 - - - -
MI BANCO 77.300 88.981 100.532 78.118 137.300 134.646
BANCRECER 48.997 115.138 165.912 182.439 245.047 332.795
BANCAMIGA 13.676 21.695 22.275 30.942 29.597 43.357
BANINVEST** 84.157 81.762 - - - -
SOFIOCCIDENTE 20.607 21.338 22.249 23.747 20.107 -
FEDERAL (Banco de Inversiéh)** - - - - - -
FIVCA - - - - - -
INVERBANCO** 24.833 24.152 21.388 - - -
EMPRESARIAL (ANFICO) 26.118 22.735 20.942 18.549 - -
MI CASA** 1.864.518 1.939.722 - - - -
CASA PROPIA** 782.491 1.024.306 1.317.523 1.835.838 - -
AVANZA . 15 - B - - -
FEDERAL (Fondo del Mercado Monetario)** - - - - - -
IMCP 19.743 32.697 36.244 44.950 46.636 86.708
BANCOEX 403.554 461.629 542.677 643.206 677.718 712.169
BICENTENARIO - 6.969.696 6.367.154 8.713.581 8.230.909 9.598.656
THE ROYAL BANK OF SCOTLAND - - 44.972 4.083 - -
BANCO DEL PUEBLO SOBERANO - - - 157.737 155.769 155.769

TOTAL _135.315.870 152.573.041 155.291.206 181.666.335 207.641.094 265.012.171
** Bancos afectados en la Crisis 2009-2010
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Cuadro N° 13

Cartera de Inversiones en Titulos Valores Banca Comercial Jun-09 a Dic-11
(Expresado en miles de Bs.F.)

e ST i TR jun-10 dic-10 _jun-11 dic-11
BANESCO 6.634.666 5.983.178 5.010.95 4.782.358 8.015.965 11.518.450
MERCANTIL 7.248.315 5.631.757 5.978.869 6.756.911 8.471.254 10.523.459
PROVINCIAL 7.526.710 6.525.587 8.726.959 8.454.057 11.310.878 14.476.842 |
VENEZUELA 5.947.378 6.419.426 8.640.360 9.159.115 14.431.931 22.233.202
OCCIDENTAL DE DESCUENTO 3.837.362 3.120.434 3.681.354 3.658.514 2.205.869 3.059.354
EXTERIOR 757.287 599.137 970.932 1.425.666 2.699.019 3.618.536
BANCARIBE 1.210.428 941.553 1.640.183 1.524.943 1.602.677 3.295.667
FEDERAL (Banco Comercial}** 3.297.674 336.225 3.686.423 - - -
NACIONAL DE CREDITO 1.223.849 1.444.956 1.559.168 1.264.029 2.225.324 3.322.079
CORP BANCA 1.641.943 351.740 847.616 1.818.327 493.203 842.274
FONDO COMUN 1.342.545 1.536.089 809.474 842.014 1.477.191 1.738.369
CANARIAS DE VENEZUELA** 1.387.071 - - - - -
BANCORO** 964.042 1.942.563 2.084.099 1.680.180 - =
VENEZOLANO DE CREDITO 2.226.692 1.494.579 1.678.984 1.550.381 1.575.876 1.744.966
CARONI 1.412.651 1.304.453 1.862.411 1.868.476 2.576.863 2.910.200
CITIBANK 1.552.328 1.474.839 1.925.687 1.460.767 1.527.431 1.662.632
BOLIVAR** 1.381.342 - - - - -
GUAYANA 321.375 254.473 595.681 550.951 799.192 1.055.382
CENTRAL** 2.350.675 - - - . -
CONFEDERADO** 1.863.200 - - - - -
PLAZA 350.638 112.638 127.952 42.946 82.487 255.420
BANPRO** 1.817.785 - - - - L
SOFITASA 475.370 510.020 681.611 734.513 910.552 1.356.488
DEL SUR 563.712 512.606 738.406 744.873 878.924 1.484.873
INVERUNION** 2.378.183 1.443.809 - - - -
BANORTE** 390.627 421.804 - - - -
HELM BANK DE VENEZUELA** 316.754 943.399 42.008 - - -
100% BANCO 116.394 107.342 204.844 294.305 738.905 1.116.648 |
BANPLUS 154.266 120.755 187.077 137.739 280.966 673.983
BANVALOR** 348.709 632.904 165.249 6.031 - -
BANCO ACTIVO 361.111 331.784 344.800 351.737 570.527 821.384
ABN AMRO BANK 390.962 252.310 - - - ~
INTERNACIONAL DE DESARROLLO 111.492 110.624 118.196 53.099 71.863 102.022
TOTALBANK™** - 5.772 = - - =
BANCO DE EXPORTACION Y COMERCIO 6.674 22.667 22.375 70.223 90.229 84.166
BANFOANDES 6.425.607 - - - - -
INDUSTRIAL DE VENEZUELA 6.624.007 4.749.089 5.379.639 7.380.605 9.888.576 10.969.427
BANCO DEL TESORO 3.717.603 6.002.093 6.417.267 7.834.898 11.368.077 11.742.867
BANCO AGRICOLA DE VENEZUELA 1.169.471 590.681 1.027.681 1.132.497 4.309.181 5.269.488
BANCO REAL** 1.618.583 558.562 - - - -
BANGENTE 6.928 22.147 9.987 465 453 238
BANCO DEL SOL** 36.346 156.363 - - - -
Ml BANCO 28.698 23.535 8.023 14.012 45.497 66.340
BANCRECER 41.012 90.760 162.035 134.487 215.967 260.837
BANCAMIGA - - - - 20.444 56.140
BANINVEST** 4.469.635 3.888.414 - - - =
SOFIOCCIDENTE 15.013 4.769 7.447 7.564 2.343 ~
FEDERAL (Banco de Inversidn)** 18.438 19.025 19.429 - - -
FIVCA 20.903 - - - - -
INVERBANCO** - - 6.140 - - -
EMPRESARIAL (ANFICO) 11.000 12.178 8.062 11.000 - -
MI CASA** 1.723.036 1.561.860 - - - -
CASA PROPIA** 395.683 730.843 1.507.220 745.917 - -
AVANZA 6.500 6.655 - - - -
FEDERAL (Fondo del Mercado Monetario)** 410.635 55.350 55.100 - - -
IMCP 276.102 279.244 230.386 138.974 419.123 364.140
BANCOEX 600.880 572.992 565.597 540.406 862.064 961.854
BICENTENARIO - 6.539.212 | 18.117.445 | 25.762.716 26.192.098 23.455.164
THE ROYAL BANK OF SCOTLAND = - 289.497 149.791 - -
BANCO DEL PUEBLO SOBERANO - - - 5.650 878.843 878.843

TOTAL _89.526.290  70.753.195 86.142.632  93.091.137 117.239.792  141.921.734
** Bancos afectados en la Crisis 2009-2010

44




- Captaciones del Publico: en el afio 2009 las Captaciones del Publico

en los Bancos afectados por la crisis superaban por poco el 20% del total del

Sistema. El comportamiento para el ano 2010 y 2011 para este ultimo fue

favorable, ya que afo a afno aumenté. (Véase Cuadro N° 14)

Por otra parte, segun Gaceta Oficial

N° 39.329 del 16 de Diciembre de

2009, la SUDEBAN autoriza la fusién por incorporacion de Banfoandes Banco

Universal, C.A.; Banco Confederado S.A.; Bolivar Banco, C.A y, C.A. Central

Banco Universal, con la consecuente extincién de sus personalidades juridicas; y

que el ente resultante de la fusion se denomine Banco Bicentenario Banco
Universal, C.A. (Véase Cuadro N° 15)

Cuadro N° 15
Captaciones del Publico de Bancos que conforman Bicentenario Banco Universal
(Expresado en miles de Bs. F.)

ENTIDAD BANCARIA jun-09 dic-09 jun-10| dic-10 jun-11 dic-11
CONFEDERADD 2.532.728| 3.001.044 2 < . -
CENTRAL 3.281.852 4.003.568 - - - -
BOLIVAR 2.808.284 4.038.596 - - - -
BANORTE 919.152 | 1.005.247 - - - -
BANFOANDES 11.439.744 | 13.562.457 2 = = 2
BICENTENARIO * S 5 23.008.173 | 31.509.856| 33.519.857| 40.838.713
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MARCO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion, segun Fidias Arias en su libro de Proyecto de
Investigacién, “se refiere al grado de profundidad con que se aborda un objeto o
fendmeno”. Ademas menciona que hay tres tipos de investigacion: la exploratoria,
la descriptiva y la explicativa.

En el caso especifico de esta investigacion es de tipo descriptiva, ya que se
busca establecer la estructura 0 comportamiento de un hecho basado en sus
causas y consecuencias.

Disefo de la investigacion

El disefio de la investigacion no es mas que la estrategia que el investigador
adopta para obtener respuestas a sus interrogantes. En el caso particular de esta
investigacion, el disefio es documental, ya que se busca ampliar y profundizar el
conocimiento acerca de un tema utilizando principalmente trabajos previos,

informacién y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales y electrénicos.

47



CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis realizado a las distintas variables presentadas antes,
durante y después de las Crisis objetos de estudio, se derivan las siguientes

conclusiones.

En cuanto a las semejanzas entre el periodo analizado de 1993 a 1995 y el
de 2009 a 2011 podemos mencionar que los comienzos de las mismas tienen
como antecedente una fuerte inestabilidad politica. En el primer periodo generado,
principalmente, por los intentos de golpes de Estado y la segunda, en gran parte,
por los altos niveles de corrupcion a todo nivel de la sociedad y la lucha que
mantenia el Gobierno Venezolano con la empresa privada. Sumado a esto, la fuga

de capitales estuvo presente en los dos eventos.

La Crisis Bancaria en Venezuela de los afos 1993 y 1994, fue solucionada
en el marco de la impunidad, a diferencia de la Crisis Bancaria del 2009-2010 que
se planted en el pais, la cual se resuelve con una enérgica accion del Estado
venezolano, orientada a atender a los usuarios del sistema afectados por dicha

Crisis y a sancionar a los responsables.

Por otra parte, se puede decir que otra diferencia de estas Crisis Bancarias
es que en la del ano 1994, un numero importante de ahorristas no recuperaron sus
ahorros, en cambio para 2009-2010, el Estado a través de los érganos de control
garantizaron la proteccion a los ahorristas, por lo que la atencién del Gobierno
hacia los depositantes retoma su importancia.

El impacto en la situacion pais que generé la Crisis Bancaria del afio 1994

fue mucho mas notorio, debido a que los Bancos afectados eran, para ese

momento, los que tenian mayor participacion en el Sistema Financiero Nacional.
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Lamentablemente, la susceptibilidad de la economia de un pais ante una
Crisis es cada vez mayor, haciéndose, en la medida que pasa el tiempo, méas
dificil de controlar, pero debemos tener en cuenta que aquellas Instituciones que
estén bien administradas podran sobrevivir, mientras que las que no cuenten con

una buena gestion administrativa colapsaran aun en épocas de expansion
financiera.
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Grafico N° 1
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. Gréfico N° 3

Cartera de Crédito Banca Comercial Dic-92 a Dic-93
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Grafico N° 5

Disponibilidades Banca Comercial Dic-92 a Dic-93
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Grafico N° 7
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Grafico N° 9

Disponibilidades Banca Comercial Jun-09 a Jun-10
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