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RESUMEN

En el primer capitulo comprende el planteamiento del problema referido a los
reportes de actividades sospechosas remitidos por las Instituciones Financieras a la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN) y su impacto
en el subsistema Banca Universal. En el segundo capitulo se encontrard el marco
tedrico relacionado con la lucha sobre el delito de legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo y el marco regulatorio existente en la Republica
Bolivariana de Venezuela, su aplicacion en las instituciones financieras asi como las
sanciones a las cuales pueden estar sujetas por el incumplimiento a lo establecido en

el marco legal venezolano.

En el tercer capitulo se abordara el aspecto metodologico para llevar a cabo la
recoleccion de los datos, instrumentos de anélisis de la informacién de las diversas
fuentes de informacién que ayudaron al cumplimiento de los objetivos para ampliar el
conocimiento del autor sobre los factores de riesgos a los que estin expuestas las
instituciones financieras y del cual es necesario el estar actualizado sobre los
mecanismos utilizados por las bandas de delincuencia organizada de acuerdo a
factores preponderante en cuanto a la cantidad de incidencias presentada en la
evolucién del tiempo, asi como las zonas de mayor movilizacién, el porcentaje que
pueda representar dentro de la Banca Universal y sus posibles consecuencias para los

trabajadores de una organizacion. Por ultimo se describen las conclusiones.




INTRODUCCION

El desarrollo del contenido estd comprendido de varios capitulos, el primer
capitulo comprende el planteamiento del pfoblema referido a los reportes de
actividades sospechosas remitidos por las Instituciones Financieras a la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN) y su impacto
en el subsistema Banca Universal. En el segundo capitulo se encontrard el marco
tedrico relacionado con la lucha sobre el delito de legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo y el marco regulatorio existente en la Republica
Bolivariana de Venezuela, su aplicacion en las instituciones financieras asi como a las
sanciones a las cuales pueden estar sujetas por el incumplimiento a lo establecido en
el marco legal venezolano.

En el tercer capitulo se explica el nivel de investigacion, enmarcada en una
investigacién descriptiva, documental y exploratoria, asi como las técnicas de
recoleccion de datos que se utilizd para el tema objeto de estudio.

En el cuarto capitulo se encuentra el andlisis de los resultados y finalmente las

conclusiones.




CAPITULO1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Hoy en dia vivimos en una sociedad que evoluciona muy réapido, pero con ella
también la delincuencia organizada, bandas dedicadas a éometer delitos de trafico de
drogas, trata de blanca, secuestro, extorsién, prostitucién, sicariato, robo, fraude,
actos terroristas, con el fin obtener ganancias que posteriormente tratan de insertarlo
en los diversos sectores de la economia déndole apariencia de legalidad, en especial
el sector financiero y es lo que se define como legitimacion de capitales o
financiamiento al terrorismo.

Desde hace mucho tiempo ha existido el delito de legitimacién de capitales, no
se sabe con exactitud, pero podemos citar los famosos Géanster Norteamericanos de
los afios 20 y 30, tal es el caso de Alcapone (Alphonse Capone) quien obtuvo una
gran fortuna producto de la explotacion, prostitucion, el juego ilegal y el trafico de
alcohol.

Para el afio 1988, en la Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, realizada en Viena (Austria),
106 paises asistentes, entre ellos Venezuela, firmaron un acuerdo de cooperacién para
la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y psicotrépicos, debido a los graves
dafios que causan a la sociedad en el aspecto politico, social, econémico y de sus
instituciones. Este acuerdo establecia la participaciéon de todos, por lo tanto cada
Estado debia establecer mecanismos que garantizaran la cooperacion, en especial en
el &mbito legislativo. Por ello, a partir de este periodo nuestro pafs ha emitido varias
regulaciones, que con el pasar del tiempo se han actualizado en pro de luchar con las
bandas de delincuencia organizada, comenzando con la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela, Ley Organica de Drogas, Ley Organica Contra la
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Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, Ley de Instituciones del
Sector Bancario, las dos tltimas establecen obligaciones para varios sectores de la
economia, tales como, Sector Bancario, Sector Asegurador, Sector Valores, Sector
Bingos y Casinos, Hoteles, Empresas y Centros de Turismo autorizados a realizar
cambios de divisas, Fundaéiones, Asociaciones Civiles y demas Organizaciones sin
fines de lucro, entre otros.

Es de resaltar, que cada ente supervisor y de fiscalizacion, en atencioén a las
normativas antes mencionadas, establece lineamientos acordes a cada sector, tal es el
caso del sector bancario, en la cual la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario (SUDEBAN) para el afio 2010, emitié la Resolucién N° 119.10 que dicta
las “Normas Relativas a la Fiscalizacion y Administracion de los Riesgos de
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo”, con el fin de actualizar la
Resolucion N° 185.01 que anteriormente habia emitido este organismo.

La Resolucion 119.10, tiene como finalidad fortalecer los mecanismos que
deben adoptar las Instituciones Financieras, debido a que son més susceptibles de ser
utilizadas por la delincuencia organizada, por ello sefiala en forma expresa que las
Instituciones Financieras son Sujetos Obligados, es decir, deben cumplir con lo
dispuesto en esta normativa y el incumplimiento podra ser objeto de sanciones
administrativas y sanciones penales.

Asimismo, establece la creacién de un Sistema Integral de Administracién de
Riesgo de Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo (SIAR LC/FT)
que permita prevenir y controlar el delito de legitimacién de capitales y
financiamiento al terrorismo con el objetivo de realizar un monitoreo, deteccion,
andlisis y reporte oportuno de una operacion inusual o sospechosa de algun cliente, es
decir que su perfil econdmico o sus movimientos no sean acordes o no se
corresponden con su actividad econdmica 0 no tienen una justificacion légica. Este
Reporte de Actividades Sospechosas debe ser remitido en forma fisica y en
electronico a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF) de la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN). Por otra

parte, la mencionada Resolucion establece que las instituciones financieras como
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Sujetos Obligados deben realizar una autoevaluacion de riesgo de legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo a los que estd expuesta cada institucion,
considerando diversos factores tales como su estructura, clientes, productos, zonas
geogréficas, actividad econdmica, canales de distribucion, y luego clasificarlos en tres
niveles, es decir, en alto, moderado y bajo, asimismo, podran actualizar la evaluacién
por lo menos una vez al afio o cuando exista algiin cambio en los factores de riesgo.
Para ello, es importante realizar un anélisis de estos factores mediante el estudio de
los Informes de Retroalimentacién emitidos por la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN) publicado semestralmente en su
pagina electronica.

Debido a que las Instituciones Financieras se dedican a su objetivo principal
que es la intermediacion financiera, es decir, la transferencia de fondos de sectores
excedentarios a sectores deficitarios o dicho en otros términos de ahorristas a
inversionistas, es por esta razén que las Instituciones Financieras se ven seriamente
afectadas por el delito de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, por
lo que estas Instituciones se ven obligadas a tomar mayores acciones para
salvaguardar su prestigio y posicion en el mundo financiero. El tema de legitimacién
de capitales y financiamiento al terrorismo significa dar apariencia de legalidad al
dinero obtenido en forma ilegal buscando la manera de introducirlo en la corriente del
gasto normal y cotidiano.

Esto nos hace plantearnos las siguientes interrogantes:
¢Qué son los Reportes de Actividades Sospechosas?
(Por qué reciben esta denominacion?

(Para qué y para quién se preparan?
¢Con qué periodicidad o cuando deben prepararse?

(Coémo se benefician las Instituciones Financieras?

B W

(Coémo influyen estos Reportes de Actividades Sospechosas en la minimizacion

de las actividades delictivas contra las Instituciones Financieras?
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Objetivos de la Investigacién

Objetivo General

Estudiar los Reportes de Actividades Sospechosas emitidos por las Instituciones
Financieras Venezolanas del Subsistema Banca Universal y evaluar su impacto en las

Instituciones Financieras.
Objetivos Especificos

1. Evaluar la estructura de un Reporte de Actividades Sospechosas.

2. Analizar la forma y contenido de estos Reportes de Actividades Sospechosas.

3. Evaluar los efectos de la informacion contenida en cada uno de los Reportes de
Actividades Sospechosas.

4. Analizar el numero de Reporte de Actividades Sospechosas que se han emitido en
el periodo de analisis.

5. Analizar el volumen de los Reporte de Actividades Sospechosas producidos por
las diferentes instituciones que conforman el Subsistema Banca Universal.

6. Establecer la incidencia de estos Reporte de Actividades Sospechosas

considerando las diferentes zonas geograficas del pais.
Delimitacién de la Investigacion.

El alcance del proyecto, tendrd como fuente principal los datos suministrados
en los Reportes de Actividades Sospechosas publicados semestralmente por la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario a través de los Informes de

Retroalimentacion.
Justificacion

Es importante conocer la informacion de los Reportes de Actividades

Sospechosas a fin de evaluar las tipologias o métodos utilizados por las personas

13




dedicadas a estos delitos y que puede ser de gran aporte a la sociedad, porque si bien
las Instituciones Financieras pueden ser utilizadas, la sociedad en general no esta
exenta de ello.

Es una actividad que para bien o para mal de todas las Instituciones, deben
tomar las acciones necesarias por sus consecuencias de acuerdo a los riesgos
asociados que comprometen el prestigio de cada institucion y el cual debe tratarse con

mucho cuidado.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

Una vez definido el planteamiento del problema, su objetivo general y objetivos
especificos, los aspectos tedricos que sustentan la investigacion estdn asociados a los
antecedentes del delito de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, base

legal, organismos reguladores y definicion de términos bésicos y el marco conceptual.

Antecedentes de la Investigacion

En consultas realizadas de los antecedentes de la investigacion, solo se encontré un
trabajo de investigacién que hace solo referencia a los aspectos conceptuales o histdricos
del tema en distintos paises, no encontrandose algiin trabajo que tuviese similitud o
referidos al tema objeto de estudio.

Por otra parte en consultas realizadas a bibliografias, en la que especifican el
fenémeno de este delito sus consecuencias e impacto en el ambito social, econémico y
politico que sufren las naciones, como es el caso de Colombia relacionado al
narcoterrorismo como componente de la guerra el nuevo siglo (Siglo XXI), como novedosa
modalidad de guerra estructurada al ritmo de vaivenes geopoliticos y estratégicos derivados
de la Segunda Guerra Mundial y la irregular reparticiéon del control geopolitico sobre
espacios geograficos definidos, con marcha incidencia sobre los destinos de la guerra y la
paz, lo que denominan el tridngulo fatal, articulado por las redes de narcotraficantes,
terroristas y traficantes de armas, dentro del cual Al Qaeda, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), Irish Republican Army, siglas en inglés del Ejército
Republicano Irlandés (IRA) y Euskadi Ta Askatasuna (ETA) se configuran como puntales
decisivos.

El terrorismo es un sistema econémico desarrollado desde la Segunda Guerra

Mundial en tres fases: la primera fue el terrorismo patrocinado por algunos estados durante
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la Guerra Fria, al financiar grupos armados incluso en América Latina. La segunda fase fue
la privatizacion del terrorismo en las décadas de los setenta y los ochentas, cuando ETA,
IRA y la Organizacién de Liberacion Palestina (OLP) se financiaron solos. La tercera etapa
se produce cuando se expande el capitalismo y con ello la economia del terrorismo.

Aunado a ello, internet se ha convertido en coyuntural herramienta muy adecuada
para la legitimacion de capitales proveniente del narcotréfico o el trafico de armas, y por
tanto, en importante elemento para transferir fondos que financian estructuras armadas de

grupos terroristas.
Historia de casos de fraudes-Aspectos de interés:

En consultas realizadas a las bibliografias, es de resaltar que una de ellas resefia
varias historias de la historia criminal, asociadas a casos increibles de grandes falsificadores
y embaucadores, en la cual expone varios casos asociados al arte, herederos de fortunas,
falsificadores de monedas, en este Gltimo caso describe la historia que se dio para la década
de 1.720, en la cual las autoridades coloniales de Nueva Inglaterra advirtieron que en un
4rea especifica (Rhode Island), pequefia localidad de Massachussets, circulaba una gran
cantidad de dinero falso, en la cual las investigaciones apuntaban a una sefiora llamada
Mary Peck Butterworth, ama de casa y activa feligresa de la parroquia local, casada, con
siete hijos, en la cual por causas fortuitas se le ocurrié un método para falsificar billetes,
debido que para esta fecha Massachussets habia emitido los primeros billetes en papel de la
historia americana y para ese entonces el aspecto legal de prohibicién de acufiar monedas
era solo las metalicas y no las de papel moneda. La sefiora Mary Peck Butterworth, una vez
que perfecciond su método y ajustado para la época en la forma en que se emitia la moneda
de un modo primitivo, fue insertando billetes falsos con billetes verdaderos mediante el
pago a proveedores de insumo, al observar que le funcionaba, comenz¢ a realizar compra
de ropa y objetos costosos, en poco tiempo fue necesario la intervencién de toda la familia
en el negocio de la falsificacion asi como de personas revendedores y pasadores en la cual
tenian un acuerdo en la que la ama de casa les vendia los billetes por la mitad del valor

nominal, y el dinero circulaba en el mercado, logrando asi afectar la economia de toda

Nueva Inglaterra.
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Adn cvando indican que debido a la fortuna forjada fue descubierta y no fue
sentenciada por falta de pruebas, este caso aunque hace referencia a una época, estd muy
asociado a lo que en la actualidad realizan las bandas delincuencia organizada para obtener
una ganancia ilicitamente obtenida y que buscan disimular a través de métodos para
insertarlos a la economia.

Otro de los casos, y que es en Venezuela es el relacionado al caso Makled, en la
bibliografia del autor RODRIGUEZ, G. (2010), en la cual contiene los pormenores entorno
a este caso en la cual se le acusa tanto en Venezuela como en Estados Unidos ser el
responsable de toneladas de drogas y la ganancia obtenida fue insertado en las Instituciones
financieras, lo relevante de este caso es que la investigacion se originé por los Reportes de
Actividades Sospechosas realizadas por las Instituciones Financieras, investigacion llevada
a cabo desde el afio 2004. El autor del libro menciona que era un empresario dedicado a la
venta de mercancia de electrodomésticos y que compraba a piratas de carretera, y que en
diez (10) afios logré construir un grupo de empresas y que hoy en dia ain sorprenden.
Makled llegé acumular una fortuna estimada en 270 millones de dolares, propietario de
trece (13) empresas, y cerca de 300 cuentas bancarias. Esto hace ver la importancia de
fortalecer los controles debido a que siempre las bandas de delincuencia organizada
mejoran sus métodos para evadir los controles existentes.

Asimismo, esta lo escrito por el autor MARMOL LEON, f. (2005), relacionado a
casos de secuestro en la cual existen varias modalidades y que muchas veces las
consecuencias son la muerte de la victima atn cuando se ha cancelado algin rescate por
parte de los familiares el dinero producto de ese delito como lo es el secuestro es insertado
nuevamente a la economia de diferentes formas como puede ser un mercado paralelo en

cuanto a la adquisicién de divisas.
Organismos Internacionales

Grupo Egmont:

El Grupo Egmont surge como cooperacion internacional en la lucha contra el lavado
de dinero (en Venezuela Legitimacion de Capitales) y el financiamiento del terrorismo, en

la cual un grupo de Unidades de Inteligencia Financiera (UIF ) se reuni6é en el Palacio
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Egmont Arenberg en Bruselas, Bélgica, y decidié establecer una red informal de las

Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) para la estimulacion de la cooperacion

internacional y en la actualidad es conocido como el Grupo Egmont de Unidades de

Inteligencia Financiera y estd conformado por 139 miembros de Unidades de Inteligencia

Financiera.

Estas Unidades de Inteligencia Financiera UIF del Grupo Egmont se reunen con
regularidad para encontrar formas de promover el desarrollo de estas unidades y la
cooperacion, especialmente en las 4reas de intercambio de informacién, la capacitacion y el
intercambio de conocimientos.

El objetivo del Grupo Egmont es proporcionar un foro para las Unidades de
Instituciones Financieras (UIF) de todo el mundo para mejorar la cooperacion en la lucha
contra el blanqueo de dinero (en Venezuela legitimacion de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo) y para fomentar la aplicacién de los programas nacionales en este campo. Este
apoyo incluye:

1. Ampliar y sistematizar la cooperacién internacional en el intercambio reciproco de
informacion.

2. El aumento de la eficacia de las UIF, ofreciendo formacion y la promocién de los
intercambios de personal para mejorar los conocimientos y las capacidades del personal
empleado por las UIF.

3. Favorecer una mejor comunicacion y segura entre las UIF a través de la aplicacion de la
tecnologia, como el Secure Web Egmont (ESW).

4. Fomentar una mayor coordinacién y apoyo entre las divisiones operativas de las UIF
miembro.

5. Promocién de la autonomia funcional de las UIF , y

6. Promover el establecimiento de UIF junto con las jurisdicciones con un programa
Antilavado de Dinero/ Financiamiento al Terrorismo en el lugar, o en é4reas con un

programa en las primeras etapas de desarrollo.
Los paises miembros se detallan a continuacién:

Unidades de Inteligencia Financiera en América:
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Anguilla
Antigua, W.I.
Argentina
Aruba
Bahamas
Barbados
Belize
Bermuda
Bolivia
Brazil

British Virgin
Islands

Canada
Cayman Islands
Chile
Colombia
Costa Rica
Curacao
Dominica, W.I.
El Salvador

Unidades de Inteligencia Financiera en Africa:

Algeria
Burkina Faso
Cameroon
Cote d'Ivoire

Egypt
Gabon
Malawi
Mali

Unidades de Inteligencia Financiera en Europa:

Albania
Andorra
Armenia
Austria
Azerbaijan, the
Republic of
Belarus
Belgium
Bosnia &
Herzegovina
Bulgaria
Croatia
Cyprus

Czech Republic
Denmark
Estonia

Unidades de Inteligencia Financiera en Asia:

Afghanistan
Bahrain
Bangladesh
Hong Kong
India
Indonesia

Finland
France
Georgia
Germany
Gibraltar
Greece
Guernsey
Holy See
(Vatican City
State)
Hungary
Iceland
Ireland

Isle of Man
Israel

Italy

Japan

Jordan

Korea, Rep. of
Kyrgyz Republic
Lebanon

Macau
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Grenada
Guatemala
Honduras
Mexico
Panama, Rep. of
Paraguay

Peru

St. Kitts and
Nevis

St. Lucia, W. L.

Mauritius
Morocco
Nigeria
Senegal

Jersey
Kazakhstan, the
Republic of
Latvia
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Macedonia
Malta
Moldova
Monaco
Montenegro
Netherlands
Norway
Poland
Portugal

Malaysia
Mongolia
Philippines
Qatar

Saudi Arabia
Singapore

St. Vincent and
the Grenadines
Trinidad and
Tobago

Turks and
Caicos Islands
United States

Uruguay
Venezuela

Seychelles
South Africa
Togo
Tunisia

Romania
Russia

San Marino
Serbia
Slovakia
Slovenia
Spain
Sweden
Switzerland
Tajikistan
Turkey
Ukraine
United Kingdom
Uzbekistan

Sri Lanka
Syria
Taiwan
Thailand
United Arab
Emirates



Unidades de Inteligencia Financiera en Oceania:

Australia

Cook Islands
Fiji

Marshall Islands
New Zealand
Niue

Samoa

Solomon Islands
Vanuatu
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FELABAN:

La Federaciéon Latinoamericana de Bancos, FELABAN, es una institucién sin
fines de lucro, constituida en 1965 en la ciudad de Mar del Plata, Republica
Argentina. Agrupa, a través de sus respectivas asociaciones en 19 paises del

continente, a mas de 500 bancos y entidades financieras de América Latina.
Objetivos de la Federacion:

1. Fomentar y facilitar el contacto, el entendimiento y las relaciones directas entre
las entidades financieras de América Latina, sin consideracion sobre asuntos de
politica interna de cada pais.

2. Contribuir por conducto de sus servicios técnicos a la coordinacion de criterios y
a la unificacién de usos y practicas bancarias y financieras en general en
Latinoamérica.

3. Cooperar dentro de las actividades que le son propias, al mas eficaz desarrollo
econdmico de los paises latinoamericanos y al de los movimientos de integracion
econdmica en que participen.

4. Propender por todos los medios a su alcance el desarrollo y bienestar de los paises

en que radiquen sus miembros

Miembros Activos: _

Comisién Argentina para FELABAN Argentina

Asociacion de Bancos Privados de Bolivia Bolivia
Federacao Brasileira de Bancos- FEBRABAN Brasil
Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras de Chile A. G. Chile
Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia- Colombia
ASOBANCARIA

Asociacion Bancaria Costarricense Costa Rica
Banco Crédito Agricola de Cartago Costa Rica
Banco de Costa Rica Costa Rica
Banco Nacional de Costa Rica Costa Rica
Banco Nacional de Cuba Cuba
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Asociacion de Bancos Privados del Ecuador Ecuador
Asociacion Bancaria Salvadorefia-ABANSA El Salvador
Asociacion Bancaria de Guatemala Guatemala
Asociacion Hondurefia de Instituciones Bancarias -AHIBA Honduras
Asociacién de Bancos de México México
Asociacion de Bancos Privados de Nicaragua Nicaragua
Asociacion Bancaria de Panama ' Panama
Asociacion de Bancos de Paraguay Paraguay
Asociacion de Bancos del Pera Peru
Asociacion de Bancos Comerciales de la Republica Dominicana Republica

Dominicana
Banco de la Repiblica Oriental del Uruguay Uruguay
Asociacién Bancaria de Venezuela ' Venezuela

GAFIC:

El Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC) es una organizacién

integrada por veintinueve Estados de la Cuenca del Caribe, que han acordado poner
‘ en practica contramedidas en comun para responder a la problematica del delito de

lavado de dinero. Fue establecido como resultado de una serie de reuniones

convocadas en Aruba en mayo de 1990 y en Jamaica en noviembre de 1992.

En Aruba, los representantes de paises del hemisferio occidental, en particular
del Caribe y de América Central, se reunieron con el fin de desarrollar un método
comun para abordar el fenémeno del lavado de los activos (legitimacion de capitales
en Venezuela) fruto del delito. Se formularon diecinueve recomendaciones, que son
las que constituyen este concepto comun. Estas recomendaciones, que guardan una
relacién especifica con la regiéon, complementan las cuarenta recomendaciones
adicionales del Grupo de Accién Financiera, establecido por el Grupo de los Siete en
la Cumbre de Paris de 1989.

La Reunion Ministerial de Jamaica se celebré en Kingston, en noviembre de
1992. Los Ministros emitieron la Declaracion de Kingston, en la cual respaldan y
reafirman el compromiso de sus respectivos Gobiernos en la puesta en practica de las
Recomendaciones del FATF (GAFI) y de Aruba, los Reglamentos Modelos de la

‘ , n

e




OEA, y la Convencién de las Naciones Unidas de 1988. Ademas emitieron el
mandato de crear la Secretaria para coordinar la ejecucion de todo lo anterior por
parte de los Paises Miembros del GAFIC.

El principal objetivo del Grupo de Accion Financiera del Caribe es lograr la
puesta en practica efectiva de sus recomendaciones y el cumplimiento de las mismas,
para prevenir y controlar el lavado de dinero. La Secretaria fue establecida como un
mecanismo responsable de controlar y fomentar el avance en este sentido, para
asegurar la plena realizacion de la Declaracion Ministerial de Kingston.

Los miembros que integran en la actualidad el GAFIC son Antigua y Barbuda,
Anguila, Aruba, Las Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Islas Virgenes Britanicas,
Islas Caiman, Curazao, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, La Republica de Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat,
Nicaragua, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, San
Maarten, Surinam, Islas Turcas y Caicos, Trinidad y Tobago y Venezuela.

Los representantes de los Gobiernos de Canada, El Reino de los Paises Bajos,
Francia, El Reino Unido y Los Estados Unidos de América (las “Naciones
Cooperadoras y Auspiciadoras™), se reunieron en San José, Costa Rica, los dias 9 y
10 de octubre de 1996, para analizar el trabajo desplegado desde 1990 por el Grupo
de Accién Financiera del Caribe (el “GAFIC™), los beneficios que conlleva la puesta
en practica efectiva de los mecanismos para prevenir y controlar el lavado de dinero,
y la necesidad de brindar entrenamiento y experiencia a las Naciones, y de que estas
cooperen entre si, para garantizar la ejecucion de dichos mecanismos en la region del
Caribe.

Las Naciones Cooperadoras y Auspiciadoras son miembros del Grupo de
Accion Financiera (el “GAFI”), y por lo tanto se han comprometido a cumplir la
Convencién Contra el Trafico llicito de Narcéticos y Sustancias Psicotropicas de
1988 de las NU, y a poner en préctica las 40 Recomendaciones del GAFI sobre las
medidas contra el lavado de dinero.

Las Naciones Cooperadoras y Auspiciadoras reconocen la relaciéon que existe

entre el trabajo y los objetivos del GAFI y los del GAFIC. Por lo tanto estas Naciones
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se han comprometido a hacer las contribuciones al trabajo y/o recursos del GAFIC
segun se lo permitan sus respectivas leyes y politicas nacionales.

En las Reuniones del Consejo de Ministros de octubre de 1999 y octubre del
2000, Espafia y México, respectivamente, pasaron a formar parte del Grupo de
Naciones Cooperadoras y Auspiciadoras del GAFIC.

La Secretaria del GAFIC controla la puesta en practica de la Declaracion
Ministerial de Kingston a través de las siguientes actividades:

e Autoevaluacion de la puesta en practica de las recomendaciones.

e Un programa continto de evaluacién mutua de sus Miembros. Coordinacion de
programas de entrenamiento, asistencia técnica y participacion en los mismos.

e Reuniones plenarias semestrales para representantes técnicos.

e Reuniones Ministeriales anuales.
GAFI:

L‘ El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un organismo
: intergubernamental creado en 1989 por los Ministros de sus jurisdicciones miembros.
Los objetivos del GAFI son establecer normas y promover la aplicacion efectiva de
las medidas legales, reglamentarias y operativas para combatir el lavado de dinero,
financiamiento del terrorismo y otras amenazas relacionadas con la integridad del
sistema financiero internacional. Por tanto, el GAFI es un "érgano de formulacién de
politicas", que trabaja para generar la voluntad politica necesaria para llevar a cabo

las reformas legislativas y reglamentarias nacionales en estas areas

El GAFI ha elaborado una serie de recomendaciones que son reconocidos como
el estindar internacional para la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacién del terrorismo y la proliferacién de armas de destruccién masiva. Ellos
forman la base de una respuesta coordinada a estas amenazas a la integridad del
sistema financiero y ayudan a garantizar la igualdad de condiciones. Publicado por
primera vez en 1990, las Recomendaciones del GAFI se revisaron en 1996, 2001,
2003 y mas recientemente en 2012 para asegurar que se mantengan actualizados y

relevantes, y que estan destinados a ser de aplicacién universal.
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El GAFI supervisa el progreso de sus miembros en la aplicacion de las medidas
necesarias, revisa el lavado de dinero y las técnicas de financiacion del terrorismo y
contra medidas, y promueve la adopcion y aplicacion de medidas adecuadas a nivel
mundial. En colaboracién con otros actores internacionales, el GAFI trabaja para
identificar las vulnerabilidades a nivel nacional con el objetivo de proteger el sistema
financiero internacional de un mal uso.

Organo de decision del GAFI, el Plenario del GAFI, se reline tres veces por
afio.

Lavado de dinero (legitimacion de capitales) internet y los Paraisos Fiscales:

La legitimacion de capitales es la adquisicién, utilizaciéon, conversién o
transmision de bienes procedentes de actividades delictivas, para ocultar o encubrir su
origen o ayudar a eludir las consecuencias juridicas a la persona que haya participado
en el acto ilegal. La legitimacion de capitales constituye un delito, no por la
utilizacién del dinero, sino por el encubrimiento de su origen ilegal. Las nuevas
tecnologias facilitan el transito de pequefios y grandes capitales por internet, hasta
llegar al destino final en los llamados Paraisos Fiscales, porque facilita el anonimato
inmediato y reduccién de los costos de transaccién. Uno de los procedimientos
utilizados, es contactar un abogado residente en el Paraiso Fiscal que constituye la
Sociedad, la inscribe ante las autoridades legitimas y logra que sea operativa.
Completados los tramites legales, el cliente recibe copia de la escritura, mientras que
el abogado utiliza su propio nombre como directivo o gestor de la empresa recién
formada, que ya puede realizar operaciones mercantiles. Las acciones permanecen en
el anonimato de una caja fuerte, amparadas por el secreto de registro mercantil,
acorde con las leyes internas de los paraisos fiscales.

En la legitimacion de capitales y el financiamiento al terrorismo, se realiza en
tres pasos, en primer lugar por ejemplo se traslada las ganancias obtenidas
ilicitamente del trafico de drogas o trafico de armas, para alejarlo del lugar donde se

cometié el crimen. Después, se disimula la ruta por medio de transacciones legales en
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bancos y corporaciones financieras, incluso a nombre de compaiiias fantasmas o que
solo existen en papel pero no existen fisicamente. Por dltimo, colocan de nuevo a
disposicion de los criminales el dinero tras haber ocultado su origen ilegal.

Una de las practicas mas usadas para incorporar dinero ilegal a la economia
legal consiste en dividir las transacciones en cantidades menores de las que el banco
no tiene obligacion de informar. En lugar de trasladar el dinero, mediante
transferencias que son recibidos por pequefios narcotraficantes o por testaferros que
previo pago de una bonificacion especial, entregan a los capos o duefios de enormes
remesas de armas, posteriormente movilizan las ganancias ilicitas a través de muchas
cuentas bancarias, para que parezcan ganancias comerciales legitimas. Ademas crean
empresas ficticias y para evitar los registros formales en los bancos, utilizan firmas
transportadoras de dinero y negocios que cobran cheques y cambio de moneda
extranjera.

Uno de los problemas que enfrenta la lucha contra la legitimacidn de capitales y
financiamiento al terrorismo, es la imposibilidad de congelar el dinero sospechoso en
sus cuentas de origen. Ademas una vez detectado el negocio ilicito, no es fécil llegar
donde se encuentran los legitimadores de capitales, en un entorno financiero en la que

cada dia se incrementa el nimero de operaciones financieras que son realizadas.

Base legal

En esta investigacién es importante conocer los antecedentes de la base legal
que actualmente estd vigente y que regula a las Instituciones Financieras, partiendo
desde sus inicios en la Convencion de las Naciones Unidas con el objetivo de fijar
estrategias para la lucha contra el trafico de drogas en la cual la Republica

Bolivariana de Venezuela participé en esta reunién como se indica mas adelante.
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La Ley Aprobatoria de la Convencion de las Naciones Unidas contra el trdfico

Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas.

El sector financiero ha seguido con atencion las recomendaciones emanadas de
la declaracion de Principios de Basilea, dictada en diciembre de 1986, y
particularmente Venezuela se cuenta como uno de los paises signatarios de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas, conocida como la Convencién de Viena firmada en
Diciembre de 1988.

La Convencién de Viena de 1988 marca el inicio de un proceso de movilizacién
y promueve la cooperacion internacional para abordar mas eficazmente los distintos
aspectos de trafico ilicito de drogas.

Venezuela en atencion a las recomendaciones internacionales y acuerdos
adoptados, ha emitido regulaciones relacionados al tema, comenzando por lo que
establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Leyes

Orgénicas, Resoluciones y Normativas Prudenciales emitidas por los entes

reguladores.
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en
Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453 el 24 de marzo del 2000 se refiere al delito de

deslegitimacion de capitales, estableciendo en su articulo N° 271, lo siguiente:

Articulo 271. En ningin caso podra ser negada la extradicion de los
extranjeros o extranjeras responsables de los delitos de deslegitimacion de
capitales, drogas, delincuencia organizada internacional, hechos contra el
patrimonio publico de otros Estados y contra los derechos humanos. No
prescribiran las acciones judiciales dirigidas a sancionar los delitos contra
los derechos humanos, o contra el patrimonio publico o el trafico de
estupefacientes. Asimismo, previa decision judicial, serdn confiscados los
bienes provenientes de las actividades relacionadas con los delitos contra
el patrimonio publico o con el trafico de estupefacientes.

El procedimiento referente a los delitos mencionados serd publico, oral y
breve, respetandose el debido proceso, estando facultada la autoridad
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judicial competente para dictar las medidas cautelares preventivas
necesarias contra bienes propiedad del imputado o de sus interpdsitas
personas, a los fines de garantizar su eventual responsabilidad civil.

Decreto de Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley de

Instituciones del Sector Bancario

Esta Ley fue publicada en Gaceta Oficial N° 39.627 del 02 de marzo del 2011,
y de acuerdo al tema objeto de estudio es relevante destacar lo establecido en los
articulos nimero: 2, 6, 31, 33, 163, 178 y 180, debido a que hacen referencia al
objetivo de la norma, el ente de supervision de las instituciones, frecuencia de las
inspecciones, responsabilidades de la junta directiva y posibles medidas

administrativas y sancionatorias, y que se describen a continuacion:

Articulo N° 2. Objeto: El objeto principal de esta ley consiste en
garantizar el funcionamiento de un sector bancario sélido, transparente,
confiable y sustentable, que contribuya al desarrollo econémico-social
nacional, que proteja el derecho a la poblacion venezolana a disfrutar de
los servicios bancarios y que establezca los canales de participacion
ciudadana; en el marco de la cooperacion de las instituciones bancarias y
en observancia a los procesos de transformacién socio econémicos que
promueve la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo N° 6. Ente de Regulacion: Para los efectos de la presente
Ley la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario es el
ente de regulacion del Sector Bancario bajo la vigilancia y coordinacién
del érgano superior del sistema financiero nacional.
En esta ley se entiende por normativa prudencial emanada de la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, todas aquellas
directrices e instrucciones de caricter técnico contable, legal y
tecnologico de obligatoria observancia, dictada mediante resoluciones de
caracter general y a través de circulares enviadas a las personas naturales
o juridicas sometidas a su control

Articulo N° 31. Atribuciones y deberes de la Junta Directiva: La
administracion de las instituciones bancarias estard a cargo de la junta
directiva o del érgano que ejerza funcién equivalente, seglin corresponda
y demds organismos que determine su acta constitutiva y estatutos
aprobados por la asamblea general de accionistas.
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Los miembros de la junta directiva seran civil y penalmente responsables
por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus respectivas
atribuciones y deberes, de los cuales por lo menos la mitad deben estar
domiciliados en el territorio nacional. La junta directiva o del érgano que
ejerza funcién equivalente debe estar integrada por no menos de siete
directores o directoras principales.

La Superintendencia de la Instituciones del Sector Bancario fijara en

normativa prudencial los criterios para la conformacion de la junta

directiva, eleccion, representacion y participacion de los accionistas.

Son atribuciones y deberes de la junta directiva, sin perjuicio del

cumplimiento de otras obligaciones legales y estatutarias y en

concordancia con la Ley Orgénica del Sistema Financiero Nacional, las
siguientes:

1. Definir la estrategia financiera crediticia de la institucion y controlar
su ejecucion.

2. Analizar y pronunciarse sobre los informes de riesgo crediticio, en
cuanto a la proporcionalidad y vigencia de las garantias otorgadas.

3. Decidir sobre la aprobacion de las operaciones activas y pasivas que
individualmente excedan el dos (2%) del patrimonio de la institucion.

4. Emitir opinién, bajo su responsabilidad, sobre los estados financieros
y el informe de auditoria interna que incluya la opinién del auditor
sobre el cumplimiento de las normas de prevencién de la legitimacién
de capitales. :

5. Conocer y resolver sobre el contenido y cumplimiento de las
comunicaciones de la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario, referente a disposiciones, observaciones, recomendaciones
o iniciativas sobre el funcionamiento de la institucion.

6. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contempladas por esta Ley,
por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, por
la asamblea general de accionistas y por la junta directiva.

Articulo N° 33. Obligaciéon de Informar a la junta directiva
sobre las comunicaciones de la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario: Toda Comunicacion que la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario dirija a una Institucién Bancaria, con
referencia a una inspeccion o investigacion practicada, o que contenga
recomendaciones sobre sus actividades, debe ser puesta en conocimiento
de la junta directiva, o del organismo que ejerza funcién equivalente, en
la primera oportunidad en la que se reuna, bajo responsabilidad del
presidente o presidenta de la junta directiva o del empleado o empleada o
rango equivalente.

Articulo N° 163. De la Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera: La Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
tendra una Unidad Nacional de Inteligencia Financiera a través de la cual
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podra solicitar, recibir, analizar, archivar y transmitir a las autoridades de
policia de investigacion penal competentes, y a los y las fiscales del
Ministerio Publico la informacion financiera que requieran para realizar
sus investigaciones, asi como los informes que se generen de los reportes
de actividades sospechosas sobre la legitimacion de capitales y el
financiamiento al terrorismo que deben efectuar todas las instituciones del
sector bancario y todos aquellos sujetos regidos por leyes especiales
sometidos a su control y aquellos organismos con los cuales se suscriban
convenios para tal fin.

Toda la informacion requerida por la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario a través de la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera, tendrd caricter confidencial en los términos
establecidos por la presente Ley.

Articulo N° 178. Inspecciones e Informes: La Superintendencia
de las Instituciones del Sector Bancario realizara al menos una inspeccion
semestral en cada una de las Instituciones del Sector Bancario.

Después de practicada la inspeccion la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario enviard a las instituciones copia del
informe con reserva de las partes que considere confidenciales y
formulara las instrucciones o recomendaciones que estime necesarias.

Si la instituciéon no acogiera en el plazo indicado las instrucciones
impartidas, la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
ordenara la adopcion de medidas preventivas de obligatoria observancia
destinadas a corregir la situacién, sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones que pudieran corresponder.

Cuando se trate de sucursales de bancos e instituciones bancarias
extranjeras, la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario,
remitird a la casa matriz en el exterior, copias de los informes y demas
datos que considere suministrarle acerca de las sucursales

Articulo N° 180. Facultad de la Superintendencia para
ordenar instrucciones a las Instituciones del Sector Bancario: En el
ejercicio de sus facultades, la Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario las formulara a las Instituciones del Sector Bancario, las
instrucciones que juzgue necesarias, cuando estas instituciones
incumplieran esta Ley o demas normas aplicables, en especial con las
referidas a los niveles de capital minimo o a reducciones de capital social.
Si la institucién no acogiera en el plazo indicado las instrucciones
impartidas, la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
exigira los programas de regularizacion que fueren necesarios y dispondra
todas aquellas medidas de caracter preventivo y correctivo e impondra las
sanciones pertinentes, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que
hubiera lugar.
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Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(LOCDO/FT)

Esta Ley fue publicada en Gaceta Oficial N°® 39.912 del 30 de Abril del 2012,
de igual manera esta asociada al tema de investigacién debido a que establece la
tipificacién del delito de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo,
base fundamental de la Resolucion 119.10 emitida por la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN), asi como también las sanciones a los

empleados de las instituciones sujetas a esta regulacion.

De lo antes expuesto, es necesario mencionar los articulos numero: 1, 10, 12,
13, 14, 15, 24, 25, 35, 36, 52 y 53, referidos a la obligaciéon de conocer las
operaciones de los clientes, el propédsito de las mismas, asi como el deber de la
creacion de mecanismos para evaluar las operaciones de los clientes y de
considerarlas sospechosas, el deber de remitirlas a los organismos fiscalizadores. Las
atribuciones de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera. Por otra parte y un
aspecto relevante, define la legitimacion de capitales, también establece cuando los
sujetos obligados se encuentran en el incumplimiento de la normativa, definicién de

terrorismo, financiamiento al terrorismo asi como las respectivas sanciones.

Articulo N° 1. Objeto: la presente Ley tiene por objeto prevenir,
investigar, perseguir, tipificar y sancionar los delitos relacionados con la
delincuencia organizada y el financiamiento al terrorismo de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y los tratados Internacionales relacionados con la materia,
suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 10. Obligacién de conservar registros y controlar
transacciones: Los sujetos obligados conservarin en forma fisica y
digital durante un periodo minimo de cinco afios, los documentos o
registros correspondientes que comprueben la realizacion de las
operaciones y las relaciones de negocios de los clientes o usuarios con
¢éstos, asi como los documentos exigidos para su identificacién al
momento de establecer relaciones de negocios con el sujeto obligado. El
plazo indicado se contara:
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1. Para los documentos relativos a la identificacion de clientes o usuarios
(copia o registro de documentos de identidad oficiales, tales como
pasaporte, cédula de identidad, permiso de conducir o documentos
similares) a partir del dia en que finalice la relacion.

2. Para aquellos documentos que acrediten una operacion, a partir de la
ejecucion de ésta.

3. Para los reportes de actividades sospechosas, a partir de la remision
del mismo.

4. Para la correspondencia comercial, después de haber concluido la
relacién comercial.

5. El incumplimiento de esta norma serd sancionada por el 6rgano o ente
de control del sujeto obligado con multa equivalente entre trescientas
unidades tributarias (300 U.T.) y quinientas unidades tributarias (500
L)

Articulo 12. Destino de las transacciones: Los sujetos obligados
por esta Ley deberdn establecer mecanismos que permitan detectar
cualquier transaccion inusual o sospechosa, ain cuando éstas tengan una
justificacién economica aparente o visible, asi como también las
transacciones en transito o aquellas cuya cuantia o caracteristica lo
amerite a juicio de la institucién o seglin lo establezca el Ejecutivo
Nacional.

Articulo 13. Obligacion del reporte de actividades sospechosas:
Los sujetos obligados deben prestar especial atencién a cualquier
transaccion o grupo de transacciones independientemente de su cuantia y
naturaleza, cuando se sospeche que los fondos, capitales o bienes
provienen o estan vinculados, o podrian ser utilizados para cometer
delitos de legitimacién de capitales, acto terrorista o financiamiento al
terrorismo o cualquier otro delito de delincuencia organizada. Asimismo,
deberan prestar especial atencion a tales actividades aun cuando
provengan de una fuente licita.
En los casos anteriores los sujetos obligados deberan informar de manera
expedita a través de los reportes de actividades sospechosas a la Unidad
Nacional de Inteligencia Financiera, la cual los analizard y de ser el caso
los remitird al Ministerio Publico, a los fines de que éste evalie la
pertinencia del inicio de la investigacion penal correspondiente.
El reporte de actividades sospechosas no es una denuncia penal y no
requiere de las formalidades y requisitos de este modo de proceder, ni
acarrea responsabilidad penal, civil o administrativa contra el sujeto
obligado y sus empleados o empleadas, o para quien lo suscribe.
El incumplimiento de la obligacion de reportar las actividades
sospechosas por parte del sujeto obligado, serd sancionado por el 6rgano
o ente de control del mismo, con multa equivalente entre quinientas
unidades tributarias (500 U.T.) y mil unidades tributarias (1.000 U.T.).
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Articulo 14. Obligacién de la Confidencialidad: Los sujetos
obligados y empleados o empleadas de éstos y ésta, no revelaran al
cliente, usuario o usuaria, ni a terceros, que se ha reportado informacién a
la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera u otras autoridades
competentes, asi como tampoco que se esta examinando alguna operacién
sospechosa vinculada con dicha informacién. Tampoco podran revelar
que la han suministrado a otras autoridades competentes.

El incumplimiento de esta norma sera sancionado por el érgano o ente de
control del sujeto obligado, con multa equivalente entre un mil unidades
tributarias (1.000 U.T.) y tres mil unidades tributarias (3.000 U.T.)

Articulo 15. Obligacién de no cerrar cuentas: en el curso por una
investigacion de legitimacion de capitales o financiamiento al terrorismo
0 demés delitos de delincuencia organizada, los empleados o empleadas
de los sujetos obligados, no podran negarle asistencia al cliente o usuario,
ni suspender sus relaciones con él, ni cerrar sus cuentas o cancelar
servicios, a menos que haya autorizacién previa de un juez o jueza
competente.

Articulo 24. Naturaleza: La Unidad Nacional de Inteligencia
= Financiera es un Organo desconcentrado con capacidad de gestion
“ presupuestaria, administrativa y financiera, dependiente jerdrquicamente
del Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
Planificacién y finanzas.

Asimismo, contribuird con la Oficina Contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo en el disefio, planificacion y
ejecucién de las estrategias del Estado en materia de prevencion,
supervision y control de la legitimacién de capitales y del financiamiento
al terrorismo y la cooperacién internacional en esta materia.

Articulo 25. Atribuciones: son atribuciones de la Unidad Nacional
de Inteligencia Financiera, las siguientes:

1. Centralizar a nivel nacional los reportes de actividades sospechosas
que generen o emitan los sujetos obligados definidos en la presente
Ley, dentro del cumplimiento de los deberes de cuidado para prevenir
los delitos de legitimacién de capitales y el financiamiento al
terrorismo.

2. Requerir y recibir de los sujetos obligados toda la informacién
relacionada con las transacciones financieras, comerciales o de
negocios que puedan tener vinculacién con los delitos de legitimacién
de capitales y financiamiento al terrorismo.

3. Analizar la informaci6n obtenida a fin de confirmar la existencia de
actividades sospechosas, asi como operaciones o patrones de
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo.
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10.

Elaborar y mantener los registros y estadisticas necesarias para el
desarrollo de sus funciones.

Intercambiar con entidades homologas de otros paises, la informacion
para el estudio y analisis de casos relacionados con la legitimacién de
capitales, el financiamiento al terrorismo y otros delitos de
delincuencia organizada trasnacional, pudiendo suscribir convenios o
memorandos de entendimiento, cuando se requiera.

Presentar informes al Ministerio Publico cuando se tengan indicios de
la presunta comision de un hecho punible, los cuales estaran
debidamente fundados con la informacién que lo sustente.

Proveer al Ministerio Publico asistencia requerida en andlisis de
informacion que posea la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera,
y coadyuvar con la investigacion de los delitos de legitimaciéon de
capitales y financiamiento al terrorismo.

Coordinar con la Oficina Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo y los Organos y Entes de Control, las
acciones necesarias para promover la adecuada supervisiéon de los
sujetos obligados y velar por el cumplimiento de la normativa de
prevencion y control que en esta materia dicten los 6rganos y entes de
control.

Proporcionar la informaciéon necesaria a la Oficina Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, para el
disefio de politicas publicas en la materia de su competencia.

Otros que se deriven de esta Ley u otras disposiciones legales y
convenios internacionales suscritos y ratificados por la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Articulo 35. Legitimacion de Capitales: Quien por si o por

interpuesta persona sea propietario o propietaria, poseedor o poseedora de
capitales, bienes, fondos, haberes o beneficios, a sabiendas de provienen
directa o indirectamente de una actividad ilicita, serd penado o penada
con prision de diez a quince afios y multa equivalente al valor del
incremento patrimonial ilicitamente obtenido.

La misma pena se aplicard a quien por si o por interpuesta persona realice
las actividades siguientes:

|

La conversion, transferencia o traslado por cualquier medio de bienes,
capitales, haberes, beneficios o excedentes con el objeto de ocultar o
encubrir el origen ilicito de los mismos o de ayudar a cualquier
persona que participe en la comision de tales delitos a eludir las
consecuencias juridicas de sus acciones.

El ocultamiento, encubrimiento o simulacién de la naturaleza, origen,
ubicacioén, disposicion, destino, movimiento o propiedad de bienes o
del legitimo derecho de éstos.

La adquisicién, posesion o la utilizacion de bienes producto de algin
delito.
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4. El resguardo, inversion, transformacion, custodia o administracion de
bienes o capitales provenientes de actividades ilicitas.

Los capitales, bienes o haberes objeto del delito de legitimacién seran

decomisados o confiscados.

Articulo 36. Incumplimiento de los sujetos obligados: Los
Directivos o Directivas, empleados o empleadas de los sujetos obligados,
que por imprudencia, impericia, negligencia, favorezcan o contribuyan a
la comision del delito de legitimacién de capitales y financiamiento al
terrorismo, sin haber tomado parte en él, seran penados o penadas con
prision de tres a seis afios.

Articulo 52. Terrorismo: El o la terrorista individual o quienes
asociados mediante una organizacion terrorista, realice o trate de realizar
uno o varios actos terroristas, serd penado o penada con prisién de
veinticinco a treinta afios.

Articulo 53. Financiamiento al Terrorismo: quien proporcione,
facilite, resguarde, administre, colecte o recabe fondos por cualquier
medio, directa o indirectamente, con el propdsito de que éstos sean
utilizados en su totalidad o en parte por un terrorista individual o por una
organizacion terrorista, 0 para cometer uno o varios actos terroristas, serd
penado o penada con prision de quince a veinticinco afios, aunque los
fondos no hayan sido efectivamente utilizados o no se haya consumado el
acto o los actos terroristas.

La pena sefialada se aplicard independientemente de que los fondos sean
utilizados por un o una terrorista individual o por una organizacion
terrorista que opere en territorio extranjero o con independencia del pais
donde se efectue el acto o los actos terroristas.

El delito de financiamiento al terrorismo no podr4 justificarse en ninguna
circunstancia, por consideraciones de indole politica, filosofica,
ideologica, religiosa, discriminacion racial u otra similar.

Ley Orgdnica de Drogas (LOD)

Esta Ley fue publicada en Gaceta Oficial N° 39.510 el 15 de septiembre de
2010, y del cual se detallan los articulos Numero: 1, 4 y 5, asociados a la lucha contra
el trafico ilicito de drogas y de las funciones asociada a la Oficina Nacional
Antidrogas, dentro de las cuales se encuentran la planificacién también en materia de

legitimacion de capitales como politica de Estado.
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Articulo N° 1. Objeto: Esta Ley tiene por objeto establecer los
mecanismos de medidas, control, vigilancia y fiscalizacion en el territorio
nacional, a que seran sometidos los estupefacientes y sustancias
psicotropicas, asi como las sustancias quimicas, precursores y esenciales,
susceptibles de ser desviadas a la fabricacién ilicita de drogas; asimismo,
las infracciones administrativas pertinentes y sus correspondientes
sanciones, identificar y determinar la naturaleza del 6rgano rector en
materia de la lucha contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas;
regular lo atinente a las medidas de seguridad social aplicables a la
persona consumidora, por el consumo indebido de estupefacientes y
sustancias psicotropicas; y regular lo atinente a la prevencion integral del
consumo de drogas y la prevencion del trafico ilicito de las mismas.

Articulo N° 4. Oficina Nacional Antidrogas: La Oficina Nacional
Antidrogas es una oficina nacional con capacidad presupuestaria,
administrativa y financiera, dependiente jerarquicamente del Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de interior y justicia.

La Oficina Nacional Antidrogas es el drgano rector encargado de disefiar,
planificar, estructurar, formular y ejecutar las politicas publicas y
estrategias del Estado contra el trafico ilicito y el uso indebido de drogas,
asi como de la organizacién, direccion, control, coordinacion,
fiscalizacién y supervision, en el ambito nacional, en las 4reas de
prevenciéon del consumo de drogas, el tratamiento, rehabilitacién y
reinsercion social de la persona consumidora, el combate al tréafico ilicito
de drogas y el 4rea operativa de las relaciones internacionales en la
materia.

El tratamiento y rehabilitacién de la persona consumidora, se hard en
coordinacién con el Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de salud.

Articulo N° 5. Atribuciones:

Para su organizacién y funcionamiento, el érgano rector tendra las

siguientes atribuciones:

1. Disefiar, planificar, estructurar, formular y ejecutar las politicas
publicas y estrategias del Ejecutivo Nacional contra el trafico ilicito
y el uso indebido de drogas.

2. Organizar, dirigir, controlar, coordinar, fiscalizar y supervisar, en el
4mbito nacional, la prevenciéon del consumo de drogas; el
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de la persona
consumidora en coordinacién con el Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de salud; el combate al trafico ilicito de
drogas y el 4rea operativa de las relaciones internacionales en la
materia.

3. Estudiar los problemas derivados del trafico ilicito de drogas y el
desvio de sustancias quimicas controladas.
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10.

11

12,

13.

14.

15.

16.

Estudiar los problemas originados por el uso indebido y consumo
de drogas en la comision de delitos.

Disefiar, planificar, estructurar, formular y ejecutar programas de
prevencién del consumo de drogas; asi como de tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social de la persona consumidora.
Desarrollar investigaciones que apoyen las labores de inteligencia,
control y fiscalizacién de las sustancias quimicas controladas, de
conformidad con esta Ley.

Desarrollar estudios estadisticos sobre el consumo de drogas en el
pais.

Centralizar, compilar y unificar las estadisticas, disponibles en el
pais, sobre tréfico ilicito y uso indebido de drogas.

Crear, dirigir y coordinar la Red Nacional Contra el Trafico Ilicito
de Drogas, la Red Contra el Uso Indebido y Consumo de Drogas, la
Red contra el Desvio de Sustancias Quimicas Controladas, la Red
de Telecomunicaciones Contra Operaciones del Tréfico Ilicito en
las Zonas Fronterizas y la Red Contra la Legitimacion de Capitales.
Impulsar la creacién, dirigir y coordinar las redes comunitarias de
prevencion del consumo de drogas, fomentando la participacion
activa de los consejos comunales, consejos estudiantiles y cualquier
otra forma de organizacion popular.

Promover y asesorar el desarrollo de programas de adiestramiento y
capacitacion de personal especializado en esta materia.

Concertar con los organismos de representacion empresarial,
sindical e iglesias de cualquier culto, programas de prevencion del
consumo de drogas.

Conformar los grupos de trabajo interinstitucionales que estime
conveniente para cumplir sus objetivos. Estos grupos de trabajo
funcionardn bajo la direccién y supervision del 6rgano rector, el
cual podré solicitar el concurso de los sectores publicos y privados
o de especialistas en la materia que estime necesarios.

Desarrollar conjuntamente con el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de educacién universitaria, los planes y
programas de prevencion contra el trafico ilicito y el consumo de
drogas, en los centros de educacién universitaria, publicos o
privados.

Fomentar el desarrollo de planes y programas de prevencién contra
el trafico ilicito y el consumo de drogas, en los institutos
encargados de fomentar la cultura, el deporte, la proteccién del
nifio, nifia y adolescente, la familia y cualesquiera otras
instituciones de promocion social.

Asesorar técnicamente al Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de relaciones exteriores, en las relaciones
internacionales sobre la materia.
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17,

18.

19,

20.

21;

22

23.

24.

22,

26.

27

28.

Promover, conjuntamente con el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de relaciones exteriores, convenios,
tratados y demés instrumentos internacionales de cooperacién, que
fortalezcan los esfuerzos del Ejecutivo Nacional para prevenir el
uso indebido, el trafico ilicito y en general aquellos que propendan
a combatir el problema mundial de las drogas.

Representar, conjuntamente con el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de relaciones exteriores, al Ejecutivo
Nacional en el exterior en materia de lucha antidrogas.

Promover los acuerdos interinstitucionales con sus organismos
homoélogos en el exterior, en materia de intercambio de informacién
y capacitacién, previo conocimiento del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de interior y justicia.

Mantener intercambio de informacion y de trabajo con los érganos
y entes competentes de las organizaciones internacionales, en las
areas de prevencion del trafico ilicito y el uso indebido de drogas
Coordinar en el ambito estratégico, con los Organos y entes
competentes, las dreas de salud, aduanas y prevencion de
legitimacion de capitales.

Establecer el criterio técnico, asi como las normas y directrices a
emplear en el disefio, planificacion, estructuracion, formulacién y
ejecucion de programas de prevencion contra el tréfico ilicito y €l
consumo de drogas, asi como de la legitimacion de capitales en la
materia de su competencia.

Establecer e imponer las sanciones pecuniarias y administrativas a
que haya lugar, de conformidad con esta Ley.

Establecer el criterio técnico al que deben ajustarse las
publicaciones y divulgaciones impresas o audiovisuales de material
informativo, formativo y educativo, de entes publicos o privados, en
las materias de su competencia, pudiendo conforme a ese criterio
técnico, aprobar o desaprobar su publicacion o divulgacion.
Propiciar la creaci6n de centros de atencion y orientacion para los
familiares de las personas consumidoras.

Coordinar, en el ambito estratégico, con la unidad de analisis
financiero, el Ministerio Publico, los cuerpos policiales y militares a
los cuales competa la inteligencia, investigacién penal y represion
del trafico ilicito de drogas y la legitimacion de capitales en el area
de su competencia.

Divulgacién de los planes, programas y proyectos, en materia de
prevencién integral, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social.
Las demas que le sean atribuidas en razon de la materia, en las
leyes, decretos y reglamentos, asi como en las resoluciones que
dicte el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de interior y justicia.
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Resolucion 119.10

La Resolucién 119.10 de fecha 09 de marzo de 2010, publicada en Gaceta Oficial
N° 39.388 el 17 de marzo de 2010, reimpresa a través de la Resolucion 427.10 el 13
de agosto del 2010 mediante Gaceta Oficial N° 39.494 el 24 de Agosto del 2010, que
dicta las “Normas relativas a la Administracion y Fiscalizaciéon de los Riesgos
relacionados con los delitos de Legitimacion de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo aplicables a las Instituciones Financieras reguladas por la
Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras (Actualmente
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario)”, en su articulo N° 1, 6, 8,
9, 30, 31, 51, 66, 85 y 86, establece lo siguiente:

Articulo N° 1. Objeto de la Presente Resolucion: El objeto de
esta Resolucion es establecer y unificar las normas y procedimientos que
los Sujetos Obligados deben adoptar e implementar como minimo para
prevenir la LC/FT, tomando en cuenta el nivel de riesgo de sus
respectivas estructuras, clientes, negocios, productos, servicios, canales
de distribucién, mercados y jurisdicciones donde operan, con el fin de
mitigar los riesgos que se derivan de la posibilidad que sean utilizados
como mecanismos para legitimar capitales provenientes de las actividades
ilicitas o de delitos relacionados con la Delincuencia Organizada y para el
Financiamiento al Terrorismo. Asimismo, esta norma tendra por objeto
permitir a la SUDEBAN, el control, la inspeccién, vigilancia, supervision
y fiscalizacion de las operaciones que puedan realizarse a través del
Sistema Financiero Venezolano, relacionados con dichos delitos.

Articulo N° 6. Disefio e implementacién del Sistema Integral de
Administracion de Riesgo de LC/FT: Los Sujetos Obligados, de
acuerdo con la naturaleza y complejidad de sus negocios, productos y
servicios financieros, al volumen de operaciones, a la region geografica
donde actuan, a la tecnologia disponible y en concordancia con el nivel de
sus riesgos de LC/FT y en cumplimiento de las disposiciones legales que
rigen la materia y las presentes Normas; deben formular, adoptar,
implementar y desarrollar, un "Sistema Integral de Administracion de
Riesgos de Legitimacion de Capitales y del Financiamiento al
Terrorismo" (en adelante SIAR LC/FT), que comprenda medidas
apropiadas, suficientes y eficaces, orientadas a identificar, evaluar y
aplicar medidas para reducir la posibilidad de que en la realizacion de
cualquier operacion financiera sean utilizados como mecanismo para
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ocultar el origen, proposito y destino de los capitales ilicitos, o para
desviar fondos de cualquier naturaleza hacia el financiamiento de grupos
o actividades terroristas.

Articulo N° 8. Alcance en la aplicacion de las medidas
contempladas en el SIAR LC/FT: El alcance en la aplicacion de las
politicas, procedimientos, controles internos y medidas de mitigacion que
cada Entidad Supervisada decida establecer en su SIAR LC/FT, estard
sujeto a su nivel de riesgo de LC/FT calificado en Alto, Moderado y Bajo
en todas las dreas de negocios, atendiendo a los diferentes factores de
riesgo de LC/FT relacionados con sus empleados, clientes, zonas
geograficas, canales de distribucién que utilice, productos o servicios y al
tamafio de la entidad; los cuales seran de obligatorio y estricto
cumplimiento.

Articulo N° 9. Tareas Basicas del SIAR LC/FT: El SIAR LC/FT
deberda permitir al Sujeto Obligado prevenir y detectar posibles
actividades sospechosas de LC/FT, en cualquiera de sus tres (3) fases
principales: la de “Colocacion” de fondos; tanto significativos como a
través de operaciones al menudeo o estructuradas; la de “Procesamiento,
para apartar los beneficios ilegales de su origen ilicito mediante una serie
. : de transacciones, conversiones o movimientos; y la de “Integracién”, al
. incorporarlos abiertamente a la economia legitima.

Para materializar estas actividades de prevencién, deteccion y reporte,

deberan tomarse en cuenta las siguientes cuatro (4) tareas basicas de un

efectivo SIAR LC/FT:

1. Prevencién: Para reducir la posibilidad de que se coloquen en el
Sistema Financiero recursos provenientes de actividades relacionadas
con la LC/FT, mediante la aplicacién de politicas, procedimientos y
controles internos para el adecuado conocimiento del cliente y de los
empleados, complementados con una constante capacitacion y
entrenamiento del personal de la entidad en todo sus niveles,
conforme a las politicas de capacitacion previstas en esta Resolucion.

2. Control y deteccién: de actividades que se pretendan realizar o se
hayan realizado, para dar apariencia de legalidad a operaciones
vinculadas a la LC/FT, mediante la implementacién de controles y
herramientas de monitoreo adecuadas, oportunas y efectivas.

3. Reporte: Oportuno, eficiente y eficaz, de operaciones detectadas que
se pretendan realizar o se hayan realizado y que se sospeche que estén
relacionadas con la LC/FT.

4. Conservacion: por el plazo legal establecido en el articulo 51 de la
Presente Resoluci6n , de todos los archivos, registros de transacciones
y documentacion, tanto fisica como electronica derivado de las tareas
precedentes destinadas a proporcionar a las autoridades competentes
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estos elementos cuando sean requeridos para adelantar sus
investigaciones.

Articulo N° 30. Finalidad del enfoque basado en riesgos: La
finalidad de adoptar un enfoque basado en riesgos, debera estar dirigida a
la prevencién de que ocurra la actividad de LC/FT, por medio de la
adopcion de medidas que hagan desistir a los delincuentes de utilizar al
Sujeto Obligado como mecanismo para legitimar capitales o financiar al
terrorismo. Esta especial tarea difiere sustancialmente de los mecanismos
para la administracién de otros riesgos tipicamente financieros, cuya
administracion estd dirigida a ser asumidos integra o parcialmente en
relacion a rentabilidad versus riesgo, en correspondencia con la
disposicién de sus socios en asumir mayores niveles de riesgos
cubriéndolos mediante aportes de capital o estableciendo provisiones,
traspasando el riesgo a entes aseguradores, o mediante otras medidas de
mitigacién adecuadas. Por tanto, la administracion de los riesgos de
LC/FT debe estar dirigida a minimizar la posibilidad de que sus
consecuencias negativas y/o adversas se materialicen.

Articulo N° 31. Consideraciones generales para la evaluacion

del nivel de riesgo del Sujeto Obligado: Los Sujetos Obligados deberan
realizar una evaluacién inicial de su nivel de riesgo, cuyos
procedimientos deberdn incluirse en el Manual de Politicas y
Procedimientos de Administracion de Riesgos de LC/FT. El resultado de
esta, deberd mantenerse en el sujeto obligado a disposicion de la
SUDEBAN durante las inspecciones o cuando sea solicitado por este
Organismo. Asimismo, la evaluacién servird de base para el disefio y
elaboracion de su Manual de Politicas y Procedimientos de
Administracién de Riesgos de LC/FT.
El Sujeto Obligado debera actualizar su autoevaluacion de riesgo una vez
al aflo y cuando considere que los factores que influyen en su nivel de
riesgo hayan variado. A medida que se introducen nuevos productos y
servicios o la institucion financiera se desarrolla a través de fusiones,
apertura de nuevas sucursales y campafias de publicidad para captar
nuevos clientes, o se mejoran los equipos tecnolégicos, la evaluacion de
los riesgos de LC/FT también debe ser modificada.

Articulo N° 51. Conservacion de documentos: Los Sujetos
Obligados conservaran durante diez (10) afios, los documentos o registros
correspondientes que comprueben la realizacion de las operaciones y las
relaciones de negocios de los clientes con la Institucion; asi como, los
documentos exigidos para la identificacion de los clientes que las
hubieren realizado o que hubieren entablado dichas relaciones de
negocios con el Sujeto Obligado. El plazo indicado se contard: 1) Para los
documentos relativos a la identificacion de clientes, a partir del dia en que
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finalice la relacion, 2) Para aquellos documentos que acrediten una
operacion, a partir de la ejecucion de ésta, y 3) Para los Reportes de
Actividades Sospechosas, a partir de la remisién de la misma.

Articulo N° 66. Enfoque basado en riesgos sobre el
financiamiento al terrorismo: Al aplicar un enfoque basado en riesgos
al financiamiento al terrorismo, los Sujetos Obligados tendrén en cuenta
las siguientes consideraciones:

1. El financiamiento al terrorismo tiene similitudes y diferencias cuando
se compara con el de legitimacion de capitales y los riesgos que
generan pudieran ser detectados tomando en consideraciéon lo
siguiente:

a) El bajo valor que puedan presentar las transacciones involucradas.

b) El hecho de que los fondos pudiesen provenir de fuentes legales.

¢) La naturaleza de la fuente de los fondos puede variar de acuerdo
con el tipo de organizaci6n terrorista.

2. Cuando los fondos se derivan de una actividad delictiva, los
mecanismos de monitoreo tradicionales que se usan para identificar la
legitimacion de capitales pueden ser también adecuados para
identificar el financiamiento al terrorismo, aunque la actividad
indicativa de sospecha no aparente estar conectada con este delito.

3. Cuando las transacciones se realizan en pequefias cantidades y se
aplica un enfoque basado en riesgos podria considerarse que la
transaccion es de minimo riesgo en cuanto a legitimacién de capitales.

4. Cuando los fondos provienen de una fuente legal, es necesario indagar
con mayor minuciosidad para determinar que pudieran ser usados
para el financiamiento al terrorismo.

5. Las acciones de los terroristas pueden aparentar inocencia, como seria
la compra de materiales y servicios (por ejemplo: quimicos de venta
libre y comun, un vehiculo, etc.).

6. Las transacciones de fondos terroristas derivados de las actividades
delictivas y aquellos derivados de fuentes legitimas, pueden no
presentar los mismos rasgos que la legitimaciéon de capitales
convencional.

7. No es responsabilidad de las Instituciones Financieras el determinar el
tipo de actividad criminal que se esté realizando, el deber del Sujeto
Obligado es reportar la actividad sospechosa oportunamente a la
UNIF. Las autoridades de investigacién penal examinaran el asunto
con mayor detenimiento y determinardn si existe un enlace con el
financiamiento al terrorismo.

Articulo N° 85, Clasificacion de operacién como “Sospechosas”:
La comparacién de una operacién detectada como inusual, no
convencional, compleja, en transito, o estructurada, con la informacién
que se tenga del cliente y las indagaciones que se realicen o se hayan
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realizado sin alertar al cliente, podran determinar que dicha operacién
deba clasificarse como sospechosa. Este proceso de andlisis no debera
exceder de treinta (30) dias continuos después de la fecha de detectarse la
operacion que origin6 dicho proceso.

Articulo N° 86. Reporte de Actividades Sospechosas (RAS)”: En

las oportunidades en que los Sujetos Obligados decidan reportar casos
sospechosos por actividades vinculadas a LC/FT, el Oficial de
Cumplimiento debera remitir el correspondiente 'Reporte de Actividades
Sospechosas" (RAS) a la UNIF, utilizando tanto medios electronicos
como el formulario escrito, en un plazo que no debe exceder de 2 dias
habiles bancarios después que el CPC LC/FT establezca la necesidad de
reportar la operacion como sospechosa. Para los efectos de este reporte,
no se requiere que el Sujeto Obligado tenga certeza de que se trata de una
actividad delictiva, o de que los recursos provengan de ese tipo de
actividad. So6lo es necesario que el Sujeto Obligado considere que son
actividades sospechosas, basandose en su experiencia y en los analisis
que haya realizado. El reporte no es una denuncia penal y no requiere de
las formalidades y requisitos de este modo de proceder, ni acarrea
responsabilidad penal o civil contra el Sujeto Obligado y sus empleados,
o para quien lo suscribe. Los clientes no podran invocar las reglas de
confidencialidad, o intimidad vigentes, para exigir responsabilidades
civiles o penales a los empleados o al Sujeto Obligado, por la revelacion
de cualquier informacion, siempre que esta tltima reporte la existencia de
fundadas sospechas de buena fe a las autoridades competentes, aun
cuando la actividad presuntamente delictiva o irregular no se hubiera
realizado.
Los formularios escritos de Reportes de Actividades Sospechosas, se
acompafiardan con la copia de la Ficha de Identificacién del Cliente,
Cédula de Identidad, RIF y toda la documentacion que sustente la
presuncion de la actividad sospechosa para facilitar la evaluacion y
analisis de los hechos, operaciones y actividades reportadas.

En revision a las normativas anteriormente sefialadas, vale decir que Venezuela

desde la suscripcion en el afio 1988 en la Convencién de Viena ha participado
activamente en la lucha contra la legitimacion de capitales provenientes de
actividades ilegales asi como del tréfico ilicito y el consumo de drogas, en tal sentido,
es importante indicar que en revision de los antecedentes de las normativas
prudenciales emitidas por el ente regulador, actualmente Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN) desde el afio 1993 hasta hoy, ha

emitido regulaciones ajustadas a la evolucion del delito, estableciendo mas aspectos
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en la normativa que coadyuve a prevenir que las instituciones sean utilizadas por
bandas de delincuencia organizada, claro est4, sin el consentimiento de las mismas, y

que se mencionan a continuacién y el objeto de cada norma para el periodo en cual

estuvo vigente cada una:

1. Resolucién 204-93 del 04 de agosto de 1993, publicada en Gaceta Oficial
N° 35.285 el 30 de agosto de 1993, emitid_a por la Superintendencia de Bancos,

normativa contentiva de doce (12) articulos.

Articulo N° 1. El objeto de la presente resolucion es establecer las
normas que permitan a la Superintendencia de Bancos, el control y
supervision de las operaciones que puedan realizarse a través del Sistema
Financiero Venezolano para la legitimacion de capitales provenientes de
actividades ilicitas en general y en las provenientes del trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y sicotropicas; colaborar con los bancos y otras
instituciones financieras en el establecimiento de mecanismos para evitar
que los Bancos y Otras Instituciones Financieras sean utilizadas para la
legitimacion de capitales, y, prevenir la realizacién de dichas operaciones.

2. Resolucion 333-97 del 23 de julio de 1997, y publicada 31 de julio de 1997 en
Gaceta Oficial N° 36.259, emitida por la Superintendencia de Bancos y Otras

Instituciones Financieras, normativa contentiva de cuarenta y uno (41) articulos.

Articulo N° 1. El objeto de la presente resolucion es establecer y
unificar las normas, mecanismos y procedimientos que como minimo
deben seguir todas las Instituciones Financieras y demdis empresas
nacionales y extranjeras establecidas en el Pais reguladas por la Ley
General de Bancos y Otras Instituciones Financieras, por la Ley del
Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo y las demas regidas por las leyes
especiales; con el fin de evitar que sean utilizadas como medio para la
legitimacién de capitales provenientes de actividades ilicitas establecidas
en la Ley Orgénica Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas y
que permitan a la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones
Financieras, el control, la inspeccién, vigilancia y supervisién de tales
operaciones que puedan realizarse a través del Sistema Financiero
Venezolano.

3. Resolucién 185-01 del 12 de septiembre de 2001, y publicada 31 de julio de 1997
en Gaceta Oficial N° 37.287, emitida por la Superintendencia de Bancos y Otras

Instituciones Financieras, normativa contentiva de noventa y dos (92) articulos.
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Articulo N° 2. El objeto de la presente Resolucion es establecer y
unificar las normas y procedimientos que como minimo deben seguir los
Sujetos Obligados, con el fin de evitar que sean utilizados como
intermediarios para la legitimacién de capitales provenientes de las
actividades ilicitas establecidas en la Ley Orgéanica Sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas; y permita a esta Superintendencia, el
control, inspeccién, vigilancia, supervision y fiscalizacion de tales
operaciones que puedan realizarse a través del Sistema Financiero
Venezolano.

De lo antes descrito, se observa en los antecedentes de las mencionadas normas
emitidas por la Actual Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario que
a partir de la Resolucién 333.97 se establece la remision de Reportes de Actividades
Sospechosas (RAS) al ente regulador, es decir, la Superintendencia de la Instituciones
del Sector Bancario, dicho en otros términos, consiste en la remisién o informacion
de aquellos clientes que presentan una operacion inusual o sospechosa y no acorde
con el perfil financiero, y a partir de esta norma, fue contemplado en la Resolucién
185.01 del afio 2001 y actualmente la Resolucion 119.10, emitida en el afio 2010.

Reseiia histérica sobre el organismo regulador de las instituciones financieras

Historia de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario

La Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN), fue
creada a través de la Ley de Bancos de 1940. Sustituyendo las funciones de vigilancia
y revision de la actividad bancaria que realizaba para esa fecha la Fiscalia General del
Ministerio de Fomento, y que tendria como funciones la fiscalizacion, inspeccion y

regulacion de la banca, casas de cambio y demas instituciones de caracter financiero.

Entre los afios 1949 y 1958 se produjo la mayor apertura de agencias bancarias en
la historia financiera venezolana, con la que se increment6 el nimero de visitas de
inspeccién a sesenta y cuatro por afio, detectAndose para ese momento como principal
inconveniente el incumplimiento fiel del encaje legal minimo exigido por el Banco
Central de Venezuela. Al finalizar la dictadura en nuestro pais, se produjeron hechos

que alteraron el desarrollo del sistema financiero, de alli que la labor de la
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Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN) fue

determinante para encaminar hacia un buen destino a la banca.

La excesiva bonanza que presenté la economia venezolana puso en una dificil
situacion al sistema financiero, por lo que las autoridades bancarias decidieron poner en
préctica las primeras medidas de emergencia venezolanas. Un critico cuadro de retiros
masivos, compra de divisas y una notable disminucién de depositos, hizo temblar el
piso financiero. Para 1962 el sistema comenz6 a dar signos de recuperacion, luego del
auxilio recibido por el Banco Central de Venezuela. Ya para 1965 el crecimiento de la
banca venezolana registré un incremento en cuanto a instituciones, debido al desarrollo
favorable de la economia presentado en esos afios, respaldado por la aparicion de
nuevos productos de inversién y una mayor demanda crediticia. Una nueva etapa inici6
la SUDEBAN después de esta crisis marcada por la fuga de capitales y grandes
desequilibrios macroeconémicos, que luego terminarian en intervenciones bancarias,
situacion propicia para la creacién del Fondo de Garantias de Depdsitos y Proteccién
Bancaria (FOGADE) el 20 de marzo de 1985.

Actualidad de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario

La Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario es el ente de
regulacion del sector bancario bajo la vigilancia y coordinacién del Organo Superior
del Sistema Financiero Nacional. Es una institucién auténoma con personalidad
juridica y patrimonio propio e independiente de los bienes de la Republica, y se rige
por las disposiciones que establezcan la Ley Organica del Sistema Financiero

Nacional y la Ley de las Instituciones del Sector Bancario.

Tiene dentro de sus funciones autorizar, supervisar, inspeccionar, controlar y
regular el ejercicio de la actividad que realizan las instituciones que conforman el
sector bancario, asi como, instruir la correccién de las fallas que se detecten en la
gjecucion de sus actividades y sancionar las conductas desviadas al marco legal
vigente, con el fin de garantizar y defender los derechos ¢ intereses de los usuarios y

usuarias del sector bancario nacional y del publico en general.
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Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF)

La Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF), fue creada mediante
Decreto con Fuerza de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras
N°. 1.526, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N°. 5.555 de fecha 13 de noviembre de 2001.

Antecedentes de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF)

Las Unidades de Inteligencia Financiera constituyen uno de los elementos
fundamentales de las estrategias Estatales en la lucha contra la Legitimacién de
Capitales, el Financiamiento del Terrorismo y demés delitos econémicos. Su
importancia se remonta al final de la década de los ochenta cuando la comunidad
internacional suscribié la Convencién de Viena y se emitié la Declaracion de
Principios del Comité de Basilea.

Seguidamente, se cred el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), en
la Reunion Cumbre del Grupo de los Siete celebrada en Paris en 1999, a fin de dar
una respuesta internacional al problema que suscitaba la Legitimacién de Capitales.
Entre sus primeras tareas, se le asigna formular las medidas que los Gobiernos
Nacionales deberian adoptar para aplicar programas eficaces en la lucha global contra
la Legitimacion de Capitales. A este Grupo se le atribuye el desarrollo de las “40
Recomendaciones” que proporcionaron el marco basico, con un enfoque universal
orientado a la lucha en contra de la Legitimacion de Capitales y con el tiempo estas
Recomendaciones se han venido actualizando y adecuando a las nuevas tendencias
del problema.

Venezuela adopté las medidas legislativas pertinentes y recogié en la Ley
Orgénica Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas las acciones necesarias a
ser aplicadas por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario en las
Instituciones bajo su supervision.

En 1993, la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras con

fundamento en los principios de la politica “Conozca su Cliente” emitié su primera
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Norma Prudencial sobre el tema, identificada con el N° 204-93, y crea la Oficina de
Prevencion de Legitimacion de Capitales (OPLC) para supervisar su cumplimiento.

Posteriormente, tras revisar su estrategia en contra de la Legitimacién de
Capitales, reforma la OPLC y crea la Unidad Contra la Legitimacién de Capitales
(UCLC) a través de la cual desarrolla la Resoluciéon N° 333-97 "Normas sobre
Prevencion, Control y Fiscalizacion de las Operaciones de Legitimacion de Capitales
Aplicables a los Entes Regulados por la Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario”. Con esta Norma la SUDEBAN logra adecuar los Procedimientos
de Prevencion y Control a los estandares internacionales establecidos en las “40
Recomendaciones del GAFI”.

La Unidad Contra la Legitimacién de Capitales (UCLC) cumplié un importante
papel como érgano de apoyo en las investigaciones realizadas por las autoridades
nacionales e internacionales en la lucha global contra estos delitos y desarrollé una
estructura de informacion que incluia los sistemas de reportes de transacciones
financieras y operaciones sospechosas, los cuales estaban adecuados a los requisitos
exigidos por el Grupo Egmont (EG) para crear una Unidad de Inteligencia Financiera.

La SUDEBAN inici6 los tramites para que esta Unidad Contra la Legitimacién
de Capitales UCLC se desempefiara como el organismo nacional, central del pais
(Unidad de Inteligencia Financiera), para satisfacer los estandares internacionales.
En junio de 1998 la Unidad asume el rol de “Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera (UNIF)”. Sus sistemas de informacioén fueron evaluados por misiones del
FinCen de los Estados Unidos de América y del SEPBLAC de Espafia, quienes
promovieron la candidatura de Venezuela paia su ingreso al Grupo Egmont en la
Reuni6n Plenaria de los Grupos de Trabajos celebrada en Bratislava, Eslovaquia, en
mayo de 1999,

En octubre de 2001, la UNIF actualiza las normas a través de la Resolucion
185-01, "Normas sobre Prevencién, Control y Fiscalizacion de las Operaciones de
Legitimacion de Capitales Aplicables a los Entes Regulados por la Superintendencia

de Bancos y Otras Instituciones Financieras™ y en noviembre de este mismo afio, fue
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creada con rango de Ley, segin Decreto 1.526 con Fuerza de Ley de Reforma de la
Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

Sin embargo, como consecuencia de la aprobacién de la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada (LOCDO), publicada en Gaceta Oficial N° 5.789
Extraordinario del 26 de octubre de 2005 y de la 3ra. Evaluacién Mutua que llevo a
cabo el Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC) a la Republica Bolivariana
de Venezuela, se actualizé la Normativa Prudencial mediante la Resolucién 119-10
“Normas relativas a la Administracion y Fiscalizacion de los Riesgos relacionados
con los Delitos de Legitimacién de Capitales y Financiamiento al Terrorismo
aplicables a las Instituciones reguladas por la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario” publicada en la Gaceta Oficial Nro. 39.388 de fecha 17 de
marzo de 2010, la cual tiene por objeto establecer y unificar las normas y
procedimientos que como minimo los Sujetos Obligados deben adoptar e
implementar para prevenir la LC/FT, tomando en cuenta el nivel de riesgo de sus
respectivas  estructuras, clientes, negocios, productos, servicios, canales de
distribucién, mercados y jurisdicciones donde operan, con el fin de mitigar los riesgos
que se derivan de la posibilidad que sean utilizados como mecanismos para legitimar
capitales provenientes de las actividades ilicitas establecidas en la LOCDO y para el
Financiamiento al Terrorismo. Asimismo, esta norma tiene por objeto permitir a la
SUDEBAN, el control, inspeccion, vigilancia, supervision y fiscalizacién de las
operaciones que puedan realizarse a través del Sistema Financiero Venezolano,

relacionados con dichos delitos.
Facultades de la UNIF

Dentro de las facultades que tiene la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera

(UNIF) son:

e Asegurar que los bancos, instituciones financieras y demés empresas reguladas
por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, tengan sistemas

y procedimientos adecuados para evitar que sean utilizados para legitimar
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capitales provenientes de actividades ilicitas y asegurar la estabilidad e integridad
del Sistema Financiero Nacional.

Recibir, complementar y analizar los Reportes de Actividades Sospechosas (RAS)
elaborados por los Sujetos Obligados.

Informar al Ministerio Publico sobre aquellos RAS que presenten posibles
vinculos con delitos de LC/FT y resguardar -aquellos que no presenten suficientes
indicios, en caso de que surjan nuevos elementos de conviccién para considerar
procedente su presentacion ante las mencionadas autoridades.

Cooperar con el Ministerio Publico y con los Organos de Investigacion Penal
Nacionales e Internacionales, en la busqueda y tratamiento de informacién de
inteligencia financiera para apoyarlos en sus investigaciones.

Intercambiar informaciéon con otras Unidades de Inteligencia Financiera
miembros del Grupo Egmont y con autoridades policiales de otros paises que
tengan participacion en las actividades de prevencién y control de LC/FT y demas
delitos asociados con la Delincuencia Organizada.

Cooperar con el adiestramiento de los inspectores de los Organismos de Tutela,
Organos de Investigaciones Penales, Ministerio Publico, Tribunales y del
personal de las Instituciones Financieras en el drea de prevencién, control y
deteccion de operaciones de LC/FT y. demés delitos asociados con la
Delincuencia Organizada.

Representar a la SUDEBAN en eventos internacionales relacionados con las
actividades inherentes a la naturaleza de las Unidades de Inteligencia Financiera.
Ejercer funciones de asesoria técnica de acuerdo con sus competencias a los
Organos de Policia de Investigaciones Penales, el Ministerio Ptblico y Tribunales
Competentes como expertos en la materia.

Establecer vinculos de cooperacion de Organismos de regulacion y supervision
bancaria de otros paises.

Realizar Inspecciones Regulares y/o Especiales, In Situ o Extra Situ, a los Sujetos

Obligados en materia de prevencion y control de LC/FT.
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e Promover la suspensién de operaciones ilegales y no autorizadas, o aquellas que
sean incompatibles con la naturaleza u objeto de la entidad, en las cuales
impliquen riesgos en materia de LC/FT.

¢ Solicitar la sancién administrativa a los Sujetos Obligados por incumplimiento a

la Normativa Legal Vigente.
Definicion de Términos Basicos

De acuerdo al trabajo de investigacion y debido a los aspectos técnicos del tema, a

continuacién se describen algunos conceptos relevantes para su mayor comprension:
Actividad Sospechosa:

Aquella operacion inusual, no convencional, compleja, en transito o
estructurada, que después de analizada, se presuma que involucra fondos derivados de
una actividad ilegal, o se ha conducido o intentado efectuar con el propésito de
esconder o disimular fondos o bienes derivados de actividades ilegales para violar
una ley o reglamento contra LC/FT, o evitar los requisitos de reporte a la UNIF.
Ademés de operaciones financieras, incluye también las actividades realizadas o
intentos de realizarla por parte de los clientes, sobre las cuales el Sujeto Obligado,
después de examinar los hechos, antecedentes y su posible propésito, no tiene una

explicacion razonable que la justifique. (Articulo 124, numeral 1 de la Resolucion
119.10).

Legitimacion de Capitales:

El proceso de esconder o disimular la existencia, origen, movimiento, destino
0 uso de bienes o fondos que tienen una fuente ilicita, para hacerlos aparentar como

provenientes de una actividad legitima. (Articulo 124, numeral 12 de la Resolucién
119.10).
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Financiamiento al Terrorismo

Utilizacién de fondos licitos o ilicitos para los siguientes fines: “Quien
pertenezca, financie, actie o colabore con bandas armadas o grupos de delincuencia
organizada con el propdsito de causar estragos, catastrofes, incendios o hacer estallar
minas, bombas u otros aparatos explosivos o subvertir el orden constitucional y las
instituciones democréticas o alterar gravemente la paz publica” (Articulo 124,

numeral 8 de la Resolucion 119.10).
Reporte de Actividades Sospechosas

Formulario remitidos por los Sujetos obligados a la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera (UNIF) de la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario (SUDEBAN).

Sefiales de Alerta

Es el conjunto de indicadores cualitativos y cuantitativos que permiten
identificar oportuna y/o prospectivamente comportamientos atipicos de las variables
relevantes, previamente determinadas por la entidad. (Articulo 124, numeral 32 de la
Resolucién 119.10).

Sospecha

Aquella apreciacién fundada en conjeturas, en apariencias o avisos de verdad,
que determinara hacer un juicio negativo de la operacioén por quien recibe y analiza la
informacién, haciendo que desconfie, dude o recele de una persona por la actividad
profesional o econémica que desempefia, su perfil financiero, sus costumbres o
personalidad, asi la ley no determine criterio en funcién de los cuales se puede
apreciar el caracter dudoso de una operacion. Es un criterio subjetivo basado en las
normas de méxima experiencia de hecho. (Articulo 124, numeral 33 de la Resolucion
119.10).
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

Como parte del proceso de investigacion fue necesario desarrollar el Marco
Metodolégico o la metodologia del proyecto de investigacion con relacién al
problema planteado, para ello fue necesario definir el conjunto de procedimientos,
técnicas y métodos a través de un plan que permitié responder las interrogantes
existentes del problema, definicion del tipo de investigacién, el disefio de
investigacién, la poblacion y muestra, las técnicas de recoleccion de datos y el
analisis de los resultados, que ayudaron al logro de los objetivos planteados en la

investigacion.
Tipo de Investigacién

El tipo de investigacion es exploratoria y descriptiva orientada a obtener mayor
informaciéon sobre las caracteristicas que contienen los Reportes de Actividades
Sospechosas remitidos al organismo regulador, es decir, Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN) especificamente a la Unidad Nacional
de Inteligencia Financiera (SUDEBAN), como ha sido la evolucién o comportamiento
en cuanto a la cantidad de Reportes remitidos y cuéntos de estos corresponden a las
Instituciones Financieras dentro del segmento Banca Universal durante el periodo
2006-2011, a fin ampliar los conocimientos del investigador con respecto a la
informacién o datos recopilados en los Informes de Retroalimentacién y permita la
comprension sobre el delito de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo

y de las cuales estan expuestas las instituciones financieras.
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S AMPIERT HERNANDEZ, FERNANDEZ COLLADO y BAPTISTA LUCIO
(2010) : “Valor: Los estudios exploratorios sirven para familiarizarnos con fenémenos
relativamente desconocidos, obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a cabo
una investigacion mas completa respecto de un contexto particular, investigar nuevos
problemas, identificar conceptos 0 variables promisorias, establecer prioridades para

investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y postulados”. (Pag. 79).

NAMAKFOROOSH (2003): “Estudio exploratorio: su propdsito es encontrar lo
suficiente acerca de un problema para formular hipétesis utiles. Empieza con

descripciones generales del problema. (Pag. 72).

BALLESTINI ACUNA (2001): “En el caso de los estudios formulativos o
exploratorios sugieren en Ssus objetivos, avanzar en el conocimiento donde una
problemética no esté lo suficientemente desarrollada o lograr delimitar nuevos aspectos
de la misma, bien sea familiarizar al investigador con la realidad abordada, aclarar
conceptos, reunir informacién para posteriores desarrollos, establecer prioridades para

nuevas investigaciones con mas precision y desarrollo de hipétesis”. (Pag. 6)

SABINO (2000): “Exploratorias: son las investigaciones que pretenden darnos
una visién general y sélo aproximada de los objetos de estudio. Este tipo de
investigacion se realiza especialmente cuando el tema ha sido poco explorado, cuando
no hay suficientes estudios previos y cuando aun, sobre él; es dificil formular hipétesis
precisas o de cierta generalidad. Suelen surgir también cuando aparece un nuevo
fenémeno que, que precisamente por su novedad, no admite todavia una descripcion
sistematica, o cuando los recursos de que dispone el investigador resultan insuficientes

como para emprender un trabajo mas profundo”. (Pag. 62)

54




Una vez que se realizo la exploracion sobre el tema objeto de estudio, permitio
realizar una descripeion de la problematica. En relacion al tipo de investigacion

descriptiva, basado en los que indican los siguientes autores:

SAMPIERI y OTROS (2010): “Los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fenomeno que se someta a un analisis. Es decir
Ginicamente pretenden medir o recoger informacién de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a que se refieren, esto es, su objetivo no es

indicar como se relacionan éstas”. (Pag. 80)

TAMAYO y TAMAYO (2009): “Investigacién descriptiva: comprende la
descripcion, registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion
o procesos de los fenémenos. El enfoque se hace sobre las conclusiones dominantes 0
sobre como una persona, grupo o cosa se conduce o funciona en el presente.

La investigacién descriptiva trabaja sobre realidades de hecho, y su caracteristica

fundamental es la de presentarnos una interpretacion correcta”. (Pag. 52)
Diseiio de la Investigacién

El disefio de investigacion es un estudio documental y bibliografico, debido a que
la investigacion se realizé en atencion a las consultas bibliograficas relevantes para el
tema objeto de estudio mediante la consulta de libros, paginas web, documentos
oficiales, normativas prudenciales emitidas por la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario, enmarcado en la temética del delito de legitimacién de capitales,
financiamiento al terrorismo y delincuencia organizada, a fin de comprender con una
mayor Optica en qué consiste el delito de legitimacion de capitales y el financiamiento
al terrorismo llevado a cabo por la delincuencia organizada, cudles son los métodos
utilizados, el que papel tienen las instituciones financieras para administrar los riesgos

a los que estan expuestos a fin de prevenir y controlar el delito de legitimacion de
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capitales y financiamiento al terrorismo, cuales son las consecuencias, todo lo antes

descrito, basado en lo indicado por los siguientes autores:

LANDEAU (2012): “La investigacion bibliografica constituye el soporte del
trabajo y es una manera de decidir la calidad del proyecto. En las circunstancias
académicas, y en otros, es trascendental ubicar el estudio dentro de una contexto

cientifico que se certifique con un tema relevante.” (Pag. 80)

TAMAYO y TAMAYO (2009): “Disefio bibliografico: cuando recurrimos a la
utilizacion de datos secundarios, es decir, aquellos que han sido obtenidos por otros y
nos llegan elaborados y procesados de acuerdo con los fines de quienes inicialmente los

elaboran y manejan, y por lo cual decimos que es un disefio bibliogréfico.” (Pag. 113)

MERCADO (2005): “Analisis documental y bibliografico: la investigacion
documental es una técnica que consiste en la seleccion y recopilacion de informacion
por medio de la lectura y critica de documentos y materiales bibliograficos, de
bibliotecas, hemerotecas, centros de documentacion e informacion.

El primer paso para la seleccion bibliogréfica es la seleccion de los libros, autores o
revistas que interesen al investigador; el segundo paso es revisar y valorar el material
definitivo que se utilizara para el desarrollo del tema. En la valoracion del contenido
(material seleccionado) se tomara en cuenta el grado de confiabilidad y validez de la

informacion, considerando si es de primera o de segunda mano.” (Pag. 74)

SABINO (2000): “Disefios bibliograficos: el hecho de trabajar con materiales ya
elaborados, de tipo secundario, determina logicamente las principales ventajas e
inconvenientes de este disefio. El principal beneficio que el investigador obtiene
mediante una indagacién bibliografica es que puede incluir una amplia gama de
fendmenos, ya que no sélo tiene que basarse en los hechos en los cuales €l tiene acceso
de un modo directo sino que puede extenderse para abarcar una experiencia
inmensamente mayor. Esta ventaja se hace particularmente valiosa cuando el problema

requiere de datos dispersos en el espacio, que seria imposible obtener de otra manera”.
(Pag. 94)
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SABINO (2000): “Recoleccion de datos secundarios. Uso de Internet: los datos
secundarios suelen encontrarse diseminados, ya que las fuentes escritas que lo
contienen corrientemente se dispersan en multiples archivos y fuentes de informacion™.
(Pag. 166)

Método de Recopilacion de Datos

En funcién de los objetivos planteados en la presente investigacion, se emplearon
varios métodos para la recoleccién de datos, en primer lugar esta la investigacion
documental, mediante el andlisis de fuentes documentales sobre el delito de
legitimacion de capitales, asi como del marco regulatorio, en segundo lugar, se realiz6
la revision documental de fuentes secundarias, debido a que se analizaron los Informes
de Retroalimentacién emitidos por la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera
(UNIF) de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN)
con frecuencia semestral y publicados en su web site, asi como el desarrollo de un
andlisis critico de la informacién analizada del periodo 2006-2011. Es de resaltar, que
como método de recopilacion de datos estuvo orientado por la experiencia que tiene el
autor del trabajo de investigacion en el tema de pfevencién y control de legitimacion de

capitales y financiamiento al terrorismo, por lo que es importante revisar las siguientes

definiciones:

LANDEAU (2012) “un dato secundario es aquel obtenido por el propio
investigador, el cual provee un testimonio o evidencia directa sobre el tema porque
interpreta, procesa y resume informacion, compilaciones o listados de referencia,

preparados con los datos primarios”. (Pag.94)

SAMPIERI HERNANDEZ y OTROS (2010) “Datos Secundarios (recolectados
por otros investigadores). Implica la revision de documentos, registros publicos y

archivos fisicos o electronicos”. (Pag 261)
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BALLESTRINI (2001) “Técnicas documentales: Para las fuentes documentales,
se utilizaran las técnicas de: observacién documental, presentacién resumida, resumen

analitico y analisis critico”. (Pag. 152)

SABINO (2000) “Recoleccién de Datos. Uso de Internet: los datos secundarios
suelen encontrarse diseminados, ya que las fuentes escritas que lo contienen

corrientemente se dispersan en multiples archivos y fuentes de informacion”.
(Pag. 166).

LANDEAU (2012) “es una técnica para el estudio y descripcion, en sus diversos
aspectos, de andlisis o interpretacion de documentos, grabados o formas de
comunicacion que registran o reflejan acontecimientos sociales y humanos en funcién
de escritos, peliculas y objetos. Todos tienen un denominador comin su capacidad
para admitir contenido que, leido e interpretado debidamente, se ofrece el conocimiento

de diferentes aspectos y fendmenos de la vida social”. (P4g.94)

En mayor detalle, se revisaron varios libros relacionados con el delito de
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, para su mayor comprension

en el aspecto tedrico del tema asi como su vision en otros paises.

También se realizé la consulta en el sitio web, sobre los aspectos conceptuales,
posibles tipologias de la problemadtica, se realizé la revision de cada una de las

fuentes a fin de extraer la informacién.

Por otra parte, se revis6 el marco regulatorio del delito de legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo y que es aplicado al Sector Bancario,
iniciando desde la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Leyes
Organicas emitidas por el Estado Venezolano, asi como las distintas Resoluciones y
Normativas Prudenciales emitidas por la Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario (SUDEBAN), a fin de evaluar los aspectos asociados sobre el
proceder ante un reporte de actividades sospechosas. Posteriormente, se revisaron

cada una de Resoluciones emitidas por la Superintendencia de las Instituciones del
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Sector Bancario (SUDEBAN), desde la primera Resolucion emitida en el afio 1993
hasta la mas reciente emitida en el afio 2010, a fin de ampliar los conocimientos sobre
los lineamientos que imparte la norma concerniente al Reporte de Actividades

Sospechosas y sus posibles consecuencias para las Instituciones Financieras.

En este orden de ideas, se realizo la revision de cada uno los informes de
retroalimentacion publicados en el web site de la Superintendencia de las
Instituciones Financieras. Estos informes son desarrollados con informacién con corte
semestral y contentivo de los aspectos que el ente regulador considere relevante
destacar asociados a los reportes actividades sospechosas remitidos por los sujetos
obligados, no teniendo en algunos casos uniformidad de la informacién o mayor
detalles debido a los aspectos confidenciales de la informacion pero que es de gran
valor para el anélisis y consideracion para las instituciones financieras, de manera tal
que puedan aplicar medidas de prevencion y control para la administracion del riesgo

de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo.
Instrumentos de Recoleccion de Datos

En relacion al analisis de los datos, de acuerdo al objeto de estudio se realizé un
analisis de la informacién documental mediante el resumen realizado y analisis del

aspecto conceptual, tedrico y del marco regulatorio.

Asimismo, se preparé la informacion estadistica a través de los datos recogidos
en los informes de retroalimentacion, mediante la elaboracién del registro de cada
uno de los datos de forma consolidada y por cada item o aspecto contenido en cada
Informe de Retroalimentacion y que estdn asociados al objetivo de la investigacion,
para luego realizar la tabulacion de los datos mediante la elaboracién de cuadros y

graficos que permitieron realizar el analisis de los resultados.

A continuacion, se describen algunos métodos de recopilacion de acuerdo a los

siguientes autores:
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TAMAYO y TAMAYO (2009): “La Estadistica. La estadistica ha sido descrita
por Lundberg como la recopilacién, presentacion, andlisis e interpretacion de datos

numéricos.” (Pag. 193)

NAMKFOROOSH (2003) “Analisis estadistico: la técnica de analisis de la
informacion que se utilicen dependeran en alto grado de accesibilidad de programas

especiales de computacion y de la sofisticacion del analista”. (Pag. 78)

TAMAYO y TAMAYO (2009): “Tabulacion: es una parte del proceso técnico
en andlisis estadistico de los datos. La operacion esencial en la tabulacién es el

recuento para determinar el nimero de casos que encajan en las distintas categorias”.
(Pag. 193)

Poblacién y Muestra

Poblacion

La poblacion es el nimero de informes de retroalimentacion publicados en el
sitio web de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, es decir la
revision de doce (12) informes emitidos durante el afio 2006-2011, contentivos de los

reportes de actividades sospechosas remitidos al mencionado Organismo.

SAMPIERI HERNANDEZ y OTROS (2010) “las poblaciones deben situarse

en torno a sus caracteristicas de contenido, de lugar y en el tiempo”. Pag. 174

TAMAYO y TAMAYO (2009): “Poblacién totalidad de un fenémeno de
estudio, incluye la totalidad de unidades de analisis o entidades de poblaciéon que
integran dicho fenomeno y que debe cuantificarse para un determinado estudio
integrando un conjunto N de entidades que participan de una determinada
caracteristica y se denomina poblacién por constituir la totalidad del fenémeno

adscrito a un estudio o investigacion.” (Pag. 180)
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MERCADO (2005): “Universo: es el conjunto de personas, cosas o fendémenos
sujetos a investigacion, que tienen en comun algunas caracteristicas definitivas. Ante
la imposibilidad de investigar el conjunto en su totalidad, se seleccionard un

subconjunto al cual se denomina muestra”. (Pag. 67)

Muestra

La muestra estard conformada por las estadisticas reflejadas en los informes
de retroalimentacion durante el periodo 2006-2011, siendo un tipo de muestreo
deterministico, probabilistico e intencional, ya que estard basado en el juicio del
investigador a fin de seleccionar solo los datos resaltantes para la investigacion.

Asimismo, es un muestreo deterministico, porque serd un muestreo
intencional debido a que se emplearan criterios para obtener una muestra
representativa de las estadisticas reflejadas en los Informes de Retroalimentacion y de

interés para el objeto de estudio.

LANDEAU (2012): “En la eleccion de la muestra se consideran dos
modalidades: el muestreo probabilistico y el muestreo no probabilistico.
El muestreo probabilistico especifica la posibilidad que tiene cada elemento de la
poblacién de ser incluido en la muestra: se confiere a cada uno la misma probabilidad

de ser seleccionado”. (Pag. 88)

SAMPIERI HERNANDEZ y OTROS (2010): “Muestra: subgrupo de
la poblacion del cual se recolectan los datos y debe ser representativa de ésta”.
Pag. 173

SAMPIERI HERNANDEZ y OTROS (2010): “Muestras
Probabilisticas: en las muestras probabilisticas todos los elementos de la poblacion
tienen la misma posibilidad de ser escogidos y se obtienen definiendo las
caracteristicas de la poblacién y el tamafio de la muestra, y por medio de una

seleccion aleatoria o mecanica de las unidades de analisis”. Pag 177
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TAMAYO y TAMAYO (2009): “Muestreo intencionado. Se le da
igualmente el nombre de sesgado; en €, el investigador selecciona los elementos que
a su juicio son representativos; lo cual exige al investigador un conocimiento previo
de la poblacién que se investiga para poder determinar cuéles son las categorias o

elementos que se puedan considerar como tipo representativo del fenémeno que se
estudia.” (Pag. 180)

TAMAYO y TAMAYO (2009): “Muestreo mixto. En este tipo se
combinan diversas clases de muestreo, ya sean probabilisticos o no probabilisticos, o
puede seleccionar las unidades de la muestra en forma aleatoria y luego aplicarse el

muestreo por cuotas” (Pag. 182)

MERCADO (2005): “Muestra probabilistica: la secciéon de cada uno de los
sujetos del universo tiene una probabilidad conocida, mas no la misma probabilidad

de ser incluida en ella”. (Pag. 67)

NAMAKFORROOSH (2003): “Muestreo deterministico: Por lo general, el
muestreo deterministico implica un juicio personal, algunas veces el del investigador,

y otras el del recopilador de datos”. Pag. 188

NAMAKFORROOSH (2003): “Muestreo intencional: en el muestreo
intencional todos los elementos muestrales de la poblacién seran seleccionado bajo
juicio personal del investigador. En este tipo de muestreo el investigador tiene previo

conocimiento de los elementos poblacionales”. Pag. 188
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

De acuerdo al analisis realizado de las distintas bibliografias y documentos,
aplicando también el juicio de experto en la materia a través del campo laboral, para
la revision y seleccion del contenido de interés para el trabajo de investigacion, asi
como también la revision, andlisis y comparacién de las normas que regulan el delito
de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo y los datos recolectados a
través del analisis de los Informes de retroalimentacién y normativas prudenciales

emitidos por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario

(SUDEBAN), se pudo determinar lo siguiente:

1. Estructura de un Reporte de Actividades Sospechosas.

A fin de continuar con la cooperacién en la lucha contra el delito de
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, llevado a cabo por grupos o
banda de delincuencia organizada, no solo en Venezuela sino también a nivel
internacional, nuestro pais ha seguido las recomendaciones en especial las que dicta
el Grupo de Accién Financiera, ain cuando es miembro activo del Grupo de Accion
Financiera del Caribe, ha disefiado politicas de estado a través de la creacion de un
marco regulatorio, que tipifica el delito y que es base fundamental en para las
normativas prudenciales y Resoluciones emitidas por la Superintendencia de Bancos
y Otras Instituciones Financieras.

Es de resaltar que la Resolucion 119.10, inclusive las anteriores giran los
lineamientos que las instituciones financieras como Sujetos Obligados tienen el deber
de conocer a sus clientes al momento de establecer una relacién de negocio asi como
la operativa que pueda presentar a fin de aplicar la debida diligencia sobre el cliente,
para la deteccion de una operacién inusual o sospechosa, y administrar los riesgos de

legitimacién de capitales y financiamiento al terrorismo debido a que dichas




instituciones son susceptibles de ser utilizados por estas organizaciones criminales sin
su consentimiento, causando efectos negativos en el aspecto politico, social y
econémico de un pais.

Para ello, es importante que al detectar una operacion sospechosa es necesario
verificar la informacion y documentacién aportada por el cliente durante la apertura
de una cuenta, asi como también en la ejecucion de sus operaciones, lo que definen su
perfil financiero y tener controles y sistemas de monitoreo a fin de identificar los
cambios abruptos y que no puedan ser coherentes con la actividad o profesién que
lleve a cabo el cliente.

Asimismo, este andlisis que realiza la instituciéon no es necesario tener la
certeza de que sea un delito de legitimacién de capitales y financiamiento al
terrorismo, es suficiente que exista la duda o recelo basado en hechos o la experiencia
de que el cliente presenta movimientos o una actividad no acorde con su perfil
financiero, debido a que no se trata de una denuncia penal, sin embargo, una vez
detectada la operacion sospechosa es importante que la misma se realice de forma
oportuna, para lo cual se cuenta con treinta (30) dias para remitirlo al Organismo
Regulador (Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario).

Asimismo, en consulta realizada a fuentes oficiales emitidas por la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario y por la confidencialidad de
la informacién debido a que no es publica, y basado en la experiencia del autor,
dentro de la estructuras de los Reportes de Actividades Sospechosas, existe todo un
mecanismo que cada Institucién de acuerdo a su operativa establece con el fin Gltimo
de realizar la remision de reportes de actividades sospechosas a la Superintendencia
de las Instituciones del Sector Bancario, para lo cual existen lineamientos minimos
exigibles en cuanto a la informacion que se debe enviar asi como los documentos
soportes, y que como minimo debe contener la informacién bésica de identificacion
del clientes, asi como la descripcion de la operacion sospechosa y que a su vez es
evaluada por dicho Organismo y como mejores practicas internacionales remite a las
instituciones un informe de retroalimentacion sobre los Reportes de Actividades

Sospechosas.
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2. Forma y contenido de estos Reportes de Actividades Sospechosas.

El Reporte de Actividades Sospechosa, es la remision de la informacion
necesaria asociada a la actividad inusual o sospechosa detectada y que es recogida a
través de un formulario acompafiado de documentos que soporten la operacion
sospechosa, para lo cual es importante, saber quién es el tipo de cliente, es decir si es
una persona natural o persona juridica, la informacion bésica del cliente para su
identificacion, productos que tiene con la institucién, zona en la cual se moviliza o
mantiene el producto, comportamiento financiero a través del andlisis de sus
operaciones para evaluar si es acorde con su actividad y lo manifestado al momento
de la apertura de la cuenta asi como de los cambios que haya presentado en su

trayectoria con la institucion.

. Efectos de la informaciéon contenida en cada uno de los Reportes de

Actividades Sospechosas.

Los Reportes de Actividades Sospechosas se realizan para su remisién de
forma fisica y electronica a la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario, y que a su vez es revisada y evaluada con una vision mas amplia y de
considerarse bien fundadas las sospechas, es remitido al Ministerio Publico para que
realicen las gestiones correspondientes. Es de resaltar, que esta informacién es
relevante que se lleve a cabo de manera oportuna con mecanismos eficientes tanto en
el control y monitoreo, porque esto pueda acarrear sanciones penales para el
empleado o sanciones administrativas para las institucion y multas por el
incumplimiento de la norma, como bien se indicéd en el marco tedrico en la cual
puede tener privativa de libertad de tres a seis afios por los supuestos de imprudencia,
impericia, negligencia, y que favorezcan o contribuyan a la comisién del delito de
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, sin haber tomado parte en él,
por parte de los empleados o directivos, lo cual es preocupante e importante en cuanto
a la cultura de administracion de riesgo de legitimacion de capitales y financiamiento

al terrorismo. Asimismo, esto trae como consecuencia, que existan otros riesgos
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asociados, como es el riesgo legal, riesgo reputacional y riesgo de crédito, debido a
que si se presentard una investigacién penal con un cliente que tiene fuerte
vinculacion con la institucién y que ha utilizado métodos muy sofisticados que hacen
dificil determinar si se trata de una operacién sospechosa esto puede acarrear que se
reciban instrucciones por parte de la fiscalia para la congelacion de bienes y fondos,
como por ejemplo se puede reseiiar el caso del Sr. Walid Makled, que hoy en dia se
encuentra en fase de investigacion, aun cuando la dicha investigacion se origin6 por
un Reporte de Actividad Sospechosa realizado por una Institucién Financiera.
Asimismo, es necesario mantener una revisién constante de la informacién de
los casos detectados tanto en una determinada institucién como puede ser en otra,
debido a que es importante el seguimiento para determinar oportunamente los
mecanismos utilizados por bandas de delincuencia organizada quienes siempre
mejoran sus mecanismos, se movilizan por diversas zona y en fecha o periodos

diferentes.

4. Analisis del nimero de Reporte de Actividades Sospechosas que se han
emitido en el periodo 2006-2011.

En el andlisis realizado se observa que durante el periodo 2006-2011, los
Sujetos Obligados, entiéndase los diferentes segmentos de las instituciones
financieras, remitieron a la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
un total de 7.536 Reportes de Actividades Sospechosas, observandose una evolucion
creciente conforme avanzan los afios, salvo una caida en el afio 2.010 con respecto al
afio 2009, siendo el afio con mayor nimero de reportes el afio 2011 con la cantidad de
1.428 Reportes de Actividades Sospechosas. Ver Cuadro y Grifico N° 1.

En relacién a la variacién con respecto al periodo analizado 2006-2011 de un
afio a otro, se observa que para el afio 2006 fueron remitidos a la SUDEBAN 1.016
Reportes de Actividades Sospechosas fue incrementindose el niimero durante los
afios siguientes con una variacion de tendencia negativa para los afios 2008 y 2010

con respecto a los afios anteriores 2007 y 2009.
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Asimismo, se observa que el mes con mayor numero de reportes de
actividades sospechosas acumulado durante el periodo es el mes de marzo (781
Reportes de Actividades Sospechosas), indistintamente de la variacién presentada en
cada afio. En segundo lugar se encuentra el mes de diciembre (757 Reportes de
Actividades Sospechosas), y en tercer lugar el mes mayo (746 Reportes de
Actividades Sospechosas). El promedio mensual por cada afio es con tendencia de
crecimiento comenzando en el afio 2006 con un promedio mensual de 85 (RAS) y
para el afio 2011 el promedio mensual es 119 (RAS). Ver Cuadro y Griafico N° 2.

Por otro lado, se evalud la variacion de la cantidad de Reportes de Actividades
Sospechosas, a fin de conocer los cambios presentados durante el periodo de anélisis

y evaluar el porcentaje de aumento o disminuci6én, mediante la siguiente formula:

Variacion Porcentual Anual:

B
VP = x100

‘ En dénde,

VP: Variacién Porcentual
B: Valor Actual
A: Valor Anterior

En tal sentido, en relacion a la variacién semestral durante el periodo de
analisis 2006-2011, se observa en algunos afios una disminucién como fue en el afio
2008 y 2010, pero que en promedio la variaciéon porcentual promedio semestral es la
cantidad de 10 Reportes de Actividades Sospechosas, y la variacién porcentual anual
es la cantidad de 6 Reportes de Actividades Sospechosas. Ver Cuadro N° 3.

S Analizar el volumen de los Reporte de Actividades Sospechosas producidos
por las diferentes instituciones que conforman el Subsistema Banca Universal.

Una vez analizados el universo total de los informes de retroalimentacién, se
determiné el nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos por el
segmento Banca Universal durante el periodo 2006-2011, remitiendo la cantidad de

5.028 (RAS), lo que representa un 66,72% del total de 7.536. Por otro lado, se
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observa que en el afio 2007 hubo mayor remision de RAS con un nimero de 955 y el

afio 2006 el que menos se remitié con 748 RAS. Ver Cuadro y Grafico N° 4.

Se realiz6 un andlisis por mes y aiio, observandose que de forma acumulada
en el mes de marzo la Banca Universal remitié la mayor cantidad de nimero de
Reportes de Actividades Sospechosas con 557 (RAS) y en el mes de septiembre es el
menor numero de con 286 (RAS). Ver Cuadro y Grifico N 5.

Dentro de la informacion contenida en los Informes de Retroalimentacion
emitidos por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario se observa
que reflejan la calificacion de los Reportes de Actividades Sospechosas, de acuerdo a
la siguiente estructura:

e La letra “A” caracteriza los casos que reunen los elementos suficientes para ser
sometidos a la consideracion del Ministerio Publico.

e La letra “B” identifica los reportes que luego de ser sometidos a un proceso de
analisis, a juicio de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera no retinen los
elementos suficientes para ser enviados al Ministerio Piblico y se mantienen en
espera de nuevos elementos.

e La letra “P” corresponde al nimero de casos que a la fecha de corte de la emision
del informe, se encontraban en proceso de analisis.

De ello se desprende que de los 5.028 Reportes de Actividades Sospechosas
841 reportes fueron calificados por el Organismo Regulador con la letra “A”, es decir,
se remitieron al Ministerio Publico, representando un 16,73. Por otro lado, existe un
acumulado de 2.3.67 RAS que representa un 47,08% de los Reportes quedaron
pendientes de la revision, sin embargo, en los informes posteriores no se observa que
el ente regulador indique un estatus del resultado de la revision, aspecto muy
importante para el trabajo objeto de estudio debido a que pasa a ser una muestra
representativa del total de Reportes de Actividades Sospechosas enviados por la
Banca Universal. También se observa que durante el periodo, en el ultimo afio se
presenta un significativo cambio de los Reportes calificados con la letra “A”, debido

a que se enviaron solo la cantidad de 5 RAS al Ministerio Publico representando solo

0,59 % del total calificado como “A”. Ver Cuadro y Grifico N° 6.
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6. Establecer la incidencia de estos Reporte de Actividades Sospechosas

considerando las diferentes zonas geograficas del pais.

Dentro de la informacién contenida en los Informes de Retroalimentacién
emitidos por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario se observa
que existe una distribucion geografica de nuestro pais en nueve (9) zonas de acuerdo
a la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, como se menciona a
continuacion:

e Capital: (Area Metropolitana de Caracas, Vargas y Miranda)
e Los Andes: (Barinas, Mérida, Téchira y Trujillo).

e Zuliana: (Zulia)

e Centro Occidental (Falcon, Lara, Portuguesa, Yaracuy)

e Central: (Aragua, Carabobo y Cojedes)

e Los Llanos: (Apure y Guarico)

e Nor-Oriental (Anzoategui, Monagas y Sucre)

e Insular (Nueva Esparta)

¢ Guayana (Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro).

De lo anteriormente planteado, se observa lo siguiente:

La regiéon con mayor nimero de RAS es la Region Capital con 3.626
representando un 48,12 %, seguido de la Region los Andes con 1.182 RAS (15,68%),
la regién con menor nimero de reportes es Los Llanos con 96, representando un
1,27%, este mismo anélisis prevalece al revisar por la calificacion realizada por el
ente regulador con calificacion “A”. Ver cuadro y grifico N° 7 y cuadro N° 8.

Es de resaltar que en cuanto a la zona geografica y en atencién a la
experiencia del autor con el tema de prevehcién y control de legitimacién de
capitales, el andlisis no permite determinar si la zona geogréfica es asociado a un solo
factor o varios debido a que no queda claro si obedece a la zona de movilizacion del
cliente, es decir por su operativa, a la zona de residencia o domicilio, o la cuenta

donde el cliente mantiene el instrumento financiero, que seria interesante conocer. Es
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de resaltar, que no fue posible identificar el nimero de reportes correspondiente al
segmento Banca Universal y su distribucion, sin embargo la informacién recogida es
relevante porque de igual forma permite tener presente por donde operan las bandas
de delincuencia organizada. Ver cuadro N° 7.

Realizando un andlisis especifico asociado a la distribucién por Estado, el
Distrito Capital es el que mas reportes tiene acumulado con 2.930 representando un
38,88 %, seguido del Estado Tachira con 939 reportes (12,46%) y Estado Zulia 822
reportes (10,91%). Ver cuadro N° 9.

Los Estados con menor nimero son Amazonas (13 reportes), Cojedes (17

reportes) y Yaracuy (18 reportes). Ver cuadro N° 9.

Un hecho interesante es que en Delta Amacuro durante el periodo de anélisis

2006-2011 no presenta ningun Reporte de Actividades Sospechosas. Ver cuadro
N° 9,
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Cuadro N° 1

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011

Total

ler Sem 2do Sem
general

2006 492 524 1.016
2007 638 600 1.238
2008 603 615 1.218
2009 636 705 1.341
2010 695 600 1.295
2011 582 846 1.428
Total

general 3.646 3.890 7.536

Fuente: Informe de Retroalimentacién SUDEBAN. Cuadro elaborado por Migdalia Arteaga.
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Cuadro N° 2

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011 Resumen por aifio y por mes

Ano/ Mes 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
general
enero 48 46 89 69 96 99 447
febrero 68 65 90 98 203 90 614
marzo 110 235 71 151 108 106 781
abril 75 76 105 131 61 88 536
mayo 70 140 129 116 142 149 746
Jjunio 121 76 119 71 85 50 522
julio 61 90 79 163 64 212 669
agosto 114 112 87 126 149 135 723
septiembre 44 51 86 85 77 63 406
octubre 142 102 103 62 101 170 680
noviembre 71 101 105 126 110 142 655
diciembre 92 144 155 143 99 124 757

Total general 1.016 1.238 1.218 1.341 1.295 1.428 7.536

Variacién en N° 222 =20 123 -46 133
de RAS por Aiio

Promedio 85 103 102 112 108 119
me nsual

Fuente: Informe de Retroalimentacién SUDEBAN. Cuadro elaborado por Migdalia Arteaga.
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Cuadro N° 3

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011- Resumen por Semestre y Promedio

ler Sem 2do Sem  Total general

porcentual

anual

2006 492 524 1.016 0 0
2007 638 600 1.238 15 22
2008 603 615 1.218 3 2
2009 636 705 1.341 15 10
2010 695 600 1.295 -15 3
2011 582 846 1.428 41 10
Total general 3.646 3.890 7.536
Promedio 608 648 1.256 10 6

Fuente: Informe de Retroalimentacién SUDEBAN. Cuadro elaborado por Migdalia Arteaga.
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Cuadro N° 4

Numero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011- Resumen por Segmento y Promedio

Banca Casade EAP. SUDESEG RBancade St SENIAT  Otros Total
Universal Comercial Cambio Desarrollo Org por mes
2006 748 48 41 2 161 1 15 1.016
2007 955 74 69 - 82 54 1.238
2008 841 125 64 78 45 65 1.218
2009 868 151 39 9 113 3 158 1.341
2010 855 126 143 43 128 1.295
2011 761 24 495 109 27 5 5 2 1.428
Total 5.028 548 851 15 586 76 425 5 2 7.536
general
Promedio 838 91 142 5 98 19 71 5 2
Anual de
RAS
par 66,72% 727% 11,29% 0,20% 7,78% 1,01% 5,64% 0,07% 0,03%
Segmento
Total de
RAS 7.536
Leyenda

EAP. Entidades de Ahormro y Préstamo
SUDESEG Superintendencia de la Actividad Aseguradora
SNV Superintendencia Nacional de Valores

SENIAT  Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria

Fuente: Informe de Retroalimentacion SUDEBAN. Cuadro elaborado por Migdalia Arteaga.
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Cuadro N° 5

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011- Resumen por mes y aiio Subsistema Banca Universal

2008 2009 2010 2011 Total

general

enero 30 39 54 44 83 53 303
febrero 56 51 76 48 60 60 351
marzo 78 215 62 85 61 56 557
abril 49 71 64 88 55 75 402
mayo 55 109 99 744 92 66 498
junio 74 66 71 52 45 38 346
julio 47 57 67 59 58 109 397
agosto 97 58 66 112 114 68 515
septiembre 26 42 60 54 53 51 286
octubre 101 60 78 42 80 62 423
noviembre 57 87 63 110 91 78 486
diciembre 78 100 81 97 63 45 464
Total

general 748 955 841 868 855 761 5.028

Fuente: Informe de Retroalimentacién SUDEBAN. Cuadro elaborado por Migdalia Arteaga.
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Cuadro N° 6

Numero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011- Resumen Calificacion de SUDEBAN Subsistema Banca Universal

Ao A B P Total
general
2006 156 133 459 748
2007 44 159 751 954
2008 260 196 385 841
2009 218 329 321 868
2010 158 499 199 856
2011 5 504 252 761

Total general 841 1.820 2.367 5.028

% de RAS 16,73% 36,20% 47,08% 100,00%

Fuente: Informe de Retroalimentacién SUDEBAN. Cuadro elaborado por Migdalia Arteaga.
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Cuadro N°7

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011 Resumen por Regién

Region 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total por % por

Region Region

Los Llanos 12 31 20 13 11 9 96 1,27%
Insular 73 46 18 29 25 29 220 2,92%
Guayana 44 59 50 21 34 53 261 3.46%
Nor-Oriental 42 38 28 85 48 40 281 3,73%
Centro 46 38 81 64 56 81 366 4,86%
Occidental

Central 143 106 129 101 93 110 682 9,05%
Zuliana 90 205 179 70 104 174 822 10,91%
Andes 218 218 225 191 152 178 1.182 15,68%
Capital 348 497 488 767 772 754 3.626 48,12%
Total general 1.016 1.238 1.218 1.341 1.295 1.428 7.536 100,00%,

Fuente: Informe de Retroalimentacién SUDEBAN. Cuadro elaborado por Migdalia Arteaga.
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Cuadro N° 8

Niumero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011- Resumen por Region Vs. Calificacion de Reportes “A”

Region 2006 2007 2008 2009 2010 2011  Total por % por
Regiéon Region
Los Llanos 0 0 <+ 2 0 0 6 0.49%
Insular 2 3 4 7 1 0 20 1,65%
Nor-Oriental 6 2 7 10 1 0 26 2,14%
Guayana 11 1 17 2 6 1 38 3,13%
Centro 6 6 23 14 3 0 52 4,28%
Occidental
Central 16 4 46 22 12 1 101 8.31%
Zuliana 21 5 66 15 24 0 131 10,78%
Andes 51 16 59 69 24 1 220 18,11%
Capital 75 24 119 172 224 7 621 51,11%
Total general 188 61 348 313 295 10 1.215 100,00%,

Fuente: Informe de Retroalimentacion SUDEBAN. Cuadro elaborado por Migdalia Arteaga.
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Cuadro N° 9

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011 Resumen por Estado

Region 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total %o por

por Estado
Region

Delta Amacuro 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Amazonas 3 5 0 1 3 1 13 0,17%
Cojedes 1 3 5 2 3 3 17 0,23%
Yaracuy 3 1 6 5 1 2 18 0.24%
Trujillo 8 6 1 4 4 4+ 27 0,36%
Guarico 4 5 5 5 T 2 28 0,37%
Falcon 12 5 9 5 12 6 49 0,65%
Portuguesa 9 + 14 9 5 11 52 0,69%
Sucre 13 6 5 16 7 6 53 0,70%
Monagas 6 12 7 14 8 14 61 0,81%
Vargas 5 5 9 16 8 23 66 0,88%
Apure 8 26 15 8 4 7 68 0,90%
Barinas 10 21 13 16 3 12 75 1,00%
Mérida 43 3z 23 8 5 30 141 1,87%
Anzoategui 23 20 16 55 33 20 167 2,22%
Nueva Esparta 73 46 18 29 25 29 220 2,92%
Lara 22 28 52 45 38 62 247 3.28%
Bolivar 41 54 50 20 31 52 248 3,29%
Aragua 96 42 22 23 33 62 278 3,69%
Carabobo 46 61 102 76 57 45 387 5,14%
Miranda 19 29 47 15 243 277 630 8.36%
Zulia 90 205 179 70 104 174 822 1091%
Tachira 157 159 188 163 140 132 939 12,46%
Distrito Capital 324 463 432 736 521 454 2.930 38.88%

Total General 1.016 1.238 1.218 1.341 1.295 1.428 7.536 100%

Fuente: Informe de Retroalimentacion SUDEBAN. Cuadro elaborado por Migdalia Arteaga.
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Griafico N° 1

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011
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Fuente: Informe de Retroalimentacion SUDEBAN. Grifico elaborado por Migdalia Arteaga.
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Grafico N° 2

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011 Resumen por afio y por mes
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Fuente: Informe de Retroalimentacion SUDEBAN. Grifico elaborado por Migdalia Arteaga.
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Grafico N° 3

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011- Resumen por Semestre y Promedio
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Fuente: Informe de Retroalimentacion SUDEBAN. Grifico elaborado por Migdalia Arteaga.
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Grafico N° 4

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011- Resumen por Segmento y Promedio
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Fuente: Informe de Retroalimentacion SUDEBAN. Grifico elaborado por Migdalia Arteaga.
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Griafico N° 5

Nimero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011- Resumen por mes y aiio Subsistema Banca Universal
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Fuente: Informe de Retroalimentacién SUDEBAN. Grifico elaborado por Migdalia Arteaga.
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Grﬁﬂco NO 6
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Fuente: Informe de Retroalimentacién SUDEBAN. Grafico elaborado por Migdalia Arteaga.
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Grafico N° 7

Numero de Reportes de Actividades Sospechosas remitidos a la SUDEBAN
Periodo 2006-2011 Resumen por Regién
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Fuente: Informe de Retroalimentacién SUDEBAN. Grafico elaborado por Migdalia Arteaga.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Hoy en dia, vivimos en una sociedad que progresivamente estd evolucionando,
en la cual se maneja mucha informacién apoyada en una tecnologia de avanzada y
con ello las bandas de delincuencia organizada también evolucionan, a fin de obtener
una ganancia ilicita y que luego introducen en la economia, siendo un gran atractivo
las instituciones financieras debido a los productos y servicios que ofrecen y las
ventajas que les brinda a su operativa, pero no solo es de ganancias ilicitas, también
influye el hecho ideoldgico en la cual su ganancia puede ser de licito comercio con el
objetivo de realizar actos terroristas, es decir para realizar el financiamiento al
terrorismo.

Todos esos factores, requieren de un gran esfuerzo para la sociedad debido a
que son situaciones no permitidas en la sociedad, por tanto buscaran diversos
mecanismos a fin de dar apariencia de legalidad o un proceder normal para su
insercion en la economia, por ello, cometen otros delitos de delincuencia organizada
tales como: secuestro, extorsién, sicariato, trafico de drogas, trata de personas,
pornografia infantil, trafico de armas, entre otros. Todos estos hechos delictivos,
causan efectos no deseados para la sociedad y el desarrollo de su economia en una
forma positiva, por ello observamos como en el caso de Colombia existen grupos
armados, que obligan a una comunidad entera a su desplazamiento causando mas
pobreza y la destruccién de tierras fértiles, el reclutamiento de nifios, el efecto que
causan las drogas, las consecuencias de més muertes de seres queridos por el

incremento del trafico de armas, entre otros.
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El delito de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, desde hace
mucho tiempo fue identificado por distintos paises, en tal sentido se crearon
instituciones internacionales para la cooperacion de la lucha contra este delito, tal fue
en el afio 1988 la Convencion de Viena, en Bruselas, en la cual varios paises
miembros establecieron acuerdos para la cooperacién en esta lucha, y que para ello
debian establecer una marco regulatorio y Venezuela es uno de ellos.

Asimismo, otro organismo importante es el Grupo de Accién Financiera
integrados también distintos paises, organismo que permite realizar una evaluacién
constante de la evolucion del delito en el 4ambito internacional a fin de establecer
recomendaciones estandarizadas para la prevencion y control del delito de
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo.

En el aspecto regulatorio, se observa que ha evolucionado de acuerdo a los
esfuerzos que realizan distintos organismos, pero que cada vez més involucra mas
aspectos a considerar y sectores adecuada a la dindmica de cada pais, en tal sentido,
en Venezuela las Instituciones Financieras estdn Reguladas y tienen la obligacion de
prevenir y controlar el delito de legitimacién de capitales y financiamiento al
terrorismo, basado en un modelo de la administracion de los riesgos de legitimacion
de capitales a los que puedan estar expuestos de acuerdo al tipo de cliente, productos
que ofrece, zona geografica, canales electronicos, que permitan una adecuado y
efectivo monitoreo, a fin de detectar una operacién inusual y sospechosa. El
incumplimiento de esta norma puede traer como consecuencia sanciones penales para
los trabajadores y directivos de las Instituciones, asi como las sanciones
administrativas a la Institucion.

Es interesante dél anélisis que el Sector Bancario, en especial el segmento
Banca Universal es el que mas operaciones inusuales detecta y que ha tenido la
mayor efectividad, sin embargo, esto también determina que ninguna institucion esta
exenta de ser utilizada por la delincuencia organizada y obviamente sin el
consentimiento de dichas instituciones, lo cual requiere que sus esfuerzos se

mantengan y sean eficientes.
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Por otro lado, del anilisis realizadb a los informes de retroalimentacion es
contentiva de informacién muy valiosa, debido a que al realizar una revisién del
numero de reportes enviados a la SUDEBAN durante el periodo 2006-2011, las
regiones con mayor incidencia fue el distrito capital y la zona de los andes y zulia,
esto hace inferir que las fronteras en Venezuela existe mucha actividad ilicita y que
aun persiste en el tiempo, sin embargo por el lado positivo, también se puede inferir
que los controles son efectivos porque no existe un incremento sustancial de las
situaciones detectadas como sospechosa. :

La realizacién de este trabajo de investigacion, ha sido de gran valor tener una
perspectiva consolidada del comportamiento del delito de legitimacién de capitales y

financiamiento al terrorismo atn cuando es basada en una fuente secundaria de un

organismo oficial.
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