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RESUMEN

El proyecto de investigacién es una propuesta para evaluar el impacto de las normas
del Banco Internacional de Pagos de Basilea (Suiza), sobre la supervision bancaria en
Venezuela. Los objetivos especificos son: a) Determinar el impacto de las normas
recomendadas por Basilea comparado con el 4mbito de competencia juridico,
administrativo y financiero sobre el cual se ejerce la supervision bancaria en
Venezuela; b) Verificar el grado de aplicacién en Venezuela de las normas
recomendadas por Basilea; ¢) Determinar el grado de adecuacién del indice de
capitalizacion del Sistema Bancario Nacional a las normas de Basilea, y d) Formular
una estrategia en materia de supervisién bancaria que permita reducir las brechas y
riesgos asumidos comparados con las normas recomendadas por Basilea. El estudio
se plante6 como una investigacién mixta de tipo descriptivo y explicativo en la cual
se propone determinar el grado de adopcién y adecuacion técnica y patrimonial de la
supervision bancaria y sus instituciones respecto a Basilea. Se concluye que en un
contexto de globalizacién financiera mundial el nivel de adecuacién a las normas,
principios, acuerdos y recomendaciones de Basilea constituyen para Venezuela un
reto necesario de asumir en su totalidad, toda vez que esos postulados resultan de la
experiencia mundial en materia de supervision y la utilizacion de las mejores
practicas en la materia.

Palabras claves: Basilea, supervision, sistema bancario, riesgo, normas, principios
acuerdos, recomendaciones, instituciones bancarias, Sudeban, pilares.

Linea de investigacién: Supervision bancaria.
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En el capitulo II se expone el marco tedrico que incluye los antecedentes del
problema mediante un marco bibliogrifico compuesto por algunos trabajos que
sustentan y guardan relacion con el objetivo de la investigacion. De igual modo, se
describen los fundamentos tedricos, el marco regulatorio y jurisprudencial vigente por

Basilea y la metodologia para ejercer la supervision en Venezuela.

En el capitulo III se plantea el marco metodolégico, su tipo, fuente y disefio;
asi como, el proceso de operacionalizacion de las variables de la investigacion que
permita precisar de forma estructurada los objetivos planteados, para finalizar con el

esbozo de las consideraciones éticas pertinentes.

En cl capitulo IV se desarrollan los objetivos especificos, cuya orientacién
deviene del titulo de exposicion seleccionado, a través de la profundizacion de cada
evento, sus causas, origenes, efectos y consecuencias para Venezuela; asi como,

indicaciones expresas de como optimizar la problematica planteada.

Finalmente, se indican las conclusiones y recomendaciones pertinentes y las
referencias bibliograficas que soportan las bases tedricas y metodologicas de la

investigacion.




CAPITULO1

El Problema de la Investigacion

Planteamiento y delimitacion del problema

Las instituciones que conforman el Sistema Bancario Venezolano,
representan un sector clave de la economia por lo que es necesario garantizar el
funcionamiento de un sector solido, transparente, confiable y sustentable, que
contribuya al desarrollo econémico-social y proteja el derecho a la poblacion de

disfrutar de los servicios bancarios en forma eficiente.

Vale recordar la crisis financiera que ocasioné la intervenciéon de 13 Bancos
entre los afios 1994-19951, pero mas reciente aun, se observan las intervenciones
ocurridas en el periodo 2008-2011 que genero el cierre de 14 instituciones2. Ambos
eventos han tenido como factor comun, entre otros, el manejo indebido de los
depdsitos recibidos del publico, la falta de control interno y fraude, aunado a un
factor novedoso y preponderante en la ultima década 2000-2010, donde se produjeron
debilidades supervisorias asociadas al manejo politico de algunas instituciones
bancarias, por lo que resulta necesario destacar el rol supervisorio que le corresponde

a la Sudeban.

! Causas de la crisis financiera en Venezuela (1994-1995): a) Disminucién de los depésitos bancarios;
b) Fallas en la supervision y regulacién del sistema bancario, ¢) Liberacién de las tasas de interés, y d)
Disminucién de la liquidez de las instituciones. Recuperado en fecha 21/02/2014 de
http://monografias.com/trabajosé/crifi/crifi.shtml

? Sudeban. Estadisticas del Sector Bancario (2009, 2010 y 2011). Instituciones financieras
intervenidas: afio 2009 (Banco Canarias, Confederado, Bolivar, Banpro, Baninvest Banco de
Inversién, Banco Real, Central Banco Universal), afio 2010 (Inverunién Banco, Banco del Sol, Mi
Casa EAP y Banco Federal), afio 2011 (Bancoro, Banvalor y Casa Propia).




La Sudeban fue creada por la Ley de
Bancos de Venezuela del 24/01/1940, y se define
como un Organismo autébnomo adscrito al
Ministerio del Poder Popular de Finanzas y Banca
Publica, de caracter técnico especializado, con
personalidad juridica y patrimonio independiente de

la Tesoreria Nacional, regido por el Decreto con SU DEBAN

Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial
3

de la Ley de las Instituciones del Sector Bancario”.

Corresponde a la Sudeban autorizar, supervisar, inspeccionar, controlar y
regular el ejercicio de la actividad que realizan las instituciones que conforman el
sector bancario; asi como, instruir la correccion de las fallas que detecten en la

ejecucion de sus actividades y sancionar las conductas desviadas al marco legal.

En el contexto de la globalizacién mundial, se tiene como referencia en
materia de supervision las normas, principios, acuerdos y recomendaciones dictadas
por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea (Suiza), adscrito al Banco
Internacional de Pagos (BIP / BIS), siendo éste ultimo (BIS, 2013) “una
organizacion internacional que fomenta la cooperacion monetaria y financiera

internacional y sirve como Banco para los Bancos centrales”.

Con el fin de cumplir sus objetivos esenciales el Comité ha emitido hasta la
fecha los acuerdos de supervision bancaria conocidos como “Basilea I, I1 y III”, éste

ultimo en fase de desarrollo y ejecucion.

Para finales del afio 1997, el citado Comité publico los “Principios Bdsicos
para una Supervision Bancaria Eficaz” acompaiiados de su respectiva metodologia,

conocido como Basilea I, cuya ultima revision data del mes de septiembre de 2012.

* Publicada en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.627 del 2/03/2011.
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Un analisis comparativo de la aplicaciéon de los postulados contenidos en
Basilea I, II y III con los aplicados en Venezuela, revela que existen recomendaciones

no acogidas en su totalidad y otras simplemente no ejecutadas.

A juzgar por los factores de riesgo internos y externos que afronta el Sistema
Bancario, en el cual predomina un alto grado de incertidumbre por parte del piblico
respecto a las decisiones politicas que puedan adoptarse sobre sus depdsitos
bancarios, asociado a la falta de adopcion plena de las mejores préacticas financieras
internacionales derivadas de Basilea, se presupone una contraccién ain mayor en el

futuro en relacion con la eficiencia, capacidad y tamafio de la banca en el pais.

Para evitar la contraccion planteada en relacion con la eficiencia, capacidad y
tamario de la banca se considera necesario fortalecer las capacidades legales, técnicas,
tecnologicas y humanas del personal de la Sudeban, todo ello en funcién de
pronosticar anticipadamente los problemas de la banca en general, y de esta manera

actuar previo al evento y no posterior a su ocurrencia.
Sobre estos aspectos Bello, G. (2009), sefiala:

La supervision bancaria es concebida con un enfoque
fundamentalmente preventivo y, en tal sentido, deberd orientarse a
evaluar las politicas y procedimientos de las instituciones bancarias,
previo a la toma de decisiones destinadas a aprovechar oportunidades
de negocios y administrar los riesgos, lo cual permitira a los ejecutivos
del ente supervisor recomendar correctivos para corregir debilidades

que puedan existir. (p. 348)

Un elemento clave para una eficiente supervisién bancaria esta referido
directamente al organismo oficial supervisor, en relacién al cual

resaltan dos (2) aspectos fundamentales: el primero tiene que ver con la



dotacion tecnologica que lo equipare con el desarrollo que en este
sentido han alcanzado las instituciones bancarias; y el segundo se
relaciona con el recurso humano, el cual debe tener el mas alto nivel
posible de formacién profesional, y recibir remuneraciones que sean
consistentes con su preparacion profesional y lo complejo de las

responsabilidades que debe asumir en su trabajo. (p. 355)

En fecha 29/05/2003, la Sudeban emitié la Resolucion N° 136.03 “Normas
para una Adecuada Administracién Integral de Riesgos™, con la finalidad de
identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y revelar los diferentes
tipos de riesgo a los cuales estan expuestas las instituciones bancarias; asi como,
establecer los mecanismos para valorar apropiadamente las operaciones, la adecuada

estructura organizativa y el recurso humano especializado en la materia.
Por tanto, se requiere conocer lo siguiente:

- Coémo impactan las normas recomendadas por Basilea comparado con el
ambito de competencia juridico, administrativo y financiero sobre el cual se

ejerce la supervision bancaria en Venezuela?

(En que grado se aplican en Venezuela las normas de supervision

bancaria recomendados por Basilea?

iSon los resultados observados en los indices de capitalizacion
patrimonial de la banca venezolana, adecuados con base a las normas

recomendadas por Basilea?

® Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.703 del 03/06/2003.



;Qué tipo de estrategia deberia establecerse en materia de supervisién
bancaria en Venezuela que permita reducir las brechas y riesgos asumidos

comparados con las normas recomendadas por Basilea?
Objetivos de la Investigacion
Objetivo general

Estudiar el impacto de las normas del Banco Internacional de Pagos de Basilea

(Suiza), sobre la supervisién bancaria en Venezuela.
Objetivos especificos

1. Determinar el impacto de las normas recomendadas por Basilea comparado con
el ambito de competencia juridico, administrativo y financiero sobre el cual se
ejerce la supervision bancaria en Venezuela.

2. Verificar el grado de aplicacion en Venezuela de las normas recomendadas por
Basilea.

3. Determinar el grado de adecuacion del indice de capitalizacién del Sistema
Bancario Venezolano a las normas de Basilea.

4. Formular una estrategia en materia de supervisién bancaria en Venezuela que
permita reducir las brechas y riesgos asumidos comparados con las normas

recomendadas por Basilea.
Justificacion e Importancia

Es necesario revertir la incertidumbre que existe sobre la credibilidad de las

instituciones bancarias, lo cual supone un sistema financiero saludable, robusto,




capacitado, y con un mejor perfil “riesgo-pais”’ para el soporte y apalancamiento
econdmico, en concordancia con una estructura de supervision modema y con
suficiente credibilidad representada por la Sudeban, para lo cual resulta importante
verificar si ésta se alinea a las recomendaciones del Comité de Supervisién Bancaria
de Basilea, cuyas recomendaciones si bien no son de aplicacion obligatoria,
representan una oportunidad de adecuacion a las mejores practicas del mundo en la

materia.
Bello, G. (2007) sefala:

El Comité de Supervision Bancaria no constituye una autoridad
supranacional en materia de supervision, y sus decisiones son
recomendaciones que no tienen fuerza legal. Sin embargo, el hecho de
que hayan sido adoptadas e incluidas en la legislacién de los diez
(10) paises miembros mas importantes les ha conferido vigencia
generalizada y ha movido a los paises miembros del Comité a

incorporarlas en sus propias legislaciones. (p. 350)

" Es el riesgo de la inversién econémica en un pais conforme a factores especificos y comunes a su
realidad financiera. Se relaciona con la eventualidad de que un pais se encuentre imposibilitado de
cumplir sus obligaciones con agentes extranjeros.
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CAPITULO I

Marco Teorico
Antecedentes del Problema

Para efectos de la investigacién se dispuso de bibliografias previas, cuyo

objetivo se relaciona con el marco de la presente investigacion:

Trabajo Especial de Grado: Indicadores para prevencion de una crisis
bancaria en Venezuela. Elaborada por: Carlos Mollejas. Afio: 2006.
Universidad Catélica Andrés Bello. Objetivo: Establecer un modelo hipotético que
permita disminuir el riesgo de crisis financiera en Venezuela. Utilidad para la

investigacion: Revisar las causas y las consecuencias de la crisis financiera de los
afios 1994 y 1995.

Trabajo Especial de Grado: Analisis del requerimiento minimo de capital
del Banco Internacional de Suiza (Basilea) y su aplicacion en el contexto de la
banca venezolana. Elaborada por: Mayrim Jiménez. Afio: 2006. Universidad
Catolica Andrés Bello. Objetivo: Historia del Comité de Basilea y el desarrollo de
los pilares que sustentan los acuerdos I y II, con su impacto en Latinoamérica.

Utilidad para la investigacion: Evaluar los efectos de los acuerdos de Basilea II sobre

la banca venezolana.

Trabajo Especial de Grado: Efectos de las normativas prudenciales
emitidas por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
(Sudeban) sobre el Sistema Bancario Venezolano. Elaborada por: Mariela
Velasquez de Goncalvez. Afio: 2007. Universidad Catélica Andrés -Bello.
Objetivo: Evaluar las normativas prudenciales y la importancia tanto para el ente
supervisor como para las instituciones bancarias y el publico en general. Utilidad

para la investigacion: Conocer el enfoque del cumplimiento de los acuerdos de
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Basilea mediante la revision del compendio de normas prudenciales emitidas al

efecto.

Trabajo Especial de Grado: Diagnéstico de la exposicion al riesgo de
liquidez de las instituciones del sector bancario venezolano, durante el periodo
2006-2011. Elaborada por: Bladimir José Diaz Perdomo. Aio: 2012.
Universidad Catélica Andrés Bello. Objetivo: Evaluar la exposicion al riesgo de
liquidez por parte de las instituciones bancarias en el periodo 2006-2011. Utilidad
para la investigacion: Verificar el grado de adecuacion del Sistema Bancario Nacional

a las normas y principios de Basilea, en materia de liquidez.
Fundamentos teoricos
Origen de Basilea

Después de la II Guerra Mundial la banca europea generé una expansion
importante. En forma paralela, la banca norteamericana fue ejemplo de ayuda
internacional en esos afios hasta su consolidacion en la década 1970-1980,

especificamente en cuanto al servicio financiero corporativo.

Ya para la década de los afios 1980-1990, muchas instituciones bancarias de
los Estados Unidos y Europa poseian excedentes en divisas para ser colocados fuera
de sus paises; razon por la cual deciden crear desde la ciudad de Basilea, Suiza, las

primeras normas para fortalecer la supervision de las instituciones bancarias.
Comité de Basilea sobre Supervisién Bancaria®

El Comité de Basilea fue creado en el afio 1975. Al respecto, el (BIS, 2013)
sefiala: “El Comité de Basilea sobre Supervision Bancaria es un foro para la

cooperacion en relacion a la supervision. Su objetivo es mejorar la comprension de

. Recuperado en fecha 01/04/2014 de: https://www.bis.org/bebs/index.htm?ql=1
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los principales temas de supervision y la calidad de la supervision bancaria en todo
el mundo. Trata de hacerlo por el intercambio de informacion nacional sobre
cuestiones de supervision, enfoques y técnicas, con miras a promover la comprension

comun’”.

Normalmente se retine en el Banco de Pagos Internacionales en Basilea,
Suiza, donde se encuentra su Secretaria Permanente. Las reuniones plenarias se
celebran cuatro (4) veces al afio, con la asistencia de los representantes de los Bancos

centrales miembros y de la autoridad nacional supervisora, seglin corresponda.

El Comité formula las normas generales de supervision y recomienda las
declaraciones de buenas practicas en la supervisién bancaria, con el fin de que las
autoridades de los paises miembros y no miembros tomen las medidas y las coloquen
en practica en sus paises, por tanto, el Comité no tiene autoridad para hacer cumplir
sus recomendaciones, aun cuando la mayoria de los paises tienden a implementar sus

politicas.

El Director actual del Comité es el Sr. Nout Wellink, y sus miembros son:
Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canad4, China, Francia, Alemania, Hong Kong,
India, Indonesia, Italia, Japén, Corea, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Rusia,
Arabia Saudita, Singapur, Sur Africa, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y
Estados Unidos.
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Marco Regulatorio de Basilea I, I1 y I11
Basilea 1

El esquema de funcionamiento de Basilea I se muestra en el grafico N° 1:

Grafico 1. Basilea I — Esquema de funcionamiento

Fuente: Pagina web del Banco Internacional de Pagos

Basilea I, se trataba de un conjunto de recomendaciones dirigidas a establecer
un capital minimo en funcién de riesgos por parte de una Entidad Bancaria. El
acuerdo establecia una definicion de capital regulatorio, compuesto por elementos
que se agrupan en 2 categorias (patrimonio primario y secundario), si cumplen ciertos
requisitos de permanencia, de capacidad de absorcion de pérdidas y de proteccion

ante quiebra. Este capital debia ser suficiente para hacer frente a los riesgos de
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crédito, mercado y tipo de cambio, y fue establecido para esa época en 8% del total

de los activos de riesgo.

Cada uno de estos riesgos se media con unos criterios aproximados y
sencillos. El principal riesgo era de crédito, y se calculaba agrupando las exposiciones
en cinco (5) categorias segun la contraparte y asignandole una ponderacién diferente
a cada una de ellas entre: 0%, 10%, 20%, 50% y 100%. Su sumatoria ponderada

formaba los activos de riesgo.

Basilea I tuvo un rol muy importante en el fortalecimiento de los sistemas
bancarios, considerando que permitié la estandarizaciéon de los requerimientos de
solvencia patrimonial y fue adoptado por mas de ciento treinta (130) paises en el

mundo.

Dado que el acuerdo contenia ciertas limitaciones en su definicion, en junio de

2004 fue sustituido por el acuerdo de Basilea II, con vigor a partir del afio 2006.

Basilea I1

La principal limitacién del acuerdo de Basilea I fue su insensibilidad a las
variaciones de riesgo y la calidad crediticia, y en consecuencia, la probabilidad de
incumplimiento por parte de los deudores. Con el fin de mejorar esa situacion el
Comité de Basilea propuso en el afio 2004 y con vigencia para el afio 2006, un nuevo

conjunto de recomendaciones que se apoyaron en tres pilares, segin se indica a

continuacion:
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Grafico N° 2. Basilea II — Esquema de Funcionamiento

BIS II: ESTRUCTURA DEL NCB
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Fuente: Caja de Granada (2004)

Pilar 1: Calculo de los requisitos de capital. Constituye el nucleo del acuerdo
e incluye una serie de novedades con respecto a Basilea I, ya que considera la calidad
crediticia de los prestatarios utilizando empresas internacionales calificadoras de
riesgo, y adicionalmente, incorpora requisitos de capital por concepto de riesgo

operacional.

Basilea I: Capital (fondos propios) > 8% de los activos de riesgo,
considerando: riesgo de crédito + riesgo de mercado + riesgo de
tipo de cambio. Se distingue entre capital primario y

secundario.

Basileall:  Capital (fondos propios) > 8% de los activos de riesgo,
considerando: riesgo de crédito + riesgo de mercado + riesgo de
tipo de cambio + riesgo operacional. Se distingue entre capital
primario o Nivel 1 (no inferior a 4%) y capital secundario o de
Nivel 2.

En relacion con este Pilar 1, se observa la presencia de modelos para la

determinacion de los distintos riesgos, que se explican seguidamente:
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Grifico N° 3. Modelos de medicion de riesgos de Basilea IT

BASILEA IT

MODELOS CARACTERISTICAS

RIZADO Rating de las  agencias
T calificadoras inte rmacionales

Todos los segmentos:
FUNDAMENTAL IRB PD, garantias. Al por meno
CCF,

DO Todos: Modelos internos
aar = rating, PD, LGD, CCF/EAD I

INDICADOR BAsico E» fimcién del ingreso hmol

del Banco

CAPITAL
MINIMO ESTANDARIZADO lineas de negocios

estandarizadas

Diferentes indicadores povl

Im:mclON AVARZADA N

Riesgo  especifico
posiciones de tesoreria

ESTANDARIZADOS E

INTERNOS Mayores

Fuente: Pagina web del Banco Internacional de Pagos

El riesgo de crédito se calcula a través de tres componentes fundamentales:
PD o Probabilidad de Incumplimiento; LGD o Pérdida dado el incumplimiento, y

CCF/EAD o Exposicion en el momento del incumplimiento.

Basilea II propone distintos métodos para el célculo del riesgo crediticio: para

los Bancos convencionales el “método estiandar”, en el cual la institucién no dispone
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de modelos de calificacion; por tanto, el Supervisor Bancario aplica “estandares” para
la obtencién del capital minimo requerido. En el caso del método IRB, el Banco
dispone de modelos para la estimacion de la PD, en base a lo cual el Supervisor
Bancario aplicara estindares para la obtencion de la LGD y CCF/EAD. Por tltimo, en
el caso de Bancos mas sofisticados se puede optar por el método de ratings internos
avanzados (AIRB), en el cual los Bancos disponen de modelos de calificacién propios

para la estimacion de la PD, LGD y CCF/EAD.

Para el riesgo de mercado se establecen modelos estandarizados e internos que
permitan determinar el valor especifico de las posiciones de tesoreria y mayores

pruebas de validacién y documentacion, segregando las carteras de negociacién y de

inversion.

El riesgo operacional introduce el modelo del indicador basico, que se calcula
multiplicando los ingresos brutos del Banco por un porcentaje que puede ir desde el
12% hasta el 18%; asi como, el estandarizado en funcién del ingreso bruto de las
lineas de negocios y de medicion avanzada mediante modelos estadisticos de

estimacion e indicadores de gestion, segun el grado de sofisticacion de la Entidad

Bancaria.

Pilar 2: El proceso de supervision y exdmen supervisorio de la gestion de
Jondos propios. El Banco esta en capacidad de auto-evaluar su suficiencia de capital
determinada en el pilar 1, que debe ser discutida entre la Alta Administracién de la
Entidad y el Supervisor Bancario; de igual modo, el supervisor estd capacitado
para incrementar el nivel de prudencia exigido y validar los métodos estadisticos

empleados para calcular los parametros del primer pilar para hacer frente a una crisis

econdmica.

Pilar 3: La disciplina de mercado. El acuerdo estableci6 normas de

transparencia y exigié la publicaciéon periddica de informaciéon acerca de su

18




exposicion a los diferentes riesgos y la suficiencia de sus fondos propios, todo ello
con fin de: a) Generalizar buenas practicas bancarias; b) Homologacién financiera,

contable y de gestion de riesgo, y c) La transparencia a través de los informes de

riesgo publicados.

La informacion recomendada por el Comité para publicar —por lo menos
anualmente- consta de: descripcion de la gestion de riesgos, objetivos, politicas,
estructura, organizacion, alcance, politicas de cobertura y mitigacion de riesgos;
aspectos técnicos del calculo del capital y su descripcion; composicion detallada de
los elementos del capital regulatorio disponible y requerimientos de capital por tipo

de riesgo, indicando el método de calculo utilizado.

Basilea II ha sido acogido por mas de 110 paises (ya fue implementado en
toda la Unién Europea, Japén y Australia). Respecto al continente americano la
implantacion presenta retrasos a la fecha, siendo los mas avanzados Estados Unidos
y Canadé, considerando que el resto de paises han tenido que reformar leyes

nacionales, ademas de su adaptacion a Normas Internacionales de Contabilidad.

Ejemplo de la transicion de Basilea I a II en materia de ponderacién de riesgos
de crédito:

En la Tabla N° 1 se considera un crédito vigente de Bs. 1.000, el cual recibe

distinto tratamiento segun se apliquen los criterios de Basilea I o II (modelo
estandarizado):
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Tabla N° 1. Cdlculo segiin modelo de riesgo de crédito (Basilea I y II)

2 & 3 Basilea IT

(Expresado en bolivares y porcentajes) Basilea I Es Sisiio
Capital del crédito 1.000 1.000
Provision genérica (1%) -10 -10
Crédito Neto (CN) 990 990
Ponderador % (P) 1 (0.2/0.5/71/1.5)
APR =Px CN 990f (198 /495 /990/ 1485)
Capital regulatorio minimo (8% x APR) 79 16 /40/79 /119

Fuente: Fuente: Pagina web del Banco Internacional de Pagos

En Basilea I, un crédito vigente cuyo capital sea de Bs. 1.000 generara provisiones
especificas del 1%, con un ponderador estandar de “1”, obteniendo como resultado un

requerimiento de capital seglin Basilea I de Bs. 79.

En el enfoque estandarizado de Basilea II, este mismo crédito tendria una
ponderacion de riesgo mas sensible a la calificacién crediticia del deudor, por lo que
podria asumir valores de 0%, 20%, 50%, 100% o 150%, ya que los activos de riesgo
y los requerimientos de capital se determinan en funcién de la precitada calidad
crediticia. En consecuencia, el requerimiento de capital de este crédito podria

configurarse en un rango entre Bs. 16 y Bs. 119.
Basilea II1

Es un conjunto integral de medidas de reformas para fortalecer la regulacién,
supervision y gestion de riesgos del sector bancario. Estas medidas tienen por objeto
mejorar la capacidad del sector para absorber los impactos derivados de la presion
financiera y econémica; mejorar la gestién de riesgos y la gobernabilidad; asi como,

fortalecer la transparencia de los Bancos y las notas revelatorias.

Las reformas incluyen la regulacién microprudencial que contribuird a

aumentar la resistencia de las instituciones a los periodos de estrés econémico; y
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macroprudencial, relacionada con los riesgos en todo el sistema y su posible

acumulacion con el fin de disminuirlos a través del tiempo.

Los documentos de Basilea III, muestran que las modificaciones se
concentran en los factores asociados al capital y la liquidez, observando la existencia
en el caso del capital de tres pilares fundamentales; el primero (patrimonio, cobertura
del riesgo y restriccion del apalancamiento); el segundo, la gestion del riesgo y la

supervision; y finalmente, el tercero, compuesto por la disciplina del mercado.

En cuanto a la liquidez se acentia el desarrollo de las normas internacionales
de liquidez y seguimiento por parte del Supervisor Bancario, en concordancia con la

emision de los coeficientes de cobertura de liquidez y de financiacion estable neta.

Las Tablas Nros. 2 y 3 muestran un resumen de las reformas propuestas por el
Comité de Supervisién Bancaria de Basilea y sus disposiciones transitorias para
Basilea III.
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Tabla N° 3. Disposiciones transitorias (Basilea I1I)

Comité de Supervision Bancaria de Basilea

Basilea III: disposiciones transitorias . [BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES

(todas las fechas se refieren al 1 de enero)

Fases 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I

Integracién en

Aplicagion en paralelo 1 ene 2013 — 1 ene 2017
el Primer Pilar

Divulgacién a partir de 1 ene 2015

Coeficiente de apalancamiento

i
Coalchén de conservacién de capital i 0,625% 1,25% 1875% 2,5%

Deducciones transitorias sobre el CET1* 20% | 40% 60% 80% 100% i 100%

Capital

Coeficiente minimo de capital total 8,0% 8,0%

Instrumentos que dejan de admitirse como capital
de Nivel 1 no ordinario o de Nivel 2

Eliminacién progresiva a lo largo de un horizonte de 10 afios a partir de 2013

s \ .
" I | | Introduccion de
Coeficiente de financiacion estable neta i ol

* CET1: capital ordinario de Nivel 1. Las deducciones incluyen importes por encima del limite para activos por impuestos diferidos (DTA), derechos de servicio de créditos hipotecarios
(MSR) e inversiones en instituciones financieras.

- ~ Periodos de transicién

Fuente: http://www.bis.org/bcbs/basel3/basel3_phase in_arrangements.pdf. Pagina web del Banco Internacional de Pagos 23




Primer pilar de Basilea III

Capital

En cuanto a los nuevos requerimientos de capital, el grafico N° 4, muestra la

evolucion entre Basilea II y III:

Grifico N° 4. Exigencias de capital entre Basilea Il y IT1

Capital en Basilea Il Capital en Basilea lll

Fuente: www.corredorfinanciero.blogspot.com

Las Tablas Nros. 2 y 3 y el grafico N° 4 muestran nuevos requerimientos de
patrimonio e incrementos de los existentes, con un periodo de implantacion entre los
afios 2013 y 2018, en el cual el capital total minimo requerido alcanzara 10,5% en el
afio 2019, debido a la incorporacién del “Colchén de conservacién de capital” con un
valor del 2,5% de los activos ponderados por riesgo (a implementarse entre los afios
2016 y 2019).
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Asimismo, el capital de Nivel 1 aumentara de 4% a 6% entre Basilea II y III,
respectivamente, segun el siguiente cronograma: (afio 2013 - 4.5%; afio 2014 - 5,5%
y periodo 2015-2018 - 6%).

Adicionalmente, se podria constituir una provision denominada “Colchén
anticiclico” en un rango de 0%-2,5%, a discrecion de las Autoridades Supervisorias
cuando consideren que el crecimiento de la cartera de créditos esté ocasionando una

acumulacion importante de riesgos al Sistema Bancario.
Cobertura de riesgo y restriccion del apalancamiento

En este segmento se fortalece el tratamiento de capital para la determinacién
de las titulizaciones’, mediante la exigencia a los Bancos de analisis exhaustivos a la
calificacién crediticia; mayor capital para las actividades de negociacién con
derivados y el fortalecimiento del marco de riesgo de crédito de contraparte al
negociar operaciones sofisticadas, entre otros; adicional a las restricciones en el
apalancamiento (financiamiento) a través de un coeficiente no basado en el riesgo que

incluya posiciones fuera de balance.
Segundo y tercer pilar de Basilea III

Se fortalecen las normas en materia de buen gobierno y gestion de riesgo;
mayor analisis a las concentraciones; practicas adecuadas a las remuneraciones,
valoraciones; pruebas de tension; normas de contabilidad, todo ello en medio de un
nivel de divulgacién de la informacién pormenorizado que permita transmitir
confianza y transparencia a los depositantes y clientes en general del Sistema

Bancario.

® Transformacién de un activo financiero (por lo general, poco liquido) en otro més liquido, con el fin
de mejorar los estados financieros de una institucién bancaria y la distribucién del riesgo, entre otros.
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Grafico N° 5. Instalaciones fisicas de la Sudeban

L LTI

Le corresponde a la Sudeban autorizar, supervisar, inspeccionar, controlar y
regular el ejercicio de la actividad que realizan los sujetos bajo su tutela (Bancos
Universales, Microfinancieros, Casas de Cambio y Operadores Cambiarios
Fronterizos); asi como, instruir la correccion de las fallas que se detecten en la
gjecucion de la actividad y sancionar las conductas desviadas al marco legal vigente,
todo ello con el fin de garantizar y defender los derechos e intereses de los usuarios

del sector bancario nacional y del publico en general.

Para lograr esos fines debe ser una institucién emprendedora, solidaria y

comprometida con los usuarios del Sistema Bancario y con quienes ejercen por Ley
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dicha actividad econoémica, con el fin de obtener un servicio publico eficaz, eficiente
y efectivo, integrada por funcionarios con valores éticos y morales, dotada con
tecnologia de vanguardia, y que ejerza una supervision y regulaciéon de los sujetos
sometidos a su control, bajo esquemas preventivos y correctivos conforme a los
estandares universalmente establecidos y en concordancia con los postulados de
justicia social, transparencia, equidad y dignidad consagrados en la Constitucién de la

Reptblica Bolivariana de Venezuela''

Tabla N° 4. Estructura organizativa de la Sudeban

o

ﬁh—.ﬂ.
“B# o e i DESPACHO DELA
SUPERINTENDENCIA
- Organigrama Estructural
——— el e ke E N S—
WIVEL DE APOYO
P 3 =
dridca interna
‘Oficina de
t"rﬂm .
9e ! P“". :m..”
Financiers Organzacse
Oficina de Ofcina de
Adercidn
Ciudadana General
Oficina de
—e  Recursos
Humanos
—_ - - - - et T L — Bl — -
MIVEL SUSTANTIVO
J T —
s &5 DENCIA INTEMDENCIA
INTEN! DE
DEL ECCION OPERATIVA
SECTOR BANCARIO |
? = L
I L] 1 I 1 L] —
3 de
ik ik Qurencie Geners Gwrerce Qunrel Owrciade | Suwcinds., | . Oesoc o o
Inspecesin Integr: sciony
de Reguiaciin 8 Pri R i ! Tecnologis de ¥ Relaciones
Gerencia de Gerencia de Gerencia de Gerences de Gerencia de
- Normas il ' Foesgo
Banca Publca 1 Prudencisies Banca Privada 1 Banca Privada 5 Tecnokbgico
Gerencia de
-MQ Myl-m‘ﬂ ‘_eum_n Gerencia de
Banca Publica 2 il | Banca Privada 2 Banca Privada & Riesgo Bsncario
i mrmod&? Gersncia de 4 Gerencia de | H Gerence de
i oo | Agrobada par el Miresterio del Poder Populsr pars b Planificacion
Banca Publica 3 erm-:!:i Bancs Privada 7 . Ly el :
Gerencia Gerencia Gerencia 210
- IM: - ’“ — -" mammumamum
Banca Publica 4 Banca Privada 4 Banca Privada 8 men,mmma_a-m
S— ‘enezusia N° 6.015 del 26 de Diciembre de 2010,

Fuente: Pagina web de la Sudeban

"' Titulo VI. Sistema socio econémico. Articulo 299. Del Régimen Econdémico y de la Funcién del
Estado en la Economia.
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Como se aprecia en la Tabla N° 4, la estructura
inicia con el Despacho de la Superintendencia, a cargo de
la Dra. Mary Espinoza De Robles, designada

Superintendenta de las Instituciones del Sector Bancario

a través del Decreto Presidencial N° 7722,

La Dra. Espinoza es Licenciada en Administracién, egresada de la
Universidad Santa Maria, con una Especializacion en Finanzas Internacionales y
amplia experiencia en instituciones publicas, como: Banco Central de Venezuela,
Ministerio del Poder Popular de Finanzas y Banca Publica, Comisién Nacional de
Divisas; asi como, Presidente de la Junta Interventora de ocho (8) Bancos y cuarenta
(40) empresas no financieras relacionadas al extinto Grupo Financiero Banco Federal

y filiales.

La Sudeban supervisa, regula y previene a través de la “Intendencia de
Instituciones Piblicas del Sector Bancario” y la “Intendencia de Inspeccion”, que en
su conjunto disponen de doce (12) Gerencias de Inspeccién entre Banca Publica y
Privada, con la responsabilidad de instrumentar dos tipos de controles fundamentales:
el Control Directo (Inspeccién In Situ en los bancos) y el Control Indirecto

(Inspeccion Extra Situ a los bancos desde la sede de la Sudeban).

En la estructura interna de la “Intendencia de Inspeccién” se ubica la Gerencia
General de Regulacion y la Gerencia Integral de Riesgo; la primera, encargada de
velar por el establecimiento y seguimiento de normas prudenciales', estadisticas y
autorizaciones a Bancos; la segunda, encargada de evaluar los niveles de efectividad

y eficiencia metodologica de los modelos financieros y herramientas utilizadas por las

? Publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 40.370 del 12/03/2014.

'* La normativa prudencial refiere a las directrices e instrucciones de caracter técnico contable y legal,
de obligatorio cumplimiento para las instituciones bancarias supervisadas, dictadas mediante
resoluciones y circulares emitidas por la Sudeban.
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Unidades de Administracién Integral de Riesgos de las Instituciones sujetas a
supervision, de conformidad con las normativas vigentes y mejores practicas

nacionales e internacionales, en materia de gestion de riesgo bancario.

Para complementar el proceso de supervision bancaria, se cuenta con el apoyo
de la Gerencia de Riesgo Tecnoldgico, que tiene como finalidad evaluar de forma
directa (Inspeccion In Situ en los bancos), la adecuacion tecnologica de las
instituciones supervisadas y verificar si los controles internos aplicados garantizan la

seguridad y el resguardo de la informacion contable, administrativa y operativa.

Para la consecucion de los objetivos propuestos la Sudeban dispone de un
talento humano profesional y especializado, propenso a laborar bajo las mejores
practicas nacionales e internacionales en la materia, que contribuyan con la
estabilidad del Sistema Bancario, con valores personales como los siguientes'*:
amor, fe, responsabilidad, ética, transparencia, compromiso, equidad, excelencia,
respeto y vocacion de servicio, todo ello con el fin de convertir al Instituto en un
modelo publico inspirador de confianza y credibilidad, de reconocido prestigio

nacional e internacional en materia de regulacion y supervisién bancaria.

Manuales para la supervisién bancaria

En las actividades de inspeccion se aplican los criterios establecidos en el
“Manual de Contabilidad para Bancos, Otras Instituciones Financieras y Entidades

de Ahorro y Préstamo”, el “Manual de Inspeccién para Bancos y Otras Instituciones

Financieras”" y demés normativa prudencial emitida por el Ente Supervisor.

'* Recuperado en fecha 05/04/2014 de: http://Sudeban.gob.ve/webgui/inicio/quienes/misin-visin-y-
valores.

% Desarrollado durante el afio 1997 y aplicado por la Sudeban a comienzos de 1998. Dicho Manual es
el resultado de la asesoria efectuada en Venezuela por una comisién de funcionarios integrantes del
FED (Reserva Federal de los Estados Unidos de América) a finales de los afios 1990. Contiene las
técnicas y procedimientos aplicables en procesos de inspeccion Extra Situ e In Situ.
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Para efectos de la supervision con base a riesgos, la Sudeban desarroll6 en el
“Manual de Normas y procedimientos — supervision de riesgo bancario”', que
describe los procedimientos necesarios para la programacién y ejecucion de las
inspecciones en materia de riesgo bancario a las instituciones supervisadas. Este
Manual se considera confidencial para la Sudeban, por tanto, no fue posible obtener

informacion de su contenido.
Fundamentos juridicos
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

El articulo 156 de la Constitucién'’ establece dentro de las competencias del
Poder Publico Nacional, la siguiente: La regulacion de la banca central, del sistema
monetario, de la moneda extranjera, del sistema financiero y del mercado de

capitales; de igual modo, la emisién y acufiacion de moneda.
Ley Organica del Sistema Financiero Nacional

Parte de los articulos de la citada Ley'® relacionados con el desarrollo del

trabajo de investigacion se indican seguidamente:

Articulo 1: Esta Ley tiene por objeto regular, supervisar, controlar y coordinar

el Sistema Financiero Nacional.

Articulo 5: El Sistema Financiero Nacional esta conformado por el conjunto
de instituciones financieras publicas, privadas, comunales y cualquier otra forma de

organizacion que operan en el sector bancario, el sector asegurador, el mercado de

' Aprobado por la Sudeban en fecha 25/03/2013, su uso es confidencial.

"7 Publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453 de la Republica Bolivariana de Venezuela
del 24/03/2000.

** Publicada en la Gaceta Oficial N° 39.578 de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela del 21/12/2010.
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valores y cualquier otro sector o grupo de instituciones financieras que a juicio del

organo rector deba formar parte de este sistema.

Articulo 6: Se define a las instituciones financieras como “...aguellas
Entidades o formas de organizacién colectivas o individuales, de cardcter publico,
privado y cualquier otra forma de organizacion permitida por la ley, que se
caracterizan por realizar de manera regular actividades de intermediacion, al captar
recursos del publico para obtener fondos a través de depésitos o cualquier otra
forma de captacion, a fin de utilizar dichos recursos en operaciones de crédito e

inversion financiera”.

Articulo 13: La rectoria del Sistema Financiero Nacional es ejercida por el
Organo Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN), encargado de
“...regular, supervisar, controlar y coordinar el funcionamiento de las instituciones

integrantes del sistema... "

Decreto N° 8.079 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial
de la Ley de las Instituciones del Sector Bancario del 01/03/2011

Parte de los articulos de la citada Ley relacionados con el desarrollo del

trabajo de investigacion se indican seguidamente:

Articulo 1: Se establece el marco legal para la constitucién, funcionamiento,
supervision, inspeccion, control, regulacion, vigilancia y sancién de las instituciones
que operan en el sector bancario venezolano, sean éstas publicas, privadas o de
cualquier otra forma de organizacién permitida por esta Ley y la Ley Organica del

Sistema Financiero Nacional.

Articulo 6: Ente de regulacion: Para los efectos de la presente Ley la

Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario es el ente de regulacion del
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sector bancario bajo la vigilancia y coordinacién del Organo Superior del Sistema

Financiero Nacional.

Articulo 50: Coeficiente de adecuacion patrimonial: Las instituciones
bancarias deben mantener un patrimonio que en ningin caso puede ser inferior al
doce por ciento (12%) de su activo més el monto de las operaciones aplicando los
criterios de ponderacion de riesgos emanados de la Superintendencia de las

Instituciones del Sector Bancario.

Articulo 52: Indicadores de liquidez y solvencia: La Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario, con la opinién vinculante del Organo Superior del
Sistema Financiero Nacional, fijard mediante normas de caricter general los

indicadores de liquidez y solvencia de las instituciones bancarias.
Ley de Mercado de Valores

Parte de los articulos de la citada Ley" relacionados con el desarrollo del

trabajo de investigacion se indican seguidamente:

Articulo 1: Objeto y dmbito de aplicacion: La presente Ley regula el mercado
de valores, integrado por las personas naturales y juridicas que participan de forma
directa o indirecta en los procesos de emisién, custodia, inversion, intermediacion de
titulos valores; asi como, sus actividades conexas o relacionadas y establece sus

principios de organizacién y funcionamiento.

De igual modo, se consulta la Ley del Banco Central de Venezuelazo, en

aquellos aspectos que por su condicién de ente emisor regulen las actividades y

= Pubhcada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.546 del 05/11/2010.
% Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.419 del 07/05/2010.
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operaciones del Sistema Bancario y no coliden con las disposiciones legales de la

Sudeban.
Fundamentos jurisprudenciales

Resolucién de la Sudeban N° 009-1197 “Normas relativas a la
clasificacion del riesgo en la cartera de créditos y calculo de sus

provisiones” de fecha 28/11/1997*!

Establece las normas y procedimientos a seguir para reflejar las eventuales
perdidas en el valor de la cartera de créditos de las instituciones bancarias, para lo
cual se determinan provisiones genéricas (1% del saldo de capital de los préstamos) y
especificas (conforme al porcentaje de riesgo resultante de dividir el total de los
provisiones individuales segin el tipo de préstamo comercial, hipotecario o al
consumo, entre los créditos evaluados en una determinada categoria de riesgo
denominadas “A”, “B”, “C”, “D” y “E”, con ratios entre 0% y 95% del monto de

capital).

Resoluciéon de la SUDEBAN N° 136.03 “Normas para una adecuada
administracion integral de riesgos” de fecha 29/5/2003%

Articulo 2: Riesgo. Posibilidad de que se produzca un acontecimiento, que
conlleve a pérdidas materiales en el resultado de las operaciones y actividades que
desarrollen las instituciones financieras. Administraciéon integral de riesgos: Conjunto
de objetivos, politicas, procedimientos y acciones que se implementan para
identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y revelar los distintos tipos

de riesgos a que se encuentran expuestas las instituciones financieras.

> Publicada en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 36.433 del 15/04/1998.
*2 Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.703 del 03/06/2003.
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Riesgo de crédito: Es la posibilidad de que se produzcan pérdidas como
resultado del incumplimiento de pago de clientes y/o contrapartes, con el contrato

estipulado.

Riesgo de mercado: Es la factibilidad de que ocurran pérdidas en el valor de
las posiciones mantenidas (activas y pasivas) como consecuencia de movimientos

adversos en las variables de mercado (tipos de interés, tipos de cambio y precios).

Riesgo operacional: Es la probabilidad de dafios potenciales y pérdidas

motivados a las formas de organizacion y a la estructura de sus procesos de gestion.

Riesgo de liquidez: Es aquel que se manifiesta por la incapacidad de las
instituciones bancarias para comprar u obtener de algin otro modo los fondos
necesarios, ya sea incrementando los pasivos o convirtiendo activos, para cumplir sus

obligaciones, sin incurrir en pérdidas inaceptables.

Riesgo legal: Es la contingencia de pérdida que emana del incumplimiento de
la institucién financiera con las leyes, normas, reglamentos, practicas prescritas o

normas de ética de cualquier jurisdiccion en la que lleva a cabo sus actividades.

Riesgo de reputacion: Es la opinion negativa ocasionada por la afectacion de
la imagen de una institucién financiera, al verse involucrada involuntariamente en

transacciones o relaciones de negocios ilicitos con clientes 6 evento externo.

La citada Unidad debera disponer de los Manuales que se sefialan a
continuacién: Manual de Organizacién y Descripciéon de Funciones; Manual de
Politicas y Procedimientos; Manual de Sistemas de Organizaciéon y Administracién y

Manual de Sistemas de Informacion.
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Articulo 5: Sefiala la necesidad de constituir un Comité de Riesgos, cuyo
objetivo sera la administracion, identificacion, medicion y mitigacion de los riesgos a

que se encuentra expuesta la Institucion Bancaria.

Resolucion de la Sudeban N° 305.09 del 09/07/2009 y su alcance
N° 145.13 del 10/09/2013*

Se establecen las normas para determinar el “Indice de adecuacién
patrimonial en base a riesgos” mediante la relacion patrimonio sobre activos y
operaciones contingentes aplicando los criterios de ponderacién con base en riesgo.
Para la determinacion de los criterios de ponderacién, la Sudeban establece partidas

con ponderacion de riesgo 0%, 20%, 50%, 75% y 100%.

En cuanto a la determinacién del patrimonio la Resolucién establece el
Patrimonio primario (Nivel I) y el Patrimonio complementario (Nivel II), definido de

la siguiente manera:

Patrimonio primario (Nivel I): Compuesto por el capital pagado, los aportes
patrimoniales no capitalizados, las reservas de capital, los resultados acumulados yla
gestion operativa deducidos de las acciones en tesoreria. Patrimonio complementario
(Nivel II): Compuesto por las primas sobre aportes de capital, donaciones

capitalizables y obligaciones convertibles en acciones.

Cabe destacar que el valor de la relacién de patrimonio primario (Nivel 1)
entre el monto de los activos y operaciones contingentes ponderados por niveles de
riesgo, no debera ser inferior al 6%, mientras que al incluir el monto del patrimonio

complementario (Nivel II), el ratio para las instituciones no podra ser inferior al 12%.

* Publicada en la Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.230 del 29/07/2009
y N° 40.247 del 10/09/2013.
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CAPITULO III

Marco metodologico
Introduccién

El marco metodolégico orienta el proceso de investigacion proporcionando
informacién detallada sobre las acciones que permitirin describir y analizar el
problema planteado. Para Arias, F. (1999) “la metodologia del proyecto incluye el
tipo o tipos de investigacion, las técnicas y los procedimientos que serdn utilizados
para llevar a cabo la indagacion. Es el como se realizara el estudio para responder

al problema planteado”. (p. 19)

De acuerdo con este concepto, el trabajo de investigacion constara de un
marco tedrico compuesto por los antecedentes de las crisis financieras y de la
supervision bancaria en Venezuela, una descripcion del Organo Supervisor; asi como,
la definicién y principios del ente externo encargado de fijar politicas mundiales en
cuanto a la supervision bancaria como es Basilea, todo ello con el objetivo de dirigir
la investigacién de un modo macro hacia un enfoque micro correspondiente al

desarrollo del impacto de las normas de Basilea sobre la supervision en Venezuela.
Linea de investigacion
Barrera, M (2006), sefiala que:

Las lineas de investigacion han de verse como oportunidades para
potenciar el conocimiento, perfeccionar el quehacer metodolégico y
descubrir opciones ocupacionales, tanto para profesionales vinculados a
la academia, a la asesoria y a la tutoria, como para Entidades,

instituciones y organizaciones interesados en ampliar horizontes
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productivos, crear propuestas de progreso y plantear nuevas alternativas

para la realizacion profesional.

Segin la nomenclatura de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion (UNESCO)ZS , esta investigacion se enmarcara en el campo cientifico de
las Ciencias Econémicas (53), y dentro de ese campo en la Actividad Econémica

(5304), especificamente Dinero y Operaciones Bancarias (530406).
Tipo de investigacién
El descriptivo, segiin Hernandez, Fernandez y Baptista (2010):

Busca especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles importantes
de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenémeno que se
someta a analisis. Miden, evaluan o recolectan datos sobre diversos
aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno a investigar. Desde
el punto de vista cientifico, describir es recolectar datos (para los
investigadores cuantitativos medir y para los cualitativos recolectar
informaci6n). Se selecciona una serie de cuestionarios para medir o

recolectar informacién que describa lo que se investiga.

Segun Bernal, C. (2006), “en la investigacion explicativa se analizan las
causas y efectos de la relacion entre variables. Este tipo de investigacion se orienta a
analizar los factores de competitividad de las empresas de un determinado pais o
sector economico y analizar las estrategias o los factores de éxito o fracaso de una

empresa o sector economico”’,

Para la presente investigacion cuyo objetivo central se dirige a determinar el

impacto de las normas del Banco Internacional de Pagos de Basilea sobre la

= Recuperado en fecha 10/04/2014 de: http:/biblioteca.uam.es/sc/documentos/cédigos unesco.pdf
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supervision bancaria en Venezuela, se realizard una investigacion mixta de tipo
descriptivo y explicativo con el fin de determinar el grado de adopcion y adecuacién

técnico y patrimonial de la supervision bancaria y sus instituciones respecto a Basilea.
Fuentes de informacion

Para dar mayor formalidad a los aspectos considerados en el apartado anterior,
s€ usan conceptos y precisiones sobre las fuentes y el procesamiento de la
informacion. Segin Bernal, C. (2006), existen dos fuentes de informacion: primarias

y secundarias.

Fuentes primarias: Son todas aquellas de las cuales se obtiene informacion
directa. Es también conocida como informacién de primera mano o desde el lugar de
los hechos. Estas fuentes seran las personas, las organizaciones, los acontecimientos,

el ambiente natural, etc.

Fuentes secundarias: Son todas aquellas que ofrecen informacién sobre el
tema por investigar, pero que no son la fuente original de los hechos o las situaciones,
sino que sdlo los referencian. Las principales, para la obtencién de la informacion,
seran libros, revistas, documentos escritos, documentales, noticieros y medios de

informacion.
Diseiio de la investigacion

Sabino, C. (2002) realiza un planteamiento sobre la tarea del disefio de la
investigacion, al expresar que “su objeto es proporcionar un modelo que permita
contrastar hechos con teorias, y su forma es la de una estrategia o plan general que
determina las operaciones necesarias para hacerlo” (p. 63). En este sentido, se
entiende que el disefio de la investigacion constituira el plan que detalla cémo se

obtendra la informacion que se necesita para generar conocimiento.
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El disefio de investigacion se clasifica segin el origen de sus datos y segin la
manipulacion de las variables. Sabino, C. (2002) refiere que en funcién del tipo de
datos a ser recogidos es posible categorizar dos grandes tipos: disefios bibliograficos

o documentales y de campo. (p. 64)

De igual modo, para Hernédndez, Fernandez y Baptista (2006), “el disefio de
investigacion se refiere al plan o la estrategia que adopta el investigador para
responder al problema planteado y especificamente la investigacion documental, es
un proceso que busca recuperar, analizar e interpretar datos tomados de fuentes
impresas y electrénicas. El diserio bibliogrdfico es indispensable cuando se realizan

estudios historicos a través de datos secundarios”.

La presente investigacion se desarrollard bajo un disefio bibliografico o
documental, cuya técnica para el analisis de la informacién contempla la recopilacion,
revision y anilisis de las cifras de los indices de suficiencia patrimonial de la banca
venezolana; asi como, los postulados o principios basicos para una supervision
efectiva segiin las recomendaciones del Comité de Basilea, en sus versiones I, II y 111,
en concordancia con la revision de otros trabajos de investigacion relacionados con el

riesgo bancario, con el fin de conocer los alcances y recomendaciones de estos

informes.

Los datos utilizados para la determinacién de los indices de capitalizacién del
presente trabajo de investigacion, proviene de la informacién estadistica de la
Sudeban, a través de sus informes financieros, normativa prudencial y manuales de

normas y procedimientos, y en algunos casos, de las paginas web de las instituciones

bancarias.

Se revisard la legislacion vigente en materia bancaria en Venezuela, diversos

libros especializados en operaciones y riesgo de instituciones bancarias y aquellos
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relacionados con metodologias de trabajo para la elaboracién de proyectos de

investigacion.

Para todas las fuentes consultadas se mantendra como principio fundamental
la comprensién absoluta del material evaluado, conforme a la credibilidad y fidelidad

de su fuente u origen.
Operacionalizacién de los objetivos

“Es un procedimiento por el cual es posible describir los elementos
esenciales de estados abstractos, identificando las acciones principales que

constituyen su significado”, Mager, R. (2006).

Meéndez, C. (2009) explica que “equivale a descender el nivel de abstraccién
de las variables y en esta forma hacer referencia empirica de las mismas: implica

desglosar la variable en indicadores por medio de un proceso de deduccion logica ™.

“Se refiere al nivel de abstraccion de las actividades u operaciones que deben
efectuarse para medir una variable (enfoque cuantitativo) o recolectar datos e

informacion respecto a ésta (enfoque cualitativo)”.

La Tabla N° 5 muestra la operacionalizacién de las variables conforme a los

objetivos definidos para desarrollar el trabajo de investigacion:




Tabla N° 5. Operacionalizacion de las variables

Objetivo general Objetivos especificos Dimension Resultados
Impacto de [as normas de Basilea  [Ambito juridico, administrativo
sobre |a supervision en Venezuela |y financiero

Grado de aplicacion de las normas de - (Andlisis del Sistema Bancario  |Grado de cumplimiento de as

Efectos de las normas
Estudiar el impacto de las

normas del Banco

. Basilea en Venezuela Nacional NOrMas
Internacional de Pagos de — — — - —
- Grado de adecuacion al indicede  {Indices patrimoniales del Adecuacion de los indice
Basilea (Suiza), sobre fa e : . Lh
., . capitalizacion Sistema Bancario Nacional  |patrimoniales
supervision bancaria en — :
, , Revision del ambiente de :
Venezuela Estrategia para reducir brecha entre ; _ Recomendaciones y plan de
: controlinterno y sistemasde | .
Basilea y [a supervision en Venezuela - accion para reducir brechas
Disefio: Méndez, C. (2009)
Codigos de ética

Formara parte de las premisas fundamentales el comportamiento profesional y
€tico que se debe asumir en la realizacion de la investigacion, basado en lo dispuesto

en:

¢ La Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica®®.

¢ El Reglamento de la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica®’.

e Los Estatutos de la Federacion Venezolana de Colegios de Contadores
Publicos de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela®.

e Cédigo de Etica para Regular el Ejercicio Profesional del Contador Publico.?’

* Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 30.273 del 05/12/1973.

7 Decreto de la Presidencia de la Republica de Venezuela N° 735 del 04/02/1975, publicado en la
Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela N° 30.273 del 05/12/1973.

% Sancionados en la Asamblea Nacional de Contadores Piiblicos de Venezuela del 20 al 21/10/2000.

- Aprobado en el Directorio Nacional Ampliado de la Federacién de Colegios de Contadores Piblicos
de Venezuela de fechas 01 y 02/03/2013.
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CAPITULO IV

Desarrollo de la investigacion

Entorno financiero, juridico y administrativo venezolano comparado con las

normas de supervision bancaria recomendadas por Basilea

Sintesis de la economia mundial y venezolana

El resumen econ6émico y analisis del sector bancario del “Informe Anual 2013
emitido por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario™’, sefiala
que para finales del afio 2013, el resultado de diversas investigaciones de organismos
internacionales encargados de la revision del crecimiento mundial, determiné que las
economias de los paises avanzados se fortalecieron gradualmente; sin embargo, el

crecimiento de las economias de los mercados emergentes se desacelero.

Segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI), se observan dos
situaciones importantes que influyen en
la economia mundial a corto plazo; el
primero, la  politica  monetaria
norteamericana con el sostenimiento de
tasas de interés bajas; y el segundo, la

percepcion de que China crecerd con mas

lentitud a mediano plazo.

En relacion con el comercio internacional, el informe econdémico de la

UNCTAD (Organizacion de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo),

* Recuperado en fecha 12/03/2014 de: http://sudeban.gob.ve/webgui/3/informacion-estadistica/2013
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considera un volumen de importaciones de los paises desarrollados del 1,4% y de las

economias emergentes de 5,3% para el afio 2013.

La inflacién a nivel mundial fue moderada, ubicada en ratios de 1,4% y 6,1%

en promedio para los paises desarrollados y emergentes, respectivamente.

En cuanto al Producto Interno Bruto (PIB) por paises, el FMI consider6 que
América Latina crecié en 2,7% promedio, destacando a Paraguay 12,0%, Panama
7,5%, Bolivia 5,4%, Peru 5,4% y Argentina 3,5%, lo cual ha tenido como factores
determinantes la desaceleracion del volumen de exportaciones principalmente hacia

la zona europea.

En relacion con la economia norteamericana se observd un crecimiento del
3,7%, influenciada por el impulso del sector vivienda y su mayor produccion de

petréleo y una reduccion del déficit fiscal acelerada.

La Zona Europea ha continuado
afectada por la deflacion que afecta a paises con
graves problemas como Espaiia, Italia, Irlanda,
Grecia, y Chipre, mientras que Alemania y
Francia se mantienen con un crecimiento
normal. En efecto, la variacion del PIB segun el
FMI de la zona europea ha sido de -0,7% vy
-0,4% (2012-2013). Esta situacion se asocia con
los niveles de desempleo y endeudamiento

gubernamental que siguen siendo elevados al

cierre del ano 2013.

Por su parte, China alcanzé un PIB de 7,7%, que significé una desaceleracion

del crecimiento, comparado con las tasas de 10,4%, 9,2% 7.8% de los afios 2010,
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2011, y 2012, afectado principalmente por el descenso de sus exportaciones hacia la

zona euro y Estados Unidos.

El mercado petrolero mundial experiment6 fluctuaciones importantes en sus
precios, afectado hacia la alza por las constantes interrupciones no programadas en el
suministro de crudos por parte de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

(OPEP) y el mejoramiento del ambiente macroecondémico de los Estados Unidos.

En relacion con la oferta y la fluctuacion del precio hacia la baja, se destacé el
aumento de la produccion petrolera de los paises que no pertenecen a la OPEP, que
aumentaron su produccion en 1,2 millones de barriles diarios, y en especial de la

produccion petrolera norteamericana.

En relacion con el entorno econdémico y financiero venezolano, medido desde
la perspectiva del resultado de los sectores externo, publico y bancario, mercado

monetario, produccion, empleo y precios, se verifico lo siguiente:

La produccion total de petroleo crudo alcanzé 2,826 millones de barriles
diarios, con un precio promedio para la canasta de crudos venezolanos para el afio
2013 de 99,49 USD por barril, comparado con el afio 2012 de 103,42 USD,

evidenciando un descenso de 3,8%.

Segin ¢l Banco Central de
Venezuela (BCV), la balanza de pagos
cifr6 exportaciones totales por el orden
de 66.881 millones de USD en los
primeros nueve meses del afio 2013, y
las importaciones totales de bienes y

servicios, alcanzaron los 39.439 millones

USD para ese mismo periodo.
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de 14,83% a 14,50% en el lapso antes sefialado, en el mismo orden, lo cual evidencia

una situacion de estabilidad en el factor.

Segun las cifras del BCV, el crecimiento del PIB para el afio 2013 fue de
1,6%, signado por el aumento de la actividad petrolera y no petrolera en 1,0% y
1,7%, en el mismo orden, cuyo ratio resulté inferior al promedio de la regién de 2,7%
y de paises como: Paraguay 12,0%, Panama 7,5%, Bolivia 5,4%, Peri 54% y
Argentina 3,5%, entre otros.

Entre las actividades no petroleras en Venezuela crecientes se observaron:
instituciones financieras y de seguros 24,5%; comunicaciones 6,5%; electricidad y
agua 4,7%; produccion de servicios privados no lucrativos 3,9%; servicios
gubernamentales 3,0%; servicios inmobiliarios y de alquiler 2,6% e industria
manufacturera 0,1%. Mientras que las actividades que tuvieron un descenso fueron

las de mineria -22,6%; construccion -3,5% y transporte y almacenamiento - 2,5%.

Segun el documento denominado “Indicadores globales de la fuerza de
trabajo, segin sexo” para el II semestre del afio 2013, emitido por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la poblacion ocupada alcanza los 12,94 millones de
personas en todo el pais, y la poblacién desocupada 1,04 millones de personas, lo cual

ubica la tasa de desempleo en 7,5%, practicamente igual al 7,4% del afio 2012.

Durante el afio 2013, la tasa de inflacion medida por la variacion del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) alcanzé 56,19%, comparado con
diciembre del afio 2012 de 20,11%, lo cual demuestra la presion alcista de los precios
ante una mayor demanda y menor oferta de bienes y servicios a nivel nacional

durante el afio 2013, segln se indica:

52




Tabla N° 8. INPC diciembre-2012 / diciembre-2013

I N PC_‘-: BpSRAag oA 'ir«snmm \Jraowat oe Esuavisnca

RePUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Serie desde Diciembre 2007
( BASE Diciembre 2007 = 100 )

5‘ O 2013

Diciembre 4981 22
Noviembre 487.3 4.8
Octubre 464,9 5.1
Septiembre 442.3 4.4
Agosto 423,77 3,0
Julio 411,3 3.2
Junio 398.6 4,7
Mayo 380,7 6,1
Abril 358,8 4.3
Marzo 3441 2.8
Febrero 334.,8 156
Enero 329.4 3.3
ANO 2012

Diciembre 318,99 3.5

Diciembre-2013: Iindice 498,1 / Diciembre-2012: Indice 318,99 = 56,19%

Fuente: Pagina web del Banco Central de Venezuela

La inflacion reportada por Venezuela para el afio 2013 fue la mas alta de

América Latina, segun se observa:

Tabla N° 9. Indice de Inflacion en América Latina - aiio 2013

Indice de Inflacién afio-2013

Pais (%)
Venezuela 56,19
Argentina 28,38
Uruguay 8.5
Bolivia 6,48
Brasil 5.91
Paraguay 3.7
Chile 3
Peru 2.86
Ecuador 2.7
Colombia 1.9

Fuente: Infome Anual 2013 de la Sudeban
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La tabla N° 10, muestra el nimero de instituciones bancarias, oficinas y

trabajadores del sector en Venezuela al 31/12/2013:

Tabla N° 10. Sector Bancario - Instituciones, Oficinas y Trabajadores 2013

Sector Bancario
Nimero de Instituciones, oficinas y trabajadores
(Cantidad)
Diciembre de 2013

fommo DE NtrMEno DE NI'JMERO m:

SUBSECTOR

BANCA UNIVERSAL Y COMERCIAL
BANCA UNIVERSAL
BANCA COMERCIAL

BANCA DE DESARROLLO

BANCA CON LEYES ESPECIALES

TOTALES

3.557
3.463

M. . - 32

Fuente: Informe Anual 2013 de la Sudeban

Se observa que se encuentran en funcionamiento para el afio 2013, un total de
treinta y cinco (35) instituciones bancarias, distribuidas en: veintitrés (23) Bancos
universales; un (1) Banco comercial; cinco (5) Bancos con leyes especiales y seis (6)
Bancos de desarrollo. Las instituciones de capital privado ascienden a veinticinco
(25) y representan el 71,43% del total de las instituciones del sector, principalmente
determinado por la participacién de la banca universal y comercial, mientras que las
instituciones del capital del estado ascienden a diez (10), equivalentes al 28,57% del

sector.

La cantidad de oficinas del Sector Bancario, suman tres mil seiscientas
cuarenta y nueve (3.649) distribuidas en toda la geografia nacional y emplean para su
funcionamiento la cantidad de ochenta y tres mil quinientas setenta (83.570)

personas.
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El pasivo total del sector bancario se ubico en Bs. 1.406.078 millones para el
ano 2013, equivalente a un aumento de 64,82% en relacion con el cierre del afio
2012, ubicado en Bs. 853.103 millones, influenciado por el crecimiento de las
captaciones del piblico (afio 2013: Bs. 1.324.430 millones — afio 2012: Bs. 788.819
millones 67,90%).

El pasivo de la banca universal y comercial, se ubicé en Bs. 1.389.620

millones, que implicé un aumento de 64,29% comparado con diciembre de 2012.

El patrimonio de las instituciones bancarias al 31 de diciembre de 2013
totaliz6 Bs. 120.898 millones, lo cual representé un aumento de 61,64% comparado
con el afio 2012 de Bs. 74.796 millones.

El patrimonio de la banca universal y comercial, se ubicé en Bs. 117.657

millones, que implicé un aumento de 64,29% comparado con diciembre de 2012.

En cuanto al Estado de Resultados del Sistema Bancario Nacional para el afio

2013, se verifico lo siguiente:

TABLA N° 12. Evolucion de los ingresos, gastos y resultado neto del Sector
Bancario (Periodo 2013-2012)

125.639

Millones de Bs.

Aiio 2013 Aiio 2012

H Ingresos B Gastos O Resultado neto

Fuente: Pagina web de la Sudeban
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e Exceso de liquidez significativa que podria ocasionar desequilibrios en la
estabilidad financiera, por lo que deben disefiarse estrategias de inversion en
materia de politica monetaria por parte del BCV, que permitan disminuir los

niveles de liquidez existentes.

¢ Alto nivel de endeudamiento via gasto corriente originado por los financiamientos

del Banco Central de Venezuela a empresas publicas.

¢ Profundizar en materia de politicas para promover la estabilidad financiera, que
incluya un marco legal y/o normativo de conocimiento piblico para minimizar el
impacto y los riesgos individuales o sistémicos del Sector Bancario, todo ello con
el fin de reforzar lo previsto en el Decreto N° 8.079 con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Reforma Parcial de la Ley de las Instituciones del Sector Bancario, en
materia de medidas administrativas por malas praxis y el régimen sancionatorio en

general.

e Velar por que en todo momento la funcion del Poder Judicial como 6rgano de
justicia aplique en forma independiente, autonoma e imparcial en materia
bancaria; de igual modo, la funcién de los auditores internos y externos y del

control posterior de la Contraloria General de la Republica.

¢ Independizar al méximo posible las decisiones del Supervisor Bancario en la
materia de su competencia, con el fin de minimizar practicas que pudiesen
incrementar el riesgo financiero, como consecuencia del seguimiento de politicas

publicas.
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Tabla N° 13. Requisitos previos para una supervision bancaria eficaz

Requisitos previos para una supervision bancaria eficaz |

1) Politicas macroeconémicas solidas vy sostenibles
2) Un marco concebido para la formulacién de politicas de estabilidad financiera
3) Un marco claro para la gestiéon, recuperaciéon y resolucion de crisis
4) Una infraestructura publica bien desarrollada
5) Un adecuado nivel de proteccién sistémica (o red de seguridad publica)
6) Una disciplina de mercado eficaz

1) Politicas macroeconémicas sélidas y sostenibles

Unas politicas macroeconémicas solidas (principalmente la politica fiscal y la monetaria)
constituyen la base de un sistema financiero estable. Sin dichas politicas, pueden surgir
desequilibrios tales como un elevado nivel de endeudamiento y gasto publico, o un exceso o
escasez de liquidez, lo cual podria afectar al sistema financiero. Asimismo, ciertas politicas
gubernamentales podrian utilizar como instrumentos a los bancos y otros intermediarios
financieros, impidiendo con ello una supervisién eficaz.

2) Un marco concebido para la formulacion de politicas de estabilidad financiera

Ante el impacto y la interrelacién entre la economia real y los bancos y el sistema financiero,
€s importante que exista un marco claro para la vigilancia macroprudencial y la formulacion
de politicas de estabilidad financiera. Dicho marco deberia establecer las autoridades o los
responsables de identificar riesgos sistémicos y emergentes en el sistema financiero, vigilar y
analizar el mercado y otros factores financieros y econémicos que puedan llevar a acumular
riesgos sistémicos, formular e implementar politicas adecuadas y comprobar cémo éstas
pueden afectar a los bancos y al sistema financiero. También debe incluir mecanismos para
una adecuada cooperacion y coordinacién entre los 6rganos implicados.

3) Un marco claro para la gestién, recuperacion y resolucién de crisis

Los marcos eficaces de gestion del riesgo y los regimenes de resolucién ayudan a minimizar
las alteraciones que podria tener para la estabilidad financiera la existencia de bancos o
instituciones financieras en dificultades o en situacién de quiebra. Un marco institucional
robusto para la gestion y resolucion de crisis requiere un mandato claro y una base juridica
efectiva para cada autoridad competente, incluidos supervisores bancarios, autoridades de
resolucién nacionales, ministerios de finanzas y bancos centrales. La legislacién debe
conferirles amplias potestades y las herramientas necesarias para resolver una institucién
financiera que haya dejado de ser viable y no tenga visos de volver a serlo. Las autoridades
competentes también han de estar de acuerdo sobre sus responsabilidades individuales y
conjuntas para la gestién y resolucion de crisis, asi como la manera de ejercerlas de manera
coordinada. Esto incluiria la capacidad de compartir informacién confidencial para poder
planificar por adelantado como gestionar situaciones de recuperacion y resolucién y para
hacer frente a estas situaciones cuando se produzcan.

Fuente: http://www.bis.org/publ/bebs230_es.pdf. Banco Internacional de Pagos
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Tabla N° 13. Requisitos previos para una supervision bancaria eficaz

[ Requisitos previos para una supervision bancaria eficaz

4) Una infraestructura publica bien desarrollada

Debe incluir los siguientes elementos que, si no se proporcionan adecuadamente, pueden
llegar a desestabilizar los sistemas y mercados financieros, o impedir su mejora:

* un sistema de legislacién corporativa cuyo cumplimiento se exija de forma sistematica y
que ofrezca un mecanismo justo para la resolucion de disputas;

* un poder judicial eficiente e independiente;

* principios y reglas contables integrales que sean de amplia aceptacion internacional;

* un sistema de auditoria interna independiente, para que los usuarios de los estados
financieros, obtengan una confirmacion independiente de que las cuentas constituyen una
descripcion real y exacta de la situacion financiera de la empresa;

* existencia de profesionales competentes, independientes y con experiencia, que ejerzan su
labor siguiendo normas éticas y técnicas transparentes, desarrolladas y controladas por
organismos oficiales o profesionales;

* normas bien definidas que rijan otros mercados financieros, asi como una adecuada
supervision de los mismos y, cuando corresponda, de sus participantes.

* sistemas de pago y compensacion seguros, eficientes y bien regulados (incluidas entidades
de contrapartida centrales) para la liquidacion de transacciones financieras;

= agencias de crédito eficientes y eficaces que faciliten informacién crediticia sobre los
prestatarios y/o bases de datos que asistan en la evaluacion de los riesgos; y

* estadisticas econémicas, financieras y sociales basicas de acceso publico.

5) Adecuado nivel de protecciéon sistémica (o red de seguridad piblica)

Determinar el nivel mas adecuado de proteccién sistémica es una cuestiéon de politica que
compete a las autoridades pertinentes (incluido el Gobierno y el banco central), en especial
cuando pueda conllevar la adjudicacion de fondos publicos. Para resolver problemas
sistémicos, serd necesario afrontar por un lado los riesgos para la confianza en el sistema
financiero y el contagio a instituciones que de otro modo gozarian de buena salud, y por el
otro minimizar la distorsién de las sefales y la disciplina del mercado. Un elemento clave del
marco de proteccion sistémica es un sistema para asegurar los depdsitos. Si es transparente vy
estd bien disefado, dicho sistema puede contribuir a la confianza del piblico en el sistema.

6) Una disciplina de mercado eficaz

Pasa por que los participantes del mercado tengan fuentes adecuadas de informacion,
incentivos financieros apropiados para recompensar a las instituciones bien administradas, y
mecanismos para que los inversores no puedan eludir las consecuencias de sus decisiones.
Entre los asuntos a abordar figuran el gobierno corporativo y los medios para que los
prestatarios suministren a los inversores y acreedores informacién exacta, sustancial,
transparente y oportuna. Las sefiales del mercado pueden quedar distorsionadas y la
disciplina socavada si los gobiernos intentan influir sobre las decisiones comerciales
especialmente la concesién de créditos— o revocarlas, con el fin de alcanzar objetivos de
politica publica.

Fuente: http://www.bis.org/publ/bcbs230_es.pdf. Banco Internacional de Pagos
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* Considerando la importancia de mantener la confianza del publico en el Sistema
Bancario, se observa la existencia del Fondo de Garantia de los Depoésitos hasta
Bs. 30.000 por depositante en una misma Institucién Bancaria®®, que podria ser

revisado y actualizado conforme a la realidad econémica vigente.

Por su parte, los Principios Bésicos identificados en la Tabla N° 14 se agrupan
en dos categorias: La primera (Principios 1 al 13) se centra en las potestades,
atribuciones y funciones de los supervisores; la segunda (Principios 14 al 29), se
efectia sobre las regulaciones y requisitos prudenciales que deben cumplir las

instituciones bancarias.

A su vez, los PB incluyen criterios internos que se clasifican en dos
categorias: “Esenciales” y “Adicionales”. En cuanto a los criterios esenciales se
refieren a elementos que deben estar presentes para demostrar el cumplimiento de un
determinado principio. Los criterios adicionales son importantes al supervisar
Entidades bancarias sofisticadas. En general, se recomienda que la calificacién del
supervisor se base en el cumplimiento de los criterios esenciales, ya que los

adicionales sélo requeririan de un comentario del supervisor.

Para efectos del andlisis se evidencian situaciones que podrian incrementar los

riesgos financieros del Sistema Bancario en Venezuela, segun se indica:

a. El PB 2 alerta sobre la independencia operativa del supervisor y una sélida
gobernanza. En el caso de las normas que rigen la constitucién de los indices de
adecuacién patrimonial en Venezuela, se observan deducciones y excepciones en

materia de activos, inversiones en titulos valores y créditos que difieren de lo

* Articulo 126 del Decreto N° 8.079 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley
de las Instituciones del Sector Bancario del 01/03/2011.
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Tabla N° 14. Principios Bdsicos para una Supervision Bancaria eficaz

S
——

PRINCIPIOS BASICOS PARA UNA SUPERVISION BANCARIA EFICAZ

SEPTIEMBRE 2012

—

PB 1: Atribuciones, objetivos v potestades

Criterios esenciales: 7

Un sistema eficaz de supervision bancaria
cuenta con atribuciones y objetivos claros
para cada autoridad que participe en la

supervision. Existe un marco juridico
apropiado que confiere a cada autoridad
responsable las potestades legales para

autorizar bancos, realizar una supervision
continua, asegurar el cumplimiento de la ley

v adoptar las oportunas medidas correctivas
—————————— e

recursos y proteccién de los supervisores

Criterios esenciales: 9

PB 2: Independencia, rendicién de cuentas,

PB 3: Cooperacién y colaboracion

Criterios esenciales: 5

El supervisor cuenta con independencia
operativa, procesos transparentes, una sélida
gobernanza, procesos presupuestarios que no
merman su autonomia y recursos adecuados,
y rinde cuentas del desempefio de sus
funciones y del uso de sus recursos. El marco
juridico ampara legalmente al supervisor.

L.as leyes, regulaciones y otros mecanismos

proporcionan un marco de cooperacion y
colaboracion con las autoridades locales y
supervisores extranjeros pertinentes Se
protege la informacion confidencial,

PB 4: Actividades permitidas

Criterios esenciales: 5

PB 5: Criterios de autorizacién

Criterios esenciales: 11

Jl

definidas.

Las actividades que pueden desarrollar las
entidades autorizadas a operar como bancos y
sujetas a supervision estan claramente

La autoridad encargada de conceder las

licencias tiene potestad para establecer
criterios y rechazar las solicitudes de
establecimientos que no cumplan. El proceso
de autorizacién incluye la estructura de
propiedad y buen gobiemo del banco y del
grupo al que pertenece., asi como su plan
estratégico y operativo, controles internos,
gestion del riesgo y evolucion prevista de su
situacién financiera. Cuando el propietario
sea extranjero, se recaba el consentimiento
previo del supervisor del pais de origen.

PB 6: Cambio de
participaciones significativas

Criterios esenciales: 6

titularidad de

El supervisor tiene potestad para examinar,
rechazar y establecer condiciones
prudenciales respecto de propuestas de
cambio de titularidad (significativas o de
control, de modo directo o indirecto).

Fuente: http://www.bis.org/publ/bebs230_es.pdf. Banco Internacional de Pagos




Tabla N° 14. Principios Bdsicos para una supervision bancaria eficaz

PRINCIPIOS BASICOS PARA UNA SUPERVISION BANCARIA EFICAZ
SEPTIEMBRE 2012

PB 7: Adquisiciones sustanciales

Criterios esenciales: 5
Criterios adicionales: 1

El supervisor tiene potestad para aprobar o
rechazar y establecer condiciones respecto de las
adquisiciones © inversiones sustanciales que
realice un banco; asi como, para determinar que
la estructura del grupo o de la entidad no expone
al banco a riesgos innecesarios.

PB 8: Enfoque de supervision

Criterios esenciales: 8

Un sistema eficaz de supervision bancaria exige
que el supervisor desarrolle y mantenga una
evaluacion prospectiva del perfil de riesgo de
bancos individuales y grupos bancarios,
proporcionada a su importancia sistémica;
identifique, evalue y ataje riesgos procedentes de
los bancos y del sistema bancario en su conjunto;
cuente con un marco de intervencion temprana; y
disponga de planes, para adoptar medidas de
liquidaciéon de bancos si dejan de ser viables.

PB 9: Técnicas y herramientas de
supervision

Criterios esenciales: 12

Criterios adicionales: 1

El supervisor utiliza una gama de técnicas y
herramientas para aplicar el enfoque supervisor y
emplea los recursos supervisores de manera
proporcionada, teniendo en cuenta el perfil de
riesgo y la importancia sistémica de los bancos.

PB 10: Informes de supervision

Criterios esenciales: 12

El supervisor recaba, revisa y analiza los
informes prudenciales y estadisticos de los
bancos, tanto a titulo individual como en base
consolidada, y los verifica independientemente,
en inspecciones in situ o con la ayuda de
expertos externos.

PB 11: Potestades correctivas y
sancionadoras del supervisor

Criterios esenciales: 7
Criterios adicionales: 2

El supervisor actia con prontitud para atajar
practicas contrarias a la seguridad y solidez o
actividades que pudieran plantear riesgos. El
supervisor cuenta con una adecuada gama de
herramientas de supervision que le permite
aplicar oportunas medidas correctivas.

PB 12: Supervisién consolidada

Criterios esenciales: 7
Criterios adicionales: 1

Para la supervisiéon resulta esencial que el
supervisor lleve a cabo su labor en base
consolidada para todo el grupo, realizando un
adecuado seguimiento y, cuando corresponda,
aplicando normas prudenciales a todos los
aspectos de las actividades que el grupo realiza a
escala mundial.

Fuente: http://www.bis.org/publ/bcbs230

es.pdf. Banco Internacional de Pagos
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Tabla N° 14. Principios Basicos para una supervision bancaria eficaz

PRINCIPIOS BASICOS PARA UNA SUPERVISION BANCARIA EFICAZ
SEPTIEMBRE 2012

PB 13: Relacion entre el supervisor de
origen y el de acogida

Criterios esenciales: 10

Los supervisores de origen y de acogida de los
grupos bancarios transfronterizos intercambian
informacion y cooperan en aras de una
supervision eficaz del grupo v de las entidades
del grupo, asi como de una gestion eficaz de
situaciones de crisis.

PB 14: Gobierno corporativo

Criterios esenciales: 9
Criterios adicionales: 1

El supervisor determina que los bancos y grupos
bancarios cuentan con solidas politicas y
procesos en materia de gobierno corporativo.
Estas politicas y procesos estan en consonancia
con el perfil de riesgo y la importancia sistémica
del banco.

PB 15: Proceso de gestion del riesgo

Criterios esenciales: 14
Criterios adicionales: 1

El supervisor determina que los bancos cuentan
con un proceso integral de gestion del riesgo
para identificar, cuantificar, evaluar, vigilar,
informar y controlar o mitigar oportunamente
todos los riesgos significativos y para evaluar la
suficiencia de su capital y liquidez en relacién
con su .perfil de riesgo y la situacién
macroeconomica y de los mercados.

PB 16: Suficiencia de capital

Criterios esenciales: 6
Criterios adicionales: 2

El supervisor exige a los bancos unos
requerimientos de capital prudentes y adecuados
que reflejen los riesgos que asume y que plantea
un banco en el contexto de la situacion
macroecondmica y de los mercados donde opera.
El supervisor define los componentes del capital,
teniendo en cuenta su capacidad para absorber
pérdidas.

PB 17: Riesgo de crédito

Criterios esenciales: 8

El supervisor determina que los bancos disponen
de un adecuado proceso de gestion del riesgo de
crédito que tiene en cuenta su apetito por el
riesgo, su perfil de riesgo y la situacién
macroecondémica y de los mercados. Esto incluye
politicas y procesos prudentes para controlar o
mitigar el riesgo de crédito.

PB 18: Activo dudoso, provisiones y
reservas

Criterios esenciales: 12

El supervisor determina que los bancos cuentan
con adecuadas politicas y procesos para una
pronta identificacion y gestion de los activos
dudosos y para el mantenimiento de suficientes

provisiones y reservas.

Fuente: http://www.bis.org/publ/becbs230

es.pdf. Banco Internacional de Pagos

66




Tabla N° 14. Principios Bdsicos para una supervision bancaria eficaz

PRINCIPIOS BASICOS PARA UNA SUPERVISION BANCARIA EFICAZ
SEPTIEMBRE 2012

PB 19: Riesgo de concentracién vy
limites de exposicion a grandes riesgos

Criterios esenciales: 7
Criterios adicionales: 1

El supervisor determina que los bancos cuentan
con politicas y procesos adecuados para
identificar, cuantificar, evaluar, vigilar, informar
y controlar o mitigar concentraciones de riesgo
en el momento oportuno. Los supervisores
establecen limites prudenciales.

PB 20: Transacciones con partes
vinculadas

Criterios esenciales: 7

A fin de evitar abusos en las transacciones con
partes vinculadas y reducir el conflicto de
intereses, el supervisor exige a los bancos
realizar con total imparcialidad cualquier
transaccion y adoptar medidas para controlar los
riesgos, y reconocer contablemente las pérdidas
en las exposiciones frente a partes vinculadas
con arreglo a las politicas v procesos habituales.

PB 21: Riesgo pais y riesgo de
transferencia

Criterios esenciales: 6

El supervisor determina que los bancos cuentan
con politicas adecuadas para identificar,
cuantificar, evaluar, informar y controlar o
mitigar el riesgo pais y el riesgo de transferencia
en sus préstamos e inversiones internacionales.

PB 22: Riesgo de mercado

Criterios esenciales: 6

El supervisor determina que los bancos cuentan
con un proceso de gestion del rnesgo de mercado
que tiene en cuenta su apetito por el riesgo, su
perfil de riesgo, la situacién macroeconémica y
de los mercados y el riesgo de un deterioro
sustancial de la liquidez de mercado.

PB 23: Riesgo de tasa de interés en la
cartera bancaria

Criterios esenciales: 4
Criterios adicionales: 2

El supervisor determina que los bancos cuentan
con sistemas adecuados para identificar,
cuantificar, evaluar, vigilar, informar y controlar
o mitigar el riesgo de tasa de interés en la cartera
de inversion en el momento oportuno.

PB 24: Riesgo de liquidez

Criterios esenciales: 8
Criterios adicionales: 1

El supervisor exige unos requerimientos de
liquidez prudentes y adecuados. La estrategia
tiene en cuenta el perfil de riesgo del banco, asi
como la situacion macroeconémica y de los
mercados, e incluye politicas y procesos
prudentes, acordes con el apetito por el riesgo de
la entidad, para identificar, cuantificar, evaluar,
vigilar, informar y controlar o mitigar el riesgo
de liquidez a lo largo de un conjunto relevante de
horizontes temporales.

Fuente: http://www.bis.org/publ/bcbs230 _es.pdf. Banco Internacional de Pagos
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PRINCIPIOS BASICOS PARA UNA SUPERVISION BANCARIA EFICAZ
SEPTIEMBRE 2012

PB 25: Riesgo operacional

Criterios esenciales: 8
Criterios adicionales: 1

El supervisor determina que los bancos cuentan
con un marco adecuado de gestion del riesgo
operacional que tiene en cuenta su apetito por el
riesgo, su perfil de riesgo y la situacion
macroeconomica y de los mercados.

PB 26: Control y auditoria internos

Criterios esenciales: 5

El supervisor determina que los bancos cuentan
con marcos adecuados para establecer un entorno
operativo controlado que facilite la gestion de su
negocio. Dichos controles incluyen
procedimientos sobre delegacion de autoridad y
atribuciones; separacion de las funciones que
implican compromisos del banco, desembolso de
sus fondos y contabilidad de sus activos y
pasivos; conciliacion de estos procesos;
proteccion de los activos del banco; y funciones
independientes de auditoria interna.

PB 27: Informacion financiera

auditoria externa

¥

Criterios esenciales: 9
Criterios adicionales: 1

El supervisor determina que los bancos y grupos
bancarios mantienen registros adecuados vy
fiables, elaboran estados financieros conforme a
las politicas y practicas contables ampliamente

aceptadas a escala internacional y publican
anualmente informacion que refleja
razonablemente su situacién financiera vy

resultados y estd sujeta a la opinion de un auditor
externo independiente. También verifica la
vigilancia de la funcion de auditoria externa.

PB 28: Divulgacién y Transparencia

Criterios esenciales: 5
Criterios adicionales: 1

El supervisor determina que los bancos y grupos
bancarios publican regularmente informacion
consolidada, que resulte de facil acceso y refleja
razonablemente su situacion financiera,
resultados, exposiciones al riesgo, estrategias de
gestion del riesgo y politicas y procesos de
gobierno corporativo.

PB 29: Utilizacion abusiva de servicios
financieros

Criterios esenciales: 13

El supervisor determina que los bancos cuentan
con politicas y procesos adecuados, incluidas
estrictas reglas de debida diligencia con la
clientela (CDD), para promover normas éticas y
profesionales de alto nivel en el sector financiero
e impedir que el banco sea utilizado,

intencionalmente o no, con fines delictivos.

Fuente: http://www.bis.org/publ/bcbs230

es.pdf. Banco Internacional de Pagos
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Al respecto, de la revision efectuada a la pagina web de Sudeban,
especificamente la informacion estadistica y de normativa prudencial sélo se
evidencia la publicacion de la Resolucién de la Sudeban N° 009-1197 “Normas
relativas a la clasificacion del riesgo en la cartera de créditos y célculo de sus
provisiones” de fecha 28/11/1997 y la Resolucion N° 136.03 “Normas para una
adecuada administracion integral de riesgos™ del 29/05/2003 (ambas con un
antigiiedad importante a la fecha), cuyos documentos contemplan diversos
aspectos en materia de riesgos que se enmarcan en el espiritu de los PB arriba
sefialados; no obstante, no se evidencié informacién publica que permita razonar
el grado de adecuacion de las instituciones que conforman el Sistema Bancario

Nacional a esos principios.

Derivado de lo anterior, se observa la afectacion del PB 28 referido a la
divulgacion y transparencia de informacion, mediante el cual el supervisor debe
asegurar que los Bancos y grupos bancarios publiquen regularmente sus

resultados en materia de exposicion al riesgo, entre muchos otros items.

Grado de aplicacion de las normas recomendadas por Basilea en

Venezuela

El andlisis efectuado a los Acuerdos de Basilea I, II y III muestran que

Venezuela ha aplicado parcialmente su contenido. En cuanto a Basilea I, dispone del
formulario N° PMA-SBIF017/122007 denominado “Indice de Capital de Riesgo”,
con base a lo dispuesto en la Resolucion N° 305.09 del 09/07/2009, mediante el cual

determina el “Indice de adecuacion patrimonial en base a riesgos” y el “Indice de

adecuacion patrimonial contable”, establecidos en 12% y 9%, respectivamente, al

cierre de diciembre de 2013.
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Indice de capitalizacién del Sistema Bancario Nacional

Se tomdé una muestra de Entidades Bancarias, considerando sus activos
(medidos sobre la cuota de mercado del estrato y de mercado total); tipo de capital
(privado o publico) y pertenencia (estrato grande, mediano o pequefio), con el fin de
proceder a recalcular los indices de adecuacién patrimonial publicados por cada
Entidad al 31/12/2013%. La muestra se indica en la Tabla N° 15.

Se seleccionaron las Instituciones Bancarias: Banesco Banco Universal, C.A.;
Provincial, S.A. Banco Universal; Mercantil, C.A. Banco Universal; Occidental de
Descuento, Banco Universal, C.A.; Del Caribe, C.A. Banco Universal; Exterior, C.A.
Banco Universal; Nacional de Crédito, C.A. Banco Universal; de Venezuela, S.A.
Banco Universal; Bicentenario Banco Universal, C.A. y Del Tesoro, C.A. Banco
Universal, que en su conjunto totalizan Bs. 1.327.495 millones del total del sector

bancario en el pais de Bs. 1.526.975 millones, para una muestra equivalente al
86,94%.

Para el caso del Banco de Venezuela, S.A. Banco Universal; Banco
Bicentenario Banco Universal, C.A. y Banco del Tesoro, C.A. Banco Universal, no
fue posible ubicar los informes de auditoria externa al 31/12/2013 (Tabla N° 16),
como medio para conocer la composicion de las cifras de los estados financieros, los
cuales se ubican tradicionalmente en la pagina web de cada Banco o en la pagina web

de la Asociacién Bancaria de Venezuela®’.

* Recuperado en fecha 10/04/2014 de: hit
estadistica/2013. Sudeban

¥ Fuente: https://www.asobanca.com.ve/site/interna_01.php?p=1. Creada el 8/07/1959 como la
Asociacién Bancaria Nacional, y posteriormente, en el afio 1972 denominada Asociacién Bancaria de
Venezuela (ABV). Compuesta por 35 instituciones. Tiene como objetivos: procurar el mejoramiento y
coordinacién de las practicas bancarias; auspiciar el desarrollo de la economia nacional impulsando las
inversiones privadas y representar a sus asociados. Cabe sefialar que la afiliacién al gremio de la ABV
es voluntario, conforme a lo indicado en la Resoluci6n de la Sudeban N° 395.97 del 29/08/1997.

://sudeban.gob.ve/web/inicio/publicaciones3/informacion-
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Tabla N° 15. Muestra de bancos (seguin activo y estrato de pertenencia)

SECTOR BANCARIO ]
ACTIVO POR CUOTAS DE MERCADO, SEGUN BANCO
31-12-13
(Miles de Bolivares y Porcentajes)
ACTIVO
BANCO Pos. __ MONTO CME __ _CMT. __CMT.-SB
BANCA DE CAPITAL PRIVADO
BANESCO BANCO UNIVERSAL, C.A. i 223.889.410 31,36 14,85 14,66
BANCO PROVINCIAL, S.A. BANCO UNIVERSAL 2 197.169.470 27,61 13,08 12,91
BANCO MERCANTIL, C.A. BANCO UNIVERSAL 3 182.960.863 25,62 12,14 11,98
BANCO OCCIDENTAL DE DESCUENTO, BANCO UNIVERSAL, C.A 4 110.006.994 15,41 7,30 7,20
MAYORES DEL 5,00% 714.026.737 100,00
BANCO DEL CARIBE, C.A. BANCO UNIVERSAL 1 74.485.016 29,99 4,94 4,88
BANCO EXTERIOR, C.A. BANCO UNIVERSAL 2 67.035.491 26,99 4,45 4,39
BANCO NACIONAL DE CREDITO, C.A. BANCO UNIVERSAL 3 42,166.009 16,98 2,80 2,76
BFC FONDO COMUN, C.A. BANCO UNIVERSAL 4 26.861.423 10,82 1,78 1,76
VENEZOLANO DE CREDITO, S.A. BANCO UNIVERSAL 5 20.656.254 8,32 1,37 1,35
BANCO CARONI, C.A., BANCO UNIVERSAL 6 17.163.773 6,91 1,14 1,12
ENTRE EL 1,00% Y 4,99% 248.367.966 100,00
BANCO SOFITASA, BANCO UNIVERSAL, C.A. 1 13.639.179 24,21 0,90 0,89
DEL SUR BANCO UNIVERSAL, C.A. 2 11.071.305 19,65 0,73 0,73
BANPLUS BANCO UNIVERSAL, C.A. 3 10.761.863 19,11 0,71 0,70
BANCO ACTIVO, C.A. BANCO UNIVERSAL 4 10.453.3% 18,56 0,69 0,68
BANCO PLAZA, C.A., BANCO UNIVERSAL 5 10.404.262 18,47 0,69 0,68
ENTRE EL 0,50% Y 0,99% 56.330.005 100,00
100% BANCO, BANCO UNIVERSAL, C.A. 1 6.950.050 43,87 0,46 0,46
CITIBANK, N.A. BANCO UNIVERSAL 2 6.797.456 42,91 0,45 0,45
BANCO ESPIRITO SANTO, S.A. 3 1.639.118 10,35 0,11 0,11
INTERNACIONAL DE DESARROLLO, C.A. BANCO UNIVERSAL 4 265.397 1,68 0,02 0,02
BANCO DE EXPORTACION Y COMERCIO, C.A. 5 189.229 1,19 0,01 0,01
MENOS DEL 0,50% 15.841.250 100,00
Total Banca Universal y Comercial de Capital Privado 1.034.565.958 68,64 67,75
BANCA DE CAPITAL DEL ESTADO 472.711.107 100,00 31,36 30,96
BANCO DE VENEZUELA, S.A. BANCO UNIVERSAL 1 244.327.279 51,69 16,21 16,00
BANCO BICENTENARIO BANCO UNIVERSAL, C.A. 2 119.990.883 25,38 7,96 7,86
BANCO DEL TESORO, C.A. BANCO UNIVERSAL 3 65.464.076 13,85 4,34 4,29
BANCO INDUSTRIAL DE VENEZUELA, C.A. 4 32.800.159 6,94 2,18 2,15
BANCO AGRICOLA DE VENEZUELA, C.A. BANCO UNIVERSAL 5 9.790.619 2,07 0,65 0,64

BANCO DE LAS FUERZAS ARMADAS (BANFANB 6 338.091 0,07 0,02 0,02
TOTAL BANCA UNIVERSAL Y COMERCIAL 1.507.277.065 100,00 98,71

RESTO DEL SECTOR BANCARIO 19.698.097 [ 100,00 1,29
BANCA DE DESARROLLO Y MICROFINANCIERA 15.600.547 100,00 79,20 1,02
BANCA CON LEYES ESPECIALES 4,097.550 100,00 20, 0,27
TOTAL SECTOR BANCARIO 1.526.975.162 100,00
TOTAL MUESTRA SELECCIONADA: 1.327.495.491
TOTAL SECTOR BANCARIO: 1.526.975.162
86,94%

FUENTE: BALANCE GENERAL DE PUBLICACION

GERENCIA GENERAL DE REGULACION - GERENCIA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ESTADISTICO
C.M.E.= CUOTA DE MERCADO DEL ESTRATO

C.M.T.= CUOTA DE MERCADO TOTAL

C.M.T. - SB = CUOTA DE MERCADO TOTAL CON RESPECTO AL SECTOR BANCARIO

1_/ Las cifras corresponden al mes de diciembre de 2010.

_PERTENERCIL

ESTRATO

Grande
Grande
Grande
Mediano

Mediano
Mediano
Mediano

Grande
Grande
Mediano
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Tabla N° 16. Estatus de informes de auditoria externa

Pagina web Entidad Bancaria Pagina web ABV
Hitiso Informes auditadf:s Informes auditad'os
NO Ultima fecha SI NO Ultima fecha
o disponible disponible
Venezuela 1/ X 30/06/2009 X 30/06/2011
Bicentenario 2/ X
Del Tesoro 2/ X

1/ Informes de auditoria externa disponibles en su pagina web hasta el 30/06/2009. Miembro de la
ABYV (ultimos informes de auditoria externa disponibles al 30/06/2011).

2/ No publica los informes de auditoria externa en la pagina web. No se evidencia registro como
asociado de la ABV.

Fuente: Pagina web de las instituciones bancarias y de la ABV

El Manual de Contabilidad para Bancos, Otras Instituciones Financieras y
Entidades de Ahorro y Préstamo emitido por la Sudeban, sefiala en el capitulo I
“Disposiciones Generales”, literal H “Publicacion en prensa de estados financieros e
informes de auditoria”, que conforme al articulo 78 del Decreto N° 8.079 con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley de las Instituciones del Sector
Bancario, los Bancos deberan publicar sus estados financieros de los semestres
terminados al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada afio, con las notas
correspondientes y el dictamen de los auditores externos, en un diario de reconocida
circulacion o en un érgano de difusién impreso distinto, dentro de los noventa (90)

dias continuos siguientes a la fecha de cierre del semestre.

En consecuencia, la muestra se concentra en siete (7) Bancos universales con
capital privado (3 pertenecientes al estrato grande y 4 al mediano), que en su conjunto
totalizan Bs. 897.880 millones, que comparado con la cuota de activo total de
Bs. 1.526.975 millones representa un 58,80% del citado total, cuyo porcentaje supera

la mitad de todo el activo del sector bancario.
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En la Tabla N° 17 se muestra el Balance General de Publicacién de los bancos
analizados al 31/12/2013.

Procedimiento aplicado para el anélisis

1. Se revisaron los ultimos informes de auditoria externa al 31/12/2013, con el fin
de verificar la composicion de las partidas del Balance General, y asi evaluar las
inversiones en titulos valores, parte de las cuales la Sudeban ha instruido deducir
o exceptuar del activo total para efectos del calculo del “Indice de Adecuacién
Patrimonial Contable” e “indice de Adecuacién Patrimonial en Base a Riesgos”,

segun corresponda, conforme se observa en las Tablas Nros. 18 y 19.

2. Para efectos del “Indice de Adecuacién Patrimonial Contable”, establecido en un
minimo de 9% al 31/12/2013 segun el articulo 2 de la Resolucién de la Sudeban
N° 145.13 del 10/09/2013 y articulo 6 de la Resolucion N° 305.09 del
09/07/2009, se procedid a recalcular el porcentaje de adecuacion sin las
deducciones previstas en el articulo 2 de la citada Resolucion N° 305.99, que
instruye deducir del activo total las inversiones en titulos valores de la Deuda
Publica Nacional y otros titulos valores emitidos o avalados por la Nacion, cuyos

resultados se observan en la Tabla N° 20.

3. Para efectos del “indice de Adecuacién Patrimonial en base a riesgos”,
establecido en un minimo de 12% al 31/12/2013 segun el articulo 4 de la
Resolucion de la Sudeban N° 305.99 del 09/07/2009, para la relacion
“Patrimonio computable sobre activo total y operaciones contingentes en base a
riesgos”, se procedid a recalcular el porcentaje de adecuacion sin las excepciones
previstas con titulos valores promovidos por el Ejecutivo Nacional a través de las
Circulares de la Sudeban descritas en las Tablas Nros. 18 y 19, cuyos resultados

se observan en la Tabla N° 21.
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Tabla N° 17. Balance General de Publicacion / bancos analizados al 31/12/2013

SECTOR BANCARIO - BALANCE GENERAL DE

PUBLICACION AL 31/12/2013 (Expresado en miles de bolivares)

CUENTAS OOCEMNTAL B
VENEZUELA| BANESCO| PROVINCIAL] MERCANTIL| DESCUENTO
ACTIVO
DISPONIBILIDADES 48.159.582 54315336 55.872.29 44.473.750 29.388.941
Efectivo 4.673.540 5.465.738 2.943.088 3.766.579 4438347
Banco Central de Venezuela 41.146.180  44.662328 45.875.301 37.599.289 23.192.751
Bancos y otras instituciones financieras del pais 11 309.190 5.505 290 1.106
Bancos y comesponsales del exterior 916372 249610 66.203 683.722 158.942
Oficina matrizy sucursales - - - - =
Efectos de cobro inmediato 1423577 3.628470 2.982.901 2.423.870 1.597.795
( Provisién para disponibilidades ) (98) - (702) - -
INVERSIONES EN TITULOS VALORES 66.094.043  60.275.928 44.769.255 44.597.032 25.586.939
Colocaciones en el Banco Central de Venezuelz y operaciones interbancarias 6353570  2.797.748 10.187.460 9.753.685 2.871.000
Inversiones en titulos valores para negociar - - 592324 - 160371
Inversiones en titulos valores disponibles para la venta 6646323 15492076 16.067.779 18.447.630 41.713
Inversiones en titulos valores mantenidos hasta su vencimiento 41,586,660  30.435.865 7.449.090 5.766.671 20828412
Inversiones de disponibilidad restringida 38.008 281.485 28.533 9.518 127222
Inversiones en otros titulos valores 11469482  11.268.754 10.445.345 10.619.528 1.558.608
( Provisién para inversiones en titulos valores ) - - (1276) - (387)
CARTERA DECREDITOS 114503245 101.555.437 89.453.725 89.337.679 46.586.057
Créditos vigentes 115459.121 104.704210 91.795.438 92.004.779 45.596320
Créditos reestructurados 320.691 43.358 144.738 545.128 1.301.009
Créditos vencidos 466.495 673.910 359212 389.596 592.804
Créditos en litigio 10.198 2,630 5.648 5.180 -
( Provision para cartera de créditos ) (1.753.260) (3.868.671) (2.855.311) (3.607.004) (904.076)
INTERESES Y COMISIONES POR COBRAR 1.993.534 2233227 1.530.637 1.419.061 2622415
INVERSIONES EN EMPRESAS FILIALES, AFILIADAS Y SUCURS ALES 1.421.509 4672 595.683 1.133.536 252041
BIENES REALIZABLES 621 11.929 39.542 697 125.012
BIENES DEUSO 1.596.983 1.815.616 1.614.654 524.230 576.122
OTROS ACTIVOS 7.551.762 3.677265 3.293.238 1.474878 4.869.467
TOTAL DEL ACTIVO 244327279 223.889410 197.169.470 182.960.863 110.006.994
PASIVO

CAPTACIONES DEL PUBLICO 223758761 198.989.772 168.143.184 162.692.979 96,882 686
OBLIGACIONES CON ELBCV - - - - -
CAPTACIONES Y OBLIGACIONES CON EL BANAP 830.413 453 3.866 n B
OTROS FINANCIAMIENTOS OBTENIDOS 411.669 2.770.966 2.166.516 171.581 2904911
OTRAS OBLIGACIONES POR INTERMEDIACION FINANCIERA 118.540 8.760 43645 19.926 128291
INTERESES Y COMISIONES POR PAGAR 403.733 16.843 3337 23236 8366
ACUMULACIONES Y OTROS PASIVOS 4031.263 4.710.440 8.969.668 3.496.070 2.608.097
OBLIGACIONES SUBORDINADAS - - - - =
OBLIGACIONES CONVERTIBLES EN CAPITAL - - - - -
TOTAL DEL PASIVO 229554379 206497234 179.330.216 166.403.814 102.532.355

GESTION OPERATIVA - - - - -

PATRIMONIO

CAPITAL SOCIAL 364.713 1.250.000 1.078.275 268.060 23719675
Capital Pagado 364.713 1.250.000 1.078.275 268.060 2379675
OBLIGACIONES CONVERTIBLES EN ACCIONES - - - = -
APORTES PATRIMONIALES NO CAPITALIZADOS - - 67495 36 1430
RESERVAS DECAPITAL 1485854  1.290.733 L115.223 276.102 878.992
AJUSTES AL PATRIMONIO 5898.634 97.251 306.277 (774) 902.732
RESULTADOS ACUMULADOS 6.776.198  14.225.820 13.597.053 14.540.165 3311810
TITULOS VALORES DISPONIBLES PARA LA VENTA 247.501 563.262 1.674.931 1.473.460 -
(ACCIONES EN TESORERIA) - (34.890) - - -
TOTAL DE PATRIMONIO 14772900 17.392.176 17.836.254 16.557.049 7474639

TOTAL DEL PASIVO + PATRIMONIO 244327279 223.889410 197.165.470 182.960.863 110.006.994

CUENTAS CONTINGENTES DEUDORAS 3006423 36352238 19.883.686 3473909 14.539.911
ACTIVOS DELOS FIDEXCOMISOS 47.121.996  11.812.665 17.944.998 14.739.578 7425289
OTROS ENCARGOS DE CONFIANZA - 177.160 - 15.814 -
CUENTAS DEUDORAS POR OTROS ENCARGOS DE CONFIANZA 8.085.783 9.485.685 805.767 - 2.840.455
OTRAS CUENTAS DEUDORAS DEL FONDO MUTUAL HABITACIONAL 26220 15.844 9.569 - 14.493
OTRAS CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 288140439 454447886 176.020.517 254.026.758 73.449.505
OTRAS CUENTAS DE REGISTRO DEUDORAS - 29.558 - 11.033 52.813

Fuente: Pagina web de la Sudeban
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Tabla N° 17. Balance General de Publicacion / bancos analizados al 31/12/2013

SECTOR BANCARIO - BALANCE GENERAL DE

PUBLICACION AL 31/12/2013 (Expresado en miles de bolivares)

& VRN AR EI NACIONAL BANCO DEL
BANCARIBE| EXTERIOR | DECREDITO| BICENTENARIO | TESORO
ACTIVO
DISPONIBILIDADES 18.032.650 12.230.836 10.472.555 18.228.257 4.651.494
Efectivo 1.729.263 900.692 1.202.460 1.375.160 435333
Banco Central de Venezuela 15320.143 10.255.852 8.280.276 16.195.404 3.803.551
Bancos y otras instituciones financieras del pais 470 - 106 - 375
Bancos y corresponsales del exterior 82.858 53450 181.616 124.401 131344
Oficina matriz y sucursales - - - - -
Efectos de cobro inmediato 901.879 1.020.842 808.107 536355 280.891
( Provisién para disponibilidades ) (1.963) - (10) (3.063) -
INVERSIONES EN TITULOS VALORES 20084.116  15312.112 10.839.585 51.890.727 25.440.431
Colocaciones en el Banco Central de Venezuela y operaciones interbancarias 302543 244074 592.996 5.323.456 2321678
Inversiones en titulos valores para negociar 33.103 - - - -
Inversiones en titulos valores disponibles para la venta 3.109.959 4516347 4988.118 9.442.741 8.019.843
Inversiones en titulos valores idos hasta su 12969.094 6.749.988 3.257.619 29.032.215 13.264.707
Inversiones de disponibilidad restringida 8233 1.706 33.905 5.978.345 2828
Inversiones en otros titulos valores 35661.184 3.793.997 1.967.047 2267256 1.844218
( Provisidn para inversiones en titulos valores ) - - (100) (153.286) (12.843)
CARTERA DE CREDITOS 34404175 37.878.657 19.366.011 23.488.303 28.758.360
Créditos vigentes 34.884.043 38.186.285 19.602.232 23.715.615 29.049.79%
Créditos reestructurados 46.569 79.482 106.797 387974 553.866
Créditos vencidos 173.938 136.564 11.647 239.175 150.162
Créditos en litigio - 23m - - -
( Provisién para cartera de créditos ) (700.375) (556.046) (354.665) (854.461) (995.464)
INTERESES Y COMISIONES POR COBRAR 571.511 640.945 306.602 1.231.651 786385
INVERSIONES EN EMPRESAS FILIALES, AFILIADAS Y S UCURSALES 179310 - 56.494 - -
BIENES REALIZABLES 6371 - 22.864 100.091 -
BIENES DEUSO 440384 600.250 708.088 11.070.508 507.620
OTROS ACTIVOS 660499 372.601 393.810 13.981.346 5319.78
TOTAL DEL ACTIVO 74485016 67.035.491 42.166.009 119.990.883 65.464.076
PASIVO

CAPTACIONES DEL PUBLICO 66.492.257 61.047.327 38.105.576 99.460.767 53.878.699
OBLIGACIONES CON ELBCV - - - - -
CAPTACIONES Y OBLIGACIONES CON EL BANAP - 1 - 6.380.603 3810357
OTROS FINANCIAMIENTOS OBTENIDOS 1.138.458 82312 1.798 1.430.287 1618
OTRAS OBLIGACIONES POR INTERMEDIACION FINANCIERA 348,934 110,502 109311 - 40.627
INTERESES Y COMISIONES POR PAGAR 59.403 25.686 17.994 58.533 15.632
ACUMULACIONES Y OTROS PASIVOS 1203309 946,423 942471 5.401.374 1.903.543
OBLIGACIONES SUBORDINADAS - - - - -
OBLIGACIONES CONVERTIBLES EN CAPITAL - . - - -
TOTAL DEL PASIVO 69242361  62.212.251 39.177.150 112.731.564 59.650.476

GESTION OPERATIVA i . 2 2 i

PATRIMONIO

CAPITAL SOCIAL 281.000 223.256 623.930 1.950.000 681.458
Capital Pagado 281.000 223256 623.930 1.950.000 681.458
OBLIGACIONES CONVERTIBLES EN ACCIONES - - - - -
APORTES PATRIMONIALES NO CAPITALIZADOS - - 315.837 - -
RESERVAS DECAPITAL 568.175 229994 362.382 758.040 786.697
AJUSTES AL PATRIMONIO 271.481 96.954 431.509 1.061.517 1.998.268
RESULTADOS ACUMULADOS 3.551.383 3.846.512 984.409 2.056.829 1.745.173
TITULOS VALORES DISPONIBLES PARA LA VENTA 570616 426.524 270.792 1.432.933 602.004
(ACCIONES EN TESORERIA) - - - s -
TOTAL DE PATRIMONIO 5242655 4.823.240 2.988.859 7.259.319 5.813.600

TOTAL DEL PASIVO + PATRIMONIO 74485016  67.035.491 42.166.009 119.990.883 65.464.076

CUENTAS CONTINGENTES DEUDORAS 13.646.848 9.875.938 1.593.708 5.406.279 400466
ACTIVOS DELOS FIDEICOMISOS 2.794.670 1.297.343 1.505.770 9.137.269 40.969.399
OTROS ENCARGOS DE CONFIANZA - 436,632 - - -
CUENTAS DEUDORAS POR OTROS ENCARGOS DE CONFIANZA - - 733.843 3.094.982 214459
OTRAS CUENTAS DEUDORAS DEL FONDO MUTUAL HABITACIONAL - - - 41.365 24457
OTRAS CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 87036433  85.772.587 69.231.407 £9.120.013 64.303.895
OTRAS CUENTAS DE REGISTRO DEUDORAS - - - 26.366 -

Fuente: P4gina web de la Sudeban
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Resultados obtenidos del anélisis

a. Todas las instituciones de la muestra equivalentes al 58,80% del Sector Bancario
Nacional (Banesco Banco Universal, C.A.; Provincial, S.A. Banco Universal;
Mercantil, C.A. Banco Universal; Occidental de Descuento, Banco Universal,
C.A.; Del Caribe, C.A. Banco Universal; Exterior, C.A. Banco Universal y
Banco Nacional de Crédito, C.A. Banco Universal), se ubicaron por debajo del
9% exigido por la normativa vigente, con un promedio en conjunto de 7,41%

mas bajo que el publicado en prensa de 9,86% al 31/12/2013.

b. El precitado déficit obedece a la significativa influencia del saldo de la cartera de
titulos valores no contemplados en el denominador de la ecuacién de célculo,
conforme a las instrucciones de la Sudeban, cuyo monto total es de Bs. 204.556
millones, compuesto por Bs. 149.581 millones en instrumentos financieros
tradicionales (Letras y/o Bonos del Tesoro; Bonos de la Deuda Publica Nacional;
Vebonos; Bonos Soberanos; Bonos Globales, Titulos de Interés y Capital
Cubierto y Titulos de Interés Fijo) y Bs. 54.975 millones por titulos de deuda
promovidos por el Ejecutivo Nacional, especificamente Certificados de
Participacién y Valores Bolivarianos para la Vivienda, destinados a la ejecucion
de programas de la Gran Mision Vivienda Venezuela®®, conforme a lo sefialado
en la Circular de la Sudeban N° SIB-II-GGR-GNP-24064 del 08/08/2012 y su
alcance N° SIB-GGR-GNP-30919 del 27/09/2012.

¢. Los Certificados de Participacion y Valores Bolivarianos para la Vivienda se

encuentran respaldados por la Republica Bolivariana de Venezuela, segin lo

% Fuente: htt //lwww.noticias24.com/actualidad/noticia/206612/anuncio-el-nacimiento-de-la-gran-

mision-vivienda-venezuela-para-resolver-deficit-habitacional/. Misién creada por el Ejecutivo
Nacional en febrero de 2011, con el fin de atender el déficit habitacional en Venezuela, cuyos vértices
de accién son los siguientes: ejecucion de un censo habitacional; registro de terrenos disponibles;

registro de las empresas constructoras y mano de obra especializada; financiamiento al programa vy
distribucién de los materiales de construccion.
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Tabla N° 22. Resumen (Basilea Il y su adopcion en Venezuela)

Capital minimo 8 % de los activos de riesgo (crédito, Adaptado conforme a la filosofia de

mercado, tipo de cambio y operacional) Basilea 1. Se exige actualmente un 9% y
12% para los indices de adecuacion
patrimonial contable y en base a riesgos,
respectivamente.

Calculo del riesgo de crédito: Fundamentalmente con
base a las calificaciones de riesgo crediticio de las
agencias internacionales calificadoras de riesgo, y

Pilar] Mediante la determinacion de la probabilidad, pérdida
y exposicion ante un incumplimiento.

Riesgo operacional: Calculado con base a los ingresos No adoptado hasta la fecha
del Banco multiplicados por un porcentaje (12% al

18%), con diferentes metodologias dependiendo del

tipo de entidad bancaria.

Riesgo de mercado y tipo de cambio: Igual que Basilea
L

Supervisién de la gestion de fondos propios. Mayor Resolucién N° 136.03 "Normas para una
presencia del Organismo Supervisor en la entidad adecuada administracién integral de
Pilar I bancaria, con el fin de validar métodos estadisticos, riesgos" del 29/05/2013. Se desconoce las
mﬂ&nmyﬂmhm&m&hsmmd
necesidades de capital. cumplimiento de la citada Resolucion.

Fuente: Pagina web del Banco Internacional de Pagos
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Tabla N° 23. Resumen (Basilea Il y su adopcion en Venezuela)

Capital minimo de NIVEL 1: 8 % para el afio 2014, y Adaptado conforme a la filosofia de

eliminacion progresiva a 10 afios de los instrumentos de Basilea I. Se exige actualmente un 9% y

capital de NIVEL 2. 12% para los indices de adecuacion
patrimonial contable y en base a riesgos,
respectivamente.

Colchon anticiclico. Impuesto en un rango de 0%-2,5% de Adaptado seglin la Resolucién N° 146.13
capital ordinario. Se aplicard cuando las autoridades del 10/09/2013, conforme al cronograma:
consideren que el crecimiento del crédito ocasiona una 0,25% al 30/04/2014; 0,50% al 31/08/2014
acumulacion inaceptable de riesgos sistémicos. y 0,75% al 31/12/2014.

Deducciones de 20% para el afio 2014 al capital de
NIVEL 1 (activos por impuestos diferidos, servicios de
créditos hipotecarios e inversiones en instituciones
financieras).

Pilar 1

Riesgo de mercado y tipo de cambio: Igual que Basilea 1.

Fortalecimiento ante titulizaciones complejas, carteras de
negociacion, fortalecimiento del riesgo de contraparte al
negociar derivados, entre otros.

No adoptado hasta la fecha

Determinacién del coeficiente de apalancamiento sin la
inclusién de las posiciones fuera de balance.

‘Gestién del riesgo y supervisién. Normas en materia de Resolucién N° 136.03 "Normas para una
‘buen gobierno, riesgo de posiciones fuiera de balance, adecuada administracién integral de
concentracion de riesgos, practicas para remuneraciones, riesgos" del 29/05/2013. Se desconoce las
valoracién y pruebas de tensién, normas de contabilidad gestiones de la Sudeban para el
- para instrumentos financieros, entre otros. cumplimiento de la citada Resolucién.

Pilar I

Fuente: P4gina web del Banco Internacional de Pagos
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Estrategias en materia de supervision bancaria para reducir las brechas y

riesgos asumidos comparados con las normas recomendadas por Basilea

La brecha actual entre Venezuela y las recomendaciones de Basilea en materia
de supervisién bancaria son importantes. En razon de lo anterior, se deben
materializar acciones concretas para revertir esa situacion, entre las cuales se

enumeran las siguientes:

a. [Establecer una Comision Técnica de alto nivel que involucre a representantes de
los poderes publicos, con el fin de incentivar su orientacion a la necesidad de
adoptar las normas, principios, postulados y recomendaciones de Basilea en el
contexto socio-politico vigente, intentando maximizar juicios criticos consonos

con el proceso de globalizaciéon mundial.

b. Crear conciencia sobre la importancia de un marco supervisorio apropiado que
coadyuve al sistema de gobierno, al disponer de entes financieros solidos,
robustos y confiables como parte de la macroeconomia nacional, posiblemente

inmunes a riesgos sistémicos o eventuales por parte de sus supervisados.

c. Profundizar la creacién y/o actualizacion de leyes, politicas, normas y
procedimientos, que motoricen su alineacién a las mejores practicas en materia
de supervision bancaria, especificamente a Basilea, como mecanismo de

proteccién y garantia de los clientes y depositantes del sistema.

d. Profundizar la funcién autonémica del Superintendente de las Instituciones del
Sector Bancario y demas integrantes del cuerpo técnico deliberante, para ejecutar
sus acciones y actuaciones de fiscalizacion, regulacion y control con suficiente

independencia, y asi garantizar absoluta transparencia al momento de decidir

sobre la materia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Para mantener un Sistema Bancario nacional sélido, robusto y transparente es
necesario disponer de un Organismo Supervisor capaz de cumplir sus funciones y
actividades de manera auténoma e independiente de otros poderes publicos, bajo una
estructura jerarquica y funcional acorde a sus funciones de fiscalizacion, regulacion y
control de las instituciones bancarias del pais, para ello debe disponer de recursos
humanos profesionales y técnicos en la materia, capaces de afrontar constantemente

nuevos retos, con ética y disciplina.

En este sentido, existe la denominada Asociacion de Supervisores Bancarios
de las Américas (ASBA), institucion creada por sus miembros para la formacién y
actualizacion permanente del personal relacionado con funciones de regulacion y

supervision en el continente americano.

En Venezuela, la actividad supervisoria la ejerce la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario (Sudeban), quien se apoya en el marco juridico,
administrativo y financiero constituido principalmente por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgéanica del Sistema Financiero
Nacional y el Decreto N° 8.079 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma
Parcial de la Ley de las Instituciones del Sector Bancario, en concordancia con la
normativa jurisprudencial emitida al efecto, el entorno macroecronémico del pais y el
contexto socio-politico vigente, siendo éste ultimo pardmetro determinante en las

actuaciones del Organismo Supervisor.

En el ambito de sus funciones la Sudeban se apoya en los otros Poderes
Publicos de la Nacion; de igual modo, dispone de un marco referencial externo como

lo es el Comité de Basilea sobre Supervisién Bancaria, cuyo seno colegiado emite
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con frecuencia postulados, principios, preceptos y normas para una adecuada
supervision bancaria, con el fin de prever eventos de orden sistémico o eventual sobre
el sector. Las precitadas normas se constituyen en simples recomendaciones que
pueden ser adoptadas o no por cada pais; no obstante, la practica usual es su adopcion

por la mayoria de las naciones.

Desde el afio 1998 hasta la fecha, el prenombrado Comité ha dictado distintas
recomendaciones que comunmente se denominan Basilea I, Basilea II y Basilea III,
cuya ultima actualizacion prevé alcanzar el afio 2019. En este sentido, se determin6
que Venezuela presenta un rezago importante respecto a su adecuacion a estas
normas, visto que su enfoque supervisorio tiende a mantenerse basicamente en

Basilea I, y poco de Basilea II y IIL

Como aspecto importante de los cambios que involucra Basilea II y III, se
observa el enfoque en materia de gestion de riesgos, un proceso de supervision y
control de las Entidades bancarias mas rigido, y mayor disciplina de mercado
mediante la divulgacion constante de procedimientos, calculos y metodologias en
base a riesgos que permitan incrementar la confianza en los depositantes y publico en
general; asi como, una mayor transparencia en el desarrollo de las operaciones de la

banca financiera.

Los avances de Venezuela en esta materia se corresponden con la
implementacién de la Resolucion N° 009-1197 “Normas Relativas a la Clasificacion
del Riesgo en la Cartera de Créditos y Célculo de sus Provisiones” del 28/11/1997), la
Resolucion N° 136.03 “Normas para una Adecuada Administracién Integral de
Riesgos™ del 29/05/2013 y la constitucion de la provision anticiclica prevista en la
Resolucion N° 146.13 “Normas Relativas a la Constitucion de la Provision
Anticiclica” del 10/09/2013, cuyo cuerpo normativo se orienta parcialmente a los

precitados postulados.
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Durante el desarrollo de la investigacion se observé que para la determinacion
de los indices de adecuacion patrimonial contable y en base a riesgos de la banca
nacional, la Sudeban ha emitido distintas Resoluciones y Circulares que han
modificado la ponderacion de la cartera de titulos valores y el activo total disponible

para calcular ambos ratios financieros.

Lo anterior revela un exceso de fondos por parte del Sistema Bancario con un
bajo nivel de capitalizacién, que podria repercutir en el incremento del riesgo de

liquidez.
Recomendaciones

En la seccion referida a la disminucion de las brechas y riesgos en materia de
supervision bancaria entre Basilea y Venezuela, se establecieron en detalle una serie
de estrategias a seguir, cuyo resumen se orienta a la creaciéon de una Comisién
Técnica de alto nivel con representantes de los Poderes Publicos, con el fin de
incentivar su orientacion para adoptar las normas, principios, postulados y

recomendaciones de Basilea en el contexto socio-politico vigente.

De igual modo, generar conciencia para comprender que un marco
supervisorio apropiado coadyuva a cualquier sistema de gobierno, al disponer de
entes financieros sélidos, robustos y confiables, posiblemente inmunes a riesgos

sistémicos o eventuales por parte de sus supervisados.

Profundizar la creacion y/o actualizacion de leyes, politicas, normas,
procedimientos y estrategias en el pais, que motoricen su alineacién a las mejores
practicas en materia de supervision bancaria; de igual modo, la funcién autonémica

del Superintendente de las Instituciones del Sector Bancario y demas integrantes del
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cuerpo técnico deliberante, para ejecutar sus acciones y actuaciones de fiscalizacion,

regulacion y control.

La formacién de equipos técnicos de alto nivel en materia de regulacion y
normativa bancaria, en concordancia con la evaluacién de la experiencia, avances y

beneficios de otros paises de la regién en cuanto a la adopcién de Basilea I1 y I11.

Establecer como objetivo estratégico la adopcion de la “cultura del riesgo” en
el desenvolvimiento de las actuaciones supervisorias de la Sudeban, y asi prever crisis

financieras.

Incentivar la formacion del recurso humano con poder de decision y
profesionales técnicos en materia de supervision bancaria en el pais, mediante la
creacion de una Escuela de Supervisores Bancarios, alineados a las mejores practicas
en la materia, en coordinacién permanente con la Asociacién de Supervisores

Bancarios de las Américas (ASBA).
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