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“Propuesta de una Solucidn Estructural a los Problemas Gensrados por el
Esquema Actual de Precios de Gasolina y Diesel en Venezuela
(Afo 2014)"

RESUMEN

Este trabajo de grado tiane como propodsito presentar una solucidén a los
probiemas causados por el subsidio actual a los precios de combustibles ¢n
Venezuela, partiendo del hache de que la nacion registra 1as mayores reservas
probadas de pefroleo respecto @ otros paises exportaderes. mantiene desde hacs
rads e sais d4cadas una politica de subsidio a dichos  ¢achurantes & pregios
bajos. que hoy representa un gasto aproximado de $ 30.000.000 al ario y mas de
un 8% dsl PIB. sumad¢ al consumo excesvo de combustibles que sobrepasa 1a
produccion interna generando pérdidas para ia industna petrojera. que vende y
comerciahza eéstcs por dabajo del c¢osto real de produccion, acarreando
distorsiones econdémicas para el pais. La investigacion tisne como objetivo
general, desarrollar lineas de accidén que contnbuyan a la solucién de 0s
oroblgmas derivados del actual esquema de precios de gasolina y diesel. Los
objetivos especificos son: (1) Determinar 10s costos econdmicos def subsidio de I2
gasolina para la industna petrolera (2) Establecer las consecuencias det subsidio
ai combustible sobre e contrabando y el ambiente (3) Analizar los problemas
redistiibutivos  de! subsidic de la gasolina en Venezuela (4) Analizar
comparativamente los precics del mercado intemnc de la gasolina con 108 pracios
en el mercado regional. {5) Estimar Ias pérdidas do pese muerto generadas por ef
subsidio de 1a gasolina y los ascenarios de volumenes de consumo en funcion de
la elasticidad demanda-precio (6) Valorar ¢! efecto an 10S niveles de precios en
bienes ¥ senvicios Que podiia acatrear un ajuste de pracios a los combustities (1Y
Proponer un nivel de ajuste de precios a la gasolina y ¢l diesel, para minimizar las
distorsiones generadas del subsidio y proveer mecaniSmosg de compensacidn
aconomica. El estudio es investigativo, documental, basado an el analisis de las
fuentes secundarias. De acuerdo a ia hipdtesis planteada se determiné que un
precio mas elevado a ios combustibles raducird signiticativamente ios problemas
derivados del subsidio, y politica alterna generard mayor utilidad tanto para los
ciudadanos, Estado y empresas generadoras de energia,
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INTRODUCCION

En agoste dei ano 1859, en el ¢slado de Pensilvania, Estados Unidos. el ¢coronel
Eawin L. Drake logrd extraer petroleo de urt pozo de slrededor de unos 20 metros
de profundidad, pasando asi a la histona como el primer perforador de petréleo.
Mas tarde, este mismo coronel contribuyd con 1a cregcidn del mercado petroiero,
pues gracias a él se empezd 2 tratar quimicamente € peyrdeo. cuando logrd
separar 13 Kerosing (0 Kerosén) de! recurso naturai. Dicho preducto innovador
adespiazod a) aceite de ballena. el cual era usado como ¢OMbustibie para tamparas.

A partir de 1864 Siegfried Marcus disefid el primer automévil que funcionaria con
gasthna. Posteriormeme, los ingemeros alemanes Nikclsus Owe (1378 y Kar
Benz (1886) invantaron el molor dé combustidn interna v el primer automévil de
tres ruedas con motor de combustion interna, respactivamente. Luego, Gotitieb
Dairnler y Wilnelm Maybach disefaron, crea™on y pateniaion &t prottipo dei meior
nivderno de combustion de gasolina. Finalmente, en 1888, Daimler gisedid &l
prnmer automovil del mundo con ¢ualro ruedas. el cual funcionaria con un motor de
combusuan IntRrns, de gasatina, pam que, diez adas mis tarde, ton la apaccidn
de los primeros automoviles en el mercado. se hiciera necesarno €l consuma de
dicho combustible. Paralelaments, 8l ingenisro Rudoif Diesel, an 1833, invento el
motor de combustion de diesel, el cual se prelendia usar en vehlculos de ¢arQa o
que exigiaran un alto rendimiento.

A luz de eslas invenciongs se masifico al uso de carburantes., entre elins la
gasolina, definida como ‘una mezcla de hidrocarburos alifatices derivada de!
petréleo que se utiiza como combustible e motores de combustidbn intema con



encendido por chispa convencional o por compresion (DiesQOtto), asi ¢omo en
astufas. ldmparas, limpieza con solventes y otras aplicaciones® Por su parto, el
Diésel, también denominado *gasodleos o *gasoil». “es un liquigo de ¢olor blanco o
verdoso y de densidad sobre 832 kg/m® {0.832 giem®), compuesto
fundamentalmante por parafinas y utlizado principalmente como combustible en
motores diesel y en calefaccion. Su podér calorifico es de 35.86 MJAl (45,10
MIKyY) 7 ol gual ‘cuando es oblenido ¢e fa desulacion del petrdieo se denomina
petrodiesel y cuando es obtenido a parlir de aceites vegetales se denomina
biodiesel >,

Alrededor dsl mundo. el precio de la gasolina generalmente es mas elevado que el
precio dgl diesel, aunque esto pusds variar. El diesel puede ser mas costosc que
la gasolina en épccag en fas cuaies fa temperatura $ga menor, existan cortes en et
suministro por parte de los productores. se presenten ternsiones de interés
Geopolitico ¢ demas razones que alteren 1as fuerzas del mercado de hidrocarburos
2 fve! giohal,

£l esquema de precios de la gasolina y el diesel en e mundo tiende 2 ser
heterogéneo, s decir, en algunos paises ! precic de dichos combustibles es
mayor que en otroes, ¥ osto Dasicameiils ueutte por 13 polltica 48 precios que
mangje ¢l mercado intemo de cada pais.

En Venezuela. el esquema de precios de 13 gasolina y el diesel en e marcado
interno s¢ ha mantenido bajo lo gue llaman un “subsidio implicito®, el cual ha
permitido por ahos la redistribucion de la renta pstrolera entre los consumidores de
combustibles liquidos a3 travas de! precio da venta.

E1 ABL de !y Econom’a da tl Mundo [eannmin v Negocios
:Tl ABL de ia Ecotom's do 81 RYundo Ecanamin v Negacios
FLABC de iz Economia g8 Ef Mundo Ecenorrin y Negoc 03



Sin embargo. ello no sismpre ha sido asi; el ex presidente Carlos Andres Pérez.
cuando asumio su sejundo gobiermo en febrero de 1989, presentd el 'Paquste
Econémico” que contenfa un programa de ajustes macroecondmices. Cuyo
objetivo era liberar 1a economlia. Entre 1as medidas a tomar se esperaba elevar
anualimen? el pedio de los dervados del pelidied en el marcade intemo,
InCcluyendo el preclto de la gasolina. A los dias de haber tomado el poder Carlos
Andrés Pérez, se notificd €l aumentc de 10s precios de fa gasolina en un 30%,
quedando asien Bs. 2 75 por litrg,

Posteriormeénts, el 27 de febrero de 1989, ocumié el conocide *Caracazo” una
serie¢ de manifastaciones y disturbios, producto del descontento de la poblacion
frente a las nuevas medidas economicas, entre ellas ei sumento de ia gasolina,
que no se concrato. Como consecuencia ¢6 este suceso, %6 lievaron a ¢abo dos
intentdnas de golpe de Estade en 1392, fidefadas. sntie otros, por ¢ Comandame
Hugo Chavez Frias.

Con el inicin del gobierno de Rafaal Caldera cn 1994, se retomeron alyunas
poliicas de su antecesor, Carlos Andrés Perez, antre estas, 8l gjuste del precio de
Ia gasolina, ef cual so dio de forma muy gradual y progresiva, siwiriy el Oltimo
aumento de! precio de los combustibles en 1993

En e! presente, ¢l aiza de 10s precios de los combustibles para usc automotor se
ha conversoo en un tema delicado, dado 8 pasado histénied que ha tenido e tlema
en Venezugla por sus efectos politicos. Sin embargo. desde el gobierno del ex
presidente Hugo Chavez quien asumnid el poder en 1999, la industria petrolera ha
visto disminuir sus ingresog ©n divisas, dados los costos actualas que representa
la produceidn del combustible destinado al consumo interno. Vidndose
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actualmente en ¢! dilema de ajustar los precios de la gasoling, 8 sabiendas del
1iesgo politico que pudiera scarrear tai decision.

En mas de una oportunidad, personalidades del gobiemo de Hugo Chévez y del
actual gobierno de Nicolas Maduro. han planteade 1a necasidad de incrementar 105
precios de los combustibles para uso automotor. E! ex presidente Hugo Chévez,
£n el ang 2007, durante una alocucidn en su pregrama dominical “Ald Presicente”,
anunci¢ una puesta en marcha del aumento del precio de la gasolina, aduciendo
que “es una groseria vender 1a gasolina como la estamos veadiendo® y que las
clases media y aita son las que mas se benefician, porque el «pobrex anda en
autobus ¢ metro. De igual forma. en marzo del 2009, el diputado Jesas Farlas
declaré en una entreyista a fa Agencia Bolivariana de Noticias, gue e! aumento del
precio de la gasolina podria fortalecer las politicas sociales, ¥ que el aumento de
los combusiibles “seria una medida progresista que beneficiaria & I3 inmensa
mayoria de la poblacion. pues los millardes de bolivares que se gastan para
subsidhar este combustible, son recursos que perfectamente se podrian destinar al
financiamiento de politicas publicas y sociales™ v () «fortalzceria la situacién
financiara de! Estado y de Petroleos de Venezucio (PDVSA). que a su vez se
traduce en beneficios cara la poblacién y en mejoras de las condicicnes
amhbentales de transporte”.

El entonces presidente 4o Perdlecs de Venezuela, S.A. (POVYSA) v Miniato de
Petrdieo y Mineria. Rafae! Ramirez, ef 27 de junio de 2013, durante Ia
presentacion del Informe de Gestidn Anual 2013 de PDVSA, enfatizé sobre la
necesidad de discutir el tema del precio ge 1a gasclina® ya qua -citdndolo- *no vale

‘G'ménez, P. £I003). Iaciis 3013 surtento dol pracio de fa gssoling pedria fortaleser ootiticas soclates.
Agencia Bolvartana de Msticias Ixtraido gesde blior*f N1

"'Co:-.lmm_. C (2014, 28 deJunio) PDVSA aporte mas r2cu-wan 2l Estado e f 2013 Uitlmat Noticizz, p.11
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de nada tener la gasolna mas barata del mundo, si esd® se tansforma en
gespilfarro y contrabando’. Ast mismo, unos meses atras, en diciembre de 2013,
discutiendo la misma tematica en publico, menciond que el precio de la gasolina
deberia ser *Bs. 2.7: 2.4 0 2,5 por litro. segun el tipo de combustible® Dichas
cifras representan el costo de produccion {anto de Ia gasoling como el diesel que
s8 comercializan en gl pals,

Mientras la discusion del aumento de 10 precios sigue en desarrolic ¢on sus
argumentos y contrapropugstas, los problemas derivados del subsidio parecen
indeementarse Lon el paso del tempo, Sit que $e asuman oolticas clares pae
solventar las distorsiones presentas en el mercado interno como seria el caso
entre otras, de ia situacidn actual del pargque automotor en las prin¢ipales ciudades
del pais, que ha venido registrando un aumento considerable. Segun cifras de 18
Camara de Fabricantes Venezolangs de Productos Automotores (FAVENPA), en
al ano 2008 se contabilizaron 3.785.757 unidades. mentras que para el 2012, ya
eran 4.129.587 unidades. Asi mismg, otro factor 3 tomar en cuenta es la edad del
parque automotor; que para el 2012 el 28% de las unidades ere mayor a 15 afios
de antigiledad

Par otro lado, el bajo precio de loe combustibles liquides en ¢! marcado dungslico.
g8nef2 un piohiama de contsabando de esics producios en 1ad fionteras del pais.
De acuerdo a la Agencia de Noticias de 8 Universidad del Z2ulia, para sbril gel
2012 se perdian no menos de 77 mil barrilgs dianos de gasolina por este delilo en
la frontera de dicho Estado cen Colombia, siendo focalizadas sus rutas de trafico
al norte, sur y oeste del pais.

€lover, €. {2013 POVSA considcrs precio cersne 2 8¢ 26 por Ltee pars |2 gasoling, B Universal.
Fxtr3ida desde ol poral wes de €l Universal



A ello se suman problemas de reinversidn en toda la cadena de valor de la
industria, debido a Que 0s costos superan los rendimiantos y beneficios actuales.
gracias al inhmo monto del precio de los combustibles.

La complejidad de estas distorsiones motiva el presente estudic, en el que se
propondra un precio de gasolina y diesel, que pueda contribuir 8 solucionar l0s
problemas derivagos del actual subsidio en 9! esquema de pracios.

Este trabajo de grado de acuerdo con sus objetivos especificos s& encuentra
estruciurado en seis capituios:

En el pnmer capitulc se exponen los costos econdmicos que representa el
subsidio de la gasolina en Venezuela a la indusiria petrolera desde o afio 1998,
En el segundo capitulo se hace una evaluacién de las consecuencias de! subsidio
de los combustibles sobre el contrabando de gasolinz y en el ambiente, El tercer
capitulo se enfoca en 10s problemas redisirbutvos del subsidio de la gasolina en
Venezuela, En el cuarto se comparan los precios internos de combustibles con los
ntarnacionales para tlustrar el costo de oportunidad de loe subsidios. En el quinto
capitulo se hace urta estimacion de las pérdidas de peso musro generadas por ol
subsidio de 1a gasolina. En el sexlu 3o expone el posible ereclu en 10s niveles de
precios en bienes Y sefvicios que podrfa acarear un ajuste de pracios de la
gasolina y el diesel para use automotor. Ent el séptimd y dltimo capitulo se analiza
Yy propone un precio a la gasclina y el digse) para uso automotor. basado en et
osquema de precios regionales, capaz ¢o compensar econdmicamente 2 (0§
consumidores y mitigar las distorsiones creadas por el actual subsidio en el
mercado doméstico.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcidn Generai

&l mercado de energia es uno de los mas importantes en todo e] mundc, ia
energia es la que permite 1a dinamica y los flujos de la economia dia trasg dia. pues
esta se encuentra vinculada & la mayoria 46 las activigades dei ser humano. Es
por ello que Ia accesibilidad que tengan 108 individuos 2 1as fuentes de energia
determina en parte el desarrollc de las sociadades: de igual forma, la distnbucién y
el precic de las fuentes energéticas scn de vital importancia y deben ser cbjetc de
aspecial atencion por parte de 103 responsables de las politicas publicas a fin de
evitar, en la medida de lo posible, distorsiones que tiendan a generar
externalidades ¢ desequilibrios en el mercado.

Se sabe que Venezuela es un pais rico en diversos recursos naturales que defivan
en energia, tanto rénovable COMO en especial no renovable. tal como es el caso
de! petrdleo. De acuerdo con estadisticas de la Qrganizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), 81 pais ocupa el primer puesto del ranking de
108 p3ises con mayores reservas probadas de petrbleo, con una cantidad ce 297.7
millardos de bamiles. siendo esta cantidad el 24,8% de 12 cantidad total de
reservas que tienen los paises pertenecientes a la OPEP. Le siguen Arabia
Saudita (22,1%). Iran {13,1%), Kuwait (8,5%). Emiratos Arabes Unidos (8.1%),
Lib:a {4%), Qatar {2,1%) y Ecutitior {0,7%).



Estos paises no solo ceingiden on i hecho de contar con reservas petroleras, sine
que también coinciden en ¢l hecho de que practican una polftica de subsidios al
consumo de gasolina. Sohre este aspecto 6s importante destacar que en Iran, con
el gobiernc del presidente Mabmud Ahmadineyad, se logré disefiar ¢ implementar
un plan de reforma &l subsidio de los combustibles fésiles. ¢! cual hasta ahora no
ha legrado su abjetivo por completo.

Segun Martingz Bilbac {2012), hoy en dia el gobieme venezolanc tiene una
politica de subsidios en el sector energelico, que, incluyende e! suministro
glactrico. han significado un gasto de treinta mil millones de détares @l ano, y mas
de un 10% del PIB nacional, De estas cifras. el subsidio a los combustibles de uso
automoter representa ¢asi la mitad. Esto no sélo ha simbolizad0 un costo de
oportunidad en ¢t desarrcilc e inversion de otras areas importantes para el pais,
como 1o son la educacion, infrasstructura y salud, sino que ha originade distintas
distarsiongs para la region.

De acuardo a Lucas Davis (2013)° una poiitica de subsidios a la gasolina es
mmeficiente, ya qua Asta lleva a un consumo excesivo. En Venezucla ¢l caso se
presenta de manera particular. no sélo hay Un consumao excesivo que sohrepasa
la produccién intema, sine quc también representa altes costas couGHICUS Para
la industria, problemas de contrabando de extraccion an !a frontera del pals,
desincentivos a fa renovacién del parque autemctor. problemas ambientales por
amisiones de carbene y. entre otros, preblemas de equidad en 13 distribucidn de Iz
renta petrolera.

"Matl~e2 Blibac, Juan. Yeneruely: subsidios of limites” Primers edicion, Caracas, Veheutls, Libros g~
Rec

* Davis, .. (2013). “Tae Econanne Cost of Giopol firei Subsidies”,
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Es por elio que 1a finalidad de esta investigacidn es contribuir ¢con la discusién de
una propuesta a la reforma del subsidio ¢ la gasoiina en Venezuela, dados los
problemas ¢ue gerera el esquema actual de precios
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetive General

Disenar lineas de accién que generen uns solucidn estructural a lgs problemas
derivados por el actual esquama de precios de gasolina y diesel en Venezuela.

Obljetivas Especiticos

1 Daterminar log coslos econdémic0s que representa el subsidio de la
gasolina en Venezuela para la industna petrolera.

2 Establacer las consecuencias del actual subsidie al combustible sobre ¢l
contrabando de extraccion de gasolina y en el ambienle

3 Analizar los problemas redistributivos del substio de la gasolina en
Venezdela.

4 Analizar comparativamente los precios del mercado inferno de la
gasolina con 10s precios en el mercado regional.

5. Estimar 1as pérdidas de peso muerto generadas por el subsidio de la
gasolina, asi ¢omo y los escenarios de volimenes de ¢onsumo en
funcién de la elasticidad demanda prec:o.

B Valorar el efecto an los niveles de precCios en bienes y SeNvICios que
podria acarrear un ajuste de precios a oS combustibles para uso
automotor.

20



7 Proponer un nivel de ajuste de precios a la gasclina y el diesel. dasado
en ol esquema de precics regionales, que permita minimizar las
distorsiones generadas del actual subsidic y proveer mecanismos de
compensacion economica 2 los usuanos.
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HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Si. tal como esta demostrado por los parametros comparativos de consumao a nive!
DIDh&!, BN WensRutis txiste un elevacoy Nivet de inghtientia en e cunsurno ¢t
combustibies automotores, asi como otros efectos asociados al actual esqusma
de gubsidios y especialmente debido al congelamiento de precios de estos
energeticos; entonces, la instrumentacién do un esquema apropiado de ajuste en
los precios debera contribuir. @ mediang y 1argo plazo, a una racionalizacion en €l
consumo y a la reduccién de fenémenos como el contrabande de sxtraccion y la
generacion de emisiones contaminantss.

&0
3



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

Antecedentes

En i0s ditimos tiempos se ha abservada un gran aumento én €l consumo ge
gasalina. el cual se ha visto altamente infiuenciado par las altos subsidias en
varios paises petroieros del mundo. Segln estadisticas del Boletin Estadistico
Anual de la OPEP. para el afio 2012, la demanda de gasolina a nivel global fus de
22.7 millones de barriles por dia imb/d), mientras que ¢! diess!, Wwvo una demanda
de 25,8 mb/d. Se estima que para 2015 6l consumo de gasolina llegard a las
24.4mb/d, mientras que la de diesel sera alrededor de los 30 mb/d”.

Mientras tanto en la region iatinoamericana v centroamericana, estadisticas da!
BP Statistical Review of World Energy 2013. revelan que en las mismas, el
consuma de gasolina fue de 1,878 mb/g y de diésal 2.451 mb/d. Curiosamente,
aunque el promed:io de los precios de gasolina mundial esta alrededor de $1.5, al
range s¢ sitlta entre $0,01 y $3.00 por litro™® sienda Venezuela &! precio mas bajo
a nivel mundial (0.01 $11.) y el mas alto para Noruega vy Turquia {~3.00 5/t.). Pase
a que ambos son paises petroleros (Venezuela y Noruega) sus poliscas de
subsidias y redistribucion estan origntadas en sentidos cpussios,

*]' w3180 ce' OPEC World Ui Outlook 2013, Tanls S.2. pp. 188
© Preclos extraidos o junio T€ 2011 d& warw.globalpen o prec com



Un subsidio ss define como un prétamo de dinero o de servicio gratuito que
vieng an forma de transferencia por ¢l Estado; dicha {ransferencia se realiza a
ciortos agentes econbmicos ¢ $¢ destina a alguna actividad productiva. Un
subsidio puede ser de un monto fije. ad valérem o progresivo. A su vez, se
clasifica en dos grupos, subsidios directos o indirectos.

Muchoe paisca justifican la aphuacidn de un subsichd ¢HMO una via de
redistribucidon a la poblacidn por un recurso Que posee el pais; en el caso
venezolanc se trata de una transfarencia directa y sin discrimin&cion de dinero, a
traves de un subsidio implicite a ‘a gasclina. haciend¢ que al dia de hoy su precio
final se aproxime a cero debido al congetamiento del precio durante los ditimos 15
anos, y la pardida de poder adquisitivo de Ia moneda,

La siguiente grafica representa el consumo de gasclina anual en galones per
capita en el e)e de las ordenadas versus los precios del mercade interno por gatén
de gasolina expresados en délares de Estados Unidos. Cada pais esta
representado segun su tamaio poblacional para el afio 2012,
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Figurd 1.1, Toneumo Ge gasoiina anua on galoncs per capaa v Freciod 08 mercado interno por
gatdn G& gasoling en cada pafe exprosados &n dilares estadounkionses '’

Comparados con ol resto de paises que se encuentran en esta grafica, Venezuela.
a pesar de tener una exiénsion gecgrafica pequefia con relacion 2 paises como
EE UU, Australig, Arabia Saudita, Canadé y Rusia. 518 uno de los cansumos per
¢capita mas altos del mundo. Este 3llo consumo s ¢onsecusndéia de la ineficioncia
energéyca producto de los precios casi nulos de 105 compustibles fdsiles. Esto ha
conligvado al progresive deteniore ambiental, ha confribuido en 1a afectacidn de 1a
salud de la poblacion, ademds de haber generado distintas distorsiones
econdmicas y conductuales en el mercado interno v regional.

En el aspecto sconbdmico mucho s¢ ha estudiado d¢ las implicaciones negativas
de un subsidio sobre e] pienestar dé una nacién, mas cuando se kata de una
nacion en vias de desarrolln, Una de l3s congegcuencias mas avidentes ¢
inmadlatas a5 la inagquidad en la redistribucian de (a enta; ) ¢aso venszalane ¢s

Bav's, Lucss etconomic (651 1 Giobdi Fue S.bsidtes . |2012). o2,
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¢l mejor ejemplo de cOMo guienes s& ven mas benefiCiados por €l actual subsidio
de gasolinag $on aquellos con mayores ingresos.

Este trabajo investigativo esta fundamentado en la publicacién reabzada por Lucas
Davis en diciembre del afo 2013 titulada The Ecenomic Cost of Global Fuel
Subsidies, en la cual & analiza €l Costo eCondomico que representa para un pais
¢l hecho de mantene” una polltica de subsidios al consumo de ¢combustibles
fosiles, ademas de reflejarlo en ¢ifras. Bajo Ciertos supuestos de elasticidad de
oferta y demanda, Davis calcula el costo por precid muerto anual mundial del
subsidio a Ia gasolina; estos supuestos son. slasticidad de la oferta perfectamente
glastica y la demanca se descnbe cemo una funcion de elasticidad constante, que
$8 @ncuentra entre -0 8 y -0.6.

De igual marera, gsta investigacion se apoya en el libro publicado en el ano 2012
por el Ing. Juan Luis Martinez Bilbao titulaco Venezyela: Subsidios al Limite en
e cual se aborda el ¢as¢ de ja politica ge subsidios a los combustibles que el
Estado venezo'ano aplica desde &l afto 1995. Esta publicacion gxpone 1a situacion
nacional actual producto del congelamiento de precios de ia gasolina. al igual gue
todas las consecuencias derivadas tanto en Venezugla como en el resto dé la
r&gidn, asi corno sue efcctos sobis 08 plares Je cesarrolio v las operagiones de
ta empresa estatal Petrd!eos de Venezuela.

Poc atea lade. paca ¢! calaulo del posible preto de gastlina nagions!, se Wwmara en
cuenta la investigacion de James Hamitton Understanding Crude Qil Prices el
cual explica el comportamiento estadistico de los precios de gasolina; de igual
Tanesa expone 'as dgishintas 1gonas de foimviacion 9o predios te gasyling en
disntos paises. asi como los faclores de que deben ser tomados én cuenta. y los
organismos influyentes como puede ser la Organizacion de Palses Expontadores
de Perdleo {OPEF)
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Toma en cuenta vias para explicar las variaciones 09 los precios ¢é este
corbustible: 1a admera es a avas del estudio estadist:ca de lg oocelacidn de i3
data histdrica de precios. la segunda tomando &n consideracion la teoria
economica de cémo se deberian comportar 10s precios a lo fargo del tiempo, y la
Gltima es examinando a datalle l0s determinantes fundamentales de (a damanda v
la oferta de combustibles fosiles. En esta 198is se considerara principalmente la

ulitimea via.

Los Subsidios

En la economia se conocen dos formas de definicion de un subsidio: El subsidio
financiero y el subsidic ecorémico. El primero es la diferencia entre el precic de
venta del bien 0 servicio ¥ €l costo de produccidn que tiene el mismo, migntras qua
el segundo mide ia diferencia entre el valor de la fuents energélca en sy uso
productive. su costo de oportunidad y su precio real 2

A su vez, un subsidic puede estar dirigido tanto al consumidor como al proguctor,
En el caso de que esté dingido al consumidor. consigtitd ¢n reduclr ef preciw que
s& Qee pagar para podar adquilir €1 bien ¢ servicio en cusstidn, migntras que i
esta dirigido al productor consistira en disminuir ! cosie de produccion o glevar el
precio que €ste recibird por haber producido el bien o sarvicio.

Entonces, so puede afirmar que un subsidio es un *rmargen. que en términos de
precios o ¢e aporte economico el Estado corcade de forma diracta © indirecta a un

" . . . .
Rodslpuer 5, Joss 1, ELimeacto oy o mmnor 2 subsidas o Yo electiXidod ¢n Mefiea: Implicoacnes
STIONOMICES ¥ EMBICALSIES IReTINTS L TNIEI0 06 equiThtid Yonensl compuiably’ 2023,

27



sector de la sociedad, como ayuda © estimulo para lograr equilibrios, asegurar su
sastenibilidad o estimular el consumo o la produccion de un bien o servicio® ® La
incigancia ce dicho instrumento fiscal estard determinada por 1a elasticidad precio
relativo de las curvas de oferta y demanda del bien o $61vicio en Cuestion.

Al apticarse un subsidio 8 un bien 0 servicio. se pretende aumentar su consumo O
produccién en fa ecunuinia, pues al disminuirse gl precio de venta o Costo de
producCion, se esta creando un incentivo para que € consumidor o producter,
céters parbus v restiicen prasupuestana, pueda CONSAMIT © produdst mas del
bien ¢ senvicio Subsidiado.

Es primordial realizar un analisis costa beneficio cuando se implementa un
subsidio en la economis. ya que Si el costo de mantener ést2 ¢s mayor que los
beneficios que ofrece tanto a consumidores como productores, se estagis
incurriendo en una péndida de bienestar social,

Entre los objetivos principales de un subsidio. puede afirmarse que sirve para
‘restaurar los baneficios de producir un bign pPara Ingrar que haya disponibilided en
cantidad y calidad que de otra manera no s pedria dar’ (Rodriguez, 2003). En el
misme ordon de ideas, rabbn™ sefiala qus el establecimiento de un subsidio en
cienta medida ilega a colaborar con el desamolio de actividades en cientas
ndustfies, el pioblerma 1adica an 12 temporaidad que ong2 o) subdsidio. e dadr,
idealments debe mantenerse de manera temporal,

Otro objetivo es el de incentivar el desarrolle de nuevas tecnologias; no obstante,
s6 debe vigilar que el subsidio esté siendo utihlzado de manera correcta, pues

" Martiner Ei'bao, Jven. 12012) Venczuds: subsicios allimte”, Lbios en Red.

‘ Fskba, Daniel s (1996). Public Trensit SuLsidy: from the Economics of Waliere %0 the theory of
Intentves, Universitd ¢l Belogna
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como sefala Rodriguez (2003), pueden existr grupos de accion colgctiva gque
ulilicon este recurso para heneficio progio ¥ no para ia Supuesta innovacién
tecnologica. Finalmente, otro fin de los subsidios es redistribuir 10s recursos
econdmicos de [a nacion en ia sociedad que la conforma y corvegir falias de
mercado.

Cn conclusitn, las jusliicaciongs de un subskiio se basan en dos argumentos
pnncipales.
i las externalidades que un bien ¢ servicio genera antes de ser subsidiado,
2 el motivo distribucional. es decir, cuando las familias o consumidores no
cugntan con el ingreso minimo necesanc para consumir ef bien o servicio g
subsidiar.

Sin embargo. Walker'® menciona que el mantenimisnto de un subsidio en el

tiempo puede generar problemas tales como.
Comprometer la sostenibilidad financiera del sector o indusiria que
produce el bien 0 servicio, ya que los costos que se generan por offecer
el subsidio no son recuperados. [0 Que mplica aque no existen
postbihdades da réinversion para mejora de infraesiructura,
Sobreutilizacién del recursu y distribucion [nequitativa en la sociedad.
oues dada la distorsion que se genera en €l mercado, los consumidores y
productores no perciben el agotamiento del recursC. generando asi una
cantidad de consumo mayor al del Optimo social.
Generacion de un costo slevado de subsidios qQue no son bien
focalizados. es decir, cuando el subsidio se le da a todos, incluyendo a
qQuisneés menos I¢ necestan.

Y wiatker, fan. {2C05) S.he g5 Justificasion, Conceplo, Fi=anciamienlo y Bereficlarios.
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Aunado 3 esto, otro problema que se presenta cuando se mantiene un supsidio en
el tempa, 95 la peculiar dificuttad para climinada de 13 econaria. dadas las
distorsiones y pérdidas de eficisncia que éste crea.

En este trabajo de investigacion, se tratara el subsidio a 13 demanda o cansumo
de carbustibles f4siles talas ¢erna 13 gasolina y al diesel, eoursas anamgeticns
que af ser subsidiados se pretende asegurar la igualdad entre oferla y ia demanrda
cnergéuca y provees o satisfacer 1as neceswades ge 10S consumidores de bajos
fecursas acondmicos

Los subsidios a fuerttes da energia son aplicados primordialmente con el fin de
asegurar quée la demanda sea satisfecha por la oferta del recurso en cuestion, es
decir proveer el acceso de ésté a todos 108 hogares —incluso los de mas bajos
recursos. En el pals, tal como plantea Diego J Gonzslez'® el Estado al disponer
de la renta petrolera. mediante el subsidio al combustible procura devolver parte
de la misma, a ios ciudadanos venezolanos.

Sin embargo. cuando un subsidio al consumo o a la produccion de un recurso
energéticc $8 mantisne en el tieMpo. puede acarrear altos costos econémicos y
desincentivos ai uso eficiente de la energia. por 1o que se genera una demanda
cada voz mayer ¢ constante,

Por otra parte, cuando el precio que recibe el productor de un bien que se
encuentra bajo subsidio €s menor de lo que le cuesta producirlo. su ingreso $6
reduce a la vez que su rendimientd empigza a disminuir, acabando asi coh Su
capacidad de reinversion para ser mas produclivo y eficiente. Tégnicamante, y en
el caso de los combustibles fosiles en Venezuela, los costes de preduccidon no son
recuperados, 1o cual mplica que la depreciacion de la infraestructura de las

- Ciego ). Gonzadler. Barrles de Pups)ng, V2
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plantas de produccion y demas procesos técnicos, flotas de transperle y
gstacionss de distribucidbn y servicio, pueda no ser remediada y se temune
afectando negativamente el s¢rvicio. ademas de generar impactos ambientales, ya
que la tecnalogla ¥ maquinand que s utiizan durante todo el proteso o viela vy
pocc amigable ¢on el ambisnte. Este argumento de pérdidas economicas y
desincentivos a la reinversion o legitima Helwege (1997), quien plantea que en
Latincameérica muchus sarviCios publicos. por estar subsidiaddos, no crean
incentivos para [a inversién y 3us proveedores no cuentan con el syficiente dinero
para reinvertir, por o cual teminan ofreciendo un mal servicio que conlleva a
pérdidas de bienestar social.

De acusrdo con el Panel Internacional de Cambio Climatico {IPCC por sus siglas
en ingles). cuando g subsidian fuentes de energia, las finanzas gubernamentales
se ven altamente afectadas durante periodos de incremento de nivel de precio.

Ademas de eso cuando se trata de subsidios a los combustibles fosiles, los
mpactos ambientales son negativos y altamente dahinos, ya que no s& crean los
suficientes incentivos para utilizar tecnotggia eficiante y ambientatimeante amigabic,
como por gjemplo la renovacion del parque automotor, es decir. utilizar carros que
consuman menoe litros de gasvlina por cada kilurmetro recorrido (entendiendo esto
como Eficiencia Energética).

EntonCes. cuande un subsidio a recursos energéticos es ‘mplantado en 4
economia durante mucho tiempo acarrea tanto costos econémicos COMC costos
ambientales y ofra serie de distorsiones en &l mercado, por o que s debe
piantear la reduccion o eliminacidn del mismo para que No se sigan produciendo
alteraciones en la economia local ¥ s@ assgure un desarrollo tanto econémico
como ambiertaimente sustentable, a pesar de que. tal como sefiala Rodriguez
(2003). una reforma de sunbsidios a un recurso energético, puede ser complicado
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de llavar a cabo puesto a 188 presicnes y problemas que puedan ocasionar ciertos
grupos de interés y demas beneficiarios de! bien subsidiado.

Aunque como estabiece e! IPCC (2001), 1 disminucién ¢ remocién de subsidios
puede crear situaciones de¢ 'ganar-ganar"_ mejorando asl la eficiencia y mejora del
servicio, a la vez de generar un impacto ambiontal menor reduciendo emisiones de
taftbong, ¥ ganancias de pienastar social astinulando @ ciocimiento econdmvico de
1a sociedad. La posibilidad de que esto no ocurra se sosténe en la magnitud y ef
po de subsidic que se esta eliminando mas 1a disponibilidad de otras fuentes de
energia.

Detinicion de Términos Basicos

Para poder entender aste trabaio de Investigacion &% esencial manejar el
concepto de 108 siguientes t€minos:

Costos (¢ manufactura o produccién: son los egresos al produric bienes v
servicios, tales como alquiler de fabrica. compra de materia prima. pago de
salarios, antre otros asociados a la ganeracién del bien o servicio. Se clasifican a
su vez en ¢osios vanables 0 costos fijos. Los costos fijos son aquelios que
dependen de l0s factores fijos. no dapenden de la produccion v deben pagarse
independientemente de si lga empresa produce o no.

Contrabando de extraccion $agun el instituto para la Defensa de las Personas
en el Acceso a los Bienes y Servicios {(INDEPABIS), se define como ’intentar
desviar los bienes deciarados de primera necesidad de su destino eoriginal
autorizado por el ente competente, asi como intentar extraer del territorio nacional
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dichos bienes cuando su comercializacdn se haya establecido dentro gel territorio
nacional’,

Diéset de acuerdo con la Administracién de Informacion de Energia de EE.UU.
«es un aceite combustiple destilade, cuya temperatura de destilacién es de 640 “F
er el punto d2 recuperacion de 90% y cumple ¢on las especificaciones definidas
en la egpecificacidn ASTM D875. Se utiliza en los motores diese! de aita velocidad
que generalmente se operan en condiciones de velocidad y canga uniforme, tales
comgo las de ias locomotoras de ferrocarril, camiones. autobuses y automodwiles”.

Energla: conforme a la norma ISO 5000° publicada en o1 2011, 12 enargia es la
que deriva de “electricidad, Combustbles, vapor. calor aife comprimido ¥ otros
similares’ y se refiere a8 “vanas formas de energia, incluyendo la renovable. la que
puede ser comprada, almacenada. tratada. utilizada en equip0s 0 en un proceso ¢
racuperada’.

Elasticidad precio de la demanda «medida, sin unidades, de la sensibilidad de
la cantidad demandada de un bien respecto @l cambio en su pracio cuando todas
tas demdas variablas quie influyen en los planee dcl comprador o consunidol
permangten pual» {(Michae Parkin, 2009).

Gasolina de molfor. segun ia Agencia internacional de Energ’a es una *mezcla
compleja de hidrocarburos relativamente volatiles o con pequefias cantidades de
aditivas, ta cuat s2 mezcia pa farmar un combustible adecuado paa gl UtR en
motores de encendido por ¢hispa. Gasolina de motor in¢luye la gasolina
convencional; 1odos los tipos de gasolina oxigenada, incluyendo gasoil: se excluye
ta gasolina de aviacién”.
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Impacto ambiental “cualquier cambio en €l medio ambiente, ya sea adverso ¢
beneficioso. como resultado total o parcial de i0s aspectos ambientales de una
organizacién” (ISO 14001. 2004 p.2)

Medio ambignre: ‘entomo en el cual una orgamzacion opera, incluidoes el aire,
el agua, el suelp, los recursos naturales, ta flora, la fauna. los seres humanos y
sus interrelacioness *

Petroleo: mezcla de hidrecarburos liquidos. Se incluyen petrdleo ¢rudo. aceites
terminados, productos refinados procedentes de la transformacidon de petrdleo
crudo y liquidos de planta de gas natural.

Pérdidas de Peso Muserto. también conocido ¢omo pérdida irecuperable de
gficiencia es una pérdida de eficiencia econdmica cuande el precio de un bien o
servicio asta por debajo de su precio optimo.

'iSO 14001 2004, p.2
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CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

Diseno de la investigacion

El siguiente es un estudio de naturaleza investigativa documental y explcativa
pues esta basado en la busqueda, recuperacon y analisis de datos que provienen
de fuentas secundarias, con el proposito de aportar nueves conocimientes en esta
araa de estudio. de igual manera, servir cOMO base para investigaciones futuras.
Por otra pare, se trata dé una investigacion descriptiva ya que se expondran las
consecuencias economicas. ambientales, sociales para el pals generadas por el
actual congelamiento de {0s precios de combustibles fésiles.

Se calcularé la pérdida de precio muerto denvada de los precios nacionales:. de
igual manera, con base a k infermacion recclactada y a au analisis, ademas se
planteara un posible escenario de orecios de gasolina y diesel que ayuden a
contrarrestar los efectos distributivos. las externalidades ambientales negativas y
los niveles de corrupcion que han generado para el pais ¥y [a region los bajos
precios de combustibles fosiles. Es por esto que 1a investigacion también es de
lipo experimental.

En cuanto al horizonte de tiempo. se trata de un estudio de una politica de corto
plazo, no se pretends ulllizar este proyecto como modele de una politica
permanents en cuanto a 10s valores propuestos: simplemente se busca plantear



un precio que actualmente ayude a reducir los distintos problemas de
contrabando. contaminacion ambiental y costo de oportunidad que resuitan dei
actual subsidio. Sin embargo. este proyectc busca sentar 1as bases de una
solucién de larga plazo.

Fuentes de nformeacion

Publicacicnes reatizadas por dos de las principales reférencias
nacicnales en materia de combustibles fosiles, siendo Petroleos de
Venezuela, S.A (PDVSA), a traves del Informe Financiero vy
Operacional y el PODE (Patréleo v Otros Datos Estadisticos): y por otra
parte las publicaciones del Ministeric del Poder Popular de Petdleo y
Mineria (MENPET). a través de las cuales se puede consultar las
variaciones del precio de l1a gasolina y el diesel en Venezuela. asi como
ravisar gl consumo de ios mismos a través de los aftos.

- Esludios scobre los precios de (3 Qasoling publicados par &l sitia
Bloomberg vy la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPFP)

Informes  publicados por el Ministero del Poder Popular para el
Ambiente (MINAMB), con e! objeto de determinar las emisignes de
(Gases de Efecto Invernadero (GEI) por la quemsa de combustibles
{enfocade en sus usos finales) en Venezuela,

Noticias y reportgjes divulgados por distintos medios de comunicacion
reconocidos como El Nacional y £l Univarsal, en los cuales se aporda el
tema del contrabando de gasolina desde Venezuela hacia los paises
frontenzo. incentivado por los bajos precios de los combustibles y el
diferencial cambiaro.
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- Informacidn estadistica del Banco Central de Venezuela (BCV).
Estudios del Banco Mundial, la compaiia Bloomberg y otros estudios
universitarios relacionados con el tema.

Procaedimlento

En primer lugat as habar analizado 108 efectos del subsidio en e contexie
econdmico. ambiental y social. se estudiaran aumontos en los combustibles y sus
incidencias sobre los niveles de precios inténos. Para esto, se tomaran en cuenta
las ponderaciones de distintos rubros en el indice nacional de precios al
consumidor (INPC), con especial enfoque en el de transporte. por ser el mas
Intensivo en el yso de combustibles.

Postericrmente. con base en el estudio de Lucas Davis The Economic Cost of
Global Fuel Subsidies se calculara la pérdida de precio muerto. tomanco en
cuenta las siguientes variabies:

Variahie dapandinnia
Pérdida de precio muerto

Variables independientas:
Consumgc de gasolina focal (venezolano)
Consumg de gasclina regional (latincamericano)
Precios locales
Precios regionales
Elasticidad precio de la demanda de gasolinas y digsel



La metodologla utilizada en dicho estudio se fundamenta en el céloulo

matematco, donde se obtiene [a siguiente ecuacion:

am

FEI| -L e 'I_l': Jx );u / ,-1_[!'!.!';:,

+
M

Bonde:.
py Precio internacienal o de referencia

po- Precio local o base

q0- Consumo local
A Pardmetro que varia en cada pais. y que permita hallar €l consumo

resuitante de una vanacibn en gl pre¢io focatl.
p - Elasticidad precio de la demanda ¢e gasolinas y diessgl.

Canaan

Figura 1.1, Pérdida de Paso muerto por procio 4o venta menor al costo privado. Elaboracion peopla,
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En la grafica anterior s¢ puede observar la pérdida d¢ peso muerto como el
area safalada con la flecha en direccion a la izquierda Aunado a osto se
incluirdn los precios de externalidades en este caloulo, con hase en los
supuastos y estudios de Parry (2011).

Una vez culminado este calculo se procedera a la realizacién y caicuio del
precio temative de 1a gasolina on Veneeuela. el cual mitigue 1as consecuencias
y efactos expuestos por la mantencién del subsidio. La obtencibn de! precio
aproximedo se cividird en 4 fases:

1. En pnmer lugar se hallard un precio Jue pemmita recuperar los costos de
produccion, distribucion y comercializacion. Esto consistird en el calcule de la
pérdiaa de precio muerto de Lucas Davis.

2. Posteriormente se encontrara un preci® que no s6lo permita recuperar I0s
costos de produccidn totales, sino Que considere l0s costos de las
extemalidades de consurnc de combustibles. y proporcions un margen de
ganancia & ta industria de acuerdo con lo establecido en la Ley Qrganica de
Precios Justos.

3. En ia ftercera fase se buscard un precio que elimine los incentivos al
contrabando de extraccion y Cofupcion.

4. Proponer un precio, segun las conclusiones dal analisis previc, que l1ogre el
equilibrio de la regitn

Tras haber estudiado estas fases se analizaran los efectos s0bre la demanda qus
a su vez generara reacciones sobre el impacto ambiental y emisiones de COp, asi
como efectos en el resto de los sectores de la economia.
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Técnica y Anallsle de Datos

La obtencién de data para este estucio se basarad en fuentes secundarias como se
2UPLI0 antefidimente, Dichs data e2xd sometida 2 tlasmcacidn v tabumddn para
Su analisis legico y estadistico.
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CAPITULO IV

COSTO ECONOMICO DEL SUBSIDIO A LA GASOLINA EN LA INDUSTRIA
PETROLERA VENEZOLANA

El debate en tomo a la necesidad de aumentar el precio de la gasclina
destinada al mercado interno venezcoland se ha intensificado desde principios
de 2014, En efecto, tanto en el discurso oficial del gobierno del presidente
Nicolas Maduro como en Ja voz ¢e académicds y representantes de |Ia
oposicion, se han hecho planteamientos favorables a elevar un precic qus
desds el segundo pariodo presidencial de Ratael Caldera psrmanece anclado y
ademas mantiene un subsidio mMplicito que, a juicio del ex vicepresidente para
el area economica y ex presidente de PetrOlecs de Venezuela. S A (PDVSA en
adelante), Rafael Ramirez <«{...} représenta para el pais alrodedor de
USD15.000 millones anuales én pérdidas. ya que no Cubre |oS ¢costos para su
produccién y comeraializacion, adamas e constir un importantd inceontivo st
contrahando de extraccion del combustidle, {...) 3 ello se suma el consumo
iTacionat de gasolina por parté de la poblacién, el cual hoy alcanza 300 mil
bacdles diatioss'®  adicionales @ un estimada de 80 md barriles diatios de diésel
destinados a uso automotor,

Gracias al subsidio implicite aphcado, 1a gasolina tiene un precio de Bs. 0,097,
equivalerdie a 0,002 dbiares estadoumidenses {USD en adelarde), & cual es
considerado 8] precio mas bajo a nivel mundial. No obstante, para &l Estado

e E-traviste 8 Rafac. Ramiez. Dirdo Ultirnas Moticis=. 14 Agosto ae 2014, pp 22,



venezolano s:ignifica un enorme sacificio que no favorece 1a rentabiidad del
recucs) pettolarg il el ereciitientn econamics aque dahecda abteneree ¢ la
produccién de gasolina, tal como lo contempla el articulo 302 de la Constitucion
y la Ley Orgénica de Hidrocarburos ({seccién 1l Comercio Interior):
especialmants si 2 evalla su impacto en un escenads de “dificultades
econdmicas soveras” como fue calificado por el presidente Nicolds Maduro en
cadena nacional Js radio y television. el 12 de agosto de 2014,

En diciembre del afio 2013, Rafael Ramirez. revald que el subsidio a la gasolina
representa pérdidas no menores a 12.500 millones de USD para PDVSA'® En
'a nota 38 de los Estados Financieros consolidados a diciembre de 2013 de
PDVSA. seindica [0 siguiente;

«Los estados consolidados de resuitagos integrales de los afos
terminados ol 31 de diciembre de 2013, 2012 y 2011, intluyen costos v
gastos netos no recuperados por USD15.193 millones (Bs ¢2.525
millones). USD15.564 millones (Bs 66.825 millones), y USD10.245
millones  (Bs.44.054  millones),  respectivamente,  originados
principalmente por ta vanta de combustibles con precios réguiados y por
no recuperar ol valor de cigrtos actives del circuito de refinacion y
distnbucién vinculados a la produccién y venta de combustibles para &i
mercado locdl. La venta de los combustibles destinados al merzado
nacional se realiza a precios requiados es:ablecidos por el Gobiernc
Nacional, log cuales son significgtvamente mencres a 108 coslos de
produccion y venta. Durante ios afios 2013, 2012 y 2011, PDVSA desting
al mercado interno 703 MBD, 681 MBD y 646 MBD da combustibles,
respectivaments, incumiendo en costos netos de produccitn y ventas no
recuperados para esos mismos afios por USD14.958 millones (Bs.91.094

”TO\‘E(. E. "POVSA vans/aero precso cercgno o s, 2,6 pee vtra pero o gosoilaa”. Diar-o El Universal 17 de
dic.emare de 2013. Lnk en inea: rttp{fvaveyeluanversalcomfeconomia  ° 7 VS .fonuCera-

L ELLIEE € ltro ¢inn
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millones), USD14.786 millongs (B8s623.580 millories), y USDS.981
millones (Bs.42.218 miiiones). raspectivamente.».
En ocasiones, calcuiar el monto de un subsidio a D8 combustibles fésiles pusde

ilegar a tener limitaciones ales como la faita de informacidn del mecanismo de
filacién precios, insxistencia de data ¥ poca transparencia del gasto y
presupuasto  gubernamental (FMI 2013}, Sin  embarge. existen dos
metedologias reconacidas qua ayudan @ calrnlar el costo del cubsidio aun
taniendo los problemas anteriormente mencionados: Métoco Price-Gap y el
ndicador Pass-through.

Si bien ya se han realizado estudios de cuanto es el monto del subsidio que
oloiga PDVSA anuaimnente al Estado. se considera que 1a metodotogia ullizada
generalmente en articuios y demas informes de consultores no es Io
suficientemente clara, por lo cuai, para este estudio se utiiza la metodologia
empleada por Luis Qliveros y Dominge Sifontes™ para caicuiar el monto de una
forma méas exacts.

Shtuacion del mercado interno de combustibles en Venezuela

El mercado nacional © “interno” de combustibles, 8s parte de la gran cadena
productiva de 1a industria petrotera en Vanszuela, Su funcidn no difiere de la
funcién prinCipal de cualquier mercado, la cuai consiste sn ssalisfacer de
manera eficiente y oportuna las necesidadess21 de 195 demandantes,

P ivares, Loisy Stfoales, DOMIRgo, "ReciMiades de! Subsidio u lu Gosoiina: Mas que parato, regatodo”.

Pags. 163 18U, Mayo de 2022 Certro Gumillag:  Sic Semanadl.  Uak  ea linea
IS of "thecattovsesini) T uSIUOR VTAL M

© Rodigues, Policarpia  12006) "Perrglee on Vengzue!2 aytr, hoy y maRonu: cintt Séeadas Jde istoclp

cearomica venerolons ‘. Caszcas, Venezueld. Ei Nagional.
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Precio y Consumo de la gasolina en el mercado nacional

Asi como se menciona en los estados financieros de PDVSA, el Economista
Luis Oliveros® coincide en que Venezuela mantiene un precio de venta de
combustibles en el mercado nacional muy por debajo de [0 que se encuentran
Jos costos de produccion, a su vez que existe una brecha entre el precio
nominal al que se comercian los combustibles en el pais y el subsidio implicito
que se aplica a los mismos, es decir, existe paralelamente al subsidio, un
anclaje de precios. Tal como se resefia en el articulo previamente citado, la
dltima modificacion del precio de los combustibles se realizd en el afo 1998, en
el segundo periodo presidencial de Rafael Caldera, quedando los precios® de
las gasolinas existentes el mercado de la siguiente forma:

Productos
Gasolina 87 Oct.
Precio Bsils)
Gasollina 91 0
Precio (Bs./Lts 85 7L
Gasolina 95 Oct. S/Plomo
Precio Bs.ilts Ry
Fuente: Coordinacidn de Estadisticas, Precios Internacionales y Economia Viceministesio de Hicrocarburos. MENPET. Elaboracién propia.
1/ A partir de septiembre de 2002 se dejo se producir en el mercado nacional
2 Niezcla 9195 oct{ fimdlcs 95), A partin de ayusto C@ 2008 se dejo de prodikir esta gesclina.
3/ A partir de septiembre de 1399 comenzo6 fa utilizacién de este tipo de gasolinas.
4/ A partir de Agosto de 2.005 comenzé te wtilizacion de esta pasoina.
Nata: Precios nominales, expresados en términos previos a la reconversion monetaria del afio 2008.

Cuadro IV.1. Precio nominal de Gasolinas de Motor en Venezuela para el perlodo 1994 - 1999

Como se puede observar en el Cuadro 1V.1., el precio de los distintos tipos de
gasolina varia, esto es porque, los cambios de precio obedecian a ajustes

# Olivares, Luis. "Realidades del Subsidio a ia Gasolina: Mds que barata, regalada”. Pags. 163 -169. Mayo

de 2012. Centro Gumillas: Sic Semanal. [Documento en finea:
// umilla o /biblioteca/ ses/bibiofte 0o/SIC2012744. d

2 A pesar de que se incluye el Diesel en el estudio, no se incluye el anélisis de la evolucion de precios del

mismo dadas las limitaciones existentes de data.
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paulatinos para mantener el valor del combusbble en términos reales, esto en
func:6n de consideraciones relacionadas tanto a las vanaciones de precios de
biends v servicios como ¢e la paridad cambiaria. Posterionmente en 1396
ocutnié el (timo ajuste de pracios, el cual compensd en parte la pérdida de
valor acumulad@ causada por la previa fijacion de precios. Los afos
subsiguientes, hasta 18G9, se realizaron ajustes graduales sobre la hase de
169G. Es imporl#ile mgncionar que. con el plan de ajuste realizado hasta 1999
se 10910 Gue pard ese ano © precio promedio de la gasohina y ol digsel
automotor fuese mayor al valor de |2 cesta de exportacion de PDVSA.
Posteriormente. en sl paricdo de transicion del gobiemo de Rafael Caldera a
Huge Chavez, se introdujo al mercado la gasolina de 95 octanos sin plomo. la
cual empezd a comercializarse en conjunte con el resto ds las gasclinas
axistentes an el mercado ¢on Ln precio anclado.

reductos 1993 2009 [ 2008 2005 1 2006 ' 2007 2008 2000 2070 2019 2
a7
Prosic B s, 10 8% 2500 5300
91 0ct
Pracen By is s lona PR a1 TR Lo
& ipa
P tBe Al §700 0 WM €700 a) $T0u @5 35]07 90 5102 8790 AT D) £T.OY
28201i9 91 0. 2PloTo o '
Fregv ‘Boh aoc O AGe TOC

Foerts; Soofthnmvinda F4tadkiin Pronog MBRAtiaraie: 5 F27rm 5 v v o dn Rk soortarcs, MONPET Ehboradsn)
f A gt OO SOCtENIU o by ZXOT T 000 b preC X 1 O i Fuscza @ NRSONY

DSl BOI3 0Ok ivaes BY AL gl 3gUEEH G2 INCS o 330 60 prodacr 2l paaie

Wb cars Io Sehembne do 1RYR ooz 1p 123008 2 m bps de G250k

4 & 2t S0 ARSI 60 2.505 e wols Sl 4nt 9 2 &t e ctad

NOte TrOTOL NIFIKy, eUTIMEE BIOL G it N ST CEMSE B D ron Ern th mor et & avis Z0E,

Cuadro 1V.2. Precio noming! de Gusolinas de Motor #n Venezuals pars el pertodo 1999 2013

Ahora bien, considerando que Veneszusla es una économia inflacionaria?! y
adicionalmente inCorporamos € cambic de régimen cambiario a tipo de cambio

" Desae Mavo del 230 1979 Venazugls oosee ung ifflacon acumuleds de dos 171 cifras {10,05% &~
1979),
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fijo con sus respeciivas devaluaciones desde el aito 2003%* se observa que l0s
precios reales histdricos de la gasolina han venido disminuyendo, estimulando
asi 8] consumo excesivo y desmedido e incrementando &l incentivo al
tontrabando de exgaction.

0,0250
0,0200
4.0150

0,0
A 1C0 o S AN o
0 S T

Bs 1Bose 100=2013)

€, 0050

.
-

VAL
F &L F S

Grilleo IV,1, Precio real de [a gasoling de 95 octanas sin plomo (1008 2013) Fuente: PDVYSA, BCV.
Eladaracidn PMopia.

Las cifras reflejadas son las publicadas a |a fecha por organismos e
instituciones oficiales. Sin embargo. aunque no se encuantre expresado en
alguna publicacién ¢ficial de 198 entes autonizados, €l ox Ministro de Energia y
Petroleo, Rafael Ramirez, en declaraciones ofre¢idas®® durante el mes de
oCtubre del afio 2013, menciond cifras reveladoras: El censumo de gasoling se
ubicaba (para la fecha) en 323.000 barri'es diarios. lo cual so traduce en un

¥ B S de fedreo de 2003. ! goblerno d2. wx praddente Hugo Chévez decide 1=tawar ol (Cntre
cambinio bajo & Aarguneino de evity’ B fugs de Capituies; 3 SV voz, st Stea I3 Comision de
ﬁdm‘nistracidr- Ne Bhdsas, CADIVI,

T Aumentd 2.3% el consumo de gazstina €n €' pois durante 20137, £l Naciona!,

it a sl omin/ 4 1673 3y 7 -
dusanr
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consumo anual de no menos de 117.895 millones de barriles (13,6% mas que
en el afio 2010). Mientras tanto, el consumo de diesel y gaséleo para la misma
fecha mencionada anteriormente, era de 78.840 millones de barriles anuales®’
(21,8% mayor al registrado en 2010).

350
300
250

200

Mb/d

¥ Gasolinas
150

® Diesel
100

S0

0

» O > & D Y DO NN
S O AN
FESESETETESESESS

Grafico IV.2. Consumo de Gasollnas y diesel en Venezuela (1998 ~ 2013). Fuente: PODE varios anos
y Energy Information Administration. Elaboracién propla.

Es interesante mencionar que para el afio 1928 Venezuela era el segundo pais
productor de petréleo y el primer exportador; sin embargo, en materia de
produccién de derivados v eén un contexto mdas actual, de acuerdo a informacién
disponible en la Administracion de Informacién de Energia del Gobierno de
Estados Unidos (E/A por sus siglas en inglés), el consumo de gasolina en
Venezuela para el afio 2010 super6 su produccién en un 5,11%, por lo cual se
supone que para poder haber llegado un consumo de 315 mb/d, se debié
importar 16,09 mb/d.

27 ., . .
Este volumen incluye la demanda del sector automotor, sector eléctrico e industrial.
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Gréflco IV.3. Evidencia de Importacién de gasolina en Venezuela. Fuente: Energy Information
Administration (ElA). Elaboracion propia.

Dicha cifra de importacién de gasolina desde Estados Unidos ha incrementando
con el paso de los aflos. Para el periodo enero — septiembre del afio 2013 se
importaron 21 Mb/d aproximadamente. Estas importaciones no soélo reflejan la
desinversion en las cadenas de produccidn que existe en PDVSA y el
sobreconsumo del mercado interno, sino que ademas representan una pérdida
financiera, pues esta gasolina es importada a un precio muy superior a la que
es vendida en el mercado interno. Segun calculos de Rojas Jimeénez (2013)%
PDVSA solo recupera alrededor del 2% del costo de adquisicién, asumiendo
que dicho costo oscila entre 10s 110y 120 USD/b.

® Rojas Jiménez, Andrés. “Venezuela importa 3,3 miliones de litros de gasolina”. Diario El Nacional. 12 de
Diciembre de 2013.[Link disponible en: htt  www.el-naci economia Venezuela-im ort -
millones-diarios- asolina 16768603 .html)
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Precio de los combustibles “Free On Board” o *De Frontera”

El precio de frontera es el precio promedio de barriles destinados a exportacion
a lo largo del afo. Por lo general, el precio utilizado en este tipo de estudios es
el precio de la gasolina FOB en la costa del golfo de Estados Unidos, sin
embargo, en este estudio para poder obtener calculos mas precisos, se usan
como referencia los precios realizados de exportacion reportados por PDVSA,
tanto para barriles de gasoclina como para barriles de gasoéleo o diesel.

En el siguiente grafico se muestran los precios de exportacion registrados por
PDVSA por conceptos de barril de Gasolina y Diesel o Gasoleo para el periodo
2008 — 2013. Inicialmente, producto del descenso de los precios del petrélea
por la crisis financiera global en el periodo 2008 -~ 2009, los precios de
exportacion de barriles gasolina y diesel cayeron aproximadamente 40%, para
luego en el periodo 2009 — 2012 presentar tendencia al alza y llegar asi en el
afio 2012 a los precios mas altos registrados en el periodo de estudio.

130.00
120,00
110,00
100,00
90,00 +
80,00
70,00
60,00 -

Gasolina

Diesel

USD/barrli

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 1V.4. Preclos FOB de gasolina y diesel exportado por PDVSA. Fuente: PDVSA. Elaboracion
propla.
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Luego de dicho periodo, se observa una tendencia negativa en el periodo 2012
2013, cerrando as! ef Gitimo afto de estudio en un 4 3% menos con respecto
al ano anterior.
Magnitud dol Subsidio®

Tat como se menciond antariorments, 105 subsidios estén destinados a proteger
a los consumidores manteniendo l0s precios Dajos, sin embargo entre los
diversos cOS10S que estos generan, se encucntran los ¢ostos a la industria v ia
desinversién en seclores mas productivos para la economia.

De acuerdo a nuesiras estimacionss, mantener el subsidio implicito de la
Gasclina y el Diésel destinados al consumo domestico™ hasta septiembre del
anc 2013, uvo un ¢osto de oportunidad no menor de 20.349 millones de USD.
mientras que fa industria tuvo pérdidas no menores a 2.138 miliones de USD,
siendo estas cifras un 6.06% del PIB nominal sestimado® para diche afio.

Aun mas interesante resulta ¢ andlisis al comparar o! vuslu ds oportunidad cel
subsidio, en relacion a los montos totales de los créditos presupuestarios para
cada organo de la Repuablica, apiobudos pul la Asamblea Naclonal en 10s anos
2011y 2012,

" Pare et al ciloule del subsigio Impikite sl canciimo de la £330 ine én Venesuals, te il 26 @)
prexio co venta gromedio de 125 g3l 004 ex'stontes @1 & mecado para £aca afo

T Laz efras ut lizadas 7 este stUdio Son 32 G.n reorts POVSA como “Ventes al marcado i~temo® e
S HFermes.,

* £l PiB norningl 25t mado 03’7 el afo 2013 ce squerds 3 cifeas del BCV, €5 e 371,271 milonas de USDH
corslentes.
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Grafico IV.5. Comparacién entre la Ley de Presupuesto con el gasto en subsidio. Fuente: Ley de
Presupuesta Flscal 2011 y 2012, Asamblea Nacional de la Repliblica Bolivariana de Venezuela,
PDVSA. Célculos propios.

Tal como se puede observar, el costo total (costo a la industria mas el costo de
oportunidad) que representa haber mantenido el subsidio durante los anos 2011
y 2012, fue mucho mayor que o destinado via créditos presupuestarios para
otros sectores del pals que se encuentran en situacianes delicadas. Un ejemplo
a resaltar de ello es el sector salud, el cual actualmente atraviesa una situacion
de escasez de medicinas y equipos médicos-quirirgicos®?, durante los dos arios
sefialados recibidé en promedio un 73% menos de lo que se gastd por subsidio
al consumo de gasolina y diésel.

“Dela Rose, Alicia. “Asociacion de Clinicas y Hospitales alerta sobre grave crisis en {a sglud” Diario £}
Universal. 24 de Abril de 2014. [Link disponible en: htt ~w w.eluniversal om nacional-
politica/140424/asociacion-ge-clinicas-y-hospitales-aierta-sobre-grave-crisis-en-ia-sa}
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Costos del subsidio implicito al consumao de Gasolina

Entra los costos a Ia industria, se hailé que por cada litro de gasolina que se
vendio ern o] mercado intemo durante ¢] 2013 hasta septiembre del mismo afio,
PDVSA perdié Bs. 2,7, dgjando asi un total estimado de pérdidas no menor a
6.627 millones de Bs nominalas,

Como porcentajg del PIB, 1a mayor gérdida para la industria se registrd en sl
anoe 2011, cuando entonces fue de agroximadamants 4% del PIB nomiral.

Mierdras, en € 2073, 1a péidida estmada puara 1a ndusiria havria sido la
segunda mas afta en los recientes 15 afos. siendo un 3.2% cel PIB nomina!. En
el siguients grafico, se pusde observar de forma detallada {a evelucion de la
pérdida que ha sufrido la industia en términos del PIB Nominal producto e
mantaner el subsidio implicito al consumo de gasolinas en Venezuela.

5.00%

4.50%
T 4.00%,
E 3.5U%
S s00%
@ 2.50%
8 2.00% !
8 150% - 1

Q.50% ﬁ % 3 % ] 13 :
0.00% a4

AR = Subsidio [olal (% PIB
T Nominal)

Gratleo IV.6. Porceniale del cubsidio sobre ol PIB noMminal on USO, Fuente: POVSA, MENPET y 8GY.
Elnbaracisn propis.



Se encuentra que la pérdida de Ia industna, o e! total de! costo por mantener ei
subsidio, disminuyc 141% en el afo 1989 respecto al afio antenor por una
depreciacion del tpo de cambic promedio de un 11%, el aumento del PIB
nominal y una disminucion en &l costo de produccién de petrdleo. Luego la
calda en el 2002, se explica por la disminucion de un 1% en el censumo de
gasolina, esto generado pgor el Paro Civico aunado a |a ingsfabilidad politica en
el pais que s& generd por Mmotivo de los SUCes0s del 11 ¢e abni™,

Posteriormente, en e and 2009 se observa otra disminucicén an las pérdidas
que afronta la industria, esta vez beneficiada por la caida de los precios del
peuwrdies en 108 me-cados intemacionales. Finaimente. en el periodo 20119
2012, Ia disminucién se explica por la devaluacion del tipe de cambio promedio
de aproximadamente 47%. es decir, cuando 108 Costos en dolares
estadounidenses se re-oxpresaron en boiivares a una fasa de cambio
depieciata, ‘o indushia presentaba und pertita mendr <o respecio At aito
anterior y por tanto. el subsidio es menor. Vale mencionar que estas pérdidas a
fa industria 56 han evaiuado sin tomar en cuenta ires factores muy importantes:
tas importaciones de gasolina ¥ bases para la productitin de ia misma, ios
cortoe de wanspede v {os castos de comerdializacian, ya que nc se culnte con
dates oficiales de dichas operacionas.

Ahora, desde la perspectiva del costo de oportunidad, s€ estima que POVSA ha
degado de percibir por venta de gasolina desde e! ano 1998 hasta saptiembre
del arto 2013, aproximadamente 75.300 millones de USD nominales.

" Todo este conjunto de hnzhns soclopol tices afecsa+oh el €onsumo o to Irgs de 2002 y pae de 2003
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Se observa que la tendencia del costo de cportunidad del subsidio impiicito al
consumo de la gasolina en Venszuela. en los recientgs 15 afos, ha sido
exponencialments negativa, ¢on las excepcicnes <o f(as diaminuciones
registradas en los periodos 2008 2008 y 2011 2013, éstas debidas
respectivamente a ia caida en 10s precios de exportacidn y 1z devatuacién del
bolivar frente al dolar
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Costos del subsidio implicito al consumo de Diesel

Con respecto al subsidio implicito al consumo de Diésel, se utilizé un periodo de
tiempo mas reducido (2008 — sep. 2013) por razones de disponibilidad de
informacién. De igual forma se consiguieron resultados significativos, tales
como que el subsidio al consumo de dicho combustible hasta septiembre del
afilo 2013, tanto por costo de produccidon como por costo de oportunidad,
representd no menos del 2,59% del PIB nominal de dicho afio.

3,00%

2,50%

2,00%

® Subsidio por Ingresos por

1.50% Xﬁg;tics) en Mercado
g oo
0,50%

0.00%

2008 2009 2010 2011 2012 sep.
2013

Gratico IV.B. Subsldlo Implicito al consumo de diesel. Fuente: PDVSA. Elaboraclén propia.

Por pérdidas acumuladas en términos nominales, se aprecia que la industria
perdié desde el afio 2008 hasta septiembre de 2013 no menos de 2.068
millones de USD, mientras que el costo de oportunidad de mantener el subsidio
a dicho combustible, suma alrededor de 37.866 millones de USD.
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CAPITULO V

CONTRABANDO Y AMBIENTE
CONSECUENCIAS DEL ACTUAL SUBSIDIO DE COMBUSTIBLES

Desde hace mas de seis décadas el Estado venezolano ha mantenido un
subsidio al combustible ¢on la intencién de proporcionar a los consumidores
intemes. especiaiment® & sectores de Menoregs ingregos una parte de la renta
petroléra. A efecto de reforzar el conocimiento sobre este tOpico en el caso
venezolano, resulta oportuno citar al ex presidente Romulo Betancourt®™ quien
durante su primer gobiemo (1945 1848). serfa el primero en implementar esta
medida:

Habiamcs sido intérpretes de una reivindicacion nacional. al sostener a
lo largo de los anips de lucha oposicionista la nacesgidad de que fueran
reducidos drasticamente 10s precios de venta de los derivados del
petroieo. Era insélitc que en el primer pais exportador de petrdioo del
mundo rigieran cotizaciones tan aitas para la gasclina y los otros
carburantes extraido$ del aceite mingral. Se cumplié de inmediato con
estd compromiso. convenc.do como estaba el equipo gobernante de
que el desarrollo industrial de 1a nacidn ¥ 1as posibilidades de bienestar
matarial de todos sus habitantes estaban muy ligados @ una polltica de
combustibles bacates. Bl 1° de dicemmbre de 1848 un mes y dias
después de haber ambado & [3s responsabilidades de gobigme se
procedic 3 reducir drasticamente. el precio de la gasolina y de los
demas productos y subproductos del petrolao. Por decreto ejecutivo se

“uary seaunt, Romulo, “Venerurio, POIRIO 7 Puiedico (1956 Lers (Cizion honle Avila £d'tores, C.A.
pags, 323y 124



lievo el impuesto sobre el consumo de estos articulos a un limite
minimo. practicamente e! requerkio para fines estadisticos. Para la
gasoling, este impuesto se redujo 3 menos de un contimo de bolivar por
iitro.

La decisidn de aplicar este subsidio al precio de los combustbies. fue una de Ias
primeras medidas que conformarian la Pclitica Petrolera, disefiada por el gobierno
presidido por ROomun Refancourt, que entre cue Objctivos buscaba logia
paulatinamente una participacién efectiva dei Estado en las actividades de
exploracién, explotacién y comercializacion de aste recurso. Las medidas adoptadas
inictalimente incluyeron !a reparticion en partes iguales entre e! Estadd venezolano y
lag companias trasnacionales de 10s heneficios generados por la actividad pstrolera y
ta distribucién de dichas ganancias en inversiones productivas para e! desarrolio dei
pais y el bienestar de los venezolanos,

Sin embargoe ol mentenimiert de esta ¢coOMmpensatidn o “reivindicadion” segun las
palabras de Betancourt, ha generado a lo largo de los anos distorsiones en ¢l
marcado, que s¢ ven reflejadas en el incremento del negocio de! contrabando en las
fronteras de! pais, asi come un uUs0 indiscriminado e ineficiente de combustbles.

Respecio a la vigendia que tiene este subsidio desde hace mais de cincuenta afos
Martinez Bithao (2012) senala:

E! esquema de precios, ¢on un importante subsidio implicito. se
mantuv¢ estable hasta que e! pais declaro su acumulada crisis
econémica con una devaluacién de su moneda, ¢! bolivar (Bs). en
febrero de 1983 y 13 instauracién de controles de cambio que han
idc y venido hasta ol presente. (..} En febréro de 1989, en ¢!
sequndo mandato de Carlos Andrés Pérez dentro de! plan de
reajusteé macreecondmico para corregir 1a caida de la economia y
equilibrar lag distorsiones que afgctavan la conflanza y el estimulo
& nuevas inversion®s. se plantdd un ajuste progresivo de 10s
precios de los combustibles liquidos para uso automotor, que fue
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imposidb'e aplicar para ase momento, siendo retomado por el
prosidente Rafael Caldera en 1998. Esta seria la Gitima variacion
del subsidio a los combustibles. ™

En &l ascenanc econdmico actual, 3! mantenimiénto de este subsidio,
sumande al aumento de i3 demanda de gasolina v diesal en & mercado
intemo, los altos niveles de inflacién, I3 progresiva devaluacion de la moneda
(ES0eCa ] Qa8 dwisas, han ganerada desviagiones en la asanamia que han
conllevado entre otras situaciones a un aumento considerable de! subsidio a la
gasolina, alcanzando nivel@s muy altos pasando representar un 5.58% del
PIB nacional en 2011% segin  estimaciones del Fondo Monetario
riernacional {F)

Contrabando de Extraccion

La zona de frentera entre 12 Repubiica Bolivariana de Venezuela y 12 Republica
de Colombia ha sidy ¢ amblto qeogranco en donde mayormente se hg,
acentuado la practica del contrabando, él cual en sus inicics se propicié como
consecuencia de la poca presencia de ambos Estados en sus respectivos
territorios. Aunado 2 ello®’ seftala Nifpo (2003) que 2 finales del siglo XIX,
vatiables comio 2 inexistentia de +ias de comuncacidn, de recutsos vy
marcancias condujo a los habitantes de €s3 zona a implementar medidas que
fueron mas alld de Ja simple compra de viveres y productos en el vecine pais,
refiere el autor que, con ello se dio rienda al contrabando como una forma de
“NMartner Bi boo, Juan “Verez.e 3: Subsidos 3: limne” (2012). Edtoria Uores en rod, Pig. 7-8

®Yovat, Erneto | aricu.o parx ot D 3rio El Univarsal en suversion eninglés & 6 de Abriide 2013

Lisoiffengich lyalym-gal comfecanom /130408 venseucin <o 55.0fd  pdo-for ¢ =5 D iy
“dlize, &, 120C3) £l Tachira frontarizo. Revisla Goo ensefianes, Universided ca los Andex, ¥ énids,
Vengruels
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trabajo frente a la ausencia de medidas de control y la carencia de productos
para satisfacer las necesidades de la region.

E) bajo nivel de los precios de 1a gasolna para el mercado interno sumado al
diferencial cambiario entre Venezuela respecto a 10s paises fronterizos como
Colombia, Brasil, Guyana. Trinidad y Tobago. Aruba y Curazac han fortalecico
la actvidac del confrabando de combustivle™ « Naciones vecings ¢omo
Colombia con un pracio de 1,25 USHIt vy Brasit con 1,.70US3Nt representan
diferenciates que estimulan este ilicito.. » EN el 2as0 particular ds 1a frontera
colombo-venezolana. también influyen 138 Caracteristicas gecgraficas presentes
en estas zonas de fronteras, ya que unas sen muy dindmicas, desde €l punto
de vista comercial y pobiacional, y ofras son muy extensas y con escasa
poblacidn, lo cual facilita la ocurrencia de actividades delincuencisles. que
afectan la paz social, la dindmica econdémica y comercial y la actuacion politica
de los respectivos gobiemos.

En tal sentido, en daclaraciones del Ministro de Hacienda de Colombia Mauricic
Cardenas. recngidas en e! Informe sobre la Situacién de Contrabando do
Extracciéon en el Departaments de la Guajira. Colomb:a, elaborade por la
Agrogaduria do Defensa de Venezuela ¢n ese pais €l 29 de agosu de 2013, se
califico la aclividad del contrabando de de alimentes y combustibles como™”

Un tsunami que golpea de manera deténminante la competitividad de
ta mdustria y el agro. trayendc como consecuencia un impactc
negativo en ia generacion de smpleod y en las finanzas plblicas por
lcs millonarios recursos que deja de recibir el fisco por aranceles €

? Mattineg Bilbao, Juan. Verneaueio. Subsidios ol limite” 12012). bditorial Linres en red. Pag. 7, 62-63
[;012- Ob. Cit)

** VInforme s0bre 10 SitunciGn 48 conliatundo U vxcr2Esion 0esde 0 Republita Rothvanana de Veneue'o
Lacia fo chated de Alphachy, copitvi del departamemy §e 10 Guolire, Calambia.® Pig 2, Ministetio del
Podes Poputar pass Iz Defensd. Embalads deVenczug's €n Colomb s, hgregadurin de Defense, Julio da
2014,
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impuestos no pagados. al tiempo que genera un alto grado de
violencia por e control de esta actividad ilegal en Jas zonas afectadas

Tales circunstancias han haecho del contrabando de ¢combustible una actividad
econdmica importante en los tarritorios fronterizos entre Venezuela y Colombia
a saber en: Tachira-Norte de Sanrtander. Zulia-Guajira. Apure-Arauca;
Amazonas-Guainia, Vichada, El Informs sobre contrabando de extraccién en ¢l
Departamento de I3 Guajira® refiere que antes eran mas comunes en la
frontera otios tipos de delitos como el robo de carros. o) ¢cobro de vacunas y la
extorsion. Noy. el negocio del contrabando ha ido desplazando paulatinamente
estas actividades dslincuenciales. €l nivel de este negocio ha c¢recido de tal
manera. €stimandose que e combustible que ingresa de manera ilegal a
Colombia segin F. Fermandez, L Britto (2008)"" « suple e 38% de Ia
demanda de gasolina en log estados frontenzos colombianos...» De hecho.
estudios de BBS Mundo®? indican que el negocio del contrabando €5 mdés
rentable que el narcotrdfico en Colomb:a, teniendo una rentabilidad 10.000%:
haciendo que muchos carteles de drogas y guerilleros migren al negocio del
contrabando de gasolina,

Si bien ambos paises han ido paulatinamente aumentando su presencia en 10s
estados y departamentos fronterizos, mediante el desarrollo socioecandmico y

el fortalecimiento de la presencia pohcial ¥y militar en los citados territorios.

“ Yinformes sobre fo situscinn fe conmobondy de extepcoitn desde o Repiblico Gotivoriony de Venerieio
haco la civded de Richoche, cogital 0ol degoilomants d6 fa Guajire, Coiombia * Pig, 2. Minsixiio oa
Poder Poouler pars 2 Dafensa £mos3ds de Yenriugla an Colombia. Sgregaduria de Deferss. Juiio de
2014,

" femangezt v Biitto, L {2003). & controbande de gos v de qoscling on 10 Jronlerr colomba.
vencrafong, Comentorivs sobre ol 2fecto de fo no 18:p0n50bI00 seno! def Fstoga y sus emnplescs
confarme &0 Ley Orginice costro 'o Deilncuesciv Oi5uniodo ¢ lo "egislocidn espocio! de hidrosarturos
nidrocarourds yoseosos”. Bacer &BAcKerdie, Presentsdd an I3 XY1I Convanridn de Gas, AVRG, Caracas,
Wenerutle. Vegina &

Y BOC Mundo. “30 dolos que srabablemente no sube sobre @ Gasoling én Vensrioln® para ¢l dis*io El
Nzcionn], 19 de Agoste ce 2014,
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resulta paradgjico que la actividad del contrabando. que para finales dol sigio

XIX s mostraba incipiente, hoy an dia se ha incrementado ¢e manera tal que

parec:era haberss escapado cel control de dichos estados.

Las razones de tal contradiccion pudieran estar asociadas a circunstancias

comao:

El diferencial cambiariv en cuanto al ¢osto de venta de la gasolina en
uno y en o0 pais, teniendo sn cuenta cue mientras en Colombia el
combustible 98 vendido a preCic iInternacional, en Venszusla es
subsidiaga. at punto de ser considerada la gasolind mas barata del
mundo, o cual ha incrementado el interés de los contrabandistas por
hacerse de este rubro en dstrimento de las ganancias que pudiera
recibir e] Estado venezolano al comercializarlo, Al respecto. quien hasta
hace poco fuera Presidente de Petrbleos de Venezuela Sociedad
Anbnima (PDVSA). Rafael Ramlraz (2013) indicé que:  «8l volumen
wial de exyacdien. ndluyendo 2! que va a Colombia. €% Ut orden de
100 mil barriles diafios. 1o cual representa un subsidio de 1076 millones
ge dblares anual »** Aunado a esto. el bolivar cada dia pisrde valer
con respecte a otras monedas, por 10 que el incentivo aumenta y los
contrabandistas pucden uadquirir atn Mas voldmengy ge gasging vy
diesel,

La ocurrencia de actos do corrupcion por parte de funcionarios publicos
responsables de garantizar la seguridad. penalizacién, control y la
fiscalizacion contra el delito del contrabando. En declaracignes del
Comandante Estratégico QOperacional de ia Fuerza Armada Nacional

“Aumicer, Ratze, (203, W0 A6) Gerence ; ERSIRY X1 Susidin de Y3 Guzoliea ef Yenciuula
hTip:ffgreonciayene -gin blogpor.comf2015/03/ (Documente en linca)
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Bolivariana, Padrino V. (2014)*; « Hasta la fecha han sido privados de
libertad por su vinculacidn con el comercio ilegal de extraccion de
productos y combustibles 833 funcionarios pubiicos, 371 correspondsn
al Zulia. 131 al Tachira y o rasto distribuidos en Apure y Amazonas, de
[68 cuales 37 son Militares...»

€l lucto que perciben tados 108 pacricipantss del naqocio: segun
reportaje espocial del canal colombiano Caracor® un tansporbsta de
pimpinas de gasolina, recibe Bs. 21.000 por caca traslado de un
cargamento de Ia2 mercancia de un pais a ¢tro; los peajes cobrados por
las comunidadas indigenas venezolanas es de aproximadamente Bs.
300 por cada camidn que pase por |13 zona. De igual modo, peajes de
mayodr monto que cobran otros suletos aparentemente vinculados a
cuerpos de sequridad e irregulares armados.

- Amplitud de ia frontera entre Venezueta y Colombia {2219 Km)**, lo que

dificulta y hace mas costosa I3 instalacidn de puntos de coontral da
autoridades de ambos paises.
E£5Cas0s controles de la Policia Nacional de Ceolombia en los
Departamentos colindantes, que ¢ontrasta con 19 fuerte presencia de Ia
Fuerza Armada Nacional Beolivariana en los estados fronterizos
cmblematicos por la sigmnicativa presencia e bandas contrabandistas
como es el caso del Departamento de ta Guajira, fronterizo con el estado
Zulia®’

M padrine viadimir. {2014, Agasto 09). Ciurre do 3 fronters cezde 135 10 pra hasta 125 S gen. {Perldcico en
Linea) Notiias 23 2023,

b “reddleo S Uinyites™ [Link diggonlble enc h wv.elmon v NDTCIAC E0OROME ¢ B T A%
sublicar vidr coleon= l3-mitlon ri 3¢l acpx]

@ Anerada, $'03r, “Por qué el cipre Qe 1o fronteea no delendra o contiabando ne gasofing”, §rotavingl
13 de Agostd de 2014,

" “Informe sobie la situncldn de contrupangy ge extroctén desdy lo Repiviioa Boliarang de venericl
rario @ cluded de Richache, cugital 8ol separtomenco de i Guyjiza, Catompin.” Pay. 2. ti~ister'o del
Poder Popular para la Oufarcy Enbajeds do Venezues ¢a Colomb & Ag-egaduriz de Defansa. 1-Ho de
2014,
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Medidas Adoptadas para Controlar y Prevenir ol Contrabando de
Combustible

El incremento cue ha registrado en los ditimos 14 anos la actvidad del
contrabando de extraccion de combustible en el area fronteriza con Colombia,
tavorecide princpalments P el diferencial cambiand ¥ ! bajo weto de s
precios de l1os comobustibles e Venegzuala (gas, gasolina y digsel). ha obligado
al gobiernc nacional a instrumentar algunas madidas para controlar y érradicar
este delitc que genera significativas pérdidas para la industria petrolera nacional
y himita el suministro a 10s consumidores de las poblaciones fronterizas
venezolanag, resaltdndose entre éstas las siguientes:
Creacitn de estaciones de servicio en e! aréa fronteriza (Expendios
Fronterizos), con [0s que s8 intenta vender a los precios del combustible
establecidos en Cclombia. Esta iniciabva no ha rendido resultados
pozitivos ya que est0s expendios NO estan en capacidad de suplir toda la
demanda fronteriza por parte de potenciales compradores del vecino
pais, y por el acceso a combustible subsidizge en el resto Jw la red da
expendios en Venezuela. especiaimente en fas principaies ciudades de
los estados fronterizos cuyos resultados har sido limitades.
instalacion de dispositivos en vehiculos {chip ¢ tarjeta alectrdnica) para
controtar la venta de gjasolina en los estados Tachira y Zulia. Ests
mecanismo de seguridad presentd fallas en su aplicacién, tras
descubnrse eal usp de dispositivos falscs, segin Rondén (citado por
Martinez 2012)*® Ademas, genera malestar e inconvenientes al
cudadans que demanda e%'e producto.

¥ Roncor letaco por Martinee 3012), Venezuela pierde 77 :nil baerles de gasolinad dizrios por
contradando.p 65



Cierre de la frontera, a partir del 11 de agosto de 2014 y restricciones al
transito ¢o carga de tode tipo en 10s municipios fronterizos, para reducir
al maximo el ¢ontrabando de extraccidn. En el mes de julio fueron
incautados 40.000.000 de Iitros de combusiible y ente agosto vy
mediados de septiembre $6.000.000 de Its, ademas 234 Its de lubncante
seqGn declaraciones de Padrino V (2014)* Esta 8s una medica radical
que unicamenls pudiia sestenerse de manera puntual 2 tn ¢e no afectar
la actividad econdmica de la ragion.
En el IV Encuentro de presidentes de Venszuela y Colombia se aprobo
el Protocele de Seguimiente al Plan de Trabajo Binaciona! contra el
Contrabando, mediante el cual ambos paises activaron los Centros
Binacicnales de Comando y Control contra el Contrabande (CBCCO): el
de Venezuela ubicade, en San Cnstobal Estado Tachira y ¢! de
Colombia en Clcuta, en el Departamento Norte do Santander. Estos
tienen ¢omo objstive supervisar, planificar, coordingr y gvaluar las
acciones contra este delito do axtraccion y el intercambio de informacion
en tiempo real™

« Segun e Acta d9 Acuerdes v Decisicnes del IV Fneueniro de
Presidentes de Venezuela y Colombia fueron derogados los decretos
colombianos INT 2337 2,338, 2.338. 2.340 103 Cuales permitian e
incentivaban e! ingrese de productos de contrabando de extraccion
procedentes de la Reodblica Bolivariana de venezusla. mediante ol
pago de impLestos a Alcaldias y Gobemacicnes colombianas®®

VPadni~p Viadimir, (2014, Agosto 09} Clere de Iz frontera desde ias 10 o5t Festa as $ pm, [Periddizo an
J~aa) Notiaing 24 2014

® acts c& Acuerdos y Dec'rones. IV Encuerleo dp Prasidentes ar Venezuele y Colombia. Cartagena de
'\r;.dlas. Colembra, 31 du jufo al DL de agosio de 20014,

T Acta g¢ Acucrcos v Decisionss, IV Encuentie ds Pras dentes de Veneauels y Conmbla, Caragena de
Ind 35, Co'ombiz. (2014, Ub. Git)
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Se percbe que las medidas citadas para onfrentar el contrabando de
combustible se onentan basicamente al aspecto de sagundad, obviandose 1a
aplicacion decisiones integrales, en materia econémica, social, ambiental y
penal, para controlar y erradicar de mansra efectiva esta medalidad gel delito
fronterizo.

Problemas Ralacionados ¢on el Ampiente

En el cas0 venezolano el subsidio a 1a gasolina significa 5.58% de! PiB para el
2011. Esto coslo se hace mayor cuando no sa toman en cusnta los costos de
las externalidades (como puads ser el impacto ambiental) ya qus al mantener
los precios bajos, 0 en ¢} caso venezolano iNamovidles, $€ incentiva el aumanto
d8l consumd  y la protuttion de combusitles, Yo que Tesuita en mayoutes
emisiones de CO2, provoca basreras de entrada para senvicios de ensrgia
limpia y obstaculiza i3 inversidn cde! sector privado én la productividad de
racurang’

E! crecimiento del consumo de gasolinas en €l pais se evidencia en la data
recolectada de! Ministerio del Poder Popular para la Energla y Petréleo
(MENPET) vy del Banco Central de Venezusla [(BCV). que indica que desde
1890 hasta 2010 &l consumo s¢ ha incrementado en 69% aunque el incremento
ge crecirniento de ta popiatidn en ese MISING periodo ha SKIO de 47%3

: Shelagh, Whitlgy. “&¢ ¢ross-purboses. subsidiac aed imate compatible Investnem™ Page 10,.0viizeas
Developmant Tnstl:ote Abril 2013

“inter-stinnal Engrgy Agoency. Statiseizs Vereruns
Report.hntp: Mwwerr io tatisti < tatisticzzgarchfeepart ™ o Geoun  VEMEZUSIAfipceduct
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Grifico V.1. Consumo intetno de gasolinae 1980 - 2010. Fuente MENPET y BCV. Eleborscion
propia,

Viendo este consumo en #@rminos d& impactd ambiental, se muestra un
aumento en la cantidad de emisiones de CO2 (lonsladas métricas) por
consumo de gasolinas, como se evidencia en ¢l siguiente grafice.
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2012. Fugnte: Internations! Energy Agency
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Se observa un crecimiento exponencial. sin embarge. €l mismo se acent(a a
partir ¢e 2004 Este incremento en las emisiones de CO2 tene dislintas anstas;
por una parte, representa un aumento y envgjecimiento del pargue automotor
naclonal. que segun fa Camara de Fabricantes Venernlanos de Productee
Automotores (FAVENPA), para el 2013 estuvo constituido en sy mayoaria por
carrog con & a 10 8fios de anugledad (30,4%) y veniculos de mas de 15 afios
de edad (28,6%), mientras que en 2008 estaba representado en un 39.1% por

caros de 0 a 5 afos de edad. mostrando un ¢recimiento de 114% entre 2002 v
2013

En una entrevista para el Fendo Monetaro Intemacional (FMU). Dominique
Guillaume y el economista Roman Zytek (2010), aseguran que los bajos
precios de la gasolina. en el caso de !rdn, no constituyen incentvoes ni a

“¢amars de Fabricanter Venerolanos co Pred. cloz Aymomoteres IEAVENPA).DazOs tolre Parque
Auremaior 20132,
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consumidores ni a productores para ser eficientas en el uso y produccion de
cOMbustitles. Ce igual fomma, Tonsidenan que una foducCiin 2n 103 2udsidios a
la energia, impulsarsd ta medernizacion tanto de la industria automovilistica,
como de as tecnologfas y maquinaras ulilizadas an las empresas productoras
49 energla ™

De hecho, en un ascrito de Dominique Guillaume, Roman Zytek ¥ Monammad
Reza Farzin® (2010). atan de demosiac cémo s baios pegios de
combustible y de energia en general en el caso de Iran, hacen que los
consuniidores se encusntran en un nve! sub optimo. En el ejemplo, 13 funcidn
de utilidad de los consumidgres esta rapresentada por coasumo de enargia y
por consumo de otros bignes: e consumo de otros Dignes tiens un peso mayor
sobre ia utilidad y sobre la restriccion presupuestana de cada consumidor. Los
autores comentan que si fuese legal, los individuos aumentanan su bignestar
vendiendo parte de la energia que utilizan al precio del coste de oportunidad
que representa sobre el consumo de otros Disnes; pero como 10s consumidores
no tianen I3 facilidad para vendsr energid al precio internacional, el resultado es
Que habra un despardicio en ¢! coneume producto de un exvesy de consumo™.

S Survty Ctline "Inevdy Bite Refo.fm'.‘ ron 1o Cot Ui Supsidie: tn Ef.‘e."gy Reforrn™, Emtrensista en
inea dizpenible en: hitp wwan  ocplexternalfpuba it tuciey o/ F010/ 010928 g htm

“ Cuilaume, O; Ivtak, Ry Reza Farzin, 04 (F010) “lron Tre Chroricics of the Sunagy Reform” Box L.
1reConsumer tq.itizvium Theory. Pige 5 IMF Work ny Papar.
" Demanteasdr giélics an @ Aneno 4,
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Gréafico V.3. Distribuclén del uso de combustibles en Venezuela para 2013. Fuente: FAVENPA

Resulta importante comparar ta eficiencia energética del parque automotor de
Venezuela con otros paises del mundo. La eficiencia energética de automéviles
se refiere a los kildmetros recorridos por cada litro de gasolina, entre mayor sea
este numero, mas eficiente sera el pais.

Segun el Doctor Juan Carlos Sanchez en su intervencion en el foro realizado el
08 de Mayo de 2014 en la Universidad Catdlica Andrés Bello “El Precio de la
Gasolina: Lo Barato Sale Caro”, destacé que: la eficiencia energética del parque
automotor venezolano en 1986 era de 4,5 Km/It*® mientras que para 2008 este
valor es 3, 7Km/it>®. Contrariamente al incremento de la eficiencia de los
vehiculos por parte de los fabricantes.

%8 Eficiencia medida por Instituto de Tecnologia Venezolana para el Petrdleo (INTEVEP).

** Cabral Fernandez, Maria Gabrieia. “Determinacion de lo Eficiencia Energética en el Consumo de
Gasolina de Vehiculos Particulares e impocte Econdmico del Costo de Oportunidad de lo Zond
Metropolitano de Coracos ol 2008”. Universidad Metropolitana de Venezuela.
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Paradoja entre el Subsidio a los Combustibles y el Amblente

Mientras el gobierno venezolano crea nuevos mecanismos de orientacion
ecoldgica, siendo [a Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
15584 vanguardista en tomas ambientales &n Suraménca. denvandgose de esla
ta Ley Orgénica del Ambiente del 2006 y Ia Ley de Gestién de la Diversidad
Biolégica del 2008. el subsidio a la gasolina ha llevado a la economia en &l
sentido opuesto, dando incentivos a la poblacién para aumentar el consume de
gasolina, haciendo un uso ineficiente de la misma; eswo s2 evidencia en lo
expuesto anteriormenta con rasgpecto al aumento ¥ envejecimiento del parque
automotor. asi como la distribucion del uso de combustiblas en Venegzuala.

La siguiente grafica muestra el total de emisiones de Co2 on paises en viz de
desarralio, provenients del consumo de energia, en miflones de toneladas, y el
tamafo de la inversién en subsidio de energia (en azul) y [a inversién en
ambiente (en verde;},
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Figura Iil. Subsidios a los combustibles, inversion en ambiente y emisiones de gases de efecto
invernadero en paises en via de desarrollo®.

En primer lugar es importante resaltar el hecho de que en todos los paises de la
muestra, el monto del subsidio a combustibles en un afio (2011), es
significativamente mayor a la inversion en ambiente para un periodo de dos
afnos (2010-2012).

% Extraido de overseas Developmant lnstitute. At cross-purposes. subsidies and climate compatible
Investment. Page 10. Abril 2013
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Este grafico destaca el tamafio del consumo y emisidén de didxido de carkbono
de Venezuela con respecto a otros paises como Méxice, Ucrania y Colombia.
pese a su poblacidn; pero mas impactante aun es ¢! tamanio de la inversion que
hace ! Estado para mantener el subsidio con respecto a la inversidn en
ambiente, que parece casi nula con respecto a fa pnmera. Destaca el hecho de
que fa inversidon en subsidios de energ'a es mayor a la que hacen China, la
Federacibn de Rusia. Egipto e Irak, pese a ftener una pobiacién
congiderablemente mengr aa de €scs paises.

Contrabando y su Impacto en el Amblente

Ademas de haber significado una pérdiga de aproximadamente tres mil millcnes
de ddlares anuales {entre 80 mil y 100 mil barriles diarios) segun el presidente
de PDVSA Eulogio Del Pino (2014). « el negocio de contrabando de
extraccidn en las franteras venszatanas 03 tanide Cierto impacto ambiental. v

Estas declaraciones coinciden con el rgportaje especial realizado por 8 canal
colombpiano de noticias Caracol el domingo 17 de agosto de 2014%" en ei cual
s8 muesira el negocio de! contrabando en la frontera con Colombia; mostrando
el traslado de 1as pimpinas a lravés del Rio el Limén, amarradas una £on otra
de manera arcaica. sin ningun tipo de protecion contra posibiss demraries. Por
otro lado. la laguna de Sinamaica se encuentra contaminada. pues es el punto
donde distintas lanchas remolcan los galones de combustibles, qué son
llevados a «una playa vénezolana a pogos kildmetros de Maicao. En esa orilla

® Lk disponible en: Imundo.com vr frat a rigd  itiface bk vl
Songzcadamilionsy 5px [Db ¢it)
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l0os reciben centenares d| camiones que cruzaran la frontera por gistintas

trochas incontables. 8%

Las incorrectas técnicas de depdsito, trastado y uso del combustible por pare
de los contrabandistas, generan impactos al ambiente. debido a accidentes
causados por la manera de transportar fas llamadas ‘pimpinas de gasolina”
que gensran incendios. muchos de estos registrados en territorio Colombiano. A
ellc se suman log derrames Que contaminan las aguas de los rfos. Es
importante resaltar que sobre este aspecto la Constitucion do Ia Repuablica
Bolivariana de Venezuela™ de 1 999 en su articulo 129 establece lo siguiente:

Tocas las acbvidades susceptibles de generar daftos a los
ecogistemas deben ser previamente acompariadas de ostudios de
impacto ambienta! y socio cultural. Ei Estade impedira 13 entrada at
oaig de desechos toxicos y peligrosos. asi como la fabricacion y
uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas. Una :ey espscial
regulara el usd, manejo, transporte y almacenamiento de ias
sustancias toxicas y peligrosas. £n10s contratos que la Republica
celebra con personas naturales © Jjuridicas, nacionales o
extranjeras ¢ en los permisos que se otorguen, que involucren 10§
recursos naturales. ce congidorard incluida aln cuande no
estuviera expresa, la obligacion de conservar ef equilibric
ecoldgico. de pemmitir 8] acceso a I8 tecnoiogla y la transferencia
da la misma on ¢ondiciones mutuamente oonvenidas y e
restablocer ¢l ambiente a sSu estado natural si éste resultara
alterado, en 10s terminos que fije la ley.

Asimismo, el articuld 301%¢ de la Constitucién venezolana reserva al estado «
el uso de la politica comercial, para defendar las actividades gcondmicas de las

s Narado, Slvar. Par au € Cere 08 13 frontem ng GRtEndid vi contrabando ¢ gusuiing”, Prodav nel
13 de Agosto de 2014,

* Consituc én de a Bapub! €3 BO.Varisns cr Vonezuel s de 1,999, Ttulo Kt De Esoac0 Gaograiicoy oels
ENisidn Paltica del Capls b0 IX de o2 Dererhaz Soibicnisles,

~ Corctitcién de 1 Repuaiica Bolivarlans ce Vearzudla de 1 992, Tiulo & Qel SIsterna Soc orcondmico
del Canitu oI D¢ Régirnun $0ztiogoordmico v o Funa on del Estaco en la Frotom's.
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empresas piblicas y privadas. » migntias que &l 302%° se e confiere al estado
« la actividad petrolera y otras industrias. explotaciones, servicios y bienes de
interés publico y de caracter estratégico.. ».

En este marco jurld:.co. se observa ia prohibicion expresa de actividades como
las sentaladas anteriormente, que son realizadas por particulares que comercian
y trangportan de manera iicita combustible en los terntorios fronterizos entre
Venezuela y Colombia. De alll que no €S comprensible @1 incremento de 1a
ocurrencia de estos delitos, de mangra progresiva y desmedida. 10 que supong
falta de voluntad del Estado venezoland para prevenir, investigar y sancionar
estas practicas.

‘Condtituzién ¢e la Repinlica Bolivariana de Verexue s €6 1.939. Tuio v Del Sistemia Sociozcondmite
del Capitulo | el Régren Socivucundrrico v Ia Funcion del Tstado en la Econors.
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CAPITULO VI

PROBLEMAS REDISTRIBUTIVOS DEL SUBSIDIO A LA GASOLINAEN
VENEZUELA

E! petrGleo se¢ ha posicionado desde el inicio de su industrializacién en el
pansamiento econdmico venezolano, justo a partir del inicio d8 auge de la
nqueza petrolora an forma paralela a los beneficios que se generaban en la
nacion oor 1a industna agroexportadora o la “aconomia tradicional®: fue en ese
entonces cuando se empsezarcen a bosqusjar las primeras ideas que darfan pis a
lo que hoy genera que 13 economia venezolana sea tildada de “rentista”.

En el afio 1920, tantc Gumersindo Torres {el entonces Mmistro de Fomento)
como Vicente Lecuna (presidente del Banco Central de Venezuela para la
época}. estaban dé acuerdo en que a industia petroicra dobia generarle algun
lipo de ganancia al fisco naciongl a través de rentas. Sin embargo, el debate se
concontraba en quiénes debian ser lus pringipales beneticianos de dicha renta.
si los terratenientes ¢ propiamsente el Estado. ya que de ser este Gitimo habdrian
mas probabilidades de generar un bienestar social a travds de la canalizacion
de los fondos en pro de ia mcdernizacion del pals y el apalancamento de
proysctos con fines productivos. Dicha discusion llegd a su fin cuando se llevd 3
cabo la reforma petrolera de! afio 1943 al atdbuirse al Estado ia gerencia de |a
ronta®

i Boptizta, A v Mommer, B &l Petrdleo en of Ponsomicnto tcondmice Veneroleno: tin Engyo®, 154,
i987. Co-sess



No cobstante. en ¢! afic 1920 con la Ley de Hidrocarburos vigente en ese
oMoncas, ya se manegjaban ingresos por la renta petrolera, ademas de que se
comsrcializaban concesiones de 10s campos petroleros. o cual ciartamants dio
pie 2 un auge ¢e la riqueza y a su vez. a problemas de pobreza y desigualdad:
En al ang 1428, en una economia de apenas 3.258.256 habitantes. donde la
masa monetaria era de 87 millones de bolivares. existia una sere de problemas
de pobreza tales como que €l 90% del campesinado no incluia huevo en su
dieta: ademas mas del 50% de los mismos no consumia came, siendo 6!
consumo per capita de came inferior a 35 gramos diarios®

£s decir, desde el inicic de la industria petrolara en Venezuela la distribucién de
fa renta no ha sido un ejemplo a seguir y la politica de subsidios a leos
combustibles denvados del petrdleo, como mecanismo para distribuir 1a renta
petrolera. nc es [a excepcién ni en Venezuela ni en ningun ote pais, dado quo
es altamente regresivo y poco eficiente en términos econémicos, muy a pesar
de que desda el punto de vista de economia polftica genere altos beneficios
para los policymakers.

Los subsidios a los combustibles son costosos e ineficientes en el sentido de
que no bencfician & los més pebres. es dedir, éstos son aprovechados en su
mayor parte por las personas de ingresos mas aitos. hecho que vueive
‘regresivo” al subsicio, Como consecuencia de estos esquema de subsidios al
consumo de los combustibles fosies. ¢! estrato de ingresos mas altos recibe un
monto aproximade del subsidio seis veces mayor {en témmings reales) que el

“ Suttérrer Lastisgotia, L "o gestion penol del ambpiente: Bl sedtor privado p Yo expenentio ¢ dics obos™
oD, 51 52, UgAB. 008, Caracas. [Pocs~eno on linaa:
~H ks goog e.covelbockstid-
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que reciben 10s mas pobres (Arze del Granado et al, 2010}""". En Venezueia,
Rigebdn (1993) encontré que para el ato 1986, el estrate superior recibié
(nominaimente) hasta casi oche vaces mas de lo que recibieron estratos
inferiores por ei subsidie a la gasolina

Peraepcion Soclal de la Distribucidn de la Renta Petrolera y el Subsidio a
la Gasollna

En un estudio realizado para el IESA, Dons Briquet v &i economista Pedro Luis
Rodriguez™ se pudo observar la perspectiva de los venezolanos de bajos
Ingresos ¢on respacto al petréieo y al subsidio; en este gstudic. se organizaren
cuatrg focus groups con persenas de ics estratos sociogcondmicos C, D y E,
excluyendo 2 aquelias personas con un pensamiento politico radical. Como
resultado. se obluve que el petrdleo es perceibido por 10s venezolanos come 1a
principal fuente de rocursos econdmicos del pafs. aunque en el planc persenal
los participantes expresaron loe pocos bencficios Quo efectivamente reciben de
6!, de hetho, se pidio a los entrevistados que descrbieran al recurso dandole
caracteristcas humanos. y ¢! rogultade fue suna persona ‘clilesca’ du nivet
sccial muy alto y con personalidad arregante».

Por otro tado, al preguntar quién consideran que es 8! duefio de este recurso,
las respuestas varian, aunque concuerdan en que «para sentirse dugiios
deberian obtener bensficios directos que se traduzcan en la solucién de 1os
problemas cotidianos.. »

“ Jeze Do Ganado L “Fhe Unequal Branfiss of Fye! Suboidies: A Review of Evigrice for [eveloping
Countrics®, 1Al 2010

® Briguet, [ v Hodriguez, I'. “La relocidn eatee fag wenezolunos y el prirdes”, Debates IESS, Yo umen
VU, Mime-o 2. AbniJunlo 2012, Pagins G
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Con respecto al subsidio & combustiples, resalta como el «Unico bensficio
directo y garantizado que obbienen todos 10§ venezolanosy, aunque también 1os

panticipantes reconocen que quienes lo aprovechan sn mayor medida son
aquellas personas con vehiculos particulares. Los entrevistados 5& mostraron

sorprendidos al saber que 1a magnituc del actual subsidio 65 Simitar a la
inversidén en educacion o salud; y al plantear ta posibilidad de invertir el monto
destnado ai subsidio en programdy s0cCiales con objetives educatives. fa

respussta fue negativa, pues se antic:pa una mala administracion del recurso.

Finalmente, los participantes opinaron sobre ¢inco propuestas ¢on respecto al

manejo de los recursos petroleros, las cuales se referian a:

1

L%}

Depésito directo y equitativo de vna parte del ingreso petrolero a cada
Giudadano.

Fondo de pensiones y de jupilacidon creado con parte de la renta
petrolera. para ¢ada ciudadano y ¢! cual podra disfrutarse al retirarse.
Entregar parte del ingresc petrolero a cada ciudadano mediante benos o
bickets educaciongles, habitacionales o de salud. para ser usado en la
institucion de su preferencia.

Destinar ¢! ingreso petrolero en una mayor proporcién a alcaldias vy
gobaernaciones.

Que el Gobierno decida ¢émo y hacia dénde dirigir los ingresos
patroleros.

Cada participante scogid maximo dos opciones; los resultados de dicha

encuesta fueron 1os siguientas:

7%



Propuesta 1 1 3 5 6 15
Propuesta 2 7 3 2 2 14
Propucsta 3 7 5 7 6 2%
Propuesta 4 0 3 1 1 S
Propuesta 5 1 0 1 0 2

Cuadro VI, Emtuasia gobtre propucsins aifernglbvae 3l actual subsidio por esiratos. Fuenip:
Rodelgucz y Briquet (2012).

Se puede qhsenvar que 20 su gran mayora, s padicinantas prefieren un tipg
de beneficio que los ayude a resolver sus problemas cotidianos, como
previamente 1o comentaban, y que s& demuestra ¢on la propuesta escogida. €5
relevante destacar ¢l hecho de que la propussta en la que ¢l gobierno decide
como districuir el ingreso petrolero odtuvo dnicaments dos votos; por fo que s6
puede oduy que ot Medudas mends distrecionales por parie de! gobizind
son préfendas ai actua! subsidio. Por otro iado. este estudio permite tener una
perspactiva real sohre como @3 percibide el suhsidio en [0S estratos mas hajos,
concluyendo que aunque No s& lenga informaclon completa sobre Ia inversion
en |og distintos &mbitos nacionales (¢omo educacion y $alud) dadas las
dintorsiones en 1as finandas pibiicas, £ aprecin que 10 tersficios del subsidn
no son tan tangibles que no resuelven 10s problemas de primera necesidad, v
qQue guienes mas [0 aprovechan, son l0$ ciudadangs de mayores recursos
econbdmMIcos,



Distribucién del Subsidio ai Consumo de log Combustibles Fosiles en

Venezuela

Los subsidios de bienes y/c senvicios se juslifican cuando las familias o
consumidores No cucntan con gl ingrese Minimo necesario para adquiriilos, i
embargo, luego de ravisar la seccién anterior s8 puede afirmar que dicha
justificacibn nd €% te) \0do cierta. Silas porsenas de bajos recursos stonbmicos
no sienten que recisen dicho beneficio, cabe entonces preguntarse como se
distribuye el subsidio en Venezuela y si esta es la politica correcta a segurr.

» Clasificacién de la Distribucidn

La distribucion del subsidio a la gasolina y el diese! en Venezuela se
puede clasificar en dos grupos;

+ Compra dol Combuatble {Uso 1)
» Compra de! Combustible (Us0 ilicito)

© » Transporte publico de pasajeros
= Gonsumo de Bienes y Servicios
transportados

Distribuclén Directa del Subsidio

1 Com ra de! combustible $0 licito El consumider obtiene el
benoficic del subzidic cuandts 5@ adauiers a gasvina T diess! sn
la estacion de servicio para usario como combustible Jde motor de

a0



2

su avtomoévil o moftocicleta y asi transportarsé en ei territorio
nacionat’

Compra del combustible gara uso ilicito: El beneficio no sélo lo
obtiene quien adquiere el combustible en el terrtorio venezolano,
sino que también lo obtiene el grupo de personas envueltas en el
proceso de contrabando de extraccion de hidrocarburgs liquidos
paty comercializario intemacionalmente,

Distribucién Indirecta del Subsldlo

1

Venezuela,

rans Orte (bl eros: Cuando un ciudadano en el pais
contrata medios de transporte tales como autobuses, camos por
puesto, taxis, mototaxis. etc.. 8l subsidio se reflejaria. en teoria. en
un pasaje de menor costo al que seria si ef precio del combustible
fuase mayor.
Consum enes servic s ortados: En este caso ol
subsidio se deberia reflgjar €N un mener costo de bienes y
servicios transportados dado que ¢l flate as mas economico.

Evoluclén de la Distribucion del Subsidio. Muestras de 1986, 2001 y 2005,

Al tomar tres astudios’' de distribucidn del subsidio al congumo de gasoiina en

realizados en distintos perfodos de tiempo. se obtienen

genaralmente los mismos resultados.

v Jrganizecién oalitico terfitoral con‘erme a1 A, 15 de Is Constitucidn de 1 Repiblica Boliverian. de
Venrr.cts de Lv9s.
* Rigabon [1593), Guicis y Satvato [20011 v Barrios y forales {2012)
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En el caso de Rigobén (1993) se observan los resultados con hase en la
Encuesta de Presupuestc Familiar de! Area Metropolitana de Caracas de
19867 Dicho estudio se encuentra dasificado por grupo de distribucion y
estratc de¢ la poblacion para dicho afio en Venezuela.

Subsid.o total por persons N 177 A7 57 586 482
Duoscho Be 110 2685 428 892 404
Indirecto gs. 87" 81" 80" 83 78

Transporio pablico Be A 56 50 31 47

Trans .Oe de hignes Bs 17 25 20 52 K]
Total subsidiado Ax 177 347 517 2E6 482
ingreso promexiio Br . Hab, 10193  19.047  30.3%1 7 A3% 34265
Subsiko sobra in 50 % 1.7% 1.8% 1.5 1.1% 4.4%

Cuadro V1.2. Subsidio total por cetrates. Fusnte: Higobdn (1889)

Aun cuando en el ano 1986 el precio de la gasolina no estaba anclado. se
aplicaba un subsidic implicito a la gasolina y ¢l diesel. Si se toma &l subsidio por
uso directo, se observa que las personas del estrato 4 quienes eran las de
mayor ingreso. racibian el subsidio hasta 4.05 veces mas que el resto. De forma
contraria W oheenva que el subsidico ef progresive cuando se angliza la
distribucion por uso de transporte publico. Esto se explica por ¢l heche de que
los estratos inferiores utlizaron mas este medio deo traneporte que los do
estratos superiores, Sin embargo, tal como sefala Rigobon, cuando se estudia
el subsidio total por persona. se obtiéne que éste es regresivo pues las
personas del estrato superior obtuvieron hasta Bs. 5 por cada holivar que
recibian los del estrato inferior.

Ahora, observando los estudios de la distribucion del subsidio que se han
publicado Mas recientements, tales como el de Garcfa y Salvato (2001) y el de

Rigobén hace el supueste cue & restn de fas famites ce peis, sa comporan igoab o fas do) Argn
Mesrogolitana de {aracss. ¢: cecir, ticnan ¢ mism0 Pei:dn de ConIuro ¥ M4mO ploup Bilo pars

£35505 &2 (UNEUING d¢ oorbystib &5, La [ustiticacidn Qui arg.menls para roalizar ta suposic'on w gque
de asta forn™ ¢ poede distribyir log Hros de gatoling cantunidos,

82



Barmos y Morales {2010), se observa que de forma iracta e subsitio der aho
2001 al 2005 se volvid mas regresivo. £sto significa que quienes se siguieron
heneficiando de esta politica fueron las personas que cuentan con vehiculos.

gt

Cirecto’ % del ubsigio  32,96% 62,
Indiucto wdels buide  67,04% 471 .
Transporto poblico % del sunsidio RALTEN $3.20%

Trans  té de bisnes % geleun~idio 3325 7 8%

Custro V1.3. Distribucion del subsidio (2001 y 2006). Fuente: Garcla y Salvato (2006). Barrios ¥
Morales (2070). Efaboracion propla.

En cuanto al transporie pdblico. resalta que en el afo 2001 se captd la mayer
parte de la gistribucién: sin embargo. esto no fue el caso del aifo 2005. Mientras
que del transporte do bienes se puede decir que sismpre ha sido ¢l qus menos
se ha beneficiado de tal distribucién.

Paor otro lado, evaluando ia distribucion por estratos o ventles de ingreso que se
reseéitian en los estudios referidos anterormente. para asi poder determinar
quiénes en realidad son 10§ que captan mayores beneficios del subsidio
implicito a la gasoling, se conciuye lo siguiente:

Via subsidic directo:

+ A pesar de qus (0§ hogares de ingresos mas bajos captan 3.2%
mas del subsidic del ario 2001 al 2005, aun siguen siendo los que
menos se benefician, pues los hogares de ingresos mas alto
stguen obtenigndo mas de! subsidio, habiendo recibido el 74,4% y
el 62,5% de todo el subsidio correspondiente al de 2001 y el de
2005 respectivamente,
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Cuadro VL4, Subeidlo directo por ventiles. Comparackén 2001 y 2005. Fuante: Qarcia y
Satvate {2004), Bernas y Morales {2010). Eleboracion propls,

Via subsidio indirecto por Transporte de Bienss y Servicios:

+ Quieres mas consumen combustibles son los hogares de ingraso
superior, pues é&stos son quienes se benefician mas de forma
indirecta 2 laves del transporte de carga. En 2001, mientras que
los hogares de ingreso mas bajo se beneficiaton en un 9 5% las
hogares de Ingresos superiores recibiaron 50.2% de los
beneficios. Posteriormente, en €l ano 2005 la tendencia ¢continuo,
reforzando fa regresividad de! subsidio, esta vez siendo un 52 8%
los beneficios qus obtuvieron los de mayor ingreéso y los de menor
ingreso hasta 7 veces menos que 10s anteriores.
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Cusdre V1.6, Subsidio indirecto de transportes de Bienas y Bervicioe por ventiles. Comparacion

2001 y 2005, Fuante: Garcia y Salvalo (2006), Barries ¥ Morsies (2010). Elaboracién prople.

Via subsidio indirecto por Transporte Publico:

Dado cue tanto en la Encuesta de Presupuesto Familiar de! BCV.,
como en la Encuesta de Hogares por Muaestreo del INE. a medida

Jque aurmenta el estrato sccial disminuye €l gaslo por pasajes en

fransporte publico, se pudiera inferir que 108 hogares de ingreso

mas bajo son [0 que mas 3e bensfician del subsidio a ta gasolina

por esta via mdirecta. Sin embargo. cuando se evalia 13 eficacia

del subsidio se obtiene que éste no 85 tan progresivo COMO se
podria pensar. En ¢l 2001 se observa que el 25% de [0s hogares
de ingresos mas bajos recipisron el equivalente al 10.5%, mientras

gue [a misma proporcion de hogares de ingresos mas altos recibio
el 39,9% de 108 beneficios. Luego en el 2005 se observa que los
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mas ricos obtienen hasta 4 veces mas beneficios del subsidio por
esta via que 10 que obligngn 10 MAs pobres.
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V1.5, Subeldio indirccto de transportes publico por ventiles, Comparscidn 2001 y 2005. Fuente;
Garcig y Ssivato {2008), Barrios y Mordes (2010), Elsborscion propia,

Para finalzar. vale 1a pena destacar ¢l papel de la compra de manera illcita de
combustibles como un factor que hace que 08 subsidios sean mas regresivos.
es decir N0 solamente son los estratos mas altos de la sociedad los que se ven

mas beneficiados, siro que por otra parte, las ciudades fronterizas también
perciben un mayor beneaficio por el contrabando de extraccidn.

Mientras que los estratos mas bajos de la poblacion venezolana perciben
alrededor del 9% de los baneficios del subsidio, una persona que se dedique
solamente a transportar el combustible percibe cerca de Bs. 21.000 por cada
traslado, los llamados peates de las comunidades que se encuentran én el
recorrido. cobran entre Bs. 300 y Bg. 400 solo para permitir el paso de!

o
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lransportista” de igual forma se sabe que funcionarios responsables de la
vigitancia fronteriza y de distintos controles cobran un monto mayor por permitir
el paso de cargamentos de combustble de manera ilegal. De hecho, se estima
que el contrabando de extraccion hacia Colombia suple cerca del 40% de Ia
demanda intema de los eslados fronterzos con Venezuela. Es degr que el
subsidic es una politica regresiva pero no sélo porque beneficia a los
ciudadanos <& Mmayores recursey rllernamente, sind que grupos de nteres det
lado venezolano, asi como ciudadanos extranjeros también perciben un mayor
penehicio que 108 esralos venezolanos mas pobres, a waves de) negocio de
venta ilicita de combustibles.

PN dear “edfice 3in Limitas™ (link dlzposlble v
hp © wersi ol v inoticiaz/a Tafpoliticas-oublcatfy dpo-=caratel-ca
miisnarns mafia.



CAPITULO VI

CAMPARACION ENTRE LOS PRECIOS DEL MERCADO INTERNO DE
GASOLINA Y LOS PRECIOS REGIONALES

Como ya s ha expuesto, el subsidio implica un sacrificio fiscal ¢ un costo ge
oportunidad muy grande, esto se evidoncia ai hacer la comparacion de los
distintos precios de gasohna a los consumidores finales en paises de 1a region,
paises peuoleros y owos pafses del mundo. Venezusla ha mantenido l¢s
precios de gasolina inalterados en el mercade intemo desde 1998, hoy en dia
ese precic es de 0,023 USDALL™ sin embargo, cuando hacemos la conversion
del precio promedio a la tasa oficial’™ es 0.016 USO/Lt. A continuacién sa
presentan distintos ¢raficos comparativos e Venezueld con 1as distintas
regiones mundiales, en 10s mismos se muestran los precias de gasolina a 105
uSuUaNUs uxpiesados €n dolares americanos por Iitro, desge 1998 hasta 2012,

“*vjorld Bark. Datos sobra aveclo de la gesoiing para & Lsu8rid [HSD oor [it-o)
” B JUSD 6,30
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Gréfico VIl.1. Precios de gasolina a los usuarios (USD/t). Venezuela vs Europa. Fuente: Banco

Mundial. Elaboracién propia.

En este caso se compara Venezuela con dos paises petroleros (Noruega y la
Federacién Rusa), con el promedio de la Unién Europea y el promedio mundial.
Es importante resaltar que Noruega a pesar de que es un pais petrolero, tiene
uno de los precios mas altos de la zona; por otro lado Rusia tiene un subsidio a
los combustibles, que mantiene precios inferiores al promedio mundial, sin
embargo los mismos se encuentran muy por encima de los venezolanos (0,99
USDILt.).
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Caso América del Norte:
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Gréfico Vil.2. Precios de gasolina a l0s usuarios (USD/). Venezuela vs América del Norte. Fuente:
Banco Mundial. Elaboracion propia.

Nuevamente se observan los precios venezolanos muy por debajo de los
paises de Norteamérica, a pesar que ambos mantienen precios por debajo del
promedio mundial. Hoy en dia Canada esta creciendo como pais petrolero con
la exploracion de las lamadas arenas canadiense; y aungue tiene un subsidio,
los precios de venta al mercado interno son superiores a los de sus iguales en
el continente.
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Caso Oriente Medio  Africa:
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Grafico Vil.3. Precios de gasolina a los usuarios (USD/t). Venezusla vs Paises de Oriente Medio y

Norte de Africa (MENA). Fuente: Banco Mundial. Elaboracién propia.

La comparacion con esta region es sumamente importante pues en ésta se
encuentran palses similares a Venezuela, dedicados a la exportacién de crudo,
y en su mayoria con subsidios energéticos. En este caso podemos abservar
que en su gran mayoria, los precios de gasolina en esta region se encuentran
por debajo del promedio mundial, sin embargo, Arabia Saudita que es uno de
los paises con la gasolina mas barata, tiene un precio considerablemente mayor
al de Venezuela, siendo éste en 2012 0,16 USD/Lt., cerca de 7 veces el precio

nacional.
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Caso Latinoamérica el Caribe:
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Gréfico Vil.4. Precios de gasolina a los usuarios (USDAt). Latinoamérica y el Caribe. Fuente: Banco
Mundial. Elaboraclén propia.

El caso latinoamericano es muy interesante pues, tomando como referencia la
tendencia del el mundo, destaca el comportamiento poco homogéneo de las
tendencias regionales. Por un tado se tiene a Venezuela con el precio mas
bajo, acompanado de paises como Ecuador, México, Guyana y Paises
pequenos del Caribe; y por el otro a aquellos que se encuentran por encima del
promedio mundial, como Brasil, Colombia, Pera, Chile y Uruguay; éste ultimo
resalta como el pais con los mayores precios de gasolina de Latinoamérica,
siendo en 2012 1,97USD/Lt. Vale |la pena destacar que la mayoria de los paises
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que se encuentran por debajo de la linea del promedio mundial son aquellos
considerados paises petrolercs comao México, Ecuador y Venezuela,

Por ofre tado. se puede cbservar Ig magnitud del diferencial ¢&l precio de Ia
gasolina en Venezusia ¢on respecto 3 los paises fronterizos. en espedcial
Colombia y Brasil, quienes para 2013 mantienen precios de 1.2884t vy 1,398
respectivamente"‘, lo que ha incentivado el regecio del contrabande de
combustible hacia esas naciones.

Estas comparacicnes permiten observar el enorme costo de oportunidad que
implica mantener un subsidio tan grande en los precios de Ia gasoling, incluso
con paises que Mantienen subsidios en menor magnitud, como Ecuador, Arabia
Saudita y Rusia; en todos los casos Vengzuela resalta como €! pais con los
precios mas bajos de mundo, de hecho la tendencia se acerca a cero. Si
comparamos dichos paises con Venezugla. se obliens que el precio de la
gasolina en Ecuador es 25 veces mas alto que el venezolano {siendo el
scuatoriano uno de [0s més bajos de la reqion fatincamericana). en Rusia més
de 40 veces y en Arabia Saudita (uno de los subsidios energdlicos mas altos
del mundo y uno ce los procios a cornbuctibics mas bajos) &8 cercano a 7
veces el precio intérno. Ahora, si s¢ considera un pais que no apliQue subsidios
anergéticos, ¢l cosie de oportunidad se hacs mayor, tomando Ccomo refarencia
a Norugga, se observa una diferencia de casi 100 veces el precio del mercado

interno veénezolano.

" World Bask. Datos wobre procio de I3 gaschng para ~l wiusrio JUSD por (itra)
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CAPITULO VIH

ESTIMACION DE LAS PERDIDAS DE PESO MUERTO POR EL SUBSIDIO A
LA GASOLINA

A lo largo de este estudio se ha resaltado el gran impacto y consecuencias de
MRANMENZT un SUDBSHtO 2 103 TOMDUWRIDHWS tan alto] &) 9iec!io en el PIB nacional
(6.06% para gasolinas y diesel), el crecimiento y proliferacion de aclividades
ilegales en las fronteras del pais. el aumento en ia demanda y ¢onsumo intarno
de combustibles y su impacto ambiental. asi como los problemas redistributivos
debido a la regresividad de los subsidios; sin embargo. €s imporante
represantar y explicar ios efectos de 105 subsidios en el ¢racimiento econémico
y su dimension con respecto al gasto publico en areas prioritarias como salud y
educacion, ya que 10s mismos no se obseérvan en el presupuesto pacional. y
pueden ser ignorados por la mayoria de 03 ciudadanos.

La pérdida do pead muerte (PPM) 88 refiere a lu pérdida de eficiencia
SCONDMICa para & £51ado O und empresd Cuends € tompratdor dthene ur bign
por debajo del costo de oportunidad’’ gsta ineficiencia y por ende Ia pérdida se
hace mayor cuando $& genera un sobretonsumo del bien producto de ios bajos
precios, como €s el ¢aso en Venezuela con la demanda de combustibles. Este
indicador ayudara a complementar y sintetizar los objetivos anteriormente
disculidos.

7 Dav's, tucas, “The Econornic Cost of Giodol Fuei Subsdins® Pigine 4. Energy [atitute at Haa:.
Digicrnbre de 2013,



El modelo

La estmacion de esta pérdida, se basaré en el estudio de Lucas Davis (2013).
cuyo calculo depende de:

- Pracio intemo (e}
Precio de Mercado i(py)

- Consumo interno {g,)
Consumo a precio de mercado {q.)
Etasticidad precio-demanda de la gasolina(p®)’®

- A: Constante que determina Iz demanda en funcién del pracio (p) y de
8 elasticidad (€): ¢ (A).p%. Esta variable varia segun Ias
caragtedsticas de marcade de cada pais

La elasticidad precio de la demanda indica ¢! posible cambio en la cantidad
demandada de c¢ierlo bien producto de nna variacidn en los precioe, A medide
de que gste valor sea més cercano a cero {en valor absoluto). la demanda sers
mas inelastica. os dacir que a madida que aumantan log Procios de un dien, su
demanda no cambiara significativamente; mientras que $i ¢l valor se acerca a
uno {en valor abscluto). la demanda sera elastica, 10 que implica que los
consumidores puaden migrar a ore bien que sSea sustituto. Estos casos varian
segln el lipa de bwrn y de 13 nosibilidad de tenar sustitulos. que depende del
contexto geografico y de la naturaleza misma del bien.

h . . . . . . .
P 15 o de intorenaaldn 04 40 valo”, £ wnk Bhuio At Yo ela i idnd Utb vor iR Bk
e 2u Satudio {-0,5).



En gl corto plazo la demanda suele ser inelastica, pues s mas dificil para los
consumidores migrar a un producto sustituto. En el caso particular de los
combustibles, la demanda generalmente tiong valores cercanos a cere. Porque
no existen muchos productos sustitutivos de faci acceso. Lucas Davis (2013)
wiliza para sus calculos el valor general de 1a elasticidad de la demanda ce la
gasoling. que es -0,6°° sin hacer distincion entre palses; en el caso de este
analisis. debido a la faita de estudios de osta naturaleza en el pals, se utifizara
81 valor citado por dicho autor. Sin embargo, sg estima que para 8l €aso
venezolano este valor se acerca mas a cero, debido a la larga trayecioria de
bajos precios a productos energéticos gue han distorsionado la conducta de los
consumidores, aunado a esto, la faita de infraestructura y disponibilidad de
productos sustitos de combustibles de motor. como pudiese ser el gas y de
bianes gque utilicen otras fuentes de energia.

A continuacion se expresa la ecuacidn do pérdida de peso muerte desarroilada
por Lucas Davis (2013).

L4

PPM  (py pyae [ ApS dp
(9]

P . A ) LY
PPM (P, = 200y “-T[p‘:l-ﬁ:) ?’{-HJ (1)

Tomando el caso de Venezuels, se tiene un precio de gasolna (p,) en 2013 da
0.015US$ por fitro® y un consumo {q,) de 17.817 MM de litros de gasolina. Al
reordenar 1a ecuacion del precio en funcidn de la demanda y de la elasticidad

Oavis, Lucas. “The Scenomic Cost of Gloni Fug! Sulnidies™. Energy inttitute at Hass. Pagina ©.
B cteirbie oe 2012,
Y Precio data gatalina ce mayor olanaje y mapnr cONSUMO en Venerueh, cafeulade & [s Lass oficial de
.30 8543,
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paca caladar ol valar de 1a efiwiencia anergétca (A), se tere que 3 misma 2%
de:
A ae5t — 17.0271tx 30,015
1.433.81e/8

Teniendo un precio de mercado (p,) para 2013 de 0,93USS$ por litro®' y
suponiendo que los precios nacionales se iguslaran a los del mercado, 13
demanda interna seria:
g, ApF — 19338« (300374
149761 L.

Calculando la ecuacién 1, se ostiene la pérdida de peso muarto (PPM)

14338 de/8

PPRM 50,93 $0.013)« 17.617
M {$0 $0.015) = 17.617¢ 1 06

150_93{: gl 30’0151 I:-.G}l

$16.302,5

El resultado €8 una pérdida de peso muerno de més ds 16 000 MM de délares
para el Estado venszolano, preducto del infimo ¢osto de oporiunidad que
representa para el censumidor pagar porla gasolina. ¥ que én cierta medida o3
muy parecigo al calculo del monto del! subsidio en términos de costo de
apartunidad de expartacida. Es un manta significatng luege de haber expueste
los problemas distributivos de! subsidio: por ejemplo. se tiene un presupuesto
para 2013 aprobado por la Asambiea Nacional®™ para el Ministerio del Poder

= Data nistorica de precios de mercaco de I gasolina zoc U5 Enorgy informalion Adminizsr giton (M14),
[Link en Eres:
wll ! - dn etﬂ!:. Faadle A& nxdnz p;s}.‘-:gm,\\ a dp
Ley C@ Peesupuasto oeea al Ejercicio Fisel 7012, Litulo I Presupuesto de Ingrasus, Gastosy
Oz eraciones de Finang.senientd de L Repyblies. Pigue 25,
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Papulas para 2 Educacidn de 6551 MM de ddlares® 41% de la pérdida de
peso muenc por el subsidio; de igual manera e! presupuesto aprobade para el
Ministerio cel Poder Popular para la Salud para 2013 es de 3.807 MM de
dolares, aproximadamente 24% de la pérdida de peso muerto, ¥ finalinente e/
presupuesto para el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente es de §30 M
de ddlarés, un 5% de la pérdida de peso muerto.

Por otro lado, del calculo anterior resalta la disminucion significativa de la
demanda dado ol precio que se plantaa. Al pasar a un precio de 0.93 $/t Ja
demanda termina siendo 1.497 61 MM de fitros, 8,4% de la inicial. Esto debe
cbservarse oon cuidaco, ya que 8s un calculec que se hasa en términos de un
supuesto 48 ia elastcidad d¢ la demandé al precio, a largo plazo. De hecho, el
roalizar un ajuste de esta magnitud al precic de la gasolina, implicaria un gran
rnpacto en ta economia dads Ya iMposiniidac de atamrest sabistactonaments @
magnitud de gjuste por parte de 19s consumidores ¥ de 10s agentes econdmicos.
£5 por alle qua cualquier aiuste de pracios en 23108 termings dehe ser ligvade
cabo de manera gradual y bajo una riguresa planificacion.

Davis estima una pérdida de peso muerto para Venezuels de 7.8 MM de
dilaras. esta diferencia puade deperse a €l precio det mercado interno utilizado
{segin World Bank es de 0.023 $it), el consumo interno™. y e} precic con ef
Gué se compara la pérdida de precio muerto (p. ).

Par otra parte, esta estimacion esfarla incompleta si no s¢ incorpora el ¢osto de
las externaiidades. Una externalidad se define como una Lconsecusndia de una

‘3-:,‘ai<:ulada 21552 nficis’ de 6,30 §8s.

3 s falia e clandad o1 12 dela de Produce 6 7 oAty rl0 deja can'po aditercrcias en 135 251 macidnes
e LT,
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actividad econdmica experimentada por terceras partes»® en &l caso de los
subsidios a ios combusitibles, las exlernalidades estdn relacionadas
principalmante 3 la contaminacion ambiental y dadios de salud producio del
aumento da |z polucién ambiental y el excesive consumo. Srnall (2005)* estima
oue una tonelada de emusién de CO2, teéne un coste de $21 aunque no se
tiene actualmente los datos gel ato 2013, se sabe que en 2012 Venezuela
cHiuG 175,25 minores da Yoneladas de COZY, que ai costo valorado por dicho
autor, resultaria en un manto adicional de 3,74 MM de dblares.

Aunado a ello. en este imismo articulo, Parry estimg que el costo a ‘la
mertalidad humana® es de $0,007 por Kildmelra recorride por un vehicu!o ce
gasolina; leniendo una eficiencia de 3,7Kmvt® del parque automotor nacional
el monto seria $0.025 por htro; por lo que &l costo a fa salud llegaria a 461.46
tiM de dobtares, Nevando el costo det subsidio a mas de 18.767.7 MM de
délares.

Sin embargo, mas alld del costo ecendmico que pueden representar los
subgidios, existan costos ademade de loa financieros qué son irrecuperables.
principalmeante por el ¢oste de oporunidad que implcan los subsidios en la
inversion an Areas de primera nccesidsd pars la poblation por € ¢cosio de
Sportundiat, ademas del iIMpattd Que pusde signficar para 108 individuos, que
aunque se le puede colocar un precio, 1a realidad es que dificilmente se pueda
compensar a los individuos por estos efectos, en referencia principalmante g ios
danos a la salud pablica. De hecho, 139 Organizacidon Mundial de la Salud

Co::ciato de ‘Taranaidad’ oo Invesineetin Teadvedidn guapia,

* Sy |, Kenreth “Raforming the Tax Syster to Promote Environmentar Objettices: An Appitcation 12
blouritivs™. Internstipnal Monertary func (IME), Junle 2011
. Intemahona- Fnorgy Agerey NENL “Venegiieio: Indicorars for 200",

® Cabral vetnsnday, (Mona Gabiets, “Berscminasido de 1 Efiiznce Enceaitee cael{omumns g2
Gosdiing d§ Yediowies Parficuares vimpacto Feondmizg @oi Ceslo 38 Ugortumded de o Zons
Metsapoirane & Cacgeos 07 2008", Uivers dad Metopoitans dg Vensr.ela,
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advierte las consecuencias de Ias emisiones de Co2 en el cancer de pulmén®®
asimismo, segdn estudios de 13 BBC Mundo tanto ia gasolina como el digsel
que se consumen en Venezuela son altamente toxicos™

Por UIMo. se debe tomar en cuenta gue la desinversion en 1as necesidades
basicas. ademds de afectar directamente fa utilidad de 10s ciudadanos, también
punde 3cal@ac un costy oolitica a largo plazn muy alio.

Chicuio de la Pérdida de Paso Muerio en bass a 10s costos de producceion

A continuacién se plantea el calculo de la pérdida de peso muerto tomando
comg precio de& mercade (p,) al costo de preduccidn, que segun el ex
presidente de PDVSA Rafael Ramirez gs de 2 6B8s/it>' que ilevados al tipo de
cambio Oficial de 6,3Bs/S resuitaria en 0.434t: manteniendc la elasticigad, el
precio y consumo ntemo, se obtiene que la variable A se mantiene én
LAZ2 /S, Sin emMbaige. 'a damanda dospues ¢e un Ajusit de preaod que
cubra lcs costos de produccion seria:

qy = ApY 14338 = (50,47%9)
248450 Ir.

# Ms-tingz Bliban, Juan. “Yenezuela: $ubsdios ai limize” (20123 P3g /3. libeos wn Aad Caracas,
Yeneusta,

“ BBC My ndo. “10 datos Gue provubiementy no sobes tobre iz Gaseling en Jenervela” para e. dindo £l
tladional 3 ge dgosto <n 1044,

© Armas, Mayeld, “Aeoncan modidas fiaalkes 0un afucte Gr precio 2 17 gosuiing” Malie ElUANvers 2
cefigosto ce /012,
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Teniendo una pérd:da de peso muerto (PPM) de 6.859.54 MM de d6lares. En
este caso e monio por externalidades se mantiens, llevando la PPM a
§7.324.74 MM. Al desagrégar el monto de las externalidades se ene un monto

por litros de 0,002548%

Para ilustrarlo mejor, a continuacién se presenta la grafica de pérdida de peso
muarto propuesta por Davis (2013);

precio ($41)

50,43

0.4 \

$2.615

-,

240450 1

Costo Socal

oo do as
oatemalidaces

Preces de Weicadsy

A

__ e o Pdratag Consumo (MM fitros)

-
rd

- —-—— -

& Muaro (PPAY)

x’/ <4
<L

frunw

o ——

178171

QraficoViIl.1, Pérdida de peso muerto por procioe 9 €ostoe ds produccitn. Eloboracién propia,

™ $0,025 pot conconto de “irortatidad humana” y $0.0004 po- emisiones ¢ CO2 {bajo el supuesto que |
tonelagda equivale 3 509,400 ts ap-nximadamente}
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Este calculo servird como base para la primera fase d¢ la propuesta de precio
del Gitimo capitulo; el mismo indica que un precio que permita fecuperar 10s
costos de produccidn, que tome en cuenta ei monto de Ias externalidades y que
ademas reduzce ia demanda significativamente, deberd ser igual 0 superior 3
los 04381, en este caso la demanda se reducifia en mds de 88%.
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CAP{TULO 1X

EFECTO EN LOS NIVELES DE PRECIOS EN BIENES Y SERVICIOS DEL
AJUSTE EN LOS PRECIOS DE LAGASOULINA Y EL DIESEL DE USQ
AUTOMOTOR

Uno de los propssilos mas frecuentes de los esquemas de subsidio es su uso
como mecanismo de transfefoncia a la podlacion de 10 ingresos qus percibe el
Estado de algin recurso (en &l caso de palses expontadorées), tambigén son
vistos como una manera de «proteger a l0s consumidoresy93; sin embargo
cOMmo y2 se vio, al fratarse de! subsidio a los combustibles fosiles en Venezuela,
oste representa un endrme sacrificio fiscal y costo de opertunidad para el
Estado. el cual hg conlievado a dislorsiones de mercado, como un exceso de
demanda. pocos incentivos en la inversion, sneficiencia en ia produccion, @
inequidad distribuva. por nombrar algunas.

Esto sugiere que a3lgtn meranismo alternc pusde eer preforido para ¢! bencficio
46 10s consumidores: stn empargo. previo & proponsr cualguier precio o reforma
a fa actuel politica de subsidios a los combustibles, 8s vital estudiar y medir los
efectos que la medida de ajuste pueda tener on los niveles de precios de bienes
¥ Servicios del pais. Y& que un aumento en 1os precios de gasolina y diesel fiene
implicaciones inmed:iatas en l0s costos de transporte v de ahf el efgcto se
frasfada hacia un sumento en 10s niveles de precios 3 nivel nacional en el ¢cono
plazo, 9310 %e conote como nfiacion, 1D determinacidn te aste efetto cobra

- “Engrgy Subsidy Reform: Lessons ond lrmplivations”, Foado tdonetario Internacional A, 28 de trato
de 3043,



priofidad si consideramos que ol transporte automotor constituye la base de los
medios dg movilizacton de la mayor parie de los bienes y servicios en el pais.

Sin embaigo. en el 1argo plazo, una medida de ajuste debidamente pianificada
traera efectos positivos si se eliminan las distorsiones antes mencionadas. Esto
cobra espetial rejevancia \pmManto en tuerda ja mstona venezolang, & Onico
ntento de aplicar madKIas para liberar 12 economia y solucionar los prodlemas
derivados del subsidio tuvo grandes implicacionas a nivel palitico y econémico,
que afectaron principalmente al «ciudadano de 3 pies, conllevando a una
inflacion superior al 80% en 1988 y una contraccién en la aconomia nacional de
8.1%. que finaimente derivo en un estallide social de consecuencias
ampliamenta conocidas. Pese a Que se sabe que 195 beneficios de los subsidios
son percibidos por 108 estratos Mas adinerados de 1a poblacion, e! temor de los
afectas aqvacsqs sabra log nivelas de fracios y SUS consatuenciag sobire 1a
restriccion presupuesfaria de 108 hogares de menores ingresos. han generado
un tabu en torno a 19 eliminacion de los subsidios. € incluso 8 un aumento en
10$ precios de combustidles,

Por lo tante. se hace indispensable hacef estudios previos sobre ¢l impacto que
puede genarar un aumento en 10s precios de los conibustibles €n los niveles de
precios de! pais, para de esta manera poder tomar decisiones y medidas
acertadas. de manera que el impacto en i0s ciudadanos no sea tan fuerte y
evite general problemas socio-politicos,

Las efectos de un aumenta de l0s pracids de combustibles dependesan de o
intensidad del uso de los mismos en cada sector, si sa trata de un use directo o
indirecto. de ta faciligad de encontrar un bien sustituto de ta gasolina o 8l diesel,
y de la elaslicidad precio-demanda de ¢OMbustibies: quienes veran un mayor
impactc seran aquelias industrias 0 seviCios que sean intensivos en el USO ce
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combustibles: sin embargo, 108 bajos precios de los combustibles incentivan a
las industnas y senvicios 8 un mayor uso de los mismos, haciendo que &l
impacto ¢s eliminar ios subsidios sea mayor.

Observando olros casos de reformas a politicas de subsidios en el mundo. se
tisnen el cas¢ de irdn v Brasil: en el pimero, la fase inicial de aumento dal
precio de 1a gasolinag fus esquivalents a un 400%. y conllevo a un incremento de
hasta 20 veces el precio sn algunos productossd, en el casc brasilero, ia
primera fase de liberacion de precics alterd Unicamente jos precios ds los
productos derivados del petrdleo utilizados principalmente por grandss
industnas {1990). luego s& empezaron 2 liberar 10s precios de ia gasolina para
todos los consumidores (1896). posteriomente se liberaron los precios de! gas
(1898} y finalmante los del diese! (2001195: en cada una de las liberacicnes se
observé un saito en fos niveles de infiacion de hasta 15% en el ¢aso ds Ia
ga3oiing, N embaigy eslos $alos se mitigaron ton 189 fucluaciones de 105
precios.

Impacto Inflacionario por incrementos en ol precio de combustiblee

Dado los sucesivos incrementos do la gasolina. el nivel de inflacidn en la
aconomia puede verse incremeniado por dos vias:
1 recio final de bi servici  El transporte de carga que
sea intensivo en el uso de hidrocarburos tiquidos tales como la
. Beaujon, Anends. “Came supe-af (05 ;uosidios: lecc.ones de lrin, Una oportunidad para elimingr el

pe’nleiaso subsicio s le gasoina”, Diario £ Untverzal. 2 e Aeril de 2013,

“ Dirigli, Allan, 'Cose Studles on Encigy Subsidy Refarm: Lessons ond Implicvtions  Bro2h™, Intemations!
Moseta-y Fund. Pagins 7. 28 de Enero de 2013,
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gasoling y/o el diesel, tendra un incremento de sus costos poc lo
cual, se veran afectados los costes de toda la cadena de valor y
terminara generando mayores pracios de bienes v servicios para
los consumidores finales.

2. Vi e cion ex wvas® Mientras 10s agentes no
conozcan con exaclitug como vanardn 0§ precios de los
curnpustbles, nabra espacio para la especulacién sobre los
precios de bieres y Sefvicios prestados en fa economia y
Jiz10rsiones an e CONSUMD.

Si se sigue a Barrios y Morales (2012), un incremento de un 1% del precio de {a
gasolina aumentaria ¢! IPC cerca de (0.035%. Sin embargo. para realizar ia
estimacion del impacto en el nivel de precios, primero se estudiara el impacto
an los costas del transpotte de pasajerds v el de <arga eiguiends a Madtinez
8ilbao (2012).

De acuerdo a éste ultimo autor, dado ef actual nivel de precios del combustible,
como insumd. Su costo reprasenta un pese «menor oi 3% de tados ius costos.
incluyendo las costos de capital. para e Caso de |05 vehiculos de fransporte a
gasolina, y un peso menor del 1% de a iotalidad Je 10s costos para el caso de
los vehiculos de transporte con motores de diosels ™

Entonces, para estugiar cudi seria el impacto de la variacién del precio de Ios
combustiples en la estructura de costos, tanto del transporte de ¢arga como el
de pasajeros, se realiza un ejercicio financierc con Ias siguientes premisas:

" Madtine: Bilbao, Juze, Venetuein: Subaidias o (inite”, (2012), Pég 106 Libro: en Red. Caraces,
venetuel.,
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1 Bl vehlculo utilizado es de mediana dimension® y opera en rutas
urbanas o suburbanas,

2 Existe una inversion inicial. consumo de Itros de combustible por cada
Km. recorrido, costo de mantenmiento al vehicule €l cual aumenta a
medida que va pasande la vida Otil del mismo, una pdliza de seguro. un
valar de rascate y un total kildmeiros recormndos al afho.

3 Se emplean Bolivares constantes
Ei célculo es realizado en térmings de valor presente,

De forma tal que ¢l caiculo queda como sigue:

ramrh 0 Vehicuin 8s. 500.000
Vide usl X 8
Cosos de Mantenimiento
Senico anud Be. 8.CO0
F actor aumento Manteniniento % WK
Co=tos dc Se uro
Polza anuat 8s. 25.000
Velor g2 Rescate 8s. 150.0
Coctot d¢ Gasolina
Reccmido Km fAfo 80.00
Rendimienio cutnlaunlide m Lt /
Prasio de combusublo Be.iLt 0.097
Bs./Km 0.1%4

Guadro IX.1 Pramizae d9 80810 snual de mamtengr Un vehiculo con motor de gasolina, Fuente:
Martinez Silbao (2012)

Haciendo ¢! ejercicio por cada 100% que varia el precio. se obtiene que si ol
precio actual (Bs./L.t. 0.087) aumenta on 2680,4% (al precio de costo promedio
de produccion revelado por Rafael Ramirez-Diciembre 2013. Bs.ilt, 26), se

“ . .
£l zuter ;ustifica su shanteamicrto daco que “estor 10N 103 que oy mente HIEven 5 cabs I3 mayor
parte deltraba o entss ram35 urbanas v niervrbanas”
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obtiene que el costo del transporte se eléva hasta aproximadaménte un
18.26%.

50%

7% 16,5%
14 &%

08

+

10

Porcentaje de Aumento de Costo

3.6%
07 PR, S
03 o=

SIS EEESESSETESSSSESFESS
Porcuntaje de Aumento de 1o Gasolina

Qréfico IX.1. Variacion de coetos de traneporto V4. fa varlacion del proclo de la gagolina (marzo de
2014). Fuente: Martinez Bilbeo (2014)

En el ¢caso de un vehiculo que funciona con Dresel. utilizando las siguientes

premisas.
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. S
TR 1 __p._.ull'f“ I'I’_'L.IT"‘.\,_;.*;-»_:,- SO

wasion Vghiculo B 690,
Yiksa 4l > 1
Cocos da Mantenimicnto

Senicip gnusl 0= Q.000

Feclor purnento Maststinialo P 305
Costoe de Soguro

P& & araM &. Kl

Vokr o Rakcata gs, 180 GO
Cowtoc do PIoO0]

Recocido K-n /Afia €0.000

Rendumenia cemiuslible K. K

Prace de cttnbugtivie Bsolt 0.0¢8

Bs 'Km D 1£

Candre 1.2, Protoleas de costo anal de mantongs Un vehiosla con motdr de diezal. Fuonto:
Mortingz 8llbao (2014}

Si se aumenta en la misma proporcion que &l prec:o de la gasclina. el Diesel
costaria Bs./Lt. 1,29, 16 cual tendria un impacto en el coste de apenas un 5.2%
aproximadamaente, por lo cual, tal como menciona Martinez Bilbao {2012), de
acuerdo a estas esimaciones &} ajuste 31 precio del Digssl pudiera ser mayor
que el ajuste a la gasolina, y aun asi que el impacto en l0$ costos no supera el

impacto que se genera en los yehiculos con motores de combustion de
gasolina.
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Grafico IX.2. Varlackn de coslog de transporte V6. I vartacién dol precio del diesel (marzo g
2014). Fuente: Marttinez Blibao (2014)

Ahora. tomarxio el impacto en los costos del trangporte ¢on los ajustes ds
precio de los combustibles, se tiene que 8] impacto en el costo promadio
ponderado del transporte por llevar el precio actuag al nivel de costo declarado
por Ramirez™® (Bs. 2 6}, as de 14 81%

x

s

Gas0Ira o oct 0 oa7 st 2.8 15 08N,

Gasting balo oo 07 25T 1.4 12,86%

Diesal 0343 208 1.3 5,20%
Total ponderado oui v 2% 19 M.61%

Cuadro IXL3. Resumen 02 varinciones porcentuales Precio Ve, Impacto on Costos, Fuonte:
Martinez Blibae (2012}, Cikulos propios.

k1] 4 .
CoTio 3¢ puede aprectar, s asume que € resto delcs combustib. es en &l mencado ses i sumartada en
W T Ma proporcisn que ls gesclina d# 3l10 octanaje.
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Ahora, para determinar el efecto inflacicnario se busca en la Matriz Insumo
Producto el porcentaje que cada Activigad Econdmica demanda cel Servicio de
Transporte. Sin embargo, dado que fa matriz que se encuentra publicada es el
ano 1997, esta no refigja ol peso real que puede tener hoy dia en fas
actividades, por lo cual, siguiendo a Marinez Bilbao (2012), s asumen distintos
pesos los cuales varian ente 5% vy 15%. Por otra parte. las actividades
econdbmicas son tomades Je g estrugtura de ponderaciones dei INFL que
elabora el INE, y s2 estima &l impacto que tens ¢! incremento de los costos de
transporte en cada grupo. De ésto, se obtiene io siguients:

Mimontos ¢ bebedge ne soch 32.2% 15%.
Babidas alech. y tabace 3K 15%
Vexhtio y calzado 7.2% 10%
Mdpoiten 06 aiends 5% 317

Seniciox de la vvienda 2.3% 10%
Equipamiento del hoygar §,6% 1054
Sl 4,385 15%
Transporie 10 8% 100%
Comnunicacones 3.8% 1054
Fapascimipnio y cultura 3.6 15%
Servcios de educacitn 2.7% 5%

Resteurantex y hotelas 8.8% 107
Bionos ¥ seMeins ¥ os 58% 10%,

Tolsi  100.0%

Cuxdro IX.4. Peeo dol transporte en 1a cadena produciiva de fos grupos del INPC. Fuente: Martinez
Bilbao {2012). Célculos propics.

Habiendo realizado dicha ponderacion, se procede enionces a estimar ¢ud!
seria el impacto en €l transporte de cada grupo dado el ajuste del precio de la
gasolina.
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- widad. 14.81% 18,26%

Alimentos y bebxfss no aleon, 072% 0.88%.
Bebidas akoh. y tabaco 0.07% 0,08
Vestido y calzado 0. 11% 0,13%
Alguilcr de viviends 0.074% 0.0%%
Sendcics de fa vivicnds 0,034, 0,04%
Equipamiento del hogsr 0.C8% 0.10%
Salud Q,10% 0.12%
Transpone 1,60% 1.97%
Comunicaciores 0.06% 0.07%
Esparcimienta y cullura 0,08% 0.10%
Senicios de eiucacion 0.02% 0,03%
Reslauranies y holelkes 0,13% G,16%
Bicnes  senicics divemsos 0.03% 0,11%

Total  3.,15% 3.88%

Cuadro 1X.5. Efecto Inflacionario del Ajuste del Preclo do la Goesolina. Fuente: Martinez
Biibao (2012). Calculos proplos.

Ei impacto inflacionario, luego de haber subido el precio de 1a gasolina a su
nivel de ¢0sto dé produccién, seria entonces né menos de 3,88%. Por ello, es
nRCeRanoe quo la condicidn macreecondmica del pale antes do realizar Is
reforma de! subsidio sea lo suficientemente estable para no incurfir 81 costos
poliicos por una poliica errada, por qjemplo. no subsanar el problema
inflacionario que existe actualmente y reformar el subsidio implicaria una tasa
de inftacién mucho mayor y mas complicsda de astabilizar,
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Consideracionss para un menor impacto en el transporte de carga y
pasajeros

Una altarnativa que podrian tener los agentes para mitigar el incremento ds los
pracios tanto de la gasolina como ¢l diesel, y poder seguir utiizando los medios
de transporte actuales. serig el uso del Gas Natural Vaehicular GNV™. Sin
embargo. 13 infragstructura actual de suministro y despacho de GNV se
encusntra desarrollada basicamente en zonas urbanas principales v en ciertas
arteriag viales que cuentan con redes de distfibucidn de gas. Por otra parte, a
pesar de las inversiones que se han llevade 3 cabo para el desarrollo de
infraestructura de suministro e GNV. asi como en conversian de vehlculos, la
capacidad actual de suministro de GNV podrla Unicamente desplazar un
equivalente entre 15 y 20 mii barriles diarios de gasolina. Perc mas al'a de los
slamentos indicado$s sobre ia infraestruclura. v a pesar de aexistir esta capacidad
de uso de BNV, su vizandn red) apenas ega a un factor del 4% 310 signinca
quée aun existiende puntos de suministro 3 la mano, vy vehiculos en capacidad
de abastecarsg de GNV. los bains precin’ de 1a gasolina y dsl didse! no
proporcicnan incentivp alguno para su utilizacion por parte de los consumidores.

Por 10 tanto, vy como medida paliativa, al tratarse del transporte de carga y
pasaieras, al £stada A fravas del MENPET vy demds 4rqangs caraspondientes
del Poder Ejecutivo, antes de reformar 6] subsidio podria, ¢cOmO una de jas
herramientas a la mano para mitigar ei incremente en [os costos de transporte,

* ALrevizac by Mabri Insumo  Producto {1987) de Véntzoe 3, 3¢ cONStats gque &n I gran e ayoris de as
actividacas econdrnicay g3 intandivn ol 30 de la gasolina en competazida con of GLP, Asurrizndo que
oy Bl £330 e mantene iV, sk puede Afiremar que 7% £0pRear un COMDLITIDIE 310 3 1B gasching,
IMoacto en ei nivel do precios seris 3 g ficativamante Menoi,
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considerar proporcionarles a 10s transportistas la opcidn de migrar al uso del
GNV de forma tal que:

1 Elimpacto en los costos del trangporte seg menor, y por ¢consiguiente. no
se creen presiones inflacionarias ni alt0s ¢ostos politicos.

2 En el mediano plaze disminuyan gradualmente las emisiones de Gases
de Efvcto Invernadero {G£/) y demas particutas contaminantes.
Se estimule 1a industria gasifera en el pals.
Se renueve 1a fiota de ransporte de pasajeros en las ciugades del pais.

Condicion actua! de! Proyecto Autogas

R PN I O O | B RTECR LA )
Consumo 28.714.981m”
Yaniacién de Condume
- 151,52%
respecto al afo previo
Estaciones de Servicio 303
Varlacidn de Puntos de
. i 14,34%
Lxpendio

Vehivuioy aptos pard GNV 226,163
Porcenta)e dof Prgue

5, 13%
Automotor

Cundro DL4. Balance 3 2013 del proyecto Autogas, Fuenta: PDVSA, FAVENPA

Actualments se dispone a nivel nacional de 303 puntos de expendio de Gas
Natura! Vehicular'™ (GNV), sin embargo la meta para el 2012 era alcanzar 744
estaciones operativas que dispusieran ¢@ gas para uso vehicular™ Hasta

" Intorme de Gestion Anual PLVSA 2013, pp 177
¥1 Ratarran provecto de Ga: Natursi Veh cular £2006}. Publicacion ENAGAS, pp. 17, Extrafde de
sy waww.ansgas.gob vefinfofpublicacionesfoubdeesientecpas-adiconsntararl pdf
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finales del afno pasado, habia un a¢umulado de 226.163 vehicuios convertidos
al sistema de GNV de acuerdo a PDVSA, sin embargo, revisando nimeros
repontados por FAVENPA «para el afio 2013 en gl parque automotor apenas
ouistian 178,763 vehicuios a GNV. contando las unidades convedidas desde el
origen y. se estiman 55.702 unidades convertidas a posteriore.

De acuerdo a una luente de POVSA resenada en el diano &l Nacional on gl asic
2013, ol retraso del Proyecto Autogas se debié a que para la incOrporacion dal
gas en las estaciones de senvicio existentes o 13 construccion de nuevos
establecimientcs. se necesita que en fa zona donde vaya a estar ubicado, se
debe disponer de gas por tuberia y no todo el paig cuanta can asto, pac la cuzl
se requieren inversiones 1%

Como se mencioné anteriormente, el impacto en ¢l nivel de precios de los
bignes y servicios dado un incremento del precio de la gasolina vy &l diesel,
dependerd entonces de qué tan intensivo sea el usp de dichos combustibles en
las cadenas productivas de las prnincipales actividades del pais. Aunado a eso.
siendo Venezugla uro de los palses ¢on 1a inflacidn mas alta en ¢! murdo, que
hasta julio de 2014 tenia una inflacidn anualizada de 63,4%. es importante
considersr que la actuacidén de upa politica rmonetaria efectiva. la cual
disminuya la inflacidn tanto como pugda. dehbe gnteceder la reforma del
subsidio. de forma tal que la modificacidn de! precio de los combustibles no
represente altos Costos politicos para el gobiemo que se encuentre en el
mandato. ni genere un aite impacto econdmice para 10s hogares y demas
consumidores.

2 alonzo, Carmen. "Vehiculos que funcionan ¢ Gus no tienen como cbastecerse™. Diario €1
Macional. 16 de Enero de 2013, {Link en liney; W el
cionalcom ‘econg Vehiculos-fifcionan-




CAPITULO X

PROPUESTA DE AJUSTES AL NIVEL DE PRECIO DE LA GASOLINA Y EL
DIESEL

Una vez estudiadas las implicaciones de los subsidios en el costo econémico.
ambiental y soctal; y tras haber planteado los impactos de un posible aumento
én los precios de combustibles en la demanda y 10s niveles de precios internos.
queda piantear los escengrios de precios de una reforma que mitgue los
probiemas disculidos en los capltulos anteriores {confrabando, emisiones de
CO; v extesive CONSUMD, SO de opOfturitiad, mequidat de tistribuabn vy
costo de exterralidades) y que contribuyan a una roforma a la politica de los
subsidios 3 largo plazo.

Estudios de! Fondo Monetano Internacional demuestran ¢émo los subsidios
energéticas implican un subdotimo para 10s consumidores también, y cémo una
reforma a estas politicas puede llevar a los mismos a un segundo éptimo
{setond besty donde puadan mejarar su witidad ™

¥ anexa 4



Consideraciones previas a [a reforma del subsidio

Una vez que los agentes econémicos estan atlecuados al ststus quo. los
subsidios son complicados de remover dadas sus implicaciones en el
presupuesto de los consumidnres de energia.

£S par eein que hesdndese ¢n la experencia intemacional ompitada por el
FMI'™ antes de pianificar 1a reforma de! subsidie al consumo de combustibles
en Venezuela, se dehsn ¢onsiderar los siguientas factores;

1T P emas rasimewiad forma n $e presentan de dos formas
previo a la reforma, La primera sucede porque las autoridades
pertinentes (gl Poder Ejgcutive o PDVSA) no publican los costcs que
roprosenta mantener el subsidio, lo cual hace complicado que los
hogares y demds consumidores cOmprendan la necesidad de aumentar
los pracios de¢ [0s combustibles. La segunda congsiste en ia falta de
informacion con réspecto a los procesos de la reforma, por 8jemplo
uanda ¥ COMO Yan 2 redlrame 8% ajuates de precio. Co igud! fonva,
puede ignorarse &l impacto sobre el gasto social y ja reduccion de Ia
pobréza Que representa Mmantener el subsidio implicito.

2. D confanza en s ins  Jone La incapacidad administrativa dei
gobierno y la falta de ransparencia sobre el mangjo de 10s recursos que
obtene el Estado, son factores criticos que se deben subsganar ai
momanto de querer reformar e subsidio a la gasolina. De igual forma

' € o) 2013 o FAll punticd ¢f liorg 0300 "Enqqgy Subsidy Retarm: Letinnsg 308 Imniesainns” = ol
tuel sdamis de exconarse cnstos estimados por Jubsighos 8 encrgla «n 126 palues, s0 anstizan 22 cosox
de refurmas 3 subzidios 5 1a energia. entre #1'0%, 3 lus combuitibles fosiles
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deben ser aclaradas las inquietuces sabre ¢l manejo de los recursas que
percibird la industria luego def incremento de precios. Por gjsmplo. en
qué actividades se va roubicar el ingreso y ¢cdmo se va a compensar a
los consumidores y demas usuarios indirectos.

3 In cto Ec ndmico ¢ial: Es importante tener en ¢uenta ¢l impacto
que tendrla €! incremeanto de los precios de 12 gasoling sobra el nivel de
precios de la weonomia, y por tanto, en los presupuesios y el bienestar
de los hcgares. Si bien €l subsidio implicite a 1a gasofina en Venezuela
o5 regresivo, 1a remocion del mismo implicaria mds perjuicios sobre el
ingreso real de las personas con menor poder adquisitivo que a obro
grupo socioecondémico, dado que €l incremento del precio de la gasolina
y 8l diesel, se trasladaria a log precios al consumidor de bienes y
sarvicios.

4 Situa n econ ca actual: Cuando fa economia se encuentra bajo
situaciones desfavorables, ie. inflacion alta, elevado indice de pobreza,
ascasez de alimentos. altos niveles de dssempleo, gntre otros. no s
recomendable remover el subsidio sin antes soiventar dichos problemas
que perjudican actualmente el presupuestn de las agentes economicos y
la economia 2n general.

5 o~icid  de sd it s* Al momenw ge eigcutar fa rgtorma del
subsidio se pueden opener grupos de interés, tales como sindicatos
labcrales de empresas donde se usen combustibles como iNsumo,
codRerativas de traneportistag, grupos de la clase media-alta. y demas
perdedorgs por gl incyemenio del precio de los combustibles, como
ingluso podrian ser les contrabandistas de dasolina en las fronteras de
Venezuela'™

o .

£l 30 ce zopliembee da 2014 hubo grotestss en '3 Nonlera colombo voaezolans que, de sce-tdo al
Geners! ttealn Vedasco Lugo, Jefe de [a Regldn Faratégics de Defenza ntegrd! ccgidn Los Andes,
chedecen 3 presiones realizacas por los osramiitares v ac bandsz CAmindles {“Bacrim” COmo
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Por consiguiente, para ejecutar 8l mecanismo de ajuste de precios coaforme a

las barreras descritag antenorment?, se debe seguir las siguientes
recomengacionss:

1

Qv cams € rales: €1 plan de (efomma, ademas de demastsas
conatantemente beneficivs tangibles durante e tiempo que s¢ realice.
debe toner objelivos de COMo y [argo plazd que sean del ¢conocimiento
pudiico. For glemplo, si $@ planted un mecanismo dg compensacion a los
usuarios, deberia estar en funcionamiento desde 9! primer di& quo se
incromente el precio de los combustibles' ™

Campaia comunicativa; Meses previo a la ejecucion de la reforma. tanto
los objetivos como las razones del incremento de precios y los beneficios
de la reforma, deben sel comunicados masivaments a la poblas:on para
ganar aprobacién y disminuir la probabilidad de protestas de grupos de
interés. Megios de comunicacion, partidos politicos, diputades v demas
personalidades politicas O lideret socialed deben 2ef voceds ge 2
necesidad de 1a refonma del subsidio. tanto para adunar a la poblacién de
los costos crecientes que genera mantener 108 precios achuales como de
los beneficios futuros que se percitiran por remover ¢ subsidio.

In ementos raduales: Al momento de empezar con la reforma del
subsidio, se debe contemplar que el incremento del precic de os
combustibles sea gradval, siendo esta una opcaén mas viable que
aumentar al pracio objetivo en una sola oportunidad. De asta forma se le

originalmente B: llamp el geh'erno ca.oMda~0) cut Operan en torno 3 trafco de combustibles y
alimentor venezvlances hae'= Colomois.

¥ €n diciembxe de 2010, lurgo de enurciarse ef incremento de grecios de los combLetiblas en bdn,
cetea da 80% au 1o pob.aciar 173 ya tania 3CCero 2 105 pegos campensatnrios gut 56 hadfan desosiledo
e fuantds bancars: desde oClubre do dicto ada, Le igual forws s2 abrld e coctal WEA ¢ 3alivatan
Fneas coefdnicss de atercién 3l poblico ¢ue proveian informacion 1elersate a 'or PIgos y 2 Ia reforra
del subsidio.
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pemite a los usuarios adaptar sus presupuestos a los nueves precios o
darles la posipilidad de sustituir por otras fuentes de @nergia, tal como ol
GNV. Por otma parte, paralelamente se ¢ daria oportunidad a! Banco
Central para ejecutar politicas de contro! manetano.

Medida e roteccion aresd ba'osin reso enos Ote idos:
Es caro que se debe compensar 2 10S mas pobres para que enfrenten al
incrementd de preciv Jde 0s combusubles. Sin embargo, e! plan de
compensacién debe ser disenado Con especial cuidado. ya que
ranregsenta un factac impodante para Na incuts an alios castos tkiales o
politicos La opcidbn mas recomendable es realizar transferencias
directas, no s6lo a los pObres, sin0 a todos los habitantes del pails, ya
que estos programas pueden estar mal dirigidos si estan destinados sélc
para un grupo de la nacion. Problemas y costos genarados a partir de 1a
identificacion plena de ios més pobres. o la situacidn econdmica de cada
individuo en !a nacion son los qué puede enfrentar el Estado si van a
dirigir e programa séla a unos cuantos beneficiarios.

Fiani los lodos es itidos de c¢reme s de!
precic: De forma ta! que se mitigue Iz tensidn sarial y las expectativas a
0s incrementos de! precio de |og combustibles, se debe planificar un
calendano on ¢l que se indigue wit que momentog del afio se van 3
realizar 108 incramentos de! preCic vy en qué porcentaje se van g
aumentac. As{ mismo, se debe indicar me e compone el presio, pof
gjemplo, si el precio de vanta a! publico esrarad basado en Jos costos de
produccion mas 108 costos de distribucion y algun impuesto a ta venta y/o
el consumo,
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Recomandaciones para la Filacién de un Nuevo Preclo al Consumidor
Final de la Gasotlina y el Diesgel en Venezuela

Para reformar el esquema actual de precios de gasolina y diesel, es importanie
tener varing factores en cuenta. Comeo previamente se viv, el précio acal
defiva en problemas financier¢s para la indushria. econémicos para el Estado,
ambientales para la scciedad v de contrabando cue afectan a tedos i0s actoras
mencionados anteriormente.

» Compaoslcién Actual del Precio de la Gasolina y el Diesal en
Venezuels

El pracio al consumidor final de 108 hidrocarburos jiquidcs en Venezuela
se compone de ia siguiente forma™®’

Precio a Puerta de Refingsia
Im uesto a8l Consumo General
Margen de Comercializacion

Precio al Consumidor Final
FIguia X%, CompPoritidn du 190 precios 90 100 Mdrofaiton os Hguidod o condumidor tnal on

Veneazuoln, Fuen'e: Fernandez Eapejed (2010). Elaboracion prapia

El precio a puerta de refineria, & encuentra determinado por fa suma del costo
de produccidn mas el costo de refinacion. €l Impuesto el Consumo General de
acuerdo al At 48 de la Ley Organica de Hidrocarburos vigente, varia entre el
W% v 50% del precio pagede por el consumideyr final dste setd fijado

—

b . . -
" P3ra ver parcenlajes de g que resresentd cada ung €nel aro 2006, ver Anexe ©
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anualmente en la Ley de Prasupussio Figcal. Finalmente. el margen de
comercializacion «estd comprendido por las ganancias de la distribuidora, el
transporte y la propercion del minorista i.e. expendios privados y/o aguelios. que
cuenten con una concesidn olorgada por el Estado para desempeiar &l
comercio de combustibles»'™® (Fernandey Espejel. 2010).

Ef ariculo 60 de la Ley Organica ae Hidrocarburos (seccion (1. Comerclo
Interior) le otorga la facuitad al Ejecutivo Naciona! (a través del Ministerio de
Energia y Petrbieo) de fijar el precio de los producCtos defivados de los
higrocarburos. ol cual debe ser establecido mediante bandas o cualgquier otro
sistema que se adecGe a [os fines previstos en dicha Ley. No obstante, antes de
gue el Ejocutivo Nacional tome la medida discrecional de incrementar 8! precio
© cambiar @l esquema actual de formacién de precios, dicha medida debe ser
consultada popularments. ya que el articulo 71 de la Constitucion de la
Repablica Bolivariana de Venezuela establece ‘las materias de especial
trascendencia nacional podran ser sometidas a referendo consultivo por
iniciativa del Presidente o Presidenta de la Replblica en Consejo de Ministros;
por acuerdo de ia Asamblea Nacional. apmbado par el vata de la mayorla de
sug integrantes. ¢ & solictud de un nimero No rrenor de Giez por clente 8o 1os
electores y electoras inscritos en el registro civil y ¢lectoral”,

Fetndndes Espejel, Gabi'w, “Dorormingckin de fox precios de las gosolines y dicse! en W xivo™,
Dacumento de Trabaje rim 97. Tastros cw E3tudios Sucialzs v de Dpiridn Poblics ce fa Carara de
Olputacas. hitéxico 2010.
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Fase 1 Propuesta de un nuevo esqusma de preclos que permita
recuperar los costos de producelén

Un nuevo esquema de precios que permita mitigar los problemas actuales deobe
contemplar an primcre instancia un factor que permita recuperar 105 costos 3 13
industria. Sin embargo. dado que en Venezuela las presiones inflacionarias
actuales y demas desequilibrios en los mercados compromseten la estabilidad
de la economia, obligan a que dicho esquema de precios incluya un Mecanismo
que pemmita suavizar el incremento de precios,

Segun declaraciones de! ex presidente de PDVSA Rafael Ramirez, el costo de
produccion de la gasolina es de Bs. 2.6 por litro, aproximadamente USD 0.4 por
liro'™ v USD 0,18 para el caso dei diessl; estos seran los precios a los que
se buscan llegar en esta fase.

En este escenano, la reduccion on las demandas de gasolinas y de diesel,
segn et modelo de Lucas Davis (2013) antenormente presentado es de 86% v
859" reapactivamente: os decir que pese a que monetariaments no sea un
aumento muy significativo, porcentualmente si 10 es. y oonlieva a grandes
cambios en Ia demanda'’? Se puede deducir que esto pudiese ser
consecuencia de la actual distorsion en el comportamiento del ¢consumidor, es
decir, el precio ha estado anclado por tanto tiempo que un aumento puede traer
grandes resuitados en la demanda.

™ Tiso de camblo oficlal 6.30 Bsf§
* Auncue este & el (0570 de produccion dei diesel wyiin fuentes oficiales, ¢ precio del mizno on c5td
f335 ¢oborra avercarse 3 Ge la gzsollna para avitar distorsiones de conaume y comrabando.
S esteutos e el Apéndiee L,
” 3104 resulzados pueden variar Gapa-dizndo delo elusticidad prec:o de 13 demanda de combustitles
que se utll'ice, an este esrudin e toma como referencia ls planteads por Lucas Davis de 0.6
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Sin embargoe, aln si en Venezuela se vendiera el litro de gasolina a dicho
precio, seguiria siendo el pals con la gasclina mas barata en Latinoamerica,
siendo hasta tres veces menor el precio de venta en el mercado interno
comparado can e} precio de venta en Colombia. por 1o cual, seguiria existiendo
un incentivo por diferencias en [0s precios de log combustibles.

Venezuela 0425

Ecuador 0,580 0.155 14
Vexico 0.860 0.435 20
Guyana 1.080 0.655 25
Colombia 1,280 0.855 30
Brasil 1,390 0,965 3.3
Mundo 1.410 0,985 33
-Argentina 1,460 1,035 34
‘Chite 1,560 1,135 37
Penl 1,630 1,205 38
Uru ua 1,870 1545 45

Cundro X.1. Diferoncias de precios » 1oz consumidores on Latinoamérica (USDALL). Fuente; Sanco
Mundial. célculos propios. Elaboracion propia.

Sin embargo, pese a que se reduce significativamente el subsidio, en este
punto el Estado y PDVSA siguen teniendo un ¢osto de apeortunidad importante
par el hecho de no tener ningun tipo de ganancia por [3 venta interna: por 10 que
es vital estimar un precio que permita recuperar los costos asociados ¢on la
praduccion, de manera que se incentive la eficiencia productiva.
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Fase 2 - Propuesta de un proecio qua permita recuperar los costos de
produccidn, distribucion, comercializacion, y de extarnalidades

Una vez recuperados los costos de produccion. $6 hace necesario hallar un
Precio que incluya impuestos y agregados que permitan al Estado coblener
ganancias para enfrentar las externalidades que $8 gsnsran por el consumo de
combustinies fosiles.

El precio aproximado de la gasolina que permita recuperar los costos de
produccion, distribucién y comsercializacién, y que ademas torme en cuenta el
costo que generan las externalidades negativas del ¢consumo, debe provenir del
siguiente esquema:

s o de Produccidn Total
onto nancia [
m ues 6(na a es
m yestoa ONSUMO

Figura X2 Esyuorne dv unl precio gue mecupee (05 COGLOS O pProducdidn, distribuciorn,
comercializacién y externalidades. Elaboracion propia,

En este esquema el Precio al Consurmidor Final estara determinado por:

1 Suma del costo de produceion total el cual incluys costos de
produccidn, refinacién. distribucion y comercializacion de la gasolina,

2 Monto de ganancia sugerido por la Ley Organica de Preclos
Justos, el cual equivals al 30% del total ce la estructura de costos,
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3. Impuosto por Externalidades. que se compons por montes
representativos del coste a la salud y el ambiente que Se generan por
cada litro de gasolina consumido,

4 Impueeto al Consumo, el cual se encuentra estipulado la Ley
Organica ce Hidrocarburos y su monto es determinado anualments
en la Ley de Presupuesto Fiscal.

De acuerde a calculos propios, el precio ce la gasolina y el diesel'™* que pudiera
rocuparar ‘os ¢ostos incurridos per 1a industna y a su vez, aportar ingresos por

las externalidades aeneradas deberia ser ' calculado de la siquiente forma

v ey

PERREeE

Costo do Producciéon Total usnLL 0.4000 0,1800
‘Ganancia per LOPP usnLL C.1200 00540

‘Costo por Externalidades (Impuestos}  USDLt
Salud usoint. 0.0250 C.0250
Ambiante uson.L. 0.0034 C.0C04
egato al Consumo usDLt 0.18352 0.07782

Cundro X.2. Esquema do cileulsa de precios que permitan obiener gananclas y qua tome en cuanls
af costo de externalidades para Gasolinas y Diesol. Elaboracién propia

Pcr lo tanto. asumiendo que [0S costos de produccién se mantienen constantes
a varian tan s&lo uros céntimos. se puede afirmar que e! precio de la gasolina y
el diesel que permita recuperar 0$ ¢ostos a la industna y mitigar las
axtemalidades qQus se gsneran Por su consumo, Ceberia ser alrededor de

Y 2ara ca qulsr ol Pracio que 5§ £TOIENTS 3 CON: NUICIEN 38 . 53°0N 105 COSI0S SOF 1A recortados a sep.
2083y 2012 para gasolira y d e el ‘et oectivamente Dichos costo: vueden et 1ev wa00: enlos Aneros 1
y 2

4 Stil2anc o cotno coslo promedio de produccdn 85 2.6 € cud loe teve seo por el ex Minktiu
Ramrez,
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USDILL. Q.70 y 0,33 respectvamente. En este contexto, las demandas de
gasclinas y diesel se reducirian en un 30%

Pese a que la brecha entre el precio nacional y &! de los palses frontenzos
disminuys, aun pudiesen existr incentivos al cantrabande, por lo <yal es
necesario formular un precio que logre equilibrarse con e precio del
combustible en Colombia o los estados fronterzos.

Fase 3 - Propuesta de un precio que mitigue loa problemas por
contrabando de extraccién

En esta tercera fase se buscara un precio que elimine l0s incentvos ai
contrabando de extraccion y corrupcion: para esto, ya que el principal gstimulo
3 ia vents illcita de combustidles es el gran diferercial de precies entre paises,
la propuesta se onenta a acercar el precio interno ai de ios paises frontarizos, o
elevarlos (0 suhciente de modo @l que no se haga rentably &l neyouio del
¢contrabando. Cabe destacar que esta no debe ser una medida aislada, se
deben tomar medidas que climinen log ¢tros factores que incitan este negocoy
segun lo establectdo en el capitulo 5. De igual manera. el precio planteado en ia
primera fase aun implica altes costos para el Estado segin la ecuacién de
pardida de peso muerto, haciendo la comparacién entre el escenario de la fase
1y el precio colombiano de gasolina (1.28 USD/LL}"'® sa tene que:

1.2R
PPM (128 040240450 [ 14338 "dp
L]

’

“fae corto P20 €513 variation puditce ser Menot porque b inalaslicided de .o demanda
" World Bank (2012), “Precios de Guiolng of vsuans por poites”
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$2.69,13 MM

Es una pérdida de eficiencia significativamente manor a la de 6.859,54 MM de
dolares del escenario hase en comparacion con los costos de production, sin
embargo sigue significado une pérdida impertante para ei Estado.

En esta fass se propcne elevar el precio de ta gasciina hastza 0,9 USDILL y ¢!
del diese! & 0.41 USD/LLY"- an este escenario las variacionss en la demanda
serlan de 13% con respecio af antenior fanto para gasciina como para diesel.

Pesa a que los precios no se igualan a los fronterizos. aumanian
significaivamante con respecto al escenario base. y reducen e! margen de
ganancia del negecio de contrabando de gasolina en mas de un 70%.

Es imponante resallar que en osta fase la demanda puede variar con respecio a
la calculada, ya que puede haber migracidn de consumidores de gasolina a
diesel por la difaraincia de precios, ¢ & otras cambustibles sUSERNOS que pusdan
estar disponibles en el mercadn intemn. comoe por ejemplo el GNV.

Fase 4 - Propuesta ds un preclo que parmita el equilibrio en ia region

En ias fases anleriores adema3s de observar l1a significativa reduccion dei
consuma Be combustibles ® sa logra una disminucion de péroida de eficiencia
producto de la reduccion del nivel de subsidic: este “shorro® se puede ver

e oy .
2 nec o5 elevados a .n 267 con respesto a ks fuse ynterlor,
Y Se puede obstrea que 611MP3Icto of fa cenanda ce reduce con €363 auTanto de graay
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traducido en inversion del Estado en 4reas de primera necesidad para la
poblacién ¥ en inversion de PDVSA en tegnologias oara aumentar 1a produccion
y la eficiencia, Aunado 3 esto, el descenso de la demanda reduce ¢l costo de
oportunidad. y a su vez se permite ingreses mayores por exportaciones de
crudo venezotano, al igual que reduce las emisiones de Co2 y otros GEF ™ de
manera importante. de éste Ultimo punto resalta el hecho de que mayores
precios producen que 10 consumidores migren a combustibles sustitutos que
pusden ser menos nocivos para ¢l ambiénte. como es €l ¢aso del GNV.

Sin embargo, gl precio que se propone en la tercera fase, aun puede generar
distorsiones econdmicas con respecto a paises vecinos'™® Entonces. para

llegar al precio que se equilibre ¢on los paises vecings, s6 prapone el siguiente
esquema de precios:

Costo de Proguccion Total
Monto de Ganancia LOPP
i cesto par Extemaiidades
-
Im uesto al Consumo
Ti o de Cambio Real Bs/U D
Preciode Lrudo £x ortadoo!m  ado

Precio al  onsumidor Final
Figura X.3 Esquoma de precloe que gonare un oquilbrio regiona!, Efaboracton propia,

Con este mecanismg no $e busca liberar 10s precios al nivel internacional
nmediatamente, sino gque madiante un sistema de bandas se martenga el
precio aproximado a la paridad de precios con los paises vecinos, de manera

? ases de e'cero inveanaderod.
N Azumience sue no Le ha tomado ainguns medide cue resvelva el problema del tips de zamb.o real
deval. ado con TGsnecto 3 1as Monedas ce los PEIEES vECH 0%,
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de eliminar las pérdidas por contrgbande, mitigando ia  volatiidad vy
fluctuaciones de 10s precios dé combustiples que afectan a los consumideres
fingles. Este esquama solo podria aplicarse bajo un contexie macroecondmico
estable. con inflacion de al menes solo una cifra y un salaric minimo resl que
cubra los bienes y servicios de la canasts basica.

De igual forma. al incluir €! precic Intemacional del ¢rudo &n el esquems
propueste, existe la posibilidad de que haya un efecto pass-through de las
oscilacienes de! precio internacional del crudo al precio de los combustibles,
Para mitigar €510, $6 podria establecer uno de Ios siguientes mecanismos de
bandas:

1) Mecanigm¢ de Bandas para Precios de Combustbles con Uso deé un
Fondc de Estabilizacion (experiencia Brasi'', Perij:

a Para suavizar 9| precio de los combustibles por fluctuaciones del
precio internacicnal del crude y/o productos refinados, s8 colota
una banda de fluctuacidn al precia refarencia del mercado interno,

b Al precio referancial se le establocs wn maximo y un minimo de
variacion. Cuando el precio por litro de ¢rudo cobrepaca el monto
maximo, el consumidor debe pagar por el combustible ! precio
maximo fijado en 13 banda y ¢l estado paga el monto excedente,
En el caso contrario, cuando el precio por lire del crudo se ubica
por debaj¢ del minimo de la banda, el consumider paga el monto
minimo establecido y el reste 10 mantiene 1a industria para cubrir e
costo cuando el monto supere el méximo de la banda.

Bi2ioll, Al an. {ase Studics an Encryy Subsldy Refamm: Lassons ond Implicotions  Bradii™, inteinarong)
Monetary Fund. Pigi~2 7. 28 dée Erero gg 203
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De esta manera se pueden minimizar notablemente los problemas derivados
del subsidio que fueron presentados a 10 largo de este estudio; en primer lugar,
$e propone un precic que No signifique un sacnficio fiscal para el Estadd, pues
aunque aun puede existir un ¢osto de oportunidad por ho tener un precio intermo
igual 0 superior al internacional. éste permite no solamente recuperar tos Costos
de produccidn. sing poder realizar iNversiones para mejorar la eficiencia
productiva, v @l desarrollo de nuevas fusntes de energia.

Aunado g ello 1a notable disminucién de la demanda interna. permite aumentar
'08 iNgresos nacionales por concepto de exportaciones: esto por otra pane
raduce el Jdaiiy amoiental: Ge gual manera, crga cambios en ¢l camgpartamianto
del consumidor que refuerzan el punto anterior.

En cuantd &l mercedo de contrabando, como se expuso anteriormente,
solamente ¢on la implementacion de la tercera fase, ¢l margen de ganancia $e
reduce en 70%; sin embango esta actividad pudiese ver su fin al solventar los
problemas macroecondmicos, principaimente €l tema cambiario  que
actuaiments ga una ventana de ganancias para paires como Golombia y Brasil.
De igual manera, con la implementacion de 13 cuarta fase se espera que 10§
precios nacionaies de Combustibles se acerquen Mis a loe dc astos paices,
eliminando este problema.

Con respecto a la distribucion de ia renta petrolera, al eliminar el ¢osto que
impiican los subsidios sobre ¢l PIB se prevé que la inversidn en 3reas de
primera necésidad para ¢! ciudadano incremente notablemente, igualmente se
propone inversidn en ranspones publicos que utilicen fuentes de energias mas
economicas y ambientales como el GNV, de manera que el impacto en este
sector no s&a tan desmesurado.
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APENDICE 1

MEDICION DEL IMPACTO DE UN AUMENTO DE LOS PRECIOS DE
COMBUSTIBLES EN SU DEMANDA

A través de la fémula de pardida de pes0 muerto (PPM) de Lucas Davis (2013),
se puede medir facilmente cémo un aumento en 10s precios de los distintos

combustibles (gasolina de 91 octanos y diesel) afecta en ia demanda de 10s
MiSMOS.

Cas solina 2013 '2.

Fass 1

En esta fase el precio con el que se compara la ecuacion es el de costos de
produccion de J3 gasoling'¢?

e2:

El precic con el que S& compara $0ra uno que pemnita racuperar 10 costos
incuridos por la industia y a su vez. aportar ingresos por ias externalidades
generadas

Precio base {p,) ~ 0,450
Precio de fase 2 {p,) 0,715t
Consumo interno {g,) = 2.484.58 MM its.
- Elasticidad precio-demanda de ta gasolina(p®) 0,8
G>  ApE - 14338+ (SC71 %) 1.760,9 MM de Litros

41 aralisis e hace Gnlcamante conla gazniind de 9% octanos cuss €513 mas orrsum da y 108 Costot
son guales alos ¢efs da 91 oclaros,
YEIgdlu o se realizd e el Lapitulo Vil
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F 3

£l precio con el Que se compara sera uno lo suficientemante alto oMo para gue
desincentive el negocio del contrabando.

Precio base {p,} = 0,711t

Ptecio de fage 2 (r,) - 0.9%it

Consumo interno {g,) = 1./60,9 MM Its.

Elasticidad precio-denanda de la gasolina{p™) -0.6

gy Ap; ~ 1.433.8-(%09 ° 1.527,37 MM de Litros

Cazo die a 2013

Fase 1

En esta fase el precio con el que se compara la ecuacidn es el de costos de
produccion de diesel.

Precio intemno (p,) = 0.007 3t
Precio de costos (p,) 0,188t
- Consumointerno (o) 19.573 MM Its.
- Elasticidad precio-demanda de la gasolina{p®) - -0.6

g, Apy 793,28« ($0,187°%)  2.219,56 MM de Litrus
Fase

El precio con el que se compara serd uno que pefmita recuperar 108 costos

incurndos por la industria y a su vez, aportar ingresns por las extemalidades
generadas
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Precio base (p,} = 0.185/M
Precio de fase 2 (p,) = 0.33%/
- Consumo interno (¢} = 2.219,58 MM lts.
Elasticidad precio-demanda de la gasolina(p®) -0.6

g: Aps  793,28<(50,33 %) 1.542,83 MM de Litros
Fa e

El precio con el que se compara serd uno lo suficientemente alto como para que
desincentive el negocio del contrabando.

Precic base (p,) - 0.335t

Precic de fase 2 (p;) = 0.413/1t

Consumo intemno (.1 1 542,83 MM its.

Elasticidac precic-demanda de la gasclina(p®) - -0,6

g  ApS 79328+ (30,41 %) 1.354,43 MM de Litro



CAPITULO X!
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conelusionss:

Los subsidios representan un encorme costo para €l Estado de un
pals, pues afecla todas las dreas del mismo. E!l caso venezolano es el
perfecto ejemplo para ilustrarlo. Se tiens para 2013 una magnitud del
6.28% de! PIB nacional por concepto de subsidios a combustbles’?
un problema de contrabande de gasolina que s fraduce &n una
pérdida de cerca de 100.000 barriles diaries 0 mas de 3 MM de
délares anuales segun declaraciones oficiales. aunado a esto se
estima una pérdida de eficiencia econémica de mas de 16 MM de
délares; ademéds se tiene un sobreconsumo que significa un
crecimiento de [as emisiones de Co2, y un grave problema de
ineficiencia y regresividad distnbutiva.

El mantenimiento de subsidios se trata de una decisidén de economia
poliica y no de real beneficio para of Estado.

Aunque @i bajo precios de combustibles en Venezuela y la brecha
cambiaria son la principal causa del nzgocio de! trafico ilicito de
combustibles en 'a fronteras, las medicas que ayuden a mitgarlo

M . .
T hacnlinag y detal



deben ser integrales, s decir que no basta con solucionar las causas
gconémicas, sino gue se debe plantear una solucién éstructural que
involucre los aspectos sociales, judiciales y poliicos

Pese a que la medicion del costo de! subsidio no es observable por la
poblacién en el presupuesto nacional, log estratos mas bajos perciben
en primer lugar que es un Moty grande (@uyue NO LONVCEN la
magnitud del mismo). en segundo lugar que el gobierno np hace una
buana administracion de los ingresos petroleros; de hecho coinciden
en que se necesita MAas inversién en areas de pnmera necesidad
como seguridad, salud. educacidn e infraestructura; y finalmante an
que quienes mas se benefician de los subsidios son Ips hogares de
mayores ingresos, y en segundo lugar..

Un precio que busque ayudar a disminuir €l actual contexto de
subsidios debe ccnsiderar los costos de produccien y de
externalidades: por otr¢ lado debe ser lo suficientements alto para
que disminuya los incentivos de contrabando. pero no tanto que
sacrifique el hionestar y utilidad de los ciudadanps.

Segun lo analizade en l0s estudios del FML. un mecanismp de
distribucion de ingresos aiterno a 10s subsidios generara mas
beneficios tanto para los ciudadanos ¢Omo para las empresas
productoras y el Estado. pues mejoraria los fiujos de caja. minimizaria
distorsiones de mercado. incentivaria la inversidn en energias mas
eficientes y amigables con el ambiente. y permitinia una mayor
inversion en areas de primera necesidad sara ia poblacién.
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» Parg aplicar exitosamente cualquier reforma a ta politica de subsidios
se debe preparar el entorno macroecondmico previamente. de
manera que ! impacto politico y social sea manejable. De iguat
manera cualquier tipo de decision de esta indole debe hacerse lras
un analisis exhaustivo de 10s impactos en log niveles de precios, de
demanda cel consumo vy de bienestar social.

« Iguaimente. debe existir un entorno de confianza on las instituciones
para garantizar consecution ds las medidas propuestas

Recomendaociones y limHRaclones:

e Encontrar ¢ realizar estudios sobre 1a elasticidad precio de lg demanda
de combustibles en el pais. de manera de téner resultados precisos vy
acertados schre [0s impactos de un aumento de precic de 0SS mismos.

e Previo g hacer un estudio de este tipo, basarse o actualizar estudios
s0Lre distribuctén de la renta v la inveimiidn de cada estrate peor concepto
de combustibies, como [a encuesta de presupuesto familiar: fa olitima
publicada de este tipo fue en 2008,

o Extrapolar este estudio a un escenario de liberacion absoluta de procios
para poder comparar bajo las mismas premisas, la msjor politca dadas
las caracteristicas de Venszuela.

» Analizar y estudiar el impactc de este tipo de mediias desds el punto de
vista de la teoria del consumidor y de la economia conductual.
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Anexo 1. Calculo del Subsidio Implicito al Consumo de Gasolina en Venezuela.
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Anexo 2: Calculo del Subsidio lmplicito al Consumo de Diesel en Yenezuels.
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Peciz promedio iriemn Be Ll o0 ] o2 0,04 0.05 .04
Famzip inlemo Lsoe 0 T 1.8 3.5 2,64 5
PI3
B gyens B 67T ras TOT 282 1341 22 1ABGH0 2.3:.1% 2264 14
MUt 315 16" oAy 912 R BT 30 337 NN
tanto del Subsidio | ticito sl Diesel
I R¥ e aan 480 050 A.247 1
¥ U0 At 413 =46 246 - 274 R
Y B o Th's 013y 0% L1798 :%:° LT 208
. . p *wt RLE:S 12073 H HO4 23.6.° 20768 51 A3 HE 57
w‘“ﬂw & 'ﬁ*—TNﬁ M Use -4 635 3166 4535 8,600 £.008 Rl
A EE, 1.40% 0363 VT Y Y 2.15% 2,08%
Subaidio Tolal {PB,,..0 1.84%, 1,09% 1809 2,20 2.29% 267
Fuente: PDVSA, PODE y BCV. Cilculos propics.
Motas:

1 Er al aite 2213 v Aitird ootz dispy ~ible ~suls supl ambm
2 Sz mrabagd conguenion axminales



Anexo 3: Calculo de! Subsidic implicito de Gasolina y Dlesel en Venszuela,

MBs 5.365 £E80 2 on 41085 20697 -18.274
ubisto 2 Srod.ca kL USD 2.49¢ 2,131 2 €26 2.678 2,285 2.996
PBNominal © C76% 08s% asex’  0sms 0% C8%
o MEs. -28.7 38 -18.31¢ 57774 -79.270 0”4 W ~§24,%27
Me-cado mte-o # USD -3.087 5518 13.436 18435 -10.318 20349
% PIR Nominal 4 15% 2 59% 4319 5,85% 5 02% 5 4B%

Subsidlo Total % PIB Nominai) 4,94% 3,24% 5,15% 6.67% §.94% 6.2

Fuente: PDVSA, PODE y BCV. Calculos propies.

Hotas:

12 En el afip 20° 3 s2 ublizd dals dixocnicle hasta seplierbie

2! 8n l-'al:a;o SON ekl nom gy

3 Se tenlizd descr el 2308 hasta sepbembie de 2C12 para contavilizar tantc 103 Sk U103 ¢& Casyl na cono 198 de Tiesel



ANEXO 4
TEORIA DE EQUILIBRIO DEL CONSUMIDOR?

Lo3 hogares ganan Rs. 3.000.000 mengvalingnte,

« Funcién de Utilidad: U(E,0) £ « o4
Donde & Consumo de energia y O consumo ds otros bienes.

+ Restriccion Presupuestana; (B, - £) (P, = 0) ~ 3.000.000
Donde £y 1t5.1.000

En este ejemplo los hogares consumen 300 unidades de energia y 2.7C0
unidades de otros bienes.

Suponiendo que ¢l gobiemo decide liberar los pracios para que s igualen a 10§
de mercado can et fin de mitigar los problemas del subsidio, agompanado de
una compensacién a los consumidores para reducir el impacto negativo en la
restccion presupuestana, se tiene que:

" Demosiracida de a 12013 del equilibria del Consuridur, ciemplo del pager dol FM! “Itan = Tre
Chronic gs of t1e Subzigy Reform®, g 7.
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Grafico AL, Impacto de un amento da precloe de contumo do anergla compensado, Fuente: FAU

En el grafico A.1 se parte del punto inicial A. donde el consumo de energia es
c¢e 300 its con un precio de 3.000 Rs/t y el consumo de otros bienes es de
2.700 its ¢on un presupuesto inicial de Rs. 3.000. Una vez que el precio es
aumenta hasta 4 véces su valor inicial (hasta Rs. 4.000 por litro) en ausencia de
UN2 COMPRNSAcIcn 2 105 consumddcres, 'a uwihidad dizminuyes picducio del
impacto en el presupuasto de los mismes. sin embargo, los consumidores
preferiran mantener €l consumo de ¢ofros bienes y disminuir el de combustibles,
llegando a ser de 75 Its en @l punto B. Para asegurar gue la utilidad de los
ciudadanos no dismiruya y que [0s mismos acepten la reforma, el Estado dara
una compensacidn monetaria que permita mantener la ublidad en ¢l nivel inicial.



disminuyando [a demanda, tal como ocurre en el punto €, donde el consumo de
energia es de 85 Its y &l de otros bienss es ¢e 3.100 unidadas. En este ejemnplo
dicha compensacién es de Rs. 450.000.



ANEXO 5
ESTRUCTURA DE LOS PRECIOS DE OS COMBUSTIBLES EN VENEZUELA

Estructura del Precio de la Gasolina en

Venezuela (2006)
27% 2 Precio en Refineria
43%
Impuesto
Margen de

Comercializacion
30%

Estructura del Precio del Diesel en
Venezuela (2006)

12%

% Precio en Refineria

= mpuesto

. 30%
58% Margen de

Comercializacion

Fuente: Coordinacién de Estadisticas, Precios internacionales y Economfa. Viceministerio de
Hidrocarburos.



