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RESUMEN

Ante la presencia de los consejos comurtae® una nueva via de ejercicio del
derecho de participacion politica en Venezuelahige necesario determinar el
alcance legal de sus competencias en el contekgstiema federal descentralizado,
igualmente se procedid a hacer un estudio comparale como el derecho
comparado, ha ido implementado los consejos coragnallos fines de determinar el
origen de dicha figura en nuestro pais, asi cdrde determinar cuales han sido sus
fortalezas y debilidades, con el objeto de no cenles mismos errores, de alli que el
tema objeto del presente trabajo lo constituye: dogisejos comunales como
mecanismo de participacion ciudadana en el mardosdgistemas constitucionales y
legales. La importancia de la presente investigacidicO en ayudar a establecer su
rol dentro del sistema comunal venezolano y camitrilh dar ideas para que se
conviertan en un mecanismo realmente eficaz yesfiei La metodologia utilizada,
se tradujo en una investigacion teorica, de tipcudeental, a un nivel descriptivo, la
cual se materializo a traves del analisis de cadethe naturaleza cualitativa. Con la
presente investigacion, se aportaron solucionezgmendaciones de como debe ser
la forma correcta de la implementacion de los gogseomunales como mecanismo
de participacion ciudadana, el cual debe traducestre otras cosas, tal y como se
sefald, en la actuacion coordinada de dicha figumra las competencias de los
Estados y Municipios en la consecucion de los fqnesdemanda la colectividad.

Palabras clave: consejos comunales, participacion ciudadana, destieacion,
comunidad.
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Introduccién

No han sido pocas las interrogantes queaseplanteado en el foro juridico y
politico con respecto al paso dado por el processtituyente de 1999 de modificar
el esquema de participacion politica en Venezu@aun modelo netamente basado
en el sistema de la “representacion”, hacia la emgntacion de la denominada
democracia participativa, la cual generd diversadad sobre su sentido y alcance,
ante una falta de la cultura venezolana en la qusenhan desarrollado muchos

signos de patrticipacion, salvo en determinadost§pa nivel municipal, vecinal.

El modelo planteado por el constituyentécamo las recientes leyes en materia
de consejos comunales y de comunas, ameritan, argcasnte, de un estudio
minucioso sobre la materia, la cual, comprendebgtto principal de la presente

investigacion.

La intriga del verdadero sentido acercaadeniplementacion de la “democracia
participativa”, el planteamiento y la interpretacidermenéutica acerca del alcance de
este modelo y de cuales principios son los quaflandan, determinan la necesidad
de investigar desde la doctrina juridica, aquedlsgectos que pueden delimitar su
estructuracion y conformacion politica y juridicar® un nuevo sistema en la cual se

busca la insercion politica de la participacionuwap

Segun la teoria de la democracia represeatda participacion del pueblo se
restringe a elegir a sus representantes para qag astien en representacion del
pueblo, en la toma de decisiones sobre los aspatigos, es decir, insta y se limita

a un concepto Unicamente representativo.

En cambio, la democracia participativa, l@st@e que la representacion politica

sea necesaria para cualquier democracia; sin embalrgtular de la soberania es el



pueblo, por lo tanto, estos tienen derecho a maaticle forma directa en los asuntos
publicos. Las personas son el eje de la democrga,es a su vez el fin de la

actividad politica.

En esta linea de ideas, la representacibiticacse fundamenta en la libertad, el
sufragio, etc, en consecuencia sin el principio rdpresentacién, vinculado al
sufragio, la democracia directa no tendria apl@acen ordenamiento juridico
alguno. Pefa (2008), sostiene que el sistema deoatania participativa “esta
caracterizado por una imposibilidad material décaplén, y sélo presta algunas de
sus técnicas a la democracia representativa, corfiniEidad tendencial de
perfeccionarla, pero sin que ello signifique la\@sion de esta en participativa”
(pp.313-314).

Por ello se sostiene, que a pesar de qu€olastitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), estipula en sicdd 6 que el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela es un gobiesraatratico y participativo, la
democracia sigue siendo representativa con técuiegsarticipacion directa de los
ciudadanos en los asuntos publicos.

Preliminarmente se puede decir, que la @p#tion politica es un derecho
humano vital para la democracia, como lo exporautr Ayala (1996), “Por ello, la
participacion politica ademas de ser un derecherértte a los ciudadanos en toda
democracia, es al mismo tiempo una condicion irispble para su transparencia y
legitimidad” (p.50).

En este orden de ideas, a partir de 1989jrard de la promulgacion de la Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Tfarencia de competencias del
Poder Publico y de la reforma de la Ley OrganicaR#mimen Municipal, se

promovié en Venezuela la politica de descentralimadncentivando la participacion



activa de los ciudadanos que antes se habia egmatiapor ser pasiva en virtud de
que el Estado Venezolano siempre se caracteriz&groun estado centralizado, en

donde el poder se concentraba Unicamente en ef Rad®nal.

Siguiendo el mismo lineamiento, la CRBV (29%stipula expresamente y por
primera vez en Venezuela, el sistema de partiddpaciudadana en los asuntos
publicos. Ello asi, los mecanismos de participagrdadana son una forma de
acercamiento del poder al ciudadano, a los finegrdeover la descentralizacion y
descongestionar al poder central de funciones aquelgn ser asumidas por los
ciudadanos organizados, a través de los diferem@sanismos de participacion

establecidos en la Constitucion y en la legislagi@mezolana.

En consonancia con lo anterior, la CRBV ()9%Stipula en su articulo 62 la
participacion ciudadana como un derecho que pokseniudadanos en aras de la

satisfaccion del interés general, y a los fineartle mejor calidad de vida.

Igualmente el articulo 70 de la CRBV (1998pnsagra como medios de
participacion politica y social, el referendo, lansulta popular, la asamblea de
ciudadanos, las instancias de atencion ciudadaretbgestion, la cogestion, entre
otros. Asimismo, dicho articulo dispone que ladstablecera las condiciones para el

efectivo funcionamiento de los medios de partidifrac

Posteriormente, en el afio 2005, se dictddRPM, la cual reglamentd las vias
de participacion ciudadana en los asuntos de stecd@l y estipuld en el articulo 112

los consejos parroquiales y comunales.

Igualmente, en el afio 2006 se promulgo la LY€n el 2009 se dicté la LOCC,
en dichas leyes se consagro a los consejos corsumalo mecanismo de

participacion ciudadana; la cual tiene, en prirgigior objeto descongestionar las



actividades que tiene asignadas el poder centsalc@mo de cooperar con los
municipios en la consecucion de los fines que deaéncolectividad.

Por todo lo anterior, ante la presenciaodecbnsejos comunales como una nueva
via de ejercicio del derecho de participacion maien Venezuela, se hace necesario
determinar el alcance legal de sus competenciasu yingeracciéon con las
competencias de los estados y de los municipiosl eontexto del sistema federal
descentralizado; por otro lado resulta vital examnsi son verdaderamente una figura
gue se desenvuelve de manera descentralizadadi=l €entral, de conformidad con
lo consagrado en la CRBV (1999), y si estos opeoamdinadamente con los entes

municipales.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, etigbjgeneral de este trabajo es el
analisis de los consejos comunales como mecanisnparticipacion ciudadana en el
marco de los sistemas constitucionales y legalmssagrados en otros paises. Los
objetivos especificos de la presente investigas®riraducen en: i) identificar los
mecanismos de participacion ciudadana estableeidda CRBV (1999); ii) analizar
la figura de los consejos comunales como mecanggnparticipacion ciudadana en
el derecho comparado; iii) analizar los consejosnwtales en la legislacion
venezolana. La metodologia a seguir, se traduesannvestigacion teorica, de tipo
documental, a un nivel descriptivo, la cual se nwteara a través del andlisis de
contenido de naturaleza cualitativa. El trabajodsedira en tres capitulos; en el
primer capitulo se hara una definicion de los clmsseomunales como mecanismo
de participacion ciudadana en el derecho comparadoel segundo capitulo se
expondran los principales mecanismos de particpaciudadana consagrados en la
CRBYV (1999), asi como también se sefialara cua psdicion dominante que tiene
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de idiastsobre la participacion
ciudadana; finalmente, en el capitulo tres se zewdlila figura de los consejos

comunales en la LOCC (2009) y en las leyes quelargel Poder Popular, el cual



encuentra su fundamento en los articulos 5 y 18 @RBV (1999), y es definido
como el poder del pueblo organizado en diversamderde participacion, para la
toma de decisiones en el ambito politico, sociebnémico, etc, con el objeto del

ejercicio pleno de la soberania, procurando lalithde condiciones.

I. Mecanismos de Participacion Ciudadana estaldecih la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela

1.1. Nocion y antecedentes en Venezuela.

En relacién con la participacion ciudadanaekambito local, en Espafia, Pastor
(2009), refiere que la participacion ciudadana ttuny® un elemento importante de
la democracia, es decir que a mayor participaci@s oonsolidada y fuerte seréa la
democracia. Igualmente, sefiala que la participacddse agota con el ejercicio de la
democracia representativa (sufragio), sino que &a afla, constituyendo uno de los

debates mas importantes en el ambito local.

Continda sefialando, que la participacionlate ciudadanos en los asuntos
publicos forma parte de los principios democrétidodalece la autonomia local, y
contribuye a la democracia y descentralizacionpaeler. Que la efectividad de los
derechos de los ciudadanos requiere de la colaboramoperacién y coordinaciéon

entre las diversas administraciones publicas ¢eiaies.

Expone a su vez, que la participacion deciodadanos debe ser considerada en
Su conjunto, esto significa que debe comprenddo @a democracia representativa
como las técnicas de participacion directa e iothreen la gestion de los asuntos

publicos.



Finalmente, en lo referente a la participadle los ciudadanos y al estatuto de
los vecinos, el “Libro Blanco”, parte del conven@mto de que, en el contexto de un
sistema democratico, la participacion de los ciadad y de sus organizaciones en la
vida publica local “constituye un fundamental astigue complementa la
representacion politica, haciendo a ésta mas daaaynrica, en cuanto le aporta una
retroalimentacion constante de informacién, demsnda contacto con la
realidad’(p.181).

La participacion ciudadana en Venezuela legreceso mediante el cual los
ciudadanos intervienen individual o colectivameatela toma de decisiones sobre

asuntos publicos que le afectan en lo politiconénuco y social.

Con la promulgacién de la Ley Organica desdeetralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Public@9)]1 ®s ciudadanos comenzaron
a tener una participacion mas activa con el Estadola satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, en virtud de la wemskion que se empez6 a

producir en nuestro pais de la democracia repratheanten democracia participativa.

Resulta importante, que en un gobierno ataxitanto el sistema de democracia
representativa como el sistema de democracia patia. El sistema representativo
es necesario a los fines de que la gestion ded&diancione adecuadamente, e
igualmente en un sistema democratico resulta gu& la actividad del Estado se
lleve a cabo de la mejor manera posible, por cubrstdnabitantes de la comunidad
son los que mejor saben o conocen las necesidadesi@&es para una mejor calidad

de vida.

La democracia que primero existio fue l&cha, ya que en las ciudades Griegas
s6lo tenian el derecho a participar en la gest®nadpolis los hombres que eran

considerados como libres, los cuales estaban coafios por un grupo muy pequefio



de ciudadanos. El pueblo era quien gobernaba, sisszhazada cualquier tipo de

representacion.

Para que exista democracia directa, es foadtl que entre los individuos
deliberantes y la deliberacibn como tal no existaermediarios. Bobbio (1986)
dispone “Por lo que respecta al referéndum, qudae@nica institucion de la
democracia directa que se aplica concreta y etauewte en la mayor parte de los
Estados de democracia avanzada, es un expedidrderdiario para circunstancias

excepcionales”.

A los fines de la existencia de la demoeraes necesario el consenso de la
mayoria, ahora bien, dicho asentimiento implica dabe existir una minoria que

disienta o que no esté de acuerdo con esa mayoria.

Pefia, (2008) ilustra lo siguiente:

...en los afos que precedieron a la Revoluciondesa ROUSSEAU
formuld su tesis sobre la democracia directa, sastdo que era la
Unica clase de democracia posible, y en su dedimigiechazaba
cualquier idea de representacion, en virtud delgueoluntad general’
gue era idea de expresion de la voluntad de tamosilidadanos en la
busqueda del bien comun, no admitia ningun tipaeapeesentacion,
pues al fin y al cabo la voluntad general era exjaite a la soberania
popular, y ésta ni era delegable ni era suscepliker representada. Ya
sabemos que a esa tesis, MONTESQUIEU opuso su sedise
democracia representativa, que fue finalmente & spiimpuso en el
curso de la Revolucion, pese a que la primea foegida parcialmente
en la Constitucion de 1973 (Afo I), que si bien aprobada por la
Asamblea Constituyente, nunca llegé a tener vigefc08).



En este orden de ideas Bobbio, (1986), dispo

Pero Rousseau estaba convencido de que ‘no hadexist existira

jamas verdadera democracia’, porque necesita déasucondiciones
que son dificiles de reunir, en primer lugar uragstmuy pequefio, ‘en
donde se pueda reunir el pueblo y en donde cadad#amno pueda sin
dificultad conocer a los demas”; en segundo Iugaa gran sencillez de
costumbres que prevenga o resuelva con anticipdeidmultitud de

negocios y de deliberaciones espinosas’, luego haaugualdad en los
rangos y en las fortunas’; y, por ultimo, poco ogdin lujo’ (de lo que

se podria deducir que no es Marx sino Rousseaunspirador de la
politica de austeridad’) (p.49).

La democracia representativa fue originakmeatefinida por Montesquieu, en
donde negaba que el pueblo ejerciera el poderrdeafdirecta, afirmando que dicho
poder debia ser desplegado a través de represnigue resultasen electos en un
proceso electoral; de esta forma fue consagrada €onstitucion Francesa de 1791.
Desde aquellos tiempos fue definida la democrapaesentativa como el gobierno
del pueblo mediante representantes.

Pefia, (2008) a su vez sefiala:

...la regla de oro de la democracia representasvia mayoria, pero
complementada con el predicamento de que dicha regbra valor,
cuando se armoniza con otra regla, también de roggestitucional o
legal, que regula el necesario respeto a las maigoque a su vez

encuentra concrecion en la vigencia del derechs disidencia y a la



tolerancia, en virtud de que en la democracia sgmtativa el pueblo
deja de ser una unidad de gobernantes y gobern@bthmsocracia
directa), y pasa a ser una diversidad, lo que aeeesente la impregna

de pluralismo (democracia pluralista) (pp.312-313).

La democracia representativa, significa tagedeliberaciones que atafien a la
colectividad, son tomadas por personas elegidas g&te fin, es decir que no son

llevadas a cabo directamente por quienes formde garella.

En concordancia con lo anterior Bobbio, @9&xpuso:

...la democracia representativa que nosotros ®mnos son
democracias en las que por representante se entigral persona que
tiene las siguientes caracteristicas: a) en cugota de la confianza del
cuerpo electoral, una vez elegido ya no es resptmdeente a sus
electores y en consecuencia no es revocable; bgsnoesponsable
directamente frente a sus electores, precisamentgi él esta llamado
a tutelar los intereses generales de la sociedaldycho los intereses

particulares de esta o aquella profesion (pp.55-56)

Ello asi, resulta importante resaltar, quenedelo socio politico imperante en
Venezuela desde los afios 1958 hasta 1998, eranpreatdemente popular, es decir,
estaba sustentado en un sistema bipartidista, cgnpaca presencia de mecanismos

de participacion o democracia directa.

1.2. Principios y normas de la CRBV (1999) sobmigpacion ciudadana.

La CRBV (1999), define al Estado Venezolammo democratico, social de

derecho y de justicia, tal y como se desprenda @xposicion de motivos paragrafo



tercero la cual establece que “...el Estado propegieenestar de los venezolanos,
creando las condiciones necesarias para su désawolal y espiritual, y procurando
la igualdad de oportunidades para que todos lodadanos puedan desarrollar
libremente su personalidad, dirigir su destino/frdiar los derechos humanos y

buscar su felicidad”.

Asi las cosas, el articulo 2 de la CRBV @%dopta como valores superiores, la
vida, la libertad, la igualdad, la solidaridad, ressponsabilidad social, la ética, el

pluralismo politico, la preeminencia de los derachomanos.

La funcion del Estado segun lo que estalayeRBYV (1999), sera la de asegurar
a los ciudadanos una vida bajo las premisas, etas, de la procura existencial, y
en general con fundamento en los principios estalae en la leyn comentocon el
objeto de alcanzar la justicia.

En este orden de ideas Escarra (2011) eXpaiguiente:

. prudente en este momento resulta recordar efjumodelo de
Estado instaurado a raiz de la promulgacién dedastitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, contempla a MHstado
comprometido en cada una de sus manifestacionss detuacion, con
el logro de la felicidad y del desarrollo integd& los individuos y por
ende, con la creacion de las condiciones necegaaiasque la misma
sea efectivamente alcanzada; lo cual comporta dhzagion de un
conjunto de tareas y cometidos de variada indeéntados todos a la
satisfaccion de las necesidades que aquejan dlacgam, a la correcta
distribucion de la riqgueza de la Nacion para escani el entorno
apropiado que permita proporcionar al individuo loedios y las

herramientas necesarias para que mejore su comdigovida, y se

10



alcance de esta manera la estabilidad social nelgugara que el
ciudadano se encuentre en la capacidad de deasseok plenitud, lo
gue en definitiva se traducira en la conformaciéruda sociedad justa,
equilibrada y progresista, que cuente con la fueapmz de impulsar el

desarrollo del pais.

El modelo de Estado que sefala Escarrdgdeaforma se encuentra estipulado
en la CRBV (1999), y es parte de la justificaci@lad antes plasmado. La creacion

del Poder Popular, tiene que encuadrar en todgmldsres del Estado.

Ahora bien, a partir de la década de lossa8i® fueron apareciendo diversos
mecanismos de democracia directa en el ambito: lsaleferendos para evaluar la
gestion de gobernadores y alcaldes, asi como fesiltas para instituir los casinos y
juegos de azar, consagrados en la Ley de Partididic®s, Reuniones Publicas y
Manifestaciones (1964), Ley Organica del Sufrad@9g), y en la Ley Organica de
Régimen Municipal (1989).

En este orden de ideas, en Diciembre de 189promulgé la Ley Orgéanica del
Sufragio y Participacion Politica, como un granreeaen la materia referente a los

mecanismos de participacion ciudadana.

Asi las cosas, segun la exposicién de mstilemla CRBV (1999), los ciudadanos
estan investidos de llevar a cabo, un rol decisi@mcteristico de un sistema de

democracia participativa y protagonica, en los teosi siguientes:
Se define la organizacion juridico-politica que p@dola Nacion

venezolana como un Estado democratico y social deedbo y de

Justicia. De acuerdo con esto, el Estado propugrmerestar de los

11



venezolanos, creando las condiciones necesariaspatesarrollo social
y espiritual, y procurando la igualdad de oportadies para que todos
los ciudadanos puedan desarrollar libremente ssopalidad, dirigir su
destino, disfrutar los derechos humanos y busctelisidad.

Los principios de la solidaridad social y del biesman conducen al
establecimiento de ese Estado social, sometidonmgderio de la
Constitucion y de la ley, convirtiéndolo, entonces, un Estado de
Derecho. Estado social de Derecho que se nutra dellintad de los
ciudadanos, expresada libremente por los mediospatticipacion
politica y social para conformar el Estado demiacwaEstado social y
democratico de Derecho comprometido con el progigsgral que los
venezolanos aspiran, con el desarrollo humano gquaifa una calidad
de vida digna, aspectos que configuran el conadptestado de Justicia.
Se corresponde esta definicion con una de lasipales motivaciones
expresadas en el Preambulo, es decir, el fin supréenrefundar la
Republica para establecer una sociedad democratacano solo es el
Estado el que debe ser democrético, sino tambi&odaedad. Siendo
democratica la sociedad, todos los elementos qumdgran deben estar
signados por los principios democraticos y sometarsllos.

Se establece que la educacion y el trabajo sgorémesos fundamentales
para garantizar los fines del Estado. De esta ralws ciudadanos y las
organizaciones sociales tienen el deber y el derelehconcurrir a la
instauracion y preservacion de esas condicionesmagy de esa
igualdad de oportunidades, aportando su propioeesfy vigilando y
controlando las actividades estatales, concienoiaad los demas
ciudadanos de la necesaria cooperacion reciprocanopiendo la
participacion individual y comunitaria en el ordeocial y estatal,
censurando la pasividad, la indiferencia y la falea solidaridad Las

personas y los grupos sociales han de empefnarsa ealizacion y

12



ejercicio de sus derechos y en el cumplimientoudedgeberes, mientras
gue el Estado es un instrumento para la satisfac®dales fines.

La doctrina, especificamente Pintaudi, (300@& definido la democracia

participativa de la siguiente manera:

En el caso de la forma de gobierno llamada ‘deauia participativa’, el
Estado, ademas de reconocer los derechos de hiedeinios, comparte con
ellos el poder de establecer criterios para lagtigaé publicas. Todo esto
presupone ciudadanos informados y actuantes coluemntia en la
formulacién y acompafiamiento de politicas acordaasonjunto, poder
publico y sociedad civil. Para que todo esto funefomas o menos bien, el
poder publico debe ser completamente transpariedemado sobre todas
sus acciones (pp.208-209).

De lo anterior se desprende que con la CRED®9), se cambio el sistema que
venia imperando en la Constitucion de 1961, yacgneo se ha dejado sentado en el
presente trabajo, el sistema democratico impera@te nuestro pais era
fundamentalmente representativo pasando a ser glast@ipativo y protagonico
(actuacion directa de la sociedad en los asuntogitdeés general), es decir, un
sistema de gobierno en donde los ciudadanos pasasr asujetos activos y
protagonistas de su destino; a su vez, la demacnaaiticipativa y protagdnica
constituye una nueva forma de relacion entre eddesy la ciudadania, en la que la

democracia de partidos es suplida por la partodpeprotagénica de los ciudadanos.
A este tenor, la participacion ciudadanaytabmo lo define la CRBV (1999),

tiene como objeto integrar a la comunidad en laatode decisiones, en la

fiscalizacion, control y ejecucion de acciones sumnéos publicos, es decir, que se les
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permita a los ciudadanos desarrollarse como senesitos para que de esta forma
puedan lograr una mejor calidad de vida en la dadiePara poder alcanzar este
propdsito, es necesario que el Estado estimulenerite la creacion de condiciones
necesarias a los fines de lograr una efectivacyesfie participacion ciudadana. Todo
esto daria como resultado un mayor desarrollo déetaocracia en nuestro pais,
siempre y cuando los ciudadanos valoren la impoidade tomar parte en las

decisiones oficiales y en la formulacion de plapesstrategias ante las autoridades
gubernamentales, tanto municipales como estadatesignales; si esto se logra, se

obtendra el desarrollo de la democracia.

En este orden de ideas, del Preambulo @RBV (1999), se constata que esta
tiene como objetivo instaurar una sociedad demigergbarticipativa y protagonica,
y que a su vez el gobierno debe ser descentralizpddicipativo, electivo,
democratico, responsable, pluralista, tal y comeskipula el articulo 6iusdem

Igualmente, el principio de participacioneseuentra recogido en el articulo 5 de
la CRBV (1999) cuando establece: “La soberaniadeesitransferiblemente en el
pueblo quien la ejerce directamente en la formaigtee en esta Constitucién y en la
ley, e indirectamente mediante el sufragio por doganos que ejercen el Poder

Publico”.

Asi las cosas, el articulo antes transestablece la convivencia del principio
de participacion con el principio de representacagmel sentido, de que cuando se
ejerce la soberania de forma directa estamosehpiéncipio de participacion; pero
cuando el pueblo elige a sus representantes std@ésufragio estamos en presencia
de el sistema de democracia indirecta o de repwsén.

El sistema de participacion tiene su origem los principios de estado

democratico y social consagrado en los articulgss2de la CRBV (1999), el cual
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proviene del concepto de soberania, de que el matkelestado no puede estar
basado Unicamente en el modelo de democracia esmpatisa. El principio de

participacion, ademas de ser un principio que Guétividad del Estado, constituye
un derecho fundamental de conformidad con lo caaslagen el articulo 62 de la

CRBV (1999).

Osorio (2006), ilustra la definicion que d&ibuyé Sanchez Viamonte a la

soberania de la siguiente manera:

...El mismo autor llega a definir la soberaniaiatido que es ‘la
plenitud lograda por la voluntad politica del pueplra determinarse y
para manifestarse, de suerte que esta comprendidaella la
autolimitacién o la sujecion de determinadas norrestablecidas como
condicion para su validez, y asi, las formas juodsli adquieren la
importancia y jerarquia de condiciones impuestés soberania...y de
cuyo cumplimiento depende la legitimidad y validdz la voluntad

politica (p.895).

Expone igualmente el articulo 62, que laip@acion del pueblo es necesaria a
los fines de que estos actien como contralorealssaile la gestion que llevan a cabo
los entes gubernamentales. Dicha actividad de @osgrpodra realizar a través de los

distintos mecanismos de participacion que estilpuGERBY (1999).

Los mecanismos de participacion que consdg@r&LRBV (1999), son los
estipulados en el articulo 70 del mencionado cuagsmativo, dicho articulo sefala
gue son medios generales de participacion politicocial los siguientes: en lo
politico: “la eleccion de cargos publicos, el refeto, la consulta popular, la
revocacion del mandato, las iniciativas legislatianstitucional y constituyente, el

cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y daukes cuyas decisiones seran de
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caracter vinculante”, y en lo social y econdmice diguientes: “las instancias de
atencion ciudadana, la autogestion, la cogesta@ngdoperativas en todas sus formas
incluyendo las de carécter financiero, las cajastt®ro, la empresa comunitaria y
demas formas asociativas guiadas por los valoresndwia cooperacion y la

solidaridad”.

A su vez, la Ley Organica de Contraloriai8losefiala en su articulo 9, los
medios de ejercicio de la contraloria social spnndividual; ii) colectivamente: a
través de la constitucion de organizaciones, pumiaiiva popular, a los fines de
ejercer el control temporal sobre una situacioneeidiga y circunstancia, o
permanentemente sobre cualquier actividad del amdbél control social; iii)
Organicamente: cuando son creadas mediante leya ‘#actos de su operatividad,
las organizaciones de contraloria social elegiramatraticamente en asamblea de
Sus integrantes, a voceros y voceras con sus tagmesuplentes, quienes ejerceran
la expresion de la organizacion ante el resto dedeéedad y deberan rendir cuenta de

sus actuaciones ante los demas integrantes ddestiva'.

El término contraloria social, al que al@di@rticuloin comento se define como
la maxima expresion del principio de participacoiudadana; tiene como objeto que
los ciudadanos controlen, vigilen y denuncien sitwzes que estos consideren como
irregulares; es la posibilidad de que el puebldaree, que se rindan cuentas de la
gestion publica, provocando en el funcionario ddedade garantizar a la colectividad

una eficiente prestacion de los servicios publicos.

A mayor abundancia el articulo 2 de la LO@Sine a la Contraloria Social de la

siguiente manera:

Articulo 2. La contraloria social sobre la base d#incipio
constitucional de la corresponsabilidad, es unaifumcompartida entre
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las instancias del Poder Publico y los ciudadacagjadanas y las
organizaciones del Poder Popular, para garantizar lg inversion
publica se realice de manera transparente y efeciem beneficio de los
intereses de la sociedad, y que las actividadesseatsbr privado no
afecten los intereses colectivos o sociales.

Del articulo 62 en concordancia con lo dstato en el articulo 2 de la CRBV
(1999), se denota que lo que persigue la carta avegproclamar al ciudadano como
verdadero protagonista de la actividad que desplielgps distintos entes de la

administracion publica, tanto en la formacién, e@én y control de dichas tareas.

Igualmente, resulta importante resaltar, uéorma como la CRBV (1999),
implementa la democracia directa o participativalta contrapuesta con el sistema
de democracia representativa, ya que lo que seabascla sustitucion de la
democracia de partidos por la participacion pratéggd de los ciudadanos,
igualmente, se constata un debilitamiento de éstiensa, ya que el érgano Ejecutivo
busca acaparar todo el poder en detrimento declasislramas del poder publico, lo

que ocasiona un perjuicio del principio de equitityr control entre los poderes.

Como ejemplo de lo anterior, del articuldesla CRBV (1999), se constata que
se prescinde de la indicacién representativa afireé a la forma de gobierno, ya que
se excluye del texto constitucional la mencion s partidos politicos, llamandolos
ahora asociaciones con fines politicos. Se obsarga, vez, del articulo Giusdem

gue se prohibe a los partidos politicos el finan@ato publico de sus actividades.

1.3. Mecanismos de participacion establecidos €&RBV (1999).

En otro orden de ideas, con respecto a lesamismos de participacion
ciudadana que estipula la CRBV (1999), se obsergggliente:
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El articulo 70 de la CRBV (1999), establdeemodo enunciativo los mecanismo
de participacién politico, entre los que se destalzaeleccion de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria mdahdato, la iniciativa legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abigrtta asamblea de ciudadanos cuyas

decisiones son de caracter vinculante, entre otros.

1.3.1. Mecanismos de participacion en los socedgnomico.

En lo social y econémico, el articulo 70 ldeCRBV (1999) estipula como
mecanismos de participacion los siguientes: “lataimcias de atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas enst@tis formas incluyendo las de
caracter financiero, las cajas de ahorro, las esapo®munitaria y demas formas

asociativas guiadas por los valores de la mutuparacion y la solidaridad”.

En concordancia con lo anterior, se obsgne se establece la responsabilidad
del Estado de promover el desarrollo de la econmu@al a través del régimen
socioeconOmico. Asi mismo, los lineamientos parindar los servicios de
capacitacion y, la asistencia técnica y financipasia la actividad agricola que
garantice a la poblacion campesina, condicione®rédes al desarrollo rural
integral; la promocion de pequefias y medias empresaoperativas, empresas
familiares, y otras asociaciones comunitarias, ebrpropésito de fortalecer el
progreso econdémico sustentandolo en la iniciatispuar o promovida desde el
Estado (arts. 184, 299, 306,307,308, 309 de la CRBY9).

En relacion con la participacion vinculadaspectos sociales, se evidencia que
se le asigna rango constitucional a la figura deicla de Paz en las comunidades,
bajo la responsabilidad de personas elegidas Gude@az) por las comunidades que
viven en una determinada jurisdiccion, mediant@eion directa y secreta. (arts. 178,
258 de la CRBV (1999).
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1.3.2 Mecanismos de participacion en lotjpoli

a) Consulta Popular: este mecanismo se resi@en forma explicita en el ambito
local, en lo referente a la creacion de los DwtriMetropolitanos, el caracter
democratico y participativo de su gobierno, y Idirdeion de sus limites y
organizacién. Asi mismo, se evidencia la potestadadAsamblea Nacional para
consultar a los ciudadanos y la comunidad organizatire proyectos de leyes (arts.
171, 172, 211 de la CRBV (1999)).

b) Revocatoria del Mandato: esta prevista patodos los cargos y magistraturas
de eleccidon popular; establece que transcurriduoitad del periodo para el cual fue
elegido un funcionario, un nimero no menor al 208b6etkectores inscritos en el
registro civil y electoral, y un total de votos avdr, mayor o igual al niumero de
quienes lo eligieron pueden solicitar la convogatde un referendo para revocar su
mandato (arts. 72, 233 de la CRBV (1999)).

c) En relacion con el referendo este congeen) Referendo Consultivo, para
algunas materias de especial trascendencia a na@bnal, estadal, municipal y
parroquial; ii) Referendo revocatorio: el articldl®@ CRBV (1999), sefala como
mecanismo de participacion en lo politico la rewa@adel mandato; de conformidad
con el articulo 72 de la CRBV (1999), todos losggoary magistraturas de eleccion
popular son revocables. En este orden de ideasartieulo antes mencionado
dispone, que cumplida la mitad de la etapa pacaalfue elegido un funcionario, un
namero no menor del 20% de los electores inscrénsla correspondiente
circunscripcion al momento de formular la solicitpddra solicitar la celebracion de
un referendo a los fines de revocar su mandatp; Referendo Aprobatorio,
consagrado en el articulo 73 de la CRBV (1999kriéd a los proyectos de ley en
discusion por parte de la Asamblea Nacional, dedmmsometidos a referendo

cuando lo decidan las 2/3 partes de los miembrda dsamblea. Si el 25 % de los
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electores inscritos en el registro civil y eleatprque solicitaron el referendo
coinciden en un si aprobatorio, el proyecto debsed sancionado como ley.
Igualmente, podran ser sometidos a referendo afmaddos tratados, convenios o
acuerdos internacionales que pudiesen implicar daerania nacional o la
transferencia de competencias a 6rganos supraadesotie integracion. A tal efecto,
la iniciativa le concierne al Presidente de la Rdipad en Consejos de Ministros; v,
iv) Referendo Abrogatorio, con el propdsito de garaotal o parcialmente leyes, por
iniciativa de un niumero no mayor del 10% de lostelkes inscritos en el registro
civil y electoral o por decision del Presidente ldeRepublica en Consejo de
Ministros, a su vez puede ser sometido a refererimfogatorio los decretos con
fuerza de ley que dicte el presidente de la repablcorrespondiendo tal iniciativa a
un namero no menor del 5% de los electores inscatoel registro civil y electoral
correspondiente; exceptuando las leyes de presiopyedas que establecen o
modifican impuestos, crédito publico, amnistia, edbpos humanos y tratados
internacionales (arts. 71, 73, 74, 205 de la CRB399)).

d) Iniciativas populares: se encuentran lasciativas legislativas,
constitucionales y constituyentes: se incluye Iaienda y la reforma constitucional,
asi como la iniciativa para convocar una Asamblemidhal Constituyente, a
solicitud de un 15% de los electores inscritos lenegistro civil y electoral, en cada
caso; se destaca la pertinencia de la definiciétaslecondiciones para desarrollar
estos medios a través de la ley respectiva (df8471, 342,348 de la CRBV (1999)).

Es pertinente destacar, que la posibilidadas personas de participar en las
iniciativas legislativas reglamentarias y consttoigs, se incluyé desde comienzos
de la Constitucién de 1961, pero sin tener estadcter vinculante y sin prever la
obligacion del Parlamento de considerarla en umoptieterminado (Art. 165 de la
Constitucion de 1961). Una experiencia en esta naatse refiere a la iniciativa

impulsada a mediados de los noventa por los gotlerea y alcaldes de los estados

20



mineros y petroleros, gracias a la cual lograronapaobacién de la Ley de
Asignaciones Econdmicas Especiales, con el respdmillén y medio de firmas.

Sin embargo, no se conocen experiencias de inMaigislativa municipal.

e) Cabildo Abierto: es otra figura de pap@cion que aunque es de vieja data,
(consagrada en la Ley Orgéanica de Régimen Municipal978), se convierte en un
medio de participacion a partir de la CRBV (199%visto con el objeto de de
contribuir a que la gestion publica se realice lasntransparente posible. Las

decisiones tomadas son de caracter vinculante.

f) Asamblea de Ciudadanos: el proyecto de Drganica de Participacion
Ciudadana presentado por la comision permanentgadicipacion ciudadana,
descentralizacion y desarrollo regional, en su erandiscusion de fecha 29 de
noviembre de 2001, se defini6 en el articulo 98 adamblea de ciudadanos en los

términos que de seguidas se exponen:

Articulo 95: la asamblea de ciudadanos y ciudadanas

Convocatoria

La asamblea de ciudadanos y ciudadanas es unosdenddios de
participacion politica directa y de protagonismaé pigeblo en ejercicio
de la soberania. La asamblea de ciudadanos y ecindade llevaran a
cabo en el ambito local como espacio natural y gmion de la

participacion politica.

Resulta igualmente necesario, analizar jpesto en el articulo 184 de la CRBV
(1999), por cuanto este sefiala que la CRBV (1988¢ede una orden al legislador a
los fines de sancionar una ley que instaure metasisabiertos y flexibles con el
objeto de que los municipios descentralicen y frars a las comunidades o grupos
vecinales organizados, los servicios publicos reees previa demostracion de su

capacidad para ejercerlos, bajandose en los piascge coordinacion, cooperacion,
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corresponsabilidad; promoviendo, todo esto corbgto de crear nuevos sujetos de

descentralizacion.

Asi las cosas, dicho articulo promocionadasferencia de servicios publicos y
la construccion de obras publicas a las comunidagisnula la participacion de las
comunidades en la inversion y ejecucion de lassoprservicios publicos; desarrolla
la participacion en procesos econdmicos, como catipas, cajas de ahorro, etc,
estimulando asi la economia social; promocionattqipacion de los trabajadores y
comunidades en la gestibn de empresas publicasentamla creacion de
organizaciones generadoras de empleo y bienestal,sasi como la creacién de
nuevos destinatarios de descentralizacion a niel pdrroquias, comunidades,
vecindades a los fines de garantizar el princigccdrresponsabilidad en la gestion
publica de los gobiernos locales. Igualmente, edtimla participacion de las
comunidades en el desarrollo de las actividadésseestablecimientos penales.

Se observa del articulo antes comentado,squetiliza de manera confusa los
términos descentralizacion y transferencia, asi ocdm palabra participacion,
teniendo en comun que los sujetos beneficiados aleddscentralizacion o
transferencia son las comunidades o grupos vesinale como los llamados a
participar. Ahora bien, tal y como lo expone Hed®n (2009), a pesar del mal
empleo de dichos términos, estos pueden “concyrrtomplementarse con la
finalidad de democratizar el poder” (p.821).

A mayor abundancia, del articulo 184 de RBY (1999), se desprende que se
establece la participacion ciudadana de las comadesl y grupos vecinales;
igualmente se estipula la creacion de empresas r@ess de servicios, en
consecuencia de lo anterior si bien no se consegpaesamente a los consejos
comunales como lo establece la actual LOCC (20608),la CRBV (1999), se

desprende que estos se encuentran insertos e aaticulos (51, 52, 62, 70, 132,
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184 de la CRBV (1999). Asimismo, estos se asemef@mno una instancia de

participacion, y se identifican como nuevos sujel®slescentralizacion.

En virtud de lo anterior, se puede conclyire los consejos comunales se
encuentran, de cierta forma, presentes en la CRBY9), a través de la soberania
popular y ciudadana establecidos en sus articulgs65y de la relacién de los
consejos comunales con el gobierno, la adminigmag@ublica, las autoridades
locales y la planificacion participativa, tal y corse desprende de los articulos 52,
62, 70, 132, 141, 168 y 184 de la CRBV (1999). Efinitiva, la participacion
ciudadana se manifiesta mediante diferentes maunasjsuno de los creados son los

Consejos comunales.

1.4. La participaciéon ciudadana segun las prinegpasentencias de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia gaehan pronunciado sobre el

tema.

a) Sentencia N° 23, dictada por la Sala @aomnal del Tribunal Supremo de
Justicia de fecha 22 de enero de 2003, (caso: Hzutiérrez Benavides y Johbing

Richard Alvarez Andrade), se dej6 sentado lo sigaie

Que el principio de participacion surge debhse de los principios de Estado
democrético y social estipulados en el articulee2adCRBYV (1999), y de soberania
consagrado en el articulo 5 de la CRBV (1999).

Asimismo, indicd6 que el principio de pam@acion surge de una sociedad
democratica, participativa y protagonica, multiéaniy pluricultural. A mayor
abundancia sefala la Sala que dicho principio prwvia su vez del concepto de

soberania, tal y como se sefalo anteriormente,eyatjende al modelo de Estado

23



social, superacion historica del Estado liberale(imenetracion entre el Estado y la

sociedad).

Finalmente, la Sala expuso que el principgo prticipacion es un derecho
fundamental de todos los ciudadanos de participarhente en los asuntos publicos,
tanto directamente como por medio de sus repregestelectos tal y como lo
estatuye el articulo 62 de la CRBV (1999).

b) Sentencia N° 3252, dictada por la Sala Constitat del Tribunal Supremo de
Justicia en fecha 28 de octubre de 2005, (casoritdautrivas Campo):

En este caso se solicitd la interpretaciéh afticulo 84 in fine de la CRBV
(1999), con el objeto de determinar si resulta leiajue la comunidad participe e
interfiera en el nombramiento de altos funcionadeslas instituciones publicas de

salud que dependen del Instituto Venezolano d8égsiros Sociales.

En este sentido la Sala dijo que el arti@dode la CRBV (1999), objeto del
recurso de interpretacion en su parte final disptreecomunidad organizada tiene el
derecho y el deber de participar en la toma desaems sobre la planificacion,

ejecucion y control de la politica especifica enifastituciones publicas de salud”.

Expuso la Sala que la manifestacion de lmwodad en la politica de las
instituciones publicas de salud es una tipica exqmedel derecho a la participacion
de los administrados en la actividad administrat@ae a su vez constituye una clara
manifestacion del derecho a la participacion ciadad en la gestibn publica
consagrado en el articulo 62 de la CRBV (1999).

De igual modo, indicé la Sala que el encatlezdel articulo 62 de la CRBV

(1999), si bien estipula el derecho de los ciudaglam la libre participacion en los
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asuntos publicos, delimita el derecho fundamentalgarticipacion ciudadana, como
lo es la participacion de los administrados en grceio de la actividad
administrativa, al referirse a “la participaciori gaeblo en la formacion, ejecucion y

control de la gestion publica”.

Sefalo igualmente la Sala que la senteretade analisis, que el articulo 6 de
la CRBV (1999), propugna nuestra democracia connticptiva, a su vez exige la
participacion popular directa en los asuntos poblies decir, ya no solo se requiere
gue la participacion sea Unicamente indirectaaees de los representantes politicos
electos a través del sufragio.

La participacion directa de los ciudadamtzhe relacionarse con el principio de
descentralizacion territorial como maxima expredi@la democracia participativa
en el plano vertical. Que la participacién ciudadan la gestién publica, constituye
un derecho politico y deber social de todos logaianos de acuerdo a sus

capacidades.

Por otra parte la Sala expuso, que de lamaa@onstitucional objeto de andlisis no
se desprende que las comunidades organizadas rerdante en la definicion de
todas las politicas publicas en la materia, sir@agias lo que hacen es participar, por
medio de la consulta, “como supuesto necesariageela asuncion de determinadas
decisiones por parte de las autoridades publieas;uales, eso si, deben ponderar y
valorar todas y cada una de sus observacionestiyanadecuadamente las razones

que la impulsen a acatar o no las mismas”.

Finalmente la Sala declard, que con respgetddnterrogante que planteé el actor
en lo referente a la correcta interpretacion dét@o 84 de la CRBV (1999), que mal
podria la comunidad organizada obstaculizar el mamlkento o remocion de los

funcionarios adscritos al sector salud, ya queadicictuaciones no se someten a la
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determinacion de politicas, planes o directrices caordinen y gobiernen al sector
salud, “sino a una decisién concreta de gestidniradimativa de ejecucion de esos
planes y que corresponden Unicamente al érganeogiecd —o de tutela- con

competencia para la elaboracion de tales nombraosien

c) Sentencia N° 62, dictada por la Sala Constihatialel Tribunal Supremo de

Justicia de fecha 29 de enero del afio 2009, (Eassa Yamilet Guevara Belisario):

En esta sentencia se establece que el eardogmatico del principio de
participacion se manifiesta mediante el ejerci@dalsoberania por parte del pueblo.
Indico la Sala que de conformidad con lo estabteeid los articulos 2, 3 y 5 de la
CRBYV (1999), el principio de participacion consyguuna manifestacion del ejercicio

de la democracia participativa y protagonica.

Expuso a su vez la Sala que la CRBV (1988)me la importancia de incluir el
principio de participacion ciudadana directa ennteglios de planificacion, ejecucion
y control de las politicas y obras publicas. Afiass de que los ciudadanos tutelen la
calidad de vida que estos desean.

d) Sentencia N° 483, dictada por la Sala Constihadi del Tribunal Supremo de

Justicia de fecha 29 de mayo del afio 2000, (cd&as Eantana y Liliana Ortega):

En esta sentencia los accionantes intenmusigccion de amparo constitucional
contra el Consejo Nacional Electoral, de conformid®n lo establecido en los
articulo 26 y 27 de la CRBV (1999), articulos 1 yl@ la Ley de Amparo Sobre
Derechos y Garantias Constitucionales y paragraifimepo del articulo 30 del

Estatuto Electoral del Poder Publico.

26



Expuso la Sala que los recurrentes denwrtika violacion de los articulos 62
(participacion libre en los asuntos publicos emidirecta), 63 (derecho a ejercer el
sufragio) y 293 (derecho a gozar de un proceso @rdiciones de igualdad,
confiabilidad, imparcialidad, transparencia y efiaia) todos estos articulos de la
CRBV (1999).

Los recurrentes solicitaron la declarateoa lugar de la accion de amparo y en
consecuencia el diferimiento del proceso de voimadiasta que no se restablezcan los

derechos y garantias lesionados y se subsaneeriaadas e irregularidades.

Indicé la Sala en las motivaciones paradiecjue todo proceso eleccionarios,
en un sistema democratico establece “una reafignaygi fortalecimiento de su
decision de vivir en igualdad y libertad, valoresya realizacion requiere del
ejercicio del espiritu de fraternidad, el cual oatra cosa que la solidaridad del

colectivo en la consecucion de un propdésito comun.

Contindia exponiendo la Sala que la expred®la voluntad del cuerpo electoral,
revestida de formalidad, “constituido por los ciddaos y demds personas titulares
del derecho al voto, por ser la expresion viva a@eesencia de la democracia,
constituye su acto mas solemne. Es, en el fondoatdfestacion de voluntad de cada
persona de ser participe del destino de una naoidiorme a la decision soberana de
ésta, de constituirse en Estado y de concurrir aemprescripcion de las reglas

fundamentales tendentes a la conformacion de ldsrps publicos”.

En este orden de ideas, sigue ilustrand8ala que el acto de votaciéon y el
sufragio, constituyen el momento culminante delogj@ de la soberania popular, y
gue en consecuencia es el mas destacado y resgpefal® por estas razones, el
constituyente y el legislador “han hecho extremas suidados para que en

condiciones de igualdad, sin discriminacion alguceda persona con derecho a

27



hacerlo, en cabal conocimiento de las opcionesdtzadas, concurra con su voto en
plena libertad, a conformar la voluntad del cuezlgztoral”.

Asimismo, la Sala expuso que a “tales efeces en primer lugar necesario
informacion, y no cualquiera, sino aquélla que ciperal elector para efectuar su

aporte a la constitucion de la voluntad politicaraelo libre, cabal y consciente”.

A mayor abundancia, la Sala constaté dalegatos y datos suministrados en la
audiencia constitucional y, especialmente de lomecido por los representantes del
Consejo Nacional Electoral, la violacion del dercbnstitucional consagrado en el
articulo 143 de la CRBV (1999), y alegada por leasi@antes, “ha quedado
debidamente acreditada y que, en consecuenciafolaniacion requerida para que el

derecho al sufragio pueda ser ejercido en térnjiurstes, no es idénea”.

Expuso la Sala que “los instrumentos presigiara la expresion eficaz y genuina
de la voluntad de cada elector, en especial etrsestinformatico destinado a la
ejecucion y control del proceso comicial carecersuficiencia y confiabilidad para
garantizar la pulcritud de dicho proceso”.

Declaro la Sala, que en virtud de los ramneatos explanados, no concurren las
condiciones técnicas que “garanticen en términa®latos la confiabilidad y la
transparencia del acto electoral a celebrarse ale28ayo de 2000; que tal acto
conduciria a la imposibilidad de recoger de magerauina la voluntad popular”, y
que esta situacion constituye una amenaza de Maolaclos derechos y garantias

consagrados en los articulos 63 y 293 de la CRIB9Y).
Finalmente, la Sala declar6 procedente tadacde amparo constitucional, en

consecuencia, en aras de “amparar el derecho wmistial a disponer de

informacion veraz y oportuna, por una parte, y jpacdeger los derechos a ejercer el
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sufragio y a gozar de un proceso electoral en comrks de igualdad, confiabilidad,
imparcialidad, transparencia y eficiencia”, y fiend la inminente amenaza de
violacion, ordend la suspension integramente deéd adectoral fijado por la

Asamblea Nacional Constituyente para el 28 de nday2000.

e) Sentencia N° 796, dictada por la Sala Constitiatide fecha 22 de julio del afio

2010, (caso: Francisco Javier Suarez y otros):

En dicha sentencia se establecié que la dextia venezolana es de caracter
participativo, y que la democracia concebida poiICRBV (1999), se encuentra
establecida en los articulos 62 y 70 de la CRBW®)9como un derecho de los
ciudadanos, una obligacion del Estado, colocandolana situacion juridica en la

cual debe permitir y promover la participacion e@ddna.

Como conclusién, de las sentencias antedasdds, la posicion que en general se
puede derivar de la jurisprudencia de la Sala @aocginal del Tribunal Supremo de
Justicia, es que ésta realiza un analisis escuetagp, ya que se limita a lo

establecido en la CRBV (1999) referido al derechalticipacion, sin ir mas alla.

Tal y como se ha visto, la Sala sefiala emdgoria de sus sentencias que la
participacion directa de los ciudadanos, debe imiacse con el principio de
descentralizacion territorial como maxima expresi@nla democracia participativa
en el plano vertical. Que la participacion ciudadan la gestién publica, constituye
un derecho politico y deber social de todos lodailanos de acuerdo a sus
capacidades. Sefiala, que de conformidad con Iblesi@o en los articulos 2, 3y 5
de la CRBV (1999), el principio de participacionnstituye una manifestacion del

ejercicio de la democracia participativa y protagan
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Finalmente, se constata que la Sala denauds$r derechos y a través del
ejercicio de la interpretacion determina atendieatl@ontexto histérico y social,
cuales son los limites e interacciones mutuas slelévechos constitucionales, pero
siempre respetando el contenido del ndcleo esedeialada derecho. Por tanto, la
Sala no fija a priori los limites de los derecho®sque a través de la constante
interpretacion evolutiva de los mismos determinaxtension de los parametros de
cada uno, el cual puede variar segun el paso epd y la fuente de interaccion
social que relaciona e infunde a los mismos, sibaggo, la Sala no es que fije los
limites, la limitacibn de los derechos viene deteada por su mismo valor
axiolégico y de la preponderancia social que camapnotege por lo que la Sala es un
simple intérprete tanto de los derechos como depfoxipios, metas y valores
constitucionales que circunden el contenido y aeate cada uno de esos preceptos

constitucionales.

II. Los Consejos comunales como Mecanismo de Hzaton Ciudadana en el

Derecho Comparado

Primeramente, considero oportuno indicaiofapaises que seleccioné, y como
estos pueden ser de utilidad a los fines de lactrinstauracion en nuestro pais de

los consejos comunales como mecanismo de partiéipamdadana.

En razon de que los consejos comunales camcanismo de participacion
ciudadana constituye una novedad, resulta impertanéstudio de como el derecho
comparado lo ha implementado, ya que de ellos aezlvinterés en aplicarlo en

nuestro pais.
En tal sentido consideré que el estudio deahtigua Union Soviética,

especificamente: los Soviets Rusos, Cuba, ArgentiReancia, podrian ser de gran

utilidad para ilustrar la figura de los consejosncoales, ya que de ellos se puede
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derivar, entre otras cosas, las intenciones queVenezuela trae consigo la

instauracion de dicho mecanismo.

Como corolario de lo anterior, el analisesabtos cuatro paises puede servir de
ejemplo para conocer las fortalezas y debilidades estos paises han tenido o

tuvieron en la creacion de los consejos comunales.

2.1. Soviets Rusos

La idea inicial del Estado soviético seg@mib y de sus colaboradores era, tal y

como lo sefala Hillers (1987) la siguiente:

Una Federacion de Estados. Cada Estado seriaampente una
Republica dé&sovietde Trabajadores y Campesinos, que formarian, libre
y voluntariamente, una Union de Republicas SotadiSoviéticas. Asi
pues, la idea inicial, repetimos, no se circungcabterritorio del antiguo
Imperio Ruso, sino que tenia una proyeccién intaomal al mundial,
una traduccion directa en el plano juridico-paditide la consigna

“proletarios de todo el mundo, unios” (p. 513).

Al mismo tiempo, Hillers (1987) aclara elntexto en el cual surgieron los
Soviets puede ilustrarse con una resefa del dsderdenin de abril de 1917:

a) Pasar el poder al proletariado y campesinosegobr

b) El rechazo a la Republica Parlamentaria; quenfgatantar una republica popular

fundamentada en el sistema de los soviets, repgeds@nde abajo hacia arriba.

Pretendian la abolicion de la policia y del funeidado. Expone Hillers
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(1987):“Retribucion de todos los funcionarios solardase del salario medio de un

buen obrero”.

c) La expropiacion de los grandes propietarios idaeds inmuebles, a los fines de
transferir todas las tierras en usufructo a losets\vocales de campesinos y obreros
agricolas. Sefala Hillers (1987): “Constitucion Slevietsde campesinos pobres.

Creacion de granjas modelo a cargo de la Comunidad”

d) Nacionalizacion de los bancos, para formar umcBaCentral bajo el control de los
Soviets.

Los soviets rusos, eran definidos como umsem o asamblea. Al finalizar la
primera guerra mundial, los soviets rusos comemzenmo consejos de trabajadores.
Terminada la primera guerra mundial se transforma&m la organizacién basica de
la sociedad, es decir, como herramienta social phgercicio de la democracia

directa.

Los marxistas utilizaron a los consejos coabes como herramienta para luchar
contra el Estado; utilizaron lemas como los sigigientodo el poder para el pueblo,

todo el poder para los consejos de trabajadores.

Los soviets Rusos, estaban compuestos pontdsa de obreros, asamblea de
soldados y asamblea de campesinos, constituyetmolagieza clave para el triunfo
de la revolucion de octubre de 1917. Asimismo,dnda base para la constitucion de
la republica socialista federativa soviética de iRysde la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas.
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En este orden de ideas, tal y como lo @u3tmruhpial (2008), la Revolucion
socialista de octubre, buscaba una nueva férmglanirativa del poder del Estado y

laceracion de la propiedad socialista. A tal efedicho autor expone:

En el primer casondeva representacion del Poder del Estade-
procedi6 a proclamar Bepublica de los Soviets o Consefmsmo forma
estatal de Iictadura del Proletariadp cuando el 7 de noviembre de
1917, el Comité Revolucionario del Soviet de digos obreros y
soldados de Petrogrado anuncid el derrocamiento gidierno
provisional burgués y el paso del poder a manoesi¢rabajadores (p.
151).

De lo expuesto, se desprende en consecugueila Revolucion de octubre tal y
como lo sefala Turuhpial (2008), arruiné el antigeistema de poderes y
organizaciones autonomas locales, con el objetcsudtituirlas por los 6rganos

soviéticos locales de Poder.

Continta sefialando Turuhpial (2008):

A raiz de la Revolucion de octubre, se disperstodas las formas de
organizacion y participacion consideradas contvaiteionarias, como
las dumas, zemstvos, los comisarios regionalesjrmiales y de distrito,
asi como los comités, transfiriéndose y concentrsmdodo el poder
local en los congresos de los Soviets regionalesijnxriales, comarcales
y de distritos, y en los Soviets urbanos y rurgbe$52).

En otro orden de ideas, la Constitucion &isa de 1918, con los Bolcheviques

ya en el poder, organiz6 la administracion politel Estado en un sistema
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universalmente jerarquico y democratico de conseajesobreros, consejos de

campesinos y consejos de soldados.

La estructura de Estado de los Sovietshbastanformada por sucesivos consejos
hasta llegar a la maxima autoridad: el Soviet SupreCada Republica socialista
tenia su propio Soviet Supremo, y este residianemivel medio entre el poder local

y el poder federal.

Los Soviets que en un principio fueron miapen las elecciones celebradas en
el Soviet Petrogado en el mes de agosto de 19¢/anaonseguir 1/3 de los votos y
en septiembre de ese mismo afo, obtienen la magbsaluta, con lo cual Lenin
prepara su regreso, considerando que habia llelgadportunidad de derrocar al

gobierno provisional.

A mayor abundancia, el 25 de octubre de 1843 la precaria situacion social en
que se encontraba Rusia (escasez de alimentoacianfl de los precios en los
articulos de primera necesidad, el transporte atideeen un caos), los campesinos
comenzaron a repartirse las tierras y las indgsttea armamento, en consecuencia,
las tropas Bolcheviques ocuparon todos los edffidgmoportantes y tal y como lo
relata Hillers (1987) “Por todo el centro de ladad se pegan pasquines proclamando
la inmediata negociacién de la paz; expropiaciértigigas; control obrero de las
industrias y el establecimiento de un Gobierncod&bviets.

Asi las cosas, Hillers (1987) resefia lo @gentinuacion se expone:
Lenin presenta en el Comité Ejecutivo Central Beclaracion de
Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado paraagtobacion y

posterior ratificacion por la Asamblea ConstitugenFiel a sus tesis

contra la Asamblea Constituyente publicadadzeestiya Lenin expone
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claramente en el punto primero de esta Declaragidm se trata de
sustituir el poder de la Asamblea por el de los Se@s Soviets)de
Diputados de Trabajadores, Soldados y CampesinasaRe proclama en
Republica de los Soviets de los Diputados de Taaloags, Soldados y
Campesinos. Todo el poder estatal y local perteaeestosSoviets(p.
497).

El 25 de enero se dicta la declaracion de ctiere del pueblo trabajador y
explotado, ratificada en el Ill Congreso Nacionalas Soviets, Hillers (1987) sefial6
que en dicha declaracion se dej6 sentado que d#uyes una Republica
fundamentada en los Consejos (Soviets) de obremdados y campesinos, que
asume todo el poder del Estado, eligiendo el sestdenFederacion apoyado en la

unién o sucesiva agregacion voluntaria de lasndiétinaciones libres.

En dicha declaracion se sefalaba que salbaisa liberacion del proletariado, es
decir la explotacion del hombre por el hombre, plenzar a cabo la transformacion
qgue proponian (abolicién de la divisién de la sd&ék en clases, creacion de una
organizaciéon socialista rusa), segun Hillers (198@yaron a cabo las siguientes
medidas, para llevar a cabo la trasformacion:

a) abolicion y expropiacion de la propiedad adia (tierras; ganado;
minas; medios de transporte; etc.; b) control aben las fabricas; c)
ratificacion del Derecho ya promulgado segun el el@auevo régimen
no se hacia cargo de la deuda externa contraidal @mtiguo régimen
(...); d) nacionalizacion de la banca (para la libéna de las masas
trabajadoras del yugo del capital) ; e) el estamliento del trabajo
obligatorio para todos (p.499).
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En la parte final del articulo 3 de la meneida declaracion se establece el
refuerzo de los trabajadores; la formacion de uerc#p rojo socialista de

trabajadores y campesinos.

Segun la Constitucion de 1918, se consaggatapo el poder politico pertenece
a los trabajadores, agrupados en los Soviets deiudad y el campo. Esta
Constitucion atribuye igualmente a los Sovietsaglgy legislativo de dictar decretos
y disposiciones con fuerza de ley al Congreso Matide los Soviets, al Comité

Ejecutivo Central y a su Presidium, sino tambiémsacomisarios del pueblo.

Si bien con la institucionalizacion de lai@m Soviética hacia 1924, la lenta
burocratizacion del Estado obrero, los Soviets caran a perder gran parte de su
poder real y capacidad de decisiébn a nivel locansformandose en niveles
superiores, en organos de gobierno al estilo dpdoamentos de otros Estados. En
este orden de ideas, adquirio la Unidn Soviética sistema politico de tipo
parlamentario, en donde el jefe de estado eradelgmor el poder legislativo y el

poder ejecutivo era ejercido por el Consejo de 8fios.

A manera de colofén, los soviets en la amtitynion Soviética fue lo que en
Venezuela representa el Consejo Comunal. En Ultingar, establecida como
funciond la figura de los soviets en la antiguaddrSoviética se puede concluir lo

siguiente:

a) En breve referencia a lo explicitado anteriontegpuede determinarse dentro del
esquema de la participacion, que el deseo del lsninera establecer un modelo de
participacion en el cual las comunas (soviets dargjuaje ruso) vinieran a sustituir
el modelo de Estado que estuviese preexistente lpgrar el comedimiento de
implementar una sistema socialista a carta cabalt@dos los elementos necesarios

para su conformacion.
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b) ElI fundamento de Lenin siempre estibo en loslete Marx y Engels, quienes,
partiendo de la experiencia de la Comuna de Pariendieron que no podia
desmantelarse el Estado colocando a la socieddémkanismas instituciones que lo
conformaban; concluyeron que para el logro delifirmo era necesario acudir a un
sistema de desmontaje conformado de la siguientemaa(i) en primer orden, debia
efectuarse el desmontaje del Estado burgués comac&bando con la estructura
politica, las clases sociales y el sistema ecormjuio con sus fundamentos de base
capitalista, como era la propiedad privada y légilpgios de la burguesia en pro del
proletariado; (ii) luego debia procederse a la @onéciéon de lo que ellos
denominaros la Dictadura del Proletariado, que naoteda cosa, que las referidas
comunas (soviets) asumieran el control de los aswitales para la subsistencia de
la sociedad, segun sus bases poblacionales y dieagr@éomunes (campesinos y
obreros) y asi también manejar las directricedariedios econémicos bajo el ideal
socialista y; (iii) La conformacion definitiva dBktado socialista, donde la sociedad
como tal asumiera el control y responsabilidad desabrevivencia plena, sin la
dependencia de ningun elemento exdégeno como dtas@des de poder econémico
e, inclusive, politico, dando forma definitiva albdelo preconcebido por Marx y
Engels.

c) El modelo soviético se quedd a la mitad de esegso de cambio politico y social,
enquistado en la denominada Dictadura del Prodéetaripor cuanto nunca se logro la
implementacion plena del modelo socialista en feales mas altos de quienes

preconizaron su implementacion.

d) Lejos de lograr establecerse de modo definitigs, soviets, los cuales si bien
pueden colocarse en bajo el ideal de participacidrgbjetivo fundamental no era el
establecimiento del mismo modelo que puede entsedsT otros esquemas politico

y juridicos, por cuanto los soviets como modos gleraeracion de la sociedad, al
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final no debian terminar en los tradicionales meraas participativos, sino, por el
contrario, pasarian a detentar el poder y congbhtbdelos socialista, pero del lado
del pueblo, equiparado en si mismo como rector ude decisiones, sin que ello

dependiera de un modelo superior, tal como lo fiaiia Marx.

e) El ideario qued6 estacando en la dictadura mddtariado, sin poder avanzar a la
fase siguiente. En este caso, ocurrio todo lo adotr por cuanto los soviets no
terminaron de germinar el modelo ultimo socialisiap que vista la utopia (por asi
decirlo) de lograr ese ideario de sociedad, y dddestancamiento de llevar a cabo
ese modelo, sin contar los cambios en la diregoaitica en la Unién Soviética con

la muerte de Lenin y la asuncion del Poder potepde Stalin, conllevaron a generar
que los soviets se mimetizaran en el Estado misasgnjpandose por grupos de
soviets en cada regién y por cada grupo socialanus al control de un soviet

superior, como el era aquél que regulaba en cadalerlas Republicas Socialistas
Soviéticas, terminando en el Soviet Supremo, ctatmpor la maxima jerarquia del

modelo comunista.

f) Entendido el contexto politico, los soviets, tlerde cualquiera de los parametros
por los cuales se pretendian implementar —tantd eleario de Marx y Engels como
en el resultante de la historia soviética- no puoeelguiparase a los modelos que se
conocen comunmente de participacion en este ladbedaisferio, por cuanto, en el
caso ideal, los soviets terminarian siendo no udelode representacion sino de
ejercicio del poder directamente por parte del mahientras que, en el caso de la
historia soviética, los mismos quedaron absorbidvsietizados y enquistados en la
célula del Estado comunista, confundiéndose conpérdiendo todo sentido de un
poder directo del pueblo, ni siquiera de participac sino la estructuracién del
Estado comunista en la fase conocida como la dicdadel proletariado, por lo que
su entendimiento, si bien tiene un origen idealaglbase del pueblo como medio de

manifestacion de las decisiones politicas, ello deb@m a una estructura
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completamente distinta a los otros modelos, deeterid democrética, donde si tiene
cabida un modelo participativo en procura de latascia y auxilio en las decisiones
del Estado.

2.2. Argentina

Argentina, es un Estado Federal, por loctes# divide en provincias, cada
provincia tiene su constitucion. El pais cuenta gemtitrés provincias. La ciudad
autbnoma de Buenos Aires adquiere de conformidad leo dltima reforma
constitucional federal, autonomia, consiguiendogp@dnstituyente, no obstante, con
facultades mas restringidas que los estados prialesc Ello asi, el autor Fidyka
(2004), expuso que en el mencionado pais dispooemrretacion a la participacion

ciudadana lo siguiente:

Una figura organizacional muy extendida es lxina, aquellas
asociaciones voluntarias de ciudadanos que seuicranl principalmente
en cuestiones urbanas para promover el progresesgrmllo de las
condiciones de vida barrial, bajo distintas den@miiones (...).

Se las impulsa para la colaboracién con las apedidades en el
planteamiento de necesidades (Neuquén); o en \quadse integran para
promover el progreso, desarrollo y mejoramientdagecondiciones de
vida de los vecinos y en ese sentido podran integganismos y ejercer
el derecho de peticion, iniciativa y reclamo, reprgando a vecinos y
usuarios de servicios municipales.

Rio Negro establece que las autoridades de estidades pueden
administrar y controlar toda obra o actividad mipatque se realiza en
la esfera de sus delimitaciones vecinales, en omdaldn y dependencia

con los gobiernos municipales y comunales (p.6).
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Ello asi, en el derecho Argentino existe estaecha relacion entre gobernantes y
gobernados, lo que hace mas facil el desarrollo pligicipio de participacion
ciudadana, es decir, que los ciudadanos puedar bevabo el control de la actividad
gue despliegan los poderes publicos. Se crean éommas de colaboracion con las
municipalidades, con el objeto de mejorar la calida vida de los vecinos.

Ahora bien, se observa que en como se dijeriarmente, en virtud de que la
Republica de Argentina es un Estado Federal, eXst€onstitucion Nacional o
Federal, las Constituciones de cada una de susnpiav y la Constitucion de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La Constitucion Nacional, no hace referanal principio de participacion
ciudadana, no obstante este se puede desprendalifedentes disposiciones
constitucionales, como lo serian: tal y como loa@Fidyka (1995) “en materia de
consumidores y usuarios de bienes y servicios, aantgza la constitucion de
asociaciones de este caracter y se dispone queedslacion establecera
procedimientos y los marcos regulatorios de losiges publicos de competencia
nacional, previendo la necesaria participaciénadeasociaciones de consumidores y

usuarios y de las provincias interesadas, en p@nsmos de control”.

Segun se ha visto, la participacion en ebitomlocal es desarrollada por las
constituciones provinciales, como ejemplo, la pnoida de Formosa dispone que el
gobierno municipal debera ser representativo, @pativo y social, igualmente
aparece la promocién a la participacién ciudadan@eelas funciones de los
gobiernos locales.

Adicionalmente, se desprende que en el a@ambinicipal las constituciones

establecen consejos econdmicos sociales, Unicamemie 6rganos de asesoramiento
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y consulta. Es decir, que en la mayoria de los apins existen los llamados
consejos consultivos, consejos locales de saludntr@ o Comisiones Vecinales y

Planes estratégicos o Urbanos Ambientales dondesnen talleres participativos.

En otro orden de ideas, y ante las situasigplanteadas considero oportuno
transcribir el contenido del articulo 129 de la &dncidon Nacional, el cual hace

referencia a la ciudad de Buenos Aires:

Articulo 129.- La ciudad de Buenos Aires tendra négimen de
gobierno autonomo, con facultades propias de kgt y jurisdiccion,
y su jefe de gobierno sera elegido directamente ghgoueblo de la
ciudad.

Una ley garantizara los intereses del Estado nakimientras la ciudad
de Buenos Aires sea capital de la Nacion.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, elgé&aso de la Nacion
convocara a los habitantes de la ciudad de Buenoss Avara que,
mediante los representantes que elijan a esteoefdicten el Estatuto
Organizativo de sus instituciones.

Tal como se observa, las comunas de Buemas,Ason unidades de gestion
politica y administrativa de la ciudad con compeignterritorial, patrimonio y
personalidad juridica. Las comunas ejerceran uasidnes que llevan a cabo los
Centros de Gestion y Participacion Comunales. Lanti©s de Gestion y
Participacion Comunales, eran organismos descaacks del Gobierno de la
ciudad, territorios donde se realizaban tramiteterexmente de las éareas del
gobierno central, es decir, en los barrios. Laigpgcion institucional de los vecinos
en los barrios fue con los Consejos Vecinalesesgtantes elegidos por votacion
directa entre 1984 y 1992.

La divisibn de la ciudad de Buenos Aires eomunas, tiende a la

descentralizacion administrativa, limita el podet ffe de gobierno. La comunas

tienen como funciones las siguientes: i) mantenitoiale vias secundarias y areas
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verdes; ii) preparacion de un programa de acciantgproyecto de presupuesto de su
area; iii) administracion de su patrimonio.

La ley de presupuesto de la ciudad de Budires es la encargada de asignar a
cada comuna las partidas que les correspondencukyda a los principios de
equidad y solidaridad. Las comunas poseen potestaoheurrentes dentro de las que
se encuentran, el deber de instaurar un métodesoéicion de conflictos a través del
sistema de la mediacion, con participacion de eguipultidisciplinarios. En este
orden de ideas Segun Gelli (2005):

La creacién y funcionamiento de las Comunas, allasde los efectos
positivos que implica la descentralizacion, genemamuna ciudad como
Buenos Aires, una sensible disminucién de podedeliel de Gobierno y
de la Legislatura local. Por otro lado, dividirdaudad en Comunas y
reglamentar su estructura y funcionamiento no emtaencilla, mas aun
cuando la propia Constitucion Estatuyente exige ariag calificadas

para su regulacion (p. 1058).

A mayor abundancia se constata que las casmudporman parte de los

municipios, asi las cosas Ekmekdjian (2000), disgdorsiguiente:

Se otorga a las comunas la capacidad de creacaudar ciertos
impuestos, tasas de servicios y contribuciones ejeras. Los recursos
fiscales son una parte (la mas importante) de rigsesos con que se
forma el tesoro municipal, que es la masa de digem necesitan las
comunas para hacer frente a los gastos derivadss flecionamiento y

del cumplimiento de sus fines propios (p. 349).
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Ahora bien, se desprende por otro lado, eue algunas constituciones
provinciales contienen una clausula en donde peohill gobierno provincial,
interferir en la actividad que despliegan las adsmles comunales, “previendo
intervencion provincial en el municipio soOlo pargéertos casos taxativamente

enumerados”.

Se constata a su vez, que existen en Argetds tribunales vecinales, estos se
encuentran unidos a la division de la ciudad enur@s. Estan integrados por tres
jueces, los cuales no podran ser del mismo sexocsEados por la legislatura en
cada comuna, tienen competencia en materia de dagtirpropiedad horizontal,
locaciones civil y comercial, hasta el monto queleg estatuya; igualmente, se
encargan de la prevencion en materia de violemeraliir y proteccion de personas.
Su funcionamiento esta sujeto a acuerdos que geechecon el Gobierno Nacional,
siendo este Ultimo el encargado de transferir atdbsinales las competencias y

partidas correspondientes.

Conclusiones:

a) La Constitucion Nacional, no hace referencipresamente al principio de
participacion ciudadana, sino que se desprende ifEremtes disposiciones
constitucionales.

b) La Constitucion Nacional, no define a los mysims$, sino que cada provincia
establecera su régimen municipal. En consecueegidrgentina no existe un unico

sistema municipal.

c) La ciudad de Buenos Aires, se encuentra dividddacomunas, tiende a la

descentralizacion administrativa, limita el poderjéfe de gobierno.

43



d) En varias provincias las comunas perteneces ailmicipios.

2.3. Francia (comuna de Paris)

La caida del segundo Imperio Francés de Napdll, dio lugar a la constitucién
de un gobierno provisional de defensa nacionalpaémado comuna de Paris. Fue
uno de los mayores acontecimientos Revolucionaronsridos en la historia, entre
marzo y mayo de 1871. Los comuneros de Parisgamiaaron para defender los
derechos de los mas necesitados, alimentado pasmtitu revolucionario de

igualdad y justicia social.

La guardia Nacional y obreros se apoderdmola capital, lo que generd la huida
del gobierno. Acto seguido, se eligié por sufragniversal, un consejo federal de la
comuna de Paris, integrada por obreros revoludmsiaburgueses radicales vy
representantes de los barrios pobres, quedandoieng@ instalada el 28 de marzo de
1871.

A mayor abundancia, Cole (1958), expusoestdbcomuna de Paris lo siguiente:

Paris, queria un gobierno municipal autonomae @ habia sido
negado bajo varios regimenes sucesivos. En elegtremo, significaba
la revolucion social sofiada hacia mucho tiempdaektrema izquierda,
una Francia compuesta de comunas libres coopesaiba@a una
completamente autbnoma, y federadas de abajo grdata formar las
unidades administrativas mas amplias que pudiezamecesarias, pero
de tal manera que el poder soberano residierassasolaunas, que eran la

representacion directa del pueblo (p.143).
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Continta sefialando Cole (1958), que:

Para los franceses, la ‘comuna’ era la unidadidional de la
administracion local: Francia se componia de comlmeales; y todos
los contrarios al poder centralizado del Estadosglean, como es
natural, en la Comuna o municipio como el ndcleimggal de un

poder rival emanado directamente del pueblo (p.145)

La comuna de Paris, estuvo influenciadaigeas socialistas, se tomaron una
serie de medidas como las siguientes: la educqua®® a ser laica, gratuita y
obligatoria; abolicion del trabajo; reduccion dgdeada de trabajo; separacion entre
la Iglesia y Estado; Concesion de pension a viwddsiérfanos de la Guardia

Nacional.

En concatenacion a lo anterior Cole (1968ume las reformas de la comuna de
Paris de la siguiente manera: “Leo Frankel, (...)grboponer en marcha cierto
namero de talleres, mejorar los salarios de losratws publicos, suprimir el trabajo
nocturno en las panaderias y llevar a cabo alg@fasnas secundarias” (p.153).

Continua exponiendo Cole (1958), que Frandoigde y Eugene Varlin, fueron
los llamados a organizar las finanzas de la Comestas actuaron con considerable
moderacién, ya que no intervinieron en el Bancd-decia, siempre y cuando éste

les proporcionase fondos para manejar los asutitentes a la Comuna.
Asimismo, se respetd la propiedad privada;psocedié a expropiar aquellas

industrias que pertenecian a los burgueses quedmnyyen el objeto de transferirlas

a las cooperativas de obreros.
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A mayor abundancia, la comuna invirti6 enctaacion de trabajos publicos,
fundé el correo, se establecieron guarderias padarca los hijos de las trabajadoras

y por primera vez se instauro la libertad de prereaion y asociacion.

La comuna significd la reconquista de ladam por aquél pueblo que habia sido
rechazado en los esquemas de reurbanizacion desrdanis Durante un tiempo, la
mayoria de la poblacion estuvo bastante involucead#s asuntos publicos tanto a

nivel de distrito como a nivel de ciudad.

Cole (1958), expone que la esencia de la @antal y como Marx lo veia:

...estaba en la unificacion y centralizacion petler de la mayoria,
libre del control de clase, para gobernar, mediadeegados
directamente elegidos, a quienes podian dar irgtnues obligatorias, el
mandat impératifde que tanto se hablé durante la Comuna. Con esta
estructura politica basica, los trabajadores, argdos como clase social

estarian en situacion de imponer su voluntad deke@bp.160-161).

Para Karl Marx y Friendrich Engels, la déarde la comuna de Paris dejo una
reflexion interesante, en el ambito socialista: camuna de Paris significo la

expresion de una lucha de clases en un pais eo gésarrollo capitalista.

Actualmente, en Francia, segun se ha vastoyirtud de la reforma de la ley
constitucional del 28 de marzo de 2003, se amgiadémocracia local y se

incrementa la autonomia administrativa y financagdas comunas.
Como se puede ver, la democracia local sefiesta en la posibilidad otorgada

a las comunas de organizar referendo para la tomadetisiones y en la

implementacion del derecho de peticion.
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Con la reforma de la Ley Constitucional #88lde marzo de 2003, las comunas
ganan mayor autonomia administrativa, (en lo retera la toma de decisiones) y

financiera, igualmente aumenta la democracia local.

La democracia local se traduce, en la plod#oi de convocar por parte de las
comunas referéndums para la toma de decisionesseaslintos que les conciernen,
asi como la posibilidad de establecer el dereehpeticion. Las comunas solo tienen
el poder de convocar el referéendum, el poder désidecesta en cabeza de los

electores.

En otro orden de ideas, las comunas poseeomalidad juridica, es decir que
estas pueden obtener ingresos con el cobro de stgsudirectos a la comunidad;
cerca de un 40 % de los ingresos de las comunasrstituyen en el cobro de
impuestos, el otro 30% de los recursos de las camprovienen de los subsidios que

otorga el Estado.

Ahora bien, el monto otorgado a las comunaso consecuencia de la
transferencia de competencias por parte del Estackiz de la descentralizacion,
resulta insuficiente, o que ha ocasionado quedasunas tengan que aumentar los
impuestos directos a los ciudadanos, lo que haawo una reaccion desfavorable

por parte de los contribuyentes y del gobierno.

En virtud de lo antes sefialado, se infiare g Estado debera otorgarles a las
comunas una verdadera autonomia financiera, estoetmbjeto de que puedan

cumplir de manera eficiente y eficaz con todasdesas que les fueron asignadas.
Las funciones de las comunas son ejercidaslgonsejo y el alcalde, el concejo

tiene como atribucion administrar los aspectosadeda de los ciudadanos, en virtud

del principio de subsidiaridad, es decir que ea#st nivel superior no debe interferir
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en la realizacion de las tareas del nivel infefgmmunas), ya que las comunas gozan

de autonomia en el desempefio de sus competencias.

En concordancia con lo anterior, el princigle subsidiaridad, estatuye la
existencia del dialogo y la participacion de toltssmiembros de la comunidad en el
disefio de estrategias, metas, etc, para asi plwderzar de forma correcta los fines

que demanda el colectivo.

A pesar de lo anterior, se constata que ramcka el Estado transfiere a las
comunas competencias que no pueden seguir llevaadbo por la falta de recursos
financieros, por cuanto les genera gastos, sinayaidbs ciudadanos, (a traves de la
puesta a disposicion de los medios humanos y edooémecesarios para el correcto
desempeino de las competencias cedidas), y sinsdil®portunidad de forma

completamente autonoma los recursos que le sosarses

De lo antes expuesto se puede observar mugancia existe gran numero de
comunas lo que lleva consigo: falta de ingresoscunsos materiales necesarios para
el buen desempefio de sus funciones, lo que haadbligq crear estructuras de
cooperacion intercomunal, destinadas a ayudar enebtia satisfaccion del interés
general. Dentro de estas estructuras se encugarajemplo: la fusion de comunas,

los sindicatos de comunas.

En consecuencia, es necesaria la reduca@bniomero de comunas, que puede
ser mediante la fusion de estas, ya que: ¢de quee cuie existan gran cantidad de
comunas si estas no actlan con eficacia por la 3t recursos econdémicos,
materiales y humanos?

Conclusiones:
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a) La comuna de Francia no es como el fenbmendritistque se conocié de la
comuna de Paris ya que, entro otras cosas, la @dwiParis significo la expresion

de una lucha de clases en un pais en pleno désamapitalista.

b) El Estado sigue asumiendo una gran cantidadodgetencias que serian mejor

desempefnadas por mecanismos o estructuras masasecks ciudadanos.

c) En Francia, actualmente, las comunas son ela&guite en nuestro pais a los

municipios.

2.4. Cuba

Para poder explicar el denominado sistentéicgativo del régimen cubano
debe partirse necesariamente de un analisis pcevigespecto a la propia estructura
de su Gobierno. En primer orden, debe establecprsesu organizacion desde una
perspectiva jerarquica, en términos tradicionapesie de lo que se entiende por

Organos Superiores del Poder Popular conformado por

- La Asamblea Nacional del Poder Popular.
- El Consejo de Estado.

- El Consejo de Ministros.

- El Consejo de Defensa Nacional.

Debido a que la relacion de estructura ¢grién, la Asamblea Nacional del
Poder Popular es el 6rgano del poder supremo dati&sel cual, en los términos de
ese sistema, representa y expresa la voluntadss@bde todo el puebtal como asi
lo menciona su Constitucion. De ella, se eligereestis diputados, al Consejo de

Estado, integrado por un Presidente, un Primer pvesedente, cinco

49



Vicepresidentes, un Secretaria, y veintitrés mi@mlbnas. Debe sefalarse que el
Presidente del Consejo de Estado es el tambiéngefestado y jefe de Gobierno.

Debe indicarse que la Asamblea Nacional Eletler Popular tiene plenas
funciones legislativas, por lo que se estaria esgrrcia de un sistema parlamentario

en términos tradicionales.

A su vez, de la estructura jerarquica der¢gmmnizacion burocratica del Estado, se
entiende que la Asamblea Nacional del Poder Popidae plena potestad para
revocar o modificar las disposiciones de los 6rgadocales del Poder Popular que
violen la Constitucion, las leyes, los decretoeteydecretos y demas disposiciones
dictadas por un 6rgano de superior jerarquia aliemos, o que afecten los intereses

de otras localidades o el interés general del pais.

Por otra parte, el Consejo de Estado esgalnd de la Asamblea Nacional del
Poder Popular que la representa entre los peridelaesiones y ostenta la suprema
representacion del Estado cubano. Entre sus aiiegtiene el poder de suspender
los acuerdos y disposiciones de las Asambleas éoadl Poder Popular que no se
ajusten a la Constitucion o a las leyes, o cuarfdoten los intereses de otras
localidades o el interés general del pais, dan@mtaua la Asamblea Nacional del
Poder Popular en la primera sesion que celebreudssple acordada dicha
suspension. También puede revocar los acuerdos spogiciones de las
Administraciones Locales del Poder Popular querawahgan la Constitucion, las
leyes, los decretos-leyes (que los dicta el pr@mosejo de Estado), los decretos y
demds disposiciones dictadas por un 6rgano deisupEarquia o cuando afecten el
interés de otras localidades o a nivel generagbaial.

Siguiendo el mismo orden de jerarquia, ehse de Ministros es el maximo

organo ejecutivo y administrativo y constituye @bi&rno de la Republica de Cuba.
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El nUmero, denominacién y funciones de los minigsey organismos centrales que
forman parte del Consejo de Ministros es deterntinaor la ley. EI Consejo de
Ministros esta integrado por el Jefe de Estado @dleierno, que es su Presidente, el
Primer Vicepresidente, los Vicepresidentes, losisfiias, el Secretaria y los demas
miembros que determine la ley. Asimismo, el Pregeleel Primer Vicepresidente,
los Vicepresidentes y otros miembros del ConsejdMit@stros que determine el
Presidente, integran su Comité Ejecutivo que desidtbee las cuestiones atribuidas al
Consejo de Ministros durante los periodos que meedigre una y otra de sus

reuniones.

Dentro de las atribuciones del Consejo deiditios se encuentra la potestad de
revocar las decisiones de las Administraciones rslitedas a las Asambleas
Providenciales o Municipales del Poder Popular,ptattas en funcién de las
facultades delegadas por los organismos de la Asliranion Central del Estado,
cuando contravengan las normas superiores quedesde obligatorio cumplimiento.
También puede proponer a las Asambleas Provincial®unicipales del Poder
Popular revocar las disposiciones que sean adaptadau actividad especifica, por
las administraciones provinciales y municipales I@sesubordinadas, cuando
contravengan las normas aprobadas por los orgasidmta Administracion Central
del Estado, en el ejercicio de sus atribucionesniasio puede proponer a la
Asamblea Nacional del Poder Popular o al Consej&stado la suspension de los
acuerdos de las Asambleas Locales del Poder Popugacontravengan las leyes y
demas disposiciones vigentes, 0 que afecten lesesds de otras comunidades o a

nivel general del pais.

Finalmente, y solo por nombrarlo, el ConsigoDefensa Nacional se constituye
y prepara desde tiempo de paz para dirigir el paitas condiciones de estado de
guerra, durante la guerra, la movilizacion general estado de emergencia. La ley

regula su organizacién y funciones.
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Establecido lo anterior, en orden de jererqu supeditados al control de los
Organos Superiores del Poder Popular estan losn@sgzocales del Poder Popular,
comprendidos por las Asambleas Locales del Podeul®o que se encuentran
constituidas en las demarcaciones politico-admatisas en que se divide el
territorio nacional. Las Asambleas Locales del Po@®pular se encuentran
comprendidas por las Asambleas Provinciales dekiPBdpular y las Asambleas
Municipales del Poder Popular, conforme los artisull02, 105 y 106 de ese texto

constitucional.

Ambas son los Organos superiores locales pmeler del Estado y, en
consecuencia, estan investidas de la mas altaidadopara el ejercicio de las
funciones estatales en sus demarcaciones resgegtpara ello, dentro del marco de
su competencia, y ajustandose a la ley, ejercecidnes de gobierno, conforme lo
dispone el articulo 103 de la Constitucion cubana.

A su vez, el referido articulo 103 de la &tdncidon Cubana prevé que las
Asambleas Locales del Poder Popular se apoyardn &es en los Consejos
Populares. En el marco del contexto de esa prevsidstitucional prevista en ese
articulo refiere que las Asambleas Locales del Poder Popular se apoyaise
Consejos Populares y en la iniciativa y ampliaip@dcion de la poblacion y actian

en estrecha coordinacién con las organizacionesad@s y socialés

Establecido este orden extenso de jerarquidde intentarse una primera
aproximacion a lo establecido en el articulo 108ad@onstitucion cubana delimita el
caracter de autoridad politica de las AsambleasPagler Popular sobre varias
circunscripciones territoriales que le confiere &gy, con un ambito fisico de
competencia determinado, y cuya autoridad se apolgee los Consejos Populares,
entendidos éstos como 6rganos auxiliares que \&eadcbordinar conjuntamente la

actividad existente entre ambos entre si y conemspa las relaciones que deben
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mantener con lo que ha denominado el articulo £0la €onstitucién cubana con las
denominadas organizaciones de masas y socialeg, estios grupos se volvera mas
adelante a los fines de establecer su conexionitiedi por cuanto vendria a encerrar
el circulo entre el modelo participativo cubano cmspecto a la estructura

burocrética popular de Cuba.

Efectuada esta advertencia, el articulo @i@4la Constitucion cubana, los
Consejos Populares se constituyen en ciudades|ogudiarrios, poblados y zonas
rurales; estan investidos de la mas alta autopadaa el desempefio de sus funciones;
representan a la demarcacién donde actian y azlesme representantes de los
organos del Poder Popular municipal, provincialagional. Este vendria a ser el
marco constitucional de los Consejos Popularescilmdes se encuentran insertos

como érganos de apoyo y coordinacion de las Asaslilecales del Popular.

Visto el marco constitucional cubano, delzEense expresa referencia a lo
previsto en la Ley 91 De los Consejos Populare®QR0en cuyos “fundamentos”
sefiala como primer orden que la participacion @opdebe ser entendida de la

siguiente manera:

La participacion popular es un principio esencialrdiestra democracia
socialista que se manifiesta en la accion de lostddos y delegados de la
Asamblea del Poder Popular, las organizaciones deasn sociales,

instituciones, entidades y demas integrantes dedeedad, al intervenir de

manera activa y coordinada en las decisiones gue tjue ver con la vida
de la comunidad, el territorio y el pais.

En lo que respecta a la creaciéon de los €jossopulares, el articulo 5 de la Ley
91 establecen que los mismos solamente puedenrsatos por las Asambleas
Provinciales a solicitud de las Asambleas Muni@palasimismo, en el acto de
creacion se aprueban las circunscripciones quentietn las demarcaciones donde

actuan, en los que deben tener cinco (5) circyssones como minimo, salvo que se
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hayan creados en zonas aledafias en que solo kxiptasibilidad de asignar un

ndmero menor.

El articulo 8 de la Ley 91 establece queGossejos Populares se conformaran
por delegado®legidos en las circunscripciones que comprendanellos pueden
pertenecer representantes designados por las pagemes de masas, las

instituciones y entidades mas importantes de laadeaion.

Estos delegados componen la mayoria del ég@riRopular, mientras que sus
restantes miembros se definen de acuerdo con etmoUposible a cubrir, segin lo
determine el Presidente de al Asamblea Municipdl9ja oida la opinion de estos
delegados, las direcciones municipales de las @gennes de masasinstituciones
y las entidades existentes en la demarcacion ynwayor importancia deben estar
obligatoriamente representadas en el Consejo Popula

Cumplida la conformacion del Consejo PopularAsamblea Municipal o su
Presidente determinan la fecha y lugar en que eetlef la reunion para la
constitucién del Consejo Popular para la elecci®sul Presidente y Vicepresidentes
(art. 12). Cada vez que se inicie el mandato deAmmbleas Municipales, los

Consejos Populares deben ser reorganizados (art. 13

El Presidente del Consejo Popular y sus pfesdentes son elegidos entre los
delegados las circunscripciones que lo componaojupsta de cada uno de ellos, el

Presidente puede realizar propuestas para dicihgssc@rt. 17).

Por su parte, los delegados que integralCtossejos Populares son los mismos
que integran las Asamblea Municipal y como tal nese funciones como miembros
de los Consejos Populares cuando pierden su condiel delegados de la Asamblea

Municipal (art. 19); mientras que los integrantas gstentan la representacion de las
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organizaciones de masas, instituciones y entidaclesel Consejo Popular, culminan

sus funciones al ser sustituidos por quienes Isgdaron.

La Asamblea Provincial tiene la potestadapanodificar el nimero de
circunscripciones que integran a cualquier ConBejoular, o aprobar su supresién, a
propuesta de las Asamblea Municipal correspondienper iniciativa propia, cuando

existan razones que asi lo aconsejen, oida ladwpdel Consejo Popular (art. 20).

Dentro de las atribuciones y funciones dehsgjo Popular (art. 21), pueden
considerarse de relevancia las siguientes: (i)ajsabactivamente para que se
satisfagan las necesidades asistenciales, ecorgjmedaicacionales, culturales y
sociales de la poblacion en la busqueda de solesianlos problemas planteados
(literal c); (ii) exigir eficiencia en el desarroltle las actividades de produccion y de
servicios a las entidades enclavadas en su areeci® y apoyar, en lo posible, su
realizacion (literal d); (iii) coordinar, cuandostéte necesario, las acciones de las
entidades existentes en su area de accion y prarteeeoperacion entre ellas; (iv)
coordinar, cuando resulte necesario, las accioapdas entidades existentes en su
area de accion y promover la cooperacion entres dliteral e); (v) controlar y
fiscalizar las actividades de las entidades de datidades existentes en la
demarcacion, independientemente de su nivel derdmbgion (literal f); (vi)
promover la participacién de la poblacion, de lastifuciones y entidades de la
demarcacion para desarrollar iniciativas que coayan a lograr el mayor avance en
las tareas que se propongan, asi como cohesioresfiedrzo de todos (literal g);
coadyuvar en su demarcacion, al mejor desarrollmsiéareas de la defensa (literal
h); contribuir al fortalecimiento de legalidad saigta y del orden interior, para lo
que realizar los andlisis que sean necesarios yaueaclas soluciones que
correspondan (literal i); (vii) apoyar el trabaje grevencion y atencion social; (ix)
estimular a vecinos, trabajadores, estudiantesbatemtes, instituciones y entidades

gue se hayan destacado en el cumplimiento de fesadesociales, en el aporte a la
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solucion de los problemas de la comunidad, o ptehalcanzado otros méritos
(literal k).

En lo que corresponde al funcionamientoate@onsejos Populares, el articulo
24 de la Ley 91 sefala que los mismos reciben pardabor indicaciones e
instrucciones de os Grganos representativos dedrP@dpular y de sus autoridades
competentes, mas no asi de los 6érganos y organastnaigistrativos, sus entidades y
otras instituciones quienes no estan facultadosa panpartir indicaciones,

instrucciones o asignar tareas a los Consejos &asul

Asimismo, el articulo 26 establece que ehgggpp Popular a través de su
Presidente informa a la Asamblea Municipal sobréeshrrollo del cumplimiento de
sus funciones o de otros aspectos especificos ttatsjo cuando asi sea solicitado

expresamente.

En ese mismo sentido, el articulo 27 deds 81 prevé que el Presidente del
Consejo Popular, en el desarrollo de su labor,acdella autoridad de los delegados
gue lo integran, los estimula y apoya en sus agades, y no suplanta sus funciones,
en atencion al principio de que estos, al ser msims, nominados y elegidos
directamente por el pueblo, ostentan una alta respwlidad en el sistema politico.
Cuando resulte indispensable proporcionar alguaciBdades laborales por parte de
su centro de trabajo a estos delegados, es re$jladesh del Presidente de la

Asamblea Municipal realizar las gestiones corredfantes.

En lo que corresponde con los trabajos qaben establecerse con las
organizaciones de masas (las cuales haremos mealciimal de este acapite), el
articulo 28 determina que el Consejo Popular yresi@ente desarrollaran métodos
de trabajo que le permitan cumplir con eficacia $uisciones, sin suplantar

instituciones, entidades ni a estas organizacioklesontrario, el trabajo del Consejo
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Popular debe atender a coordinar con las orgaoizeside masas e instituciones, a
fin de promover su cohesion y lograr el apoyo rnedesde la poblacion, para la
realizacion exitosa de su labor, contribuyendosaalztividades de las organizaciones

de masas (art. 29).

Mencién especial merece el articulo 30 deep 91 al indicar que el Consejo
Popular tiene la condicion de representar de lagnizaciones de masas e
instituciones y precisa y coordina la labor que Hardesarrollar segun el caracter y

objetivos de cada una de ellas.

Por otra parte, en el articulo 35 de la @&\se da inicio al Capitulo referente a la

Participacion Popular. Merece especial mencioraearr de lo siguiente:

Articulo 35. La participacion popular, en la adlal del Consejo

Popular, constituye la via fundamental para realizalabor. Ella esta

presente desde la identificacion de los problema®gesidades y sus
posibles soluciones, hasta la adopcién de lasidaes, asi como en la
planificacion, desarrollo y evaluacién de las ppates acciones que se
ejecutan en la demarcacion.

Articulo 36. ElI Consejo Popular promueve la pgpticion masiva de los
residentes de la demarcacion en la busqueda dedad) el consenso, la
identidad y el sentido de pertenencia de los ciadasl por la comunidad,
el territorio y el pais.

Articulo 37. El Consejo Popular promueve progrardastrabajo que

involucren a vecinos y sectores especificos, camdas nifios, jovenes,
ancianos, amas de casa y otros, en funcién deesesidades e intereses.

Articulo 38. El Consejo Popular, mediante métodastigipativos de
trabajo, coordina e integra a los delegados, lganizaciones de masas,
instituciones, entidades y vecinos en general, para

a) identificar de forma sistematica los problemasegesidades que
afectan la comunidad y sus posibles soluciones;

b) organizar y promover el esfuerzo colectivo de lecinos para la
solucion de sus propias necesidades, mejorar lvaortia y la calidad
de vida;
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c) decidir la estrategia de trabajo para desarroks un periodo
determinado, las actividades que se propongan,;

d) realizar la evaluacion y control de los reswtadle las acciones
desarrolladas.

Posteriormente, el articulo 39 da inicio al Capitiénominado De la Atencién a
la Poblacion, de cual, se prevé:

Articulo 39. El Consejo Popular analiza en sus imnes los problemas
que aquejan a la comunidad y promueve las posdakgiones, con la
activa participacion de los delegados, las orgaiones de masas, las
instituciones y las entidades del lugar. De comaidgque la atencion al
problema no estd dentro de sus posibilidades, dslaa a quien
corresponda.

Articulo 40. El Consejo Popular evallta los resuisaque se logran y la
atencion que reciben los planteamientos que fommoka electores en las
reuniones de rendicion de cuenta y en los despaibfdes delegados.
Cuando lo considere necesario, interviene con $idge oportuna, para
que sean atendidos por quienes corresponda.

Articulo 41. ElI Consejo Popular conoce y atiend®rjtariamente lo
relacionado con la distribucion de los abastecito®y el desarrollo de
la prestacion de los servicios que resultan sesssébla poblacion.
Articulo 42. El Consejo Popular promueve, con laisdades encargadas
de realizar tramites administrativos o prestaci@rservicios, que éstos se
efectien de la forma mas simplificada y cercandbjess al lugar de
residencia de los interesados.

Tal como se ha sefialado anteriormente, tos€jos Populares deben desarrollar
sus actividades conforme al apoyo a las Asambleasi&es y Municipales en la
coordinacién de las funciones de estos entes cEpec® a las organizaciones de
masas. Para ello, es necesario hacer mencion argsaszaciones, las cuales, son las

siguientes:

- El Partido Comunista de Cuba (PCC).

- La Union de J6évenes Comunistas (UJC).
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- La Central de Trabajadores de Cuba (CTC).

- Los Comités de Defensa de la Revoluciéon (CDR).

- La Federacion de Mujeres Cubanas (FMC).

- La Federacion Estudiantil Universitaria (FEU).

- Unién de Pioneros de Cuba, luego Organizacion dadPbs José Marti
(OPJIM).

- Organizacion Politica de la Juventud Cubana (UJC).

- Frente de Estudiantes de Educacion Media (FEEMjgsatnion de
Estudiantes Secundarios (UES) y Brigadas Estuthantlosé Antonio
Echevarria (BEJAE).

- ANAP: representa los intereses sociales y econ@meodos campesinos
cubanos.

- Avocacién de Combatientes de la Revolucién CubAGRC).

La sociedad civil en Cuba, esta integradanpés de 2200 organizaciones, entre
las que destacan las organizaciones sociales y aagry las organizaciones o
asociaciones cientificas o técnicas, culturalestigtawas, deportivas, de amistad y
solidaridad y cualesquiera otras que funcionaniguadvde la Ley 54 de Asociaciones

(rescatado dhkttp://revolucioncubana.cip.qu/

Establecida la resefia con respecto al sistnparticipacion cubana se puede

concluir lo siguiente:

a) Los Consejos Populares no son propiamente fodagmrticipacion popular,
Su estructura se encuentra inserta dentro del mésgwema burocratico cubano.
Por tanto, se encuentra sometido a la totalidaslidecontroles sin que tenga una

plena libertad de funcion.
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b) La participacién en este caso no queda deldada iniciativa colectiva, por el
contrario queda conformado Unicamente por estrastomrocraticas como lo son

los Consejos Populares.

c) Los Consejos Populares por ley solo fungen pp@yo de las Asambleas
Locales del Popular y apoyan y coordinan su acadtan conformadas por
miembros de las Asambleas Populares, por lo quexiste presencia alguna de

una participacion popular en su sentido mas directo

d) El control para canalizar la participacion p@pide encuentra concentrado en
las organizaciones de masas que son de estru@taimente politica, por lo que
no existe un libre derecho de asociacion que parglitacceso directo a los
medios del Estado sino es a través de estas oaganmies de estructura y
contenido politico mas no de participacion en untide que no guarde

vinculacion con el ideal politico del sistema.

e) Existe la conformacion de asociaciones sometitlasntrol de la Ley 54, mas
no se les confiere en la Ley 91 un mecanismos dgcipacion de manera
independiente y autbnoma, como tampoco se le cerdigesto de la sociedad.
f) Los mecanismos del Estado concentran tanto elamsmo del Estado para
recibir la participacién, como la participacibn ma, no existe un modo de
participacion que provenga directamente de la dad@ si la misma no se
inserta en los medios establecidos previamente.

[ll. Los Consejos comunales en la Legislacion Velama

3.1. Configuracion politica
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Antes de entrar a analizar como la legiélacienezolana ha desarrollado los
consejos comunales, se pasa a realizar algunasde@wones sobre cual es la

finalidad que el gobierno venezolano le quiereaddicha figura.

Con la promulgacion de la LOCC (2009) losdeidanos, podran participar
libremente en el disefio, control, evaluacion deta#icas publicas.

Moran (2008) explica que de la existenciaetrnpais de diversos consejos
comunales, se evidencia que estos se concibeno“éoganos sociales articuladores
de la nueva relacion sociedad-Estado, elementowmitdebs de la democracia

participativa” (p.10).

Continda exponiendo Moran (2008), que pamtas personas, “el consejo
comunal, se percibié como una via para edificanuevo tipo de Estado con base en
la democracia participativa y protagonica, y peugegambios de conducta de

patrones individualistas y de bajo rendimiento @&d¢p.30).
3.2. Los Consejos comunales en la LOCC
3.2.1. Naturaleza juridica de los Consejos comgratda LOCC

Entrando ya a analizar la LOCC (2009) sestain, que ésta en el capitulo 1,
dispone que tiene como objeto regular la creaaidnformacién de los consejos
comunales como mecanismo de participacion ciudadaras fines del ejercicio
directo de la soberania popular, la cual se méiizxian el control y evaluacion de las

politicas publicas.

Punto que llama la atencion es lo dispuestel articulo 2 de la LOCC (2009), la

cual consagra a los consejos comunales como mauare participacion, para el
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ejercicio de la democracia protagoénica, tal y céonpropugna la CRBV (1999), pero
a los fines de la construccion de un nuevo modelsogiedad socialista.

La sociedad socialista es definida comooeladismo, que se fundamenta en el
desarrollo democratico regional, la economia deivetpncias, la democracia

participativa y protagodnica y las organizacionebalse.

Es digno de observacion y cuidado ya que la CRB999), estipula el
pluralismo politico, es decir, la diversidad detamgias de participacién, merecedor
de un Estado democratico, ahora bien, al establgeerlos consejos comunales
tendran como meta la construccion de un estadalstaj estaria aupando a la
partidizacion de los consejos comunales y atentahgduralismo politico, cosa que

se debe evitar a toda costa.

En este orden de ideas, Bobbio (1986), expswbre la importancia de la

existencia del pluralismo:

...la democracia de un Estado moderno no puedenésrque una
democracia pluralista. (...) la teoria democratick yeoria pluralista
tienen en comun el ser dos propuestas diferenées,no incompatibles,
mas aun pueden coincidir y complementarse contebb@so de poder;
representan dos soluciones diferentes, pero no saeamente
incompatibles, contra el poder excesivo. La teddaocratica toma en
consideracion el poder autocratico, es decir, elepmue parte desde
arriba, y considera que la solucién a este tippatker no pueda ser mas
gue el poder desde abajo. La teoria pluralista temaonsideracion el
poder monocratico, es decir, el poder concentradona sola mano, y

considera que el remedio a este tipo de poder @eddr distribuido
(p.69).
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De lo anterior se puede decir, que la LORQOY), debe ser flexible, no debe
constituir un freno para su ejercicio, ya que est#adebe enfocar en ayudar a
fomentar la organizacion de la comunidad a lossfide la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, con el objeto de tereemejor calidad de vida, este
deberia ser el norte de los consejos comunales, s orientaciones politicas o

partidistas.

3.2.2. Principios que rigen los Consejos comunales

Se observa que el articulo 3 de la LOCC g20@xpone que los consejos
comunales se regiran por una serie de principianocda corresponsabilidad,
democracia, transparencia, eficacia eficienciagatolismo, etc, con el objeto de
instaurar la base sociopolitica del socialismo.

Como se puede observar, se vuelve a haegemneia a que el fin de los consejos
comunales es la creacion de un nuevo modelo ssaiaé la base del socialismo, a su
vez se denota la inclusion del principio denominadectivismo, el cual no se
encuentra consagrado en la CRBV (1999), y es defipor Osorio, (2006) como la
“Doctrina que tiende a suprimir la propiedad paittc, transferirla a la colectividad y

confiar al Estado la distribucion de la riqueza”.

Si bien en una comunidad se debe dejardteparte del interés individual para
pasar a regirnos por leyes que regulen las relesiate los individuos en la
comunidad, lo que preocupa del colectivismo quatege la LOCC (2009), es que
pareciera que va hacia el adoctrinamiento de lkectildad, para la construccién del
socialismo, a pesar de que dicho articulo estipgula los consejos comunales se

deberan regir por el principio de democracia.
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3.2.3. Rol de los Consejos comunales en lo ecor@dmic

En el articulo 4 se hace una serie de a#finés en la que destaca la economia

comunal, al respecto dispone el articulo lo sigeien

Economia comunal: Es el conjunto de relacionesakescde produccion,
distribucion, intercambio y consumo de bienes, is@y y saberes,
desarrolladas por las comunidades bajo formas dpigutad social al
servicio de sus necesidades de manera sustentaBlestgnible, de
acuerdo con lo establecido en el Sistema Centdaida Planificacion y
en el Plan e Desarrollo Econémico y Social de leidia

Zambrano (2008), sefiala que el modelo dewa@na comunal cuenta, entre

otras, con las siguientes caracteristicas:

a) Que la propiedad de los medios de producciorupairpasaran a formar parte de
la comuna (espacio geogréfico en el cual los ciadasl que residen en ella han

logrado formas organizativas para el ejerciciopmeler).

b) La produccion estara destinada a satisfacardassidades de la comuna, es decir
que los habitantes de la comuna “a través del @mieato de sus propias
necesidades, planifican la cantidad de productossagios para su consumo y los

servicios basicos que se requieran”.

c) Las relaciones de trabajo se organizaran coe leasel tiempo socialmente
necesario, esto significa que a diferencia delesiat capitalista la produccion
comunal, admitird la superacién de la explotaciéhtthbajador, es decir, que “el
trabajador de la economia comunal, no generaraph&salia para el duefio del
medio de produccion, el trabajador de la econonoi@aunal trabajara el tiempo

estipulado necesario para cubrir la produccion cwtiy el resto del tiempo el
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trabajador lo podra dedicar a desarrollar otrasvidetles dependiendo de sus
necesidades.

d) El salario sera determinado segun las necesdgdexpectativas de vida del
trabajador, que “en este caso el trabajador dedadnia Comunal, serd compensado
de acuerdo con sus necesidades con un salariceqouerrhita cubrir en un tiempo

determinado sus expectativas de vida’ (pp.44-46).

El desarrollo de todo sistema econdmico debeerse conforme a la CRBV
(1999), tanto dentro del marco de la denominadastitanion econdémica que
establece los principios y parametros del desarrdil sistema econdmico y
financiero, asi como de los derechos constitucasnque protegen el desarrollo de la
libertad individual y propiedad en la participacide la produccion de bienes y
servicios.

Entendido esto, el establecimiento de unetmde economia comunal, puede ser
viable en el sentido de que el estado fomente fgcipacion de la comunidad en la
prestacion y elaboracion de bienes y serviciospbstante, constrefiir un modelo
participativo en el plano econémico a un solo modstonomico restringiéndole
cualquier libertad de eleccion a las comunidadesypmner a través de los que se ha
denominado economia comunal, la imposicién de stersia socialista con el sélo
objeto de estatizar a través de las comunas el Imas®nomico activo y real
quitandole cualquier capacidad de eleccién o lintitao anulando la propia iniciativa
de participacion de como esa comunidad a travésielglcho a la libertad pueda
desarrollar la actividad econdémica y lucrativa depeeferencia, devendria al final en
la imposicion de un sistema inconstitucional, poardo, la imposicion de un modelo
econdmico unico, y anulando el derecho a la liberaconomica bajo el ardid de la

participacion conllevaria a que la comunidad orzgahé no tendria ningun tipo de
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eleccion en esta materia, salvo que la misma ggteadalos principios y exigencias
impuestos unilateralmente por el Estado.

3.2.4. Procedimiento de constitucion de los Corssejonunales.

El capitulo 1l de la LOCC (2009), estableceno es la constitucion del consejo
comunal, al efecto se estipula que se procede wocanuna asamblea constitutiva
comunitaria, en virtud de lo cual se debera organim equipo promotor, el cual
estara conformado por un conjunto de ciudadanss;uales asumen la iniciativa de
difundir, promover e informar la organizacion decamunidad a los efectos de la
constitucion del consejo comunales. El equipo ptomalebera notificar su
conformacion al O6rgano rector que es el Ministadted Poder Popular para las

Comunas y Proteccién Social.

Se desprende del articulo 7 de la LOCC (R0§9e la primera asamblea de
ciudadanos convocada por el equipo promotor, &res de elegir el equipo electoral
provisional, y para someter a consideracion losi@sme trabajo para conformar la
Unidad Ejecutiva del Consejo Comunal, requiere amiente una participacion

minima del 10% de los habitantes de la comunidael sgan mayores de quince afos.

Se considera que el porcentaje requerida pmrconvocatoria de la primera
asamblea de ciudadanos en minima a los fines dentgaar el principio de

participacion ciudadana y de representatividacdddabitantes de la comunidad.
Los consejos comunales estaran integradosqueros, los cuales duraran dos

afos en sus funciones, a partir de que son eldacassfunciones que ejercen estos

voceros son de caracter voluntario.
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A partir del registro del acta constitutid@l consejo comunal ante el Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia dieipacion ciudadana es que los

consejos comunales adquieren personalidad juridica.

Ahora bien, en la practica se desprende \@uis consejos comunales han
interpuesto quejas y han hecho un llamado en dldsede que se incluya en el
proceso de participacion de todos los consejos nahes por igual, ya que por
ejemplo representantes del consejo comunal de PdeldEste, a pesar de que se han
organizado y planificado proyectos, no han lograglee la Fundacién para el
desarrollo y poder comunal, cumpla con el procescedistro a pesar de que sefialan
gue han presentado todos los requisitos que estipuey, tal y como lo resefia El
Universal del 14 de junio de 2010.

A mayor abundancia, la Viceministra de iegracion comunal, Margoud
Godoy, en declaracion emitida ante el diario Ulgnioticias de fecha 25 de marzo
de 2011, sefalé que existen vecinos que no hancsiawocados a participar en el
proceso, y que a su vez, “hay casos en los questéam enuy transparentes los
procesos de eleccién, de votacion para elegir adosros de los consejos comunales

0 existen problemas con los ambitos territoriales”.

3.2.5. Organizacion y funcionamiento de los Corsefmunales

El Capitulo 1l de la LOCC (2009), se reéiea la organizacion del consejo
comunal. El consejo comunal esta integrado por $amblea de Ciudadanos y
Ciudadanas del consejo comunal, el Colectivo derdioacion Comunitaria, la
Unidad Ejecutiva, la Unidad Administrativa y Finara Comunitaria y la Unidad de

Contraloria Social.
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El articulo 20 de la LOCC (2009) ratificarlaturaleza decisoria de la Asamblea
de Ciudadanos y Ciudadanas y su caracter de mamgtaacia, fundamentandose en
el principio de participacion y protagonismo, tatgmo lo estipula el articulo 70 de
la CRBV (1999).

El articulo 24 al 26 de la LOCC (2009), cagrs el Colectivo de Coordinacion
Comunitaria como un espacio institucional, de daraduncional del consejo
comunal, creado a los fines de la articulacion yaddajo conjunto necesarios para el
funcionamiento del consejo comunal. Esta integnado los voceros de la unidad
ejecutiva, unidad administrativa y financiera coitana, y unidad de contraloria

social del consejo comunal, electos popularmente.

Se constata que el articulo 2hisdem el cual enumera las funciones del
colectivo de coordinacion comunitaria, en el numéaestablece “Coordinar la
elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan Cotauni de Desarrollo Integral
articulado con los planes de desarrollo municipastadal de conformidad con las

lineas generales del Proyecto Nacional Simon Bdliva

El sistema de trabajo en el colectivo derdimacion comunitaria, se realiza a
partir de las pautas legales, establecidas erstatuéos del consejo comunal y en los

reglamentos internos que sean aprobados con egtésio.

El articulo 33 consagra la Unidad de CoatfalSocial, el cual esta integrado por
cinco habitantes de la comunidad, electos pordmbtea de ciudadanos, los cuales
tiene como objeto la contraloria social, la fiscadion, control y supervision del

manejo de los recursos asignados, recibidos o gg@oepor el consejo comunal.

De conformidad con lo establecido en ekali 62 de la CRBV (1999), es que

se ha consolidado el control social, el cual sguta en la posibilidad que tienen los
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ciudadanos de patrticipar directamente en la ged#dias politicas publicas, tanto en
el ambito local como en la actividad administratidantro de ese control social es
que se circunscribe los consejos comunales, commanisgmos de participacion,

articulacion e integracion de las organizacionesuatarias con alcance nacional.
En este orden de ideas Parilli (2007), erpon

Se observa que la consagracion del Estado Débwrry Social de
Derecho trae aparejada un sistema de controlesa#ss a garantizar
que los Poderes Publicos actien conforme a losresmlsuperiores
previstos en la CRBV (1999) y es que, en princifme, mecanismos de
participacion ciudadana (vgr. Consejos comunalegcem como
instancias de control de la actuacion de la Adrtrexigdn e intervencion

de los ciudadanos en la gestion de las politichBgas (p. 217).

A mayor abundancia, en lo referente a lalamhide contraloria social Zambrano
(2008), ilustra:

En otras palabras, se puede decir que a través @ontraloria Social,
las comunidades comienzan a ejercer un conjuntoac@ones y
mecanismos de participacién, negociacion, vigiangi control del
funcionamiento de las instituciones y los serviciosales, de la
ejecucion de los proyectos, y de la actuacion aecta de funcionarios
publicos, adquiriendo con ello la experiencia @alla autogestion y la
cogestién. Es importante dejar claro que entendeques contralores
somos todos y que estamos promulgando una culteraodtraloria
social dentro de las comunidades. Pero, tambiévestad, esta tarea
debe llevarse con mucha responsabilidad y contrplesello, en cada

Consejo Comunal este trabajo que es de todosnedizalo a través de
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cinco personas que son quienes deben organizarugtesar esta figura

juridica dentro de la comunidad (p. 72).

Villegas (2012) ha definido la Contraloria socialld siguiente manera:

...Es la vigilancia que involucra la accién pererate de prevencion,
supervision, seguimiento, control y evaluacion des Ifases de
transferencia y en general, de la gestion realizama ocasion a los
servicios, actividades, bienes y recursos tramkieri ejercidas
articuladamente por sus habitantes, la AsambleaCugladanos y
Ciudadanas, las organizaciones socioproductivasa yUhidad de
Contraloria Social.

El plan de Transferencia debera estar avalado yigmente aprobado
por los sujetos de transferencia a través de sasBleas de Ciudadanos
y Ciudadanas de la comunidad o comuna respectivarteulacion con
las entidades politico territoriales, con el acoiigmaiento del Consejo
Federal de Gobierno (p.137).

Del analisis anterior se desprende, quederas razones por la que se fundan los
consejos comunales es por la importancia del el@meontraloria social, en el
sentido de que a través de la figura de los cossgjmunales, se le otorga a los
ciudadanos la posibilidad de controlar la actividae despliegan los entes publicos
con el objeto de que la participacion ciudadangreste con mayor eficacia y
eficiencia; y de a su vez, supervisar y fiscaliehidestino de los fondos que los
consejos comunales reciben, con el objeto que efeativamente utilizados para las
funciones que despliega este mecanismo de padiéipasiendo esto de mucho
cuidado ya que, de ser destinados para otras daifi®s ya sean licitas o ilicitas se

pondria en juego el bienestar de la colectividad.
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3.2.6. Los Consejos comunales y la participaciGdaiana

El capitulo V de la LOCC (2009), se refiateciclo comunal como proceso de
participacion popular. Los articulos 44 y 45, elstedn que este ciclo es una
expresion del Poder Popular, la cual se concretaireao fases: diagndstico, plan,
presupuesto, ejecucién y contraloria social, edtses se complementan e
interrelacionan entre si. Delgado (2010) expone, ajgunos consideran que el ciclo
comunal se presenta como una metodologia a seguarlg accion comunitaria, el
cual se “enriquece por el intercambio de sabetas gxperiencias locales, propias de
casa comunidad en esta materia” (p.93).

El Poder Popular es definido por Delgado, (3@Ela siguiente manera:

El proceso mediante el cual el pueblo muests Gpacidades y
propuestas para incidir en las decisiones politigas le permiten asumir
en forma organizada la solucidon de los problematasle&eomunidades,
utilizando recursos propios o0 externos, medianteejlrcicio del
protagonismo y se hace parte de las formas de ricipacion y la
gestion directa de los asuntos que le proporcicmda gente mejor

calidad de vida y condiciones que contribuyen assarrollo integra
(p.75).

Continua sefialando Delgado, (2010), que @lep popular se encuentra
enmarcado por el ejercicio de la democracia ppeitia y protagonica, donde el
pueblo y las comunidades organizadas, “son supoderecho, que inciden en las
decisiones y acciones de los 6rganos y entes anténistracion publica o del poder
publico” el cual se manifiesta en politicas, plargge “responden a las demandas y
propuestas presentadas desde los sectores populasesomunidades en general. El

poder popular se expresa en el sefialamiento dasasbleas de ciudadanos y
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ciudadanas y en la figura juridica de los consegosiunales como formas
organizativas de caracter asociativo, con elemetgostoriales y funcionales”
(pp.75-76).

3.2.7. Los Consejos comunales y la propiedad paivad

El articulo 46 de la LOCC (2009), estatuyee gos consejos comunales
impulsaran la propiedad social en la satisfacciénas necesidades colectivas. En
relacion a la propiedad social considero importalateresefia contenida en el
Universal de fecha 19 de noviembre de 2007, delogista Eduardo Céamel
Anderson, quien en ocasion a la reforma que senm&t llevar a cabo en el afio 2007
ala CRBV (1999), sefal6:

La propiedad social a su vez es clasificada dendaseras: Directa e
indirecta y es definida como "aquella que pertengicpueblo en su
conjunto y las futuras generaciones".

Es indirecta "cuando es ejercida por el Estado abne de la

comunidad", y es directa, "cuando el Estado lanasigbajo distintas
formas y en &ambitos territoriales demarcados, a wnavarias

comunidades, a una o varias comunas, constituyérakisen propiedad
comunal, o0 a una o varias ciudades, constituyéndesen propiedad
ciudadana.

La propiedad social es la base del socialismo.

"Eso lo podemos observar en cualquier diccionagi&cbnomia Politica,
como el de Borisov, Zhamin y Makarova (una Biblia & tema), en
donde se explica que esta modalidad surge comdtagsude la
revolucion socialista por medio de la socializacide la propiedad
privada capitalista’.

Esto lo explicé el antropdlogo Hernando Isturizpexsalizado en

Economia Politica, quien agregd que este tipo dpigdad, al menos en
los precedentes que se conocen, dispone que evdiaidad de "directa”

se ejerce bajo el esquema "cooperativista-koljaSian
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Este modelo implica que en aquellos lugares dowdestan socializados
todos los medios de produccién, el control es &jerpor diversas
agrupaciones de trabajadores, en las éareas cam&dder como
fundamentales y estratégicas, las cuales, junto leorproduccion,
pertenecen a la colectividad

‘En otras palabras, se consagra que el Estado t@eganismos que le
permitan transferir a colectivos, que bien puedanlias cooperativas tal
como estan desarrolladas hoy en dia en Venezuplallas propiedades
que estratégicamente considere necesarias, paraésias ejerzan
actividades que, igualmente, sean consideradagéaggtras’.

A mayor abundancia, en la identificada raseéél Diario El Universal de fecha
19 de noviembre de 2007, Escarra, C, indicé quapl&cacion del concepto de
propiedad social, “es una derivacion légica derapiedad hacia las comunidades
organizadas”, agreg0 a su vez, que este esquenieagadra transferir poder a los
mas necesitados, impulsando asi, la creacion deresa®y socialistas cuyos
beneficiarios serdn comunidades enteras a las ude stransferiran activos

productivos.

Ahora bien, pesar de que la CRBV (1999),estipula el su articulo 115 la
propiedad social, y aunado a que en la fallidarmefode la Constitucién propuesta en
el aflo 2007, en la cual se pretendia modificarriétwdo 115 para asi incluir la
propiedad social, vemos como se esté insertandqudemanera en la LOCC (2009),
desvirtuando el objeto de la LOCC (2009), el cuddatia ser el de crear mecanismos
de participacion flexibles en donde todos los dilaaeds sean del partido politico que
sean, tengan derecho a obtener los mismos bersgficlos fines de la satisfaccion de

las necesidades que los habitantes de una comuhedaahden.

Ello asi, se cree que la propiedad sociasagrada en la LOCC (2009), ademas
de que la CRBV (1999) no lo estipula, desmejoradexlecho de propiedad que
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establece la CRBV (1999) en su articulo 115, ya lgugropiedad privada a través de
las leyes que se han dictado, poco a poco dejasarden derecho fundamental, para
transformarse en un derecho condicionado a la tedutiel Estado o de las comunas,
por cuanto el interés va a ser siempre el coledhre el individual, sin importar el

derecho al uso, goce, disfrute y disposicion geeeti los ciudadanos sobre sus
bienes, tal y como lo estipula el articulo 115a€RBV (1999), lo cual devendria en

inconstitucional.

3.2.8. Valoraciéon de la LOCC

En efecto, de la Ley Organioa comentp se observa que si bien se le da
nacimiento a unas nuevas entidades politico teaies denominadas comunas, en
virtud del principio de participacion ciudadana, eaez de colaborar con los
municipios en la realizacién de las tareas en dit@niocal, se les pretende asignar
las competencias que hoy en dias estan atribuideti@s municipios.

Turuhpial, (2008), define a las comunas detma siguiente:

...la comuna o consejo (...) representa el contr@podnfrontacional,
excluyente y disolvente delEstado democratico organizado
institucionalmente, dirigida por una Oligarquia geereserva la mas alta
jerarquia autoritaria y que concentra en si la gtate de decidir,
determinar e imponer todas las formas de manifiéstacexigencia de la
utilidad publica y del interés colectivo y el grade subordinacién y
postracion de los intereses y derechos individualdales postulados
(pp-134-135).
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Por su parte, los ciudadanos perteneciemtiés comunas no seran electos de
forma directa, secreta y universal, tal y como s#agidos las autoridades
municipales; es decir, la eleccion popular que pgop la LOCC (2009), la realiza la

Asamblea Nacional de forma uninominal.

Con la promulgacion de la LOCC (2009), deertei forma, se ha
desmunicipalizado la participacion ciudadana, ya ge ha buscado sustituir al
Municipio como unidad politica primaria pertenetga un sistema descentralizado
y auténomo por un sistema de “participacion” cdistia es decir, por un sistema sin
autonomia y fuera del gobierno local, depende ¢etUEivo Nacional, es decir, del

Presidente de la Republica a través de una ConfseEsidencial del Poder Popular.

En suma, los consejos comunales en el ampbiitico se encuentran ubicados
por corrientes politicos partidistas que se exaluyeituamente. Los vecinos deberan
luchar para que predominen los intereses comuries ytereses comunitarios por
sobre cualquier corriente partidista, debiendo texipluralidad, mas no

discriminacion a la hora de conformar un consejowual.

Lo anterior significa, que en los consejosanales debe imperar el principio de
pluralismo politico, el cual representa que estmsenencuentren dominados por una
sola corriente partidista, es decir el socialistaby como esta ocurriendo en nuestro
pais, sino que por el contrario deben estar intlegragpor ciudadanos sin importar a
qué partido politico pertenecen. Por cuanto, loigtezesa es formar colectivos a los

fines de la procura de un fin en comun que estisfaecion del interés general.

Si bien se esta dando inicio a la instadraael principio de participacion a
través de diversos mecanismos como los consejoar@ies, estos estan dirigidos a
la construccién del socialismo, como una forma@algierno paralelo, la cual no esta
estipulado en la CRBV (1999).
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El socialismo es definido por Osorio (20@8),la siguiente manera:

Sistema de organizacion social —doctrina pamiolitico y movimiento
sindical- que afirma la superioridad de los intesesolectivos sobre los
individuales, la necesidad de la accion comun phnaejor bienestar de la
comunidad, la potestad plena del Estado para éstanda sociedad y la
economia, sobre la base de la propiedad colectvdosl medios de
produccion y cambio para concluir con la divisior dlases y la
consiguiente lucha entre ellas, por efecto de lksgdaldades que el
capital (como plusvalia o atesoramiento) engenditee eposeedores y

desposeidos, entre empresarios y trabajadores/jp.89

En este mismo orden y direccién, se obsgnealamentablemente, la figura de
los consejos comunales se esta creando para guatdms ciudadanos la posibilidad
de elegir a sus autoridades, y a su vez se irdadesiendo el principio de
participacion y de eleccion directa de los alcgldesncejales, gobernadores y
miembros de las asambleas legislativas, para ddjatb el control al Partido Unico,
ya que se busca sustituir al Estado democraticoapacomunas, tal y como sucedio

con la figura de los Soviets.

Es decir, que al establecer un modelo legalodde participacion en los consejos
comunales, el cual a su vez se insertara a maylae®n otros modos de
organizacion (las comunas), hasta llegar a la Ofim@idad, que es el Estado
Socialista Comunal, se estéd delimitando un soloetoodgue usufructia y absorbe no
sélo las potestades y competencias de los Estabibmigcipios, generando de por si
un quebrantamiento directo en contra de la CRB\WWg);9sino que se ordena un
mecanismo unico de organizacion y agrupamientadeguldadania, toda vez que el

modelo legal excluye otros esquemas de participacidnado a que exclusivamente
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los consejos comunales y las comunas obedecersalafin dentro de la estructura

del estado socialista comunal como asi lo han éadoaen las nuevas leyes, siendo
las Unicas que tendran financiamiento y reconocitaipor parte del Estado, a través
del Poder Nacional, si los mismos cumplen y se tadag los propdsitos y exigencias
qgue éste le requiere a través del Ministerio delePdopular para las Comunas y
Proteccion Social o que conlleva a un apoderamidatlos medios de participacion

por parte del Ejecutivo Nacional y a una exclusdin otras formas asociativas

(asociaciones de vecinos, grupos comunitarios,reaigios en el financiamiento del

Estado) o de aquellos consejos comunales que $eric@mm pero que no compartan

la posicion ideoldgica del Gobierno, llevandolosuarechazo al no ser reconocidos y
anulados, por no ser, segun el criterio del Ejgoutlacional, aptos para llevar a cabo
el proyecto politico del pais, derivando todassateomalias en una violacion de los
articulos 62, 67,158 171, y 184 de la CRBV (1999).

3.3. De los consejos comunales en las leyes quéaregl Poder Popular

De manera reciente el 21 de diciembre d® ZG1O. 6.011 Ext.), la Asamblea
Nacional dicto los siguientes decretos de leyesailey Organica del Poder Popular;
i) la Ley Organica de Planificacion Publica y Plgpuiii) La Ley Organica de las
Comunas; iv) La Ley Organica del Sistema Econér@icaunal; v) La Ley Organica
de Contraloria Social, que vienen a ampliar ekesist de la participacion popular,

estableciendo nuevos elementos complementarios.

Los decretos leyes antes enunciados distadola Asamblea Nacional, resultan
violatorios al derechos de participacion ciudadé@aonformidad con lo establecido
en los articulos 62 y 70 de la CRBV (1999), porntazel Ejecutivo no sometié a
consulta publica los proyectos de dichos decretpasl antes de su promulgacion tal
y como lo exige el articulo 211 de la CRBV (1999).
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En materia del Poder Popular, es evidentetéacion del Ejecutivo Nacional de
crear una nueva rama del Poder Publico via lepyialatrdinaria contraviniendo lo
estipulado en la CRBV (1999), y con pleno descana@sito al referéndum llevado a
cabo el 2 de diciembre de 2007. Herrera (2012)laefia

Esa nueva rama del Poder Publico, tutelada pomoble&ho Nacional y
con claro sesgo ideoldgico, asumira funciones popie los Estados y
de los Municipios, creando de esa manera, la megoncentracion de

poder que se conozca en la historia Republicabéedezuela (p.104).

Ello asi, encontramos que dentro de la implaacion de ese referido modelo
socio-economico el origen de llevar a cabo lo quelgroyecto de Gobierno ha sido
considerado como Poder Popular devenido en el nadedos Planes de la Nacion
llevados a cabo por el Ejecutivo Nacional, y quedvéa a ser la conformacion de un
Estado paralelo proscrito por la CRBV (1999), fuejeto de rechazo en el

Referéndum llevado a cabo el 2 de diciembre de.2007

Corresponde al objeto de la presente invastig analizar los puntos referidos a

la participacion popular. Las leyes dictadas reei@mente son las siguientes:

- Ley Organica del Poder Popular.

- Ley Organica de las Comunas.

Se considera necesario establecer el obgtla presente parte de estudio sobre
la base de cada una de las leyes promulgadasfiadesie mantener un cierto orden
de la investigacion. En primer lugar se analizaréicamente las disposiciones
dictadas por dichas leyes con respecto al derecloparticipacion, asi como su

relacion con respecto a los Consejos comunales.
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En razén de ello, se debe analizar de maeparada cada uno de estos nuevos
instrumentos, verificandose su marco de aplicadarelacion existente entre ellas y
los demas instrumentos previamente dictados, dines de procurar entender la
intencion del Poder Nacional con la promulgacionedés nuevos instrumentos

normativos.

3.3.1. Ley Organica del Poder Popular

A pesar del rango organico de todos lostringentos promulgados
(considerados asi por el control que a tal efestabéecié la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia N° 1l@é6fecha 3 de diciembre de
2009), si atendemos al principio de especialidad nesteria normativa, nos
encontramos que la Ley Orgénica del Poder Popuslal énstrumento de caracter

general de los demas pronunciados, dada la ampléwsdi objeto.

En efecto, dicha Ley no tiene connotaci@uah para ser clasificada como una
“ley de base” la misma funge por su amplitud comstrumento sobre el cual
vendrian a interconectarse las demas leyes quenfygomulgadas en ese mismo
momento, y que tienen un objetivo de regulacioreeifigo y reducido, abarcando un

espectro particular sobre sus materias.

En este orden de ideas, se considera nexesgoner lo que la doctrina y la
jurisprudencia ha desarrollado sobre las leyesadedj ello asi, Pefia (2002), define a

las leyes de bases de la siguiente manera:
Aquellas dictadas por el Poder Nacional exchusiente en materia

objeto de competencias concurrentes de los EstatepdRepublica, para

activar mediante el establecimiento de los priapiectores vy la fijacion
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de los mecanismos de planificacion y programaaiérias materias objeto
de la competencia concurrente, la modalidad de edésdizacion
territorial denominada transferencia de servici@3p).

A su vez, la doctrina extranjera, especificamdnipez (1997), nos ilustra
exponiendo:

a) las bases integran un comun denominador nammatCuando la
Constitucion atribuye al Estado la fijacion de ‘lasses’ o la ‘legislacion
basica’ no deja absoluta libertad a las instanestatales para establecer
como basica cualquier regulacion que estimen opar(®$TC 1/82, caso
Coeficientes de Cajas de Ahoyrd.a reserva en favor del Estado de la
legislacion basica deriva de la exigencia de umarmgento normativo
comun, por existiun interés general superior al interés de cada omad
autonoma, por el que debe velar el Estado. En ¢ado, las leyes basicas
estatales deberan dejar un ambito suficiente paelgs Comunidades
Autonomas puedan elaborar su propia normativa dard#lo. Debe pues
conjugarse, en estos casos, una politica normastatal, mediante leyes
basicas, con una pluralidad de politicas normatatgendémicas, mediante
leyes de desarrollo (p.321).

A mayor abundancia, la Sala Constitucion&lTa#unal Supremo de Justicia en
sentencia N° 843, de fecha 11 de mayo de 2004,NExP3-1236, (caso: Gobernador

del Estado Guarico), declaro:

En efecto, para que los 6rganos legislativos dectdidades federales
ejerzan conforme a la Constitucion dicha competeres menester que
se cumplan dos (2) condiciones indispensablesamio determinantes
de la validez del acto de transferencia de competemue pretenda
realizarse: (i) que se haya dictado una ley nataaaelimitacion de las
competencias concurrentes entre los Estados y lwsdiios, pues sélo
dichas materias son susceptibles de ser desceattai mediante ley
estadal de las entidades federales a las munisjpdlp que la

descentralizacion efectuada esté circunscritapagistacion de servicios,
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sin que pueda extenderse a otro tipo de competnono son las
vinculadas a la construccion de obras publicas.epmplo, y (iii)) que
los Municipios a los cuales se transfiera la coemat para prestar
determinado servicio, estén en capacidad de agahwbligacion, mas
alla de la correspondiente transferencia de losrses necesarios para
cumplir con la misma.

Por otro lado, ademas de la existencia de la gt nacional que
exige la Constituciéon de 1999 para que se prodlaztaansferencia de
competencias, la lectura del unico aparte delwdait65 constitucional
permite sostener que dicho proceso de transferelecampetencias de
los Estados a los Municipios no es ilimitado sine @sta circunscrito a
una materia especifica, ya que sélo puede tenar krgaquella referida
a competencias concurrentes entre ambos niveléScpderritoriales
gue supongan la prestacion de servicios, dado i éparte Unico
emplea como sinénimos los términos “servicios” oprhpetencias”,
segun se infiere del uso por la misma disposiciénlas términos
“gestionen” y “prestar”, los cuales aluden en formaquivoca a la
gestion y prestacion de servicios, y a ninguna attividad del ente
politico-territorial federal que transfiere la gacion al ente politico-
territorial municipal; asimismo, la norma es lo isghtemente clara
para indicar al intérprete que es condicion parealadez y no para la
eficacia de la transferencia del servicio o compate el que el
respectivo Municipio esté en condiciones efectidasasumir dicha
obligacion y garantizar la satisfaccion del integéseral y los derechos
colectivos que dependan de dicha actividad, lo a@hporta la
realizacion de estudios técnicos dirigidos a estasl en forma previa
con qué recursos se contara, ademas de los quetsaraferidos con el
servicio, para la efectiva prestacion universahtioma, ininterrumpida y
eficaz del mismo, asi como la celebracién de Ispaetivos convenios
de transferencia de servicios entre el ente tresmsie y el ente
transferido.

De la doctrina y de la sentencia antes trétas se desprende que las leyes de
bases son aquellas dictadas por el Poder Nacionemente en materias que son
objeto de competencias concurrentes entre los &stath Republica; se crean con el
objeto de activar la descentralizacion territorial cual es denominada como
trasferencia de servicio, Ahora bien, si bien 1aBVYR(1999), atribuye al Poder

Nacional la creacién de las leyes de bases, estsigmifica que el Estado podra
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establecer como basica leyes a su antojo, o posidemarla en un momento

determinado como necesaria u oportuna.

En virtud de lo anterior, la LOPP (2010,)maede ser considerada como una ley
de base ya que mediante esta ley lo que se busceeasy consolidar el Poder
Popular, (Poder este que por demas no se encuemsagrado en la CRBV (1999)
y tal y como se desprende del articulo 7 de la LQERO), el objeto del Poder
Popular lo constituye la construccion de las bake$a sociedad socialista”, y no
tiene como objeto descentralizar o transferir a hosnicipios servicios y
competencias, que es el fundamento constitucioara |a creacion de las leyes de

bases.

A pesar de lo antes expuesto, tal es ettarénarco de la LOPP (2010): ley de
base, que por su simple denominacion permite eetend disposicion como norma

primigenia para regular todas las demas leyes ggersentaran en adelante.

En este punto, se encuentra que esta prinegraestablece una serie de
promulgados ambiguos y carentes de objeto que K&lan a distorsionar el

verdadero sentido que la CRBV (1999) confiere @aldicipacion popular.

En un primer orden, se establece —con pefiaicion- el objeto de la dicha ley,
la cual seria la consolidacion de lo que actualemsatha pretendido denominar Poder

Popular. Asi, en breve referencia al articulo g#stablece lo siguiente:

La presente Ley tiene por objeto desarrollar y oldar el Poder
Popular, generando condiciones objetivas a tragdegddiversos medios
de participacion y organizacion establecidos erCdamstitucion de la
Republica, en la ley y los que surjan de la iniceapopular, para que los
ciudadanos y ciudadanas ejerzan el pleno derecl@o smberania, la
democracia participativa, protagonica y correspolesaasi como a la
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constitucion de formas de autogobierno comunitari@emunales, para
el ejercicio del poder.

Esta nueva Ley pretende en un primer orddimidar las bases para el
asentamiento de una nueva organizacion que se &landivision del Poder Publico
que no esta previsto en la CRBV (1999) y se pretandertar bajo una indebida
invocacion de la participacion, lo cual no impdeeestructuracién que se le quiera
dar, no puede darse la investidura tradicionaleat® a la division vertical u
horizontal del Poder Publico y que tendria por litlzal implementar un sistema
paralelo de gobernabilidad que no tiene asidergumia en la nhorma fundamental. El
empleo de términos como “formas de autogobierno ucitarias y comunales”
comprende un riesgo considerable a la conformad@fa estructura del poder del

Estado, estatuido en términos muy claros en laad\dsaigna.

A partir de la idea de conformar un PodguiPar este instrumento legal parte de
la nocién de soberanfarts. 2 y 3) en su sentido mas amplio y confurdbeeste
principio por cuanto pretende infundir que puedaifeatarse incluso en contra del
orden estatuido en la Constitucidon, cuyo origenelesnismo (el ejercicio de la
soberania), pretendiendo entremezclar un nuevaondoies no parte de la soberania
misma, sino de una simple iniciativa legislativagrg procurar una especie de
“Estado paralelb, en que si bien se pretende demostrar que provienda
participacion de una colectividad organizada, lasma simplemente queda
conformada a merced de un Poder constituido, casneleEjecutivo Nacional, en
detrimento, a su vez, de otros Poderes del Estdalanismo nivel y origen, que
quedarian socavados en el ejercicio de sus congiesen potestades a través del
ejercicio de esta iniciativa legislativa que bajjogiin aspecto puede confundirse con
el ejercicio del principio de soberania, como pekgmente se ha querido pretender

Ver en este caso.
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La nocion dada a la Asamblea de Ciudadammsoc‘méxima instancia de
participacion” no puede concordarse como un meganimaximo de participacion.
El articulo 70 de la CRBV (1999) prevé los mecamisnde participacion como
diversas formas de manifestacion de la voluntadilaopsin que exista un orden de
jerarquias entre ellas, por lo que dicha califigacide “maxima” no puede
considerarse tal en detrimento de otros figuradogaa, como serian la consulta

popular o el cabildo abierto.

Por otra parte, tanto debe rechazarse l@mate autogobiern@n cuanto el
articulo 14 de esta ley pretende estatuir una nocié comunaabiertamente
independiente que socava el orden constitucion@ndw considera qué El
autogobierno comunal y los sistemas de agregaaiénsgrjan entre sus instancias,
son un ambito de actuacion del Poder Popular etesarrollo de su soberania,
mediante el ejercicio directo por parte de las audades organizadas, de la
formulacién, ejecucion y control de funciones pcédi, de acuerdo a la ley que

regula la materia

A su vez, se intenta implementar ciertas nociorpgeduego seran ampliadas
por las otras leyes que fueron dictadas en esaarfisona- relacionada netamente
con el ambito de desarrollo econdmico. La LOPP @2QGhstaura nociones de
autogestion, cogestion, corresponsabilidad, plzagfon participativa, sistema
econdmico comunal y socialismo, como nociones gcpios que deben regir las
relaciones economicas, imponiendo un uUnico modedo pdrticipacion en lo
econdmico, contraviniendo el modelo constitucioe@nomico asumido en 1999,
por cuanto se procura el asentamiento de un Estadalista que introduce un solo
mecanismo de explotacién de la economia que exalededelo de economia mixta
que incluye y permite la participacion del cappalvado en la produccion de los
bienes y servicios, asi como de la libertad ecooaran los términos previstos en el
articulo 112 de la CRBV (1999).
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En otro orden de ideas, esta Ley imponeswerarticulo 8, las nociones de
comunidad y de comunidad organizada. La primeraadame desde un plano
netamente sociologico, al definirla como “nucle@azsal basico e indivisible
constituido por personas y familias que habitan wn ambito geogréfico
determinado, vinculadas pro caracteristicas edsés comunes que comparten una
historia, necesidades y potencialidades cultur&esnomicas, sociales, territoriales
y de otra indole. No obstante, si bien esta nocion de indole sogich y
antropolégica es suficiente para darle relaciéra andcién de comunidad, la ley
inmediatamente socava su sentido frente a una noeegi@n, como lo es el de
comunidad organizada, dando la definicion de aguglie estd Constituida por las
expresiones organizativas populares, consejos atmjadores y trabajadoras, de
campesinos y campesinas, de pescadores y pescadnrakjuier otra organizacion
social de base, articulada a una instancia delrH@oleular debidamente reconocida

por la Ley”.

Cabria considerar si el objeto de estapejcticamente considerada como una
ley-marco pretende considerar dos nocionesataunidagd una como una simple
definicion sociologica, y la otra, con un sentidoigico para reconocerle derechos,
gue serian las unicamente aceptadas si son “adisil ante las instancias del Poder
Popular, que si bien puede conformarse por la mtextividad, no entendemos el
por qué se redujo el sentido de esa nocion Unice@mpara lasexpresiones
organizativas popularegnocion de organizacion con mero sentido politido},
llamados consejos de trabajadores, campesinos, pescadorescualquier
organizaciéon de baseéEn este punto pareciera establecerse a priodestinde de
cuales son las comunidades organizadas reduciéndiofaimero establecido en esa
definicion, cuando el sentido deomunidad como unidad de cuantificacion y
cualificacion no debe ser reducida en funcién dgkto que practiquen ciertos

sectores. La nocioexpresiones organizativas populagesualquier organizacion de
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baseson términos que peligrosamente pueden ser pevsilidsde la sola acepcion
politica, en detrimento del sentido general queedebncebirse a la comunidad
propiamente dicha.

Seflialado esto, el articulo 15 de la LOPPL@R@stablece lamstancias del
Poder Popularal conformar un orden en el cual se encuentraseptes logonsejos
comunales entendidos como instancias de participacion; trasnque implementa
las nociones deomuna, ciudad comunal y sistema de agregacion saincon una
connotacién deespacio socialistaen que vendrian a ejercerse los principios de
soberaniay participacién protagonicapropiamente considerados en el marco de
estas nuevakeyes del Poder PopulaEn este sentido, las formas de organizacion

son las siguientes:

Articulo 15. Las instancias del Poder Popular palraejercicio del
autogobierno son:

1. El consejo comunal como instancia de participacion, articulacion e
integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y thsersas
organizaciones comunitarias, movimientos socialepoypulares que
permiten al pueblo organizado ejercer el gobiernomunitario y la
gestion directa de las politicas publicas y praygcbrientados a
responder a las necesidades, potencialidades yacispies de las
comunidades, en la construccion del nuevo modekndeedad socialista
de igualdad, equidad y justicia social.

2. Las comunas espacio socialista que como entidad local esidefipor
la integracion de comunidades vecinas con una mamntustorica
compartida, rasgos culturales, usos y costumbressgueconocen en el
territorio que ocupan y en las actividades prodastique le sirven de
sustento y sobre el cual ejercen los principios stberania y
participacion protagonica como expresion del Poéapular, en
concordancia con un régimen de produccion social ynodelo de
desarrollo enddgeno y sustentable contemplado €taalde Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion.

3. La ciudad comunal constituida por iniciativa popular mediante la
agregacion de varias comunas en un ambito teritdeterminado.
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4. Los sistemas de agregacion comunajue por iniciativa popular surjan
entre los consejos comunales y entre las comunas.

La disposiciones antes sefialada establa@mdependencia entre los consejos
comunales -entendidos como mecanismos de partigipag las comunas -unidades
sociales de gestion de soberania, produccion yifigrion econdémica- aunque
permite la posibilidad de “agregacién comunal” ifalet de darse entre los consejos
comunales y las comunas donde las Ultimas puedanlasa los primeros en los
términos vistos en esa norma. Sin embargo, tal cegnanalizara mas adelante, la
LOC (2010) establece en su modalidad de creaciomcentivo para que sean
preferiblemente los Consejos comunales quienesiteolide manera mancomunada
el Proyecto (Carta Fundacional) para emigrar a tatus superior conjunto de
Comuna(sin que cada uno pierda su condicion de Consejoudal), por lo que en
la practica este sera el paso de ahora en adetamegue esa ley no le da tal facultad
de manera exclusiva a los Consejos Populares, ya pgrmiten que otras
modalidades de organizacidon comunitaria puedanereggla conformacién de una

Comuna.

Dicha Ley en un sentido de especie ley martmyga competencia en materia de
planificacibn de politicas publicas (las cuales secuentran ampliadas y
desarrolladas en la Ley Organica de PlanificacighliPa y Popular); la economia
comunal, definida por la misma Ley como el conjud® relaciones sociales de
produccion, distribucién, intercambio y consumo ldenes y servicios, asi como
saberes y conocimiento, desarrolladas por instandel Poder popular, Poder
Pudblico, o por acuerdo entre ambos, a través danaaciones socio-productivas
bajo formas de propiedad social comunal (las cuségee®ncuentran ampliadas y
desarrolladas tanto en la Ley Organica de las Casoomo en la Ley Orgéanica del
Sistema Econémico Comunal); la Contraloria soeialel &mbito de la actuacion del

Poder Popular para ejercer a vigilancia, supemjsaéompafiamiento y control sobre
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la gestiébn del Poder Publico (desarrollada detemégee en la Ley Organica de
Contraloria Social); y finalmente, las funcionesjasicia comunal, siendo esta la
anica funcién que no fue complementada con unagdeticular en la materia, de la
cual, se exige su promulgacion en los términosadétulo 22 fa ley que regula la
jurisdiccién especial comunal, establecera la onganion, el funcionamiento, los
procedimientos y normas de la justicia comynBkbido que hasta la fecha no se ha
dictado disposicion alguna al respecto, desconosesn@l modelo a seguir sera
parecido al modelo de justicia de paz que se hauprdo instaurar en nuestro pais, 0
si se seqguira el modelo seguido por la Ley decladtiopular Cubana (que divide las
jurisdicciones en general y popular), el sistem&ddribunales de Rondas del Per,
o si se cefird al modelo de justicia comunitarigpl@mentado en Brasil o en
Colombia, o si devendra en un nuevo modelo, desido@n el sentido de la logica

comun.

Finalmente, la LOPP (2010) establece lasci@hes que deben implementarse
entre el Poder Publico con el Poder Popular. Adeseds obligacion impuesta por
esa Ley al Poder Nacional de promover el apoyo lpacanformacion de iniciativas
populares y la coordinacion y planificacién de ficdis publicas, se establece lo que
vendria a ser el desarrollo del maximo nivel deceesalizacion en los términos
previstos en el articulo 184.6 de la CRBV (199Byual dispone:

Articulo 184. La ley creara mecanismos abiertokeyilfles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y tranafiest las comunidades
y grupos vecinales organizados los servicios qtms égestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos, prentn:

6. La creacion de nuevos sujetos de descentralizaciovel de las
parroquias, las comunidaddes barrios y las vecindades a los fines de
garantizar el principio de la corresponsabilidadaegestion publica de
los gobiernos locales y estadales y desarrollacgsas autogestionarios
y cogestionarios en la administracion y controlateservicios publicos
estadales y municipales.
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Al respecto, el articulo 27 de la LOPP (20pfevé que la Republica, los
Estados y Municipios, de acuerdo con la Ley que ebproceso de transferencia y
descentralizacion de competencias y atribuciores|fe deberia entenderse por la
Ley Organica de Descentralizacidon, Delimitaciénrangferencias de Competencias
del Poder Publico de 2009), transferiran a las codagdes organizadas, a las
comunas y a los sistemas de agregacion que desesfas, las funciones de gestion,
administracion, control de servicios y ejecuciéon al@as atribuidas a los entes
politico territoriales por la Constitucion, a lasels de mejorar la eficiencia y los

resultados en beneficio del colectivo.

No obstante, el articulo 28 preceptlia uniérdiga transferencia de la gestion, la
administracion y la prestacion del servicio a ldsrdntes organizaciones del Poder
Popular. En este sentido, si bien en el marco dER®BV (1999) considera la
factibilidad de lo que la doctrina ha denominaéscentralizacién por colaboracipn
cuyo sentido mas amplio se encuentra delimitadel earticulo 158 constitucional:
“La descentralizacion, como politica nacional, depeofundizar la democracia,
acercando el poder a la poblacién y creando lasames condiciones, tanto para el
ejercicio de la democracia como para la prestaciéficaz y eficiente de los
cometidos estatalesho queda del todo claro que una nueva entidadrigen legal,
con una amplitud de funciones denominadas de guhig@ueda ser sujeto receptor
de la transferencia de competencias que propianhamt@stado conferidas a los tres

niveles politicos territoriales.

Igualmente, si bien el articulo 184.6 haldala aproximacion de competencias
enla creacion de nuevos sujetos para la descentrailima(que ahora pasaron a estar
sometidas al control de los consejos comunalesymomto la Ley Organica del Poder
Publico Municipal, dictada el 28 de diciembre dd@0G.O. 6.015 Ext. determiné

gue son lovoceros de los consejos comunajegenes eligen a los miembros de las
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parroguias como una especie de eleccioredrindo gradolo cual, aungue ajeno a
este tema, es de nuestro parecer que también @ssiitacional por quebrantar el
principio universal y directo que rige el derechiosafragio), dicha prevision
normativa no determina que la implementacion dasestievas modalidades asuman
totalmente competencias estadales o municipalestragendo las potestades
conferidas en detrimento de los auténticos y vendedentegolitico territoriales
previstos asi por la norma fundamental; por lo gstas formas asociativas o
grupales (los consejos comunales) bajo ningun &speeden asimilarse como una
nueva division vertical del Poder Publico, confodaagor la creacion de nuevas
entidades investidas de autonomia politica, adtriiiga y financiera, capaz de
subrogar y sustraer las competencias originarieaneonferidas a los estados y

municipios.
3.3.2. Ley Orgénica de las Comunas

Tal como se mencionara anteriormente, se consigieeaa pesar de que los
instrumentos dictados y contemplados en la Gacét@alOD6011 Ext. del 28 de
diciembre de 2010 tienen en su totalidad el rargyleyes organicas, la LOPP (2010)
tiene el caracter de ley-marco al delimitar y dstadr los parametros basicos por los
cuales se desarrollaran las demas leyes. Ejemplesibese puede observar de la
LOC (2010) cuyos términos generales representamirtura entre los elementos
gue conforman tanto a la LOCC (2009), con respadttoreferida LOPP (2010).

En el marco de la LOC (2010), dicho instratneestablece una serie de
definiciones las cuales se encuentra coligadasbmtieo fundamental de estos
nuevos instrumentos normativos: la conformacién ude Estado comunal y la
implementacion de un nuevo modelo econdmico, tamacolo delimita
primigeniamente la LOPP (2010).
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En primer orden, la ley especial en matdgacomunas estipula por objeto el
desarrollo y fortalecimiento del Poder Popular ifp@ de principios también
salvaguardada por la Ley analizada anteriormed&glarando como esencial para
ello, delimitar la conformacién, organizacion y éionamiento de la Comuna,
entendida como entidad local donde la ciudadamiajercicio del Poder Popular,
ejerzan el derecho a la soberania y desarrollefi pirticipacion protagénica
mediante formas de autogobierno para la edificad@restado comunal, en el marco

del Estado democratico y social de derecho y deias.

Tal como se indic, el empleo de nocionema@@utogobierncmo pueden ser
confundidas con Igarticipacion como se sefalé en el acépite anterior; ni se
comparte la pretendida construccion de astado comunatomo un modelo de
Estado paralelo que vacie de competencias la ast@ude la division horizontal de
poderes, como tampoco de las competencias cordepdala Constitucién a los
entes politicos territoriales, asi como posiblefatsiones al proceso y esquema de

reparticion de competencias establecidos en el imoldedescentralizacion.

No obstante, a los fines de analizar lo sgida cuestionado, se observa que la
LOC (2010) -de amplia aplicacion para todas lasés comunitarias y los Poderes
Plblicos vinculados a este ambito- establece ldemmgntacion de laComuna
entendida como un “espacio socialista definida lpantegracion de comunidades
vecinas con caracteres afines que se reconocehtemitorio que ocupan y en las
actividades productivas que le sirven de sustensmlye los cuales ejercen los
principios de soberania y participacion protagoniceno expresion del Poder
Popular, en concordancia con un régimen de prodincsocial y el modelo de
desarrollo endégeno y sustentable” (art. 5). Aieszi se habla del planteamiento de
edificar un Estado Comunglart. 6) mediante la participacidon protagonica y
corresponsable en el manejo de las politicas @slen ejercicio de las funciones de

autogobierno a través de la planificacion y el de#la social y econdmico,
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administrando competencias y servicios conformgr@ateso de descentralizacion le
sean transferidos y en la construccion de un sastéenproduccion, intercambio y

consumo de la propiedad social y la disposiciomddios alternativos de justicia.

A su vez, se determina que la Comuna delzdgu articulacion con otras
Comunas en el marco de la gestibn del Consejo &edkr Gobierno. Esta
interrelacion cobra mayor relevancia, no solo diltes de la planificacion como mas
adelante se revisara al analizar su ley respecéiv@, que sumado a ese nivel de
interrelacion debe considerase que el articulo 9adkey les otorga un sustrato
territorial que puede o no coincidir con los lirsiteerritoriales de los Estados y
Municipios. Esto daria a entender que se estartesndo la delimitacion politico-
territorial de la Republica mediante la implemeacde unos sistemas de
autogobierno con competencias esenciales que pummdarmarse en un espacio
fisico sin importar el orden espacial dispuesto lpo€onstitucién. La sumatoria de
principios (autogobierno), competencias (planifiGac econdmica, desarrollo y
justicia) y la prescindencia del espacio para sisttinicion sin importar los Estados y
los Municipios origina en su totalidad una desfagidn del modelo existente en la

Constitucion.

Tal es la consideracion de un modelo dedésfaralelo que la LOC (2010)
parte de principios de la participacién, pero cored que exceden de ésta. Al
respecto, se establecen modelos de constitucidacigas al de los consejos
comunales, aunque en este caso, su modo de cresc&través de las denominada
Carta Fundacionafart. 12) que establece la delimitaciéon de un amgéografico,
censo poblacional, diagnostico de los problemaslugar e inventario de sus
potencialidades econdémicas, sociales, culturalespiemtales y opciones de

desarrollo.
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La iniciativa para llevar a cabo el proyede Comuna, en este caso, es
conferida por la Ley (art. 10) a los consejos coahesy y a las organizaciones
sociales que hagan vida activa en las comunidadgmi@aadas, quienes deberan
previamente conformarse en comision promotoraficatido de ese acto al érgano
facilitador. En este punto, se podria considerar Igg consejos comunales fungen
COMO un paso previo y transitorio para un proyacayor considerado por el Poder
Nacional, como es la implementaciéon de un modelcEdg®do conformado por
Comunas. Efectuado esta conformacion, la Comisiomgtora debe cumplir en los
lapsos establecidos en el articulo 13 de la Leg padactar el Proyecto de Carta
Fundacional, establecer un periodo destinado #fssi@h para luego ser sometida a
un referendo aprobatorio, llevado a cabo por lasisiones electorales permanentes
de los Consejos comunales del ambito territoriappesto para la conformacion de
la Comuna. De ser afirmativa la mayoria de la uotacse entendera por aprobada la
Carta Fundaciones y, por ende, conformada la Comsmanpre que hayan
concurrido un minimo del quince por ciento (15%) Ids electores, porcentaje

extremadamente bajo para considerar valida unaideale esta indole.

Conformada la Comuna, la Ley Organica reb@eestablece la organizaciéon de
dicha Entidad (recuérdese que tiene una baseotatitieterminada), basada en la
creacion de un Parlamento Comunal, como maximann& de Gobierno de la
Comuna; de un Consejo Ejecutivo, entendido comtamtsa de ejecucion de las
decisiones del Parlamento Comunal, con funcione&dieinistracion (art. 29); los
Comités de Gestion (comprendidos dentro del mismas€jo Ejecutivo), especie de
Consejos Populareévid. Cuba) encargados de articular con las orgaimnes
sociales de la Comuna en cada una de sus areasaliijot el Consejo de
Planificacibn Comunal, encargado de coordinar latividades del Plan de
Desarrollo Comunal (previstas en la Ley Organica Rianificacion Publica y
Popular), en concordancia con los demas planes esardllo comunitario

propuestos por los consejos comunales y los detaasgde interés colectivo (arts.
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33y ss.); el Consejo de Economia Comunal, insaagretargada de la promocién del
desarrollo econémico de la Comuna, encargado deprlamocién de las

organizaciones socio-productivas para el fortalemibo del sistema economico y
comunal, articulando la relacion de los comités ed®@nomia comunal con el
Parlamento Comunal y el Consejo de Planificaciom@ual (arts. 37 y ss.); el

Banco de la Comunque tendra la funcion de gestionar y administoarrecursos

financieros como no financieros que le sean asmg)adsi como los generados o
captados mediante sus operaciones (arts. 40 y edsonsejo de Contraloria
Comunal, encargada de la vigilancia, supervisigajuacion y control social de los
proyectos, planes y actividades de interés coledive, en el ambito de la Comuna,
ejecuten o desarrollen las instancias del PodeulRop el Poder Publico (arts. 45 y

SS).

Finalmente, se prevé, tal como lo disponed®PM (2010), la implementacién
de un sistema de Justicia Comunal (arts. 56 yé&®ual quedara sometido a su ley

respectiva.

Por ultimo, la LOC (2010) extiende lo preeipreviamente por la LOPP (2010),
como Sistemas de Agregacion Comuealel sentido que las instancias del Poder
Popular puedan constituir sistemas comunales degagion entre si, con el
propésito de articularse en el ejercicio del aubigmo, para el fortalecimiento en
todos los aspectos, con la finalidad de ampli@uébgobierno comunal, aumentar la
capacidad sobre aspectos territoriales, politie@®nomicos, sociales, culturales,
extender los planes de inversion, asuncion de suewnpetencias mediante
transferencias en la ejecucion de obras y prestadé servicios publicos y el
ejercicio de funciones de control sobre planessguencuentren en desarrollo.

Al respecto, el articulo 60 de la LOC (20&8)ablece los tipos de sistemas de

agregacion de un modo parecido a lo previsto art&ulo 15 de la LOPP (2010)
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antes referido, con ciertas variantes que amehiter su referencia, so pena de

repetir algunos aspectos:

1. El Consejo Comunal: como instancia de articulaciéon de los
movimientos y organizaciones sociales de una caoshadni

2. La Comuna: como instancia de articulacién de varias comurgdad
organizadas en un ambito territorial determinado.

3. La Ciudad Comunal: constituida por la iniciativa popular, mediante la
agregacion de varias comunas en un ambito teritdeterminado.

4. Federacion Comunal: como instancia de articulacion de dos o mas
ciudades que correspondan en el ambito de un tiskotor de
Desarrollo.

5. Confederacion Comunal: instancia de articulacion de federaciones
comunales en el ambito de un eje territorial deudeto.

6. Las demas que se constituyan por iniciativa popular

Las condiciones para la conformacién de las inganestablecidas a

partir del numeral 3 de este articulo, seran delkadas en el Reglamento

de esta Ley.

El marco de la presente Ley se estableceanaros definitorios distintos a los
citados anteriormente en lo referente a los SistetheaAgregacion Comunal; de lo
visto en ambas leyes es la implementacion de wensesadicional sobre el cual el
modelo de los consejos comunales quedaria insitansticulado a los fines de
permitir la creacion de un modelo que tenga pagesricomo cédula precisamente
los consejos comunales, para luego permitir a sraeeestos una via de crecimiento
hacia un nivel macro, partiendo de los distintogeleis sefialados anteriormente.
Luego se denota una mayor modalidad de crecimientga estructuracién quedara
sometida a un Reglamento, remisién que, a nuestrecer no es permisible por

considerar que se esta incurriendo en una autégslagalizacion).
En conclusion, lo analizado anteriormentedaterminado la promulgacion de

un nuevo modelo articulado con los consejos conesnalonde ya no solamente se

esta en presencia de un modelo de participaciom gsdncion de funciones locales
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(con las salvedades que hemos indicado); sino@ha procurado un avance mayor
a un nivel de crecimiento destinado a la finalidadmplementar un modelo macro,
tanto politico, como econdémico y social, que nesdlain mas a la conviccion de la
generacion de un sistema contrario al previstoaegfdnstitucion; por cuanto, el
establecimiento soterrado de un Estado Socialiaado en un Poder Comunal
inexistente en la Constitucion; e integrado por ehosl Unicos y excluyentes que
desvanecen el sentido dado por la norma fundamantabjue debe entenderse por
participacion a sélo reconocerse y conferirle caepaas y atribuciones al Estado
Comunal, en detrimento de aquellas que la CRBV {1 @®org6 y reconocio a los
Estados y Municipios, quebranta el verdadero serdqige la Carta Magna da a la
organizacion y conformacion del Poder Publico, @ £n su division horizontal,
por la alteracion del régimen atributivo de compeigs estadales y locales, sino
también a nivel vertical, al pretender crear un dPodopular que inclusive fue

rechazado en la propuesta de reforma constituceamal afio 2007.

La implementacion de dos tipos de Poderesotmo se ha previsto —un Poder
Pablico y un Poder Popular- en los términos vistoteriormente, desvirtuaria y
desdibujaria la estructura preexistente con unddehindamento constitucional, no
s6lo en lo que a nuestro sistema politico teratgrisus competencias se refiere, sino
incluso, elementos de la division horizontal de éted, como en el caso Judicial,

podrian verse afectados con la implementacion deleto analizado anteriormente.
Las consecuencias juridicas de la referidaoristitucionalidad, es su

desaplicacion del ordenamiento juridico, restitulgefas competencias de cada uno

de los 6rganos que integran el Poder Publico, Bktablunicipal.
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Finalmente, la Ley Orgéanica del Sistema Batioo Comunal y la Ley Organica
de la Contraloria Social, no viene al caso anadéigapor cuanto las mismas tienen
una connotacion economica, siendo el objeto dedsepte investigacion la figura de

los consejos comunales como mecanismo de partiéipamdadana.
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Conclusiones

1.- La LOPP (2010) pretende definir a los Consemsiunales como instancia de
participacion del Poder Popular para el ejerci@baditogobierno; a su vez las define
como la gestion directa de las politicas publicaslgs ciudadanos y ciudadanas y las
diversas organizaciones comunitarias en la corgtmael nuevo modelo de Estado

socialista.

2.- La LOPP (2010) establece la creacién de loss€os comunales mediante un
sistema que solo puede autorizar y manejar el PNderonal para su creaciéon y
sostenimiento. Siendo asi, lejos de promover |lxeateralizacion lo que hace es
despojar a los Estados y los Municipios de las aenzias que tienen atribuidos y
concentra en los Consejos comunales y organizaxideebase la prestaciéon de
servicios esenciales para la satisfaccion de laesmades que demanda en la

comunidad.

3.- La LOPP (2010) atenta contra el pluralismotmaique estipula la CRBV (1999)
por cuanto los Consejos comunales no deben obedecsr solo modelo socio
politico sino que debe integrarse a los demas Bsd@iblicos que consagra nuestra
Carta Magna como lo son el Poder Publico Estadléligicipal. Ello asi, es contrario
a derecho que la Ley Organica del Poder Publicpodiga que la funciéon de los
Consejos comunales en la construccion del modetmdedad socialista, aupando de

esta manera su partidizacion.

4.- La LOPP (2010) adolece de inconstitucionalidddestablecer un medio de
participacion que se encuentra condicionado y otato por el Poder Nacional. Esto
implica la base para implementar un sistema de etenpias que socavaria las
potestades administrativas y los servicios quedas@tucion ha encomendado a los

Estados y a los Municipios.

98



5.- La LOPP (2010) desvirtua el sentido de la pgdicion ciudadana en los asuntos
publicos. Si bien los ciudadanos se les puedennesiedar ciertas materias y
servicios, en los términos del articulo 184 de RBE (1999); ello no es dbice para
implementar un cuerpo normativo que atente corgsadutonomias de los entes
politicos territoriales, desnaturalizando su estmac constitucional, tanto en el
régimen de competencias, como en la conformacidogi®oderes Publicos a nivel

local.

6.- De la forma como se estan implementando losajoa comunales en Venezuela,
es decir, al relevar a la comuna de cumplir cordtipulado en el ordenamiento
juridico general que tutela al Poder Publico Myactiy al restringirlo a una ley

nacional especial no prevista en la CRBV (1999)fgreinte a la consagrada en la
LOPPM, se esta perturbando las competencias d&dtalos para organizar sus
municipios, competencias éstas que se si se emanesfjetas a la CRBV (1999) y a
la LOPPM.

7.- La LOPP (2010) adolece de inconstitucionaligad disponer a la asamblea de
ciudadanos como maxima de instancia de participaeid contravencion con lo

consagrado en el articulo 70 de la CRBV (19999uk establece las distintas formas
de manifestacién de la voluntad popular sin corssagn orden de jerarquia entre

ellos.
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