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RESUMEN

El presente trabajo es una investigacion tedrica, que precisa elementos
empiricos del derecho a la educacion en Venezuela a través de una
investigacion en textos legales nacionales e internacionales,
jurisprudenciales y doctrinales. El derecho a la educacion esta consagrado
en el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos del
10.12. 1948 y en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del 16.12.1966, por su parte la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela lo contempla en los
articulos 102 al 106. Es un tema de singular relevancia que ocupa
privilegiada posicion en la agenda publica nacional e internacional. De alli la
necesidad de precisar el contenido del derecho a la educaciéon en sus dos
dimensiones: la objetiva o prestacional y la subjetiva o libertad de educacion.
Para ello se requiere una investigacion analitica de la doctrina y de los pactos
y convenios internacionales que han desarrollado el tema en profundidad. El
trabajo parte con una introduccién que comenta el tema de la educacion
como derecho humano fundamental, un breve resumen del tema educativo
en Venezuela y una referencia a la Administracion, los particulares y la
justicia en la esfera educativa. El Capitulo | trata de la naturaleza, contenido y
alcance del derecho a la educacién; el Capitulo Il se titula “Hacia el
desmontaje del Estado docente en Venezuela”, en él se analizan aspectos de
la educacion venezolana a la luz de nuevas tendencias de la denominada
sociedad del conocimiento; el Capitulo Il se titula la “Justicia Administrativa
en el ambito de la educacion venezolana”. Finalmente se presenta un cuerpo
de conclusiones. El trabajo de investigacion estudia desde una dimension
juridica la proteccion del derecho a la educacion en las dimensiones
mencionadas. El trabajo pretende contribuir a enriquecer la bibliografia de un
tema de gran actualidad en la sociedad venezolana.

Descriptores: Derecho a la educacién, Estado docente, Libertad de
ensefianza, servicios publicos, derechos subjetivos, derechos sociales.
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INTRODUCCION

l. La educacion como derecho humano fundamental

La Constitucion de Venezuela de 1947, de efimera existencia institucional
pero de reconocida trascendencia en lo social, consagro el derecho a la
educacion en el articulo 53'. Es de resaltar que esa Constitucion se anticipd
un afio a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948 que en el articulo 26 consagroé el derecho de toda persona
a la educacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ambos del 16 de diciembre

de 1966, son los instrumentos juridicos que obligaron a los Estados Partes a

' El articulo 53 de la Constitucién de 1947 establecid: “Se garantiza a todos los habitantes de la
Republica el derecho a la educacién. La educacién es funcion esencial del Estado, el cual estara en la
obligacién de crear y sostener instituciones y servicios suficientes para atender a las necesidades
educacionales del pais y proporcionar al pueblo venezolano los medios indispensables para la
superacion de su nivel cultural.” Por su parte el articulo 55 establecid: “Se garantiza la libertad de
ensefianza. Toda persona natural o juridica puede dedicarse libremente a las ciencias o a las artes, y
fundar catedras y establecimientos para la ensefianza de ellas, bajo la suprema inspeccién y vigilancia
del Estado, con las limitaciones y dentro de las tradiciones de orientacidn y organizacién que fije la
ley. El Estado podra establecer como funcion exclusiva suya la de formar el profesorado y el
magisterio nacional.” El articulo 56 por su parte establecid “La iniciativa privada en materia
educacional merecera el estimulo del Estado, siempre que se acuerde con los principios contenidos
en esta Constitucidn y en las leyes.” (Gaceta Oficial de Venezuela, nimero 194 (Extraordinario) del 30
de julio de 1947).



promover y procurar la plena efectividad de los derechos humanos alli
reconocidos.

El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales reconoce el derecho de toda persona a la educacién y establece
una serie de obligaciones para los Estados Partes con el objeto de lograr el
pleno ejercicio de ese derecho humano.

De la lectura del citado articulo se desprende que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana, asi como
gue la educacion debe capacitar a todas las personas para participar en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre las
naciones y entre los grupos raciales, étnicos o religiosos. Establece por otra
parte que los Estados Partes se comprometen a la obligatoriedad,
accesibilidad y gratuidad de la ensefianza primaria, asi como establece
objetivos para la ensefianza secundaria y superior. Por otra parte los
numerales 3 y 4 del citado articulo van a establecer de una manera precisa
que los Estados Partes se comprometen a respetar la libertad de los padres
y representantes de escoger para sus hijos escuelas distintas a las creadas
por la autoridades publicas y que nada de lo dispuesto en el articulo 13 de
citado Pacto Internacional podra interpretarse como una restriccion de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza.
En el ambito Americano debe mencionarse la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, aprobada en San José de Costa Rica el 22 de



noviembre de 1969, la cual entré en vigencia en Venezuela el 9 de agosto
de 1977 (Gaceta Oficial N° 31.256 del 14 de junio de 1977). Esta Convencién
Americana llamada comUnmente Pacto de San José, solo menciond de
manera general los derechos econdmicos, sociales y culturales. En este
sentido expreso: “Desarrollo progresivo: los Estados partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas
en la carta de la OEA, reformada por el protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados (Art.26)". Los derechos econdémicos, sociales y culturales fueron
desarrollados con posterioridad en el Protocolo de San Salvador, Venezuela

no ha completado el proceso de ratificacién de ese Protocolo?.

2 El Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2010), Capitulo Venezuela,
al referirse a la ratificacion venezolana ha expresado: “Por otro lado, observa que Venezuela no ha
completado aun la ratificacion del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
instrumento en el que los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias, hasta el
maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El Protocolo de San Salvador fue firmado por Venezuela el 27 de
enero de 1989, posteriormente fue discutido y aprobado por la Asamblea Nacional en marzo de 2005
y el 23 de mayo de 2005 fue publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
bajo el nimero 38.192. Sin embargo, el Estado no ha ratificado dicho instrumento ante la
Organizacion de los Estados Americanos. En ese sentido, la CIDH hace un llamado al Estado
venezolano a completar la ratificacién del Protocolo de San Salvador.”



El derecho a la educacion es ubicado dentro de los derechos sociales por
quienes lo entienden como un derecho exclusivamente prestacional, que
requiere para su satisfaccion de una actuacion o un servicio por parte del
Estado. Sin embargo esa afirmacion es parcialmente cierta, pues el derecho
a la educacion contiene una dimension subjetiva o una esfera de libertad que
debe ser respetada por el Estado. Asi que no resulta facil situar a este
derecho humano dentro de la clasificacion que los instrumentos
internacionales realizan®.

Tomasevski (2004, 15), quien fue Relatora Especial para el Derecho a la
Educacién de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, ha
expresado que “En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
educacion obligatoria se combind con garantias frente a los abusos
gubernamentales de la educacion. La libertad de los padres a elegir la

educacién de sus hijos tenia origen en el conocimiento de que el monopolio

* Casal (2008, 239-240) al referirse a la distincion entre derechos civiles y politicos y derechos sociales
afirma: “Esta distincidon es apropiada si se le asume de manera flexible, como expresion de una
tendencia o rasgo preponderante dentro de cada grupo de derechos, que fundamenta una
clasificacion. Pero es inexacta si es concebida rigida o dogmaticamente, pues son multiples las facetas
prestacionales de los derechos civiles y politicos y existen, por otro lado, dentro de los derechos
sociales algunos que por su estructura se corresponden con los derechos de libertad (...)Lo segundo,
se aprecia nitidamente en el supuesto de derechos como la libertad sindical, el derecho a la huelga, la
libertad de eleccion en materia educativa, la libertad de establecer centros educativos y la libertad
cientifica, que se perfilan preponderantemente como libertades-abstencion, pese a ser incluidos
corrientemente dentro de los derechos sociales y estar consagrados en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.”



del Estado niega la libertad humana. La libertad es componente esencial de
todo derecho humano.”

Los anteriores comentarios permiten entender el tema del presente trabajo
de grado que pretende profundizar en el derecho humano a la educacién
desde dos dimensiones, por una parte el caracter objetivo o prestacional y

por el otro el caracter subjetivo o libertad educativa.

Il El tema educativo en Venezuela

El tema educativo ha estado siempre presente en la historia venezolana. El
fuerte contenido religioso-evangelizador que tuvo la conquista espafiola
impulso los incipientes pasos que en materia educativa se dieron en las
provincias que en 1777 se agruparon bajo la denominacion de Capitania
General de Venezuela. El protagonismo de muchas 6rdenes vy
congregaciones que acompafiaron a las expediciones en tierras
continentales se reflej6 en iniciativas educativas tanto para la poblacidon
nativa como para los asentamientos urbanos fundados a lo largo y ancho de
aquel extenso territorio. Sin duda la ereccion del Seminario de Santa Rosa
de Lima (09-10-1673) y la creacién de la Universidad de Caracas (22-12-
1721), mediante real cédula del rey Felipe V constituyeron momentos

trascendentes en la vida colonial.



Herrera (2004, 10) en trabajo especial de grado expreso lo siguiente:
“La creacion de la Universidad de Caracas tiene lugar casi
doscientos afios después de las universidades de México y Lima.
Antes de la creacién de la universidad los estudiantes que
deseaban continuar estudios superiores tenian que trasladarse a
las Universidades de Santo Domingo, México, Lima o Bogota,
circunstancia que limitaba a muy pocos su acceso a las carreras
universitarias.”
Si bien la educacién en tiempos coloniales tuvo un marcado acento elitista,
debe reconocerse que contribuyd de manera decisiva en la formacion del
grupo de dirigentes que a partir del primer decenio del siglo XIX habria de
conducir al pais por los nuevos derroteros de la independencia®.
Para el estudio del derecho a la educacion en la Venezuela republicana
debe hacerse obligada referencia a periodos histéricos que permitiran

entender la evolucion de la educacion en el pais y su consecuente

tratamiento juridico bien constitucional o legal. Para lograr ese proposito se

* El maestro Pedro Grases (1987, 7) ha expresado que “del seno de la Universidad saldran educados
muchos de los hombres representativos de la historia nacional. No es posible ni oportuno entrar en la
disquisicion valorativa de nuestra universidad colonial, que tantos encontrados pareceres ha
suscitado. Basteme citar una palabras para mi lo suficientemente representativas, como son las que
estampd Francisco de Miranda, el Precursor, en su primer testamento de 1805, reiteradas en el
segundo, de 1810, otorgados ambos en Londres, en circunstancias muy semejantes, cuando Miranda
decidia regresar a Venezuela: ‘A la Universidad de Caracas se enviardn a mi nombre los libros cldsicos
griegos de mi Biblioteca, en sefial de agradecimiento y respeto por los sabios principios de Literatura y
Moral Cristiana con que administraron mi juventud, con cuyos sélidos fundamentos he podido superar
felizmente los graves peligros y dificultades de los presentes tiempos’. Si en Miranda admiramos,
junto con sus convicciones, la fortaleza y el temple del caracter, tenaz y perseverante, no es en
verdad escaso ni débil el homenaje que rinde a la modesta Universidad de Caracas, cuando proclama
deberle los ‘sélidos fundamentos’ de su personalidad.”



dividié en cuatro el periodo republicano: 1810-1870; 1870-1936; 1936-1958,
1958-2011.

Cada periodo histérico tiene sus peculiaridades y es asi como en el
documento del Congreso Constituyente de 1810, fechado el primero de julio
de 1811 titulado “Derechos del Pueblo”, no solo proclama el principio de la
soberania popular, o el de la igualdad ante la ley, o la libertad de
pensamiento y de opinion, sino que establece que “La instruccion publica es
necesaria a todos. La sociedad debe favorecer con todo su poder los
progresos de la razén publica, y poner la instruccion al alcance de todos.”
(Academia Nacional de la Historia, 1959, 100)

Esas ideas de caracter programaticas contenidas en la Constitucion de 1811
como en las Constituciones provinciales, quedaron sumergidas en el fragor
de la guerra que coloc6 como Uunica prioridad la consolidacion de la
independencia en Venezuela.

El Poder Moral fue una propuesta del Libertador Simon Bolivar para la
Constitucion politica de Venezuela aprobada el 11 de agosto de 1819 en
Angostura. ElI Congreso no aprobd la propuesta, sin embargo decidi
publicarlo como un apéndice del texto fundamental “para que se verifique su
establecimiento en circunstancias mas favorables.” Mencionar esta
propuesta tiene su fundamentacién en que representd un aporte de Bolivar
al tema educativo en esa primera etapa de la vida republicana. Sus

contemporaneos la consideraron “absolutamente impracticable” pero ese



juicio no le quita valor en momentos de iniciarse la vida independiente del
pais.

La presencia de don Simén Rodriguez en esta sintesis historica de la
educacion en Venezuela resulta indispensable. La personalidad de este
caraquefio tuvo influencia importante en la formacién de Bolivar, pero su
presencia y aporte a la educacion va mas alla de su practica docente, es asi
como en una temprana obra recoge parte de su pensamiento “Reflexion
sobre los defectos que vician la escuela de primeras letras en Caracas y
medios para lograr su reforma por nuevo establecimiento.” Si bien Rodriguez
salié pronto de Venezuela (1795-96) su presencia es innegable en el ideario
pedagdgico venezolano.

La Universidad de Caracas sufrirh una importante transformacion en 1827
durante el ultimo viaje de Bolivar a su ciudad natal. Buena parte de su
tiempo lo dedicé a reformar el régimen estatutario de la Real y Pontificia
Universidad de Caracas, en tal sentido dictd normas democraticas para
eliminar odiosas discriminaciones para la admision de los alumnos y para la
escogencia de los rectores de esa casa de estudios. Por estas
modificaciones pudo el Dr. José Maria Vargas ascender al rectorado de la
Universidad, posicién vedada hasta entonces a los médicos.

La educacioén venezolana sufrira los rigores de la lucha independentista y de
las guerras civiles de la segunda mitad del siglo XIX. Es digno de destacar el

aporte del Dr. José Maria Vargas quien desde la Direccidon General de



Instruccion Publica propuso un proyecto de Ley Organica y Rentas de la
Instruccion Puablica (1836), el proyecto no fue aprobado y la situacion de la
educacién venezolana continuaria asi hasta el septenio de Guzman Blanco.
En el periodo correspondiente a 1870-1936 va a sobresalir en materia
educativa la presencia de Antonio Guzman Blanco. El decreto presidencial
del 27 de junio de 1870 se dirige al cumplimiento de lo establecido en la
Constitucion de 1864 para democratizar la educacion primaria en forma
gratuita y obligatoria. El esfuerzo realizado por Guzman en materia educativa
lo consagré como el creador de la escuela publica nacional. En 1877 se
alcanzé la cifra de 1.146 planteles y una matricula de 52.191 alumnos y crea
las condiciones para que en 1881 se instituya el Ministerio de Instruccion
Plblica. En 1884 al finalizar el mandato de Guzman Blanco dejo una
matricula de 92.661 alumnos que acudian a 1.778 planteles publicos.
Con la llegada en 1908 a la presidencia de Juan Vicente GOmez se
considera finalizada la era guzmancista en la educacion nacional. Comienza
una nueva etapa en la cual se dan pasos hacia:

“La organizacion de la escuela graduada, a la conformacién

definitiva de la educacion secundaria, a la uniformidad del régimen

de estudios por la puesta en vigencia de planes y programas, a la

institucionalizacion del Estado-Docente, a iniciar la educacion pre

escolar, las edificaciones escolares y la extensién universitaria,

gue son medidas que perfilan la estructura del actual sistema
educativo venezolano .” (Fundacion Polar, 1997, 2-182)



10

Sin embargo a pesar de esos timidos avances hacia la estructura de un
sistema nacional educativo, la expansién de la matricula estudiantil se
retrajo, al no haber voluntad politica para democratizar la educacién en todos
los niveles de la poblacion.

En el periodo comprendido entre 1936 y 1958, se inicia una nueva etapa con
el advenimiento de Eleazar Lopez Contreras a la presidencia de la republica.
El tema educativo form6 parte del “Programa de febrero” que fue el
compendio de su propuesta de gobierno. Temas como la formacion del
docente, la lucha contra el analfabetismo, fomento de las escuelas normales,
organizacion de la educacion pre escolar, proteccion a la iniciativa privada
que tienda a establecer la educacion popular, fueron entre otros los aspectos
de su gestion en materia educativa. Durante el periodo de Lépez Contreras
siete ministros ocuparon la cartera de Instruccion Publica cambiado luego su
nombre a Ministerio de Educacion. Durante la gestion de Isaias Medina
Angarita se continu6 la obra educativa de su antecesor, mantuvo la politica
de construccion de edificaciones escolares, dio inicio a los trabajos de la
ciudad universitaria en Caracas, se cre0 el escalafon magisterial para
favorecer las reivindicaciones de los maestros, entre otros aspectos
positivos. Con la Junta Revolucionaria de Gobierno encabezada por don
Rdémulo Betancourt se aumentd el presupuesto del Ministerio de Educaciéon y
se incrementd notablemente la matricula escolar, secundaria, técnica y

universitaria. Se reabridé la Universidad del Zulia y se crearon programas
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especiales para la alimentacion y el vestuario de los estudiantes de bajos
recursos.
Para el afilo 1941de acuerdo al censo nacional las cifras eran las siguientes:
“De 2 millones de habitantes mayores de 15 afios, un millén
trescientos mil, el 75% de la poblacion adulta, eran analfabetos.
De una poblacién escolar que ascendia a 780 mil nifios, s6lo 264
mil, el 35% concurrian a la escuela. De 678 mil viviendas, mas del
60%, mas de 400 mil, eran casas de paja y de bahareque, con
piso de tierra. Solo el 2.8% de los habitantes se abastecian con
aguas de acueductos; el 36.8% con agua tomada de pozos; y el
29.8% con agua de rios. La poblacion econGmicamente activa era
apenas un millébn doscientas mil personas, cifra equivalente al
32.2% de la poblacion total, y de modo apreciable menor que la de
otros paises latinoamericanos (Colombia, 51.6% en 1938; el Peru,
39.9% en 1940 y el Brasil 34% en 1940).” (Betancourt, 1969, 280)
Cifras suficientemente elocuentes que indican la critica situacion de la
educacion en Venezuela. De alli que la presencia del Estado fuera
indispensable para definir e instrumentar politicas educativas que
permitieran superar la grave situacion educativa nacional. Sin embargo es
digno de mencionar que la educacion privada estuvo siempre presente, con
cifras modestas, en aquél pais pobre y mayoritariamente analfabeta. Para el
afo escolar 1935-36 existian 293 planteles privados que atendieron a 12.762
alumnos, con 241 docentes. (Fernandez Heres, 1981, 11-1.364)
En mayo de 1946 la Junta Revolucionaria de Gobierno dicté el decreto 321
sobre “Calificaciones, promociones y examenes de educacion primaria y

normal” el cual generé una aguda crisis entre el gobierno y la educacion

privada, en particular la impartida por la Iglesia Catdlica, quien consider¢ el
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decreto como discriminatorio y divisionista®. Este decreto fue reflejo de la
tendencia hasta hoy dominante en la educaciéon venezolana denominado
“Estado docente”.

En el corto gobierno de don Rémulo Gallegos se designd como Ministro de
Educacion al pedagogo Luis Beltran Prieto Figueroa. En su mensaje al
Congreso expuso su tesis de la escuela unificada, técnica vy
administrativamente organizada de manera de facilitar el transito entre los
diversos ciclos del sistema. En ese breve periodo se aprob6 una nueva Ley
de Educacion, los planes se frustraron por el derrocamiento del gobierno de
Gallegos el 24 de noviembre de 1948.

Venezuela vivira 10 afios de inestabilidad politica y de negacion de las
libertades democraticas, primero con la junta militar presidida por el coronel
Carlos Delgado Chalbaud, luego con la junta de gobierno presidida por
German Suarez Flamerich la cual es derrocada por el coronel Marcos Pérez
Jiménez proclamandose presidente provisional, cargo en el cual fue
ratificado por la constituyente espuria instalada el 9 de enero de 1953, luego
del desconocimiento  del triunfo electoral del partido Unién Republicana

Democrética (URD) en los comicios del 30 de noviembre de 1952.

> Sin duda uno de los momentos més dificiles de la Junta Revolucionaria de Gobierno fue el decreto
321 promulgado el 30 de mayo de 1946 y que en palabras del propio Betancourt puso a la Junta “al
borde del colapso y de caer en desbarrancada en el abismo”.



13

En esta dificil etapa la comunidad universitaria fue protagonista principal en
la lucha por el restablecimiento del sistema democrético. La UCV fue privada
de su autonomia al crearse el Consejo de Reforma. En mayo de 1949 la
Junta Militar promulgé el Estatuto provisional de Educacion que derogé la
Ley de Educacién de 1948. En 1953 se promulgé la Ley de Universidades,
bajo este instrumento legal se aprobaron las dos primeras universidades
privadas en Venezuela: La Universidad Santa Maria auspiciada por la
educadora dofia Lola de Fuenmayor y la Catdlica Andrés Bello promovida
por la Iglesia Catodlica y encargada su direccion a la Sociedad de Jesus® ’.

El actual periodo republicano comenz6 el 23 de enero de 1958 con el
derrocamiento de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez. Las universidades
jugaron un importante papel en los acontecimientos que antecedieron la
caida de la dictadura. En reconocimiento a la destacada actuacion de las

universidades la junta de gobierno presidida por el C.A Wolfgang Larrazabal

® Rama (2011, marzo 19), ex director UNESCO-IESALC al referirse a este tema afirma. “Las dos
primeras universidades privadas en Venezuela nacen practicamente juntas bajo el gobierno militar de
Pérez Jiménez en 1953, en cuya época se aprueba el primer marco normativo que permite su
existencia...el Gobierno militar no alterd el modelo universitario de una educacion superior publica de
élite que lentamente se fue masificando sobre la base de la gratuidad y de una economia altamente
dinamica a través del gasto publico como redistribuidor del ingreso petrolero.”

7 La Universidad Catdlica de Venezuela fue fundada el 24 de octubre de 1953, su primer rector Carlos
Guillermo Plaza S.J, solicité al gobierno autorizar el cambio de nombre a Universidad Catdlica Andrés
Bello, que fue adoptado el 07 de julio de 1954. Sus rectores han sido los padre jesuitas: Carlos Plaza
(1953-1955); Pedro Pablo Barnola (1955-1959); Carlos Reyna (1959-1969); y Pio Bello (1969-1972); el
Ing. Guido Arnal (1972-1990); Luis Ugalde S.J (1990-2010). (Fuente: Exhortacidn Apostdlica del
Episcopado Venezolano con motivo de los 50 afios de la Fundacion de la Universidad Catodlica Andrés
Bello, 01.10.2003). Desde el 2010 José Virtuoso S.J.
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y posteriormente por el Dr. Edgar Sanabria reabrié la Universidad de
Carabobo, cre6 la Universidad de Oriente y el 5 de noviembre de 1958
aprobé el decreto Ley de Universidades, preparado por una comision
nacional con el proposito de “otorgar a las universidades nacionales plena
autonomia, tanto en el orden docente como administrativo.”
El decreto Ley de Universidades de 1958, es un magnifico ejemplo del
espiritu unitario que integr6 a la mayoria de venezolanos en los
acontecimientos del 23 de enero de 1958.
Sin duda puede afirmarse que la educacion venezolana alcanzé sus
mayores logros en este periodo de la vida democratica. Crecimiento y
democratizacion del acceso a la educacion, creaciébn de multiples
universidades publicas y privadas, creacion de institutos tecnoldgicos vy
colegios universitarios tanto publicos como privados, politécnicos,
profesionalizacion del magisterio, creacion del Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa (INCE). El 23 de enero de 1961 se promulgo la
nueva Constitucion consagrando importantes conquistas sociales. La
declaracion formal del articulo 78 es terminante:

“Todos tienen derecho a la educacién. El Estado creard y

sostendrd escuelas, instituciones y servicios suficientemente

dotados para asegurar el acceso a la educacion y a la cultura, sin

mas limitaciones que las derivadas de la vocacion y de las

aptitudes.

La educacion impartida por los institutos oficiales sera gratuita en

todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podra establecer

excepciones respecto de la ensefianza superior y especial,
cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna.”
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El articulo 79 de la Constitucion de 1961 establecid igualmente la libertad de
educacion o libertad de ensefianza al expresar:
“Toda persona natural o juridica podra dedicarse libremente a las
ciencias o a las artes, y, previa demostracion de su capacidad,
fundar catedras y establecimientos educativos bajo la suprema
inspeccion y vigilancia del Estado
El Estado estimulard y protegera la educacion privada que se
imparta de acuerdo con los principios contenidos en esta
Constitucion y en las leyes.”
Si bien la Constitucion de 1961 consagro el derecho a la educaciéon en sus
dos dimensiones el prestacional y el de educacién en libertad, mantuvo la
concepcién del “Estado docente” como orientacion fundamental de las
politicas educativas nacionales.
En septiembre de 1970 se promulgo bajo la presidencia de Rafael Caldera la
Ley de Universidades, en julio de 1980 se promulgd bajo la presidencia de

Luis Herrera Campins la Ley Organica de Educacién®, fue bajo esta normativa

legal que se transformd, con sus altos y sus bajos, la educacién venezolana.

® El Presidente de la Republica Luis Herrera Campins en su segundo mensaje al Congreso el 12 de
marzo de 1981, al referirse a la nueva Ley Orgdnica de Educacién expresé lo siguiente:”Por otra
parte, esta politica educativa se fundamenta en la nueva Ley Organica de Educacion, promulgada el 9
de julio de 1980, mediante la cual extiende la educacidn obligatoria al nivel de educacion pre escolar
y formula la educacidn basica (de 9 grados) como nivel del sistema educativo; ofrece lineamientos
para implantar el concepto de educacion permanente; establece las politicas basicas que orientaran
la accién de la educacion especial y la educacién de adultos y establece, en su articulo 15, los
principios basicos que orientan el sistema, es decir, la unidad, coordinacion, factibilidad,
regionalizacion, flexibilidad e innovacion.” (p. 294)
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El 20 de diciembre de 1999 fue proclamada la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, principal oferta politica del recién electo presidente
Hugo Chavez. Profundos cambios politicos dieron origen al nuevo texto
fundamental. Se ha afirmado con razén que la nueva Constitucion es
garantista, pues da preeminencia a los derechos humanos frente al Estado.
Combellas (2005, 793) ha expresado que “Los derechos humanos gozan de
una consideracion muy especial en la Constitucion. La verdad es que la
Constitucién se pone a la vanguardia en esta materia en el mundo. Si de algo
peca es de ambiciosa, no de timida.”

En cuanto al derecho a la educacion, el articulo 102 establece los principios
rectores y en tal sentido establece:

“La educacion es un derecho humano y un deber social
fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la
asumira como funcion indeclinable y de maximo interés en todos
sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio de la sociedad. La
educacion es un servicio publico y esta fundamentada en el
respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de
desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno
ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada
en la valoracion ética del trabajo y en la participacion activa,
consciente y solidaria en los procesos de transformacion social
consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con
una vision latinoamericana y universal. El Estado, con la
participacion de las familias y la sociedad, promovera el proceso
de educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos
de esta Constitucion y en la ley.”

El articulo 103 de la CRBV profundiza en la dimension prestacional del

derecho a la educacion, en tal sentido expresa:



17

“Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles,
desde el maternal hasta el nivel medio diversificado. La impartida
en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado
universitario. A tal fin, el Estado realizara una inversion prioritaria,
de conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de
las Naciones Unidas. El Estado creara y sostendra instituciones y
servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso,
permanencia y culminaciébn en el sistema educativo. La ley
garantizara igual atencion a las personas con necesidades
especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren privadas
o privados de su libertad o carezcan de condiciones basicas para
su incorporacién y permanencia en el sistema educativo.

Las contribuciones de los particulares a proyectos y programas
educativos publicos a nivel medio y universitario seran
reconocidas como desgravamenes al impuesto sobre la renta
segun la ley respectiva.”

El articulo 106 de la CRBV, se refiere al derecho a la educacion en su

dimension de libertad de ensefianza:
“Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su
capacidad, cuando cumpla de manera permanente con los
requisitos  éticos, académicos, cientificos, econdmicos, de
infraestructura y los demas que la ley establezca, puede fundar y
mantener instituciones educativas privadas bajo la estricta
inspeccion y vigilancia del Estado, previa aceptacion de éste.”

La lectura detallada de los articulos constitucionales relacionados con el

derecho a la educacion permite concluir que el Estado asumird como funcion

indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades el

proceso educativo, asunto altamente sensible para la sociedad venezolana.

Lo que si resulta discutible es la consagracion de la educacion como un
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servicio publico por las implicaciones derivadas de ese concepto. La doctrina
administrativista ha definido los servicios publicos “como el conjunto de
actividades desarrollados por entidades estatales o por su mandato expreso,
para satisfacer necesidades colectivas impostergables mediante
prestaciones suministradas directa e inmediatamente a los individuos, bajo
un régimen de derecho publico.”(Sayagués-Laso, 1974, 65). Por su parte
Rodriguez Laverde (1999, 52) expresa “En fin, la nocién de servicio publico
podemos concebirla, como aquella actividad de prestaciéon asumida por la
Administracion, bajo un régimen de Derecho Publico, otorgada en forma
directa o indirecta, que atendida de forma regular e ininterrumpida, responde
a las necesidades colectivas del interés publico.” Vale entonces preguntarse
si la intervencion estatal como uno de los elementos esenciales de los
servicios publicos no choca con la dimension de la libertad de ensefianza del
derecho a la educacion. Tema sin duda de interés que sera abordado en
profundidad en la presente tesis de grado.
La concepcion del “Estado docente” seguird imponiéndose en la Constitucion
de 1999 y en la vigente legislacién educativa, es asi como el articulo 5 de la
Ley Organica de Educacion del 15 de agosto de 2009 sefala:
“El Estado docente es la expresion rectora del Estado en
Educacién, en cumplimiento de su funciéon indeclinable y de
maximo interés como derecho humano universal y deber social
fundamental, inalienable, irrenunciable, y como servicio publico
que se materializa en las politicas educativas. El Estado docente

se rige por los principios de integralidad, cooperacién, solidaridad,
concurrencia y corresponsabilidad. En las instituciones educativas
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oficiales el Estado garantiza la idoneidad de los trabajadores y la
trabajadoras de la educacion, la infraestructura, la dotacion y
equipamiento, los planes, programas, proyectos, actividades y los
servicios que aseguren a todos y todas igualdad de condiciones y
oportunidades y la promocion de la participacion protagoénica y
corresponsable de las familias, la comunidad educativa y las
organizaciones comunitarias, de acuerdo con los principios que
rigen la presente Ley. El Estado asegura e cumplimiento de estas
condiciones en las instituciones educativas privadas autorizadas.”
Ser& materia de estudio de esta tesis de grado analizar si el Estado docente
es compatible con el derecho a la educacion en una democracia, y en caso
de serlo como compatibilizar las politicas educativas oficiales con la libertad
de ensefanza, con la educacion en libertad tal como lo consagran los

tratados internacionales de derechos humanos.

M. La Administraciéon, los particulares y la justicia en la esfera

educativa

Como se expresoO anteriormente el hecho educativo estuvo presente desde
la época de la conquista y la colonia, pasando por el nacimiento de la
Venezuela republicana y el cruento siglo XIX, para entrar en el siglo XX en
1936 luego de la muerte de Juan Vicente Gomez ocurrida en diciembre del
afo anterior.

La libertad fue el valor fundamental que guid6 a la generacién de la

emancipacion, en tal sentido la primera Constitucion expresé en el articulo



20

153 que: “La libertad es la facultad de hacer todo lo que no dafia a los
derechos de otros individuos, ni al cuerpo de la sociedad, cuyos limites sélo
pueden determinarse por la ley, porque de otra suerte serian arbitrarios y
ruinosos a la misma libertad.” Mas adelante en el articulo 167 estableceré la
libertad econdémica al decir: “Ningin género de trabajo, de cultura, de
industria o de comercio seran prohibidos a los ciudadanos, excepto aquellos
que ahora forman la subsistencia del Estado, que después oportunamente
se libertaran cuando el Congreso lo juzgue Util y conveniente a la causa
publica.” De esta manera el primer texto fundamental proclamé la libertad
econdmica como un derecho fundamental, en el sentido de que ninguna
actividad podria ser prohibida a los ciudadanos salvo la excepcion alli
establecida, lo que conduce a afirmar que la libertad de trabajo, de cultura,
de industria o de comercio son derechos historicos de los venezolanos y por
tanto patrimonio exclusivo del pueblo®.

Esa herencia de la libertad como expresiéon de un valor fundamental sera
recogida por las posteriores Constituciones y se reflejara, entre otros

aspectos, en la libertad para fundar catedras e instituciones educativas. La

® Con motivo del Bicentenario de la Independencia venezolana y refiriéndose a este tema, Virtuoso
(07.07.2011) expresé: “Este modelo de sociedad libre y pacifica, en donde el poder politico esta
sometido a los ciudadanos, en donde la prosperidad se alcanzara gracias a la virtud y a la capacidad
para la industria y el libre intercambio, sigue siendo una aspiracion a 200 afios de su proclamacion.”
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Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela de 1864 contempla
dentro de sus garantias “La libertad de ensefianza que sera protegida en
toda su extension. ElI Poder Publico queda obligado a establecer
gratuitamente la educacién primaria y de artes y oficios.”

En Venezuela han convivido desde siempre la educacion publica y la
educacion privada, ésta ultima patrocinada y dirigida fundamentalmente por
la lglesia Catolica, aun cuando en cada pueblo venezolano era algo comun
encontrar una escuela de primeros grados producto de la iniciativa particular
de alguna maestra o maestro de la comunidad. La relacién entre el Estado y
la educacion privada ha estado llena de altibajos, de dificultades, de
enfrentamientos de caracter ideoldgico, lo que sin duda ha dificultado
encontrar respuestas consensuadas en tan importante tema.

Lo cierto es que en Venezuela convive una educacion publica que recibe
todo el apoyo financiero e institucional del Estado y una educacion privada
plural, de caracter religioso y laica, que defiende ardorosamente su derecho

a participar en la educacion nacional.

1% Es de destacar que en la Constitucién de 1864 se dieron importantes aportes a la Administracion
Publica, en ese sentido se ha afirmado: “Es meritoria la Constitucidén de 1864, porque constituye un
verdadero avance —dentro de esta larga génesis que experimenta la justicia administrativa- al incluir
una serie de atribuciones a la Alta Corte Federal, que hoy puede denominarse como acciones
contencioso administrativas, entre las cuales destacan, por ejemplo, el contencioso de las demandas
contra la republica, cuyo origen dentro del sistema constitucional venezolano esta en la primera de
sus constituciones...” (Becerra, 2010, 487).
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Desde lejanos tiempos la educacidn venezolana ha estado bajo la
concepcion del “Estado docente”, ideario que fue asumido a partir de la
Constitucion de 1947 y que con la Ley Orgénica de Educacién del 15 de
agosto de 2009 asumio plena validez legal.

La concepcidon extrema del Estado docente pretende otorgar al Estado el
monopolio de la educacion nacional, con dos consecuencias: a) restriccion
de la educacion en libertad que conllevaria tanto a instituciones publicas
como privadas a perder su esfera de autonomia para proponer su proyecto
de plantel, para proponer innovaciones pedagdgicas, administrativas y
académicas, limitaria el protagonismo de los padres y representantes en la
vida de los planteles y su derecho a la participacion; b) afecta gravemente
la posibilidad de que los padres y representantes tengan pluralidad de
opciones para la seleccion del plantel de su preferencia, violando el derecho
de “escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por
las autoridades publicas...” (Art.13.3 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales)

! Narvaez (2007, 50) al estudiar el tema plantea que “Uno de los aspectos mas controvertidos del
debate sobre el Estado Docente en el pais, concierne a la interrogante acerca del momento a partir
del cual fue asumido ese principio. Dos perspectivas habria que diferenciar al respecto. Por un lado,
la de quienes sostienen que dicha tesis rige la educacidn venezolana a partir de la Primera Republica,
al considerarse que ya en la Constitucion de 1811, en el Capitulo 99, se les atribuia a los gobiernos
provinciales la potestad de crear escuelas, academias y colegios (Marquez Rodriguez, 2005 y Marquez
Rodriguez, 1964). Por otra parte, la de aquellos que han optado por hablar de la vigencia de ese
principio desde la oportunidad de su establecimiento explicito en el articulo 53 de la Constitucién de
1947, y de su definicién inequivoca como fundamento doctrinario y administrativo de la educacién en
los articulos comprendidos del 12 al 62 de la Ley Organica de Educacion de 1948.”
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Una concepcion moderada del Estado docente, afecta igualmente al derecho
a la educacion. Por una parte bajo una apariencia de respeto a la esfera de
la educacion en libertad impone a las instituciones publicas y privadas tal
cantidad de normativas legales y sublegales que practicamente imposibilita
cualquier iniciativa de la comunidad educativa para innovar en areas de su
propio plantel. Por otra parte, mediante actuaciones administrativas,
interviene de manera desproporcionada en la vida interna de los planteles
privados afectando su viabilidad econémica y la calidad del servicio
educativo.

La concepcion del Estado docente lejos de ver a la educacion privada como
un aliado esencial de la educacién del pais, con probados talentos humanos,
con experiencia y experticia en el manejo académico y administrativo de
instituciones educativas, con proyectos innovadores en lo pedagdégico y en
los campos cientificos y tecnoldgicos, prefiere entorpecer, dificultar y en
oportunidades amenazar el funcionamiento de instituciones educativas
privadas a través de una fragosidad normativa creada al efecto.

La educacion es un derecho humano fundamental, no solamente
contemplado en la Constitucion venezolana de 1999 sino consagrado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.
Derecho humano garantizado por el Estado a toda persona conforme a los

principios de progresividad y sin discriminaciéon alguna, su respeto y
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garantia, como lo afirma el articulo 19 CRBYV, son obligatorios “para los
organos del Poder Publico, de conformidad con esta Constitucién, con los
tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y
con las leyes que los desarrollen.” No debe olvidarse que el articulo 23
CRVB establece que “Los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que
contengan normas sobre su goce Yy ejercicio mas favorable a las
establecidas en esta Constitucion y en las leyes de la Republica...” Todo
esto sefala inequivocamente el privilegiado lugar que ocupa en la
legislacién nacional el tema de los derechos humanos™?.

Pero derechos humanos sin justicia constitucional, sin justicia administrativa

son simples expresiones retoricas, llenas de simbolismo y buena voluntad,

2 El mundo juridico venezolano se estremecid cuando la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia en decisién del 18 de diciembre de 2008, en el caso de la destitucién de los Magistrados de la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativa, dejo sin efecto juridico la decision de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que ordend reintegrar al Poder Judicial a los mencionados
magistrados. En la referida decision la Sala Constitucional declard inejecutable el fallo de la Corte
Interamericana y se solicitd de manera insélita lo siguiente: “Con fundamento en el principio de
colaboracion de poderes (articulo 136 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela) y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se solicita al Ejecutivo Nacional proceda a denunciar este Tratado o Convencidn, ante la
evidente usurpacién de funciones en que ha incurrido la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, con el fallo objeto de la presente decision.”
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pero carentes de eficacia normativa®®. De alli que el constitucionalismo
democratico reconoce al ciudadano el derecho a la tutela judicial frente a las
violaciones 0 amenazas de violacion de sus derechos fundamentales. La
justicia constitucional se constituye entonces en la garantia de la supremacia
e integridad del texto constitucional en un doble sentido: por una parte
garantizando al ciudadano sus derechos constitucionales con una tutela
judicial reforzada que es el amparo constitucional, y por otra parte
garantizando la supremacia y efectividad de esas normas a través de un
sistema mixto de control de la constitucionalidad de las leyes, y asumiendo
la dltima y maxima interpretacion del texto fundamental, atribuciones que
ejercera a través de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
Le corresponderd a la Sala Constitucional velar por la uniforme
interpretacion y aplicacion del texto fundamental. De manera que las
interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre “el contenido o
alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las
otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demés tribunales de la

Republica.”

B Casal (2008, 242) al referirse a la justiciabilidad de los derechos sociales afirma. “Ademas, el
reconocimiento de los derechos sociales como derechos humanos conduce en nuestra opinién a la
aceptacion de su justiciabilidad, que es propia sino de la esencia al menos de la naturaleza de todo
derecho. No habria razén para privar a estos derechos de la tutela judicial constitucional e
internacionalmente garantizada en relacién con todo derecho o interés legitimo.”
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En materia de interpretacion de derechos humanos la Sala Constitucional
esta obligada a respetar el denominado “bloque de la constitucionalidad”
que comprende no solo el texto fundamental, sus valores y principios sino a
las normas nacionales e internacionales con rango constitucional como son
los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por el pais.

En relacion a la justicia administrativa o jurisdiccion contencioso
administrativa, contemplada en el articulo 259 CRBV y en la Ley Organica
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de junio de 2010 (Gaceta
Oficial N° 39.451 del 22.06.2010), le correspondera conocer de la legalidad
de la actuacion de la Administracion y por otra parte garantizar a los
ciudadanos la tutela judicial frente a la actividad u omision de la
Administracion Publica.

El intervencionismo de la Administracion en la educacion venezolana se
sustenta tanto en la concepcion del “Estado docente” como en la declaratoria
de servicio publico establecida en el articulo 102 CRBV, lo que ha permitido
la aprobacion de una minuciosa normativa que lejos de estimular la
participacion de las familias y de la sociedad en la actividad educadora la
limita y restringe. El Estado venezolano y concretamente su Administracion
parecieran olvidar que los derechos fundamentales tienen un doble caracter

al cual se ha hecho referencia.
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Cuando la Administracion olvida esta doble dimension de los derechos
fundamentales’®, comienzan los problemas que se traducen en actos
administrativos violatorios de la legalidad o en violaciones de situaciones
juridicas subjetivas producto de tal actividad administrativa. Le
corresponderd a la justicia administrativa preservar la legalidad y garantizar
el derecho a la tutela judicial de los particulares frente a las actuaciones y
omisiones de la Administracion.

Cabe preguntarse entonces, sila sociedad venezolana tiene garantizada la
tutela judicial de sus derechos e intereses en materia del derecho a la
educacion, o si por el contrario la actuacion de la Administracién no es objeto
de control por parte de la justicia administrativa. Estos y otros aspectos
seran estudiados en el Capitulo Il del presente trabajo a la luz de algunas
decisiones de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de

Justicia.

" Peces-Barba (1999, 469) al aproximarse a un concepto de derechos fundamentales afirma:
“Podemos abordar este concepto desde dos puntos de vista, el objetivo, que coincide con su funcidn
como normas que forman parte del sistema de identificacion del Ordenamiento y el subjetivo, que
coincide con su funcion de derechos cuya titularidad se atribuye por el Derecho Positivo a los grupos
en que estas personas estén, y que son elementos esenciales para conseguir en la vida social la libre
eleccién de planes de vida, el ejercicio de la moralidad privada.”



CAPITULO |

NATURALEZA, CONTENIDO Y ALCANCE DEL DERECHO A LA

EDUCACION

l. Precisiones histéricas y filoséficas

La creencia en el progreso ilimitado constituyé una de las ideas centrales de
la llustracién, movimiento cultural que inspir6 a la Revolucion Francesa.
Condorcet (1792) al intervenir en la Asamblea Nacional resume el
pensamiento del progreso cientifico y social indefinido: “La educacién con
términos sonoros, consiste en ofrecer a todos los individuos de la raza
humana los medios para hacer frente a sus necesidades, para asegurar su
bienestar, para conocer y ejercer sus derechos, para comprender y cumplir
sus obligaciones.” El pensamiento de este filosofo y politico francés en
palabras de Leclerq (1965, 40) “es el modelo y el manifiesto de la creencia
en el progreso, testamento filosoéfico del siglo XVIII expirante.”

Maritain (1961, 110) critica la nocion ilusoria del progreso necesario
concebido por Condorcet y critica igualmente “esa negacion o aversion del
progreso que prevalece hoy entre quienes desesperan del hombre y de la
libertad”. El fildsofo plantea un movimiento vertical de la persona humana en

el seno de la sociedad y afirma que la tension dinamica entre persona y

28
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sociedad provoca una segunda suerte de movimiento de manera horizontal:
“quiero decir un movimiento de progresion de las sociedades al evolucionar
en el tiempo.” Es precisamente dentro de esta idea de progreso social, de
marcha hacia delante de la especie humana, entendida como un camino de
libertad y en libertad, donde encajan los derechos humanos y la lucha
secular por su proteccion y vigencia.
Las consecuencias terribles de la segunda guerra mundial hicieron revivir
una conciencia comun en la humanidad y buscar en principios trascendentes
el fundamento de los derechos humanos, para que no estuvieran sujetos a
los vaivenes de regimenes o ideologias totalitarias, negadoras de la dignidad
del ser humano. De alli que el principio de la dignidad de la persona se
entronca con el fundamento sustancial de los derechos humanos, Serna
(2005, 28) expresa lo siguiente:

“...en primer lugar, en una parte importante de las constituciones

europeas elaboradas después de 1945 se ha producido una

incorporacion de la dignidad humana como valor o principio

constitucional, y en algunos casos como derecho fundamental, si

bien en lo relativo a esto ultimo existen importantes divergencias

entre los diferentes sistemas constitucionales. En segundo lugar,

la incorporacién de la dignidad aparece asociada de un modo u

otro a la idea de su intangibilidad o inviolabilidad, y al deber de

protegerla y respetarla. En tercer lugar, en algunos casos la idea

de la dignidad se relaciona con ciertos derechos, entre los que

destacan el derecho a la integridad fisica y moral, la interdiccién

de la tortura y de las penas o tratos inhumanos y degradantes, e
honor, la igualdad o no discriminacion, etc.”
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En todo caso ya sea como valor, principio o derecho fundamental, ya
sea asociada a la idea de intangibilidad o inviolabilidad, o relacionado
con ciertos derechos, la idea de la dignidad de la persona humana
aparece como solido fundamento de los DDHH y asi lo ha reconocido la
legislacion constitucional contemporanea. Las anteriores precisiones
permiten ubicar al derecho a la educacion, como un derecho humano
de dos dimensiones, por una parte el caracter objetivo o prestacional
como responsabilidad del Estado y por la otra el caracter subjetivo o de
libertad educativa en manos de las familias y de la sociedad en

general®™,

I1. La educaciéon un derecho humano de caracter social

> El profesor alemén Bockenférde (1993, 64) al estudiar la teoria de los derechos fundamentales del
Estado social ha afirmado:”La teoria de los derechos fundamentales del Estado social pretende
superar este desdoblamiento entre la libertad juridica y libertad real. Para ello los derechos
fundamentales ya no tienen un solo caracter delimitador-negativo, sino que al mismo tiempo
facilitan pretensiones de prestacion social ante el Estado. Como contenido de la garantia no se
presenta soélo la libertad juridicamente abstracta, sino la real. Aqui subyacen dos cosas : de un lado, la
obligacién del Estado derivada de los singulares derechos fundamentales de procurar los
presupuestos sociales necesarios para la realizacidon de la libertad de los derechos fundamentales,
una especie de posicidn de garante para la implantacidn de la libertad en la realidad constitucional, y
del otro, el procuramiento de pretensiones de derecho fundamental a tales pretensiones estatales,
0, en su caso, a la participacion en instituciones estatales o procuradas por el Estado que sirven a la
realizacién de la libertad de los derechos fundamentales”. Comentario del autor: Un buen ejemplo
de lo anteriormente expresado seria la libertad de ensefianza privada establecida en el art. 7,4 de la
Ley Fundamental Alemana y el amplio deber estatal de subvencionarla. (Negrilla agregada)
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Partiendo de la premisa de la “condicion de educabilidad de todo ser
humano” (Cussianovich, 2001) entendida como el caracter perfectible
del ser humano, que parte de una visién trascendente del hombre que
lucha por alcanzar su perfeccion durante su transito vital. Esa condicion
de educabilidad solo puede ser alcanzada en sociedad, en una primera
etapa en la unidad familiar, en una segunda en relacion con otros seres
humanos. Con acierto afirma Leclerq (1965, 237):
“La razdn de ser de la sociedad es la de ayudar a los hombres a
alcanzar su fin. El fin del hombre sobre la tierra es trabajar para el
progreso humano, alcanzando primeramente su propia perfeccion
y ayudando después a los demas hombres a perfeccionarse...La
sociedad tiene por objeto, primeramente organizar condiciones de
vida que permitan una perfeccidon necesariamente creciente.”
El ser humano alcanzara su propio fin en comunién, en relacion con otros
seres humanos, ejercitando su “condicion de educabilidad”. De alli se deriva
una primera conclusién que es entender al derecho a la educacién como un
derecho humano de caracter social, tal como lo reconoce el “Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” del 16 de
diciembre de 1966.
Fernandez (2004, 260-261) al referirse al derecho a la educacion dentro del
Pacto Internacional mencionado, expresa:
“Sin embargo este énfasis ha ocultado dimensiones importantes
del derecho a la educacion contemplados en el articulo 18 del
Pacto Internacional relativo a los Derechos Civiles y Politicos

(PIDCP). Pero mencionar estos dos textos seria insuficiente para
valorar en su medida exacta el contenido del derecho a la
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educacion. Desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos

de 1948 hasta la Declaracion Universal de la Diversidad Cultural

de 2001 mas de una docena de instrumentos internacionales se

refieren a este derecho abarcandolo en sus mudltiples facetas

(Fernandez/Jenker, 1995). En realidad se puede decir sin temor a

equivocarnos, que el derecho a la educacion es a la vez derecho

social, econémico, civil, politico y cultural.”
Puede concluirse de manera preliminar que el derecho a la educacién por su
riqueza de contenido, por la amplitud de aspectos que aborda y por sus
alcances individuales y sociales no puede encasillarse dentro de una
clasificacion rigida, en todo caso la educacion podria considerarse como un
derecho de la sociedad, entendiendo por sociedad aquella organizacion de
seres humanos vinculados por principios y valores, sometidos a leyes

comunes y que persiguen su propio desarrollo dentro de esferas de libertad,

tolerancia y convivencia pacifica.

1. Ladimensién prestacional del derecho a la educacién
Dentro de la evolucion politica de las sociedades la presencia del Estado se
impone con mayor o menor fuerza de acuerdo a la ideologia que sustenta a
las distintas forma de gobierno. Se impone entonces entender que no
siempre hay coincidencias en los fines del Estado, estos dependeran de las
circunstancias politicas, histéricas, sociales, econémicas que se viven en un
determinado pais.

Garrido (citado por Araujo, 2003, 23) expresa lo siguiente:
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“No puede resolverse a priori la cuestion de cuales son los fines
del Estado, pues la historia nos demuestra que tal cuestion es
variable y contingente. Pero si es posible sefalar cuéles son las
posturas teodricas que caben en la materia. Tres son
fundamentalmente: la individualista, la socialista y la
intervencionista.”
Puede afirmarse que esos “fines” van a definirse de acuerdo a la mayor o
menor presencia de la organizacién estatal. Para alcanzarlos el Estado
debe desarrollar una actividad denominados “cometidos” y su mayor o
menor extension dependera, como lo expresa Sayagués, de las actividades
o tareas que el derecho asigne a las entidades estatales.
Le corresponderé al derecho estudiar la estructura politico-administrativa de
las entidades estatales y fijar su régimen juridico, bien lo dice Sayagués “En
otras palabras, el aspecto juridico de su organizacion y de sus cometidos.”
La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999,
establece en el articulo 3 los fines del Estado:
“El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo
de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico
de la voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y
amante de la paz, la promocién de la prosperidad y bienestar del
pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios derechos y
deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion.
La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para
alcanzar dichos fines.”
Los cometidos estatales seran direccionados por los fines establecidos en la

Constitucién y sefiala a la educacion y al trabajo como los procesos

fundamentales para alcanzarlos. En ese orden de ideas cabe preguntarse
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¢de qué manera el Estado venezolano podréa desarrollar esos cometidos?,
¢podra el Estado venezolano asumir por si mismo el cumplimiento de tales
cometidos?, ¢puede el Estado venezolano asumir hegeménicamente el
desarrollo de esos cometidos?
Para encontrar respuesta a tales interrogantes debe acudirse al articulo 2 de
la CRBV que establece:
“Venezuela se constituye en un Estado democrético y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la
responsabilidad social y, en general la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.”
Precisado que el Estado podra desarrollar sus cometidos dentro del marco
“democrético y social de Derecho y de Justicia”, surge analizar dentro de ese
marco la prestacion de servicios publicos, como actividades bajo un régimen
de derecho publico.
Dentro de los servicios publicos, pueden encontrarse una amplia variedad,
todo va a depender de las posturas ideologicas y/o criterios politicos de los
gobiernos de turno para declarar determinados sectores de la actividad
nacional dentro de ese régimen publico especial. Asi algunos autores
sefialan, servicios publicos nacionales, municipales o mixtos; servicios
publicos obligatorios y facultativos; servicios publicos esenciales y

secundarios; servicios publicos propios o impropios. El tema de las

clasificaciones de los servicios publicos ha sido estudiado por el profesor
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Araujo-Juérez en sus obras “Manual de Derecho de los Servicios Publicos”
(2003) y “Derecho Administrativo General, Servicios Publicos” (2010), por
escapar al propdsito de la presente monografia no se profundizara en el
tema.

Si interesa una especial referencia a los servicios sociales entendidos como
la actividad desarrollada para impulsar el progreso de la cultura, la salud, la
prevision social, el deporte, la educacion. Sayagués (1974, 78) afirma sobre
este particular: “El cumplimiento de estos fines puede lograrse de muy
distintas formas y especialmente mediante la organizacion de servicios
administrativos a los cuales se asignan determinados cometidos. El conjunto
de actividades que realizan dichas administraciones, constituyen servicios
sociales.”

El articulo 102 de la CRBV declaré a la educacion como servicio publico. El
constituyente venezolano de 1999 mantuvo y amplié la tesis del “Estado
docente” que encontré en la declaratoria de la educaciébn como servicio
publico su maxima expresion.

Araujo (2003,91) al referirse a esa “voluntad del constituyente” expresa lo

siguiente:

“Es sabido de manera tradicional, que la intencion del Poder
Publico es requerida para que se pueda calificar a una actividad
como servicio publico (Jéze, De Laubadere). En el caso de los
servicios publicos constitucionales, es la voluntad de la autoridad
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constitucional la que determina la obligacién constitucional del
funcionamiento del servicio publico de que se trate.”
Con anterioridad a la Constitucién de 1999, la educacion fue declarada
como servicio publico por la Ley Organica de Educacion de 1980, en el
articulo 4 que establecio:
“La educacién, como medio de mejoramiento de la comunidad y
factor primordial del desarrollo nacional, es un servicio publico
prestado por el Estado, o impartido por los particulares dentro de
los principios y normas establecidos en la ley, bajo la suprema
inspeccion y vigilancia de aquél y con su estimulo y proteccion
moral y material.”
En el caso de la Constitucion de 1961 no se declar6 a la educacion como
servicio publico, antes bien el articulo 79 consagr6 de manera especifica la
libertad de ensefianza y el estimulo y proteccion del Estado a la educacion
privada’®. Por su parte la Ley Orgéanica de Educacién de 1980 si bien
declar6 a la educacion como un servicio publico, sefialé que éste podria ser

impartido por particulares y que contaria con el estimulo y proteccién moral y

material del Estado.

'® La Sala Politico Administrativa de la antigua Corte Suprema de Justicia en decision del 19 de agosto
de 1993, caso CAVEP y Asociacién Nacional de institutos Educativos Privados y otros contra la
Resolucion Conjunta N2 1700 y 899 de los Ministerios de Fomento y de Educacion, Exp. 9989 y 9992,
calificé a la educacién como un servicio publico en los siguientes términos: “..Ahora bien, la
Constitucion (léase la de 1961) erige en servicio publico la educacion (articulo 80 primer aparte)...”
Comentario del autor: el articulo citado en su primer aparte solo expresaba: “El Estado orientard y
organizara el sistema educativo para lograr el cumplimiento de los fines aqui sefialados.” De aqui a
expresar que la Constitucion calificé a la educacion como servicio publico hay un gran trecho.
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Hernandez-Mendible al estudiar el tema de la nacionalizacion de los
servicios expresa que en algunos casos el Estado asume el control de
actividades, bienes, servicios o industrias determinadas, sin constituir
formalmente un monopolio publico, dejando abierta una posibilidad para que
se produzca una participacion privada siempre bajo el control, supervision y
direccion del Estado. Y afirma lo siguiente:
“Conforme a esta concepcion, la educacion evidentemente
publica, por sus propias caracteristicas, puede ser gestionada por
el propio Estado o puede ser gestionada por los particulares,
quienes deben obtener la autorizacion de aquél para realizar una
actividad que ha asumido como propia. En fin, se trata de una
actividad de titularidad publica, que conforme a las politicas
publicas disefiadas sobre la misma pueden ser gestionadas de
manera publica o de manera privada, pero bajo la supervision,
control y direccion del Estado.” (La Nacionalizacion de los
Servicios Publicos en Venezuela. www.juridicos.unam.mx)
Esta posicion sobre la titularidad publica de la educacion en Venezuela no es
pacifica. Linares (2001) mantiene que entender a la educacion como un
servicio publico no solo en el caso que sea impartida por el Estado sino
también cuando es ejercida por los particulares, significaria que tal actividad
esta reservada al Estado, por lo cual solo podria ser efectuada por los
particulares previa autorizacion o concesion estatal. El autor sostiene que
“tal construccidén es, en nuestra opinion, abiertamente inconstitucional” por

cuanto el articulo 106 CRBV prevé paridad de ambito tanto al derecho a

acceder a la educacion como a la libertad de educar.
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Por su parte Anzola y Herrera (2010, 149) plantean que la educacion es una
actividad de interés general’’, no reservada al Estado resulta entonces
“impropio y contrario a toda teoria juridica calificarla, y mas aun, tratarla
como servicio publico, por mas que en Venezuela, por falta de técnica
legislativa (y por falta de correccion jurisprudencial de tal defecto) se
califique a ciertas actividades econdémicas que son de interés general como
servicios publicos, aun cuando no estan reservadas al Estado.”

Los referidos autores suscriben la afirmacion de Linares Benzo en cuanto a
qgue el régimen que regula la educacion en Venezuela “es y ha sido un
régimen cuasi totalitario, que hace depender todo acto educativo de los
funcionarios del Ministerio de Educacion.” El denominado “Estado docente”
ha venido acentuandose en los Ultimos afios, reflejado en un mayor
intervencionismo oficial en la vida académica y administrativa de los
planteles bien sean publicos o privados.

La obligacion prestacional del Estado en materia educativa comprende
fundamentalmente ofrecer una educacion integral, de calidad, permanente,

en igualdad de condiciones y oportunidades, asi como garantizar la

obligatoriedad en todos sus niveles y la gratuidad en las instituciones del

Y El término “servicios de interés general” es un aporte del Derecho Comunitario Europeo, que se
emplea para referirse a los servicios sometidos o no a la disciplina de mercado, que las autoridades
publicas consideran de interés general y estan sometidas a obligaciones especificas de servicio
publico. Este concepto coincide con la nocién tradicional de servicio publico en su elemento material
(prestaciones) y finalistico (interés general), pero sin coincidir en la caracteristica subjetiva del
servicio publico, ya que la titularidad de la actividad no se reserva al Estado.
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Estado hasta el pregrado universitario. Para alcanzar esos objetivos el
Estado realizara las inversiones necesarias de acuerdo a las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas. Por otra parte
contempla el articulo 103 CRBV el Estado creara y sostendra instituciones,
servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y
culminacion en el sistema educativo.
El caracter prestacional del Estado en materia educativa es una de las
dimensiones del derecho humano a la educacion y no puede entenderse
como una licencia para someter a la educacion a rigurosos controles que a
todas luces atenta contra la libertad de ensefianza y contra la educacion en
libertad. En otras palabras la libertad en materia educativa es un elemento
esencial, sin ella la comunidad educativa, bien sea de carécter publica o
privada, dejaria de cumplir su objetivo de “desarrollar el potencial creativo de
cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad
democratica basada en la valoracion ética del trabajo...” (Articulo 102
CRBV)
Este importante aspecto del derecho a la educacién ha sido ampliamente
estudiado por Tomasevski quien ha expresado:
“El derecho internacional de los derechos humanos obliga a los
estados a asegurar que cada chico y cada chica tenga acceso a la
educacion pero también les prohibe monopolizarla para que no se
transforme en adoctrinamiento institucionalizado. Estas son
obligaciones juridicas mas que afirmaciones empiricas. De hecho,

existen pocos estados que aseguren el acceso a la educacién a
todos los chicos y chicas, garantizando proteccién plena de los
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derechos humanos dentro de la educacion, al tiempo que respetan

la libertad de establecer escuelas alternativas a las ofrecidas por

el Estado.” (2004, 30)
El “Estado docente” cumpli6 una importante etapa en la educacion
venezolana, correspondié a un momento historico que requeria la presencia
activa y militante del Estado'®. Esa tesis se sembré en el magisterio
venezolano y en la dirigencia politica del pais a partir de la revolucion de
octubre de 1945. El pedagogo venezolano Luis Beltran Prieto Figueroa fue
su maximo exponente, en una conferencia dictada en la escuela normal
Miguel Antonio Caro en agosto de 1946 expreso: “Todo Estado responsable
y con autoridad real asume como funcion suya la orientacién general de la
educacion. Esa orientacion expresa su doctrina politica y en consecuencia,
conforma la conciencia de los ciudadanos.” (Fundacion Polar, 1997, 3-744)
La Constitucion de 1999 lejos de ensayar otras tesis mas adecuadas a las
nuevas realidades historicas, sociales, econdmicas y tecnoldgicas, acentud
en mayor grado el intervencionismo estatal en materia educativa, ahora

sustentado por el socialismo como ideologia dominante.

¥ M. Fermin (1973, 142) afirma que “El basamento ideolégico de la educacidn aplicada de 1945 a
1948 estuvo concretado en los principios sociales y politicos contenidos en la Constitucion de 1947 y
en la Ley Organica de Educacién de 1948...La Ley de Educacion de 1948 recogia en gran parte el fruto
de la experiencia de los afios transcurridos de 1936 a 1948 y condensaba el pensamiento doctrinario
de los hombres que venian luchando en Venezuela por una educacién al servicio de las clases
populares...Dentro de los principios sociales y politicos establecidos en la Ley sobresalen: la
educacién como funcion social esencial del Estado, principio basico del Estado Docente...”
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2. Ladimension de lalibertad dentro del derecho a la educacion
Corresponde ahora estudiar la dimensién de la educacién en libertad,
denominada también libertad de ensefianza en el contexto del derecho a la
educacion en Venezuela. En efecto el derecho a la educacién esta
estrechamente vinculado al concepto de libertad, no puede entenderse el
proceso educativo sino es dentro de un espiritu de libertad, de respeto, de
tolerancia entre sus principales actores: educandos, educadores, familia,
sociedad, Estado. A todos les corresponde desempefiar un rol dentro de la
urdimbre educativa. De alli la resistencia que ha levantado y levanta todo
intento monopolizador de la educacién por parte del Estado. Linares (2001,
224) al estudiar el tema de la libertad de educar contemplada en el articulo
106 CRBYV dice que la garantia de la educacion privada va mas alla que el
permitir a los particulares educar “como si fueran del sector publico”,
siguiendo el mismo modelo y el mismo esquema, en este particular afirma:

“Implica, muy por el contrario, la apertura del sistema educativo a
multiples idearios y modelos, tanto en el sector publico como en el
privado, modelos que podran ser tan diferentes como permita el
marco general de valores que establece la Constitucion. Asi, el
articulo 106 es contrariado cuando se entiende que la educacion
privada es una concesion del Estado, que se resuelve en definitiva
en permitir escuelas idénticas a las del sector publico, pero con
financiamiento privado, como paraddjicamente esta construido
buena parte del ordenamiento juridico vigente.”

Frente a esa tentacion hegemonica del estado docente de ocupar todos los

espacios de la educacion se encuentra la “libertad de ensefianza” como
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valor y como derecho a ser preservado y respetado en el ordenamiento
juridico positivo. Martinez (2004, 42) analizando este hecho ha expresado:
“Mas de una vez, en efecto, se ha podido presentar publicamente
a los defensores de la libertad de enseflanza como
despreocupados del derecho a la educacion de todos y en
condiciones de igualdad. Seguro que la inmensa mayoria de
quienes creen en la libertad de ensefianza y la sostienen y
defienden rechazan esa acusacion. Mucho mas frecuente ha sido
y es, en cambio, que quienes invocan el derecho a la educacién
posterguen y marginen la libertad de ensefianza, particularmente
en algunas de sus mas cruciales exigencias.”
Resulta entonces pertinente afirmar que no hay derecho a la educacion sin
libertad de ensefianza, o dicho en otras palabras el derecho a la educacion
implica necesariamente la libertad de ensefianza, pues la libertad es un
componente esencial del derecho a la educacion.
En Venezuela el tema de la libertad de ensefianza ha sido ampliamente
debatido, ha suscitado discusiones y enfrentamiento importantes en
escenarios publicos y privados. La libertad de ensefianza es un derecho
histérico consagrado en todas las constituciones a partir de la primera de
1811. Si bien se ha mantenido en su esencia, las especiales caracteristicas

de cada época se reflejan nitidamente en los debates surgidos en la opinion

publica o en el congreso sobre el tema™.

Y Tres importantes momentos permiten ejemplificar esa afirmacidn: a) La discusién en el seno de la
Convencién Nacional reunida en Valencia a raiz de la caida de Monagas que sancioné la Constitucion
de 1858 y donde se discutiéo ampliamente sobre el derecho de “poder dar y recibir educaciéon” ,b) La
discusion en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente de 1947 sobre la libertad de educacién y
c) El amplio debate nacional surgido en el afio 2000 sobre la promulgaciéon del decreto 1.011 que cred
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La dimension de la libertad de ensefianza se encuentra en casi todos los
tratados y declaraciones sobre el derecho a la educacion. Asi como hay
coincidencias en sefalar que la educacion tiene como objeto el pleno
desarrollo de la personalidad y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos vy libertades fundamentales, también esos tratados reconocen la
libertad de los padres a escoger para sus hijos escuelas distintas a las
publicas, bien sea por motivos religiosos, morales, linglisticos u otros,
siempre y cuando no persiga la exclusion y mas bien abra nuevas
posibilidades y nuevos modelos alternativos de ensefianza a los que
proporciona el Estado.

Esta dimensidn del derecho a la educacion en libertad brinda a la sociedad
la posibilidad de educar a los hijos bajo criterios y valores definidos por las
propias familias, dentro del marco legal establecido al efecto®. La libertad de

enseflanza acarrea una alta responsabilidad por parte de quienes asuman

un cuerpo especial de supervisores educativos que violentd principios constitucionales y legales y la
firma de un polémico convenio educativo con la republica de Cuba ese mismo afio.

%% L.a Doctrina Social de la Iglesia (2005, 126) al referirse a este importante aspecto ha sefialado: “Los
padres son los primeros, pero no los Unicos, educadores de sus hijos. Corresponde a ellos, por tanto,
ejercer con sentido de responsabilidad, la labor educativa en estrecha y vigilante colaboracién con los
organismos civiles y eclesiales. ‘La misma dimensidon comunitaria, civil y eclesial, del hombre exige y
conduce a una accién mas amplia y articulada, fruto de la colaboracion ordenada de las diversas
fuerzas educativas. Estas son necesarias, aunque cada uno pueda y debe intervenir con su
competencia y con su contribucion propias’. Los padres tienen el derecho a elegir los instrumentos
formativos conforme a sus propias convicciones y a buscar los medios que puedan ayudarles mejor
en su misidn educativa, incluso en el ambito espiritual y religioso. Las autoridades publicas tienen la
obligacién de garantizar este derecho y de asegurar las condiciones concretas que permitan su
ejercicio. En este contexto, se situa el tema de la colaboracidon entre familia e institucion escolar.”
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la tarea de promover, dirigir y mantener planteles educacionales privados.
Por una parte deben observar y acatar la legislacién positiva en la materia,
ofrecer alternativas y modelos educativos innovadores y por otra parte
brindar un servicio educativo de calidad a precios justos que permita la
incorporaciéon del mayor numero de alumnos a los referidos planteles.

Una esfera de libertad en las instituciones publicas y privadas

La libertad de ensefianza no debe entenderse solamente como la posibilidad
del establecimiento de instituciones educativas privadas; la libertad de
enseflanza comprende también una esfera de libertad a las instituciones
educativas publicas y privadas para definir, por ejemplo, su propio proyecto
educativo, adaptado a las especiales circunstancias de la comunidad donde
preste sus servicios®'. Igualmente puede entenderse que la libertad de
ensefianza es un camino para alcanzar una mayor descentralizacion del
servicio educativo publico, para hacerlo mas cercano a las comunidades.
Resulta inconcebible que ni los municipios ni los estados como entidades
politico territoriales tengan injerencia en la definicion de las politicas

educativa a ningun nivel del sistema educativo oficial en Venezuela.

*Icon especial acierto ha expresado la sentencia 5/1981, de 13 de febrero del Tribunal Constitucional
Espaiiol los siguientes conceptos: “El derecho que el articulo 34 de la L.O.E.C.E. reconoce a los
titulares de los centros privados para ‘establecer un ideario educativo propio dentro del respeto a los
principios y declaraciones de la Constitucién’, forma parte de la libertad de creacién de centros, en
cuanto equivale a la posibilidad de dotar a éstos de un caracter u orientacion propios. Esta
especificidad explica la garantia constitucional de creacion de centros docentes que, en otro caso,
no seria mas que una expresion concreta del principio de libertad de empresa que también la
Constitucion (art. 38) consagra.” (Martinez Lépez- Muiiiz, 2006**, 807)(negrilla nuestra)
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Uno de los efectos negativos de la concepcion del Estado docente es la
concentracion y/o centralizacién de todos los aspectos relacionados con el
sistema escolar, bien sean académicos, pedagdgicos u organizacionales.
Esta centralizacién ahoga iniciativas innovadoras de los propios planteles y
de las comunidades educativas, asi como invade espacios propios de la vida
escolar. De alli que la libertad de educacion deberia entenderse como un eje
transversal de las politicas del sector, para convertirse en factor dinamizante,
innovador y motivador de la actividad educativa. En este sentido la
legislacion deberia concebirse como leyes de base y leyes de desarrollo,
técnica legislativa que se aplica cuando sobre una misma materia recaen
potestades legislativas diferentes. A la potestad legislativa nacional le
corresponderia los aspectos basicos y generales de la educacion, dejando el
desarrollo y su instrumentacion a los niveles estadales y locales.
Fernandez (2004, 272) trae un interesante planteamiento de M. Mehedi
formulado en un informe presentado a la Subcomisiébn de promocién y
Proteccion de los DDHH:

“En el informe antes citado M. Mehedi afirma con respecto a este

tema: como el primer objetivo de la educacion es el desarrollo de

la persona humana, no debe ser de la competencia exclusiva del

Estado. La formacion en la libertad y en la responsabilidad

s6lo puede tener lugar en un sistema escolar basado en la

libertad y la responsabilidad de todos los agentes y es dificil

gue una escuela estrictamente estatal pueda favorecer la

participacion de todos en la responsabilidad educativa.”
(Negrilla agregada)
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Comenta el citado experto que el rechazo al monopolio educativo por parte
del Estado debe implicar la promocion al pluralismo educativo. Pluralismo
por lo demas reconocido expresamente en las declaraciones y tratados
internacionales sobre derechos humanos.

La Constitucién de 1999 al referirse a los principios rectores de la educacion
sefiala que la misma esta fundamentada en todas las corrientes del
pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser
humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad
democratica, en este contexto se puede preguntar si el pluralismo educativo
no seria la mejor garantia para alcanzar esos objetivos establecidos en el

texto fundamental.

1l Del Estado docente a la Sociedad del conocimiento??

No esta en discusion la presencia del Estado dentro del sistema educativo.

Si esta en discusion la pretension hegemonica del Estado dentro del sistema

educativo.

%> Rama (agosto 2007) ha expresado al referirse a los cambios en materia educativa de estos tiempos
lo siguiente: “Una nueva educacion esta naciendo entre nosotros: es la educacién de la sociedad del
conocimiento. La educacién presencial exclusiva fue la dominante de la sociedad industrial. Hoy la
sociedad del conocimiento esta planteando la creacién de una nueva modalidad educativa, que tiene
escalas diferenciadas, que no tiene fronteras, que permite un fraccionamiento de los procesos
educativos localizando en un pais las tutorias, en otro los software o hardwares, en otros los alumnos
o los profesores, en una légica que permite una educacién supranacional.”
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El Estado docente fue la respuesta mas estructurada y adecuada a unas
especiales circunstancias politicas, sociales y econémicas del pais.
Venezuela venia de un convulsionado siglo XIX, caracterizado por las
guerras civiles, el caudillismo y la anarquia institucional®®. Venezuela era un
pais desarticulado, pobre, con una poblacibn mayoritariamente rural, con
muy bajos niveles de escolaridad.
Para 1909 el numero de alumnos totalizaba 48.718 estudiantes. Salcedo
Bastardo (1970) expresa que es deprimente el panorama educativo de
Venezuela para 1935 y cita los siguientes niUmeros:
“60% de los habitantes mayores de 18 afios son analfabetas; el
80% de los nifios de 7 a 14 afios no asiste a la escuela; la
matricula total nacional es de 123.000 alumnos; apenas se cuenta
con 1.919 maestros federales, de los cuales Unicamente 60 son
graduados; las dos escuelas normales existentes tienen 115
cursantes. En toda la Republica funcionan tres liceos y 15 colegios
federales. La matricula de las universidades de Caracas y Mérida
suman 1.500 alumnos.”
Casi un siglo mas tarde, para el afio escolar 2005-2006 de acuerdo al
Ministerio del Poder Popular para Educacion, la poblacion estudiantil
matriculada entre los niveles de educacion inicial y educacion media,

diversificada y profesional era de 6.567.865 estudiantes (Educacion inicial:

1.010.946; Educacion basica: 4.885.779; Educacion media, diversificada y

> para profundizar sobre el tema educativo venezolano se recomienda leer el prolijo trabajo del ex
ministro de educacion Rafael Fernandez Heres titulado “La Instruccién de la generalidad” Historia de
la Educacion en Venezuela 1830-1980. Ediciones del Ministerio de Educacion, Conmemoracion del
Centenario del Ministerio de Educacién 1881-1981
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profesional: 671.140), distribuidos a lo largo de la geografia nacional en
25.835 planteles y unidades educativas (Fuente: MPPE, afio escolar 2005-
2006). Para el afio 2004 Venezuela contaba en la etapa de la educacién
superior con mas de 1.074.350 matriculados en 168 instituciones, de las
cuales 73 publicas y 95 privadas. (Fuente: CNU/OPSU, 2004)

No puede desconocerse el avance cuantitativo del pais en materia educativa
principalmente a partir del advenimiento democréatico en enero de 1958,
esfuerzo colectivo tanto del sector publico como privado que permite exhibir
es0s importantes niameros. Sin embargo desde las ultimas décadas del siglo
XX se viene planteando con insistencia la crisis del modelo educativo
venezolano?.

1. Un pais rico en diagndéstico y pobre en soluciones

Venezuela es un pais rico en diagnésticos y pobre en soluciones. En el
periodo presidencial de Jaime Lusinchi se nombré una Comisién de alto
nivel para el estudio del Proyecto Educativo Nacional (1986)%°. La referida

Comision present6 el 05 de septiembre de 1986 las conclusiones de sus

** Virtuoso S.J. expreso sobre este tema lo siguiente: “Venezuela tiene graves fallas en su sistema
educativo. No es suficiente el incremento de la matricula estudiantil de cualquier modo. Sin calidad
educativa se desmejora la inclusidn y se pierde impacto, ya que no estd asegurada la prosecucion y el
éxito de los egresados.” (El Universal, 28.04.2011, 3-6)

> Comisién Presidencial designada mediante Resolucién del Ministro de Educacion No 154 del 14 de

marzo de 1985, integrada por Arturo Uslar Pietri quien la coordind, Orlando Albornoz, Senta
Essenfeld, Felipe Bezara, Arnoldo Gabaldén, Antonio Luis Cardenas, Ignacio Iribarren T., German
Carrera Damas, Ivan Olaizola, Edmundo Chirinos, Enrique Pérez Olivares, Luis Beltran Prieto Figueroa
y Pedro Rincén Gutiérrez.
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deliberaciones, que se desarrollaron en mas de 70 reuniones durante 17
meses. Contaron con el apoyo del Ministerio de Educacion, de los
organismos técnicos dependientes de ese despacho, ademas de
instituciones publicas y privadas de caracter educativo, de gremios docentes,
nacleos de investigacion y asociaciones de estudiantes. El texto presentado
“representa el consenso y acuerdo de criterio que han alcanzado, a lo largo
de tantas jornadas de estudio andlisis, los miembros de la Comision y, por
tanto, puede considerarse como una opinién equilibrada, ajena a todo interés
de secta o de ideologia excluyente...”
La Comision en sus palabras iniciales reflexiona sobre la situacion de la
educacion venezolana y expresa sin cortapisa alguna:
“En Venezuela esa preocupacion tiene caracteristicas propias. La
opinion ilustrada del pais parece compartir el criterio de que el
sistema educativo definido en nuestras leyes, y en la accién de
gobierno, adolece de graves defectos y no es el mas adecuado
para el presente y el futuro del pais. Parece demasiado rigido,
abstracto y poco adecuado a los requerimientos de las
transformaciones que sufre y va a sufrir la sociedad venezolana,
en un futuro inmediato y bajo el impacto de las grandes
innovaciones cientificas y tecnolégicas que caracterizan al mundo
actual.” (1986, 19)
El referido Informe sefiala que la sociedad venezolana carece de
mecanismos que le permita formular demandas especificas al sistema
educativo y que el Estado no tiene medios institucionales para anticipar y

precisar las necesidades que la sociedad espera ver satisfechas por dicho

sistema. El informe es claro al ratificar que la educacion es un asunto de
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interés nacional que trasciende al Estado e involucra a todos los
sectores sociales, de tal manera que debe promoverse el consenso
nacional en torno a las politicas educativas que pueden derivarse de las
conclusiones del Informe en cuestion.

El Informe se estructura 4 partes: I. Introduccion; 1l. Visiébn general de la
educacion en Venezuela; lll. Recomendaciones; IV. Conclusion. Sin duda es
un esfuerzo que debe ser reconocido y tomado en cuenta a la hora de
formular politicas educativas de caracter nacional pues no esconde
segundas intenciones en cuanto a lo politico o al elemento ideolégico.

Entre las fallas y deficiencias de la educacion en Venezuela se menciona el
igualitarismo, en este sentido afirma que los tres supuestos basicos que lo
sustenta son: a) que todos los planteles son iguales y tienen la posibilidad
y medios para impartir un mismo y solo tipo de ensefianza; b) que todos los
docentes tienen la preparacion y capacidad necesaria para impartir una
ensefianza que exige del maestro elevadas capacidades de inteligencia,
creatividad y discernimiento; y ¢) que todos los educandos tienen las mismas
caracteristicas para participar en un sistema Unico que no toma en cuenta
sus diferencias personales. “Suponer que todos los alumnos tienen las
mismas aptitudes y puedan dar e mismo rendimiento es renunciar a dar a
cada uno de ellos la educacion que les conviene.” (p. 32)

Por otra parte sefala el Informe que la excesiva uniformidad del sistema

educativo ha conducido al disefio de programas que desconocen la
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pluralidad local, regional, cultural y étnica, ain cuando la intencidon que se
pretenda sea otra.

El documento citado sefiala entre otras deficiencias a la gestion del sistema
educativo, y entre otros aspectos indica que el Ministerio de Educacién como
maximo organo responsable de la gestion educativa del Estado, concentra
excesivamente la operacion y administracion del proceso educativo. El
centralismo exacerbado de la gestion trasciende el ambito de la
organizacion. Las zonas educativas son meros Organos territoriales
ejecutores de las decisiones adoptadas en el Ministerio. Revela igualmente
que “el proceso de toma de decisiones sobre aspectos educativos esta
organizado de una manera rigida y absolutamente vertical, que impide
la participacién real de las entidades regionales, y de las propias
instituciones, en la conduccion educacional en conformidad con las
demandas regionales y las caracteristicas de cada institucién y de los
propios educadores.” (p. 44) (Negrilla agregada)

El informe elaborado bajo la coordinacion del intelectual venezolano Arturo
Uslar Pietri realiz6 un singular esfuerzo que merece reconocimiento, sin
embargo a pesar de sefialar de una manera consistente las fallas y
deficiencias de la educacién venezolana y de aportar importantes
recomendaciones en cuanto a los principios fundamentales del proyecto
educativo nacional, del sistema educativo formal y de las otras modalidades

de la educacion como la especial, de adultos y la no formal, es timido en
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cuanto a sefialar que una de las causas profundas de tales fallas y
deficiencias es precisamente la hegemonia que en materia educativa ha
asumido el Estado venezolano. No hay ningun reconocimiento a la
educacion privada como factor fundamental en el proceso educativo
nacional. Aun cuando reconoce el doble papel de la educacién en cuanto a
la funcion formadora del ser social y en cuanto a la funcion transformadora a
tono con las exigencias sociales, no menciona a la libertad como valor
esencial del hecho educativo y del ser humano. Sin embargo debe
mencionarse que cuando el Informe sefiala que los planes de estudio y los
programas deben tener la flexibilidad para adaptarse a la realidad de la
escuela, cuando indica que el contenido curricular debe tomar en cuenta la
nocién de pluralidad de situaciones culturales para adaptar los planes y
programas a la realidad de cada escuela, cuando menciona que debe
estimularse en la escuela la creatividad, el espiritu critico y la capacidad de
investigacion y de innovacion, cuando se refiere a la necesidad de
desarrollar un sistema educativo de excelencia, “Por ende, la accion
educativa debe orientarse a mejorar lo existente sin descuidar la expansion
natural.”, cuando indica que la estructura del sistema educativo debe
fundamentarse en una integracion que partiendo de situaciones locales, se
articule regionalmente y luego nacionalmente, y que para lograr esa
flexibilizacion debe ser mediante un proceso de descentralizacion,

entendido como la transferencia a instancias inferiores de facultades de
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gestion académica y administrativa. Para alcanzar todas esas propuestas se
requiere entender que el derecho a la educacion tiene dos dimensiones una
dimension prestacional cuya responsabilidad recae fundamentalmente en el
Estado y una dimensién de educacién en libertad o libertad de ensefianza
donde participan de manera conjunta educandos, educadores, familia,
sociedad y Estado en el disefio, aplicacion y seguimiento de las politicas
educativas. Mientras no exista el pleno reconocimiento de la esfera de
libertad que contiene el derecho a la educacion todo intento de reforma
educativa carecerd de base de sustentacion.

El Informe de la Comision Presidencial fue remitido por el Ministro de
Educacion al Consejo Nacional de Educacién presidido por Ruth Lerner de
Almea, con el fin de que emitiera opinién sobre su contenido. El Ministro de
Educacion recibio respuesta en febrero de 1987, en ella se criticaron algunas
afirmaciones y conceptos del Informe, pero se le reconoce que “representa
un valioso aporte para el futuro de nacion, especialmente en un sistema tan
vital para la democracia como es el desarrollo del Sistema Nacional
Educativo Nacional, en el cual persisten numerosas fallas.” (Citado por

Herrera Campins, 2000, 165)

2. Y continuaron los diagndsticos...
Venezuela fue sacudida en febrero de 1992 por un intento de golpe de

estado, a raiz de esos acontecimientos un grupo de personalidades de la
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vida nacional asumio la tarea de integrar el Consejo Consultivo de la
Presidencia de la Republica. Aquel conjunto de ciudadano intentd
restablecer la comunicacion entre la sociedad civil y el gobierno presidido
por Carlos Andrés Pérez. “La conjuncion de méritos, seriedad, trayectoria de
honestidad y propésitos sanos, permitié generar la credibilidad indispensable
para servir como interlocutores.” Los acontecimientos politicos posteriores
son ampliamente conocidos, pero no restan valor a las reflexiones y
recomendaciones que sobre diversos aspectos de la vida nacional
formularon: Pedro Pablo Aguilar, Pedro Palma, Ruth de Krivoy, Pedro
Rincon Gutiérrez, Domingo Maza Zavala, Julio Sosa Rodriguez, José Melich
Orsini y Ramon J. Velasquez.

Al comenzar el andlisis del tema educativo el referido Consejo Consultivo
expreso:

“La crisis educativa es un clamor nacional. Esta se expresa en la
limitada atencion del preescolar, las crecientes cifras de
analfabetismo absoluto y funcional, la alta desercién en los niveles
de educacion béasica y diversificada, la desarticulacion de las
etapas educativas, el bajo rendimiento universitario, el
anacronismo de los métodos pedagdgicos, la proliferacion de
instituciones de educacion superior, el excedente de profesionales
no requeridos por el desarrollo del pais, y el limitado desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

Sobre todos esos aspectos existen enjundiosos estudios que
plantean diagnésticos precisos y soluciones apropiadas, tal como
el Informe de la Comision Presidencial para la Reforma Educativa.
Este trabajo debe reactivarse y actualizar su andlisis en funciéon de
la realidad presente para acometer las reformas alli planteadas.”
(Consejo Consultivo de la Presidencia de la Republica, 1992, 38)
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La situacion politica del pais sufrid6 profundas transformaciones durante
aquellos seis afios transcurridos entre el Informe de la Comision Presidencial
para el Estudio del Proyecto Educativo Nacional de septiembre de 1986 y las
Recomendaciones del Consejo Consultivo al Presidente de la Republica de
marzo de 1992. El pais se vio envuelto en una crisis politica sin precedente
que condujo al juicio y renuncia del presidente Carlos Andrés Pérez en mayo
de 1993 y a la eleccion por parte del Congreso de la Republica de Ramén J.
Velasquez como Presidente de la Republica en junio de 1993. En mayo de
1996 la Corte Suprema de Justicia condend a Pérez por el delito de
malversacion genérica agravada. En diciembre de 1993 es electo presidente
de la Republica Rafael Caldera.

El Ministro de Educacion Antonio Luis Cardenas del recién estrenado
gobierno de Caldera, conmovio al pais cuando en un programa televisivo
expresd que la educacién venezolana “es un fraude con respecto a las
expectativas que el pais ha esperado de ella en cuanto instrumento de
democratizacién, progreso y modernizaciéon de la sociedad.” ElI Ministro
califico a la educacion como el problema nacional de prioritaria atencion y
ofrecid realizar un plan de accion contentivo de los lineamientos que en
materia de educacién se piensa desarrollar en los proximos afios,
empezando por una re estructuracion del gigantesco despacho que maneja
150.000 docentes, 40.000 obreros y 30.000 empleados administrativos.

(Herrera Campins, 2000, 167)
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Sin embargo y a pesar de aquellas expresiones grandilocuentes la situacion
de la educacién venezolana continto siendo cada vez mas critica, apenas se
avanzo timidamente en el proceso de descentralizacion administrativa del
Ministerio de Educacion. El Estado venezolano parecia no entender que sin
participacion real y efectiva de los sectores involucrados en el hecho

educativo poco es el avance en materia tan sensible en la vida nacional.

3. La Revolucién Bolivarianay la educacion
El triunfo electoral presidencial de Hugo Chavez en diciembre de 1998,
constituyé un acontecimiento politico y social de importantes dimensiones.
Su principal oferta electoral fue la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente y de esa manera iniciar el desmontaje del andamiaje juridico e
institucional nacido del Pacto de Punto Fijo y que tenia en la Constitucion de
1961 su base fundamental®®. Aquella Constitucién nacida del consenso
politico que dio al traste con la uUltima dictadura tenia para ese momento 38

afos de vigencia.

*® Casal (2009, 122) al analizar las reformas constitucionales en la regidn andina, reflexiona sobre la
importancia de estos mecanismos de cambio institucional, en este sentido afirmé: “Lo que signifique
crear espacios para la inclusién sociopolitica, en sociedades altamente desiguales, es plausible, pues
aleja la aventura de la violencia como alternativa y mitiga la injusticia. Es preciso, sin embargo, evitar
que la voluntad de superar los altos niveles de exclusién socioeconémica que caracterizan a nuestras
sociedades desemboque en el sectarismo politico o en el abandono o adulteracion de los principios
del constitucionalismo y del Estado de Derecho. El dominio sobre el derecho como herramienta para
la lucha revolucionaria es un arma de doble filo.”
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Escapa a los objetivos de esta tesis profundizar sobre la polémica que se
levantd en el pais sobre los mecanismos juridicos que hicieron posible la
convocatoria de la constituyente, lo cierto es que despejadas las dudas con
una polémica decision de la Sala Politica Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, fue posible la convocatoria de un referéndum previsto en la ley
Organica del Sufragio y Participacion Politica para consultar al pueblo sobre
la convocatoria de la constituyente.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela fue firmada por los
constituyentes el 19 de noviembre de 1999, texto que fue refrendado
mediante referéndum popular el 15 de diciembre del mismo afio y publicada
en su ultima version el 24 de marzo de 2000.

Combellas (2005, 11-793) expresa que en la Constitucion de 1999 los
derechos humanos gozan de una consideracion muy especial. “La verdad es
gue la Constituciéon se pone a la vanguardia en esta materia en el mundo. Si
de algo peca es de ambiciosa no de timida.” Este autor, que por lo demas
fue miembro de la Constituyente, sefiala como una de las notas mas
sobresaliente la preeminencia de los derechos humanos como valor
superior de la Constitucion y se pregunta ¢ qué significa ello realmente? Y se
responde “primero: la superioridad ontoldgica respecto al Estado. Son
superiores y anteriores al Estado, una de cuyas funciones esta no sélo en
reconocerlos, consagrarlos constitucionalmente, sino también garantizarlos y

fomentarlos...”
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En relacion al derecho a la educacion este se encuentra desarrollado en los
articulos 102, 103, 104 y 106 CRBV citados al comienzo de este trabajo de
grado. Si bien consagra a la educacion como un derecho humano y un deber
social fundamental le concede al Estado amplisimas potestades al
declararlo como servicio publico, lo que implica someterlo a un régimen
juridico de derecho publico como se explicd en su oportunidad. En otras
palabras la Constitucion desarrolla la dimension prestacional del derecho a
la educacion y apenas menciona la libertad de ensefianza en su acepcion
de fundar y mantener instituciones educativas privadas bajo la estricta
inspeccion y vigilancia del Estado, sin detenerse a considerar el valor de la
libertad en el proceso educativo y mucho menos la necesidad del pluralismo
que implica la existencia de multiples opciones de idearios y modelos tanto

en la educacién publica como privada.

13 afios de encuentros y desencuentros en materia educativa

El advenimiento de una nueva etapa en la vida del pais despertd en las
mayorias nacionales anhelos de cambio y transformacion en lo social, lo
politico, lo econdmico, lo cultural. Nuevos protagonistas aparecen en la
direccion de los asuntos publicos y la agenda nacional se vuelca hacia lo
social, hacia los desposeidos, hacia los marginados. La educacion no

escapod a esa realidad y pronto las cosas tomaron un nuevo giro.
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No puede olvidarse que la educacion mantuvo un ritmo expansivo durante
todos los gobiernos de la era democratica. Sin embargo ese explosivo
crecimiento no fue de la mano de una mejor calidad educativa. El
diagnéstico y las recomendaciones de la Comision Presidencial para el
Estudio del Proyecto Educativo Nacional (1986) tuvieron una acogida
simbolica por el alto gobierno de Lusinchi, sin recibir el apoyo que merecia
tan significativo documento. El gobierno de Pérez 1l y el de Caldera Il si bien
manifestaron preocupacion por el tema educativo, fueron dominados por el
inmediatismo, por lo urgente, que sin duda fue lo politicoy lo econémico.

Mediante decretos y resoluciones el nuevo gobierno inici6 su programa
educativo, es asi como el 15 de septiembre de 1999 mediante resolucion
namero 179 publicada en la Gaceta Oficial 36.793 se crearon las Escuelas
Bolivarianas, instituciones con horario integral, alimentacion y un conjunto
de actividades extras. Aflos mas tarde se crearon los liceos bolivarianos con
caracteristicas similares a las escuelas bolivarianas en cuanto horario y
alimentacién. Para el aflo 2006 y en palabras del entonces Ministro de
Educacion habia 1.260 liceos bolivarianos, faltando 1.040 liceos publicos por
transformar. El 1° de diciembre de 1999 se publicé la resolucion N° 259 del
Ministerio de Educacién que establecié que se “deben disefiar y ajustar los
planes de estudio segln la realidad nacional”. Se incluye un nuevo disefio de

los programas de Ciencias Sociales, resolucion muy cuestionada por



60

enaltecer acontecimientos politicos de reciente data como sintomas de la
crisis del Pacto de Punto Fijo. El Ministro de Educacién decidio no aplicarla.

En octubre de 2000 se hace publico el Proyecto Educativo Nacional,
compendio de las distintas ideas de la Constituyente educativa, sirvido de
marco conceptual de la politica educativa del gobierno. ElI 30 de octubre
2000 se firmo el Convenio Integral de Cooperacién entre Cuba y Venezuela,
lo que permitié la llegada al pais de asesores cubanos que tuvieron como
tarea la formacién de docentes entre otros aspectos. El 31 de octubre de
2000 se publico el decreto 1.011 que cred los supervisores itinerantes,
funcionarios dependientes directamente del Viceministro de Asuntos
Educativos, elegido directamente y que pueden intervenir los planteles y
destituir sus directivos, este decreto produjo grandes manifestaciones de
protesta, el gobierno decidid no aplicarlo. EI 21 de agosto de 2001 la
Comision de Educaciéon de la Asamblea Nacional presenté un proyecto de
Ley de Educacién. Dias después la sociedad civil presentd otro proyecto?’.

Tras varios meses de discusion se logré un acuerdo que conjugé ideas y

27 . . .

Carvajal (2007) al referirse a este proyecto comenta:”Por eso pensamos que la mejor manera de
| “cierre del circulo” que hubiese supuesto una nueva Ley de Educacidon hecha a
imagen y semejanza del pensamiento gubernamental, era disponer de una propuesta legislativa

contrarrestar e

emanada de grupos de la sociedad civil. Invité a unas quince personas de unas siete organizaciones
gremiales de la educacion y sociales a que preparasemos, en un seminario que coordiné, durante los
ultimos tres meses de ese afio, ese proyecto de ley alternativo que introduciriamos por iniciativa
popular, a comienzos del 2001, ante la Asamblea Nacional.”
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planteamientos de ambos sectores el cual resulté aprobado en primera
discusién en la Asamblea Nacional el 21 de agosto de 20012,

El 1° de julio de 2003 mediante decreto 2.431 arranco el Plan de
Alfabetizacién Mision Robinson “Yo si puedo”. Es la primera mision del
gobierno basado en un método cubano. Siguieron Mision Ribas
(bachillerato); Mision Alma Mater y Misidbn Sucre (educacion superior);
Mision Che Guevara (educacion y trabajo). Todo un sistema paralelo de
educacion dirigido a la poblacién adulta excluida de la educacién formal. El
27 de enero de 2005 se publicé en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.758
el decreto 3.444 que transfirio al Ministerio de Educacién Superior muchas
de las funciones del Consejo Nacional de Universidades (CNU) y de la
Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), lo cual se considero
una violacion de la autonomia universitaria. En marzo de 2005 se filtro a la
opinién publica un proyecto de modificacion de la resolucion N° 751 sobre la
organizacion y funcionamiento de la comunidad educativa, el cual fue
ampliamente rechazado por las sociedades de padres y representantes y
nunca se aplico.

En junio de 2005 se hace publica la propuesta de informe para la segunda

discusion de la Ley Organica de Educacion, no aparecen 45 articulos de los

8 Carvajal (2007) al comentar este importante acontecimiento expresa lo siguiente: “Logramos el
cometido y produjimos el milagro politico de que el Proyecto de Ley Organica de Educacidn fuese
aprobado, en primera discusion, por unanimidad de todos los grupos politicos de la Asamblea
Nacional, el 21 de agosto de 2001.”
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aprobados en primera discusion. Se advierte sobre las modificaciones en
temas como la supervision educativa y la participaciéon de las comunidades
organizadas en la escuela entre otros importantes aspectos®.

En septiembre de 2005 una resolucion conjunta del Ministerio de Educacion
y de Industrias Ligeras restringe a 10% el aumento de la matricula educativa
en los colegios privados. La resolucion elimind el poder de decisién de los
padres y representantes para aprobar o no el porcentaje de incremento de
las mensualidades de los colegios. A partir de ese afio eso organismos
oficiales fijan el porcentaje de incremento del precio de los planteles
privados, sin un analisis previo de estudio de costos. Julio de 2006 el
Ministerio de Educacion mediante circular ordena a los colegios y liceos que
permitan que los alumnos puedan reparar todas las materias, sin importar e
namero. De esta manera se modifica el articulo 115 del Reglamento de la
Ley Organica de Educacion que sefialaba que solo podian reparar quienes
aplazaran menos de la mitad de las asignaturas.

Septiembre del 2007, siendo ministro Adan Chavez se presenta el Curriculo

Nacional Bolivariano, un nuevo disefio del programa de estudio para la

» Carvajal (2007, 25) al referirse al nuevo proyecto de Ley de Educacion afirma lo siguiente: “El nuevo
Presidente de la Comision de Educacion, diputado Luis Acufia, asumié en su totalidad la visién
ministerial en un papel de trabajo que hizo publico en mayo 2005. En ese borrador, para el debate en
la Comisidn de Educacién y ante el pais, se sustituyeron mas del noventa por ciento de los contenidos
del laboriosamente trabajado proyecto comun aprobado por las nuevas definiciones que interesaban
al gobierno, de las cuales, aunque algunas nos pudiesen parecer aceptables, otras son francamente
inconvenientes o perversas.”
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preescolar, primaria y bachillerato, que contiene los fundamentos y principios
de los cambios propuestos por el gobierno nacional. Numerosas criticas
acompafaron ese documento que perseguia la creacion de un “hombre
nuevo”. La discusién continué durante el afio 2008, finalmente en el afio
2009 siendo Navarro nuevamente ministro expresd que no se aplicaria ese
curriculo. El 23 de junio de 2008 mediante decreto-ley n°® 6.068 se cambid el
nombre del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE) por Instituto
Nacional de Capacitacion y Educacién Socialista (INCES) y cambia su
proposito de educacion técnica por capacitacion integral, adaptada a las
exigencias del modelo de desarrollo socio productivo socialista bolivariano.
El 27 de marzo de 2009 se publica en la Gaceta Oficial N° 39.148 el decreto
6.650 mediante el cual se formaliza la creacion de la Misién Alma Mater, que
comprende la creacion de nuevas universidades experimentales, institutos
especializados, la Universidad Bolivariana de los Trabajadores, la
Universidad Nacional de los Pueblos del Sur y complejos universitarios
socialistas Alma Mater.

El sdbado 15 de agosto de 2009 aparece publicada en la Gaceta Oficial
Extraordinario N° 5.929 la nueva Ley Orgéanica de Educacion, la cual fue
sancionada por la Asamblea Nacional el 13 de agosto y promulgada por el
Presidente de la Republica Hugo Chavez el mismo dia de su publicacion.
Con esa nueva Ley Orgéanica de Educacion se derogo la anterior de fecha

28 de julio de 1980, habian transcurrido 29 afios de vigencia.
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La nueva Ley Organica de Educacion del 15.08.2009

El fallido intento consensual para una nueva Ley de Educacion dio como
resultado la aprobacion de un nuevo texto normativo orientado por la
tendencia dominante en la Asamblea Nacional®.

Esta nueva Ley Organica de cincuenta articulos lejos de abordar con espiritu
transformador y modernizador a la educacion venezolana repitio viejas
recetas ampliamente conocidas por la sociedad civil, entre ellas el
fortalecimiento del Estado docente como maxima expresion de la
intervencion del Estado en todos los aspectos vinculados a la educacion
nacional.

Si bien los principios enumerados en el articulo 2 de la referida Ley

Organica consagra a la *“...democracia participativa y protagdnica, la

*® Desde la UCAB la voz de Ugalde no tarda en expresarse y el sdbado 15 de agosto 2009 reflexiona

sobre la nueva ley Organica: “En la Ley de Educacion, lo mas grave es la indebida apropiacidn por
parte del Estado-Partido de los derechos educativos originarios de la sociedad plural. El nifio no es
propiedad de su familia, ni la gente instrumento del Estado. Por el contrario, éste es un poder creado
por la sociedad para ayudarse en la consecucion de los derechos y aspiraciones de sus
integrantes...Para el socidlogo e historiador, el deber de ser de la educacion es que los primeros
derechos sean del nifio, por indefenso que éste sea. También los padres y la sociedad tienen
obligaciones, derechos y capacidades educativas que deben ejercerlas en la formacion del nifio y del
joven. La sociedad define que la educacion de calidad es prioridad central de su Estado, de las
responsabilidades de éste y del presupuesto, para garantizar los derechos educativos de las personas,
individualmente y como colectivo social. Lo razonable es que la autoridad estatal oriente y refuerce
todos los derechos y responsabilidades de la sociedad, no que los subordine al partido en el poder.”
El 11 de septiembre de 2009 en su habitual articulo de prensa dice: “La educacidn nacional es una,
variada y publica para formar ciudadanos y republicanos. La historia de Venezuela, y de otros paises,
demuestra que no puede haber buena educacion democratica en manos exclusivas de los
funcionarios del gobierno (desde el Ministro hasta la maestra de aula); la educacién es demasiado
importante y vital para que la sociedad renuncie a sus responsabilidades; tampoco puede quedar
exclusivamente en manos de las familias o de los educadores.”
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responsabilidad social, la igualdad entre todos los ciudadanos y ciudadanas
sin discriminacion de ninguna indole, la formacién para la independencia, la
libertad y la emancipacion, la valoracion y defensa de la soberania, la
formacion en una cultura para la paz, la justicia social, el respeto a los
derechos humanos, la practica de la equidad y la inclusién; la sustentabilidad
del desarrollo, el derecho a la igualdad de género, el fortalecimiento de la
identidad nacional, la lealtad a la patria e integracion latinoamericana y
caribefia...” No por ello el texto de la ley abrid sus puertas al pluralismo y a
la libertad como valor esencial del hecho educativo. En otras palabras para
lograr la plena vigencia de los principios enumerados anteriormente, tales
como democracia participativa y protagonica, la responsabilidad social, la
formacion para la independencia, la libertad y la emancipacion, se requiere
entender las dos dimensiones indisolubles del derecho a la educacion: el
caracter prestacional y el caracter de libertad en la educacion, entendido
este Ultimo como libertad de ensefianza o como pluralidad educativa.
El articulo 5 de la LOE no deja espacio a la interpretacion cuando dice:

“El Estado docente es la expresion rectora del Estado en

Educacion, en cumplimiento de su funcion indeclinable y de

maximo interés como derecho humano universal y deber social

fundamental, inalienable, irrenunciable y como servicio publico que

se materializa en las politicas educativas. El Estado docente se

rige por los principios de integralidad, cooperacion, solidaridad,
concurrencia y corresponsabilidad...”
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Lo que parece olvidar el legislador es que el derecho a la educacion “como
derecho humano universal” conjuga el elemento prestacional y el elemento
de libertad de ensefianza. Si se analiza con detenimiento el articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
16.12.1966%, se encontrard que esta claro la presencia del Estado para
garantizar una educacion gratuita, obligatoria; una ensefianza secundaria en
sus diferentes formas, incluso la técnica y profesional, la cual debe hacerse
accesible a todos y en particular por la implantaciéon progresiva de la
ensefianza gratuita; en cuanto a la ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos sobre la base de la capacidad de cada uno;
sefiala que debe fomentarse la educacion fundamental para aquellas
personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria; proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la enseflanza, implantar programas de becas y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente. En términos
generales el Pacto Internacional citado resume las principales obligaciones
de caracter prestacional que debe asumir el Estado en materia educativa.

Sin embargo el referido Pacto Internacional no se queda alli en el papel

prestacional o social de la educacion y seguidamente expresa que los

3! Venezuela suscribié el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el 24 de
junio de 1969, fue ratificado en 1976 y publicada la Ley Aprobatoria en la Gaceta Oficial N2 2.146
Extraordinaria del 28 de enero de 1976, entro en vigencia el 10 de mayo de 1978. (Picdn, 1984, 353)
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Estados Partes se comprometen a “respetar la libertad de los padres...de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas
que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.” El derecho a la educacion
comprende entonces el respeto a la libertad de los padres para seleccionar
el tipo de educaciéon de acuerdo a sus propias convicciones. La presencia de
la familia en el proceso educativo constituye un elemento fundamental que
no puede ignorarse ni soslayarse. Vale recordar la importancia del principio
de subsidiaridad en materia educativa, que implica la obligacion del Estado
democratico de apoyar, colaborar, subsidiar las iniciativas educativas
nacidas del seno de la sociedad civil como expresion del pluralismo y de la
libertad de ensefianza contemplado en los textos internacionales sobre
derechos humanos. La reivindicacidon de este principio sera sin duda un paso
adelante en la correcta interpretacion del derecho a la educacién en

Venezuela®.

%2 De acuerdo a la Doctrina Social de la Iglesia “El principio de subsidiaridad protege a las personas de
los abusos de las instancias sociales superiores e insta a estas ultimas a ayudar a los particulares y a
los cuerpos intermedios a desarrollar sus tareas. Este principio se impone porque toda persona,
familia y cuerpo intermedio tiene algo de original que ofrecer a la comunidad. La experiencia
constata que la negacion de la subsidiaridad, o su limitacion en nombre de una pretendida
democratizacion o igualdad de todos en la sociedad, limita y a veces también anula, el espiritu de
libertad y de iniciativa.” (2005, 94). (Negrilla agregada)
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El Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
establece en la parte final del articulo 13: “Nada de lo dispuesto en este
articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares
para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que
respeten los principios enunciados en el Parrafo 1 y de que la educacion
dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.” De esta manera el derecho a la educacion desde la Optica del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos comprende no solo la
posibilidad de que los padres seleccionen escuelas diferentes a las creadas
por las autoridades publicas, sino también comprende la posibilidad de
fundar y dirigir instituciones de ensefianza ajustadas a las “normas minimas
que prescriba el Estado”.

De alli que establecer en la Ley Organica de Educacion que “el Estado
docente es la expresion rectora del Estado en Educacion, en cumplimiento
de su funcién indeclinable y de maximo interés como derecho humano
universal y deber social fundamental, inalienable, irrenunciable y como

servicio publico que se materializa en las politicas educativas...” Resulta a
todas luces una afirmacion inaceptable, por cuanto otorga al Estado la

funcion hegemonica de dirigir la educacion nacional, ignorando a la sociedad
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civil, a la comunidad, a las familias en la orientacion, definicion e
instrumentacion de las politicas educativas.

El articulo 6 de la LOE es prolija en cuanto a las competencias que le
corresponden al Estado en el ejercicio de la rectoria en el sistema educativo,
es asi que las divide en cinco aspectos: 1) Ambitos que garantiza, en este
sentido hace una larga enumeracion que va desde la garantia a una
educacion integral, permanente, continua y de calidad con equidad de
género y en igualdad de condiciones y oportunidades, derechos y deberes,
pasando por la gratuidad de la educaciéon hasta el pregrado universitario;
acceso al sistema educativo a las personas con necesidades educativas o
con discapacidad; desarrollo, permanencia y optimo funcionamiento de las
misiones educativas; continuidad de las actividades educativas en todos los
niveles en cualquier tiempo y lugar; servicios de orientacion, salud, deporte,
recreacion, cultura y de bienestar a los estudiantes que participan en e
proceso educativo, condiciones para la articulacion entre la educacion y los
medios de comunicacion; el uso del idioma castellano salvo en las
modalidades de la educacion intercultural bilinglie indigena; condiciones
laborales dignas y de convivencia para los trabajadores de la educacion;
prohibicion del cobro de matricula y servicios administrativos como condicion
de ingreso, permanencia y egreso de las instituciones educativas oficiales;
prohibicion de retener documentacion académica personal, cobro de

intereses por insolvencia de pago o medidas que violen el respeto a la
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integridad fisica, siquica o moral de los estudiantes; respeto a los simbolos
patrios y a los valores de la nacionalidad en todos los centros e instituciones
educativas. 2) Ambitos que regula, supervisa y controla, en este
particular abarca aspectos tan disimiles que van desde el establecimiento de
mecanismos para exigir a las comunidades, familias, padres, madres,
representantes o responsables el “cumplimiento de este deber social”,
como si la educaciébn como deber social estuviera ligado a mecanismos
coercitivos del Estado.; funcionamiento del subsistema de educacién
universitaria en cuanto a la administracion eficiente de su patrimonio y
recursos econdémicos asignados segun la Ley de Presupuesto,
afortunadamente no olvidaron colocar en el literal “sin menoscabo del
ejercicio de la autonomia universitaria y la observancia de los principios y
valores establecidos en la Constitucion de la Republica y en la presente
Ley”.; obligatorio cumplimiento de la educacién en la doctrina de Simon
Bolivar, el idioma castellano, la historia y geografia de Venezuela, y el
ambiente. Obligacion de incluir en todo el sistema educativo las actividades
fisicas, artes, deportes, recreacion, cultura, ambiente, agroecologia,
comunicacion y salud; creacion y funcionamiento de instituciones educativas
oficiales y privadas, la idoneidad de las personas naturales juridicas para el
cumplimiento de los requisitos éticos, econémicos, académicos, cientificos,
de probidad, eficiencia, legitimidad y procedencia de los recursos para

fundar y mantener instituciones educativas privadas; calidad de la
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infraestructura educativa oficial y privada; procesos de ingreso,
permanencia, ascenso, promocion y desempefio de los profesionales del
sector educativo oficial y privado; gestion de centros e instituciones
educativas oficiales y privadas, con la participacion protagonica de toda la
comunidad educativa; idoneidad académica de los profesionales de la
docencia que ingresen a las instituciones educativas oficiales o privadas del
subsistema de educacion basica para garantizar la ensefianza y el
aprendizaje en el Sistema Educativo con pertinencia social; el régimen de
fijacibn de matricula, monto, incremento, aranceles Yy servicios
administrativos que cancelen los estudiantes, representantes o responsables
en las instituciones educativas privadas. Igualmente se prohibe el empleo
de figuras como fundaciones, asociaciones civiles, sociedades mercantiles o
cualquier otro mecanismo para ejercer coercion en la cancelacion de montos
superiores a los establecidos por el érgano rector y demas entes que regulan
la materia; igualmente el Estado podra regular, supervisar y controlar los
programas y proyectos educativos, la creacion de fundaciones destinadas a
apoyarlos e instituciones en el sector educativo de carécter oficial, privado,
nacional, estadal, municipal y en las demés instancias de la administracion
publica descentralizada. Como se desprende de la anterior enumeracion
practicamente no hay aspecto del sistema educativo que escape al 0jo
escrutador del Estado venezolano. 3) Ambito para planificar, coordinar

politicas y programas, en este sentido establece que le corresponde al
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Estado todo lo referente a la formacion orientado a la incorporacion al trabajo
productivo, cooperativo y liberador; lo referente a la insercion productiva de
los egresados universitarios en correspondencia con las prioridades del Plan
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién; territorializacion de la
educacion universitaria, que facilite la municipalizacion, con calidad y
pertinencia social en atencion a los valores culturales, capacidades y
potencialidades locales; desarrollo socio-cognitivo integral del ciudadano,
articulando de forma permanente, el aprender a ser, a hacer y a convivir; lo
relacionado con el nuevo modelo de escuela, concebida como espacio
abierto para la produccion y el desarrollo enddgeno, el quehacer
comunitario, la formacién integral, la creacion y la creatividad, la promocion
de la salud, la lactancia materna y el respeto por la vida, la defensa de un
ambiente sano, las innovaciones pedagdgicas, las comunicaciones
alternativas, el uso y desarrollo de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, la organizacion comunal, la consolidacion de la paz, la
tolerancia, la convivencia, el respeto a los derechos humanos; la evaluacion
y registro nacional de informacion de edificaciones educativas oficiales y
privadas; la actualizacion permanente del curriculo nacional, los textos
escolares y recursos didacticos de obligatoria aplicacion en la educacion
béasica; la acreditacion y certificacion de conocimientos por experiencia; el
desarrollo del proceso educativo en las instituciones educativas publicas y

privadas, nacionales, estadales y municipales, entes del poder Publico,
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medios de comunicacion, instituciones universitarias publicas y privadas, y
demas instituciones que funcionen en las demas instancias de la
administracién publica descentralizada; la creacion de una administracion
educativa eficiente, eficaz, desburocratizada, transparente e innovadora,
fundamentada en principios de democracia participativa, solidaridad, ética,
honestidad, legalidad, economia, participacion , corresponsabilidad,
celeridad, rendicibn de cuentas y responsabilidad social; formacion
permanente para docentes y demas personas e instituciones que participan
en la educacion, ejerciendo el control de los procesos correspondientes
en todas sus instancias y dependencias; del ingreso de estudiantes a las
instituciones de educacion universitaria nacionales y privadas; de la
evaluacion estadistica de la poblacion estudiantil; de la educacion formal y
no formal en materia educativa cultural, asi como en educacion estética,
musica, danza, cine, television, fotografia, literatura, canto, teatro, artes
plasticas, artesania, gastronomia y otras expresiones culturales, con el fin de
profundizar, enriquecer y fortalecer los valores de la identidad nacional; 4)
Ambito de la promocidn, integracion y facilitacién de la participacion
social, en este sentido se plantea que el Estado a través de una practica
social efectiva de relaciones de cooperacion, solidaridad y convivencia entre
las familias, la escuela, la comunidad y la sociedad facilitara las condiciones
para la participacién organizada en la formacién, ejecucion y control de la

gestion educativa; facilitara a través de las diferentes organizaciones
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sociales y comunitarias distintos mecanismos de contraloria social de
acuerdo a la Constitucion y las leyes; a través de las familias, la escuela, las
organizaciones sociales y comunitarias en la defensa de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes comunicacionales en la interpretacion critica y
responsable de los mensajes de los medios de comunicacion social publicos
y privados universalizando y democratizando su acceso; en la defensa de la
soberania, la identidad nacional e integridad territorial; 5) Ambito de la
promocién de la integracion cultural y educativa regional y universal,
en este sentido plantea el intercambio de teorias y practicas sociales,
artisticas, de conocimiento, experiencias, saberes populares y ancestrales
que fortalezcan la identidad de los pueblos latinoamericanos, caribefios,
indigenas y afrodescendientes; desde una concepcion de la integracion que
privilegia la relacion geoestratégica con el mundo, respetando la diversidad
cultural (sic) ; en el reconocimiento y convalidacion de titulos y certificados
académicos, para la independencia y cooperacion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica; en la creaciéon de un nuevo orden comunicacional
para la educacion; en la autorizacion, orientacion, regulacion, supervision y
seguimiento a los convenios multilaterales, bilaterales y de financiamiento
con entes nacionales e internacionales, publicos o privados, para la
ejecucion de proyectos educativos a nivel nacional.

Como se desprende de los aspectos sefialados en el articulo 6 de la LOE,

no escapa practicamente ninguna materia en la cual el Estado venezolano
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no intervenga en el proceso educativo nacional, bien sea garantizando, bien
sea regulando, supervisando y controlando, bien sea planificando,
ejecutando, o coordinando politicas y programas, bien sea promoviendo,
integrando y facilitando la participacion social o bien sea promoviendo la
integracién cultural y educativa regional y universal.

Podria decirse sin temor a exageraciones que el Estado venezolano
mediante su legislacion asfixia la educacion, tanto publica como privada,
pues apenas deja pequefios espacios para el ejercicio de la libertad y del
pluralismo educativo tal como lo consagra el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. La minuciosa enumeracion establecida en la Ley
Orgéanica de Educacién parece un ejercicio teorico para no dejar nada fuera
del control, supervision, regulacion, vigilancia, intervencion del aparato del
Estado, algo muy lejano a las modernas corrientes en materia educativa
qgue, sin dejar de lado al Estado, privilegia a la sociedad, a la familia, a la

comunidad, como los elementos centrales del proceso educativo®. Apenas

3 Apenas un mes antes de la promulgacion de la Ley Organica de Educacion el presidente Chavez en
un acto en el Teatro Teresa Carrefio con motivo del acto de graduacién de la | promocion del Master
en Educacién del Convenio Venezuela-Cuba expresé lo siguiente: “estamos en un proceso de
construccidn del socialismo venezolano y, para ello, es necesario transformar el modelo educativo
para lograr la transformacion de los valores del capitalismo y crear los nuevos valores del socialismo.”
Por su parte la presidente de la Comisidn de Educacidn de la Asamblea Nacional, Maria de Queipo, al
ser consultada sobre el tema dijo: “La ley que regird la materia educativa ird en consonancia con el
proyecto de pais del Gobierno. La educacion no ha respondido a los valores éticos y morales que la
sociedad reclama y todas las generaciones estan afectadas. La gente ha estigmatizado el concepto de
socialismo, pero el capitalismo ha desnaturalizado la vida del hombre.” (El Nacional, Siete Dias, 26 de
julio 2009)
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el articulo 17 de la LOE se refiere de manera especifica a la
corresponsabilidad de las familias, la escuela, la sociedad y el Estado en el
proceso de educacion ciudadana y en el desarrollo integral de sus
integrantes. Este articulo pudo ser desarrollado para incorporar de manera
plena la dimensién de la educacién en libertad como elemento esencial de
derecho humano a la educacion.

La nueva Ley Organica de Educacion lejos de ser la expresion consensuada
de una sociedad, lamentablemente repitid los viejos vicios de la politica
venezolana en creer que solo un sector de la vida nacional tiene las
respuestas para los problemas que afectan a toda una sociedad.

Por otra parte el pais fue sorprendido el 23 de diciembre de 2010 con la
aprobacion en horas de la madrugada de una nueva Ley de Universidades.
La Asamblea Nacional, con mayoria oficialista, a pocos dias de extinguirse
su mandato sanciond esa ley creando un profundo malestar en el mundo
universitario. El Presidente de la Republica acertadamente vetd la Ley de
Universidades, la cual fue devuelta a la Asamblea Nacional y se vio obligado
a expresar “No tengo nada en contra de la autonomia universitaria, pero esta

ley es sencillamente inaplicable por razones técnicas y practicas.”

¢Es peor el remedio que la enfermedad?
La tesis del Estado docente en Venezuela esta agotada. Naci6 como una

respuesta frente a una situacién historica, social y politica caracterizada por
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la debilidad estructural de las instituciones y de la sociedad civil. Cumplio
una tarea, que sin mezquindad debe reconocerse, en la expansion
cuantitativa de la educacién venezolana. Contribuy6 a la consolidacion de la
democracia y a la formacion del recurso humano para el desarrollo
econdémico y social del pais. La expansion acelerada de la educacion
permitié reducir los niveles de analfabetismo y atender la creciente demanda
del servicio educativo por parte de la poblacidon, sin embargo ese esfuerzo
no fue acompafiado de una mejora en la calidad y en la excelencia
educativa, lo que ha hecho que Venezuela no haya alcanzado mejores
niveles de desarrollo integral y sustentable a pesar de los ingentes esfuerzo
y recursos invertidos en educacion.

La sociedad venezolana esta generando nuevas exigencias a la educacion,
esta requiriendo mayor calidad del servicio, que incluye profesores

competentes e idéneos y bien remunerados®*, infraestructura y equipamiento

** Roosen (2011) al referirse al tema de los docentes ha expresado “Pensar de verdad en la educacidn
como prioridad nacional pasa por ocuparse de la dignificacién de la profesién docente, por la
seleccion de los mejores, por su formacion y la creacién del ambiente mas favorable para el
cumplimiento de su misién. Es necesario con urgencia revertir el proceso de desmoronamiento de la
educacién al que han contribuido politicas equivocadas o mal aplicadas, pero también un
comportamiento social inconsistente, que ha desvalorizado la profesion docente, ha minado la
autoridad y el prestigio del maestro, ha permitido el irrespeto y alimentado la indisciplina y la
mediocridad.” En febrero de 2011 el embajador de Finlandia en Venezuela Mikko Pyhala dicté una
conferencia en la Universidad Metropolitana en Caracas, al referirse a la figura del docente expresé
lo siguiente: “Los maestros y los policias son los profesionales mas respetados en Finlandia. Es mas
dificil ser docente que ser médico. Del total de aspirantes a esa carrera universitaria sélo el 10% es
aceptado” Mas adelante puntualizd que “Aunque los docentes no reciben la mejor remuneracién de
todas las profesiones, si cuentan con beneficios. El atractivo, dijo, tiene que ver con la gratificacién
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cientifico y tecnologico de dltima generacion, y fundamentalmente entender
como bien lo expresa Garcia Garrido (2004, 430-431):

“...siempre que prevalezca una fuerte apuesta de la sociedad y del
Estado a favor de la educaciéon de todos, sin exclusiones y con
criterios de suficiente calidad, la pluralidad institucional (dentro
tanto del sector publico como del sector privado) constituye
mas una ventaja que un inconveniente. Es obvio que tal
pluralidad sirve también al correcto desarrollo del concepto de
“libertad de educacion”. En realidad, dificil es ejercer la libertad
dentro de contextos unitaristas, igualitarios y uniformistas. Una red
de centros cualitativamente alta deberia incluir opciones
institucionales diversas, que, en la medida de lo posible,
respaldaran las decisiones familiares en materia de
educacion...En el terreno escolar como en otros, cuando la
igualdad intenta contraponer a la libertad los resultados sociales
llegan a ser tan nefastos como cuando es ésta Ultima la que
intenta contraponerse a la primera.” (Negrilla agregada)

La gestion politico administrativa del presidente Chavez en materia
educativa, se encuadra dentro de la tesis del Estado docente, sus acciones
giran en tres directrices estratégicas institucionales, mencionadas por el
ministro Istariz en la Memoria y Cuenta presentada en el 2005 a la Asamblea
Nacional (Bravo, 2007, 277):
“1. Garantizar el acceso, la permanencia y la prosecucion de los
nifios y nifas en el Sistema Educativo, directriz en la que se
insertan como objetivos:
e Fortalecer la accion educativa y contribuir al alcance de la

equidad, incrementando la cobertura y la calidad de los
procesos y resultados.

profesional. Las escuelas son lugares agradables. Los maestros tienen tres meses de vacaciones, y
financiamiento para su capacitacion.” (El Nacional, 23.02.2011)
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e Incrementar la capacidad institucional de formacion y
capacitacion integral de la fuerza laboral que demandan los
sectores productivos.

e Atender la planta fisica de planteles oficiales para
garantizar espacios fisicos funcionales y confortables (...)”

Las Misiones instrumentadas por el gobierno nacional dieron un fuerte
impulso a la ampliacién del servicio educativo sobre todo a partir del afio
2003, cuando Las Misiones comienzan a sumarse a la matricula en el
sistema escolar venezolano. El ministro Istariz inform6 en la Memoria y
Cuenta que Las Misiones son el renglén que ha acumulado mejores éxitos
en términos de atencidon educativa oficial, cuando al hacer el balance
respectivo destaca: “En lo que respecta a Las Misiones Educativas, como
sistema de inclusién, las mismas cuentan con la siguiente matricula de
compatriotas en sus bases de datos: Misién Robinson 1, 1.493.211; Mision
Robinson 1l, 1.452.542; Mision Ribas, 763.177; Mision Sucre, 466.703”
(MED, 2006, 5; citado por Bravo, 2007, 280)

La educacion venezolana a pesar de las estadisticas mencionadas sigue
arrastrando los vicios de siempre, entre ellos la desercién escolar. El
investigador M. Herrera, director del Centro de Investigaciones Culturales y
Educativas, sefiala en entrevista periodistica, que de acuerdo a cifras de la
Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion del afio 2009, tomando el

periodo del presidente Chavez “En 1998-1999 la matricula de primer grado

fue de 602.315 alumnos, 11 afios después (2008-2009) los egresados de
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quinto aflo de educacion media sumaron 321.664, sélo 53% de la cohorte
inicial”. Herrera calcula que entre 1998 y 2008 desertaron 1.714.746
alumnos, de acuerdo con sus numeros 30% de la poblacién mas pobre no
termina siquiera la primaria. Otro aspecto que sefialan los estudios es la
disminucion de la repitencia escolar, que se explica por el nuevo sistema de
evaluacién cualitativa que permite que casi la totalidad de los estudiantes de
primero a sexto grado sean promovidos de manera automatica. Estas cifras
bajaron de 6,68% en 1999 a 3,51 en el afio 2008. Sin embargo la desercion
escolar que iba disminuyendo subié en 2008. En opinién de Herrera varios
factores inciden, uno de ellos es la cantidad de planteles de educacién
primaria y de bachillerato (a partir del 7° grado baja el numero de
instituciones de 14.042 a 3.499). Siendo los mas afectados los estudiantes
de las zonas rurales, otras causas son: el horario irregular de buena parte de
los liceos oficiales, el ausentismo de los profesores, la presencia de
suplentes o las materias que se dan por vista por carecer de docentes, otro
aspecto es la velocidad de aprendizaje que afuera del aula es mayor que
adentro, muchas instituciones carecen de nuevas tecnologias. (El Nacional,
04.07.2010)

La calidad educativa se mide, entre otras cosas, por el nivel de aprendizaje.
Herrera realizé en el 2009 un cuestionario en 31 escuelas publicas en cinco
estados del pais, el promedio de los estudiantes con mejor nivel fue de 11,34

puntos en lenguaje y de 9,01 en matematicas. Los peores resultados fueron
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de escuelas cuyo promedio de calificacion fue de 3,80 puntos en
matematicas y 3,54 puntos en lenguaje. Herrera expresa que es necesario
mantener el esfuerzo de apoyar la permanencia del nifio y del adolescente
en la escuela y cita un informe de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDC) que indica que los jovenes que culminan el bachillerato
tienen 400% menos de posibilidades de caer en la delincuencia. Por su parte
Mundé del Centro del Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela
quien estudié la desercion escolar en los afios noventa expresé que hasta
1999 estaba relacionado con la necesidad de ir a trabajar, el desinterés, la
repitencia y el embarazo precoz, en las Ultimas décadas se ha sumado otra
causa la violencia en los centros educativos o en las afueras de éstos. (El
Nacional, 04.07.2010)

La intencion al ilustrar con cifras y opiniones de expertos algunos aspectos
de la educacion venezolana es demostrar que a pesar de las politicas de
equidad desarrollada por la presente gestibn gubernamental, las causas y

los efectos de la grave crisis educativa siguen presentes®. El Ministerio de

35KIiksberg (2011), asesor de la ONU/PNUD-BDP, ha expresado lo siguiente: “El tema no son solo los
afios de escolaridad, sino que se aprende. Ello varia segun las diferentes calidades de las escuelas a
que tienen acceso los diversos estratos. Al medir los resultados de estudiantes de 15 afios en
ciencias, en el 50% de menores ingresos, son inferiores a las competencias basicas para
desempefiarse. En los paises de la OCDE en todos los estratos la gran mayoria logra ese nivel de
competencia.” El Universal (24.02.2011) por su parte, publicd un reportaje firmado por G. Méndez,
donde sefiala que “En el periodo 2009-2010 se contabilizaron en el pais 11.818 centros educativos
publicos que no tenian asignados, oficialmente director o subdirector, segun las cifras de la Memoria
y Cuenta del Ministerio del Poder Popular para la Educacién (MPPE). Es decir, mds de la mitad de los
planteles, la infraestructura nacional son 21.736 centros, estan sin autoridad.” Esta situacion afecta la
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Educacion ha visto aumentar sus competencias hasta limites que desbordan
totalmente su capacidad gerencial y de respuesta tal como lo planteaba en
el afio 1986 la Comision Presidencial para el Estudio del Proyecto Educativo
Nacional. De manera admonitoria el referido Informe expresd: “La
transformacion de la educacion sélo puede lograrse mediante un
esfuerzo sistematico y permanente de investigacion, a fin de evitar la
improvisacion que ha caracterizado nuestras reformas” (p. 79)

Bravo Jauregui (2009) en unas conclusiones de un trabajo sobre la
Legislacion Educativa en Venezuela expresé lo siguiente:

“No tenemos una educacion mas inclusiva como se aspiraba
en la Constitucion, aparentemente lo que tenemos es mas
desorden estructural del sistema escolar, mas polarizacion de las
posiciones, mas fragmentacion de la gestion publica de la
educacion, se puede concluir. Nadie sabe en definitiva como
es y como funciona exactamente el tejido estructural del
aparato educativo nacional, ni los mas criticos, ni los mas
preclaros exponentes de la pedagogia doécil, la realidad es que
s6lo tenemos sefales organizadas cronolégicamente segun se
registran en la Memoria Educativa Venezolana. Que si bien no son
todo lo que necesitamos para conocer son una buena cuota inicial

marcha de los planteles y la calidad de los aprendizajes, por cuanto la figura del director es un factor
esencial para el rendimiento, positivo o negativo, de la escuela. El Universal (26.02.2011) resefié en
un reportaje que otro de los factores que influye negativamente en la calidad de la educacién en el
pais es el hecho que “46,50% de los docentes de aula trabajan como contratados”, en tal sentido
afirmé que “los docentes interinos (contratados) gozan de casi todos los derechos laborales; excepto
el mds importante: la estabilidad laboral. En otras palabras, pueden ser despedidos por el director sin
gue medie algin procedimiento administrativo.” Ugalde (26.06.2011) al referirse al tema de la
calidad educativa afirmé: “En la ultima década hemos tenido abundancia de retdrica y de ddlares
como nunca antes; sin embargo, la calidad de nuestra educacion ha retrocedido y nos da tanta
verglienza que el mundo nos vea educativamente desnudos que rechazamos participar en los
sistemas internacionales de medicion de calidad educativa. Mas de 2 millones de jovenes
venezolanos no alcanzaran la escolaridad exigida, y la poca que reciben carece de calidad.”
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para la comprension colectiva de lo que pas6o y pasa en la
educacion nacional.”
Si bien no es alentadora la conclusion del investigador educativo no es
menos cierta que “ese desorden estructural del sistema escolar” es producto
de una concepcién centralista inspirada en el Estado docente. De alli la
urgencia de su desmontaje, para ho seguir atrapado en un sistema que por
su rigidez y verticalidad, le impedir4 al pais alcanzar mejores niveles de

desarrollo social, econémico, cultural y politico.



CAPITULO Il

HACIA EL DESMONTAJE DEL ESTADO DOCENTE EN VENEZUELA

l. Consideraciones generales

Semejante planteamiento puede parecer utopico en las actuales
circunstancias politicas del pais, donde la tesis del Estado docente tiene
carta de naturaleza legal y orienta las politicas educativas del pais. Si a eso
se suma que la Constitucion de 1999 ampli6 las potestades del Estado en
materia educativa y la defini6 como servicio publico, y que la tesis del
Estado docente es compartida por buena parte del estatus politico del pais,
no resulta “politicamente correcto” realizar un planteamiento que pretende
cuestionar uno de los temas fundacionales de la democracia venezolana.
Sin embargo de eso se trata, de verificar que la tesis del Estado docente
qued6 anclada en el pasado, con resultados positivos que merecen el
reconocimiento de la sociedad venezolana, pero que en esta hora se ha
constituido en un peso muerto para alcanzar el desarrollo del “potencial
creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una
sociedad democrética basada en la valoracion ética del trabajo (...)

Por la amplitud y complejidad del tema soOlo se desarrollaran en este

Capitulo tres importantes aspectos, el primero relacionado con el

84
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financiamiento de la educacion; el segundo trata del sobredimensionamiento
del Ministerio del Poder Popular para la Educacion y el tercero se refiere a
la transicion de las “escuelas comprensivas” a las “escuelas diversificadas”.
Estos temas, junto a muchos otros, deberdn ser incorporados en la agenda
transformadora de la educacion, que mas tarde o temprano debera asumir

con sentido de responsabilidad el Estado y la sociedad venezolana.

. Financiamiento de la educaciéon

1. Necesidad de diversificar el financiamiento educativo
El texto constitucional establece en el articulol03 que el Estado realizara
una inversion prioritaria, de conformidad con las recomendaciones de la
Organizacion de Las Naciones Unidas, dirigida al sostenimiento del aparato
educativo y de esa manera cubrir los gastos de la educacion gratuita desde
el maternal hasta el nivel medio diversificado. Inversion igualmente
necesaria para la creacion y sostenimiento de instituciones y servicios
suficientemente dotados y de esa manera asegurar el acceso, permanencia
y culminacion en el sistema educativo. La norma constitucional también
contempla la participacion de los particulares en “proyectos y programas
educativos publicos a nivel medio y universitario” los cuales seran

reconocidos como desgravdmenes al impuesto sobre la renta, odiosa
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discriminacion hacia los proyectos y programas educativos privados de tan
largo aliento en el pais.
El articulo 50 de la Ley Organica de Educacion al referirse al financiamiento
del sector enuncia un largo listado de aspectos que deben ser objeto del gasto
publico, sin embargo no contempla mecanismos alternativos de financiamiento
de la educacién, no considera la participacion privada como fuente
coadyuvante en tan importante tarea, simplemente establece que “El Estado
garantizara una inversion prioritaria de crecimiento progresivo anual para la
educacion.” Féormula ya descontinuada y superada en los paises
desarrollados con altos niveles de calidad educativa.
“El Estado garantiza una inversion prioritaria de crecimiento
progresivo anual de la educacion. Esta inversion esta orientada
hacia la construccion, ampliacion, rehabilitacion, equipamiento,
mantenimiento, y sostenimiento de edificaciones escolares
integrales contextualizadas en lo geografico-cultural. Asi como la
dotacion de servicios, equipos, herramientas, maquinarias,
insumos, programas telematicos y otras necesidades derivadas de
las innovaciones culturales y educativas. Los servicios, equipos e
insumos referidos, incluyen los vinculados con los programas de
salud integral, deporte, recreacion y cultura del sistema educativo.”
(Art. 50 LOE)
El financiamiento del Estado a la educacion siempre sera deficitario, pues las

necesidades del sector irdn en aumento y los recursos publicos no

alcanzaran para satisfacer tales necesidades®. De allf la urgencia de contar

*® Tomasevski (2004, 24) en la introduccion de su libro expresé que el tema principal en los debates
sobre educacion a nivel global es su costo. En tal sentido mencioné que “La causa mas
frecuentemente citada para explicar la falta de escolaridad es la incapacidad de los gobiernos de
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con una educacion privada fuerte, solida, con suficiente musculo académico
y financiero que permita coadyuvar al Estado en la gravosa tarea de la
educacion nacional®’. La Constitucién de 1961 establecia en el articulo 79

segundo parrafo que “El Estado estimulara y protegera la educacién privada

afrontar los costos” mas adelante afirma “La incoherencia entre las prioridades declaradas vy las
asignaciones presupuestarias frecuentemente muestra que los gastos militares exceden las
asignaciones presupuestarias para educacion, que el pago de deudas sobrepasa las inversiones en
desarrollo, que los fondos educativos priorizan a los estudiantes universitarios sobre la
escolarizacién primaria, o que la burocracia educativa absorbe la mayoria de los fondos destinados
a la ensefianza y al aprendizaje.” (Negrilla agregada)

7 Ugalde (2011, marzo 27) al referirse al tema de la gratuidad de la universidad ha sefialado lo
siguiente: “La educacidn universitaria de cualquier pais la pagan el Estado, los familiares de los
beneficiarios directos, las empresas y las fundaciones. En Venezuela cerca de 700.000 estudiantes (en
carreras largas y cortas) pagan sus estudios en universidades privadas, lo que representa un inmenso
aporte a la educacién publica de aproximadamente 8,4 millardos de bolivares al aio, tan grande casi
como todo el gasto militar de 2010 que fue de 8,6 millardos.” Al sefialar algunas urgencias
indispensables sefiald las siguientes: “1. Eliminar el tabu de que en una universidad de financiamiento
oficial es delito recibir financiamiento complementario y superar el bloqueo al financiamiento oficial
parcial a estudiantes de bajos recursos que estudian en universidades privadas. 2. Organizar para no
menos de 400.000 estudiantes al afio (cerca de 20% del total de estudiantes) un muy amplio sistema
de crédito educativo mixto, con fondos publicos y banca, con la filosofia de “estudie hoy y pague
mafiana”. La total “gratuidad” es insostenible, injusta y vergonzosa. Increible, pero cierto, que en
2004 de los 101.284 que se graduaron en educacién superior, 53.056 lo hicieron en las privadas, sin
ningun apoyo del presupuesto nacional, mientras que a los otros 48.228 se les pagd integramente la
carrera. Muchos de aquellos eran mas necesitados que muchos de estos.” Por su parte Ferreira (El
Nacional 16.02.2011), vicerrector administrativo de la Universidad de Carabobo al tratar el tema del
financiamiento universitario afirmé: “...Ia idea es que los sueldos queden a cargo del Ejecutivo y lo
demas se obtenga de fuentes externas. Se habla de cuatro origenes de los ingresos: aportes de los
egresados, las empresas, los estados y los municipios —para proyectos de extension y conexion con
las comunidades- y la ley orgdnica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —para trabajos de
investigacion-.” El diario La Nacién de Buenos Aires al resefiar el 62 Foro Econdmico Mundial para
América Latina celebrado en Rio de Janeiro comentd: “El foro consideré como prioridad las
inversiones en educacion, a fin de contar con una fuerza joven bien preparada para la expansion de
una economia que se sustenta en servicios y en el contexto de una sociedad dispuesta a la
promocion de conocimientos, lo que supone los aportes de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
productiva.” (El Nacional, p.6, 21.06.2011)
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que se imparta de acuerdo con los principios contenidos en esta
Constitucién y en las leyes”. Parrafo lamentablemente eliminado en la
vigente Constitucion de 1999.

La Universidad Catdlica Andrés Bello es una institucion innovadora vy
pionera en cuanto al financiamiento de la educacion privada en el pais. Su
Mision contempla “Contribuir a la formacién integral de la juventud
universitaria, en su aspecto personal y comunitario, dentro de la concepcion
cristiana de la vida (...) e irradiar su accion, especialmente a los sectores
mas necesitados.” Esta institucién cuenta con importantes programas que
permiten el acceso a una educacion de calidad a jovenes provenientes de
sectores populares. Entre estas iniciativas se cuentan las siguientes:
a)Pension proporcional y diferida, gracias a una contribucién del Ministerio
del Poder Popular para la Educacion Superior, de la Asamblea Nacional y
aportes propios de la UCAB; b)Otorgamiento de financiamiento y créditos
educativos a estudiantes de pregrado, con el fin de cancelar gastos de
matricula y mensualidades en las diferentes carreras que ofrece la UCAB; c)
Beca anual, dirigidos a estudiantes en situaciones econOmicas muy
precarias, cubre la matricula completa y abre espacios para donantes
particulares; d) Beca trabajo, dirigido a estudiantes de segundo afio o tercer
semestre en adelante, que poseen un buen record académico y una
situacion econdémica que amerite el apoyo. En cuanto al financiamiento a la

investigacion y al desarrollo de proyectos culturales, religiosos y cientificos,
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la Universidad ofrece la Catedra Fundacional que es un medio que
contribuye a establecer una alianza estratégica permanente con el donante o
benefactor, para darle continuidad a los programas de la Universidad.

(Fuente: http://www.ucab.edu.ve )

El estimulo y la proteccién a la educacién privada requieren por parte del
Estado el otorgamiento de beneficios impositivos a las inversiones tanto
nacionales como internacionales. La inversion privada internacional en el
campo educativo permitiria la transferencia de tecnologia de punta, asi como
de experiencia pedagdgicas innovadoras cuestidon que resulta casi imposible
con el esquema educativo tradicional®®. La inversién privada en el campo
educativo pasa por la liberalizacion de los sistemas de controles y de fijacion
compulsiva de tarifas impuestas en muchas ocasiones unilateralmente por
las oficinas ministeriales, sin tomar en cuenta las realidades economicas del

plantel ni siquiera escuchando a la comunidad educativa.

% ). Virtuoso al referirse a la diversificacion de las fuentes de financiamiento de las universidades
expreso que “la universidad no puede seguir dependiendo sélo del Estado. Hay ideas y propuestas
muy interesantes. ¢Por qué, por ejemplo un egresado de la universidad no puede contribuir con
parte de su sueldo a eso que la universidad le brindé? ¢Por qué la universidad no puede ofrecer
diversos servicios al pais y que esos servicios sean remunerados? ¢Por qué no puede salir a la
busqueda de convenios internacionales o convenios con otras organizaciones nacionales que le
permitan también incrementar su presupuesto? Los fondos de una universidad tienen que provenir
en parte del Estado y en parte de muchas otras fuentes.” (El Nacional, Siete dias p. 4, 14.08.2011).
“Universidades privadas se multiplican en Brasil” asi tituld un reportaje el periodista P. Trevisani en
tal sentido afirmd: “El sector privado proveerd una parte cada vez mayor de la educacion
postsecundaria del mercado en momentos en que aproximadamente 80% del presupuesto del
gobierno brasilefio para educacion va a parar a la educacién primaria y secundaria, lo que deja muy
poco para la superior” (El Nacional, p. 4, 27.06.2011)



90

Tomasevski (2003), ex Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacion
de la Comision de DDHH de la ONU, plante6 en diversas ocasiones lo que
ella calific6 como la “doble condicion juridica de la educacion: como derecho
y como servicio que es objeto de comercio”. Esta discusion se origina, de
acuerdo a la autora citada, por la presion del Banco Mundial de sacar a la
educacion del sector publico, transfiriéndola al sistema de libre mercado, en
su concepto el efecto a largo plazo fue la desaparicion de la nocién de
educacion como derecho y de la correspondiente responsabilidad publica, de
los documentos del Banco Mundial (2004, 104).

La inclusion del “servicio de ensefianza” dentro de los temas de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) es materia que merece un
comentario. La OMC es una institucion internacional que se ocupa de las
normas globales que rigen el comercio entre los paises, para garantizar la
maxima fluidez, la previsién y libertad posible en las corrientes comerciales a
nivel mundial. La OMC que comenzo con el comercio de mercancias, a partir
de la llamada Ronda de Uruguay (celebrada entre 1986 y 1994) permitio
establecer nuevas normas sobre el comercio de los servicios. Esos
principios se recogen en el Nuevo Acuerdo General sobre el Comercio de los
Servicios (AGCS), de alli que los paises miembros de la OMC puedan
contraer compromisos individuales en los que se indican los sectores de
servicios que estan dispuestos a abrir a la competencia extranjera y se

especifica el grado de apertura de dichos mercados. Es ahi donde aparece
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el “servicio de la ensefianza” como uno de los sectores a ser discutidos por
los paises que asi lo dispusieran.
Es importante resaltar que son los paises miembros los que libremente
abren o0 no sus mercados a los productos o servicios, en ese particular
ciertas actividades considerados como “servicios publicos” son objeto de
especial atencion. Esto en razon de que consideran que una determinada
actividad se encuentra reservada a los nacionales del pais o esté reservada
al Estado, o sencillamente no esta interesado en abrir sus mercados por
razones ideoldgicas o politicas. Es de destacar que son los paises
desarrollados los que han demostrado interés en el tema del comercio de los
servicios de ensefianza, sin embargo no deja de ser una propuesta
interesante y atractiva para los paises en desarrollo para atraer inversiones
en materia educativa de un alto nivel tecnoldgico, con altos estandares de
calidad, con experiencias comprobadas en la materia. La apertura del
mercado mundial de la ensefianza es una expresion real del fendmeno de la
globalizacion, que puede permitir dar el salto al desarrollo a muchos paises
del llamado tercer mundo. Resultan ilustrativas las consideraciones
formuladas por Nueva Zelanda en una propuesta de negociacion sobre los
servicios de ensefianza al Consejo de Comercio de los Servicios:

“La enseflanza es ahora uno de los sectores de servicios que

contiene menos compromisos, debido al reconocimiento de su

elemento “bien publico” y al elevado grado de intervencion del

Estado en la prestacion de servicios de ensefianza. Los propios
compromisos de Nueva Zelanda se limitan a la prestacion privada
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de ensefianza en los niveles primario, secundario y terciario.

Aparte de esas sensibilidades, el comercio internacional de

servicios de ensefianza debiera continuar su expansion. En Nueva

Zelanda las exportaciones de servicios de ensefianza constituyen

la cuarta categoria mas importante de exportaciones de servicios y

la décima quinta fuente de ingreso de divisas. Las instituciones

de ensefianza publicas y privadas, en Nueva Zelanda y en

otros paises, estimamos que existen oportunidades de una

mayor expansion por conducto de la reanudacion de las

negociaciones sobre el comercio de los servicios”.

(Organizacion Mundial de Comercio, 2001)(Negrilla agregada)
La globalizacion como se ha afirmado llegé para quedarse y el tema de los
servicios de ensefianza no escapa a ese fenédmeno. Los paises en desarrollo
tienen en este mecanismo una oportunidad para acelerar el paso al mundo
desarrollado. Los paises que asi lo comprendan y abran sus fronteras a la
inversion en tales servicios brindardn a sus pueblos una mejor calidad de
vida y permitira a los gobiernos liberar recursos publicos para dirigirlos a
otras necesidades de caracter social. Compatibilizar esta faceta de la
libertad de educacion o libertad de ensefianza con las politicas publicas sera

uno de los retos mas importantes de la sociedad venezolana en el futuro

ojala no muy lejano®.

%% El tema del libre comercio y la educacién ha suscitado polémicas importantes por quienes ven
este proceso desde una Optica ideoldgica y afirman que “la légica mercantil que vertebra los
acuerdos de libre comercio ha comenzado a instalarse con fuerza a partir de las reformas educativas
de los ‘90 que ha generado el escenario propicio para la comercializacién del servicio educativo” Sin
embargo esas criticas no dejan de sefialar importantes avances en materia educativa, como en
Argentina: “La creacién de nuevas universidades privadas; la expansion de los postgrados; la
acreditacion de las carreras e instituciones via la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion
Universitaria (CONEAU) y el establecimiento del Fondo para el mejoramiento de la calidad
Universitaria (FOMEC), contribuyeron a configurar un dindmico mercado de educacién superior en



93

2. Financiamiento publico de la educacion privada en sectores
populares
Dentro de las politicas educativas positivas vigentes se encuentra el

financiamiento publico a iniciativas educativas privadas en sectores

Argentina.” (Feldfeber M., y Saforcada F., 2005). En Chile se han producido recientemente
importantes manifestaciones estudiantiles solicitando la gratuidad de la ensefianza universitaria, bajo
la consigna de recuperar el derecho a la educacién publica y de calidad, piden una modificacion
constitucional para que el Estado ademds de de garante de la educacidn sea responsable y la provea.
Su principal objetivo es acabar la educacidn privada universitaria las cuales en palabras de la lideresa
Camila Vallejo “...ha originado un esquema perverso, en el que se han abierto instituciones privadas
sin regulacion del Estado que, primero, se lucran y, luego entregan a la sociedad miles de ‘cesantes
ilustrados’, porque en el sistema no solo las instituciones privadas ganan, también lo hace la banca...”
En criterio de la lideresa Presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile le
corresponde al Estado asumir el costo de la educacidn universitaria, por cuanto el esquema actual
mantiene la desigualdad social. (EI Nacional, 14.08.2011). Gabriela Calderén (EI Comercio,
26.08.2011) en articulo de prensa al analizar la desigualdad supuestamente perpetuada por el
sistema educativo, cita al economista Claudio Sapelli de la Universidad Catdlica de Chile “...de la
generacion de entre 55-64 afos de edad registra un 39% de personas con educacién secundaria, la
generacidon de entre 25-34 afios alcanza el 85%, superando incluso el promedio de los paises de la
OCDE... Muchos creen que el sistema educativo chileno, con todos sus defectos, ha sido la gran fuerza
igualitaria que ha resultado en que el futuro de los jovenes cada vez dependa menos del estrato
social de sus padres y mas de su educacion.” Sebastian Pifiera, Presidente de Chile, (El Universal,
01.09.2011) ha expresado sobre el tema de la educacidon que su pais necesita “un cambio
copernicano”, afirmoé que “No creemos que la educacidn gratuita para todos sea ni conveniente ni
justa” mas adelante dijo “Debe haber beca garantizada para todos los alumnos vulnerables de
nuestro pais.” Precisando la posicidn de su gobierno afirmd: “Por supuesto, no creemos en estatizar
ni monopolizar por parte del Estado la educacién en nuestro pais, porque eso, a la larga, es un
atentado a la equidad en la educacién...creemos en un sistema mixto en el que haya educacién
privada y educacion publica, que el Estado vele por la calidad de ambos sistemas y también por el
financiamiento, para que todos los nifios y jovenes puedan acceder a la educacidn de acuerdo a su
esfuerzo y su mérito.”
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populares?. Destaca el Convenio entre el Ministerio de Educacién y la
Asociacién Venezolana de Educacién Catélica** que tiene como finalidad
ampliar y fortalecer la cobertura de la educacién en los espacios de pobreza,
orientado al beneficio de estudiantes de escasos recursos.

El portal del Ministerio de Educacion resume el contenido del referido
Convenio en los siguientes términos:

“En tal sentido el Ministerio, a través de la Ley de Presupuesto,
ofrece apoyo financiero para cubrir el déficit del funcionamiento de
los planteles e instituciones participantes del Convenio MED-
AVEC. Por su parte, los planteles y las instituciones se
comprometen a administrar los recursos con criterios de
austeridad, brindando una educacién eficiente y de calidad,
atendiendo a una poblacién de recursos econémicos limitados, en
zonas  populares, marginales, rurales e  indigenas.”
(www.med.gob.ve/convenios/avec)

0 sin embargo la nueva Ley Orgdnica de Educacién no hace mencidn a esta fuente de financiamiento,
en tal sentido Ugalde (agosto 2009) expresd: “La nueva Ley oculta el inmenso aporte a la educacion
que hacen millones de venezolanos de todos los niveles, desde los padres que pagan 5 o 10 bolivares
fuertes en la escuela de su barrio porque quieren calidad con valores humanos, hasta las muy
significativas contribuciones de fundaciones, empresas y asociaciones. Mas de tres billones de
bolivares (3 millones de millones de bolivares viejos) aportan anualmente las familias venezolanas
para la educacidn de sus hijos; sin contar las multimillonarias inversiones privadas en edificios y
dotaciéon para educar y formar en todos los niveles a por lo menos millén y medio de
venezolanos...Porque la estrategia en ahogar con controles e imposiciones la educacién privada
autofinanciada y negar el financiamiento a la buena educacion de los pobres; asi mueren las dos. Esta
Ley sdlo menciona la educacion privada para ponerle al cuello la soga de los controles, sanciones y
castigos (art. 6, 2). Cuando quiera el gobierno sectario “legalmente” apretara la soga para matarla.”

** Dentro de los antecedentes de este tipo de Convenios se encuentran: a) Reglamento sobre el
otorgamiento de subvenciones a los planteles privados inscritos en el Ministerio de Educacion,
decreto 2.906 del 17.10.1978, G.O Extraordinaria N2 2328 del 03.11.1978; b) Criterios para
determinar el monto de la subvencion a conceder a los planteles privados inscritos en el ME,
resolucion 178 del 08.07.1983, G.O N2 32.765 del 12.07.1983; c) Reglamento sobre el otorgamiento
de subvenciones a los planteles privados, decreto N2 722 del 11.01.1990 (Marquiegui, 2005)
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Este Convenio institucional puede definirse como una modalidad de gestion
privada de un servicio publico con recursos tanto publicos como privados.
Las partes asumen compromisos para facilitar a los alumnos provenientes
de sectores sociales desfavorecidos el acceso a una educacion de calidad.
Los padres y representantes participan con un aporte o una contribucion
mensual, proporcional a sus ingresos econdmicos para el gasto del
funcionamiento del plantel. Los planteles afiliados a la AVEC siguen siendo
privados y su personal docente y administrativo mantienen su relacion
laboral con la institucion y no dependen del Ministerio de Educacion.

Este Convenio, aun muy limitado en su extension, es un excelente ejemplo
de la aplicacién del principio de subsidiaridad en el derecho a la educacion
tal como lo consagra la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pues
por una parte se cumple con la dimensién prestacional y por la otra se
permite a las familias “escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan
las normas minimas que el Estado prescriba (...)".

La proporcion de los aportes para el afio 2004 fueron los siguientes:

Aporte de los planteles participantes: Bs. 700 mm (68%)

Aporte del Estado: Bs. 297 mm (29%)

Aporte de las familias: Bs. 29 mm (3%)
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Los multiples beneficios saltan a la vista, por una parte las familias tienen
una opcién para la educacién de sus hijos, mensualidades simbdlicas por
debajo del costo real, educacion de calidad, valores cristianos y posibilidad
de participacion ciudadana. Por otra parte los planteles beneficiarios del
convenio mantienen el perfil de sus instituciones, viabilidad econémica de las
opciones, transparencia y credibilidad de la gerencia, compromiso con los
sectores populares. El personal docente y obrero por su parte tienen un
ambiente sano para el desarrollo personal dentro de un ambiente motivador,
con empleos formales y oportunidades de formacion permanente, con
tabuladores de salarios equiparados, evaluacion de desempefio, seguridad
social, fideicomiso de prestaciones sociales. Por su parte el Estado
venezolano, logra alianzas para el logro de la cobertura nacional, tiene
informacién actualizada de la inversion y de los beneficiarios, realiza un
ahorro considerable al no tener que correr con gastos extras en
infraestructura y dotacion, obtiene una mejor inversion de los recursos, y se
asocia con un equipo humano con experiencia y experticia.

El Convenio Ministerio de Educacién- AVEC se viene firmando y renovando
desde el afio 1990, para el afo 2005 permitio el financiamiento de 583
planteles formales y 204 centros de capacitacién juvenil para poblacion
descolarizada. Para el afio 2004 atendié un total de alumnos de 375.982.
Para el afio 2011el Convenio de Subsidio Educacional entre el Ministerio del

Poder Popular para la Educacién y la Asociacion Venezolana de Educacion
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Catdlica (AVEC) beneficio unos 500.000 alumnos, esto representa 43% de la
educacion privada total en primaria y secundaria y aproximadamente 55% de
la educacién privada en primaria. Para el afio 2011el Convenio alcanzé la
cantidad de mil trescientos ocho millones trescientos cincuenta y tres mil
trescientos ochenta y tres bolivares (Bs. 1.308.353.383,00). La AVEC de
acuerdo al Convenio debera presentar mensualmente al Ministerio de
Educacion a través de la Direccion General de Comunidades Educativas, la
relacion de gastos de las cantidades aportadas, asi como la relacién de
todos sus ingresos de funcionamiento, entre otros aspectos contemplados
en la rendicion de cuentas. (Fuente: Convenio MEPPE — AVEC, 21.06.2011)
Sin duda este Convenio institucional debe servir de ejemplo para otros
muchos que orientados por la misma filosofia permita llevar calidad
educativa a los sectores menos favorecidos de la sociedad. Corresponde
dentro de la reforma estructural de la educacion venezolana fortalecerlo,
ampliarlo y repotenciarlo para que muchos miles de nifios, nifias y

adolescente puedan beneficiarse del mismo*. Con sobrada razén Ugalde ha

2 Roosen, ex ministro de educacidn, en entrevista al diario El Nacional (03.07.2011) afirmé en
relacion a estos Convenios lo siguiente: “Nosotros logramos con el apoyo politico de todos los
partidos el financiamiento de la Asociacidn Venezolana de Educacién Catdlica, entre cuyas
instituciones estd Fe y Alegria. Lo que se queria era establecer, a través del financiamiento de un
sistema alterno, otra opcion educativa. Una competencia de por lo menos 20% de la plantilla de la
matricula escolar para poner en evidencia dos estilos de gestion que eventualmente comunicaran al
gran publico que esa otra manera de gestionar mas volcada en la comunidad educativa —y no en el
gobierno central y el ministerio- es un modo mucho mas eficiente de impartir una educacion de
calidad.”
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expresado que “La buena educacion de esos nifios y jovenes que no pueden
pagar su derecho educativo constitucional, y el fortalecimiento de sus
educadores y escuelas, piden agritos ampliar y consolidar este convenio
virtuoso entre la AVEC y el Ministerio de Educacion.” (El Nacional,
09.02.2012, opinion 9)

Dos emprendedores, dos iniciativas, dos realidades

La década de los '50 del siglo XX fue testigo de la vision y de la accién de
dos emprendedores venidos de lejanas tierras a sembrarse en Venezuela:

El P. José Maria Vélaz S.J., fundador de Fe y Alegria, constituye sin duda
un ejemplo de vocacion, constancia y sensibilidad social cuando emprendio
su obra educativa que hoy se irradia a 19 paises de América Latina y
Espafia. En Venezuela para el afio 2009-2010 se beneficiaron en los
programas de educacion escolar formal: 117.913 estudiantes; en el
programa de educaciéon radiofénico formal: 16.976; en otros programas:
156.109 participantes, para un gran total de 290.998 beneficiarios. Fe y
Alegria es un ejemplo de una exitosa gerencia social gracias a los aportes
de muchas empresas privadas venezolanas, de particulares y forma parte
del Convenio AVEC-MPPE. (Fuente: Fe y Alegria, estadisticas afio 2009-
2010). Ugalde ha afirmado que “Fe y Alegria, nacida en Venezuela en 1955,
hoy educa a millén y medio de nifios y jovenes en 19 paises. Mas que una
escuela es un movimiento de transformacion popular trascendental, con

diversas modalidades educativas.” (El Nacional, 09.02.2012, opinion 9)
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Pablo Mandazen Soto mejor conocido como Hermano Ginés, fue el
fundador en 1940 de la Sociedad de Ciencias Naturales La Salle de la que
naceria en 1957 la Fundacion La Salle. Su actividad no se limit6 al cultivo de
las ciencias naturales y de la investigacion cientifica, muy pronto comenzo la
actividad educativa y de extension que hoy se extiende a lo largo y ancho del
pais, con campus universitarios en la isla de Margarita, Guayana, Cojedes,
Bocond, asi como otras iniciativas dirigidas a incrementar los niveles de
inclusion y permanencia de la poblacion mas necesitada. Hoy la Fundacion
La Salle cuenta con mas de 11.972 estudiantes de sectores populares y
contina desarrollando su labor de investigacion cientifica y divulgadora.
(Fuente: pagina web de la Fundacion La Salle)

Realidades sociales de impacto innegable, que junto a muchas otras nacidas
en la sociedad civil, asumen el reto de garantizar una educacion de calidad
en las zonas urbano-marginales, rurales e indigenas de Venezuela.
Ejemplos evidentes de la vigencia del principio de subsidiaridad en materia

educativa.

3. La escuela concertada espafiola un buen modelo para Venezuela
El modelo espariol de escuelas concertadas tiene por objeto garantizar que
se imparta la educacion basica obligatoria y gratuita en centros educativos

privados, mediante la asignacion de fondos publicos destinados a este fin



100

por la Administracion, en orden a la prestacion del servicio publico de la
educacion. Se formaliza mediante documento administrativo donde se fijaran
los derechos y obligaciones de cada una de las partes.

La concesion del concierto econémico y su renovacion tienen caracter
reglado. La Administracion deber& aprobarlo siempre que el solicitante retna
los requisitos minimos recogidos en la legislacion (estar autorizado para
impartir las ensefianzas objeto del concierto, cumplir con las obligaciones
derivadas de la Ley Organica 2/2006, de Educacién, asumir las obligaciones
derivadas del concierto...). En este sentido, el articulo Segundo del RD
2377/1985 reconoce que “los poderes publicos, a fin de garantizar la
gratuidad de la educacion béasica y dentro de las consignaciones
presupuestarias fijadas al efecto, suscribiran conciertos educativos con los
centros privados que deseen ser sostenidos con fondos publicos, siempre
gue reunan los requisitos a que se refiere el titulo IV de la citada Ley
Organica (se refiere a la LODE)".

La suscripcion de este convenio educativo tendra una duracion de cuatro
aflos pudiendo renovarse en los términos previstos en la legislacion
reguladora de los mismos. La suscripcion del mismo obliga a la
Administracion a asignar fondos publicos para el sostenimiento de dicho
centro, dentro de la cuantia global establecida en los presupuestos
generales del Estado y de la Comunidad Auténoma, en funciéon de los

maodulos econdmicos por unidad escolar y nivel educativo que se fijen en la
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Ley de Presupuestos Generales del Estado. (Fuente: Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion)

El convenio obliga al titular del centro privado a impartir gratuitamente las
enseflanzas de acuerdo con los correspondientes programas y planes de
estudio y con sujecion a las normas de ordenacién académica en vigor. El
RD 2377/1985 reconoce expresamente en su articulo 14.2 que “por la
imparticion de las ensefianzas del nivel educativo objeto del concierto no se
podra percibir concepto alguno que, directa o indirectamente, suponga una
contrapartida econdmica por tal actividad”. Sin embargo, cabe sefialar que
las actividades escolares complementarias y de servicios de los centros
concertados, que en todo caso seran voluntarias, no formaran parte del
horario lectivo y careceran de cardcter lucrativo, pero podran ser retribuidas;
ello no obstante, la percepcion de cantidades determinadas en concepto de
retribucién de las referidas actividades “debera ser autorizada por la
Administracion educativa competente” (ex articulo 15.2 RD 2377/1985).

El centro educativo al someterse al régimen de concierto, debe asumir las
siguientes obligaciones:

(i) Poner en funcionamiento las unidades que se conciertan y mantener
como minimo la relacién media alumnos/profesor por unidad escolar
gue se establezca por la Administracion.

(ii) EI Colegio debera funcionar en régimen de concierto educativo para

aquellas etapas declaradas como gratuitas por la legislacion
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vigente, sin percibir concepto alguno que suponga una contrapartida
econémica por la imparticion de dichas ensefianzas y de acuerdo
con los correspondientes programas y planes de estudio con
sujecion a las normas de ordenacion académica en vigor.

(iii)Las actividades escolares complementarias, las actividades
extraescolares y los servicios complementarios que se realicen en el
Colegio se deben adecuar a lo dispuesto en la LOE y en el Real
Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, por el que se regulan las
actividades extraescolares y los servicios complementarios de los
centros concertados, asi como demas normativa que resulte de
aplicacion.

(iv)En materia de admision de alumnos se obliga al cumplimiento de las
normas de admision de alumnos que se establecen en la LOE y
demas normas de desarrollo aprobadas por la Consejeria de
Educacion de la Comunidad Auténoma. En todo caso, el Colegio
debe mantener la reserva de plazas que determine la
Administracion para alumnos con necesidades educativas
especificas.

(v) El Colegio debe mantener los 6érganos de gobierno que se incluyen
en los articulos 119 de la LOE, y del RD 2377/1985 y la provision de

vacantes del personal docente que se produzca se realizara
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conforme al articulo 60 de la Ley Orgéanica reguladora del Derecho a
la Educacién y al articulo 26.3 del RD 2377/1985.

(vilLa aplicacion de la cuantia abonada por la Administracién
correspondiente a “otros gastos” sera justificada por el centro
educativo concertado para cada curso escolar, al finalizar el
correspondiente ejercicio economico, y en la forma que se
determine por la Consejeria de Educacion.

Este esquema de escuelas concertadas ha tenido un positivo desarrollo en
Espafia, pues combina la libertad de ensefianza entendida como la
posibilidad de los particulares de fundar y dirigir instituciones de educacion y
la gratuidad de la ensefianza al permitir el acceso a familias de recursos
medios o0 bajos a escuelas privadas, gracias al financiamiento publico.

Las escuelas concertadas espafiolas como se afirmé con anterioridad tienen
caracter reglado y deben reunir determinados requisitos exigidos por ley. Por
otra parte cada institucion interesada en participar debe suscribir acuerdos
individuales donde se establecen las obligaciones tanto de la Administracion
como del centro educativo. En Espafia esta concertacion ha sido posible por
las asignaciones presupuestarias tanto del Estado espafiol como de las
autonomias quienes han entendido la necesidad de que el sector privado
coadyuve de manera efectiva en la prestacion de un servicio educativo de

calidad y al servicio de todos.
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De alli que es pertinente la pregunta inicial ¢es la escuela concertada
espafola un buen modelo para Venezuela? Para quienes comparten la tesis

de la educacioén en libertad la respuesta es obviamente si!

I1l. ¢Es el Ministerio de Educacion una version moderna de la Hidra de

Lerna®®?

El 24 de mayo de 1881se cred el Ministerio de Instruccion Publica durante el
quinquenio de Antonio Guzman Blanco, siendo el primer ministro de esa
cartera el Dr. Anibal Dominici (1881-1884). Bien lo expresa Fernandez-
Heres: Luego de revisar el movimiento educacional, afio tras afio, durante el
periodo que va de 1881 a 1906 se puede llegar a una conclusion
fundamental, que la marcha de nuestro proceso educativo ha ido aparejado
a todas las contingencias de nuestro devenir politico, 0 mejor que todas las
vicisitudes de nuestro proceso politico han repercutido muy sensiblemente
en el sistema educativo y dejado profundas huellas y hasta heridas muy

dificiles de borrar y de cicatrizar (1981, tomo I, p.307).

43 . , . .

Nota: de acuerdo a la mitologia se trataba de una serpiente monstruosa de siete cabezas, que
volvian a crecer a medida que las cortaban, si no se derribaban todas de un solo tajo. Por fin la maté
Heracles (Hércules).
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Y efectivamente asi ha sido durante esta larga marcha del despacho
ministerial de educacién que tuvo su origen en 1881. El proceso politico ha
repercutido muy sensiblemente en el sistema educativo y quiza nunca como
en esta hora menguada de la patria.

El Ministerio de Educacion es el organismo responsable de la gestion
educativa del Estado, concentra de acuerdo a la Ley Organica de Educacion
la operacién y administracion de todo el proceso educativo y es el musculo
operativo y financiero del Estado docente en Venezuela, tal como lo entiende
el articulo 6 de la LOE. Practicamente no queda espacio alguno donde el
Ministerio de Educacion no pueda intervenir de manera directa en el sistema
educativo.

Ya lo expresaba con precision el Informe de la Comisién Presidencial
para el estudio del Proyecto Educativo Nacional (1986, 43-44):

“La administracion del Ministerio de Educacion se caracteriza por
la insuficiencia de cuadros gerenciales del nivel mas conveniente y
por la hipertrofia burocréatica en buena parte debida a la excesiva
centralizacion, procedimientos obsoletos, e inadecuados acceso a
la informacion necesatria.

La hipertrofia del Ministerio de Educacién, que ha alcanzado
limites intolerables, imposibilita su gerencia. Este nivel central
concentra cuantiosos recursos subutilizados, en detrimento de
unidades operativas regionales carentes de los mismos.

La complejidad de la organizacion, la burocratizacion y la
desorbitada injerencia de los gremios, fuera de sus necesarias
funciones especificas, han sido serios obstaculos a cualquier
proceso de reorganizacion institucional de la educacion.

El Ministerio de Educacion, organismo responsable de la gestion
educativa del Estado concentra excesivamente la operacion y
administracion del proceso educativo, descuidando funciones tan
esenciales como la generacion de las grandes politicas, la
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supervision y el control y la evaluacion de sus correspondientes
acciones.

El centralismo exacerbado de la gestion trasciende el ambito de la
organizacion. Las zonas educativas son meros Organos
territoriales ejecutores de las decisiones adoptadas en el
Ministerio. Este centralismo no solo afecta las acciones
administrativas sino que también se manifiesta en los disefios
curriculares, en la seleccion de los recursos y medios para e
aprendizaje, y en el manejo del régimen educativo.

El proceso de toma de decisiones sobre los aspectos educativos
esta organizado de una manera rigida y absolutamente vertical,
que impide la participacion real de las entidades regionales, y de
las propias instituciones, en la conduccion educacional en
conformidad con las demandas regionales y las caracteristicas de
cada institucién y de los propios educadores.”

Los anteriores comentarios escritos en 1986 por la Comision Presidencial
siguen teniendo plena vigencia 26 afios después. Podria afirmarse que la
actual situacion del Ministerio de la Participacion Popular para la Educacion
es mucho més grave que la enunciada en el citado informe. Pues para esa
época el Estado docente si bien inspiraba muchas de las politicas oficiales
dejaba algunos resquicios para la participaciéon de los gremios educativos,
de las comunidades de padres y representantes, de las ONG'S, de la
educacion privada, de la sociedad civil en general para la formulacion de
politicas publicas en el sector educativo.

En estos tiempos, el acento en la masificacion de la educacion a través de
las misiones, el acento en temas gaseosos como que el “Sistema Educativo
venezolano transita hacia la construccion del modelo de la nueva Republica,

donde el Estado ejerce la accion rectora de la educacion. En consecuencia
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refundar la Republica significa construir ese nuevo modelo de sociedad,
plasmada en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
siendo la educacion un pilar fundamental para lograr ese fin.” (Tomado de
los Principios del Nuevo Republicanismo, fundamentos del Curriculo
Bolivariano, publicado en el diario EI Nacional 31 de octubre de 2007). El
acento en la ideologizacién de la educacién para “promover la formacion del
nuevo republicano y la nueva republica, con autonomia creadora,
transformadora y con ideas revolucionarias, asi como una actitud
emprendedora para poner en practica nuevas y originales soluciones en la
transformacion enddgena del contexto social-comunitario.”(Misma fuente).
Todos esos aspectos sefalan de manera indiscutible que la tesis del Estado
docente, nutre los postulados de la actual gestion educativa, con el afiadido
de una tendencia ideologica de dificil conceptualizacion denominada
“socialismo del siglo XXI".

Lo cierto es que el Ministerio de Educacién ha multiplicado sus funciones y
ha multiplicado sus problemas. Clara muestra de ello es el clima de
permanente conflictividad que se vive en la educacion oficial bien con los
estudiantes, bien con el sector docente, bien con los trabajadores, asi como

los continuos enfrentamientos con el sector privado de la educacion.
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1. La descentralizacién educativa como politica publica

El articulo 4 CRBV establece que “La Republica Bolivariana de Venezuela es
un Estado Federal descentralizado en los términos consagrados en esta
Constitucion...” mas adelante en el articulo 158 define a la descentralizacion
como una politica nacional llamada a profundizar la democracia, “acercando
el poder a la poblacién y creando las mejores condiciones, tanto para el
ejercicio de la democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de los
cometidos estatales.”

Por su parte el articulo 156 constitucional, ordinal 24 establece que es
competencia del Poder Publico Nacional “Las politicas y los servicios
nacionales de educacion y salud.” Requiriéndose entonces que para que
estas competencias pudieran ser descentralizadas a los Municipios o0 a los
Estados deberia ser aprobado por la Asamblea Nacional, por mayoria de sus
integrantes tal como lo contempla el articulo 157 CRBV.

Esto significa que la Constitucion de 1999 dejo abierta la posibilidad de
descentralizar la materia educativa o bien a los Municipios o bien a los
Estados. Lo que si resulta extrafio es que la Ley Organica de Educacion no
plantee la descentralizacion educativa como politica publica. Mientras si
contempla a las organizaciones comunales, los pueblos y comunidades
indigenas y demas organizaciones sociales de la comunidad, en ejercicio del
Poder Popular en su condicion de corresponsables en la educacion (Articulo

18 LOE).
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La descentralizacion educativa puede plantearse como un primer paso
encaminado a desmontar el gigantesco aparato del Ministerio de Educacion,
sin duda el principal obstaculo en la modernizacion de la educacion en el
pais.

El articulo 165 CRBV al tratar de las competencias concurrentes (la
educacion podria ser una de ellas) establece que las mismas seran
reguladas mediante leyes de bases dictadas por el Poder Nacional, y leyes
de desarrollo aprobadas por los Estados. Esta legislacion estara orientada
por los principios de la interdependencia, coordinacion, cooperacion,
corresponsabilidad y subsidiariedad.

La descentralizacion como politica publica persigue acercar el poder a la
poblacion y una prestacion mas eficaz y eficiente de los cometidos estatales.
No se trata de eliminar al Ministerio de Educacion como organo rector de la
educacion, de lo que se trata es de racionalizar sus competencias en cuanto
a formulacion de politicas, financiamiento, definicibn de procedimientos,
supervision y control de planes y programas, y ejercer tales competencias
con amplitud y participacion de todos los sectores involucrados en la
educacion venezolana. De lo que se trata es de podar ese enmarafiado
sistema de competencias que a través de los afios ha acumulado el
Ministerio de Educacion. De lo que se trata entonces, bien lo expreso el
Informe Uslar Pietri es de estructurar un sistema educativo fundamentado en

una integracion que “partiendo de las situaciones locales, se articule
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regionalmente, y luego nacionalmente. De esta manera se logra la necesaria
flexibilidad del sistema educativo. Esta estructura debe ser dotada de
suficientes facultades administrativas para que funcione como un verdadero

sistema regionalizado.” (P. 84)

IV. De la “escuela comprensiva” ala“escuela diversificada”

El sistema escolar venezolano es un claro ejemplo de la “escuela
comprensiva” hoy en profunda revision en los paises desarrollados. La
llamada escuela comprensiva comporta tres elementos. A) La no
segregacion de los alumnos en instituciones separadas. Seria la aplicacion
en sentido estricto del principio de igualdad, no permitiendo criterios
restrictivos de admisién en las instituciones escolares. “Segun esta vision, la
escuela Unica deberia seguramente abarcar todo el arco de la escolaridad
obligatoria, y por eso se ha considerado siempre que los tipos que mejor
respondian al modelo eran los que fundian en una sola institucion la
ensefianza primaria y su continuacion o primer ciclo secundario...” (Garcia
Garrido, 2004, 421); B) La no separacion de los alumnos de una misma edad
o de un mismo grado en la institucion respectiva e incluso en el aula. Este
principio se fundamenta en las llamadas “clase heterogéneas”, de acuerdo a

este postulado es necesario reunir en una misma aula a alumnos de gran
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capacidad intelectual con alumnos de media y baja capacidad, a alumnos de
gran interés por aprender con alumnos desinteresados y abulicos, a alumnos
socialmente integrados con alumnos problematicos; C) Impartir a todos los
alumnos un mismo programa unificado de aprendizaje. Esta unificacion de
programas y planes de estudios se presenta como una aplicacion del
principio de igualdad. Esta tesis de la escuela comprensiva tuvo su mayor
desarrollo en las décadas de los 70 y 80 del siglo pasado. La Ley Organica
de Educacion venezolana del afio 1980 estuvo fuertemente influenciada por
esta tesis, que decir de la vigente Ley Organica de Educacion de 2009.
Varios afios después este criterio de la “escuela comprensiva” tan popular en
los afios 70 no despertaba el mismo interés, ya muchos paises desarrollados
y algunos en vias de desarrollo empezaron a darle relevancia al “principio de
diversificacion”. En otras palabras comenz6 a darse correctivos al principio
de comprensividad. Expresa Garrido-Garcia (2004, 424-425) “Lo cierto es
que, ya en las inmediaciones del cambio de siglo, la idea que prevalecia
sobre la naturaleza, los objetivos y los contenidos de la educacidn
secundaria no era ya mas aquella prevalente en los afios 70. Ademas
parece haberse extendido un relativo consenso sobre esta materia entre
partidos politicos de signo ideoldgico diferente, por mas que en el seno de
algunos socialismos persistan todavia tendencias a considerar e principio de

comprehensividad como algo irrenunciable.”
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Los laboristas ingleses en el gobierno de Blair, dieron el paso para
“modernizar” el concepto de las escuelas comprensivas. Ellos plantearon la
necesidad del “setting”, que no es otra cosa que agrupar a los alumnos, en
las diversas materias de estudio, segun sus capacidades, intereses y
habilidades, y no solo segun su edad o al curso al que pertenecen. En otras
palabras adoptar el criterio de “agrupacion homogénea” de los alumnos en
vez de la "agrupacion heterogénea” que es el que venia prevaleciendo.
En julio de 1997 se publicé en Inglaterra un trabajo de nombre “Excellence in
Schools” del Departamento de Educacién y Empleo, a continuacién un
parrafo que permite observar el profundo cambio en la educacién inglesa:
“El reto que aguarda a las escuelas es el de asegurar que todos
los alumnos, cualquiera sean sus dotes, desarrollen sus diversas
capacidades. Creemos en la “diversidad dentro de cada
institucion”, que permita a las escuelas atender a cada alumno
mediante adecuados meétodos de ensefianza y organizacion. La
agrupacion heterogénea de los alumnos no se ha mostrado capaz
de hacer esto en todas las escuelas. Requiere docentes de gran
calidad, y en algunas escuelas ha funcionado bien. Pero en
demasiados casos ha fracasado, tanto en atender debidamente a
los alumnos mas brillantes como en responder a las necesidades
de quienes se han quedado rezagados.” (Garcia Garrido, 2004,
427)
La escuela comprensiva sin duda cumplié un importante papel en la
democratizaciéon educativa y en imponer un criterio de igualdad como
principio bésico, pero este principio no debe chocar con una sana

diversificacion que “mas bien sirve que perjudica a un criterio de igualdad

bien entendido”, la posibilidad de agrupar a los alumnos por su capacidad,
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intereses o rendimiento a partir, por ejemplo, de la finalizacion de la
educacion basica podria estimular la calidad de los estudiantes en cuanto a
su rendimiento y aplicacion. Ya lo decia hace 25 afios el Informe de la
Comision Presidencial para el Proyecto Educativo Nacional: “Suponer que
todos los alumnos tienen las mismas aptitudes y puedan dar el mismo
rendimiento es renunciar a dar a cada uno de ellos la educacion que les
conviene. Un sistema educativo que pretende ser igual para todos
termina por producir desigualdades mucho mas dolorosas que se
traducen en el fracaso de una gran cantidad de cursantes.” (Negrilla
agregada)

Es funcién de la sociedad y del Estado velar por la educacion de calidad
para todos, pero esto no excluye la pluralidad institucional, tanto dentro del
sector publico como privado. Es decir un mismo sistema a nivel nacional con
programas Yy planes de estudios uniformes, con criterios evaluativos
comunes, con un sistema de supervision nacional que no respete las
peculiaridades de cada zona del pais, un sistema que no estimule la
formacion permanente del docente, un sistema que crea que todos los
alumnos tienen las mismas caracteristicas y que no tome en cuenta sus
diferencias personales, es un sistema llamado al fracaso y a la mediocridad.
En cambio un sistema educativo inspirado en el principio de “libertad de
educacion”, con mdultiples opciones pedagogicas, donde se respete y

estimule la iniciativa de la misma comunidad educativa, con posibilidad de
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adaptar los planes y programas al progreso tecnolégico y cientifico, a las
realidades locales y regionales, que tome en cuenta las caracteristicas y
aptitudes de los alumnos, es sin duda un sistema llamado a mejorar la
calidad de la educacién y de todos quienes integran el sistema educativo.
En el entendido que este sistema de pluralismo educativo debe darse dentro
de un profundo respeto a los derecho humanos, a la democracia, al bien
comun y respetando las grandes politicas educativas del pais. Un sistema
educativo fundamentado en la libertad es sin duda la antitesis a un sistema
uniforme y estatista orientado mas por la “igualdad de resultados” que por la
calidad de la educacion.

Un sistema educativo en libertad permitira superar la clasica concepciéon de
la educacién como Unica y principal fuente suministradora de conocimientos,
para entender que la escuela debe incentivar y promover entre todos sus
componentes una nueva gestién y evaluacion de conocimientos, lo que sin
duda influira en una mejor distribucién del tiempo de acuerdo a los objetivos,
a unos horarios escolares diversificados y personalizados. Como bien lo ha
expresado Garcia Garrido “En gran parte, la escuela secundaria deberia ser
hoy un centro de “recursos educativos” puestos a disposicion de los
alumnos, y no simplemente, como hoy es, un “aulario”, una suministradora
de “clases” al por mayor” (P.432)

El Estado docente asi como la escuela comprensiva estan llamados a dar

paso a nuevas y modernizadoras teorias para elevar la calidad educativa y
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contribuir de una manera eficiente a “desarrollar el potencial creativo de cada
ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad
democratica...” (Art. 102 CRBV)

Esta tesis a la cual se hace referencia en esta parte del trabajo, no es nueva
en Venezuela, ya en el Informe de la Comision Presidencial para el Estudio
del Proyecto Educativo Nacional (1986) se abordé el tema en los siguientes
términos:

“Es necesario organizar la educacibn como un sistema
adaptado de manera flexible e inteligente a las situaciones
locales y a las aptitudes individuales. Dadas las
circunstancias de nuestra realidad social y de las
peculiaridades del pais, mas que una prolongada escuela
uniforme que lleve desde la educacion basica hasta la puerta
de la educacion superior, conviene un proyecto dividido en
etapas definidas, al final de cada una de las cuales se abran
alternativas distintas que permitan dar satisfaccion a los
distintos niveles de aptitud y capacidad. Es decir, una escuela
adaptada a las peculiaridades del alumno, que desarrolle sus
potencialidades y promueva la busqueda de la excelencia. En
otras palabras una educacién que se proponga atender a las
desigualdades debe dar respuesta adecuada a la multiplicidad
de situaciones del venezolano real, las cuales se obtendran
mediante el disefio de programas experimentales para
determinados sectores Yy localidades, y de la evaluacién de
los resultados correspondientes.” (Negrilla agregada)



CAPITULO 1l

LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL AMBITO DE LA EDUCACION

VENEZOLANA

“Del cruce de esos dos principios, legalidad de la Administracion
y posicion del ciudadano como sujeto de derecho y de libertades,
surgira el Derecho Administrativo” (E. Garcia de Enterria, conferencia

en la Facultad de Jurisprudencia de Bolonia, Italia)

l. Consideraciones generales

El principio de la supremacia o supralegalidad constitucional se encuentra
establecido en el articulo 7 CRBV, en los siguientes términos “La
Constitucién es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico.
Todas las personas y los 6rganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos
a esta Constitucion.” Principio que se fundamenta en el valor normativo del
texto fundamental, que dej0 de ser una compilacibn de aspiraciones de
caracter programatica para convertirse en un texto contentivo de normas

juridicas susceptible de ser reclamadas jurisdiccionalmente®*.

** El maestro Garcia de Enterria (1992, 48) al referirse a este caracter normativo en la Constitucion
espafiola de 1978 ha expresado “Frente a esto, el Tribunal Constitucional desde su primera sentencia

116
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La supremacia constitucional no pasaria de ser una norma grandilocuente si
no va acompafada de un sistema de justicia constitucional y de un sistema
de justicia administrativa. Los articulos 334 y 335 CRBV consagran
expresamente la obligacion de los jueces de asegurar la integridad de la
Constitucién y la competencia del Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional de actuar como jurisdiccion constitucional para garantizar la
supremacia y efectividad de las “normas y principios constitucionales”, asi
como su uniforme interpretacion. De esta manera la justicia constitucional en
Venezuela estara conformada por aquellos mecanismos de caracter
jurisdiccional dirigidos a resguardar la supremacia y la integridad del texto
fundamental, por un lado a través del sistema de control mixto de
constitucionalidad de las leyes y por otro el amparo constitucional como
tutela jurisdiccional reforzada de los derechos fundamentales.

El principio de legalidad como uno de los pilares del Estado de Derecho lo
consagra de manera general la Constitucion de 1999 en el articulo 7 cuando

dice “Todas las personas y los 6rganos que ejercen el Poder Publico estan

de inconstitucionalidad, la de 2 de febrero de 1981, a propdsito de la Ley de Régimen Local y aun
antes, en las que precedieron en materia de recursos de amparo, afirmé con absoluta resolucién que
la Constitucién era una norma, que no era un programa, que no era un documento retorico, que no
era un manifiesto, sino un conjunto de preceptos juridicos, y ademas del maximo valor (creo que
también en ltalia se ha hablado de leggi manifiesto; me refiero al libro de Romano Bettini). (Negrilla
nuestra). Por su parte Linares Benzo (1999, 133) al tratar este asunto afirma “A este respecto, la
primera precision consiste en recordar que la Constitucién es derecho verdadero y vinculante, tanto
en su conjunto como en cada una de sus normas, que debe ser aplicada por los Tribunales y
cualesquiera otros operadores juridicos.”(Negrilla agregada)
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sujetos a esta Constitucion”, y de manera especifica en el articulo 137
cuando establece: “La Constitucion y la ley definen las atribuciones de los
organos que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las
actividades que realicen.” Por otra parte la Constitucion de 1999 al
consagrar en el articulo 141 que la administracion publica esta al servicio
del ciudadano especifica que ésta se fundamentar4 en los principios de
honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicién de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica,
con sometimiento pleno alaley y al derecho.” (Negrilla agregada)

El principio de legalidad obliga a la administracion publica a adecuar su
actuacion al marco de la ley para evitar que un acto de la administracion
pueda lesionar o afectar derechos subjetivos o intereses legitimos de los
ciudadanos. Cuando esta situacion se presente el ciudadano en uso de su
derecho a la tutela judicial consagrado en el articulo 26 constitucional podra
acudir a los 6rganos de administracion de justicia “para hacer valer sus
derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de
los mismos y a obtener con prontitud la decision correspondiente.”

En el caso de que una actuacion administrativa afecte los derechos e
intereses de un administrado éste podra acudir a una jurisdiccién especial
denominada “contencioso administrativa”, cuyos tribunales son competentes
para “anular los actos administrativos generales o individuales contrarios a

derecho, incluso por desviacion de poder; condenar al pago de sumas de
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dinero y a la reparacion de dafios y perjuicios originados en responsabilidad
de la Administracién, conocer de reclamos por la prestacion de servicios
publicos; y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones
juridicas subijetivas lesionadas por la actividad administrativa.” (Art. 259
CRVB); la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
(Gaceta Oficial N° 39.451 del 22.06.2010) establece en el articulo 8 el
principio de universalidad de control, en otras palabra toda actividad
administrativa podra ser objeto de revision por la justicia administrativa.

Para el maestro Garcia de Enterria (1992, 60) la justicia administrativa es
una justicia de tutela de derechos e intereses legitimos, una tutela de
posiciones subjetivas. Y de manera precisa sefiala que el modelo francés de
excés de pouvoir que es la concepcidn clasica del contencioso
administrativo ha concluido su reinado: “El contencioso no es, en modo
alguno, un proceso al acto o de proteccion de la sola legalidad objetiva; es un
proceso de efectiva tutela de derechos los del recurrente y los de la
administracion (ésta, predominantemente, potestades en lugar de derechos),
entre si confrontados. No se trata, pues, de un supuesto proceso objetivo o
sin partes.”

El profesor Araujo-Juarez (2009,181-182) al referirse a la justicia
administrativa expresa que hay diferentes criterios, “se considera como tal la
resolucion jurisdiccional que afecta al particular y que resuelve juridicamente

sobre sus derecho subjetivos o intereses legitimos que hubieren sido
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afectados por una decision administrativa.”, el referido autor hace mencion
de la doctrina italiana en donde la expresion “contencioso administrativo” no
ha tenido recibo y en cambio se habla de “justicia administrativa” y expresa lo
siguiente: “En este sentido, existe opinion unanime en la doctrina italiana que
la denominacién justicia administrativa es omnicomprensiva de todos los
medios que el Derecho positivo italiano pone a disposicion de los particulares
para la defensa de los derechos subjetivos y de sus intereses legitimos, es
decir, que la integran tanto los recursos administrativos como las acciones
judiciales.”

Es de resaltar entonces que la Constitucion venezolana de 1999 y mas
recientemente la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa®* sefialan los profundos cambios que atraviesa la jurisdiccion
contencioso administrativa, al pasar de una concepcion revisora del acto
administrativo y de un sistema tasado de recursos a un sistema donde la
pretension procesal administrativa se constituye en el eje central de la justicia

administrativa.*®

** Sobre esta Ley Organica el profesor Hernandez-Mendible (2010, 256) ha expresado. “Es asi como
luego de diez afios de vigencia de la Constitucidn se ha producido un acontecimiento trascendental
en el dmbito del proceso administrativo, pues, por una parte, se ha expedido la Ley Organica de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y, por la otra se ha reformado el modelo del proceso
tradicional, mediante la introduccidn por via legislativa del proceso administrativo con audiencias,
donde se realizan unas actuaciones escritas y otros actos del proceso se llevan a cabo oral o
verbalmente.”

46 . . e .
Para llegar a estos sustanciales avances Venezuela debid sufrir importantes cambios, la profesora
Becerra (2010, 449) recuerda que: “Curiosamente, al revisar la lenta evolucidon de la justicia



121

Las consideraciones generales hecha anteriormente tienen como objetivo
ubicar el tema de la justicia administrativa en el ordenamiento positivo
venezolano, para resaltar la estrecha vinculacion del derecho administrativo
de un estado democratico con los derechos de los ciudadanos®’. Se
comparte aqui el criterio de Prieto Sanchis (2003, 9) de que tanto la
Constitucion y la justicia constitucional como los derechos fundamentales son
artificios juridicos que cobran todo su sentido al servicio de la limitacion del

poder y de la garantia de la inmunidad vy libertad de las personas®. En ese

administrativa venezolana, desde el punto de vista constitucional, encontramos que la mayoria de
constituciones tanto del siglo XIX como del siglo XX estan sometidas a la voluntad e imposicion de los
caudillos y déspotas de turno quienes veian en las constituciones simples mecanismos para mantener
el poder en forma indefinida, olvidando el aspecto garantista y el elemento de la justicia
administrativa, sometiéndolos a sus apetitos de poder.”

" |a Nota Explicativa de la obra Manual de Practica Forense Contencioso Administrativa (2009, 7) en
sus palabras iniciales sefiala lo siguiente: “El reconocimiento de un Estado de derecho y de justicia
implica, de suyo, la existencia de medios eficaces de control jurisdiccional de la actuacién de los
poderes publicos, en tanto garantia del principio de legalidad y del principio de responsabilidad del
Estado y en ejercicio del principio de separacion de poderes. En esa medida, la jurisdiccién
contencioso administrativa, cuya base constitucional es el articulo 259 de la Constitucion, asume una
importancia vital en el marco del Estado de derecho como mecanismo de control jurisdiccional de las
Administraciones Publicas y del ejercicio de la funcidn administrativa. A esa norma se adminicula,
ademas, el articulo 26 de la misma Constitucidn, el cual reconoce el derecho a la tutela judicial
efectiva de los derechos e intereses, incluso colectivos y difusos, de toda persona.”

* C. Huerta (2010, 10) al referirse al ejercicio del poder expresa: “En consecuencia, es necesario para
el buen funcionamiento de un Estado que el poder sea controlado. A través de la historia se han
buscado formas de limitar el ejercicio del poder y evitar la posibilidad de su incremento arbitrario,
hasta llegar a la época contemporanea en que se ha establecido en las Constituciones un conjunto de
disposiciones encaminadas a limitar las esferas de competencia de los detentadores del poder, y a
asegurar ciertos derechos a los ciudadanos. Esto no significa que la Constitucion sea el Unico medio
de controlar el poder, sino que por ser ley suprema es el instrumento idéneo para articular sistemas

|n

de contro
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sentido se estudiaran a continuacion algunos conceptos emitidos en
decisiones de la Sala Constitucional, de la Sala Politico Administrativa y de
la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia para confrontarlas con
esos “artificios juridicos” y extraer algunas conclusiones que indiquen o no, si
la justicia venezolana es una limitacion real al poder ejercido por la
administracién en materia educativa y en consecuencia esta al servicio de
los ciudadanos para garantizar el derecho a la educacidbn en sus

dimensiones prestacional y de educacion en libertad.

Il. Comentarios sobre algunas decisiones del Tribunal Supremo de

Justicia

e Decision de la Sala Constitucional N° 299 del 06.03.2001 (extracto)
sobre el derecho a la educacion. Expediente 00-1672

“La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela prevé
expresamente el derecho que tienen todos los ciudadanos a la educacion, el
cual es consagrado como un derecho humano fundamental, orientado a la
preservacién de una sociedad democratica, basada, entre otros valores, en
la participacién activa de la misma y en el pleno desarrollo de los miembros
que la conforman. Igualmente, se consagra este derecho, como un deber

social fundamental, democratico, gratuito y obligatorio, el cual debe ser
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garantizado por el Estado, quien lo asume como una funcién “indeclinable y
de méaximo interés en todos sus niveles y modalidades” (articulo 102).

Asi pues, es el propio Texto Constitucional que consagra la educacion como
“servicio publico”, el cual dado el interés general que reviste, corresponde al
Estado, en ejercicio de tal funcion docente, regular todo lo relativo a su
cumplimiento, garantizando el derecho que tiene toda persona a una
educacion integral, de calidad, permanente “sin mas limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones” (articulo 103).”
Comentario: La Sala Constitucional desaprovecha una excelente
oportunidad para precisar el doble caracter que tienen los derechos
fundamentales, por una parte su dimensién subjetiva en cuanto son derechos
ciudadanos en sentido estricto y en cuanto garantizan una esfera de libertad;
y por otra parte su dimension objetiva como componentes estructurales del
Estado de Derecho y fundamentos del ordenamiento juridico. La Sala
prefiere enfatizar en el concepto de “servicio publico” y la tesis del “Estado
docente” para reiterar la hegemonia del Estado en una materia tan sensible
que involucra a la libertad ciudadana y convoca la participacion de la

sociedad civil.

e Decision de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de

Justicia N° 02503 del 06.11. 2001 (extracto) sobre el derecho a la
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educacion. Naturaleza de servicio publico de la educacion. Expediente

12.477
“En cuanto a la interpretacién del contenido y alcance de las normas
constitucionales transcritas, esta Sala Politico Administrativa en sentencia
dictada en fecha 18 de mayo de 2000 (Caso: Javier Elechiguerra Naranjo),
dej6 sentado lo que a continuacion se sefiala: ‘En efecto, la educacion es un
servicio publico, un derecho de prestacion para el mejoramiento de la
comunidad y constituye factor primordial del desarrollo nacional, que puede
ser prestado por el Estado o impartido por los particulares, dentro de los
principios y normas establecidas en la Ley, bajo la suprema inspecciéon y
vigilancia de aquel y con su estimulo y proteccion moral (...) Asimismo, la
Sala Constitucional de este Supremo Tribunal en sentencia de fecha 6 de
marzo de 2001(Caso: Baltasar Pedra), expuso en términos similares que el
propio Texto Constitucional consagra la educacién como ‘un servicio publico’,
el cual, dado el interés general que reviste, queda asignado al Estado,
estando obligado a regular todo lo relativo a su cumplimiento y a garantizar el
derecho que tiene toda persona a una educacién integral, de calidad
permanente sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes,
vocacion y aspiraciones.”
Comentario: La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia lejos de entender a la educacion como un derecho de caréacter

subjetivo que garantiza una esfera de libertad a los ciudadanos, prefiere
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entenderlo Unicamente en su dimensidn objetiva, esto es su caracter
prestacional. La Sala Politico Administrativa que debe conocer de las
situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa,
pareciera olvidar en sus decisiones esta dimension del derecho a la
educacion, para enfatizar inicamente en el concepto de servicio publico, y
de esa manera justificar cualquier actuacion administrativa en la esfera
educativa. Debe recordarse que los derecho fundamentales no solo
contemplan obligaciones positivas de contribuir a la efectividad de tales
derechos y de los valores que representan (caracter prestacional) sino que
también comportan para el Estado obligaciones negativas de no lesionar la

esfera individual protegida por tales derechos.

e Decision de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia N° 01405 del 07.08. 2007 (extracto) sobre la educacion como
derecho y servicio publico. Expediente 2005-5301

“Los anteriores lineamientos establecidos en el Texto Constitucional como
notas caracteristicas del sistema educativo, que propugna que sea integral,
permanente y de calidad, son reveladores de la prioridad que reviste el tema
de la educacion para todos los venezolanos si se considera que, como
servicio publico, el Estado debe proveer a ella en cumplimiento de uno de

sus fines esenciales. Sobre esa base, cuando se trata de preservar los
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atributos contenidos en la norma in commento, no hay duda que la
obligacién que tiene el Estado de regular todos los aspectos que la rodean,
con las limitaciones individuales que esto pueda involucrar, pero siempre con
el fin de que todas las personas tengan acceso a la educacioén.”

Comentario: La Sala Politico Administrativa al afirmar “que no hay duda que
la obligacion que tiene el Estado de regular todos los aspectos que la
rodean” (se refiere obviamente a le educacion) parece olvidar que el derecho
a la educacion tiene una dimensién de libertad, el cual se manifiesta en la
posibilidad de que los padres escojan para sus hijos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas o de establecer y dirigir instituciones de
ensefianza o simplemente tener espacios de libertad dentro de las
instituciones educativas bien sean publicas o privadas para desarrollar sus
planes pedagdgicos. Este afan regulatorio por parte del Estado es sin duda
una manifestacion mas de su pretension hegemodnica en materia educativa y
es materia frecuente de violaciones en la esfera subjetiva del derecho a la

educacion.

e Decision de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia N° 829 del 10.08.2010 (extracto) sobre el recurso contencioso
administrativo de nulidad conjuntamente con accidbn de amparo

constitucional y subsidiariamente solicitud de suspension de efectos



127

contra la resolucion N° 2.346 del 13.06.2007 publicada en la Gaceta
Oficial N° 38.704 dictada por el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Superior mediante la cual se ordend la suspension
temporal de nuevas inscripciones en el Instituto Universitario de
Tecnologia “Coronel Agustin Codazzi”.
La Resolucion N° 2.346 dictada por el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Superior en su articulo primero establecié: “Como medida
cautelar, se ordena la suspension temporal de nuevas inscripciones en el
Instituto Universitario de Tecnologia ‘Coronel Agustin Codazzi’, a partir de la
publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela de
la presente Resolucion, hasta tanto se evalle y generen los correctivos que
fueren pertinentes tendentes a garantizar la excelencia académica en dicho
Instituto”
En el escrito recursivo los impugnantes sostuvieron que el acto estaba
afectado de los siguientes vicios: a) Violacion al debido proceso ordinal 3 del
articulo 49 CRBV y Via de Hecho; b) Violaciéon al derecho a la igualdad; c)
Ausencia de motivacion; d) Violacion al derecho de tutela efectiva en plazo
razonable.
En el “Analisis de la Situacion” la decisiébn en cuestién se refiere a la
naturaleza de las medidas cautelares y en tal sentido expresa:
“De lo expuesto, se desprende que si bien la Administracion goza de un

poder cautelar, éste debe ser ejercido de una forma razonable, es decir,
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que la medida impuesta al interesado no se constituya en una sancion
definitiva que pueda vulnerar sus derechos constitucionales. (Vid.,
respecto del criterio precedentemente resefiado, sentencia N° 01098 de esta
Sala, publicada el 14-08-2002)...". (Negrilla de la sentencia).

Méas adelante al profundizar sobre la medida cautelar dictada en el acto
impugnado dice: “Lo expuesto, tiene particular importancia para la Sala ya
que como se sefialé anteriormente, la medida de suspension o cautelar en el
supuesto analizado, fue dictada por tiempo indefinido, cuestion que se dejé
establecida en el citado articulo 1° y que de su lectura concatenada con el
articulo 3 del mismo acto administrativo recurrido, evidencia que dicha
medida de suspension no es un acto dirigido a resguardar la eficacia del
pronunciamiento final o decision, sino que éste al prejuzgar como definitivo
causa un gravamen y de alli que sea impugnable de manera autbnoma tanto
en via administrativa como judicial, como el propio acto lo refiere.”

La decision entra a analizar los principios de proporcionalidad, razonabilidad
y urgencia en las medidas cautelares : “Como se indico en la sentencia antes

citada, “...la actividad cautelar de la Administracién debe estar sujeta a los
principios de proporcionalidad, razonabilidad y urgencia...” y esa
razonabilidad implica que con la medida cautelar no se perjudiquen otros
derechos fundamentales, como sucede en el caso bajo analisis, en el que se

constata que se han lesionado directamente los derechos denunciados

(defensa y debido proceso) de la Institucion accionante e indirectamente los
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derechos (educacion) de los estudiantes que venian cursando las carreras
cuya autorizacion no estaba cuestionada...”

La decision al referirse a los vicios sefalados en el escrito recursivo de
violacién al derecho a la defensa y al debido proceso precisa lo siguiente:
“En consecuencia, considera la Sala que en el caso planteado no se
cumplieron las disposiciones referidas ya que como se sefial6, la decision de
suspension impugnada no estuvo precedida de un procedimiento en el cual
se garantizara el ejercicio pleno de los derechos a la defensa y al debido
proceso, a los efectos de esclarecer la autenticidad de las autorizaciones
otorgadas por la Administracién, para asi proceder sélo a la suspension
cautelar y luego definitiva de aquéllas carreras no autorizadas.”

Finalmente la Sala Politico Administrativa decidié: “En virtud de las
consideraciones precedentemente expuestas, esta Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declara PARCIALMENTE
CON LUGAR el recurso contencioso administrativo de nulidad interpuesto
por los apoderados judiciales de la Asociacion Civil INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE TECNOLOGIA “CORONEL AGUSTIN CODAZZI",
contra la Resolucion N° 2.346 del 13 de junio de 2007, publicada en la
Gaceta Oficial N° 38.704 de la misma fecha, dictada por el MINISTRO DEL

PODER POPULAR PARA LA EDUCACION SUPERIOR, mediante la cual se
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ordend la suspension temporal de nuevas inscripciones en la referida Casa
de Estudios.”

Comentario: esta decision de la Sala Politico Administrativa, con ponencia
de la magistrada Yolanda Jaimes Guerrero, resulta interesante por el analisis
de la naturaleza juridica de las medidas cautelares dictadas por la
Administracion. En el caso concreto la medida cautelar dictada en el Acto
Administrativo impugnado lesion6 de manera evidente los derechos de la
parte actora (Instituto Universitario Codazzi) y de los estudiantes al
suspender de manera indefinida las inscripciones en todas las carreras
dictadas por esa institucion educativa. La decision sefiala que la
Administracion no respeto los principios de razonabilidad y proporcionalidad
indispensables para asegurar los resultados de la decision final producto de
un procedimiento administrativo. En este sentido debe recordarse que el
principio de proporcionalidad supone una correspondencia entre la infraccién
y la sancion, con interdiccion de medidas innecesarias y excesivas. Por otra
parte no es ocioso recordar la exigencia de la adecuacion entre los medios
empleados por la Administracion y los fines que se persiguen. La doctrina
francesa habla de la justa proporcion entre la situacion de hecho, la finalidad
y la sancion. En todo caso resulta valioso que la Sala Politico Administrativa
reconozca sin cortapisa el principio de proporcionalidad calificado como
“Principio propio del Estado de Derecho” por el Tribunal Supremo Espafiol.

En el caso venezolano este principio deriva técnicamente del principio de
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legalidad y es una garantia de equilibrio entre los medios empleados por la
Administracion y los fines perseguidos.

e Decision de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia N° 316 del 04.03. 2009 (extracto) sobre el recurso contencioso
administrativo de nulidad contra la Resolucion Conjunta 253/131 del
Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y el Ministerio
del Poder Popular para la Educacion. Expediente 2007-0761

La resolucion conjunta N° 253/131 congel6 el monto a pagar en los planteles
privados por concepto de matriculas y mensualidades para el periodo escolar
2007-2008. El fundamento de tal resolucion partid de la consideracion de la
educacion como “un derecho humano, un deber social fundamental y un
servicio publico esencial asumido por el Estado como funcién primordial e
indeclinable” conforme al cual “el Estado tiene la obligacion de dictar todas
aquellas medidas que permitan garantizar el equilibrio en las diferentes areas
de actividad econdmica, lo cual incluye la fijacion de los precios por concepto
de matricula y mensualidades para la prestacion del servicio educativo.”
Igualmente se fundamentdé en la declaratoria por el Presidente de la
Republica de las matriculas y mensualidades escolares en todos los niveles
como “servicios de primera necesidad”.

El 19 de julio de 2007 la Camara Venezolana de Educacion Privada (CAVEP)

intentd ante la Sala Politico Administrativa un recurso contencioso de
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anulacion en el que denuncio los siguientes vicios de la resolucién conjunta:
a) Incompetencia manifiesta; b) Falso supuesto de hecho y de derecho; c)
Desviacién de poder; d) Violaciéon del principio de irretroactividad de la ley; e)
Violacion del bloque de la legalidad por desconocimiento de una resolucién
conjunta previa a la impugnada, en que se permitia a los padres y
representantes a discutir y aprobar en asamblea el monto de los aumentos
de las matriculas y mensualidades.

Entre las consideraciones para decidir la Sala Politico Administrativa expone
el siguiente argumento:

“Asi pues, tenemos que la jurisprudencia de esta Sala ha sido pacifica al
ratificar la naturaleza de la educacion como servicio publico con una doble
connotacion, a saber: el derecho para quienes pretenden impartirla, asi como
para quienes aspiran acceder a ella.

Cabe destacar, que los particulares que aspiren brindar el servicio de
educacion privada estan, en todo momento, sujetos al estricto control y
fiscalizacién del Estado, dada la naturaleza de actividad de interés publico
que caracteriza a la educacion. Asi se desprende del texto del articulo 106
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que dispone:
"Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su capacidad,
cuando cumpla de manera permanente con los requisitos éticos,
académicos, cientificos, econdémicos, de infraestructura y los demas que la

ley establezca, pueden fundar y mantener instituciones educativas
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privadas bajo la estricta inspeccion y vigilancia del Estado, previa
aceptacion de éste. * (Negrilla de la Sala)

Del dispositivo constitucional antes invocado, emerge la importancia de las
instituciones educacionales privadas que colaboran o coadyuvan con el
Estado en la prestacion del servicio educativo, y por ello la permanente
inspeccion y vigilancia que debe tener sobre éstas, ya que cumplen una
elevada mision en el logro de tan importante cometido Estatal; justificAndose
asi el control sobre todos los aspectos de la llamada “educacion privada’
Dentro de este contexto, se advierte que en el numeral 3 del articulo 11 del
Decreto sobre Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Puablica
Nacional, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 38.654 del 28 de marzo de 2007, se establecié que el
Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio tiene la
competencia de formular, regular y ejecutar politicas, planes y proyectos,
orientados a la democratizacion y transparencia del mercado interno, fijacién
de precios y tarifas de productos y servicios, asi como la promocion y
dinamizacion de la comercializacion y de los canales de distribucion de
bienes y servicios (...)"

Comentario: Los profesores Anzola y Herrera (2010, 176-177) en su
trabajo “La Educacion Privada en Venezuela y su Garantia Constitucional”
analizaron prolijamente esta decision de la Sala Politico Administrativa.

Entre otros aspectos sefialaron lo siguiente:
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“Con esa sentencia, la Sala Politico Administrativa del maximo
Tribunal del pais, de momento, legitimé la potestad del Estado
intervenir ilimitadamente sobre el normal giro de la actividad
privada educativa en si, permitiendo en la actualidad el
congelamiento de las matriculas y mensualidades de los planteles
privados como si de tarifas de servicios publicos reservados al
Estado se tratara.

(...) Con este fallo se legitimé, también, la posibilidad de que el
Estado, asi como interviene para congelarlas, intervenga para
establecer limites maximos para el aumento de las matriculas y
mensualidades de forma unilateral e inconsulta. Sucede, que con
apoyo en esta legitimacion, para el periodo 2008-2009, luego de
soportar un congelamiento en los montos de las matriculas y
mensualidades durante el periodo anterior, el Ejecutivo Nacional,
por érgano de los Ministerios de Industrias Ligeras y Comercio y
Educacion, estableci6 en otra RC, la N° 418 y 67, el limite
porcentual maximo de aumento en el cobro de las matriculas y
mensualidades escolares de los planteles educativos privados que
regiria para ese periodo escolar que, para ese momento fue del
15%.

(...) El derecho constitucional a educar no se satisface con el solo
hecho de que existan planteles privados que puedan soportar las
regulaciones que se estan imponiendo y que al final, funcionen
como planteles publicos sin ofrecer mayores alternativas a la
sociedad. Supone, en cambio, que realmente existan planteles
con capacidad de ofrecer diversidad en la educacién, modelos
distintos de educacion, dentro de los valores constitucionales, pero
con autonomia que permitan, realmente la eleccion entre diversas
alternativas, tal y como lo propugna el articulo 26.3 de la
declaracion de los Derechos Humanos. Por ello pretender
homologar la educacion privada a la publica viola el derecho
constitucional a educar.”

Los referidos autores cuestionan duramente la declaratoria como servicio publico
de la actividad educativa y que en funcion de eso se le pretenda tratar como una
actividad reservada al Estado, excluida o mediatizada la iniciativa privada, en

lugar de considerar a la educaciébn como una actividad de interés general. Tema

que despertara sin duda polémica abierta entre quienes siguen el caduco modelo
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del “Estado docente” y quienes comparten la idea de las dos dimensiones del

derecho a la educacion, la prestacional y la educacion en libertad.

Decision de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia N° 01425 del 08.10.2009 (extracto) sobre el recurso
contencioso de nulidad por razones de inconstitucionalidad e
ilegalidad, conjuntamente con medidas cautelares de suspension de
efectos contra la Resolucion Conjunta DM/N° 253/131 emanada de los
Ministerios del Poder Popular para las Industrias Ligeras y el Comercio
y el de Educacion del 25.06.2007 y contra los articulos 2 y 6 de la
Resolucion Conjunta N° 0182/28 del 28.06.2006. Sobre el alcance del
derecho de participacion de los padres y representantes en la

educacion de sus hijos. Expediente 2007-0768

“Al respecto, en la referida sentencia se preciso la facultad de la Asamblea

General Extraordinaria de Padres, Madres y Representantes para determinar

la tarifa que debe ser sufragada por concepto de matricula y mensualidades

en los planteles privados. Sin embargo, se enfatizé el caracter de servicio

publico que ostenta la educaciéon, segun el enunciado del articulo 102

constitucional, en virtud del cual, el Estado asumié la responsabilidad de

convertir a la educacion en un instrumento para la formacion de los

ciudadanos y las ciudadanas, siguiendo los valores de la identidad nacional a
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los fines de lograr las transformaciones sociales, con la participacion de las
familias y de la sociedad.

De la declaratoria anterior se evidencia que el derecho de participacion de
los padres y representantes no es un derecho absoluto sino restringido por el
caracter de servicio publico que lo distingue y en razén de ello, la Sala en la

citada sentencia del 04 de marzo de 2009, declar6 que ‘...corresponde al
Ejecutivo Nacional a través del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion, vigilar e inspeccionar las actividades educativas que realizan las
personas nhaturales o juridicas, publicas o privadas, y proveer a su
proteccion, ello implica el poder de control sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de la educacién privada en el pais, velando asi por el
cumplimiento de un fin esencial del Estado como lo es el acceso a la
educacion.... .

Asimismo , la Sala destacé que los Ministerios involucrados (Poder Popular
para las Industrias Ligeras y Comercio y (...) del Poder Popular para la
Educacion), en la emision de la resolucién Conjunta N° 2537131 también
impugnada en el presente caso, "...ejercieron sus potestades de control de la
labor desempefiada por los particulares dedicados a la prestacion de
servicios educativos en el territorio nacional; el primero por ser el competente
para fijar tarifas y precios de servicios publicos esenciales en el territorio

nacional, y el segundo, por ser el competente para regular, planificar y

supervisar la educacién en el pais...".
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A su vez se debe precisar que el criterio expuesto tiene como fundamento e
contenido de la Resoluciéon Conjunta N° 182/28 emanado del Ministerio del
Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y el Ministerio del
Poder Popular para la Educacion y Deportes (acto este ultimo también
impugnado en el presente caso), mediante el cual se dispuso que la fijacion
de las tarifas de las matriculas y de las mensualidades no es potestad Unica
y absoluta de la Asamblea General Extraordinaria de Padres, Madres y
Representantes, como ya se ha indicado, sino que dicha facultad se
encuentra sujeta a los limites maximos determinados previamente por la
Administracion, tal y como fue sefialado por este érgano jurisdiccional en la
citada decision.

Con las consideraciones anteriores queda desvirtuada para la Sala en la
citada sentencia, la denuncia relativa a la supuesta violacion del derecho
constitucional de participacion de los padres y representantes en la
educacion de sus hijos alegados en el presente caso, asi como la presunta
vulneracién del articulo 13 de la Ley Organica de Educacion (publicada en la
G.O. N° 2.635 Extraordinario de fecha 28.07. 1980) aplicable ratione
temporis.

(...) Para mayor precision sobre el asunto, seguidamente se reproduce e
contenido de los articulos de la citada resolucién Conjunta denunciada por
contradecir presuntamente el articulo 26.3 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y el articulo 23 de la Constitucion de la Republica
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Bolivariana de Venezuela, en lo relativo al derecho preferente de los padres
a escoger e tipo de educacion que habra de darse a sus hijos (...).

"Articulo 2.- Los Ministerios de Industrias Ligeras y Comercio y de
Educacion y deportes, mediante Resolucién Conjunta estableceran e indice
porcentual maximo dentro del cual regiran tales aumentos.

(...) Articulo 6.- Los aumentos de matriculas y mensualidades sefialados en
e articulo anterior y sometidos a la consideracion de la Asamblea General
Extraordinaria de Padres y representantes, no podran exceder de ninguna
manera del limite maximo del indice porcentual establecidos por los
Ministerios de Industrias Ligeras y Comercio y de Educacién y Deportes, a
través de la resolucién Conjunta promulgada para cada afio escolar...

Del contenido de las disposiciones anteriores se evidencia que la legalidad y
constitucionalidad de la Resolucion Conjunta N° 253/131 impugnada, deriva
precisamente de la facultad atribuida al Ministerio del Poder Popular para Las
Industrias Ligeras y Comercio y al Ministerio del Poder Popular para la
Educacion y Deportes, de establecer el limite porcentual maximo dentro del
cual regiran los aumentos de la matricula y las mensualidades, tal y como fue
precisado en la referida decision N° 00316 dictada por esta Sala en fecha 04
de marzo de 2009.

Dicha potestad ejercida por la Administracién, conforme al ordenamiento
juridico venezolano no vulnera el referido derecho de los padres, madres y

representantes de escoger y decidir acerca de la educacién de sus hijos,
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hijas o representados, ya que como se expuso en la tantas veces citada
sentencia del 04 de marzo de 2009, de acuerdo al contenido del referido
articulo 102 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la
educacion es un derecho humano y un deber social, pero a su vez, éste es
un servicio publico y por ende, sujeto a las regulaciones y controles del
Estado como responsable de su efectiva prestacion en corresponsabilidad
con las familias y con la sociedad.”

Comentario: La anterior decision se refirio al caso Red de Padres y
Representantes vs Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y
Comercio y el Ministerio del Poder Popular para la Educacion. La Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia reiter6 de manera
contundente su apego a la tesis del Estado docente, que permite la
intervencion abusiva del Estado en cualquier decisién que tenga relacion con
la materia educativa. El derecho a la educacion como se ha estudiado en el
presente trabajo tiene una dimension prestacional (objetiva) y una dimensién
de educacion en libertad o libertad de ensefianza (subjetiva), ambas se
conjugan para garantizar a los ciudadanos acceso libre a una educacion de
calidad y contar con una pluralidad de opciones educativas “distintas de las
creadas por las autoridades publicas” como bien lo expresa el articulo 13.3
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del

16 de diciembre de 1966.
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Argumentar que el caracter de servicio publico que ostenta la educacion
justifica la intervencion del Estado en cualquier decision de las instituciones
educativas privadas o publicas, es frenar cualquier iniciativa nacida de la
propia comunidad educativa, formada por los padres y representantes, los
alumnos, el personal docente, administrativo y directivo. En el caso
comentado se traté de la determinacion de las tarifas por concepto de
matricula y mensualidades en los planteles privados, decision que en estricto
sentido corresponde a la Asamblea General de Padres, Madres vy
Representantes, quienes una vez conocidas y discutidas las opciones
presentadas por la directiva del plantel toman la decisiébn. El Estado
venezolano haciendo uso del concepto de “servicio publico” de la educacion,
dictdé una resolucion conjunta de los Ministerios de Industrias Ligeras y
Comercio y del Ministerio de Educacion donde dispuso que la fijacion de
tales tarifas no es potestad Unica y absoluta de la Asamblea de Padres, sino
que dicha facultad se encuentra sujeta a limites determinados previamente
por la Administracion, sin indicar cuales pardmetros seran utilizados para la
fijacion de tales limites. En el caso de marras no solamente se violo el
derecho a la participacion como bien lo impugné la Red de Padres y
Representantes, sino el derecho a una educacion integral y de calidad de
acuerdo al articulo 103 constitucional.

La declaratoria de la educacion como servicio publico, no puede implicar la

violacion a tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos
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suscritos y ratificados por Venezuela tal como lo contempla el articulo 23 de

la Constitucion.

e Decision de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia N° 02
del 28.01.2010 (extracto) sobre el recurso contencioso electoral
conjuntamente con suspension de efectos contra la decision de la
Comision Electoral de la Universidad Nacional Abierta (UNA).
Expediente 10-00004.

“En el presente caso, la parte recurrente solicité la suspension del
proceso electoral de la Universidad Nacional Abierta para elegir sus
autoridades en el periodo 2010-2014, cuyo acto de votacién esta fijado para
el dia 23 de febrero de 2010, por no haberse incluido en el correspondiente
padron electoral al personal administrativo y obrero, integrante de la

respectiva comunidad universitaria.”

“En tal sentido, esta Sala Electoral, cdnsona con los criterios antes
mencionados, pasa a examinar, en el caso de marras, si existen o no los
presupuestos necesarios para acordar una medida como la solicitada por la
parte recurrente, es decir, si existe en autos prueba suficiente que constituya

presuncion de: a) El derecho que se reclama (fumus bonis iuris) y; b) El
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riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo (periculum in
mora).”

(...) De lo que se deduce que, con la inclusion en el padrén electoral
correspondientes solo de los profesores y estudiantes activos, obviando el
personal administrativo y obrero de la Universidad, prima facie, podria
estarse violando el principio democratico establecido en nuestra Constitucion
(articulo 6), en el sentido de una democracia “participativa, protagonica y de
mandato revocable”, y la autonomia universitaria, en los términos del referido
articulo 34, numeral 3 de la Ley Organica de Educacion (...)

En consecuencia, estima esta Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia, llenos los extremos para acordar, de conformidad con lo previsto en
el articulo 26 constitucional y articulo 19, aparte décimo, de la Ley Orgéanica
del Tribunal Supremo de Justicia, la suspension del proceso electoral para
elegir a las autoridades de esa Casa de estudios, cuya acto de votacion esta
fijado para el dia 23 de febrero de 2010. Asi se decide.”

Comentario: La Sala Electoral ha venido suspendiendo los procesos
electorales de las universidades publicas en virtud del articulo 34 ordinal 3 de
la Ley Organica de Educacion. Esa disposicion establece que en aquellas
instituciones de educacién universitaria que les sea aplicable el principio de
autonomia, ésta se ejercera mediante funciones alli establecidas entre las
cuales indica: “3. Elegir y nombrar sus autoridades con base en la

democracia participativa, protagonica y de mandato revocable, para el
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ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de los derechos politicos de los
y las integrantes de la comunidad universitaria, profesores y profesoras,
estudiantes, personal administrativo, personal obrero y, los egresados y las
egresadas de acuerdo al Reglamento. Se elegird un consejo contralor
conformado por los y las integrantes de la comunidad universitaria.”

La Sala Electoral sin esperar siquiera el Reglamento tal como establece la
misma Ley Orgéanica de Educacion, sin respetar la Ley de Universidades
vigente, sin respetar los reglamentos de las propias universidades
nacionales, y lo que es mas grave violando el derecho constitucional a la
autonomia universitaria establecido en el articulo 109 que en su contenido
expresa: “...Las Universidades autonomas se daran sus normas de gobierno,
funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio...”, suspende la
convocatoria de elecciones internas de las universidades nacionales. Esta
decision del 28 de enero de 2010 sobre la Universidad Nacional Abierta abri6
la compuerta para seguir atentando contra la inviolabilidad del recinto
universitario, esta vez no por medio de la fuerza publica, sino mas grave aun
por medio del poder judicial venezolano.

Solamente el 24 de mayo y el 07 de junio de 2011 la Sala Electoral

suspendié los siguientes actos de votacion:
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Universidad de Carabobo, eleccion de representantes profesorales al
Consejo Universitario convocada para el 25 de mayo 2011. Decision
37, expediente 2011-000037.

Universidad de los Andes, eleccion de representantes de los
profesores ante los Consejos de facultad, Consejos de Nucleos,
Consejos de Escuela y Consejo Universitario, convocadas para el 25
de mayo 2011. Decision N° 38, expediente 2011-000036.

Universidad de Carabobo, eleccién de Representantes Estudiantiles al
Consejo Universitario para el periodo 2011-2014 y de los
Representantes Estudiantiles ante el Consejo de Facultad, Consejo de
Escuelas y Consejo de Departamento para el periodo 2011-2012.
Decision N° 39, expediente 2011-000038.

Universidad de los Andes, eleccion de los Representantes de los
Profesores ante los Consejos de Facultad, Consejos de Nucleos,
Consejos de Escuelas y Consejo Universitario. Igualmente esta
decision declar6 improcedente “la solicitud de prohibir las elecciones
decanales de la Universidad de los Andes, cuyo acto de votacion esta
pautado para el dia 13 de julio de 2011, o “(...) cualquier tipo de
eleccion que tenga relacion con el articulo 34, ordinal 4 de la Ley

Organica de Educacion”, procesos electorales no impugnadas
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expresamente en la demanda contencioso electoral.” Decision N° 56,

expediente 2011-000036 de fecha 07 de junio de 2011.
La autonomia universitaria con estas decisiones de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia sufrié el mas duro golpe desde la instauraciéon
democratica el 23 de enero de 1958. Pues si bien las universidades
nacionales sufrieron situaciones muy dificiles durante la vigencia de la
Constitucion de 1961, nunca la justicia venezolana se prest6 a atentar de una
manera tan directa contra la autonomia universitaria. El 24 de mayo de 2011
sera tristemente recordado en la historia universitaria como una fecha

nefasta de la educacién superior venezolana®.

e Decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
del 10.08.2011 (Extracto). Sobre la solicitud de la Universidad Central
de Venezuela de avocamiento del recurso contencioso electoral que
cursa ante la Sala Electoral del T.S.J. Expediente Sala Constitucional:

11-0646.

*> En relacién a los cambios que desean imponerse desde afuera a las instituciones universitarias, el
rector de la UCAB, J. Virtuoso ha expresado: “Para que estos deseos de transformacion universitaria
se enrumben por el camino correcto es imprescindible no asfixiar a la universidad con indebidas
presiones presupuestarias y con imposiciones ajenas al actual ordenamiento legal. Si la universidad
cuenta con un clima adecuado, con profesores e investigadores motivados y reconocidos, con
estudiantes que gozan de las debidas garantias, seguramente estard en mayor capacidad de
responder a los desafios planteados por los nuevos tiempos” (09 de junio 2011) (Negrillas agregada)
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En su solicitud de avocamiento la Universidad Central de Venezuela expresa
argumentos que fueron recogidos por la sentencia analizada: “Que, “...en
fecha 15 de agosto de 2009, la Asamblea Nacional sanciond la Ley Organica
de Educacion (LOE), en cuyo articulo 34 se dispone lo siguiente: Articulo 34.-
En aquellas instituciones de educacién universitaria que les sea aplicable, el
principio de autonomia reconocido por el Estado se materializa mediante el
ejercicio de la libertad intelectual, la actividad tedrico-practica y Ila
investigacion cientifica, humanistica y tecnolédgica, con el fin de crear y
desarrollar el conocimiento y los valores culturales. La autonomia se ejercera
mediante las siguientes funciones: ...(Omissis) 3.- Elegir y nombrar sus
autoridades con base en la democracia participativa, protagonica y de
mandato revocable, para el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de
los derechos politicos de los y las integrantes de la comunidad universitaria,
profesores y profesoras, estudiantes, personal administrativo, personal
obrero y, los egresados y egresadas de acuerdo al Reglamento. Se elegira
un consejo contralor conformado por los y las integrantes de la comunidad
universitaria...”.

Que, “...respecto a esta norma, se plantean dos situaciones diferentes: En
primer lugar, que para aplicar esa disposicion se requiere de una ley especial
gue desarrolle su contenido y que resuelva un conjunto de situaciones cuya
regulacion es de la reserva legal, en tal sentido, en la misma LOE se dispone

que 'La educacién universitaria estara a cargo de instituciones integradas en
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un subsistema de educacion universitaria, de acuerdo con lo que
establezca la ley especial correspondiente y en concordancia con otras
leyes especiales para la educacion universitaria. La Ley del Subsistema de
Educacion Universitaria determinara la adscripcion, la categorizacion
de sus componentes, la conformacién y operatividad de sus
organismos y la garantia de participacion de todos y todas sus
integrantes' (articulo 32, negrillas agregadas). En segundo lugar, ese
articulo, como toda la Ley Organica de Educacion, ha sido objeto de una
accion de nulidad por inconstitucionalidad, la cual cursa ante esta Sala en el
Expediente No. AA50-T-2009-001170. Precisamente, en ese juicio los
accionantes han pedido, en fecha 11 de mayo del corriente afio, que se
suspendan los efectos del articulo 34, numeral 3 de la LOE, hasta tanto se
dicte sentencia definitiva...” (Negrilla del escrito).

Que “...la Sala Electoral ha dictado, en los procedimientos que cursan ante
esa instancia, un conjunto de decisiones —primero cautelares y luego
definitivas- que obligan a las Universidades, tanto autdnomas como
experimentales, a dictar sendos reglamentos, en los que se debe regular el
derecho al voto en la forma como se establece en las respectivas
sentencias...”.

Que “...Las sentencias definitivas se refieren a las elecciones en las
Universidades Experimentales como la Universidad Centrooccidental (sic)

Lisandro Alvarado (UCLA) y la Universidad Pedagodgica Experimental
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Libertador (UPEL), instituciones estas que han convocado a diversos
procesos electorales en conformidad con el Reglamento General dictado
para cada una de ellas por el Presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros. En sus sentencias definitivas nimeros 14 y 30, del 23 de marzo de
2011 y del 11 de mayo de 2011, respectivamente, la Sala Electoral ha
ordenado a las autoridades de esas Universidades que desapliquen las
normas reglamentarias emanadas del Ejecutivo Nacional y que las sustituyan
por reglamentos de las respectivas autoridades universitarias, en las cuales
se deberia acoger la interpretacion de la Sala Electoral sobre el derecho al
voto en dichas instituciones, con lo cual se subvierte el orden jerarquico de
las normas establecido en la Constitucion...” .

Que “...Para evidenciar el criterio errado de la Sala Electoral, que se ha
reiterado en todas las sentencias mencionadas, basta con observar que el
articulo 34,3 de la LOE se refiere a las personas que tienen derecho al voto a
(sic) 'las integrantes de la comunidad universitaria, profesores y profesoras,
estudiantes, personal administrativo, personal obrero y, los egresados y
egresadas de acuerdo al Reglamento'. Pues bien, la Sala Electoral
considera que los egresados tienen derecho al voto uno a uno en igualdad
de condiciones con los demas integrantes mencionados, sin tomar en cuenta
gue la Asamblea Nacional habia determinado que los egresados y egresadas
s6lo podrian votar de acuerdo al Reglamento, con lo cual se pretendid

conservar una representacion de los egresados y no el voto de todos ellos.
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Asi lo dispuso el Legislador cuando coloc6 una coma para separar a esta
categoria de los demas grupos (...) Precisamente, de la lectura errada de la
norma transcrita deduce la Sala Electoral que las Universidades pueden (y
deben) asumir la funcién legislativa para desarrollar derechos que estan
enunciados en forma general en la Ley Organica, en violacion del orden
publico constitucional...” (Negrilla del escrito).

Que “...la Sala Electoral descalifica la posibilidad de que el Legislador pueda
establecer el llamado voto paritario, es decir, que se pondere el peso relativo
de las diferentes categorias de electores, dentro de cada una de las cuales el
voto debe ser pleno, en igualdad de condiciones, tal como lo exige la
LOE...".

Que “...el criterio contrapuesto de la Sala Electoral aparece consignado por
primera vez en la sentencia No. 120, del 11 de agosto de 2010 (caso UCLA),
en los siguientes términos: 'evidencia la Sala que, a diferencia del criterio
establecido por la Sala Constitucional en la sentencia No. 898 del 13 de
mayo de 2002, la norma en comento dispone que tal derecho de
participacion no se funda '....en criterios de orden académico...’, aun cuando
se trate de las elecciones universitarias, sino que se establece claramente
como un derecho politico de todos los miembros de la comunidad
universitaria, para ser ejercido plenamente y en igualdad de
condiciones'. Este criterio de la Sala Electoral que contradice Ia

jurisprudencia vinculante de la Sala Constitucional se basa en que el articulo
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34,3 de la LOE establece que el voto es un derecho politico, sin tomar en
cuenta que la Sala Constitucional no ha cambiado su criterio vinculante y que
al dictar la sentencia antes mencionada esta Sala se fundamentd
directamente en la Constitucion, y no en una ley...".

Que “...el 13 del corriente mes de mayo, un grupo de ciudadanos se
dirigi6 a la Sala Electoral para interponer recurso contencioso electoral en el
que piden: en primer lugar, que se declare la nulidad de la convocatoria a
elecciones que ha hecho la Comision Electoral de la Universidad Central de
Venezuela, con base en el Reglamento de Elecciones de la Universidad, el
cual a su vez se fundamenta en la Ley de Universidades vigente; en segundo
lugar, que se suspendan los efectos de los actos de la Comisiéon Electoral
mencionada, 'en el proceso eleccionario que de conformidad con el
cronograma electoral en el cual esta previsto que ocurran las votaciones y
escrutinios el dia 20 de mayo de 2011'. Todo ello en virtud de que la
Universidad no habria aplicado directamente lo previsto en el articulo 34,3 de
la LOE, lo cual tenia que haber hecho de acuerdo a los criterios de la Sala

Constitucional. Ahora bien, dados los criterios que ha venido sustentando la

Sala mencionada en las decisiones citadas, la Universidad Central de

Venezuela tiene el fundado temor de que dicha Sala dicte sentencia en la

forma solicitada por los accionantes, v de esta forma se estaria consumando

la violacion de orden publico constitucional...” (Subrayado de esta Sala).

Que “...las sentencias aludidas de la Sala Electoral han establecido
para las Universidades el deber de dictar un Reglamento para desarrollar el
derecho al voto en las elecciones universitarias, el cual es calificado como
'derecho politico’, lo que significa, con respecto a las Universidades

Experimentales, que se les impone la obligacion de modificar el Reglamento
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General que las rige y que ha sido dictado por el Ejecutivo Nacional; y con
respecto a las Universidades Autbnomas o No Experimentales que se les
obliga a dejar sin efecto las normas correspondientes de la Ley de
Universidades, la cual se mantiene en vigor mientras la Asamblea Nacional
no dicte la ley para regir el subsistema universitario, una vez que se concluya

el proceso de consultas que se esta celebrando...”.

La Sala Constitucional decididé sin lugar la solicitud de avocamiento
presentada por Manuel Rachadell en su condicion de apoderado judicial de
la U.C.V. con el argumento formal de que “que no se evidencia que haya
cometido algun error en el curso del proceso que haga presumir que se
produjo alguno de los supuestos que dan lugar al avocamiento, de acuerdo
con los citados articulos 25, cardinal 16 y 107 de la Ley Orgénica del Tribunal

Supremo de Justicia.”

Comentario: la solicitud de avocamiento formulada por la U.C.V con sélida
argumentacion juridica fue desechada por la Sala Constitucional sin entrar a
analizar los razonamientos que sustentaron tal peticion. Sin duda la Sala
Constitucional con esta decision se sumé al mas duro golpe sufrido por la

autonomia universitaria en la historia venezolana®.

50 . . . . . .. . .
La comunidad universitaria ha reaccionado frente a tales decisiones con firmeza, en tal sentido E.

Narvdez ha afirmado:”Exaspera la absoluta impunidad con la que actua el Tribunal Supremo de
Justicia en la comisién de arbitrariedades que violan la autonomia universitaria en el pais,
desconociendo lo consagrado en la actual Constitucién y lo establecido tanto en la aun vigente Ley de
Universidades como en la Ley Organica de Educacidon de 2009. Sin haberse derogado la Ley de
Universidades de 1970 y, ademas, sin respetarse lo previsto en las disposiciones transitorias segunda
(acerca de las legislaciones especiales) y tercera (sobre el reglamento) de la LOE, el TSJ ordend la
suspension de las elecciones pautadas en varias universidades, con el argumento que no estaban
basadas en un reglamento electoral acorde con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 34 de la
citada LOE...” (El Nacional, 08.09.2011)
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[l Dos decisiones trascendentes del Tribunal Constitucional
Espafol sobre el alcance de las libertades y de los derechos

educativos.

Es particularmente valioso estudiar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Espafiol en materia educativa, la cual ha clarificado y fijado
conceptos en materia de educaciébn y de ensefianza de acuerdo a la
Constitucion de 1978.°' El asunto educativo fue una de las materias mas
dificiles en el proceso de elaboracion de la Constitucion espafiola, la cual fue
aprobada con un gran consenso por parte de los actores politicos
participantes. Martinez Lopez-Muiiiz (2006, 795), ha expresado lo siguiente:

“En pocas materias ha tenido que jugar el Tribunal Constitucional
un papel tan decisivo para evidenciar que las principales
discrepancias sobre el orden fundamental educativo que,
indudablemente, contendieron en la elaboracion de Ila
Constitucion, fueron ya zanjadas por ésta; que tras ella, ya no
cabe, por tanto, en nuestro pais cualquier modelo educativo,
porgue ha quedado fijado un orden constitucional educativo,
lo que podemos Illamar una auténtica “Constitucion
educativa”, dentro de la cual han de moverse en adelante las

L El maestro Manuel Garcia-Pelayo y Alonso, primer Presidente del Tribunal Constitucional Espafiol
expreso el 12 de julio de 1980 en el solemne acto de instalacion las siguiente palabras que bien valen
recordarse: “Actualmente puede considerarse como opinién comun que la jurisdiccién constitucional
es la culminacion del Estado de Derecho, que el desarrollo Iégico y el perfeccionamiento técnico de
tal idea del Estado no sélo exigen la sumisidn de la accién administrativa a la legalidad, sino también
la constitucionalidad de la legislacion misma y del conjunto de la accidon gubernamental. El sentido de
la jurisdiccion constitucional es precisamente garantizar que el ejercicio de las funciones del Estado
no se desvie de las normas constitucionales que las disciplinan.” (1980, 16)
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leyes, los jueces y los gobiernos y el resto de las distintas

Administraciones publicas que intervengan en la materia. Han

pasado, sin embargo, casi tres décadas de vigencia constitucional

y todavia el pais sigue viviendo vivas polémicas sobre aspectos

fundamentales del orden juridico educativo.” (Negrilla agregada)
Esa “Constitucion educativa” producto de decisiones jurisprudenciales
constituyen un valioso aporte para entender desde una Optica democratica
los alcances, fundamentos y proyecciones del derecho a la educacion. En
otras palabras el Tribunal Constitucional Espafol haciendo uso de su alto
grado de independencia, solo sometido en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales a la propia Constitucién de la cual es su maximo intérprete,
ha conformado una doctrina que responde a una vision democréatica y plural
de la educacion en su pais. No es desconocido la influencia de la doctrina
juridica espafiola en Venezuela tantas veces citada en sentencias del
Tribunal Supremo de Justicia, no es desconocida la influencia de la
Constitucion de 1978 en la Constitucion venezolana de 1999, no es
desconocida las estrechas vinculaciones académicas entre universidades
venezolanas y espafiolas en materia juridica, por tanto no debe resultar
ajena al estudio del derecho a la educacién en Venezuela los aportes
jurisprudenciales del Tribunal Constitucional Espafiol.
La sentencia 5/1981 del Tribunal Constitucional Espafiol al resolver el

recurso de algunos senadores contra la LOECE de 1980 precisé la

importancia de los convenios internacionales, ratificados por ese pais en
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materia de derechos humanos, a la hora de interpretar el régimen juridico de
la educacion en la Constitucion de 1978. Se ratific6 el derecho al
establecimiento de un “caracter, orientacién o ideario educativo propio” que
es parte esencial de la libertad de creacion de centros de ensefianza y es lo
que explica el caracter especifico del articulo 27.6 de la Constitucion de
Espana.

Se analizo en la citada sentencia el alcance de la libertad de ensefianza,
esto es el derecho de cualquier persona o entidad a ejercer libremente la
iniciativa de ofertar proyectos escolares y a dirigirlos. En ese sentido afirmé
lo siguiente: “...en cuanto que la enseflanza es una actividad encaminada de
modo sisteméatico y con un minimo de continuidad a la transmision de un
determinado cuerpo de conocimientos y valores” por lo que la libertad de
ensefianza “implica , de una parte , el derecho a crear instituciones
educativas (articulo 27.6) y, de otra, el derecho de quienes llevan a cabo
personalmente la funcién de ensefiar, a desarrollarla con libertad dentro de
los limites del puesto docente que ocupan (articulo 20.1.c)” derivando
también de ella, en cuanto principio, “el derecho de los padres a elegir la
formacion religiosa y moral que desean para sus hijos” (articulo 27.3).

Por otra parte la sentencia es clara en cuanto al derecho de direccion de los
promotores de los centros de enseflanza y a imprimirles un ideario o
proyecto educativo propio. En tal sentido afirmo “forma parte de la libertad

de creacidn de centros, en cuanto equivale a la posibilidad de dotar a éstos
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de un caracter u orientacion propios”. El Tribunal expresa que esa
“especificidad” es lo que “explica la garantia constitucional de creacién de
centros docentes que, en otro caso, ho seria mas que una expresion
concreta del principio de libertad de empresa que también la Constitucion
(articulo 38) consagra”. El Tribunal al abundar en sus argumentos dice que
ese ideario de la institucion educativa no esta limitado a los aspectos
religiosos o morales de la actividad educativa y puede extenderse a otros
asuntos relacionados con el quehacer educativo. Importantes consecuencias
pueden derivarse del analisis de los argumentos expuestos para el caso
venezolano. En primer lugar que la existencia de un ideario, de un proyecto
educativo o pedagdgico concreto dentro de una institucion educativa forma
parte esencial del derecho a la educacion. Pues de no ser asi el derecho a
crear centros educativos privados, no tendria razon de ser. Pues seria una
simple expresion del derecho de libertad econdémica que tienen todas las
personas de dedicarse libremente a la actividad econdmica de su
preferencia tal como lo establece el articulo 112 CRBV. En otras palabras la
diferencia entre el derecho a la educacion en su dimension de libertad de
ensefianza y el derecho economico a la libertad de empresa es
precisamente la existencia de un ideario, de un proyecto educativo por parte
de quienes promuevan tal iniciativa. En el entendido que tal proyecto o
ideario, expresion del pluralismo educativo, debe fundamentarse en el

“respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de



156

desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de
su personalidad en una sociedad democréatica” tal como lo expresa el
articulo 102 constitucional.

Otro aspecto de la sentencia analizada corresponde a como compatibilizar el
derecho de los promotores de los centros de educacion privados con los
derechos de los docentes quienes laboran en esas instituciones y quienes a
su vez son titulares de una dimension individual de la libertad de ensefianza,
que en la Constitucién espafola se denomina libertad de cétedra y que el
Tribunal Constitucional llama libertad de expresién docente del profesor en
su especifico puesto docente, bien sea en una institucién de caracter publica
o privada. En este sentido el Tribunal precis6 que “en los centros privados,
la definicibn del puesto docente viene dada, ademés de por las
caracteristicas propias del nivel educativo, y en cuanto aqui interesa, por el
ideario que, en uso de la libertad de ensefianza y dentro de los limites antes
sefialados, haya dado a aquél su titular” que “la libertad de céatedra del
profesorado de estos centros es tan plena como la de los profesores de los
centros publicos” y que no resulta violada porque la ley le imponga como
limite “el respeto al ideario del centro”. “La existencia de un ideario conocida
por el profesor al incorporarse libremente al centro o libremente aceptada
cuando el centro se dota de tal ideario después de esa incorporaciéon” sera
factor determinante en el ejercicio de su libertad docente, la cual habra de

ser “compatible, por tanto, con la libertad del centro del que forma parte el
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ideario”. En tal sentido el Tribunal Constitucional ha buscado compatibilizar
el derecho del centro educativo a tener un ideario o proyecto con la libertad
de catedra del docente, quien libremente aceptd trabajar en ese centro de
ensefianza. En Venezuela este tema no se plantea a nivel de la educacion
bésica ni secundaria, por cuanto como se ha expresado con anterioridad el
“Estado docente” no permite mayores margenes para el ejercicio de la
libertad educativa menos aun para el ejercicio de la libertad de cétedra en
los niveles sefialados.

Otra importante decision del Tribunal Constitucional Espafiol es la Sentencia
77/1985 la cual anul6 el articulo 22.2 y la Disposicion Transitoria
concordante de la Ley Organica del Derecho a la Educacién (LODE). De la
cual se hara una breve referencia. Esta decision en palabras de la profesora
Isabel de los Mozos (2006, 818) “... vino a consolidar implicitamente los
limites administrativos normativos, es decir, hasta dénde puede llegar la
Administracion publica en el ejercicio de su potestad reglamentaria tendente
a garantizar los derechos y libertades que la Constitucién reconoce. Pero,
también, preciso los limites de la actuacién administrativa singular, respecto
de la autorizacion escolar. Y lo hizo de forma expresa, en el propio contenido
declarativo del fallo, declarando la inconstitucionalidad del articulo 22 del
proyecto LODE.”

El citado articulo pretendia establecer una potestad administrativa

autorizadora del caréacter propio de cada centro educativo privado. Es decir
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una autorizacion adicional a la de apertura y funcionamiento del centro. Esa
atribucion administrativa en opinion del Tribunal iba mucho mas alld de
verificar que el caracter propio de cada centro. Segun el Tribunal, la
autorizacion de los centros privados de ensefianza debe ser estrictamente
reglada. De alli que la profesora de los Mozos exprese: “Por ello dentro de
nuestro marco constitucional, debe excluirse en la autorizacion escolar
cualquier margen de valoracion administrativa, mas alla de los criterios
objetivos previstos legalmente para el reconocimiento de cada centro
privado. De lo contrario, como afirmé el Tribunal ‘la Administracién invadiria
asi la delicada labor de delimitar un conjunto de derechos constitucionales
en presencia, labor que solo corresponde a las jurisdicciones competentes.’
Precisamente esa injerencia fue lo que el Tribunal declar6 como una
vulneracién del derecho a la libertad de ensefianza y a la libertad de
creacion de centros docentes (art. 27.1 y 6 CE). Y ello, porque, segun
acertaron a exponer los recurrentes, suponia ademas una vulneracion de la
reserva de ley, que afectaba a la esencia misma de la libertad de iniciativa
escolar.” (2006, 818)

Resulta especialmente interesante esta precision del Tribunal Constitucional
Espafiol si se compara con la actuacién administrativa venezolana en
materia educativa, que sin rubor alguno invade competencias que en todo

caso le corresponderia a la rama legislativa del Poder Publico.
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IV.  Latutelajudicial y el derecho ala educacion en Venezuela

El concepto de Estado docente y mas concretamente la calificacion de la
educacion como servicio publico ha sido el norte de la legislacién nacional,
de la actuacién administrativa y de las decisiones judiciales en materia
educativa. Pocos han sido los intentos de escapar de esta concepcion que
persigue en su versibn mas extremista monopolizar en el Estado la
educacion. Al analizar la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia se
puede observar su entusiasta apoyo al concepto del Estado docente, en
detrimento de los derechos de los administrados quienes en uso de la tutela
judicial acuden a los 6rganos jurisdiccionales “para hacer valer sus derechos
e intereses, incluso los colectivos o difusos...” (Art. 26 CRBV)

Lo verdaderamente significativo para Venezuela de las decisiones del
Tribunal Constitucional Espafiol anteriormente mencionadas, es la apertura a
estudiar el derecho a la educacion en sus dos dimensiones tanto
prestacional como de libertad de ensefianza, procurando compatibilizar al
Estado como rector del proceso educativo con la presencia activa de los
particulares, de las familias y de la sociedad civil. Reconociendo la
importancia de los convenios y tratados internacionales de derecho
humanos en materia tan sensible como la educacion. Aceptando la libertad

de los particulares a promover, crear y dirigir instituciones educativas con un



160

ideario o proyecto propio, expresion de pluralidad y diversidad en la oferta
educativa.

Le correspondera a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
en uso de su facultad de “maximo y ultimo interprete de la Constitucion”,
profundizar en el contenido y alcance del derecho a la educacién en
Venezuela, reconociendo sin cortapisa alguna los tratados y convenios
internacionales suscritos y ratificados por el pais en materia de derechos
humanos en cuanto al contenido del derecho a la educacion.

Le correspondera a la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia asumir con firmeza lo expresado por el maestro Garcia de Enterria
en cuanto a que la justicia administrativa es una justicia de tutela de
derechos e intereses legitimos, una tutela de posiciones subjetivas, donde el
justiciable encuentre respuesta oportuna y si es el caso el restablecimiento
de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad
administrativa. En este sentido resulta positiva la sentencia N° 829 de la Sala
Politico Administrativa analizada anteriormente, donde se reconocen los
principios de proporcionalidad y razonabilidad para el ejercicio de la potestad
cautelar de la Administracion. Le correspondera igualmente a la Sala
Politico Administrativa morigerar el afan monopolizador del Estado
venezolano en materia educativa para precisar de una vez que no le
corresponde a la administracion determinar el alcance de las libertades y de

los derechos educativos. Sin olvidar que la mision del juez no es la
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sustitucion de la responsabilidad del Ejecutivo o del Legislativo, el llamado
“gobierno de los jueces”, sino que la labor encomendada son la tutela de
derechos e intereses legitimos y el control de la legalidad administrativa®?.

Le corresponderd a la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia velar
por la transparencia y el respeto de los procesos electorales en las
universidades nacionales, como mecanismos de expresion de autonomia de
la comunidad universitaria, derecho consagrado en el articulo 109
constitucional y que permite a las universidades autonomas darse sus
normas de gobierno, funcionamiento y administracion de su patrimonio.

La Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sancionada
en diciembre de 2009 y promulgada en junio de 2010, regula la organizacion,
funcionamiento y competencia de los érganos de tal jurisdiccion. Contempla
promover medios alternativos de resolucion de conflictos (articulo 6)
adecuandose a las modernas tendencias procesales en cuanto sean
aplicables a las materias sometidas a su conocimiento. El articulo 7 enumera
los entes y 6rganos sometidos al control de la jurisdiccién, curiosamente

incorpora a los consejos comunales y otras entidades o “manifestaciones

*2 Canova Gonzalez (2009, 14) al analizar con crudeza la realidad del Contencioso Administrativo
Venezolano, afirma: “En esta oportunidad, para no dejar dudas y dar prueba irrefutable de este
panorama desolador que se esta presentando afio tras afilo en nuestra jurisdiccion contencioso
administrativa, presento este estudio estadistico de las decisiones de la Sala Politico Administrativa
del Tribunal Supremo de Justicia en el afio 2007 y el primer semestre de 2008, que repara en la tutela
que efectivamente esos tribunales prestan a los ciudadanos o, lo que es igual, al nivel de coaccidn
con que ellos imponen a la Administracion Publica el cumplimiento del Derecho Administrativo.”
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populares” de planificacién, control, ejecucion de politicas y servicios
publicos siempre que actien en funcién administrativa. El articulo 8 por su
parte establece que seran objeto de control de esa jurisdiccion la actividad
administrativa desplegada por los entes enumerados en el articulo 7, lo cual
incluye: actos de efectos generales y particulares, actuaciones bilaterales,
vias de hecho, silencio administrativo, prestacion de servicios publicos,
omision de cumplimientos de obligaciones y “en general, cualquier situacion
gue pueda afecta los derechos o intereses publicos o privados.” El articulo 9
fija en once numerales la competencia de los érganos de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Igualmente resulta curioso el contenido del
articulo 10 que establece que los entes comunales podran emitir su opinion
“en los juicios cuya materia debatida esté vinculada a su ambito de
actuacion, aungque no sean partes” (sic)

Sin duda la aprobacion de esta Ley Organica es de capital importancia para
la justicia venezolana, es el reconocimiento algo tardio a un enorme esfuerzo
doctrinal y jurisprudencial de muchos afios. Bien lo expresa Hernandez
Mendible (2010, 219) “Aun cuando se ha logrado un notable avance con la
Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la
situacion precedente —carencia absoluta de ley especial de la materia-, en lo
concerniente a la regulacion del orden jurisdiccional, la distribucién de
competencias y del proceso administrativo en general, -al romperse con

algunos de los antiguos esquemas-, dandose un importante paso en la
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reforma hacia la instauracion del proceso por audiencias para tramitar toda
clase de pretensiones que se pueden formular ante el orden jurisdiccional
administrativo...”

La instrumentacion de la estructura organica de la jurisdiccion no sera tarea
facil ni rapida, pues pasa por la formacion de los abogados llamados a ser
jueces de los juzgados sefalados en el articulo 11 de la Ley y de los
abogados litigantes que ejerceran en tal jurisdiccion, quienes no deberan
olvidar las palabras del maestro Garcia de Enterria (1992, 55) pronunciadas
en una conferencia en la Facultad de Derecho de la Universidad de Bolonia:
“Ha concluido, pues, la invocacion ritual de los intereses generales
como sinbnimos de superiores, tras de la cual, por cierto, suelen
parapetarse tantas veces las comodidades, sino los intereses menos
respetables, de la burocracia.” (Negrilla agregada)

Si bien la realidad del contencioso administrativo venezolano no es del todo
auspiciosa por cuanto sus decisiones favorecen en un numero muy elevado
a la Administracion en detrimento de los particulares, en cualquier caso
comenta Canova Gonzalez (2009) “...cuando de una manera sistematica,
afo tras afio, en una misma clase de procesos, viene saliendo victoriosa una
parte sobre la otra, de una manera que pareciera estadisticamente
insostenible, deben encenderse las alarmas y preguntarse sobre las causas
de esa inusual circunstancia.” De alli la urgente necesidad de contar con

jueces honestos, bien formados, cuyo ingreso y ascenso a la carrera judicial
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sea “por concurso de oposicion publicos que aseguren la idoneidad y
excelencia de los o las participantes...” Unicamente de esa manera podra
contarse con una justicia imparcial e independiente, donde los ciudadanos
depositen su confianza a la hora de hacer uso del derecho a la tutela
judicial®®.

Las decisiones de la Sala Constitucional y de la Sala Politico Administrativa
del Tribunal Supremo de Justicia anteriormente estudiadas indican
claramente una tendencia a favorecer a la Administracioén por encima de los
derechos de los particulares invocados en sus demandas, pareciera que no

hay la disposicion de analizar en profundidad el caracter subjetivo del

derecho a la educacion. Pareciera que el Tribunal Supremo de Justicia no

>3 Duque Corredor (2002) al referirse al derecho a la tutela judicial expresa lo siguiente: “...el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva, como garantia, implica, como principio general, el reconocimiento
del derecho de la accidn, del derecho de acudir a los Tribunales y de seguir un proceso judicial para
que conozcan los érganos judiciales competentes e imparciales y para que se cumplan sus etapas
fundamentales para obtener una decision motivada, favorable o adversa a la pretensién deducida.
Por eso, constitucionalmente, por ejemplo, cuando se extreman los motivos de inadmisibilidad de las
demandas, y se subsumen en ellos aspectos vinculados con los requisitos de la accién misma, o
defectos de forma subsanables, para no dar curso a una acciéon; o cuando no se establecen tribunales
suficientes y no se eligen jueces idoneos; se atenta en contra de ese derecho general de la tutela
jurisdiccional efectiva.” Por su parte la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Capitulo
Venezuela (2010, 537), en el Informe Anual 2010 manifiesta su preocupacidn por el funcionamiento
del poder judicial, lo que afecta sin duda el derecho a la justicia en el pais, en tal sentido expresa: “la
Comision ha manifestado su preocupacién por aspectos que afectan la independencia e imparcialidad
del poder judicial, en particular por los altos porcentajes de jueces y fiscales en situacion de
provisionalidad y el incumplimiento de algunos de los procedimientos legales y constitucionales en el
proceso para su designacién y destitucion. La Comisidn también ha recibido informacion sobre
presuntas injerencias del poder ejecutivo en las decisiones judiciales.”
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compartiera el principio favor libertatis, en cuanto que los derechos
fundamentales deben interpretarse de la manera mas amplia para que su
contenido pueda ser efectivo. Pareciera el Tribunal Supremo de Justicia
comparte la tesis de entender a la Administracion en una suerte de
superioridad cuantitativa, en menoscabo de los derechos del ciudadano.

Pero como bien lo ha expresado Garcia de Enterria (1992, 55) “los
derechos fundamentales son resistentes absolutamente frente a la
pretension de superioridad posicional general que la Administracion

tiene el habito de invocar”



CONCLUSIONES

La educacion como derecho humano de dos dimensiones

El concepto de derecho humano puede abordarse desde una perspectiva
objetiva, entendida como el conjunto de normas del ordenamiento juridico
que conforma la parte dogmaética de la Constitucion, y que se fundamenta en
los valores de libertad, igualdad, seguridad, solidaridad, como expresion de
la dignidad humana y en tal virtud legitima al Estado social y democrético de
Derecho y de Justicia. Y puede abordarse desde una perspectiva subjetiva,
entendidos como derechos de caracter subjetivo, libertades, potestades
orientados a la proteccion de la esfera de libertad de las personas, y que les
permite el goce y el ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de
tales derechos en funcién del libre desenvolvimiento de su personalidad.
Esto es, garantizan un estatus juridico o la libertad en un ambito de la
existencia del ser humano.

Esta doble naturaleza se encuentra en el derecho a la educacion, por una
parte el caracter objetivo o prestacional, que comprende la responsabilidad
del Estado de brindar a toda persona una educacion integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades. La impartida por
las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado universitario.

Asimismo comprende la creacion y el sostenimiento de instituciones y

166
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servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y
culminacion en el sistema educativo, para ello el Estado realizara una
inversion prioritaria de conformidad con las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (Art. 103 CRBV). Por otra parte, en
cuanto al caracter subjetivo del derecho a la educacion, es la garantia de
una esfera de libertad en el &mbito educativo, lo que significa la vigencia de
este valor en todo el proceso de la educacién tanto publica como privada.
Implica el derechos de los padres, representantes y tutores legales de la
escogencia para sus hijos o pupilos de escuelas distintas de las creadas por
las autoridades publicas y que sus hijos reciban educacion moral y religiosa
de acuerdo con sus convicciones. Comprende igualmente la libertad de
ensefianza, que es el derecho de cualquier ciudadano, previa demostracion
de su capacidad y cuando cumpla con los requisitos de ley, para la
promocion, creacion y direccion de instituciones educativas. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es terminante
al expresar que “Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza”

Como bien se ha afirmado el derecho a la educacién es a la vez derecho
social, econémico, civil, politico y cultural, esto indica la rigueza de su
contenido, amén de la importancia del tema en la vida individual y social que

lo hacen particularmente sensible a la hora de ser regulado por el Estado.
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Pero esta potestad regulatoria no debe estar orientada por un afan
monopolizador de la educacién, antes bien el Estado debe promover la
participacién en libertad de las familias, de los representantes, de los
docentes, y en general de la sociedad en la formulacién de politicas publicas
educativas y debe respetar y estimular el derecho de los ciudadanos a crear,
sostener y dirigir planteles educativos privados como expresion de ese
derecho fundamental.

La participacion de la sociedad civil, entendida ésta como el conjunto de las
relaciones entre individuos y entre sociedades intermedias, que se realizan
en forma originaria y gracias a la “subjetividad creativa del ciudadano”, debe
merecer el apoyo del Estado, en virtud del principio de subsidiaridad.
“Conforme a este principio, todas las sociedades de orden superior deben
ponerse en una actitud de ayuda (subsidium) —por tanto de apoyo,
promocion, desarrollo- respecto a las menores. De este modo, los cuerpos
sociales intermedios pueden desarrollar adecuadamente las funciones que
les competen, sin deber cederlas injustamente a otras agregaciones sociales
de nivel superior, de las que terminarian por ser absorbidos y sustituidos y
por ver negada, en definitiva, su dignidad propia y su espacio vital.”
(Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, 2005, 92). En materia
educativa este principio conllevaria a un Estado democratico a brindar por
una parte ayuda econOmica, institucional, legislativa a las iniciativas

provenientes de la sociedad civil y por la otra obligaria al Estado a
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abstenerse de restringir el espacio vital de las mismas. “Su iniciativa, libertad
y responsabilidad, no deben ser suplantadas”.

Un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, como es el caso
venezolano, debe reivindicar el principio de subsidiaridad como elemento

esencial del derecho a la educacion.

Hacia la superacion del paradigma del Estado Docente

La concepciéon del Estado docente ha orientado la educaciéon venezolana
desde el siglo pasado. “El Estado docente es la expresion rectora del Estado
en la educaciéon” dice la Ley Organica de Educacion del 2009, de esta
manera adquirio validez legal y aument6 en grado maximo el poder
intervencionista del Estado en materia educativa. Si a esto se suma la
declaracion constitucional de la educacién como un servicio publico se podra
entender cuales son los principios que orientan la actividad administrativa, la
actividad legislativa y la funcién jurisdiccional en esta materia tan importante
a la sociedad venezolana.

El Estado docente jugé un importante papel en la democratizaciéon de la
educacion en el pais, en la lucha contra el analfabetismo, en la creacién de
numerosas instituciones educativas a lo largo y ancho de la geografia
nacional, logros que deben ser reconocidos. Sin embargo este ideario que

se coloca entre los temas fundacionales de la democracia venezolana, ha
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entrado en profunda crisis, convirtiéendose en pesado lastre para el desarrollo
nacional.

El desmontaje del Estado docente no significa ignorar el papel del Estado
como rector del proceso educativo, significa transformar el Ministerio de
Educacion de un organismo que concentra excesivamente la operacion y
administracibn  del proceso educativo en un organismo generador de
grandes politicas, promotor de la participacion de las comunidades
educativas en la gestion de sus instituciones. Significa no entender la
supervision como una actividad punitiva y sancionadora hacia las
instituciones educativas publicas y privadas sino ejercer una funcion
correctora y pedagogica; significa estimular la creatividad en los planteles
educativos, en la formulacion de su ideario y de sus programas y proyectos
de plantel. Significa estimular la calidad educativa tanto en los programas,
como en las estrategias pedagoégicas, como en la formacion de los docentes.
Significa  la descentralizacion del Ministerio de Educacion frente al
exacerbado centralismo que afecta las acciones administrativas, los disefios
curriculares, la seleccion de los recursos y medios para el aprendizaje.

La superacion del paradigma del Estado docente en Venezuela pasa por
ampliar la base del financiamiento educativo tanto publico como privado. Por
fortalecer el financiamiento publico para la educaciéon privada en sectores
populares; pasa por estudiar el modelo de escuelas concertadas espafiolas

como experiencia exitosa en calidad educativa. En fin la superacion del
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Estado docente permitira a los venezolanos alcanzar mejor calidad de vida
gracias un talento humano mejor formado y capacitado.

La superacion del Estado docente debe significar fundamentalmente la
pluralidad educativa, la existencia de distintas alternativas educativas para
todos los venezolanos, no solamente los que gocen de mejores condiciones
econOmicas. La concepcion del Estado docente unida a la declaratoria de la
educacion como servicio publico ha sido la justificacion de la Administracion
para ejercer un intervencionismo abusivo en la actividad educativa tanto
publica como privada, en la primera sometiéndola a rigurosas imposiciones
reglamentarias que ahoga cualquier iniciativa, en la segunda colocando en

grave riesgo su viabilidad y permanencia.

La tutela judicial y el derecho a la educacion

La educacion constituye un derecho fundamental, reconocido por la
Constitucion de 1999 y por los distintos tratados y convenciones
internacionales. Sin embargo la existencia de derechos fundamentales sin la
debida tutela judicial resulta nugatoria, por cuanto el valor normativo de la
Constitucién conlleva necesariamente un mecanismo reforzado de
proteccion. Asi lo ha expresado el profesor Prieto Sanchis (1983)
“cualesquiera que sean los concretos medios de tutela previstos por cada

ordenamiento, cuando el sistema de derechos fundamentales no ofrece al



172

titular la posibilidad de obtener su satisfaccion frente a los sujetos obligados,
no cabe hablar en rigor de una verdadera existencia juridica de derechos.”
La doctrina habla del caracter de “resistencia” de los derechos
fundamentales frente a otros poderes. De alli la importancia de los
mecanismos judiciales frente a las violaciones o amenazas de violacién de
tales derechos.

Por un lado resulta util no olvidar la doble vertiente de los derechos
fundamentales, subjetiva y prestacional. Son a la vez derechos de libertad
ciudadana y principios basicos del ordenamiento juridico. Tema que se
estudi6 en el Capitulo Il del presente trabajo. Al ser principios del
ordenamiento juridico el Poder Publico tiene la responsabilidad de contribuir
a la realizacion de tales principios. Esto significa que el Poder Publico se
encuentra obligado a asumir una posicion activa en la promocion de tales
derechos y en el favorecimiento de las condiciones que hagan posible su
ejercicio efectivo a través de una actividad prestacional. Pero sin olvidar que
esos mismos derechos tienen a su vez una dimension subjetiva.

En el andlisis efectuado a algunas decisiones del Tribunal Supremo de
Justicia, se pudo observar que la Sala Constitucional no entré en la
consideraciéon de esta doble dimensién del derecho a la educacion. La Sala
se quedé6 en la consideracién objetiva o institucional, pero aun asi olvido
que esta dimension tiene una vertiente negativa. Martinez-Pujalte (2006, 85)

al referirse a la dimension institucional dice: “La dimensién institucional de
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los derechos fundamentales obliga a admitir que determinadas medidas, que
no lesionan el &ambito juridicamente protegido de los derechos
fundamentales, pueden resultar sin embargo vedadas constitucionalmente
porque, al restringir en exceso el a&mbito material de los derechos
fundamentales —por ejemplo, mediante sanciones desmedidas-, desalientan
la actuacion en el ambito juridicamente protegido, que los poderes publicos
estan obligados a favorecer.”

La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia en las
decisiones estudiadas, tampoco entr6 en la consideracion de las dos
dimensiones del derecho a la educacion. Lo que pudo conllevar a la
violacion de los derechos subjetivos de los demandantes. En todo caso la
justicia administrativa venezolana no debe olvidar como bien lo ha
expresado el maestro Garcia de Enterria (1992) que “antes de examinar la
calidad de los intereses o la extensién general o particular del que el
ciudadano intenta hacer valer habra que examinar su posicion juridica como
titular de derechos fundamentales, porque si resulta que es titular de
derechos fundamentales, por mas que con ellos se intenten hacer valer
meros intereses particulares, la invocacion ritual del interés general no
servird absolutamente para nada, pues éstos deberan ceder a la primacia de
aquellos.”

Por su parte la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia en las

decisiones mencionadas, atenté gravemente contra el derecho a la
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autonomia universitaria, al prohibir la realizacion de los proceso de votacion
para designar representantes estudiantiles y profesorales ante las distintas
instancias de cogobierno universitario, es mas, tales sentencias violentaron
la soberania universitaria que se expresa mediante los actos de votacion que
periddicamente se realizan en esas casas de estudio. Tales decisiones
judiciales podrian ser producto de una presunta injerencia del poder
ejecutivo en su inocultable intencion de controlar las universidades
autbnomas venezolanas.

La reciente aprobacion de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa permite ser medianamente optimista en el sentido de que se
entienda que el contencioso no es solo la proteccion de la legalidad objetiva,
sino que es un proceso de tutela de derechos donde se confrontan los
derechos del recurrente con las potestades de la Administracion. En el
entendido que ha terminado “la invocacion ritual de los intereses generales
como sinénimos de superiores”.

Finalmente recordar lo expresado por Duque Corredor (2002) que el derecho
de acceso a la jurisdiccion, el proceso debido y la eficacia de la sentencia,
representan el contenido multiple del derecho a la justicia, pero también la
promocion de formas alternas jurisdiccionales de resolucién de conflictos,

constituyen mecanismos alternos para alcanzar el desideratum de la justicia.
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