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RESUMEN

Los Cambios ocurridos en la Fase Administrativa Generados en el Sistema Rector
Nacionalpara la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes con la Reforma
Parcial de la Ley Organica deProteccion del Nifio, y Adolescente 2007, se
presenta como un Trabajo Especial de Grado que pretendid determinar el criterio
aplicable en cuestiones relacionadas con la materia de nifios, nifias y adolescentes
en la violacion de sus derechos colectivos o difusos, y la violacién de esos
derechos individuales, lo cual en la LOPNA, sefiala de manera particular la
Centralizacion cuando en su articulo 133 indica el 6rgano rector del Sistema. La
investigacion tuvo objetivo establecer la competencia administrativa y sus
cambios dentro del sistema, también lo relativo a la no paridad referente a la
participacion de la sociedad en cuanto a la composicion de sus integrantes, ya que
paso a ser mayor la participacion del Estado con respecto a la sociedad: a traves
de la consulta documental, para lo cual fue aplicada una investigacion de tipo
descriptiva desarrollandose para ello diversas etapas que concurrieron al logro de
los objetivos especificos propuestos.Como conclusion, se puede decir que la
participaciéon de la sociedad se vio mermada con la entrada en vigencia de la
LOPNNA del 2007, en donde se le otorga mayor participacion al Estado, con lo
cual principios constitucionales como la progresividad, entre otros, se ven
afectados con tal reforma, en donde los Consejos Estadales de Derechos fueron
también eliminados.

Palabras claves: Consejo Nacional de Derechos, Fase Administrativa, paridad,
Centralizacion.
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INTRODUCCION

Los cambios generalmente representan avances, adaptaciones a realidades
diferentes al pasado. Es asi como, se van gestando diferentes maneras de ver el
mundo actual, al cual es necesario ofrecer soluciones de acuerdo a las vivencias
del momento.La Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente
(LOPNA) representa un gran avance del pais, al adherirse a lo previsto en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, en la cual se presenta la
Doctrina de la Proteccion Integral, en donde los nifios y adolescentes, pasan de ser
sujetos tutelados a sujetos de derechos, por lo que se hace necesario garantizar al
nifo que cuente con la capacidad de formarse un juicio propio, el derecho de
expresarse libremente en los asuntos que le afecten, de acuerdo a la edad y

maduracion con la que cuente dicho nifio, nifia o adolescente.

Para cumplir con esta garantia, Venezuela sanciona la denominada LOPNA,
con la cual se generan diversos cambios administrativos con la llegada de entes
institucionales previstos para garantizar lo expresado en la mencionada Ley. No
obstante, y por diversas razones indicadas en la exposicién de motivos de la
reforma parcial llevada a cabo a esta Ley, surge la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), en el afio 2007. Con la
entrada en vigencia de la LOPNNA, sobrevienen nuevos cambios dentro de los
organos Yy entes institucionales, originando diferentes formas de actuacion en el

area administrativa del sistema de proteccion debida a los mismos.

Estos cambios conllevan a incertidumbre, en un primer momento, sin embargo
para poder determinar su pertinencia, se hace necesario contar con analisis
comparativos y verificar la eficacia de los mismos. Es asi como, se presenta esta
investigacion, cuyo objetivo fundamental fue analizar los cambios producidos en
la fase administrativa generados en el Sistema Rector Nacional para la Proteccion
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes con la reforma parcial de la Ley Orgéanica

para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del afio 2007.



Para tal fin, se llevd a cabo una investigacién documental y descriptiva, que
permitiera observar los cambios méas relevantes en el ambito administrativo de
este sistema de proteccion integral, previsto en la mencionada ley. El analisis
realizado en el presente estudio, se estructurd en cuatro capitulos, en donde el
primero estudia la organizacion del sistema de proteccion de acuerdo a la Ley
Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), el
segundo capitulo, versa sobre los cambios ocurridos en la modificacion del
sistema administrativo de proteccion de acuerdo a las discusiones ante la
Asamblea Nacional, el tercer capitulo estudia el procedimiento administrativo
dentro de los Consejos de Derechos, Estadales y de Proteccion y el cuarto y
ultimo capitulo, investiga lo referente a los cambios planteados y como afecta al

sistema administrativo de proteccion, dichos cambios.

De esta forma, se busco estudiar la pertinencia de los cambios ocurridos al
sistema de proteccion con la eliminacién del Consejo Estadal de Derechos y su
injerencia dentro del mencionado sistema, observandose diversos aspectos de
interés para quienes trabajan dentro del sistema de proteccion, asi como para la

sociedad en general.



CAPITULO I

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA DE
PROTECCION DE ACUERDO A LA LOPNNA

La Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, en lo adelante
LOPNA 2000, promulgada en 1998 y con entrada en vigencia en abril de 2000,
producto de un gran debate y movilizacion nacional como, tal vez, nunca se habia
producido en Venezuela, participando tanto los actores publicos como la sociedad
civil, acoge la Doctrina de la Proteccion Integral, abandonando de forma
definitiva la concepcidn de la Doctrina de la Situacion Irregular, que imperaba en

el pais a través de la Ley Tutelar de Menores, vigente desde 1980.

En efecto, Venezuela, como pais que habia ratificado en fecha 29 de agosto de
1990, Gaceta Oficial N° 34.541, la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifo, en lo adelante (CIDN), aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, estaba en mora en honrar los

compromisos que habia asumido en dicho Tratado.

La Doctrina de la Proteccion Integral, de acuerdo a los principios establecidos
en la CIDN, sostiene que para asegurar la vigencia efectiva de los derechos,
garantias y deberes de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario un sistema de

proteccion que cumpla con los siguientes criterios:

1.- Criterio de Integralidad: EIl cual indica que el sistema debe construirse para
brindar proteccién integral a nifios y adolescentes. Esta integralidad conlleva a
que: a) Se debe garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, sin
discriminacion alguna, no solo a los que se encuentren en situacion de riesgo
social, tal era el caso en la Doctrina de la Situacion Irregular. b) Se debe
garantizar tanto los derechos colectivos y difusos como los individuales,
amenazados o violados. ¢) Se debe privilegiar la proteccion social, referida a la
concepcion e implementacion de politicas publicas destinadas a garantizar
derechos bésicos, de la nifiez y la adolescencia, de manera prioritaria, por encima
de la proteccién juridica.
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2.- Criterio de la Eficacia: El reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como
sujeto de derechos obliga crear vias efectivas para la defensa y garantia de sus
derechos. Por lo que se hace necesario establecer: a) Actores, instancias, 6rganos,
estrategias y procedimientos, tanto administrativos como judiciales, idoneos para
lograr ese objetivo esencial. b) Un sistema de medidas sancionatorias para
quienes, estando obligados a ello, no garanticen, amenacen o violen esos
derechos. ¢) Mecanismos que garanticen fondos necesarios para brindar la

Proteccion Integral a la cual nifios, nifias y adolescentes tienen derecho.

3.- Criterio de la Participacion- Articulacion: a) El sistema debe distribuir la
responsabilidad concurrente de garantizar derechos entre la trilogia familia,
Estado y comunidad. b) Se debe definir los roles y la modalidad de participacion
de cada uno de los actores, tanto en la toma de decisiones, como en las acciones
destinadas a ejecutarlas y en el control de las mismas. c) Es necesario disefiar una
estructura administrativa y judicial coherente, articulada, integrada por entes
privados y publicos, con atribuciones planificadoras, coordinadoras, controladoras
y ejecutoras, de forma tal que se cree una red eficiente de atencién, defensa y

garantia de los derechos del nifio y del adolescente.

4.- Criterio de la Descentralizacion: a) Lo cual implica la transferencia de
poder, autoridad y recursos del gobierno central, a las regiones y municipios. b)
Es necesario reducir la facultad de intervencion del gobierno central en problemas

que mejor se resuelven en el ambito local.

5.- Criterio de la Redefinicidn de Funciones Judiciales: El sistema se construye
de forma que: a) Se descarga al juez de su competencia universal,
desjudicializando el tratamiento de problemas sociales, reservando su actuacion
para resolver conflictos juridicos. b) Se conserva la competencia judicial para
aquellas situaciones de caracter no penal, capaces de producir alteraciones
sustanciales o permanentes en la condicion juridica de los nifios, nifias y
adolescentes. c) El juez sigue actuando cuando el adolescente viole la ley penal

integrandose en el ambito de otro sistema, distinto al de proteccion. d) Se atribuye
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al juez competencias para ocuparse de la garantia y defensa de los derechos,
corrigiendo abusos, desviaciones, omisiones, faltas, errores cometidos por entes y
personas responsables de brindar proteccion integral a nifios, nifias y adolescentes.
Fortalecimiento de la figura del juez considerandola clave dentro del Sistema de

Proteccioén.

Es por ello que en la LOPNA (2000) se previ6 todo un Sistema de Proteccion de
la nifiez y la adolescencia integrado por 6rganos administrativos, Organos
judiciales, por el Ministerio Pablico, por las entidades de atencion y por las

Defensorias del Nifio y del Adolescente.

Integrantes de la Fase Administrativa de Proteccion, base Legal (LOPNA,
2000)

La LOPNA (2000)sefialaba la creacion de unos oOrganos administrativos
encargados tanto, de garantizar la proteccion, en caso de amenaza o violacion de
los derechos y garantias de los nifios y adolescentes dentro del territorio nacional,

como de establecer las politicas publicas destinadas a la mencionada poblacion.

Estos organos administrativos, previstos en el articulo 119 de la LOPNA
(2000), son de dos clases: los que tienen facultades para atender los derechos
colectivos y difusos y los encargados de los derechos individuales. Asi, se tiene
que para los primeros, seran competentes los Consejos de Derechos, que a su vez
existiran en el ambito nacional, estadal y municipal y, para los segundos, los

Consejos de Proteccion, que deben existir en cada municipio.
Consejos de Derechos del Nifio y del Adolescente.

Los Consejos de Derechos, definidos por el articulo 133 de la LOPNA (2000), son
los 6rganos encargados de la proteccion de los derechos colectivos y difusos de
los nifios y adolescentes. Estan presentes en el ambito nacional, estadal y
municipal, debiendo existir uno en cada estado y municipio de la Republica,
(articulo 134, LOPNA, 2000) conformando el Sistema de Proteccion: el Consejo

Nacional de Derechos, los Consejos Estadales de Derechos y los Consejos
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Municipales de Derechos. Estos Consejos no son Grganos ejecutivos, sino que
mas bien, establecen y determinan lo que se debe hacer, ademas de supervisar la
ejecucion de lo que se esta haciendo, en materia de proteccion de nifios y

adolescentes.

Los Consejos de Derechos son 6rganos de naturaleza puablica, deliberativa,

consultiva y contralora, conforme lo establece el articulo 133 (LOPNA, 2000).

La naturaleza publica de los Consejos de Derechos esta justificada por cuanto
forman parte de la estructura organizativa del Estado, cumplen determinadas
funciones administrativas destinadas al bien comdn y sus decisiones son actos

administrativos que deben ser divulgados en un medio oficial de publicacion.

En base a su naturaleza deliberativa, los Consejos de Derechos pueden
analizar una situacion y tomar decisiones. Es por ello que, estos drganos tienen
facultades, entre otras tantas, para formular politicas, planes y lineamientos del
Sistema de Proteccidn, articulos 137, literal a y b; 143, literal a; y 147, literal a,
de la LOPNA (2000).

En vista de su naturaleza contralora, a los Consejos de Derechos les
corresponde efectuar, por ejemplo, la inspeccién, supervision y evaluacion de la
prestacién de servicios o de programas de proteccion integral de nifios y
adolescentes, conforme al articulo 147, letra h; el seguimiento y control de las
politicas y acciones publicas referidas a nifios y adolescentes, articulo 137, letra g;
articulo143, letra d; articulo 147, letra b (LOPNA, 2000).

Los Consejos de Derechos estan integrados de forma paritaria por
representantes del Poder Ejecutivo, a nivel nacional, estadal y municipal, y por la
sociedad civil, de acuerdo al articulo 136 (LOPNA, 2000). Esta representacion
paritaria garantiza el cumplimiento del principio de la participacion, conforme al
cual, la sociedad es corresponsable conjuntamente con el Estado de la garantia de
los derechos de los nifios y adolescentes, consagrado en los articulos 78 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (en lo adelante CRBV), y
6 de la LOPNA (2000).
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Es significativa la representacion paritaria de la sociedad civil en un érgano
como los Consejos de Derechos, tomando en cuenta su naturaleza publica,
deliberativa, contralora y consultiva, permitiendo materializar la democracia
participativa, otorgandole a la sociedad civil caracter protagonico, tal como le

corresponde conforme al articulo 62 de la CRBV.

Igualmente, se debe destacar que los Consejos de Derechos,
independientemente de su ambito geografico donde les corresponda funcionar, sea
a nivel nacional, estadal o municipal, deben cumplir con los siguientes principios,
de conformidad con el articulo 135 de la LOPNA (2000):

a) Corresponsabilidad del Estado y de la sociedad en la defensa de los
derechos de nifios y adolescentes; b) respeto y promocién de la
descentralizacion administrativa, estadal y municipal en lo relativo a
la proteccion de nifios y adolescentes; c¢) fortalecimiento equilibrado
de los estados y municipios, en materia de proteccion de nifios y
adolescentes; d) respeto a la autonomia municipal; e) consideracion
del municipio como la entidad primaria en materia de proteccién de
niflos y adolescentes; f) accion coordinada de los Consejos de
Derechos entre si y con los demés integrantes del Sistema de

Proteccion; g) uniformidad en la formulacion de la normativa.

Tal como puede observarse en los literales d y e de la norma antes sefialada, la
LOPNA (2000) privilegia al municipio, como ente que puede abordar mejor la
problematica de la nifiez por estar mas cerca del origen de la misma, en un
adelanto de lo que posteriormente estableceria la CRBV, en su articulo 178,
numeral 5, sobre las competencias de los municipios en materia de desarrollo de
servicios de proteccion de la primera y segunda infancia y a la adolescencia.
Igualmente se destaca la intencién del legislador de promover la descentralizacion
administrativa, la cual implica la transferencia de poder, autoridad y recursos del
poder central a los estados y municipios y, de los dos primeros al ultimo; en el

entendido que la descentralizacién contribuye a que se democratice la sociedad.
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Asimismo, destaca entre los principios que deben regir a los Consejos de
Derechos, lo concerniente a la coordinacion con la que deben actuar entre si y con
el resto de los integrantes del Sistema de Proteccion. En efecto, la Ley establecio
las competencias de los integrantes del Sistema de Proteccion de manera tal que
conformaran una red de proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes,

sin que se solaparan entre si.

La LOPNA (2000) en su articulo 134, establece la creacion del Consejo
Nacional de Derechos, otorgandole naturaleza publica, personalidad juridica
propia y autonomia de los demas 6rganos del poder publico. De igual forma, lo
nombra como la autoridad méxima del Sistema de Proteccion del Nifio y del
Adolescente, debiendo contar con una Direccion Ejecutiva que fungira de apoyo
técnico del Consejo;ademas, dicha Direccion tendra una Oficina de Adopcion,

para los casos de adopciones internacionales(articulos 138 y 139, LOPNA 2000).

Los Consejos Estadales y Municipales de Derechos no los crea la LOPNA
(2000), en respeto a la autonomia de los estados y municipios; sin embargo,
ordena que se deben crear, a través de ley estadal u ordenanza municipal en cada
estado y municipio, un Consejo de Derechos Estadal o Municipal, segun el caso,
pudiendo tener la misma estructura organizativa interna si asi lo decidieren los
cuerpos deliberativos correspondientes(articulos 134,144 y 149, LOPNA 2000).

En el caso de los Consejos Estadales de Derechos, éstos deberan contar con
una Oficina de Adopcidn, para los casos de adopcion nacional. En cuanto a los
Consejos Municipales de Derechos, tendrén, entre otras tantas funciones, la de
promover la creacion de los Consejos de Proteccion e intervenir en la seleccion de

sus miembros.
Consejos de Proteccion del Nifio y del Adolescente.

Los Consejos de Proteccion son los organos administrativos que, en cada
municipio y por mandato de la sociedad, se encargarian de asegurar la proteccion,
en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de uno o varios nifios

0 adolescentes, individualmente considerados. Son permanentes y gozan de
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autonomia funcional, en los términos de la Ley, conforme al articulo 158 de la
LOPNA (2000).De acuerdo a Morais (2000), estos 6rganos pueden definirse de la

siguiente manera

Los Consejos de Proteccidon son érganos administrativos que ejercen
el Poder Publico; tienen naturaleza deliberativa, por lo tanto, tienen
como funcion central la toma de decisiones de obligatorio
cumplimiento para los destinatarios; por lo que es errado pensar que
tienen caracter asistencial, por la circunstancia de atender conflictos

sociales.

En efecto, estos 6rganos aplican medidas de proteccidon que tienen
naturaleza juridica por cuanto modifican el equilibrio o desequilibrio

de los deberes y derechos de las personas en sociedad. (p. 84)

Los Consejos de Proteccion, tienen autonomia funcional, en el entendido que en el
gjercicio de sus atribuciones no estan subordinados al alcalde para la toma de sus
decisiones, aun cuando sus miembros ejercen funcion publica, forman parte de la
estructura administrativa y presupuestaria de la respectiva alcaldia, de acuerdo al
articulo159 (LOPNA, 2000). Esta autonomia funcional tiene como fin garantizar a
los Consejeros de Proteccion la libertad necesaria para tomar sus decisiones de

forma imparcial e independiente, de cualquier influencia externa.

Estarian integrados, como minimo, por tres miembros y sus correspondientes
suplentes, pudiendo ser aumentado el ndmero de miembros, en caso de ser
necesario. Sus decisiones la tomarian por mayoria, aungue en los casos que lo
ameriten por la urgencia del mismo, las medidas provisionales de caracter

inmediato las impondra el Consejero de guardia.
La Nueva Conformacion del Sistema Administrativo de Proteccion

La Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, (en lo
adelante LOPNNA 2007), Gaceta Oficial N° 5.859 Extraordinario del 10 de

diciembre de 2007, produjo una serie de cambios que comprende los siguientes
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aspectos: modificaciones con relacion a las instituciones familiares y los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes, las dirigidas al Sistema de Proteccion y

las referidas a la materia procesal y al Sistema de Justicia.

En relacion a los cambios previstos sobre el Sistema de Proteccion, destaca lo
relacionado a los oOrganos administrativos, los cuales se encargan de la
formulacién de politicas dirigidas a los nifios y adolescentes y a la defensa de sus
derechos.

En efecto, la LOPNNA (2007) crea el nuevo Sistema Rector Nacional para la
Proteccion Integral orientado a “... fortalecer la responsabilidad del Estado en la
garantia de los derechos humanos de la infancia y adolescencia...” (Exposicién de
Motivos,LOPNNA 2007); en atencion a lo previsto en el articulo 78 de la CRBV,
el cual establece la creacion de un sistema rector nacional para la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes, aplicando la nocidén de estos como

sujetos plenos de derecho.

Articulo 78 CRBV: Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos
de derecho y estardn protegidos por la legislacion, drganos y
tribunales especializados, los cuales respetaran, garantizaran y
desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales que en esta
materia haya suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias
y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion integral,
para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las decisiones y
acciones que les conciernen. El Estado promovera su incorporacion
progresiva a la ciudadania activa y creara un sistema rector nacional

para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

El Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifos, Nifas y
Adolescentes esta definido en el articulo 117 LOPNNA (2007), como:

Un conjunto de oOrganos, entidades y servicios que formulan,

coordinan, integran, orientan, supervisan, evalian y controlan las
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politicas, programas y acciones de interés pablico a nivel nacional,
estadal y municipal, destinadas a la proteccion y atencion de todos los
nifios, nifias y adolescentes, y establecen los medios a través de los
cuales se asegura el goce efectivo de los derechos y garantias y el

cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley

Este Sistema funciona a través de un conjunto articulado de acciones
intersectoriales de servicio publico desarrolladas por 6rganos y entes

del Estado y por la sociedad organizada.

En cuanto a su conformacién, los integrantes del Sistema Rector Nacional para
la Proteccion estan indicados en el articulo 119 de la LOPNNA (2007):

El Sistema Rector Nacional para la Proteccion esta integrado por:

a) Ministerio del poder popular con competencia en materia de

proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

b) Consejos de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y

Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

c) Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y Sala

de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia.
d) Ministerio Publico.
e) Defensoria del Pueblo.
f) Servicio Auténomo de la Defensa Pablica.
g) Entidades de Atencion.
h) Defensorias de Nifios, Nifias y Adolescentes.

i) Los consejos comunales y demas formas de organizacion

popular.
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De donde se desprende que los 6rganos a nivel administrativo del Sistema
Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes(en lo
adelante Sistema de Proteccion Integral), son: a) EI Ministerio con competencia
en materia de proteccion de nifios, nifias y adolescentes; b) Los Consejos
Derechosde Nifios, Nifias y Adolescentes y ¢) los Consejos de Proteccién de
Nifos, Nifias y Adolescentes.

Ministerio del Poder Popular con Competencia en Materia de Proteccion

Integral de Nifos, Nifias y Adolescentes.

Este Ministerio es uno de los nuevos integrantes del Sistema de Proteccion
Integral y, conforme al articulo 133 de la LOPNNA (2007), es el 6rgano rector de
todo el Sistema. Actualmente es el Ministerio del Poder Popular para las Comunas
y Proteccién Social, el mismo tendré presencia dentro de la Junta Directiva del
Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescente, a través de uno de
sus representantes. Este ministerio viene a sustituir, en gran parte, las

competencias del Consejo Nacional de Derechos, tal como se vera mas adelante.
Consejos de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Son los entes encargadosde garantizar la proteccion de los derechos colectivos
y difusos, de los nifios, nifias y adolescentes que,de acuerdo a la LOPNNA
(2007), estaran presentes sélo en el ambito nacional y municipal, eliminandose a

los Consejos Estadales de Derechos.

Los integrantes de la Junta Directiva de los Consejos de Derechos tienen
facultades para deliberar, votar y tomar decisiones en representacion del sector
que lo ha elegido, sea el ejecutivo o los consejos comunales, sin necesidad de
solicitar autorizacion previa(articulo 150 LOPNNA, 2007).

Asimismo, la LOPNNA (2007) establece de manera expresa que, los
representantes de los consejos comunales ante los Consejos de Derechos, no
tienen por esa condicion el caracter de funcionario publico. La actividad

desarrollada por los miembros de la Junta Directiva de los Consejos de Derechos,
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es de carécter meritorio relevante y de ejercicio prioritario, lo que debera acatarse
por los patronos respectivos, debiendo dar los permisos correspondientes.
Ademas, aclara que el cargo de Consejero, es de caracter no remunerado y ad
honorem, por lo que prohibe la asignacion de dietas o cualquier otra asignacion
por la asistencia a las sesiones o actividades propias, de conformidad con los
articulos 150 al 153 (LOPNNA, 2007).

Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes es, por orden
del articulo 134 (LOPNNA, 2007), un instituto autonomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, debiendo estar adscrito a un ministerio con
competencia en materia de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, que
en la actualidad es el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion
Social. Su finalidad es la de garantizar los derechos colectivos o difusos de los

nifios, nifias y adolescentes.

Las decisiones del Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescente(en lo adelante Consejo Nacional de Derechos), son actos
administrativos que agotan la via administrativa, debiendo publicarse en un medio
oficial en el caso de que dicten actos administrativos de efectos generales. Es un
ente de gestion del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios,
Nifias y Adolescentes, dicha gestion la cumplird por medio del ejercicio de las
funciones deliberativas, contraloras y consultivas, de acuerdo al articulo 134
(LOPNNA, 2007).

En cuanto a su conformacion, el Consejo Nacional de Derechos tendra una
Junta Directiva, integrada por un presidente, cuatro representantes del Poder
Ejecutivo y tres miembros provenientes de los consejos comunales. El presidente
sera de libre nombramiento y remocién del Presidente de la Republica; mientras
que los representantes del Poder Ejecutivo, deberan pertenecer a los ministerios
con competencia en materia de: proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes;

educacion, salud y trabajo.
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A la Junta Directiva del Consejo Nacional de Derechos, le corresponde ejercer
las atribuciones fundamentales de direccion estratégica, de coordinacion entre

ministerios, de supervision, control y seguimiento de su gestion

El Consejo Nacional de Derechos tendra su domicilio en la ciudad de Caracas
asi como tambien estard presente en cada estado del pais por medio de las
Direcciones Regionales, cuyo Reglamento Interno determinara sus competencias.
Igualmente, el Consejo Nacional de Derechos tendra una Oficina de Adopciones
en su sede de Caracas, para los casos de adopciones internacionales, y una en cada

estado, para los casos de adopciones nacionales.

El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescente, actualmente
IDENA (Instituto Autonomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescente), conforme al articulo 135 (LOPNNA, 2007), debe observar, en el

ejercicio de sus funciones, los siguientes principios:

... a) Corresponsabilidad del Estado y de la sociedad en la defensa de

los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

b) Respeto y promocion de la interrelacion administrativa entre los
estados y los municipios, en lo relativo a la proteccion de nifios, nifias

y adolescentes.

c) Fortalecimiento equilibrado de los consejos comunales, en materia

de proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

d) Accidon coordinada del Consejo Nacional de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescente con los demas integrantes del Sistema Rector

Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes.
e) Uniformidad en la formulacion de la normativa.
Consejos Municipales de Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes.

Respecto a los Consejos Municipales de Derechos de Nifios, Nifias y

Adolescentes, en lo adelante Consejos Municipales de Derechos, es importante
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destacar que en la LOPNNA (2007) no se establece de manera explicita lo
concerniente a su definicion, creacion, objetivos y principios, como si lo hacia la
hoy antigua LOPNA (2000) en sus articulos 133, 134 y 135.

En efecto, el articulo 133 establecia lo siguiente:

Los Consejos de Derechos del Nifio y del Adolescente son érganos de
naturaleza publica, deliberativa, consultiva y contralora que, con
representacion paritaria de entes del sector pablico y de la sociedad se
encargan, de acuerdo a su competencia geografica, de velar por el
cumplimiento de los derechos difusos y colectivos de los nifios y

adolescentes, consagrados en esta Ley. ...
En este mismo orden, se tiene que el articulo 134 sefiala lo siguiente:

...En cada estado y municipio se creard un Consejo de Derechos
Estadal o Municipal, segun sea el caso. Estos Consejos se regiran por
lo dispuesto en esta Ley y por lo que establezcan las respectivas leyes

estadales u ordenanzas municipales que se dicten. ...

En cuanto al articulo 135, indica lo siguiente: “En el ejercicio de sus funciones
los Consejos de Derechos deben observar los siguientes principios: ...”

Por otro lado, la Exposicion de Motivos de la LOPNNA (2007) tampoco

aclara mucho, y sobre este punto, dice lo siguiente: “... Se mantienen los
Consejos Municipales de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, conservando
y ampliando las competencias que tienen en la Ley de 1998, pero incorporando

algunas modificaciones en su organizacion interna y funcionamiento. ...”

Por lo tanto, es valido deducir que, en cuanto a la naturaleza juridica y
caracteristicas fundamentales de los Consejos Municipales de Derechos, seran los
Concejos Municipales respectivos, por medio de las ordenanzas municipales,

quienes las establezcan (Suarez, 2008).
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En cuanto a su organizacion interna y funcionamiento, los Consejos
Municipales de Derechos si presentan cambios en la nueva LOPNA (2007); en
efecto, estos Consejos tendran una Junta Directiva, integrada por un Presidente,
cuatro representantes del Poder Ejecutivo Municipal y tres miembros elegidos por
los consejos comunales. El presidente serd de libre nombramiento y remocién del
Alcalde.

Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Estos 6rganos administrativos se encuentran definidos en el articulo 158 de la
LOPNNA (2007), cuya redaccion es muy parecida a la LOPNA (2000).
Efectivamente, sefiala la norma que los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes (en lo adelante Consejos de Proteccion), actGan por mandato de la
sociedad, debiendo existir uno en cada municipio. Se encargan de asegurar la
protecciodn, en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de uno o
varios nifios, nifias y adolescentes, individualmente considerados. Estos Consejos
son permanentes, formando parte de la estructura administrativa y presupuestaria

de las respectivas alcaldias.

Los Consejos de Proteccién adoptaran, con plena autonomia, sus decisiones
relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones, con fundamento en su
conciencia, la justicia y la ley. Deben estar integrados por tres miembros, por lo
menos, con sus respectivos suplentes, los cuales tendran la condicion de
Consejeros de Proteccidn, y seran funcionarios publicos de carrera. Para el buen
desempefio de sus atribuciones, deben contar con los servicios de un equipo
multidisciplinario, articulos 159 y 160 (LOPNNA, 2007).

Funciones de Cada Uno de los Organos que Integran el Sistema

Ministerio del Poder Popular con Competencia en Materia de Proteccion

Integral.

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de proteccion

integral de nifios, nifias y adolescentes, es el dérgano rector del Sistema de
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Proteccion Integral, y sus atribuciones, conforme al articulo 133 de la LOPNNA
(2007), son las siguientes:

a) Definir las politicas del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral

de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Es una obligacion de los Estados, en atencion a lo dispuesto en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, formular politicas especiales para la protecciéon de

los nifios, nifias y adolescentes.

Esta potestad implica, que el érgano rector debera establecer las orientaciones
y directrices precisas, de caracter publico, de todo el Sistema de Proteccidn
Integral, atendiendo asuntos relacionados con la asistencia, comunicacion,
integracion, coordinacion, promocion, evaluacion, control, estimulo vy
financiamiento; a los fines de guiar las acciones dirigidas a asegurar los derechos

y garantias de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Esta era una de las atribuciones del Consejo Nacional de Derechos prevista en el
literal a del articulo 137 de la LOPNA (2000); sin embargo, ahora so6lo le
corresponde realizar la propuesta de politica del Sistema de Proteccion Integral

ante el 6rgano rector y seré éste quien decidira si lo aprueba o no.

b) Aprobar el Plan Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y

Adolescentes.

Al igual que en el literal anterior, quien elabora el Plan Nacional para la
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes es el Consejo Nacional de
Derechos, el cual presentara su propuesta al drgano rector, para su aprobacion o

no; y de acuerdo a Buaiz(2008), se puede definir de la siguiente manera:

Consiste este plan nacional, en el desarrollo de las formulas y métodos
de aplicacion, de operacion y de actividades concretas que permitan
dar cumplimiento a los objetivos y materializar las metas disefiadas en
la politica del Sistema Rector, pero a su vez el plan nacional para la
proteccidn debe ser coherente con las politicas publicas del Estado y
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de la sociedad, por lo que el plan tiene la relevancia de constituir el
desarrollo especifico de las politicas en materia de proteccion a
derechos humanos que ejecute o deje de ejecutar el Estado
venezolano. Un plan nacional para la proteccion de derechos humanos
de nifios, nifias y adolescentes se encarga de coordinar, gestionar,
evaluar la politica publica para que ésta efectivamente constituya el
brazo ejecutor de las garantias como mecanismo idéneo del
cumplimiento de los derechos reconocidos a nifios, nifias vy

adolescentes.(p. 24)

Es por ello que, el plan nacional se fundamenta en el desarrollo especifico de las
politicas en materia de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que ejecute el Estado; debiendo encargarse el mismo, de coordinar,
gestionar y evaluar la politica publica para que, en efecto, ésta constituya la
materializacion de las garantias como mecanismo idéneo del cumplimiento de los

derechos reconocidos a nifios, nifias y adolescentes.

c) Aprobar los lineamientos y directrices generales, de caracter imperativo y
obligatorio cumplimiento, del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral
de Nifos, Nifias y Adolescentes, presentadas a su consideracion por el Consejo

Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Tal como lo establece la norma, estos lineamientos y directrices los debe elaborar
el Consejo Nacional de Derechos y el érgano rector tiene la potestad de decidir si
los aprueba o no. Esta atribucion la ejercia el Consejo Nacional de Derechos vy
estaba prevista en el derogado articulo 137, literales a, b y ¢ (LOPNA, 2000), con
algunas variantes. En efecto, el legislador agrego, a diferencia de lo establecido en
la LOPNA (2000), el caracter imperativo y obligatorio de los lineamientos y
directrices generales, por lo tanto, deberan ser cumplidos por todos los integrantes

del Sistema de Proteccion Integral.

Este literal pone de manifiesto el caracter jerarquico de la autoridad ejercida por el

organo rector frente al resto de los integrantes del Sistema de Proteccion Integral.
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d) Efectuar el seguimiento y la evaluacién de las politicas, planes y programas en

materia de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

El seguimiento y la evaluacion de las politicas, planes y programas, determinan la
pertinencia de éstos a los fines garantizar la proteccion y atencion de la nifiez y la
adolescencia, tomando en consideracion el interés superior del nifio. Debe
realizarse, este seguimiento y evaluacion, aplicando una metodologia dirigida al
andlisis sistematico, técnico y politico de la gestion publica, teniendo en cuenta la

vision de los derechos humanos.

En el caso de los programas y entidades de atencién estaran sometidos, ademas
del seguimiento y evaluacion del organo rector, a la inspeccion de la Defensoria
del Pueblo, a la supervision del Consejo Nacional de Derechos, del Consejo
Municipal de Derechos y a la de sus respectivos presidentes, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 170-A, literal e; 137, literal h; 138-A, literal n; 147, literal
fy 149, literal m, de la LOPNNA (2007). Destaca al respecto que la Ley no sefiala
limites, instancias o jerarquias, estableciendo la misma responsabilidad para todos
los entes y autoridades; en virtud de ello, podria presentarse el caso de producirse
de manera simultanea estas supervisiones, dando las mismas distintos resultados,
generando confusion y malestar entre los responsables de tales programas y

entidades de atencion.

e) Revisar y proponer las modificaciones a la normativa legal aplicable, a los
fines de garantizar la operatividad del Sistema Rector Nacional para la Proteccion
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El Poder Ejecutivo Nacional estd facultado para la iniciativa legislativa, por
imperio del articulo 204 de la CRBV, numeral uno; por ende, también lo esta el
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social como
integrante de este Poder; sin embargo, es de destacar que la iniciativa legislativa
en este caso procedera exclusivamente para garantizar la operatividad del Sistema
de Proteccion Integral.
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f) Establecer y desarrollar formas de interaccion y coordinacion conjunta entre
entes publicos, privados y comunitarios, a los fines de garantizar la integralidad

de las politicas y planes del Sistema.

El Sistema de Proteccion Integral para que pueda funcionar, como sistema al
fin, necesita la articulacion y coordinacion del conjunto de acciones desarrolladas
por los distintos entes que lo conforman. De acuerdo a este literal, el 6rgano rector
sera quien decida unilateralmente la forma en que deben interactuar y coordinarse
las instituciones y organizaciones involucradas en el desarrollo del plan y la
ejecucion de las politicas. Sin embargo, lo razonable seria que participaran todos
los integrantes del sistema en el disefio de las formulas de interaccion y
coordinacion, para asegurar la integralidad de las politicas y planes del mismo.

g) Garantizar el cumplimiento de las competencias y obligaciones del Sistema
Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes en las
materias de su competencia, asi como las de los entes u organismos bajo su

adscripcion.

El érgano rector es el garante de la gestion publica en el area de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, correspondiéndole ademas, asegurar
el cumplimiento y la efectividad de tales derechos. Para cumplir con esta
atribucion debera el organo rector realizar el seguimiento y evaluacion de las
actividades de los miembros del Sistema de Proteccion Integral, a los fines de
constatar su desempefio y, en caso de presentar fallas, tomar las medidas
pertinentes para corregirlas.

Ahora bien, considerando que entre los miembros del Sistema de Proteccion
Integral se encuentran 6rganos Yy autoridades pertenecientes a poderes publicos
autonomos del Poder Publico Nacional, tales como los Tribunales de Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo
de Justicia, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, la Defensa Publica y
los Consejos Comunales, conforme al articulo 119 de la LOPNNA (2007), es

realmente complejo, si no imposible, que efectivamente el drgano rector pueda

27



garantizar el cumplimiento de las obligaciones de estas instituciones. En el caso
de los Consejos de Derechos, Consejos de Proteccion y Defensorias de Nifios,
Niflas y Adolescentes, por cuanto no pertenecen a otros érganos del Poder
Publico, es méas claro el camino para que el organo rector cumpla con lo
establecido en este literal, pudiendo verificar las acciones ejecutadas o dejadas de
ejecutar, establecer directrices de cumplimiento de funciones, evaluar las
obligaciones; todo en aras de garantizar el cumplimiento de las competencias y

obligaciones del Sistema de Proteccion Integral.

Igualmente, esta garantia se hara efectiva a través de las acciones aprobadas en
el Plan Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, los
lineamientos y directrices generales del Sistema Rector Nacional y el seguimiento

y evaluacion de sus politicas, planes y programas.

h) Ejercer los mecanismos de Tutela que se deriven de la ejecucion de la

administracion y gestion de los entes u organismos bajo su adscripcion.

Es importante destacar que, ain cuando este literal se refiere a “los entes u
organismos bajo su adscripciéon”, el unico ente u organismo del Sistema de
Proteccion Integral sometido a esta tutela, conforme al articulo 134 de la
LOPNNA, es el Consejo Nacional de Derechos por estar adscrito al 6rgano rector.
Ademas, el mecanismo de control tutelar que ejercera el ministerio del poder
popular con competencia en materia de proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes esta previsto en el articulo 140 de la LOPNNA (2007).

En efecto, el articulo 140 de la LOPNNA (2007), sefiala:

El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
estard sometido a mecanismos de control tutelar, por parte del
ministerio del poder popular con competencia en materia de
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes en el ambito de
control de gestion de las politicas desarrolladas y ejecutadas; en la
evaluacion de la informacion obtenida y generada por este Consejo en

la materia especifica de su competencia; en la evaluaciéon del plan
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operativo anual en relacion con los recursos asignados para su
operatividad y en la ejecucion de auditorias administrativas vy
financieras en la oportunidad que con ocasion a su funcionamiento se
genere presuncion en el incumplimiento de atribuciones, funciones,
derechos y obligaciones, de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica, la Ley Organica de Procedimientos

Administrativos y la disposiciones reglamentarias aplicables. ...

i) Requerir del Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes la

informacidn administrativa y financiera de su gestion.

Esto, en ejercicio del control tutelar que ejerce el organo rector sobre el
Consejo Nacional de Derechos, previsto en el articulo 140 de la LOPNNA (2007),

lo cual comprende la rendicion financiera y administrativa.
J) Elaborar el Reglamento de la presente Ley.

En este caso, el drgano rector solo esta facultado para elaborar el Reglamento,
por cuanto la potestad y obligacion de reglamentar las leyes le corresponde al
Presidente de la Republica, conforme a lo previsto en el ordinal décimo del
articulo 236 de la CRBV. Es por ello que la aprobacion y promulgacion del

Reglamento de la LOPNNA le corresponderé al Presidente de la Republica.

Al respecto se debe sefialar que aun no se ha reglamentado la LOPNNA
(2007), aunque han transcurrido casi cinco afios de su promulgacién; similar
situacion pas6 con la LOPNA (2000), que jamas fue reglamentada,
pretendiéndose llenar tal vacio por medio de los lineamientos y directrices
generales dictados por el entonces Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del
Adolescente, que en no pocas oportunidades ocasionaron muchas dudas y

controversia.
k) Las demas establecidas en la ley y por el Ejecutivo Nacional

Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Las atribuciones del Consejo Nacional de Derechos, previstas en el articulo 137
de la LOPNNA son las siguientes:

a) Presentar a consideracion del 6rgano rector la propuesta de politica
del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios,
Nifias y Adolescentes, asi como la propuesta de Plan Nacional para la
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes y su presupuesto,
b) Presentar a consideracién del 6rgano rector las propuestas de
lineamientos generales que deben cumplir los Consejos Municipales
de Derechos y Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, en cuanto a su organizacion, funcionamiento y ejercicio
de sus atribuciones y c¢) Presentar a consideracion del érgano rector
las propuestas de directrices generales que deben cumplir las
Defensorias de Nifios, Nifias y Adolescentes, entidades de atencion,

programas de proteccion y otros servicios.

Las atribuciones del Consejo Nacional de Derechos previstas en los literales a,
b y ¢ estan estrechamente relacionadas con lo establecido en los literales a, b y ¢
del articulo 133 de la LOPNNA (2007), referido a las atribuciones del Ministerio
del Poder Popular con Competencia en Materia de Proteccion Integral de nifios,
nifias y adolescentes, teniendo en comun que las tres eran atribuciones del
Consejo Nacional de Derechos antes de la reforma, de conformidad con el articulo
137, de la LOPNA (2000).

En atencidn a lo establecido en la norma comentada, le corresponde al Consejo
Nacional de Derechos disefiar y presentar ante el 6rgano rector las propuestas de
politicas, planes, lineamientos y directrices generales del Sistema de Proteccion
Integral, dirigidas a asegurar los derechos y garantias de la nifiez y la
adolescencia. En este caso el Consejo Nacional de Derechos sélo realiza
funciones técnicas, en el disefio de tales propuestas, por cuanto quien en definitiva
tiene la potestad de decidir es el ente rector, no estando obligado a ello; de donde
se desprende la falta de autonomia que tiene el Consejo Nacional de Derechos,
contrariamente a lo sefialado en el articulo 134 de la LOPNNA(2007).
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d) Coordinar y brindar apoyo técnico a los integrantes del Sistema Rector

Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes.

La eficacia del Sistema de Proteccion Integral depende de que exista una
verdadera coordinacion entre sus integrantes, donde cada uno de ellos cumpla con
sus legitimas competencias, evitando la usurpacion de funciones. Ademas de
brindar el apoyo técnico cuando lo necesiten, la coordinacion entre los miembros
del Sistema de Proteccion Integral es indispensable para garantizar la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes, en vista de la interrelacion que existe
entre éstos, sin la cual no podrian cumplir con sus atribuciones como sucede, por
ejemplo, con los Consejos Municipales de Derechos, los Consejos de Proteccion y

las Defensorias de Nifios, Nifias y Adolescentes.

e) Velar por el desarrollo equilibrado de estados y municipios en materia de

proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

En este sentido, el Consejo Nacional de Derechos debera estar atento al
desenvolvimiento de las politicas que, en materia de proteccion de la infancia y la
adolescencia, establezcan los estados y los municipios, en aras de lograr un
desarrollo equilibrado tanto en los estados como en los municipios; siendo clave
para el logro de esta atribucion de este Consejo, la coordinacién con los Consejos
Municipales de Derechos de la jurisdiccion respectiva. Esta atribucién también
estaba prevista en la LOPNA (2000), en el literal e del articulo 137.

f) Promover la divulgacion de los derechos, garantias y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y ser vocero de sus intereses e inquietudes.

Debiéndose entender que el Consejo Nacional de Derechos debera promover
qgue sean divulgados los derechos garantias y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, por parte de los distintos actores tanto del Sistema de Proteccion
Integral como de los distintos 6rganos del Estado y de la sociedad en general, en
vista de la necesidad de la permanencia de esta actividad a los fines de contribuir a
la formacion de la cultura de los derechos humanos de la poblacion.
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Igualmente establece este literal que el Consejo Nacional de Derechos debe ser
vocero de los intereses e inquietudes de los nifios, nifias y adolescentes, debiendo
propiciar las condiciones necesarias para que estos ejerzan de forma directa y
efectiva este derecho, en atencién al principio de la participacion, mas que el
expresarse en nombre de ellos. En todo caso, no se debe confundir esta facultad
del Consejo Nacional de Derechos de ejercer la voceria de la nifiez y la
adolescencia con la representacion de éstos, ya que solo es “(...) un portavoz que,
aunque calificado por el principio de corresponsabilidad, no sustituye la
representacion genuina de los intereses e inquietudes por parte de los propios
sujetos de derechos titulares tenedores de la participacion...)” (Buaiz, 2008). (p.
51)

g) Crear entidades de atencion y ejecutar programas de proteccion y h) Promover,
acompariar y supervisar a las entidades de atencion y programas de proteccion,

especialmente a través de las comunidades organizadas.

Otra de las innovaciones que trae la reforma es la potestad del Consejo Nacional
de Derechos para crear entidades de atencion y desarrollar programas para la
proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Las entidades de atencion del Sistema
Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, de
acuerdo al articulo 181 de la LOPNNA (2007), solo ejecutan las medidas de
abrigo y colocacion, dictadas por la autoridad administrativa o judicial, es decir,
por el Consejo de Proteccion o por el Tribunal de Proteccidn, respectivamente.

Al darle a los Consejos de Derechos la facultad de crear entidades de atencion y
ejecutar programas de proteccion cuando a la vez son los encargados de
supervisar el desempefio de los mismos, es un retroceso para el Sistema de
Proteccion Integral y un total desacierto del legislador. Retroceso en virtud de que
se vuelve al modelo de organizacion y funcionamiento del antiguo Instituto
Nacional del Menor (INAM), el cual precisamente tenia funciones de creacion,
ejecucion y control sobre sus propios programas y acciones, siendo ampliamente

conocido el resultado de esta experiencia. Asimismo, se considera un desacierto el
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confundir ambas funciones para ser ejecutadas por un mismo ente, por cuanto se
perjudica la transparencia e imparcialidad del control y, en consecuencia, estaria
seriamente afectada la capacidad para exigir el cumplimiento o la restitucion de

los derechos violentados.

Por ello, es que la Doctrina de Proteccidn Integral consagra como uno de sus
paradigmas en el area de derechos humanos la importancia de la separacion de los
Organos con competencia de ejecucién de programas de aquellos encargados del

control y vigilancia de tales derechos.

i) Mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Nacional de Defensorias,
Entidades de Atencion y Programas de Proteccion e inscribir aquellos de

cobertura nacional y regional.

El Registro Nacional de Defensorias es de suma importancia a los fines
estadisticos y de organizacion del servicio de promocion y defensa de los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, previsto en el articulo 201
y siguientes de la LOPNNA (2007). Igualmente, servird de base para orientar y
coordinar sus acciones asi como disefiar las politicas publicas y las directrices

generales del Sistema de Proteccion Integral.

J) Conocer, evaluar y opinar sobre los planes nacionales intersectoriales que
elaboren los rganos competentes, asi como de las politicas y acciones publicas y

privadas referidas a nifios, nifias y adolescentes.

En este caso el Consejo Nacional de Derechos ejerce funciones de control de
forma inmediata y directa, aln antes de configurarse la violacion o amenaza de los
derechos protegidos. Se debe tomar en cuenta de forma privilegiada las politicas

del Sistema de Proteccion Integral frente a las politicas pablicas del Estado.

k) Solicitar a las autoridades competentes acciones y adjudicacion de recursos
para la solucion de problemas especificos que afecten a nifios, nifias y

adolescentes.
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Esta norma quedé modificada en relacién a la atribucion que tenia el Consejo
Nacional de Derechos de emitir opinién en relacion al porcentaje del presupuesto
nacional que debe ser destinado a ejecutar las politicas sociales bésicas y
asistenciales con el fin de asegurar los derechos y garantias de la nifiez y la
adolescencia, de acuerdo al reformado literal k del articulo 137 de la LOPNA
(2000). Quedando ahora el Consejo Nacional de Derechos facultado para solicitar
recursos, pero para la solucion de problemas, cuando antes podian ser exigidos

para la prevencion de los mismos.

I) Denunciar ante los érganos competentes la omision o prestacion irregular de
los servicios publicos nacionales, estadales y municipales, segin sea el caso,
prestados por entes publicos o privados, que amenacen o violen los derechos y
garantias de nifios, nifias y adolescentes y m) Conocer casos de amenazas 0

violaciones a los derechos colectivos o difusos de los nifios, nifias y adolescentes.

En ambos casos el Consejo Nacional de Derechos ejerce funciones contraloras,
por lo que se busca determinar la violacion o amenaza de derechos colectivos o
difusos, por accién u omision, aunado a la actuacion ante el dérgano

correspondiente para que imponga inmediata restitucion.

n) Intentar de oficio o por denuncia la accién de proteccion, asi como solicitar
la nulidad de la normativa o de actos administrativos cuando estos violen o

amenacen los derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes.

La accion de proteccion es un recurso judicial que se puede ejercer contra hechos,
actos u emisiones de particulares, érganos o instituciones publicas o privadas que
amenacen o violen derechos colectivos o difusoslos derechos y garantias de nifios,
nifas y adolescentes, teniendo por finalidad que el Tribunal haga cesar la amenaza
u ordene restituir el derecho, mediante obligaciones de hacer o de no hacer,
articulos 276 y 277 de la LOPNNA (2007).

0) Brindar proteccion especial a los derechos y garantias especificos de los nifios,

nifias y adolescentes de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.
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Se entiende por proteccion especial, de acuerdo a Buaiz (2008)

...aquella que consiste en una formulacién singular de hecho o de diversos hechos
que determinan un solo derecho, cual es el de estar protegido eficazmente contra
estas situaciones, por lo que se amerita procurar y atender su inmediata restitucion

a nivel de goce efectivo del derecho violentado o amenazado... (p. 60)

Por lo tanto, se puede deducir que la Proteccion Integral es el género y el derecho

de proteccion especial y los derechos colectivos y difusos son la especie.

De acuerdo a esta norma el Consejo Nacional de Derechos ejerceria funciones
similares a las de los Consejos de Proteccidn, en los casos sefialados; o sea que, el
ente encargado de proteger y garantizar los derechos colectivos y difusos a la vez
le corresponde, por imperio de esta norma, la proteccion especial de la poblacion
sefialada, lo cual desfigura lo que deberia ser realmente el Sistema de Proteccion
Integral, donde cada uno de sus integrantes cumple con un rol especifico, sin

invasiones de competencias.

p) Ejercer con relacion al Fondo Nacional de Proteccion de Nifios, Nifias y

Adolescentes la atribucion que establece el articulo 339 de esta Ley.

Aunqgue la norma expresa “la atribucién” como si se tratara de una sola, en
realidad el articulo 339 de la LOPNNA (2007), establece varias atribuciones las

cuales se sefalan a continuacion:

a) Elaborar el plan de accion y el plan de aplicacion de los recursos

del respectivo Fondo.

b) Establecer los parametros técnicos y las directrices para la
aplicacion de los recursos del respectivo Fondo.

c) Revisar y aprobar la ejecucion, desempefio, resultados financieros,
los balances mensuales y el balance anual del respectivo Fondo.

d) Solicitar, en cualquier tiempo y a su criterio, las informaciones

necesarias sobre actividades a cargo del respectivo Fondo.
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e) Divulgar, entre los integrantes del Sistema Rector Nacional para la
Proteccion Integral de Nifos, Nifias y Adolescentes, la existencia del
respectivo Fondo, asi como las normas sobre su administracion,

funcionamiento y control de sus acciones.

f) Fiscalizar los programas ejecutados con recursos del respectivo
Fondo requiriendo, de ser necesario, informacion al 6rgano de

administracion.

g) Aprobar convenio, acuerdos o contratos a ser firmados con relacion

a recursos del respectivo Fondo.

h) Autorizar expresa y especificamente la utilizacion excepcional de
los recursos del respectivo fondo en el financiamiento de politicas

sociales basicas.

i) Publicar, en lugar de facil acceso a la comunidad, todas las
resoluciones del respectivo Consejo de Derechos, relacionados con el
Fondo.

j) Las demés que establezcan esta Ley y su Reglamento.

q) Ejercer las competencias de las Oficinas de Adopciones Estadales a traves de
sus Direcciones Estadales.

En este caso, la materia de adopcion nacional atendida por los Consejos Estadales
de Derechos, eliminados con la reforma de la LOPNA (2000), le corresponde
ahora al Consejo Nacional de Derechos, para lo cual debera contar con una oficina
de estadal de adopcién en cada una de sus Direcciones Estadales, que deben
existir a su vez en cada estado del pais, todo de conformidad con los articulos 134
y 145 (LOPNNA, 2007).

r) Dictar su Reglamento Interno.

Especialmente importante respecto a lo que establezca para regir a las

Direcciones Estadales.
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s) Las demas que ésta u otras leyes le asignen, asi como su reglamento.
Consejos Municipales de Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes.

En cuanto alas atribuciones de los Consejos Municipales de Derechos, en general,
son aplicables los comentarios efectuados para las atribuciones del Consejo
Nacional de Derechos, por ser concurrentes, con las diferencias respectivas a su
ambito de aplicacion territorial. Las mismas se encuentran previstas en el articulo
147 de la LOPNNA (2007), que a continuacion se sefialan:

a) Presentar a consideracion del Alcalde o Alcaldesa el Plan Municipal para la
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, en estricto cumplimiento de
la politica y Plan Nacional para la Protecciéon Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes aprobados por el 6rgano rector, asi como de los lineamientos y

directrices emanadas de éste.

En atencion a lo prescrito por la norma, el Consejo Municipal de Derechos
elaborara dicho plan pero es el alcalde el que tiene la potestad de su aprobacion,
debiéndose respetar lo sefialado en el plan nacional, asi como las
politicas,lineamientos y directrices generales del organo rector. Es por ello que,
aunque el plan municipal deberia surgir de la realidad del municipio, de modo que
tome en cuenta sus necesidades constatadas por los mismos representantes de la
entidad municipal, el mismo debe necesariamente cumplir con la politica y el plan
nacional estipulado por el organo rector para la proteccion de la nifiez y la

adolescencia.

b) Presentar a consideracion del Alcalde o Alcaldesa la propuesta de

presupuesto del Consejo.

c) Coordinar y brindar apoyo técnico en el ambito municipal a los integrantes
del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes.

d) Promover la divulgacién de los derechos, garantias y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y ser vocero de sus intereses e inquietudes.

37



e) Crear entidades de atencion para la ejecucidn de programas de proteccion.

f) Promover, acompafiar y supervisar a las entidades de atencién y programas de

proteccidn, especialmente a través de las comunidades organizadas.

g) Mantener el Registro Nacional de Defensorias, entidades de atencion y
programas de proteccion, de nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con lo

establecido por el Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Aunque la norma expresa Registro Nacional, debe entenderse que se refiere es al
Registro Municipal, ya que parece mas un error del legislador que un mandato
real, por cuanto no estaria acorde con la naturaleza de sus funciones, cuyas

competencias se limitan al municipio respectivo.

h) Conocer, evaluar y opinar sobre los planes municipales intersectoriales que
elaboren los rganos competentes, asi como de las politicas y acciones publicas y

privadas referidas a nifios, nifias y adolescentes.

i) Solicitar a las autoridades municipales competentes acciones y adjudicacion de
recursos para la solucion de problemas especificos que afecte a nifios, nifias y

adolescentes.

j) Denunciar ante los 6rganos competentes la omision o prestacion irregular de los
servicios publicos municipales, prestados por entes publicos o privados, que

amenacen o violen los derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes.

k) Conocer casos de amenazas o violaciones a los derechos colectivos o difusos

de los nifios, nifias y adolescentes en el &ambito municipal.

I) Intentar de oficio o por denuncia la accion de proteccién, asi como solicitar la
nulidad de la normativa o de actos administrativos cuando estos violen o

amenacen los derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes.

m) Brindar proteccion especial a los derechos y garantias especificos de los nifios,
nifias y adolescentes de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.
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n) Ejercer con relacién al Fondo Municipal de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes la atribucion que establece el articulo 339 de esta Ley.

0) Dictar su Reglamento Interno.
p) Las demas que esta u otras leyes le asignen, asi como sus reglamentos.
Funciones del Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Las funciones de los Consejos de Proteccion sélo pueden ser definidas por ley,
por ser un érgano administrativo que ejerce el Poder Publico, en atencién al
principio de legalidad, segun el cual, todos los actos de la Administracion han de
ser cumplidos dentro de las normas preestablecidas, previsto en el articulo 137 de
la CRBV, el cual reza: “Esta Constitucion y la ley definen las atribuciones de los
organos que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades

que realicen”.

Es por ello que sus Unicas atribuciones, son las establecidas de manera
taxativa, en el articulo 160 de la LOPNNA (2007), no pudiendo asumir ninguna
otra, a menos que otra ley le confiera alguna atribucion adicional, en caso
contrario violentaria a la Constitucion y las leyes; y sus decisiones estarian
viciadas de nulidad absoluta, de acuerdo a lo previsto en el articulo 136 de la
CRBV y articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos
(LOPA, 1981).

En efecto, el articulo 136 CRBV expresa que:

El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Publico Nacional se divide en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.

Cada una de las ramas del Poder Pablico tiene sus funciones propias,
pero los Grganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran entre si en

la realizacion de los fines del Estado.
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Asimismo, el articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos (LOPA, 1981) sefiala:“Los actos de la administracion seran
absolutamente nulos en los siguientes casos: (...) 4.-Cuando hubieren sido
dictados por autoridades manifiestamente incompetentes o con prescindencia total

y absoluta del procedimiento legalmente establecido”.

Ahora bien, los Consejos de Proteccion, tienen como funcién central asegurar la
proteccion integral en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de
los nifios, nifias o adolescentes, individualmente considerados, la cual cumpliran
por medio de las medidas de proteccion, definidas en el articulo 125 de la
LOPNNA (2007), que sefala lo siguiente:

Las medidas de proteccion son aquellas que impone la autoridad
competente cuando se produce en perjuicio de uno 0 varios nifos,
niflas o adolescentes, individualmente considerados, la amenaza o
violacion de sus derechos o garantias, con el objeto de preservarlos o

restituirlos.

La amenaza o violacion a que se refiere este articulo puede provenir
de la accidon u omision del Estado, la sociedad, los particulares, el
padre, la madre, representantes, responsables o de la propia conducta

del nifio, nifia o adolescente.

Visto lo anterior, se procede a sefalar las atribuciones de los Consejos de
Proteccion, conforme al articulo 160 de la LOPNNA (2007):

a) Instar a la conciliacion entre las partes involucradas en un procedimiento
administrativo, siempre que se trate de situaciones de caracter disponible y de
materias de su competencia, en caso de que la conciliacién no sea posible, aplicar

la medida de proteccion correspondiente.

De acuerdo a este literal, el Consejo de Proteccion debe necesariamente promover
la conciliacion entre las partes incursas en un procedimiento administrativo, en los

casos de “asuntos disponibles” y siempre que se trate de materias de su
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competencia. En caso de no lograrse un acuerdo, debera aplicar las medidas de
proteccidn que corresponda, es decir, que aseguren el disfrute pleno y efectivo de

los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes.

Sostiene Cornieles(2003), que esta conciliacion debera efectuarse en el marco del
procedimiento administrativo para dictar medidas de proteccion, establecido en
los articulos 294 y siguientes de la LOPNA (2000), constituyendo un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos de acuerdo a lo previsto en el articulo 258 de
la CRBYV, el cual intenta que las mismas partes se pongan de acuerdo sobre la
forma de resolver el problema planteado, antes de que la autoridad administrativa

dicte su decision sobre el caso. Ademas, afirma el mismo autor que:

En consecuencia, la conciliacion prevista en el literal a) del articulo
160 de la LOPNA se circunscribe Unica y exclusivamente a los casos,
materias y asuntos que el Consejos de Proteccién puede conocer
mediante el procedimiento administrativo correspondiente, y sobre los

cuales tiene competencia para aplicar medidas de proteccion. (p. 23).

En cuanto a esta atribucion de los Consejos de Proteccion, prevista en el literal a,
del articulo 160 de la LOPNNA, se considera pertinente realizar las siguientes

observaciones:

En primer lugar, cuando la norma in comento sefiala que los Consejos de
Proteccion deben: “Instar a la conciliacion entre las partes involucradas en un
procedimiento administrativo”, ¢significa acaso que las partes pueden decidir si
aceptan o no someterse al proceso conciliatorio?, tomando en cuenta que el
legislador utiliza la palabra “instar” en vez de alguna otra que indique deber u
obligacion. Sin embargo, de la misma norma se desprende que si seria obligatorio
para las partes participar en el proceso conciliatorio, por cuanto prevé que, en caso
de no lograrse el acuerdo, procederia el Consejo de Proteccion a dictar las

medidas de proteccion pertinentes.

En segundo lugar, la mencionada norma sefiala que: “... siempre que se trate

de situaciones de caracter disponible y de materias de su competencia,...”, por lo
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gue cabria preguntarse ¢a cuales casos se refiere la norma?, ;acaso pueden
realmente los Consejos de Proteccion realizar un procedimiento administrativo en
los casos de materias de caracter disponibles? Ello, en consideracion a que estos
organos fueron creados con el objetivo de conocer los casos en los cuales exista
amenaza o violacion de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes,
consagrados en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN),
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes(LOPNNA) o
cualquier otro instrumento juridico. Es decir, si no existe vulneracion de estos
derechos, estos Consejos no estarian legitimados y, por ende, no tendrian

competencia para intervenir.
En efecto, el articulo 158 de la LOPNNA sefiala:

Los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes son los
organos administrativos que, en cada municipio y por mandato de la
sociedad, se encargan de asegurar la proteccion en caso de amenaza o
violacion de los derechos y garantias de uno o varios nifios, nifias o

adolescentes, individualmente considerados. ...

Asimismo, sefiala el articulo 12 de la LOPNNA 2007 lo siguiente: “Los derechos
y garantias de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en esta Ley son
inherentes a la persona humana, en consecuencia son: a) De orden publico, b)

Intransigibles, c) Irrenunciables, d) Interdependientes entre si y e) Indivisibles”.

Y en tercer lugar, agrega la norma que nos ocupa lo siguiente:”...las partes
involucradas en un procedimiento administrativo...”, pero el procedimiento
administrativo previsto en la LOPNNA (2007) en los articulos 294 y siguientes
siempre es para decidir sobre las medidas de proteccion, por cuanto hay una
amenaza o violacion de los derechos o garantias de los nifios, nifias y
adolescentes, con el objeto de preservarlos o restituirlos, articulo 126 ejusdem.

Entonces, ¢como podria pensarse que se va a instar a la conciliacion, si se estd,
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presuntamente, ante la violaciéon de los derechos humanos de los nifios, nifias o

adolescentes?

Es por ello que, en opinidn de esta autora, seria mas acorde con la naturaleza
de los Consejos de Proteccion que se inste, en el sentido de promover, la
conciliacion, pero para que se lleve a cabo ante una Defensoria de Nifios, que si
atiende materia disponible, conforme al procedimiento previsto para ello en los
articulos 308 y siguientes de la LOPNNA (2007). Tanto es asi que, en los casos de
Infracciones a la Proteccion Debida, prevista en el Titulo 111, Capitulo IX, Seccion
Segunda, el articulo 245 que trata sobre el Incumplimiento de los Acuerdos
Conciliatorios, s6lo se refiere a los realizados ante las Defensorias de Nifios,
Nifas y Adolescentes.

b) Dictar las medidas de proteccidn, excepto las de adopcion y colocacion familiar
0 en entidad de atencién, que son exclusivas del tribunal de proteccién de nifios,

nifias y adolescentes.

Los Consejos de Proteccion, tienen como funcién central asegurar la
proteccion integral, en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de
los nifios, nifias o adolescentes, individualmente considerados, la cual cumpliran
por medio de la imposicién de las medidas de proteccion, definidas en el articulo
125 de la LOPNNA (2007), que sefiala lo siguiente:

Las medidas de proteccion son aquellas que impone la autoridad
competente cuando se produce en perjuicio de uno o varios nifos,
niflas o adolescentes, individualmente considerados, la amenaza o
violacion de sus derechos o garantias, con el objeto de preservarlos o

restituirlos.

La amenaza o violacion a que se refiere este articulo puede provenir de la
accion u omision del Estado, la sociedad, los particulares, el padre, la madre,

representantes, responsables o de la propia conducta del nifio, nifia o adolescente”.
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Las medidas de proteccion seran dictadas s6lo en caso de comprobarse la
amenaza o Vviolacion de los derechos protegidos, en el procedimiento
administrativo llevado a cabo. Pudiendo dictarse una o varias de las medidas,
previstas en el articulo 126 de la LOPNNA (2007), con las excepciones indicadas
en este literal, ya previstas en los articulos 128 y 129 de la LOPNNA (2007);
teniendo en cuenta ademas que el listado previsto en el articulo 126 ejusdem no es
taxativo, por lo que se podran acordar otras medidas de proteccion siempre que la
“la particular naturaleza de la situacion la haga idonea a la preservacion o
restitucion del derecho, dentro de los limites de competencia del Consejo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes”.

c) Ejecutar sus medidas de proteccién y decisiones administrativas, pudiendo
para ello requerir servicios publicos o el uso de la fuerza publica, o la inclusion

del nifio, nifia o adolescente y su familia en uno o varios programas.

El Consejo de Proteccion como autoridad administrativa que ejerce la funcién
jurisdiccional, en aplicacion del criterio de la redefinicion de las funciones
judiciales dentro del Sistema de Proteccion Integral, dicta medidas de proteccion
para asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo al caso

especifico.

Las medidas de proteccion son actos administrativos que necesariamente deben
ser dictadas a través del procedimiento administrativo previsto a tal fin en los
articulos 284 y siguientes de la LOPNNA (2007). En consecuencia, como acto
administrativo las medidas de proteccion estan envestidas de la presuncién de
validez, debiendo ser acatadas, teniendo efectos juridicos de forma inmediata y
directa desde su notificacion, en atencion al principio de ejecutividad, por lo que
no requieren de la homologacion de un juez. Asimismo, en caso de no ser
cumplidas voluntariamente por el obligado a ello, pueden ser ejecutadas
forzosamente, en aplicacion del principio de ejecutoriedad. Pudiendo por tanto,
requerir de un programa, la inclusion dentro del mismo al nifio, nifia o adolescente

0 el uso de la fuerza publica.
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d) Llevar un registro de control y referencia de los nifios, nifias y adolescentes
o su familia a quienes se les haya aplicado medidas de proteccién

Dicho registro es de suma importancia por cuanto permite que el Consejo de
Proteccion cumpla con lo previsto en el articulo 131 de la LOPNNA (2007), en
concordancia con el literal e del articulo 160, respecto al seguimiento,
modificacion y revision de las medidas de proteccién, asi como las que pudieran
dictarse en el futuro. Asimismo, para que pueda utilizarse de prueba en
procedimientos judiciales, tales como en casos de convivencia familiar o
concesion de custodia, por ejemplo. Ademas, a través de este registro se podra
obtener la informacion estadistica de la situacion de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes del municipio correspondiente.
e) Hacer seguimiento del cumplimiento de las medidas de proteccion y decisiones.

Tomando en cuenta la naturaleza de la materia que atienden los Consejos de
Proteccion, de caracter eminentemente social, en general los casos requieren de
medidas de proteccion que se pueden prolongar durante cierto tiempo, por lo que
necesitan ser revisadas a los fines de revocarlas, modificarlas o sustituirlas. Estas
medidas deben ser revisadas, cada seis meses por lo menos, para evaluar si las
circunstancias que la originaron se mantienen, han variado o cesado, a los fines de
ratificarlas, sustituirlas, complementarlas o revocarlas, de acuerdo al caso, tal
como lo establece el articulo 131 ( LOPNNA, 2007).

) Interponer las acciones dirigidas a establecer las sanciones por desacato de sus

medidas de proteccion y decisiones, ante el érgano judicial competente.
De acuerdo al articulo 270 de la LOPNNA (2007):

...quien impida, entorpezca o incumpla la accion del Consejo de
Proteccion, sera penado con pena de prision de seis (6) meses a dos
(2) afios. Por lo que los Consejeros podran acudir ante el tribunal

penal competente en los casos de incumplimiento de sus medidas de

45



proteccion y demas decisiones, a los fines de que se establezcan las
responsabilidades respectivas asi como las sanciones a que haya lugar.

g) Denunciar ante el ministerio publico cuando conozca o reciba denuncias de
situaciones que configuren infracciones de caracter administrativo, disciplinario,

penal o civil contra nifios, nifias y adolescentes

El Consejo de Proteccion ante un caso donde se presenten las infracciones
sefialadas en este literal, debera interponer la denuncia respectiva, ademas de
dictar las medidas de proteccién que correspondan, a los fines de asegurar la
proteccion integralde los nifios, nifias y adolescentes, por cuanto al establecerse
las responsabilidades y las sanciones respectivas por la violacién o amenaza de
sus derechos, se estaria previniendo que la misma persona de nuevo viole o

amenace los derechos de este nifio, nifia 0 adolescente, segun el caso.

h) Expedir las autorizaciones para viajar de nifios, nifias y adolescentes dentro y
fuera del territorio nacional, cuando dicho traslado se realice sin compafiia de su
padre y madre, representantes o responsables, excepto cuando haya desacuerdo

entre estos ultimos, en cuyo caso decidira el juez o jueza.

En cuanto a esta atribucion, ademas de los Consejos de Proteccion también las
notarias y registros civiles la comparten, destacando el hecho que son los padres,
representantes o responsables quienes autorizan el viaje de sus representados,
mientras que el érgano ante el cual se acudid sélo se limita a dar fe pablica de la
manifestacion de voluntad de estas personas, previo determinados requisitos, todo

a los fines de proteger a los nifio, nifias y adolescentes contra el traslado ilicito.

i) Autorizar a los adolescentes para trabajar y llevar el registro de adolescentes
trabajadores, enviando esta informacion al ministerio del poder popular con

competencia en la materia de trabajo.

La LOPNNA (2007) le atribuye a los Consejos de Proteccién la competencia en

materia laboral respecto a los nifios, nifias y adolescentes, siendo antes
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competencia concurrente entre el Ministerio del Trabajo y el Instituto Nacional
del Menor. De acuerdo a la Exposicién de Motivos de la LOPNA (2000):

...Es importante subrayar que se optd por atribuir estas competencias
a un organo municipal porque se considerd que tienen las condiciones
necesarias para conocer de forma directa y cercana las circunstancias

especificas de los casos sometidos a su consideracion. ...

En este sentido, el Consejo de Proteccion estard facultado para tramitar las
autorizaciones para trabajar los nifios y nifias que realicen actividades artisticas,
en los casos que proceda, y de los adolescentes de doce (12) y trece (13) afios,
conforme al articulo 99 (LOPNNA, 2007).

J) Solicitar ante el registro del estado civil o la autoridad de identificacion
competente, la extension o expedicion de partidas de nacimiento, defuncion o

documentos de identidad de nifios, nifias y adolescentes, que asi lo requieran.

En este caso el Consejo de Proteccion no realiza el procedimiento administrativo
para dictar la medida de proteccion sino que le pide a la autoridad de
identificacion respectiva solventar el problema, esto en aras de evitar procesar un

expediente cuando puede solucionarse la situacion con sélo una peticion.
K) Solicitar la declaratoria de privacion de la Patria Potestad.

Esta solicitud la debe realizar el Consejo de Proteccion ante el Ministerio Publico,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 170, literal e, de la LOPNNA (2007).
Procede como consecuencia de hechos probados durante el procedimiento
administrativo donde se dictaron las medidas de proteccién respectivas, en casos
de riesgo para el nifio, nifia 0 adolescente que amerite ser separado de manera

definitiva de sus padres, como por ejemplo cuando ha sufrido lesiones graves.

I) Solicitar la fijacion de la Obligacién de Manutencion y del Régimen de

Convivencia Familiar.
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El Consejo de Proteccién esta facultado s6lo para solicitar ante el Tribunal de
Proteccion la fijacion de la obligacion de manutencion y del régimen de
convivencia familiar, conforme al articulo 376 (LOPNNA, 2007), pero no para
continuar el procedimiento, debiendo para ello el Tribunal notificar al Ministerio
Publico o a la Defensa Publica, en base a lo previsto en los articulos 170 y 170-B
(LOPNNA, 2007). Debiendo realizar la respectiva solicitud cuando el Consejo de
Proteccion conozca que existe amenaza o violacion al derecho a un nivel de vida
adecuado o al contacto personal y permanente con su padre o madre, del nifio,

nifia o adolescente.
Alcances de sus Decisiones
Ministerio del Poder Popular con Competencia en Materia de Proteccion.

Como organo rector del Sistema de Proteccion Integral, las decisiones del
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social, quien tiene
competencia en materia de Proteccion, son vinculantes para todos los integrantes
del Sistema, conforme a sus atribuciones previstas en el articulo 133 de la
LOPNNA (2007). Destacando entre las mismas la potestad de establecer el plan
nacional para la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescencia, asi como los lineamientos y directrices de caracter general, los
cuales son de obligatorio cumplimiento para los integrantes del Sistema de
Proteccion, evidenciando la jerarquia que ejerce el érgano rector sobre el resto de

los integrantes.

Asimismo, las politicas publicas en materia de proteccion de la infancia y la
adolescencia, adoptadas por el érgano rector tienen caracter vinculante para todos
los integrantes del Sistema de Proteccién, conforme al articulo 122 de la

LOPNNA (2007), cuya redaccion es similar a la que tenia antes de la reforma.

Mencion aparte merece la atribucion prevista en el literal g del articulo 133 de

la LOPNNA (2007), segun la cual el érgano rector debera: *...Garantizar el
cumplimiento de las competencias y obligaciones del Sistema Rector Nacional

para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes en las materias de su
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competencia, asi como las de los entes u organismos bajo su adscripcion...”; que
tal como se comentd, es poco probable que en efecto el 6rgano rector pueda
cumplir con tal potestad, en el sentido estricto de lo que implica el término
“garantizar”, especialmente en cuanto a los 6rganos dependientes de otros poderes
publicos, como es caso de la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de
Justicia, los Tribunales de Proteccion el Ministerio Publico, entre otros. Estando
mas clara la posibilidad de cumplir con la mencionada atribucién respecto a los
organos y demas integrantes del Sistema de Proteccidn Integral que no dependen
de otro Poder Publico, como sucede con los Consejos de Derechos, Consejos de
Proteccidn, Defensorias de Nifios, Nifias y Adolescentes y entidades de atencion.

Consejos de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Debido al cambio de su naturaleza juridica, las funciones de los Consejos de
Derechos se asimilan mas a la de gestion que a la toma de decisiones, no obstante
lo sefialado en el articulol34 de la LOPNNA, cuando indica que el Consejo
Nacional de Derechos tiene funciones deliberativas, contraloras y consultivas; ello
en virtud del andlisis de las distintas normas de la Ley, especialmente lo previsto
en el articulo 137, eiusdem, referido a sus atribuciones, donde se establece
claramente que el respectivo Consejo de Derechos debe presentar las propuestas

para someterlas a la aprobacion del 6rgano rector, entre otras atribuciones.

Lo mismo sucede con los Consejos Municipales de Derechos, que ain cuando
no los define la Ley, a diferencia del articulo 133 de la antigua LOPNA (2000), si
establece sus atribuciones, especificamente en el articulo 147 de la LOPNNA
(2007), de donde se desprende la falta de autonomia para decidir respecto los
planes municipales en materia de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, por ejemplo.

Igualmente al eliminar la conformacion paritaria de estos entes, siendo mayoria
los representantes del Ejecutivo, se presta para que sus decisiones estén inclinadas
hacia lo que proponga el Poder Ejecutivo, lo cual no siempre es lo mas favorable
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para cumplir con la funcion de garantizar los derechos humanos de los nifios,

nifias y adolescentes.

Alcances de las decisiones del Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y

Adolescentes.

Los Consejos de Proteccion son 6rganos administrativos que forman parte del
Sistema de Proteccion Integral, adscritos al Poder Puablico Municipal y, por lo
tanto, ejercen autoridad. En consecuencia, estos Consejos son autoridades que en
el ejercicio de la funcién jurisdiccional, administran justicia y dictan medidas de
proteccion, dentro del &mbito de sus atribuciones previstas en el articulo 160 de
la LOPNNA, las cuales pueden recaer sobre cualquiera que amenace o viole los
derechos o garantias de los nifios, nifias o adolescentes, por lo que pueden estar
destinadas al Estado, a la sociedad, a las familias o a los propios nifios, nifias o

adolescentes.

Las medidas de proteccion son de obligatorio cumplimiento para todas las
personas, asi como para las instituciones publicas y privadas a las cuales estén
dirigidas, son ejecutables de manera forzosa, ain empleando la fuerza publica, en
caso de ser necesario. Ademas, quien incumpla una medida de proteccién incurre
en el delito de desacato a la autoridad, conforme al articulo 270 de la LOPNNA

(2007), que establece pena de prision de seis (6) meses a dos (2) afos.

Los Consejos de Proteccion adoptan con plena autonomia sus decisiones relativas
al ejercicio de sus atribuciones, con fundamento en su conciencia, la justicia y la
ley. Contra sus decisiones, sélo cabe ejercer, en via administrativa, recurso de
reconsideracion, articulos 159 y 305 (LOPNNA, 2007).

De acuerdo al articulo 303 prenombrada ley, se tiene que en caso de desacato o
disconformidad con la decision dictada por el Consejo de Proteccion, se puede

ejercer accion judicial, prevista en el capitulo XII de la misma(LOPNNA 2007).
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CAPITULO 11

CAMBIOS OCURRIDOS EN LA MODIFICACION DEL SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE PROTECCION DE ACUERDO A LAREFORMA
DE LA LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DE NINOS NINAS Y

ADOLESCENTES 2007
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Comparacion de Ambas Leyes con Respecto a los Cambios Ocurridos Dentro

del Sistema de Proteccion

Con la entrada en vigencia de la Ley Organica para la Proteccién de Nifios,
Niflas y Adolescentes en el afio 2007, se observaron diversos cambios con
respecto a la Ley Organica para la Proteccion de Nifios y Adolescentes del afo

2000, los cuales son resumidos en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Cambios en las Normas de la Ley Orgénica para la Proteccion
de Nifos, Nifias y Adolescentes de 2007

LOPNA (2000)

LOPNNA (2007)

del

Proteccién del Nifio y del Adolescente.

Denominacion sistema: Sistema de

Denominaciéon del sistema: Sistema Rector
Nacional para la Proteccion Integral de Nifios,
Nifias y Adolescentes. Se incluye el enfoque de

género, agregando el sujeto “nifias”.

Organo Rector: El Sistema de Proteccion esta
regido por el Consejo Nacional de Derechos,
conformando un verdadero sistema, articulando
y coordinando las atribuciones de sus demas

integrantes.

Organo Rector: Ministerio del poder popular
con competencia en la materia de proteccion de
la infancia y la adolescencia, actualmente el
Ministerio del Poder Popular para las Comunas

y Proteccion Social.

Organos Administrativos: Consejos Nacional,
Estadal y Municipal de Derechos del Nifio y
del Adolescente y los Consejos de Proteccion

del Nifio y del Adolescente, articulo 119.

Organos Administrativos: Consejos Nacional y
Municipal de Derechos de Nifio, Nifias y
Adolescentes y los Consejos de Proteccion de
Nifio, Nifias y Adolescentes, siendo eliminados
los Consejos de Derechos a nivel estadal,
articulo 119.

Cuadro N° 1: Cambios en las Normas de la Ley Organica para la Proteccion

de Nifos, Nifias y Adolescentes de 2007 (Continuacion)

LOPNA (2000)

LOPNNA (2007)

Consejo Nacional de Derechos: Organo de

Consejo Nacional de Derechos: Instituto
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naturaleza publica, ejerce sus funciones con
plena autonomia de los demas o6rganos del
poder publico, o6rgano decisor, deliberativo,
contralor, mas no ejecutor. Velan por el
cumplimiento de los derechos difusos y

colectivos de los nifios y adolescentes.

auténomo, patrimonio propio, ente de gestion,
adscrito al ministerio del poder popular con
competencia en materia de proteccion integral
de nifios, nifias y adolescentes. Tiene como
finalidad garantizar los derechos colectivos y
difusos de los nifios, nifias y adolescentes,
queda eliminada la expresién “ejercerd sus
funciones con plena autonomia de los demas

organos del poder publico”.

Presidente del Consejo de Derechos: Lo
nombra el propio Consejo entre sus integrantes,
debiendo alternarse dicho cargo entre los
representantes del ejecutivo y de la sociedad

cada seis (6) meses, articulo 154.

Presidente del Consejo de Derechos: a)
Nombrado por el Presidente de la Republica en
el caso del Consejo Nacional y el por Alcalde
en el caso de los Consejos Municipales,

articulo 138-Ay 149, respectivamente.

Duracién de los Consejeros de Derechos: Dos
(2) afios como Consejeros, reelegibles por dos
(2) periodos consecutivos como maximo,
articulo 153.

Duracién de los Consejeros de Derechos:

Caréacter permanente de los cargos de
Consejeros, por deducciéon por cuanto no se
establece tiempo de duracion como si lo hacia

la antigua LOPNA 2000.

Cuadro N° 1: Cambios en las Normas de la Ley Organica para la Proteccion

de Nifios, Nifias y Adolescentes de 2007 (Continuacion)

LOPNA (2000)

LOPNNA (2007)

Participacion Ciudadana: a) Participacion

paritaria de la sociedad y del ejecutivo dentro

Participacion Ciudadana: a)Participacién no

paritaria de la sociedad y del ejecutivo dentro
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de los Consejos de Derechos, articulo 133, b)La
sociedad estaba representada por los personas
elegidas en foro propio, debiendo garantizarse
la  presencia  de representantes  de
organizaciones privadas 0 mixtas de atencién
directa a nifios y adolescentes, a particulares y
responsables de entidades de atencion o
programas de proteccion de la nifiez, asi como

también dichos representantes podian provenir

de los Consejos de Derechos, por cuanto el
nimero de representantes del ejecutivo es
mayor que los miembros de la sociedad, lo que
trae como consecuencia que se corra el riesgo
de que las decisiones sean tomadas sélo por los
representantes del ejecutivo, aunado al hecho
que el presidente del Consejo, que goza de voto
calificado en caso de empate, es de libre

nombramiento del Presidente de la Republica o

de otros sectores. por el Acalde, segun el caso, por lo que se
b) La

participacién ciudadana se ejerce a través de los

acaba la alternancia de ese cargo .

consejos comunales, los comités de proteccion
social y otras formas de organizacién social en

materia de nifios y adolescentes, articulo 136.

Fuente: Delgado, S. (2012)

Eliminacion del Consejo Estadal de Derechos de Nifios y Adolescentes

La estructura administrativa prevista en la LOPNNA del afio 2000, estaba
integrada por 6rganos administrativos encargados de asegurar la proteccion de los
derechos colectivos o difusos asi como los individuales, previendo para ello
organos especificos para su atencion. En el caso de los derechos colectivos o
difusos, les correspondia garantizar su proteccién a los Consejos de Derechos del
Nifio y del Adolescentes, debiendo estar presentes en el ambito nacional, estadal y

municipal.

En relacion a los Consejos de Derechos Estadales, se pueden definir como los
organos de naturaleza publica, deliberativa, consultiva y contralora que, con
representacion paritaria del Poder Ejecutivo Estatal y de la sociedad, se
encargaran de velar por el cumplimiento de los derechos colectivos y difusos de
los nifios y adolescentes, en la respectiva jurisdiccion. Deben existir en cada uno

de los estados que conforman la Republica de Venezuela.
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Los representantes del Poder Ejecutivo Estadal serdn designados por la respectiva
gobernacion, mientras que los representantes de la sociedad seran elegidos en foro
propio, debiendo tener su domicilio o lugar de trabajo en el estado donde se
encuentre el respectivo Consejo Estadal de Derechos, para lo cual es necesario,
garantizar la proporcion de representantes de organizaciones privadas o mixtas de
atencion directa a los nifios y adolescentes, asi como de particulares y
responsables de entidades de atencion o programas dedicados a la proteccion,
promocion, investigacion o defensa de los derechos y garantias de los nifios y

adolescentes.

Las atribuciones de los Consejos Estadales previstas en el articulo 143 de la
LOPNNA (2000), son las siguientes:

a) Formular a nivel estadal, en forma coordinada con los Consejos
Municipales de Derechos que funcionen en su jurisdiccion, la politica
y los planes estadales de accion en materia de proteccion del nifio y
del adolescente, en concordancia con la politica nacional y los

lineamientos generales del Consejo Nacional.

b) Elevar estos planes al Consejo Nacional de Derechos, a fin de

integrarlos a la politica nacional en materia de nifios y adolescentes.

c) Elaborar un informe anual sobre la situacion del nifio y del

adolescente en su jurisdiccion, en base a los indicadores nacionales.

d) Hacer seguimiento y control de la ejecucion de la politica estadal de
proteccion de nifios y adolescentes de acuerdo con los lineamientos

del Consejo Nacional.

e) Reclamar y proponer a las autoridades estadales competentes planes
de accion y asignacién de recursos para solucionar problemas que en

materia de nifios y adolescentes existan en su jurisdiccion.

f) Elevar ante el Poder Ejecutivo Estadal las denuncias de omision o

prestacion ineficiente de servicios publicos que, en materia de
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proteccion del nifio y del adolescente, sean competencia del estado de
que se trate.

g) Intentar, de oficio o por denuncia, la accién de proteccion contra la
violacion o amenaza de los derechos colectivos o difusos de nifios y
adolescentes ocurridos en su jurisdiccion, asi como solicitar la nulidad
de la normativa de los actos administrativos que se produzcan en el

estado, cuando éstos violen o amenacen tales derechos.

h) Promover la participacion de la sociedad en actividades de
divulgacion, promocion, desarrollo o atencion de los derechos y

garantias a que se refiere la Ley.

i) Estimular, dentro de su jurisdiccion, la creacion de los Consejos
Municipales de Derechos, Consejos de Proteccion, programas,
entidades, Defensorias del Nifio y del Adolescente y otros servicios de

atencion.

j) Promover la divulgacion de los derechos, garantias y deberes de los
nifios y adolescentes, asi como ser vocero, dentro de su jurisdiccion,

de sus inquietudes e intereses.

k) Hacer el estudio y propuesta en relacion al porcentaje del
presupuesto estadal que debe ser destinado a ejecutar las politicas
sociales basicas y asistenciales, con el fin de asegurar los derechos y
garantias consagradas en la Ley.

I) Elaborar y proponer su proyecto de presupuesto interno.

m) Ejercer en relacion con el Fondo Estadal para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente, las atribuciones que establece el articulo 339

de la Ley.

n) Las demas que la LOPNA u otras leyes le asignen.
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Asimismo, los Consejos Estadales de Derechos son los encargados, en cada
estado, de atender la materia de adopcion a nivel nacional, en este sentido, deben

constituir una oficina de adopciones que tendra las siguientes atribuciones:
a) Procesar solicitudes de adopcion nacional.

b) Realizar los estudios técnicos necesarios para determinar, en cada caso, que las
condiciones de la adopcidn respondan a las caracteristicas de los candidatos que

se encuentren en el respectivo estado.

c) Analizar y decidir sobre casos de posibles adoptantes nacionales, haciendo los
estudios necesarios para ello y dejando constancia de todas las actuaciones en
expediente personalizado.

d) Llevar registro de los casos a que se refieren las letras b y ¢, asi como de los
candidatos a adopcién nacional que se encuentren en el respectivo estado, de
acuerdo con la informacion que suministren los Consejos de Proteccion, los

tribunales y entidades de atencion.

e) Velar porque en materia de adopcion nacional se tomen las medidas apropiadas
para prevenir que se produzcan beneficios materiales violatorios de los derechos y
garantias previstos en la Ley.

) Brindar asesoramiento pre y post adoptivo.

g) Realizar el seguimiento técnico pre adoptivo en las adopciones nacionales,

cuando fuere requerida para ello por el tribunal de la causa.

h) Intercambiar informacion respecto de los candidatos a ser adoptados que tengan
su residencia en el respectivo estado, a fin de facilitar la busqueda de los padres

adoptivos que mas se adecuen a sus caracteristicas e intereses.

Ahora bien, con la Reforma de la LOPNA (2000), los Consejos de Derechos en su
condicion de integrantes del Sistema de Proteccion Integral, sélo van a tener
presencia a nivel nacional y municipal, quedando eliminados los Consejos

Estadales de Derechos. De acuerdo a la Exposicion de Motivos, se realiza esta
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supresion a los fines de favorecer a los municipios en cuanto la atencion de los

asuntos concernientes a los nifios y adolescentes.

En este sentido, la LOPNNA (2007), en su articulo 676 prevé la supresion y
liquidacion de los Consejos Estadales de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, en un lapso no mayor de treinta dias continuos, contados a partir de
su publicacion; estableciendo que sus atribuciones seran asumidas por las

Direcciones Estadales de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

A este respecto el Consejo Nacional de Derechos, en atencion a lo dispuesto
por el articulo 134 de la LOPNNA (2007), debera tener en todos los estados de
Venezuela, Direcciones Regionales de Proteccion de Nifios, Nifas y
Adolescentes, cuyas competencias las determinara su Reglamento Interno;
debiendo constituirse en cada de las Direcciones Regionales, una oficina estadal
de adopciones, para la atenciéon de los casos de adopcién nacional, de

conformidad con el articulo 145 eiusdem.

No obstante, es importante destacar que estas Direcciones Regionales no van a
sustituir a los Consejos Estadales de Derechos, ya que dependen del Consejo
Nacional, tanto en sus funciones como administrativamente; ademas que aquellos
gozaban de autonomia y cumplian funciones deliberativas, de evaluacion, de
consulta y control de las politicas publicas en la materia de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes. Asi se tiene que de acuerdo a Buaiz (2008), “las Direcciones
Regionales ejecutaran acciones previamente formuladas y ordenadas por el
Consejo Nacional, previa también la aprobacién del superior jerarquico al cual se

encuentra adscrito este ultimo”. (p. 37)

En este sentido, las gobernaciones deberan suministrar al Consejo Nacional de
Derechos, toda la informacion correspondiente a las oficinas de adopciones y a los
registros de entidades de atencion, programas y proyectos y Defensorias de Nifios,
Nifas y Adolescentes, de sus respectivas jurisdicciones, en un lapso no mayor de
sesenta dias continuos, tal como lo sefiala el articulo 679 de la LOPNNA (2007).
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Por ultimo, se debe sefialar que, en un lapso no mayor de treinta dias
continuos, contados a partir de la publicacion de la Ley, se debera proceder a
suprimir y liquidar a los Fondos Estadales de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, conforme lo establece el articulo 677 de la LOPNNA (2007).

Los Nuevos Integrantes del Sistema Creados para la Participacion

Organizada de la Sociedad Dentro de Estos Organos Administrativos

Antes de entrar en materia, se hace necesaria la referencia al principio de
participacion en el area de proteccion de los derechos humanos de los nifios, nifias

y adolescentes, de acuerdo a los distintos instrumentos juridicos que la rigen.

Conforme a la Doctrina de la Proteccion Integral, las familias, la sociedad y el
Estado tienen de forma concurrente, la responsabilidad de proteger los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes. Por lo que, para garantizar de manera efectiva
tales derechos consagrados en la CIDN, la CRBV y la LOPNNA es necesaria la
plena participacion de las personas, de las familias, de las sociedades organizadas

y de los mismos nifios, nifias y adolescentes.

La CRBV consagra de manera explicita la corresponsabilidad social en la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia en su articulo 78, el cual
sefiala: “.... El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad
absoluta, proteccién integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés superior

en las decisiones y acciones que les conciernen...”.

Asimismo, esto se relaciona de forma expresa con el derecho a la participacion,

reconocido en el articulo 62 de CRBV, que establece lo siguiente:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus

representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la
gestién publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
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obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de

las condiciones més favorables para su préctica.

De acuerdo a lo anterior, el Sistema de Proteccion Integral previsto en la
LOPNNA (2007) fundamenta su organizacion y funcionamiento en el principio de
la participacion y articulacion, el cual sostiene que la sociedad en su conjunto es
responsable de hacer efectiva la garantia de los derechos de la infancia y la
adolescencia; por lo cual el Sistema define las atribuciones y las formas de
participacion de cada uno de sus integrantes, tanto en la toma de decisiones, como
en las acciones destinadas a ejecutarlas y en el control de las mismas; disefia una
estructura administrativa y judicial coherente, articulada, integrada por entes
privados y publicos, con atribuciones planificadoras, coordinadoras, controladoras
y ejecutoras, creando una red eficiente de atencién, defensa y garantia de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Es asi como, el Sistema de Proteccion Integral estd construido a partir de un
modelo de responsabilidades compartidas, incorporando a las familias y a la
sociedad organizada, en la formulacion, ejecucion y control de las politicas
publicas en materia de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

El Principio de Participacion de la Sociedad, esta consagrado en el articulo 6
de la LOPNNA (2007), de acuerdo al cual, la sociedad debe y tiene derecho de
participar de forma activa a los fines de lograr la efectiva y plena vigencia de los
derechos y garantias de todos los nifios, nifias y adolescentes. Agrega ademas la
norma que: “...el Estado debe crear formas para la participacion directa y activa
de la sociedad en la definicion, ejecucion y control de las politicas de proteccion

dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes”.

Ahora bien, en cuanto a los nuevos integrantes del Sistema creados para la
participacion organizada de la sociedad dentro de los 6rganos Administrativos del
Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y

Adolescentes,uno de los cambios mas llamativos que presenta la Ley reformada es
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precisamente en atencién a quienes estan facultados para ejercer esta

representacion.

En este sentido, la LOPNNA(2007), en su articulo 119, literal i, prevé entre los
integrantes del Sistema Rector Nacional para la Proteccion de Nifios, Nifias y

Adolescentes a los Consejos Comunales y demas formas de organizacion popular.
Ademas, la Exposicion de Motivos de la prenombrada Ley establece lo siguiente:

...La Ley Organica de Reforma Parcial de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente desarrolla y promueve la
participacion ciudadana, en armonia con el articulo 62 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el articulo 6
de la Ley vigente. Asi se incluyen expresamente a los Consejos
Comunales y los Comités de Proteccion Social, como organizaciones
sociales a través de las cuales se expresa la participacion protagénica
del Pueblo en la formulacion, ejecucion y control de la gestion

publica...
Asimismo, el articulo 136 de la LOPNNA (2007) sefiala que:

Los Consejos Comunales, los Comités de Proteccion Social de Nifos,
Nifias y Adolescentes y las deméas formas de organizacion popular,
incluyendo a los pueblos indigenas, son los medios a través de los
cuales se ejerce la participacién directa en la formulacion, ejecucién y
control de la gestion publica del Sistema Rector Nacional para la
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, de conformidad

con esta Ley y su Reglamento...

En consecuencia, la participacion ciudadana va a estar representada dentro del
Sistema de Proteccion de Proteccion por: los Consejos Comunales, los Comités de
Proteccion Social, las comunidades indigenas y demdas formas de

organizacionpopular. Se considera pertinente agregar a las comunidades
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afrodescendientes, ain cuando no lo establece de forma explicita el articulo 136
de la LOPNNA (2007), en consideracion a lo previsto en el articulo 148 ejusdem.

Los Consejos Comunales definidos en el articulo 2 de la Ley Orgéanica de los
Consejos Comunales de fecha veintiocho (28) de diciembre de 2009, Gaceta
Oficial N° 39.335 de la siguiente forma:

Los Consejos Comunales, en el marco constitucional de la democracia
participativa y protagOnica, son instancias de participacion,
articulacién e integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y las
diversas organizaciones comunitarias, movimientos sociales vy
populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno
comunitario y la gestion directa de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades, potencialidades Yy
aspiraciones de las comunidades, en la construccion del nuevo modelo

de sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social.

Estos Consejos Comunales tienen un papel de relevancia en la LOPNNA
(2007) para ejercer la participacion ciudadana, en comparacion a las otras formas
de organizacion, si bien también le da cabida a estas, especialmente en los
Consejos de Derechos.

Es asi como el articulo 138 de la citada Ley de 2007 sefiala:

El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
tendra una Junta Directiva, integrada por el Presidente o Presidenta
del Consejo, un o una representante del ministerio del poder popular
con competencia en materia de proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes, un o una representante del ministerio del poder popular
con competencia en materia de educacion, un o una representante del
ministerio del poder popular con competencia en materia de salud, un
0 una representante del ministerio del poder popular con competencia

en materia de trabajo y tres representantes elegidos o elegidas por los
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consejos comunales, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de esta Ley...

También en el &mbito municipal, los representantes de la sociedad ante la Junta
Directiva del Consejo Municipal de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
seran elegidos por los consejos comunales, de acuerdo al articulo 148 (LOPNNA,
2007).

En cuanto a los Comités de Proteccion Social de Nifios, Nifias y Adolescentes,
segun el extinto Ministerio del Poder Popular para la Participacién y Proteccion
Social, hoy Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social,
constituyen una organizacion comunitaria con objetivos como enfrentar y
resolver, junto con el Estado, las situaciones de pobreza extrema que se presenten
en la comunidad a la poblacion excluida, en extrema pobreza y condicion
vulnerable. Esté integrado dentro del Consejo Comunal, que es la organizacion
comunitaria que articula todas las iniciativas y organizaciones de la comunidad en
un plan Unico de trabajo para evitar duplicacion de actividades. No se trata de
eliminar ninguna iniciativa de algin grupo de la comunidad, se trata de
articularlas. Deberia formar parte del colectivo de trabajo de Desarrollo Social
Integral.En consecuencia, en la estructura de los Consejos Comunales debe existir

un Comité de Proteccion Social de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Otra de las novedades, en materia de participacion ciudadana, que trae esta Ley
(LOPNNA, 2007), es respecto a la mencién de los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes, lo que viene a ser una forma de reconocer a esta
poblacion. Sin embargo, en el caso del Consejo Nacional de Derechos, no esta
garantizada su participacion en la Junta Directiva del ente, ya que no lo establece
de forma expresa, lo que si sucede a nivel municipal. Efectivamente el articulo

148 de la prenombrada Ley reza:

El Consejo Municipal de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
tendra una Junta Directiva, integrada por...En los municipios donde

existan pueblos y comunidades indigenas o afrodescendientes se
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garantizara la representacion de estos sectores, de conformidad con el

Reglamento de esta Ley....

Respecto a las comunidades afrodescendientes, que aun cuando estan
mencionadas dentro del articulado de la Ley, se debe destacar que respecto a la
participacion ciudadana prevista en el articulo 136, los mismos no son
mencionados,debiéndose esperar que se dicte el Reglamento de participacion

popular para tener mayor claridad al respecto.

En relacion a las asambleas de ciudadanos y ciudadanas, estas son tomadas en
cuenta solo para la presentacion de informes, asi como de los proyectos de
lineamientos generales y directrices generales del Sistema de Proteccion Integral,
sin embargo no se establecen facultades para aprobar o no dichos informes, planes

o lineamientos, por lo que no serian vinculantes sus decisiones.
En este sentido, preve el articulo 136 de la LOPNNA (2007):

...El 6rgano rector, a través del Consejo Nacional de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, debe realizar una consulta pablica anual
para la formulacion de las politicas y planes para la proteccion
integral, asi como para la elaboraciéon del proyecto de presupuesto
anual. Asimismo, deberd presentar anualmente ante la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, en el mes de enero de cada afio, un informe
detallado y preciso de la gestion realizada en el curso del afio anterior.
En tal sentido, debera brindar explicacion suficiente y razonada de las
politicas y planes formulados, su ejecucion, metas alcanzadas y

presupuesto utilizado, asi como descripcion detallada de las

actividades realizadas durante este periodo.

El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
deberd presentar a consulta pablica y ante asamblea de ciudadanos y
ciudadanas los proyectos de lineamientos generales y directrices

generales del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de
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Nifios, Nifias y Adolescentes, antes de presentarlos a consideracion
del 6rgano rector.

Por Gltimo, se debe destacar que la LOPNNA (2007) introduce la expresion
“sociedad organizada”, que no estaba contemplada en la LOPNA (2000), cuando
define al Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes en su articulo 117, a saber: “...Este Sistema funciona a través de un
conjunto articulado de acciones intersectoriales de servicio publico desarrolladas

por 6rganos y entes del Estado y por la sociedad organizada”.

La utilizacion del término pudiera traer los mismos problemas de interpretacion
que se suscitaron con el de “foro propio”, el cual hasta ameritdo el
pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Electoral, (Marzo,
2003); por cuanto no esté clara la forma de conocer si se goza o no de la cualidad
de sociedad organizada, por lo que se considera importante que se dicte el
Reglamentode participacional que se refiere el articulo 678 de la LOPNNA
(2007), el cual sefiala lo siguiente: “En un lapso no mayor de ciento veinte dias
continuos, contados a partir de la publicacion de esta Ley, el Presidente o
Presidenta de la Republica dictara el Reglamento sobre Participacién Popular de
esta Ley”.

Sin embargo, se debe sefialar que ain no ha sido dictado el mencionado
Reglamento, a pesar del tiempo que ha transcurrido desde la publicacion de la
LOPNNA, diez de diciembre de 2007, no obstante su importancia para el
ejercicio de la efectiva participacion de la sociedad en los roles que le ha atribuido
la Ley, muy especialmente para definir la participacion popular en los Consejos

de Derechos; incluso fue objeto de demanda este incumplimiento.

En efecto, la Red por los Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes (REDHNNA) interpuso un recurso de abstencién o carencia el siete
de junio de 2010, ante la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia, solicitando que se ordenara a la Presidencia de la Republica la aprobacion

del Reglamento de Participacion en atencién a lo estipulado en el articulo 678 de
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la LOPNNA (2007), siendo declarado sin lugar, mediante sentencia N° 2010-
0497, de fecha seis de junio de 2012. Es significativo el argumento dado por el
Tribunal para sustentar su decision, por cuanto afirma que le corresponde al
ministerio con competencia en la materia iniciar y dirigir el proceso de
reglamentacion y que precisamente el Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y Proteccién Social ya elabord el proyecto de Reglamento de
Participacion Popular de la LOPNNA, afirmando que se encuentra en la pagina de
internet del organismo ministerial, sefialando la direccion electronica:
www.mpcomunas.gob.ve/publicaciones/Proyecto_Reglamento LOPNA.pdf, a la
cual no se puede ingresar, por lo menos para la fecha de esta investigacion.

Analisis de la Aparicion de los Consejos Comunales como Representacion de

la Sociedad

Con la Reforma realizada a la LOPNA (2000), la participacion ciudadana
dentro del Sistema de Proteccion sufre un cambio sustancial, al incorporar y darle
un papel relevante y privilegiado a los Consejos Comunales, aungque permite la
intervencion de otras formas de organizacion de la sociedad, destacando lo
dispuesto para los Consejos de Derechos.

De acuerdo a lo sefialado en la Exposicion de Motivos de la LOPNNA (2007),
se incluyen a los Consejos Comunales y a los Comités de Proteccion Social como
organizaciones sociales a través de las cuales se materializa la participacion
protagdnica de la sociedad, en armonia con el articulo 62 de CRBV y el de la
LOPNA, segun afirma el legislador, el cual pareciera referirse a la Propuesta de
Reforma de la Constitucion, rechazada en referéndum, mas que a la Carta Magna

vigente.

En efecto, la Exposicion de Motivos justifica la inclusion de los Consejos

Comunales en los siguientes términos:

...La Ley Orgéanica de Reforma Parcial de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente desarrolla y promueve la

participacion ciudadana, en armonia con el articulo 62 de la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el articulo 6
de la Ley vigente. Asi se incluyen expresamente a los Consejos
Comunales y los Comités de Proteccion Social, como organizaciones
sociales a través de las cuales se expresa la participacion protagénica
del Pueblo en la formulacion, ejecucion y control de la gestion

publica. ....

Los Consejos Comunales, previstos originariamente en la Ley de los Consejos
Comunales, de fecha 10 de abril de 2006, Gaceta Oficial N° 5.806,
Extraordinario, reformada en fecha 28 de diciembre de 2009, Gaceta Oficial N°
39.335, constituyen instancias de participacion, para el ejercicio directo de la
soberania popular y su relacién con los 6rganos y entes del Poder Publico,
destinadas a procurar la forma de como se articularan e integraran las
organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, para
incidir en la gestion directa de las politicas publicas dirigidas a satisfacer
necesidades comunitarias, en la basqueda de construir una sociedad socialista de
igualdad, equidad y justicia social, de acuerdo al articulo 2 de la Ley Organica de

los Consejos Comunales.

Estos Consejos, por medio de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, elige
el numero de voceros o voceras postulados para conformar, entre otros, el Comité
de Proteccion Social de Nifios, Nifias y Adolescentes, articulo 14, ordinal 16 de la

Ley Orgéanica de los Consejos Comunales.

Los Consejos Comunales se originan de acuerdo a un enfoque de un sistema
nacional de planificacion organizada que toma en cuenta a los distintos ambitos
territoriales, asi se tiene que: a) En el &mbito nacional se encuentra el Consejo
Federal de Gobierno; b) En el &mbito estadal se halla el Consejo de Planificacion
y Coordinacion de Politica Publica; ¢) En el ambito municipal al Consejo Local
de Planificacion Publica y c¢) En el ambito comunal se tendria al Consejo

Comunal.
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Cada Consejo Comunal se encarga de una comunidad, cuyo tamafio queda
definido por el nimero de familias que agrupa, entre 150 y 400, en el area urbana;
a partir de 20 en el area rural y a partir de 10 en las poblaciones indigenas,
manteniendo la indivisibilidad de la comunidad y garantizando el ejercicio del
gobierno comunitario y la democracia protagonica, de acuerdo al articulo 4 de la
Ley de los Consejos Comunales.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 136 de la LOPNNA (2007), los medios a través
de los cuales se ejerce la participacion directa en la gestion publica del Sistema
Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes son
los Consejos Comunales, los Comités de Proteccién Social de Nifios, Nifias y
Adolescentes y las deméas formas de organizacién popular, incluyendo a los

pueblos indigenas.
Efectivamente, el articulo 136 de la LOPNNA (2007) sefiala que:

Los Consejos Comunales, los Comités de Proteccién Social de Nifos,
Nifias y Adolescentes y las deméas formas de organizacion popular,
incluyendo a los pueblos indigenas, son los medios a través de los
cuales se ejerce la participacién directa en la formulacion, ejecucién y
control de la gestion publica del Sistema Rector Nacional para la
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, de conformidad

con esta Ley y su Reglamento.

Los Consejos de Derechos, como entes integrantes del Sistema Rector Nacional
para la Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, en su condicién de ser
garantes de sus derechos colectivos o difusos, cuyos miembros de sus Juntas
Directivas respectivas, estaran integradas por representantes del Poder Ejecutivo,
nacional o municipal, de acuerdo al ambito de su competencia y por los

representantes de la sociedad elegidos por los Consejos Comunales.

En efecto, el articulo 138 de la LOPNNA (2007) sefiala:
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El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
tendra una Junta Directiva, integrada por el Presidente o Presidenta
del Consejo, un o una representante del ministerio del poder popular
con competencia en materia de proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes, un o una representante del ministerio del poder popular
con competencia en materia de educacion, un o una representante del
ministerio del poder popular con competencia en materia de salud, un
0 una representante del ministerio del poder popular con competencia
en materia de trabajo y tres representantes elegidos o elegidas por los
consejos comunales, de conformidad con lo establecido en el

Reglamento de esta Ley.
Asimismo, el articulo 138 de la LOPNNA (2007) sefiala:

El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
tendra una Junta Directiva, integrada por el Presidente o Presidenta
del Consejo, un o una representante del ministerio del poder popular
con competencia en materia de proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes, un o una representante del ministerio del poder popular
con competencia en materia de educacién, un o una representante del
ministerio del poder popular con competencia en materia de salud, un
0 una representante del ministerio del poder popular con competencia
en materia de trabajo y tres representantes elegidos o elegidas por los
consejos comunales, de conformidad con lo establecido en el

Reglamento de esta Ley.

Es por ello que, en opinion de esta autora, la reforma de la LOPNA (2007) en
vez de materializar la participacion protagonica de la sociedad y contribuir con la
descentralizacion de las funciones del Estado a través de los Consejos Comunales,
lo que se logra es totalmente lo contrario; es decir, en realidad se centralizan
dichas funciones, esto en virtud de lo previsto en la Ley Organica de los Consejos

Comunales, donde de manera solapada usurpa competencias propias de los
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municipios, debilitando de esta forma a las autoridades municipales auténomas,
las cuales han sido elegidas por voluntad popular, de acuerdo a la CRBV vy las
leyes electorales vigentes. Esto debido a la estructura funcional de los Consejos
Comunales, la cual depende de una Comision Presidencial Local designada por la
Comision Regional que a su vez depende de la Comision Presidencial establecida
por mandato del Presidente de la Republica. Asimismo, la legitimidad de los
Consejos Comunales dependera del registro de los mismos ante el Ministerio del
Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social que a su vez es el ente rector

del Sistema de Proteccion.

En consecuencia, la descentralizacion lograda con la LOPNA (2000) es
eliminada, a pesar de afirmar lo contrario tanto la Exposicion de Motivos como la
misma Ley en diversos articulos; asi como la participacion de la sociedad es
notablemente afectada, por cuanto se impone que la misma sea representada por
las personas elegidas en los Consejos Comunales. Contrariando claramente la
Convencién sobre Derechos del Nifio, la cual exige la participacion social
autonoma e independiente, que no esté vinculada al control de los partidos
politicos, como requisito y garantia para lograr el efectivo cumplimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esto se habia logrado en la
implementacién de la LOPNA (2000), gracias al concurso de diversas
organizaciones y de personas que se comprometieron de forma activa con la
creacion de las Defensorias del Nifio, Consejos de Derechos y de programas para

atender la poblacion infantil y de adolescentes(Perdomo, 2008).

Ademas, la pluralidad de la participacion ciudadana ante los Consejos de
Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes puede verse gravemente afectada,
envista de que es posible que exista inclinacion de participar en estos Consejos
Comunales sélo las personas identificadas con el Proyecto del Presidente de la
Republica, quedando por fuera el resto de la poblacion; es por ello que se observa
la participacion de la sociedad a través de este mecanismo para escoger sus
representantes ante los Consejos de Derechos como restringida.
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Por lo que, en definitiva, se realiza una distincion en cuanto a la participacion
de la sociedad, relacionada con las facultades otorgadas, favoreciendo a los
Consejos Comunales, los Comités de Proteccién Social de Nifios, Nifias y
Adolescentes y discriminando a las demas formas de representacion, excluyendo,
por ejemplo, a los ejecutores de programas, representantes de las Defensorias de
Nifios, Niflas y Adolescentes, como lo preveia el derogado articulo 141 de la
LOPNA (2000). Aunque tales facultades practicamente se limitan a elegir a sus
representantes ante los Consejos de Derechos, por cuanto son minoria respecto a

los representantes del Ejecutivo, a la hora de la toma de decisiones.

CAPITULO 11l

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DENTRO DE LOS CONSEJOS
DE DERECHOS, ESTADALES Y DE PROTECCION
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La Aplicacion de Politicas Publicas en Busca de la Proteccion de los Intereses
Colectivos y Difusos

La politica puablica de caracter social debe disefiarse como un componente
fundamental dentro de cualquier estrategia 0 modelo de desarrollo nacional, ya
que trae consigo todas las acciones destinadas a producir efectos colectivos que
transformen la realidad social para lograr su desarrollo. En efecto existe una
intima relacién entre la politica publica, los programas y proyectos, en vista de
implicar una estrecha articulacion interinstitucional, ya que estos ultimos se
constituyen en momentos del proceso de formulacién y operacionalizacion de la

politica publica
Se entiende por politica publica, de acuerdo a Guendel, 2008 como:

...aquella iniciativa realizada por el Estado en el nivel nacional o local
de manera sistematica y permanente, dirigida a atender algun ambito
social y econbémico o a corregir alguna situacion socialmente
considerada como problematica para la sociedad. Su caracter publico
obedece, en primer término, a que es una decision del Estado,
independientemente de quien la ejecute. En segundo término, esta
iniciativa estd sujeta a la participacion de la ciudadania. En este
sentido, la politica gubernamental o estatal es mas o menos publica
dependiendo de la intensidad y de la calidad de esta participacion y de

los mecanismos institucionales que lo permitan... (p. 92)
De acuerdo al mismo autor (citado en Defensoria del Pueblo, 2010):

La politica publica interpreta y procesa explicita y participativamente
las demandas tacitas y manifiestas de la sociedad, incorporéndolas en
la esfera estatal y en la dindmica de la politica (racionaliza la accion
social). Es un instrumento juridico por excelencia de aplicacion de los
enunciados juridicos y politico-institucionales pactados por la
sociedad. El reconocimiento juridico o especificacion de los derechos
ha devenido en un factor de especificacion de estas politicas publicas,
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visibilizando intereses que anteriormente se ocultaban tras de
categorias homogéneas de lo social, y constituyéndose en espacios
vitales para el reconocimiento y desarrollo de las ciudadanias. Esto no
solo ha fortalecido la presencia del Estado en la atencion de
problematicas muy especificas, sino que, ademas, ha provocado una
diaspora social e institucional, que construye una mixtura de enfoques

y estructuras institucionales.

Los requisitos para la formulacion de las politicas publicas, desde un enfoque de

derechos humanos, son los siguientes requisitos:

1.- Alcanzar un respaldo juridico en el cual se explicite el reconocimiento de los
derechos especificos del grupo de personas que lo demandan, y se establezcan
mecanismos pertinentes de exigibilidad y las regulaciones necesarias para
garantizar la obligatoriedad de la ley. El derecho expresa, mas que una voluntad
politica, la toma de una posicion ética sobre la inclusion social de los grupos

demandantes.

2.- Las politicas deben tener una cobertura universal, ya que los Derechos
Humanos son un reconocimiento universal de acceso a ciertos bienes y servicio,
tratos y garantias de proteccidn. Las politicas selectivas establecidas deben de
estar orientadas a fortalecer la equidad, como un instrumento que permita
garantizar dicha universalidad, es decir, la inclusion de todas las personas sin

ningun tipo de discriminacion.

3.- Deben incorporar de manera explicita y diafana mecanismos que garanticen la
participacion activa de las personas individual u organizadamente. No es
suficiente que participen, deben crearse los mecanismos para asegurar que esta

participacion sea calificada y no corporativa.

4.- Deben propiciar de manera manifiesta una serie de mecanismos de caracter
técnico, politico y cultural, dirigidos a la atencién, promocidén y proteccion de tale
derechos. Debe garantizarse una discusion epistemoldgica permanente, que

someta cada uno de los actos, mecanismos y estrategias de intervencién a la
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evaluacion, con el objeto de que se resguarde el principio de que la persona
humana se encuentra por encima de cualquier consideracion técnica o politica. (p.
22y 23)

De lo anterior se infiere que, la formulacion e implementacion de las politicas
publicas otorga las bases para el ejercicio de los derechos de supervivencia,
desarrollo, proteccion y participacion de los nifios, nifias y adolescentes,
toméandolos como colectivo; por lo que tales politicas garantizan la proteccion

universal.

La LOPNNA (2007) concibe al Sistema Rector Nacional para la Proteccion
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes como el conjunto de 6rganos, entidades y
servicios que formulan, coordinan, integran, orientan, supervisan, evallan y
controlan las politicas, programas y acciones de interés publico a nivel nacional,
estadal y municipal, destinadas a la proteccién y atencién de todos los nifios, nifias
y adolescentes. Asimismo, este Sistema deberd funcionar por medio de un
conjunto articulado de acciones intersectoriales de servicio publico desarrolladas

por érganos y entes del Estado y la sociedad.

De donde se desprende que, los integrantes del Sistema de Proteccion deberan
actuar de manera coordinada para la planificacion y ejecucion de las politicas
publicas, planes, programas, proyectos y servicios de atencion que faciliten la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes; debiendo unir esfuerzos y recursos

para evitar la dispersion y duplicidad de tales acciones.

La politica de proteccion y atencion a nifios, nifias y adolescentes las define la
LOPNNA (2007) en su articulo 120 en los siguientes términos:

...es el conjunto de orientaciones y directrices, de caracter publico,
dictadas por los organos competentes, a fin de guiar las acciones
dirigidas a asegurar los derechos y garantias consagrados en esta Ley.
Esta politica debe fijar las orientaciones y directrices en materias tales
como asistencia, comunicacion, integracion, coordinacion, promocion,

evaluacidn, control, estimulo y financiamiento.
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Por ello, estas politicas deben atender todos los aspectos del quehacer pablico, de
forma tal que las mismas permitan los cambios necesarios para el logro de los
objetivos trazados, que en definitiva consisten en asegurar el goce efectivo de

todos los derechos y garantias para todos los nifios, nifias y adolescentes.

Ahora bien, el organo facultado de definir las politicas para la proteccion y
atencion de los nifios, nifias y adolescentes, dentro del Sistema de Proteccidn, es el
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social, en su caracter
de ente rector del Sistema, de acuerdo al literal a, del articulo 133 de la LOPNNA
(2007). Mientras que el Consejo Nacional de Derechos serd el encargado de
disefiar la propuesta de tales politicas, debiendo presentarselas al ente rector,
quien en definitiva sera el que decida si las aprueba o no.Estas politicas
adoptadas de acuerdo a lo previsto en la Ley tendran caracter vinculante para

todos los integrantes del Sistema de Proteccion, de acuerdo a sus competencias.

Por aplicacion del principio de participacion de la sociedad, el Estado y la
sociedad son responsables de la formulacion, ejecucion y control de las politicas
de proteccidn de nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, a los fines de garantizar
la participacion ciudadana, el ente rector, por medio del Consejo Nacional de
Derechos, debera realizar una consulta pablica anual para la formulacion de las
politicas y planes para la proteccion integral, articulo 136 de la LOPNNA (2007).
En este sentido, es importante resaltar que con la reforma, la participacion
ciudadana, quedo limitada a que sus representantes cumplan un papel mas de
observador, con potestad de opinar, en vista de la eliminacién de la paridad dentro

de los Consejos de Derechos.

La Proteccion de los Intereses Individuales

Los Consejos de Proteccion son organos deliberativos que ejercen la funcion

jurisdiccional en sede administrativa, en aplicacion del criterio de redefinicion de
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las funciones judiciales y, son los encargados de asegurar la proteccion en caso de
amenaza o violacion de los derechos y garantias de uno o varios nifios, nifias y
adolescentes, individualmente considerados. Esta proteccion la materializan a
través de la imposicion de las medidas de proteccion, entendiendo por éstas como
las que impone la autoridad competente cuando se produce en perjuicio de uno o
varios nifios, nifias o adolescentes, individualmente considerados, la amenaza o
violacion de sus derechos o garantias, con el objeto de preservarlos o restituirlos,
de acuerdo al articulo 125 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias

y Adolescentes del afio 2007.

Las medidas de proteccion, previstas en el articulo 126 de la LOPNNA (2007),
con la excepcion de los literales i y j, son impuestas en sede administrativa por el
Consejo de Proteccion y solo pueden ser dictadas en caso de comprobarse la
amenaza o0 violacion de los derechos protegidos a través del procedimiento
administrativo indicado en el Capitulo XI del Titulo 111 de la LOPNNA (2007).

Las medidas de proteccion son actos administrativos, por ello gozan de las
prerrogativas que imperan en la Administracién Pablica, como es el caso de la
presuncién de validez, lo que evita que un particular por si mismo pueda
desacatarla o impedir su cumplimiento o aplicacion. Asimismo, la presuncion de
validez de las medidas de proteccién les permite que tengan efectos juridicos por
si mismas, de forma inmediata y directa desde que son naotificadas, sin que sea
necesaria la homologacion de un juez, permitiendo a su vez que puedan ser

ejecutadas forzosamente en caso de incumplimiento (Suarez, 2008).

La LOPNNA (2007)establecid, a partir del articulo 284, el procedimiento
administrativo aplicable, tanto por los Consejos de Proteccion como por los
Consejos Municipales de Derechos, para el tramite de los casos que asi lo

requieran. EI mismo se rige por los siguientes principios:
a) Defensa del interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

b) Celeridad.
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¢) Confidencialidad.

d) Imparcialidad.

e) Igualdad de las partes.

f) Garantia al derecho de defensa.

g) Garantia al derecho a ser oido u oida.
h) Gratuidad.

Asimismo, la aplicacion de estos principios no implica que se deban desconocer
otros derechos consagrados tanto en la misma Ley como en otros instrumentos

juridicos.

De igual forma, la LOPNNA (2007) prevé la aplicaciéon supletoria de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, de conformidad con el articulo 304

de la prenombrada Ley.

La competencia territorial de los Consejos de Proteccion se determina, segun
lo establecido en el articulo 290 de la LOPNNA (2007), de acuerdo al siguiente

orden de prelacion:
a) Domicilio o residencia de la familia natural.

b) Domicilio o residencia de la familia sustituta o domicilio de la entidad de

atencion donde el nifio, nifia 0 adolescente se encuentre, segun el caso.
c) Lugar de ubicacion del nifio, nifia o adolescente.

d) Lugar de la situacion, accion u omisién que ocasiona la apertura del

procedimiento.

En relacion a la forma de actuar en el procedimiento, establece la Ley que las
personas interesadas pueden presentar sus denuncias, opiniones, alegatos o

recursos de forma escrita u oral. EI Consejo de Proteccion dejara constancia de
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todo lo actuado en el registro que deben llevar para tal efecto, debiendo abrir
expediente separado para cada caso.

La LOPNNA (2007) otorga legitimidad a todos los integrantes del Sistema de
Proteccion, previstos en su articulo 119, para intervenir o iniciar estos
procedimientos administrativos, al propio nifio, nifia o adolescente, cuyos
derechos son amenazados o violados, y a su familia. De igual forma, el Consejo
de Proteccion puede actuar de oficio, en caso de tener conocimiento de una
situacion o hecho que asi lo justifique, todo de conformidad con el articulo 291 de

la Ley.

Destaca la redaccion utilizada por el legislador en el articulo comentado
cuando expresa lo siguiente:”Se consideran personas interesadas para iniciar....”,
es decir denomina a los interesados como “personas”, lo cual es un error repetido
de la antigua LOPNA, vya que ni los 6rganos ni las instituciones que son
integrantes del Sistema de Proteccion son personas naturales o juridicas, de
acuerdo a lo que indica el Codigo Civil (Hernandez-Mendible, 2001). (p. 161)

El procedimiento administrativo ante los Consejos de Proteccion procedera en los
casos en que tenga conocimiento o reciba denuncia de la amenaza o violacion de
los derechos consagrados en la LOPNNA (2007), en perjuicio de un nifio, nifia o

adolescente o varios de ellos individualmente considerados.

Una vez iniciado un procedimiento administrativo ante el Consejo de
Proteccion, la falta de actuacion de quien lo haya iniciado no ocasiona la
perencion de la instancia, ello en razon a la especialisima materia de derechos
humanos de la infancia y la adolescencia; asimismo, salvo disposicion en
contrario, los lapsos en estos procedimientos deben calcularse por dias habiles, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 292 y 293 de la LOPNNA (2007).

El Consejo de Proteccion, dentro de las veinticuatro horas siguientes al tener
conocimiento del hecho, debera constatar la situacion de ser posible, escuchar a
las partes involucradas, incluyendo al nifio, nifia o adolescente. Si el caso lo

amerita, por la urgencia de lo planteado, el Consejo deberd dictar medidas
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provisionales de caracter inmediato para garantizar los derechos violentados o
amenazados, en atencion al interés superior del nifio y de la prioridad absoluta, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 296 de la LOPNNA (2007). El Consejero de
Proteccion de guardia sera el facultado para dictar las medidas de proteccion de
caracter inmediato, debiendo revisarlas con los demas integrantes del Consejo de
Proteccion al dia siguiente habil, conforme al articulo 162 eiusdem.

Cabe destacar que, el Consejo de Proteccion debera, una vez iniciado el
procedimiento administrativo, notificar a los particulares cuyos derechos
subjetivos pudieren verse afectado, ademas podra emplazar a los interesados, para
que en un lapso de cinco (5) dias aleguen sus razones y expongan sus pruebas. Si
fueron dictadas medidas de proteccidn provisionales, éstas podran ser ratificadas,
revocadas o modificadas, luego de oido los alegatos y las pruebas que presenten
los interesados durante el procedimiento administrativo. El procedimiento
continuarad una vez concluido el lapso sefialado, ain en el caso de no presentarse
los emplazados o notificados. De igual forma, en el caso de haberse iniciado el
procedimiento a instancia de parte interesada, el desistimiento de la accion no
paraliza el curso del procedimiento, si el Consejo de Proteccidn considera que hay
razones o indicios suficientes para continuar de oficio el proceso, en aras de
garantizar el interés publico que se tutela en el Sistema de Proteccion, tal como lo
sefialan los articulos 297 y 298 de la LOPNNA(2007).

El nifio, nifia o adolescente, cuya situacion sea o pueda verse afectada por la
decision que tome el Consejo de Proteccion, tiene el derecho de intervenir y
expresar su opinion, en cualquier estado y grado de la causa; debiendo el 6rgano
administrativo garantizar el ejercicio de este derecho. Para el ejercicio de este
derecho el nifio, nifia o adolescente puede hacerse acompanar de una persona de
su confianza, asi lo indica el articulo 299 de la LOPNNA (2007).

La LOPNNA (2007) no se refiere a los medios probatorios admisibles en el
procedimiento administrativo, no obstante en vista de que la misma Ley remite a

la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, en lo adelante LOPA, es
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aplicable su articulo 58, que establece que los hechos que se consideren relevantes
para la decision del procedimiento administrativo, podran ser objeto de todos los
medios de pruebas establecidos en los Cddigos Civil, de Procedimiento Civil,

Organico Procesal Penal, entre otras leyes.

El procedimiento administrativo no debe exceder de quince (15) dias, contados
a partir del momento en que el 6rgano administrativo tuvo conocimiento de los
hechos, para tramitar y resolver el asunto, articulo 300, de la prenombrada Ley,
segun el cual la decision del Consejo de Proteccion es un acto administrativo, a
través del cual debera adoptar las medidas pertinentes para la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes. Estas decisiones de los Consejos de Derechos deben
ser notificadas a los interesados; sin embargo, la LOPNNA (2007) no establece la
forma en que deben realizar, por lo que se aplicara de manera supletoria el articulo
73 de la LOPA, por remision del articulo 304 de la LOPNNA (2007). En
consecuencia, la decision adoptada por el Consejo de Proteccion debera ser
notificada personalmente a los interesados, debiendo contener el texto integro del
acto, indicar los recursos que proceden, si fuera el caso, sefialando los dias para

ejercerlos, asi como los 6rganos ante los cuales se deban interponer.

La Ley ha procurado que los lapsos indicados para la resolucion de los
procedimientos administrativos, sean efectivamente cumplidos por la autoridad
competente, a los fines de alcanzar su objetivo principal cual es la de garantizar a
todos los nifios, nifias y adolescentes, el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de
sus derechos y garantias; en vista de que una decision tardia o inexistente, se
asimila a la denegacion del derecho a la proteccion debida a los nifios, nifias y

adolescentes, por abstencion.

En efecto sefiala el articulo 301 dispone lo siguiente: “Sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar, vencido el lapso establecido en el articulo anterior
sin gque el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes haya adoptado

una decision, se entiende que ha habido denegacion del derecho a la proteccion

80



debida a nifios, nifias y adolescentes, por abstencion. Contra la abstencién cabe
accion judicial conforme al procedimiento previsto en el Capitulo XII de la Ley”.

En relacion al ejercicio de la accién judicial, de acuerdo al procedimiento
previsto en el Capitulo XII del Titulo 1l de la Ley, se debe sefialar que tal
procedimiento fue eliminado con la reforma, debiéndose aplicar el Procedimiento

Ordinario estipulado en el Capitulo 1V del Titulo IV.
Recurso Administrativo.

Las decisiones del Consejo de Proteccionsolopueden ser recurridasen via
administrativa, por medio del recurso de reconsideracion, el cual debera ser
interpuesto dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes de haberse
notificado la decision, articulo 305 de la LOPNNA (2007).

El Recurso de Reconsideracion interpuesto en tiempo habil, debera ser resuelto
por el Consejo de Proteccion dentro de los cinco (5) dias siguientes a aquel en
gue se recibid. La falta de resolucidn expresa y oportuna equivale a la ratificacion
de su decision, conforme al articulo 306 de la LOPNNA.

La via administrativa quedara agotada, dando paso a la via jurisdiccional, en

los siguientes casos:

a) Cuando se resuelva el recurso de reconsideracion;

b) Cuando venza el plazo sin que se haya adoptado la decision;
¢) Cuando haya vencido el plazo para interponerlo.

La potestad de recurrir contra las decisiones del Consejo de Proteccion ante los
organos jurisdiccionales, en este caso el Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes competente, caduca a los veinte (20) dias siguientes a la notificacion
de la decision del Consejo de Proteccion o de aquella en que se resuelva el recurso
de reconsideracion, articulo 307 de la LOPNNA (2007).

CAPITULO IV
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CAMBIOS PLANTEADOS Y COMO AFECTA AL SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE PROTECCION ESTOS CAMBIOS

El cambio en la Naturaleza de los Consejos de Derechos

Uno de los cambios mas significativos que produjo la reforma de la LOPNA
(2000), en el ambito del Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente, es el
relacionado a los Consejos de Derechos y, muy especialmente, al Consejo

Nacional de Derechos.

En efecto, la nueva Ley generdé cambios sustanciales en cuanto a la naturaleza
juridica de este Consejo, pasando el mismo de ser una figura plenamente
autonoma de los demas 6rganos del Poder Publico para ejercer sus funciones, a un
instituto autdbnomo adscrito a un ministerio del poder popular, actualmente el
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social, vy, por lo

tanto, perteneciente del Poder Ejecutivo Nacional.

La LOPNA (2000) establecia en su articulo 134, que el Consejo Nacional de
Derechos era: “...un érgano de naturaleza publica, con personalidad juridica
propia, que ejercera sus funciones con plena autonomia de los demés 6rganos del

poder publico,...”
De acuerdo a la definicion de Suarez, (2004):

...el Consejo Nacional de Derechos es un ente publico con
personalidad juridica propia de derecho publico, que forma parte de la
Administracion del Estado, para algunos llamada Administracion
Plblica en sentido material, y no puede considerarse que sea
integrante de la Administracion Central ni de la Administracion
Descentralizada del Poder Ejecutivo Nacional sino como un ente
publico con autonomia funcional, por tener independencia de las
demas ramas del Poder Publico, para poder ejercer sus funciones
decisorias y contraloras en materia de proteccion al nifio y al

adolescente a través de actos administrativos (...) (p. 824)
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(...) Se trata de una nueva organizacion dentro de la estructura estatal
venezolana, de naturaleza administrativa, que busca tener
independencia en el ejercicio de sus funciones de los poderes
tradicionales, incluyendo a la propia administracion Publica Central,
para no tener que recibir de éstos instrucciones ni directriz alguna para
ejercer sus competencias , aungque deba estar sometido a los controles
establecidos en las leyes especializadas por parte de otros 6rganos con
autonomia funcional del Estado como por ejemplo, la Contraloria
General del Estado.(p. 818-819)

Es por ello que, el Consejo Nacional de Derechos previsto en la LOPNA 2000,
era asimilable a las figuras con autonomia funcional, acogiendo la doctrina de la
Sala Plena de la extinta Corte Suprema de Justicia en sentencia de la Sala Plena de
fecha 28 de noviembre de 1988, referida a la nocion de Administracion Publica
Nacional, en el sentido de que en el sistema estatal venezolano, la Administracion

Central o Descentralizada, de acuerdo a Suarez (2004):

...no agota el universo de la Administracién Publica Nacional, en
cuyo concepto aparecen integrados los 6rganos o administraciones con
autonomia funcional que prevé la Constitucion, entre éstos, el Consejo
Nacional Electoral, el cual, aunque creado por la Ley Organica del

Sufragio, esta dotado de autonomia funcional... (p.110)

Ahora bien, la LOPNNA (2007) define al Consejo Nacional de Derechos de

Nifios, Nifias y Adolescentes, en su articulo 134, en los siguientes términos:

...es un instituto auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, adscrito al ministerio del poder popular con competencia en
materia de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, el cual
tiene como finalidad garantizar los derechos colectivos y difusos de
los nifios, nifias y adolescentes. Como ente de gestion del Sistema
Rector Nacional para la Proteccién Integral de Nifios, Nifias y

Adolescentes ejerce funciones deliberativas, contraloras y consultivas.
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Las decisiones adoptadas por el Consejo Nacional de Derechos de
Nifos, Nifias y Adolescentes son actos administrativos que agotan la
via administrativa. Sus actos administrativos de efectos generales

deberan ser divulgados en un medio oficial de publicacion...

De donde se observa que, la naturaleza juridica del Consejo Nacional de Derechos
cambia sustancialmente al pasar de ser un ente facultado para ejercer sus
funciones “con plena autonomia de los demas drganos del poder publico”,
conforme a lo previsto en el derogado articulo 134 de la LOPNA (2000), a un ente
de gestion del Sistema de Proteccion, adscrito a un ministerio del Poder Ejecutivo

Nacional.

En este sentido, es importante resaltar que aun cuando la norma comentada, de
forma expresa sefiala que el Consejo Nacional de Derechos es un “instituto
autonomo”, del mismo texto de la Ley se deduce, como se vera mas adelante, que
éste nuevo ente no tiene las caracteristicas que suelen acompafar a estas figuras

de la administracion publica descentralizada funcional.

Ciertamente, la creacion de estos entes, que necesariamente debe ser a traves de la
ley en base al articulo 142 de la Carta Magna, son, por definicion, “...entidades
creadas directamente por actos del poder publico, dotadas de personalidad juridica
y patrimonio propio, que tienen por objeto la gestion de servicios publicos o la
realizacion de actividades administrativas, financieras, industriales o comerciales”
(Lares, 1988). Asimismo, continua Lares (1988), “...En el area cultural, como la
educacidn superior, se justifica la creacion de instituto autbnomo con el propdsito
de evitar la interferencia de los gobiernos y de los partidos politicos en el proceso
de desarrollo”. (p. 623)

Es por ello que, aunque la creacidon de los institutos autbonomos obedece a
variadas razones, se justifican con el propdsito de evitar la interferencia de la
Administracion Publica Central en los asuntos de su competencia, de manera que
en sus decisiones prevalezca el conocimiento especializado de la institucién sobre

aspectos politicos o subjetivos. Estableciéndose una relacion de tutela entre la
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Administracion Publica Central y el ente, ejercida a través de la adscripcién de
éste a un ministerio. Sin que esto signifique jerarquia del 6rgano ministerial sobre
la institucion, a los fines de que ésta, efectivamente, pueda cumplir con sus

atribuciones sin injerencias innecesarias.

Sin embargo, del contenido de la LOPNNA se desprende que, la relacion entre el
Consejo Nacional de Derechos y el érgano de adscripcion se asemeja mas a la de
un superior jerarquico que a la de tutelaje, de éste ultimo sobre el primero. Es asi
como el ministerio de adscripcion, en este caso el Ministerio del Poder Popular
para las Comunas y Proteccidén Social, es el organo facultado para decidir la
politica que debe regir al Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes, el Plan Nacional de Proteccion y su presupuesto, los
lineamientos generales que deben cumplir los Consejos Municipales de Derechos
y los Consejos de Proteccion, asi como de las directrices generales para las
defensorias de nifios, nifias y adolescentes, entidades de atencién, programas de
proteccion y otros servicios. Cuando todas las anteriores atribuciones las ejercia el
Consejo Nacional de Derechos por si solo., correspondiéndole ahora Unicamente
preparar las propuestas para presentarselas, todo de conformidad con el articulo

133, literales a, b y ¢, en concordancia con el articulo y 137, literales a, b y c.

Ademas, la intervencion del Poder Ejecutivo sobre el Consejo Nacional de
Derechos se ve incrementada al establecer la Ley varios cambios en relacion al
presidente del Consejo Nacional de Derechos, a saber: 1) El Presidente de la
Republica sera quien nombre al presidente del Consejo y no como en la LOPNA
de 2000 cuando era escogido por sus propios miembros, lo que es importante por
la potestad que tiene de ejercer el voto calificado en caso de empate; 2) Las
nuevas facultades del presidente del Consejo, muy similares a las de su Junta
Directiva, por lo que podria ejercerlas por si solo. Sumado a lo anterior, se
encuentra la eliminacion de la paridad en la conformacién de los Consejos de
Derechos, que ahora son mayoria los representantes del Poder Ejecutivo, articulos
138 y 138-A de la LOPNNA.La Exposicion de Motivos de la LOPNNA justifica

dichos cambios, argumentando que los mismos se realizan con el objeto de
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“...mejorar la formulacion, ejecucion y control de las politicas publicas en esta

materia,...”.
Asimismo, se expresa la mencionada Exposicién de Motivos que:

La LOPNNA fortalece el Consejo Nacional de Derechos de Nifios,
Niflas y Adolescentes a los fines de consolidar la responsabilidad
indeclinable que tiene el Estado de garantizar el ejercicio y disfrute de
los derechos humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes, asi
como para mejorar su eficiencia y eficacia como ente de gestion de las
politicas publicas en esta materia....”. Mas adelante sefiala que: “...
Con estas modificaciones se pretende elevar la importancia y jerarquia
de este ente especializado en la proteccion integral de la infancia y la

adolescencia en la Administracion Publica.

No obstante, es dificil entender como, a través de los cambios efectuados en el
Consejo Nacional de Derechos, se puede mejorar la formulacion, ejecucién y
control de las politicas publicas para la proteccion de la infancia y la adolescencia,
tal como afirma el legislador en la Exposicion de Motivos, cuando este Consejo
paso de ser un érgano plenamente autbnomo, no dependiente de ninguna de las
ramas del Poder Nacional, a un simple ente de gestién, cuya potestad de deliberar
le permitia decidir las politicas que regirian al Sistema de Proteccion; siendo lo
adecuado, en razén de ser el ente especializado en la materia, creado para tales
fines por la LOPNA, en aplicacién de los postulados de la Doctrina Integral y la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Mientras que ahora, al Consejo Nacional de Derechos le corresponde so6lo
preparar la propuesta de las politicas publicas para que sea el ente rector, es decir,
el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social, quien
decida sobre las mismas. Ahora bien, teniendo en consideracion que este
Ministerio no es el especializado en la materia, aunado a que tiene otras
competencias a las cuales debe atender, distintas al area de proteccion de derechos

humanos de nifios, nifias y adolescentes, realmente parece un absurdo creer que
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se pueda favorecer la formulacién, ejecucion y control de las politicas publicas
para la proteccion de la infancia y la adolescencia;sino que se corre el riesgo de
incumplir con los principios de Prioridad Absoluta e Interés Superior del Nifio,
por efecto de la burocracia que se pudiera generar, asi como el desconocimiento

de la materia de quienes puedan ejercer tales funciones.

Consejos Municipales de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Naturaleza Juridica.

Respecto a la naturaleza juridica de los Consejos Municipales de Derechos en la
LOPNNA no se establece nada al respecto, a diferencia del eliminado articulo 133
de la LOPNA, el cual establecia que estos 6rganos eran de naturaleza publica,
deliberativa, consultiva y contralora; lo cual se puede considerar como un
retroceso, por cuanto deja a criterio de los municipios, especificamente de los
Concejos Municipales que decidan al respecto a través de sus ordenanzas,

pudiendo éstos disponer si sera instituto autonomo o cualquier otra figura juridica.

De igual forma, en la LOPNNA 2007 no se sefiala nada respecto a la estructura
administrativa de los Consejos Municipales de Derechos, como si lo hacia la hoy
reformada Ley, donde se preveia que estos Consejos debian regirse por lo
establecido en ella para el Consejo Nacional de Derechos, en todo lo que fuera

aplicable, en su articulo 134.

Sin embargo, la LOPNNA establece una serie de normas respecto a los Consejos
Municipales de Derechos, donde claramente se observa la pérdida de su
autonomia, tal como lo preveia la LOPNA antes de su reforma, al igual que
sucedio con el Consejo Nacional de Derechos. Es asi como establece que los
Consejos Municipales tendran una Junta Directiva cuyo presidente serd nombrado
por el alcalde o alcaldesa, ademas de sus cuatro representantes, y tres
representantes de los consejos comunales; en consecuencia, se elimina la
alternancia cada seis meses del cargo de presidente del Consejo, asi como su

conformacién paritaria.
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Por ultimo, se debe sefialar que la intervencion del Ejecutivo Municipal también
se manifiesta en cuanto a las atribuciones del Consejo Municipal de Derechos,
previstas en los literales a y b del articulo 147 de la LOPNNA, por cuanto deberan
ser presentadas a la consideracion del alcalde o alcaldesael Plan Municipal y Plan
Nacional para la Proteccion Integral asi como la propuesta de presupuesto del
Consejo.

El Cambio a la Naturaleza de la Funcién Rectora

Con la reforma de la LOPNA 2000 el 6rgano rector del Sistema de Proteccién no
es ya el Consejo Nacional de Derechos sino el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, por imperio
del articulo 133 ejusdem, y, aunque el cambio es significativo desde el punto de
vista del derecho, por cuanto pasa de manos de un ente autbnomo a un érgano
dependiente del Poder Ejecutivo, con todas las implicaciones juridicas que eso
acarrea; sin embargo, lo mas importante tal vez, sea el hecho de que en esta nueva
concepcion de la rectoria del Sistema, ésta tiene un caracter de jerarquia, de
mandato, de potestad para imponer normas, directrices y lineamientos, que deben
ser cumplidas con caracter obligatorio por todos los miembros del Sistema de
Proteccion. El rector es quien ordena, exige, evalla, aprueba y tiene la ultima
palabra o decision, (Perdomo, 2008). En contraposicion a lo que eran las
funciones del Consejo Nacional de Derechos como méaxima autoridad del Sistema
de Proteccion, articulo 137 de la LOPNA.

Aun cuando en el articulo 117 de la LOPNNA, que define el Sistema de
Proteccion, es muy parecido al 117 de la LOPNA de 2000, concibiéndolo como
un conjunto de érganos, entidades y servicios que formulan, coordinan, integran,
orientan, supervisan, evaltan y controlan las politicas, programas y acciones de
interés publico destinadas a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.
Asimismo, sefiala la norma que este sistema funcionara por medio de un conjunto
articulado de acciones intersectoriales de servicio publico desarrolladas por entes

del Estado y por la sociedad organizada. Ahora bien, cuando se contrasta con las
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atribuciones del ente rector en el articulo 133 de la LOPNNA, se observa que
contradicen la definicién dada en el articulo 117, por lo que en realidad no existe
un verdadero sistema, entendido este como una ente social que funciona de forma
interrelacionada, favoreciendo la comunicacion y la labor en redesy

accionesreciprocamente influyentes.

La garantia de la Proteccion Integral a Cargo de un Ministerio del Ejecutivo
Nacional

De acuerdo a la CRBYV, articulo 78, la LOPNNA vy la CIDN, el Sistema de
Proteccion tiene como propdsito asegurar el disfrute pleno y efectivo de los
derechos de la infancia y la adolescencia, siendo requisito indispensable que la
gestién publica sea eficiente, debiendo desarrollar todas las areas relacionadas a la
poblacion protegida. Asi, tanto los derechos colectivos o difusos como los
individuales, deberan estar protegidos por érganos especializados, debiendo estos
realizar sus actividades de manera articulada; ello en aras de garantizar todos los
derechos a todos los nifios. En consecuencia, no estd permitido posponer o
supeditar algunos derechos o excluir algunos grupos con excusas burocréaticas o
de cualquier otra indole, que impidan garantizar los derechos que

obligatoriamente deben proteger.

Sin embargo, al encargar la rectoria del Sistema a un ente externo, como el
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social, se esta
violentando tanto la norma constitucional como la CIDN, en opinion de esta
autora, por cuanto no se cumple con la especializacion de la materia, aunado ya
que este ministerio tiene otras competencias y esta seria una mas, corriendo el

riesgo de violentar el principio de prioridad absoluta.

En efecto, este organo tiene como prioridad el atender a la poblacion mas
necesitada, grupos vulnerables, que requieren de la proteccion especial, por lo que
todos sus esfuerzos, acciones, politicas y programas estan dirigidos a la
protecciodn, asistencia y resguardo de estos, en detrimento de los programas y

politicas dirigidas a garantizar los derechos protegidos; retrocediendo a los
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tiempos del paradigma de la tutelar en sustitucion de la doctrina de la proteccién
integral.

La Participacion No Paritaria de la Sociedad y el Estado

Antes de la reforma de la LOPNA (2000), los Consejos de Derechosestaban
integrados de forma paritaria por representantes del Poder Ejecutivo, a nivel
nacional, estadal y municipal, y por la sociedad civil, garantizando de esta manera
el principio de participacion de la sociedad, segun el cual la sociedad debe y tiene
derecho a participar de forma activa a los fines de lograr la efectiva y plena
vigencia de los derechos y garantias de todos los nifios, nifias y adolescentes,
previsto en su articulo 6. Esta representacion paritaria de la sociedad en los
Consejos de Derechos es la que permitia que efectivamente se cristalizara la

democracia participativa y protagonica, prevista en el articulo 62 de la CRBV.

Asimismo, los representantes de la sociedad eran elegidos en foro
propio,garantizandose la presencia de representantes de organizaciones privadas o
mixtas de atencion directa a nifios y adolescentes, a particulares y responsables de
entidades de atencién o programas de proteccién de la nifiez, asi como también

dichos representantes podian provenir de otros sectores.

Sin embargo, con la reforma cambia de manera radical la conformacion de los
Consejos de Derechos, especialmente en cuanto al nimero de sus integrantes y la
calificacion de los mismos. En efecto, tanto a nivel nacional como municipal, por
cuanto se eliminan los estadales, estos Consejos estardn integrados por cuatro
representantes del Poder Ejecutivo Nacional o Municipal, segun el caso, y por tres
representantes de la sociedad, elegidos ya no en foro propio sino por los consejos
comunales. Aunado a esto, el Presidente del Consejo, quien tiene voto calificado
para decidir en caso de empate, serd nombrado por el Presidente de la Republica o
el Alcalde, de acuerdo a los articulos 138-A y 149, eliminando la alternancia del
cargo que preveia la LOPNA(2000).
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En consecuencia, en opinién de esta autora, el papel protagénico de la sociedad
a través de la participacion ciudadana en estos nuevos Consejos de Derechos
realmente no se materializa, sino que queda disminuida, no sélo en ndmero sino
en sus funciones y en la forma de su eleccion. En efecto, al quedar en minoria los
representantes de la sociedad, solo se garantiza que tengan voz, que observen,
pero su voto no serd decisivo; en cuanto a su eleccion estard controlada y
condicionada, eliminando la participacion autdnoma e independiente que provenia
de las asambleas ciudadanas; el presidente del Consejo no sélo es de libre
nombramiento por parte del Ejecutivo, sino que tiene voto calificado y le son
concedidas las atribuciones del Consejo de Derechos, por lo que podréa ejercer sus

funciones con plena autonomia de la directiva del Consejo.
Finalidad de la Supresion de los Consejos Estadales

La LOPNA del afio 2000 establecia en su articulo 134 que los Consejos de
Derechos, como o6rganos deliberativos, consultivos y contralores serian los
encargados de garantizar la proteccion de los derechos colectivos y difusos de la
infancia y la adolescencia, debiendo estar presentes en el &mbito nacional, estadal
y municipal,sefialando al respecto, la Exposicion de Motivos lo siguiente:

Los Consejos de Derechos a nivel a nivel nacional, estadal y
municipal deben funcionar de manera coordinada, por lo que la
existencia de los tres niveles obedece a la necesidad de coherencia en

materia de proteccion al nifio y al adolescente.

Lo anterior, atendiendo al principio de descentralizacion previsto en la
Constitucién de 1961 y en la Ley Organica de Transferencia de Competencia

Entre las atribuciones de los Consejos Estadales de Derechos, de acuerdo al
derogado articulo 143 de la LOPNA, se pueden mencionar las siguiente: la
materia de adopcion nacional, por lo que debian constituir una Oficina de
Adopcion, en la jurisdiccion respectiva; igualmente tenian la funcion de formular,
en coordinacion con los Consejos Municipales, la politica y lo planes estadales de

accion, en concordancia con la politica nacional y los lineamientos generales del
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Consejo Nacional; la elaboraciéon de un informe anual sobre la situacion de la
nifiez y la adolescencia, en base a los indicadores nacionales; realizar el
seguimiento y control de la ejecucion de la politica estadal de proteccion de
acuerdo con los lineamientos del Consejo Nacional; reclamar y proponer a las
autoridades estadales competentes planes de accion y asignacién de recursos para
la solucion de problemas que existan en la jurisdiccion en materia de nifios y
adolescentes; elevar ante el Poder Ejecutivo Estadal las denuncias de omision o

prestacion de servicios ineficientes; entre otras.

Sin embargo, con la reforma se procedio a eliminar a los Consejos Estadales de
Derechos, el fundamento de esta decision se encuentra en la Exposicion de
Motivos de la LOPNNA 2007, la cual sefiala lo siguiente:

. siguiendo los lineamientos de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se suprimen los Consejos Estadales de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, en aras de fortalecer al
Poder Puablico Municipal como el nivel politico territorial con
mayores responsabilidades en materia de servicios de proteccion
integral de la infancia y adolescencia, en perfecta armonia con el

ordinal 5 del articulo 178 de la Carta Magna....
En efecto, el articulo 178 de la CRBV sefala:

Son de la competencia del Municipio el gobierno y administracion de
sus intereses y la gestion de las materias que le asignen esta
Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto conciernen a la vida
local, en especial la ordenacién y promocion del desarrollo econémico
y social, la dotacion y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la aplicacién de la politica referente a la materia
inquilinaria con criterios de equidad, justicia y contenido de interées
social, de conformidad con la delegacién prevista en la ley que rige la

materia, la promocion de la participacion, y el mejoramiento en
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general, de las condiciones de vida de la comunidad, en las siguientes

areas:

5. Salubridad y atencion primaria en salud, servicios de proteccion a la

primera y segunda infancia, a la adolescencia,...

Ahora bien, en atencion a lo sefialado, se tiene que la supresion de los Consejos
Estadales de Derechos se fundamenta en la aplicacion del criterio de
descentralizacion, sobre el cual se basa la Doctrina de la Proteccion Integral, en el
entendido que los problemas de la infancia y la adolescencia encuentran mejores
soluciones desde las areas locales. En este sentido, Cornieles (2010) (citado en

Defensoria del Pueblo, 2010)expresa lo siguiente:

Esta premisa resulta particularmente cierta en lo que se refiere a la
solucion de los conflictos de indole social, pues se tiene una mejor
comprension de los factores que generan el problema y una vision mas
clara de cudles podrian ser las alternativas mas ajustadas a la realidad,
las costumbres e idiosincrasia de las familias y comunidades de la
zona. Es precisamente en el &mbito local-comunitario donde puede
hacerse una realidad tangible el principio de corresponsabilidad de las
familias, la sociedad y el Estado en la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. Es alli donde estos actores tienen mas
oportunidades para articular sus esfuerzos y concretar vinculos para
protegerlos integralmente. Adicionalmente, debe recordarse que en la
medida en que se acerque la instancia en donde deben resolverse los
conflictos al lugar donde habitan las personas, se aumentan las
posibilidades para que éstas puedan acceder efectivamente a la justicia

y lograr resolver sus problemas. (p. 15)

Sin embargo, al revisar la normativa de la Ley reformada en relacion a la
eliminacién de los Consejos Estadales de Derechos, no se observa que se
transfieran atribuciones de éste drgano hacia los Consejos Municipales de

Derechos, en razon de ser en su mayoria competencias concurrentes. En realidad
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lo que prevé es la centralizacion de esas atribuciones, asigndndolas al Consejo
Nacional de Derechos, tal como se sefial¢ antes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En cuanto, a la materializacién de la participacion protagénica de la sociedad y
contribucion con la descentralizacion de las funciones del Estado a través de los
Consejos Comunales, en cumplimiento de lo previsto en la Carta Magna, articulo
62, en opinion de esta autora, sucede totalmente lo contrario, es decir se
centralizan; esto en virtud de lo previsto en la Ley de los Consejos Comunales,
donde de manera solapada usurpa competencias propias de los municipios,
debilitando de esta forma a las autoridades municipales autbnomas. Esto debido a
la estructura funcional de los Consejos Comunales, la cual depende de una
Comision Presidencial Local designada por la Comision Regional que a su vez de
pende de la Comision Presidencial establecida por mandato del Presidente de la
Republica; ademas que la autorizacion para funcionar legalmente estos Consejos
depende del registro ante el Ministerio del Poder Popular para las Comunas y
Proteccion Social, que a su vez es el ente rector del Sistema de Proteccion
Integral.

En el caso especifico de la LOPNNA (2007) la descentralizacién lograda con la
LOPNA (2000) es eliminada, a pesar de afirmar lo contrario tanto la Exposicion
de Motivos como la misma Ley en diversos articulos; asi como la participacion de
la sociedad es notablemente afectada, por cuanto se impone que la misma sea
representada por los Consejos Comunales. Los Consejos de Derechos pierden su
autonomia y se nombra como ente rector para dirigir al Sistema de Proteccion a
un organo dependiente del Ejecutivo, como es el caso del ministerio del poder
popular con competencia en materia de proteccion de nifios, nifias y adolescentes;
ademés se elimina la representacion paritaria de la sociedad y del Ejecutivo,
teniendo estos mayoria suficiente para decidir por si solos.

Por otro lado, el Sistema de Proteccién queda totalmente distorsionado con la
reforma, en vista de establecerse que el ente rector, ademads de no ser
especializado en la materia y tener otras atribuciones de las cuales ocuparse, se le

asigna un rol de superior jerarquico no acorde con la naturaleza de un verdadero
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sistema, donde la coordinacion e interrelacion de los miembros del sistema es
indispensable para el desarrollo armonico y efectivo de las politicas publicas,
planes y acciones destinadas a garantizar los derechos de la nifiez y la

adolescencia.

En otro orden de ideas, es necesario que se promulgue el Reglamento sobre la
Participacion Popular, el cual debié dictarse en un lapso no mayor a los ciento
veinte (120) dias continuos, contados a partir de la publicacion de la Ley, es decir,
diez de diciembre de 2007, conforme a lo previsto en el articulo 678. En
consecuencia, transcurrido mas de cuatro afios de vigencia de la Ley, no existe el
Reglamento que regule la participacion popular en la proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, violando el principio de participacion
ciudadana, ademas deentorpecer la participacion de los propios nifios, nifias y

adolescentes.

También es recomendable que se disponga de un registro de informacion social
veraz, estadistico, que permita verificar el cumplimiento o no de los derechos y
garantias de los nifios, nifias y adolescentes, de manera que sirvan de base al
desarrollo de las politicas publicas en la materia de proteccion a la nifiez y a la

adolescencia.
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