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INTRODUCCION

Este Trabajo Especial de Grado (de ahora en adelante, identificados como:
TEG) pretende realizar una propuesta de lineamiento para la elaboraciéon de un plan

de seguridad vial.

La idea de esta propuesta surge porque: “Se estima que en 2002 murieron
1,18 millones de personas por causa de choques en la via publica, lo que significa
una media de 3242 fallecimientos diarios. La cifra representa el 2,1% de las defuncio-
nes mundiales, lo que convierte a las lesiones causadas por el transito en la
undécima causa de muerte en el mundo.” (OMS, 2009. Pag. 11), lo que trae como

consecuencia que los accidentes de transito sean un problema de salud publica.

En Venezuela se conjugan una serie de factores que hacen que transitar por
nuestras vias sea altamente inseguro para los usuarios. Esta situacién requiere de
tomar medidas urgentes y el compromiso de usuarios y autoridades para revertir esta

situacion.

Como primer fundamento para la preparacion de este TEG se le ha otorgado
importancia a la situacién de la Seguridad Vial en Venezuela y a la informacion de
referencia relacionada a la Seguridad Vial en otros paises.

Desde el punto de vista explicativo, este TEG aporta informacion y
experiencias probadas en materia de planes de Seguridad Vial a nivel internacional,
como apoyo para elaborar la propuesta de los lineamientos aplicables en nuestro

pais.

[ R R S R R ]
PROPUESTA DE LINEAMIENTOS BASICOS, PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE SEGURIDAD VIAL, APLICABLE A
NUESTRO PAIS.



UCAB§§.7opidsd coies

FAGULTAD OE INGEMIERIA | ESCUSLA O iNGENERIA CIVIL.

CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con el crecimiento acelerado de la poblacién, ha aumentado en forma
significativa la necesidad de transporte de personas, y mercancias. Esto ha
ocasionado un mayor uso del vehiculo automotor como medio de transporte y por

ende una mayor exposicién de los usuarios de las vias a los accidentes de transito.

El interactuar de vehiculos, los bajos niveles de control, la falta de normas
claras y una deficiente capacitacion del usuario para que intervenga en el transito,
son entre otras las causas principales en el incremento de accidentes convirtiéndose
en un gran problema que genera numerosas peérdidas de vidas humanas, miles de

lesionados y millonarias pérdidas materiales.

Las autoridades encargadas de la planeacion, disefio, operacion vy
administracion de las vias y del transito; no poseen informacion detallada sobre los
niveles de accidentalidad en su jurisdiccion para asi poder formular posibles
soluciones encaminadas a disminuir este problema, por lo que la situacion se sale de
control incrementandose drasticamente la mortalidad y la morbilidad por accidentes

de transito produciendo un gran problema de salud publica en toda la poblacion.

En Venezuela el crecimiento de la poblacion ha traido como consecuencia el
aumento de la venta de automoéviles y de trafico en las calles. Cada dia salen a las
calles miles de personas tratando de llegar a sus trabajos o a un lugar especifico; el

aumento de esta cifra sin el adecuado control trae como consecuencia accidentes
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mortales que cobran la vida de miles de personas diariamente por eso cada dia se
fundan organizaciones y se informa a través de vallas, folletos, espacio de la TV,
cursos, en pro de la prevencion de los accidentes de transito.

1.2 JUSTIFICACION

Esta investigacion pretende estudiar los elementos mas resaltantes de la
Seguridad Vial en otros paises que nos permitan realizar unos lineamientos para la

elaboracion de un Plan de Seguridad Vial que pueda ser aplicado en nuestro pais.

Esto se debe a que los accidentes de transito representan una de las causas
de muertes que mayor cantidad de victimas provocan diariamente, segun La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el informe del Estado de la Seguridad
Vial en la Regidén de las Américas publicado en el 2009.

Segun el Dr. Carlos A. Nunes Velloso autor de la Guia Docente de Educacién
en Seguridad Vial de Argentina:

“El transito es un fendmeno sociologico en el que nos vemos
involucrados todos. Con solo salir a la calle nos encontramos con esta
realidad. La inseguridad vial conlleva un problema de derechos, porque vivir,
gozar de la salud y de la integridad fisica y psiquica, transitar libremente,
movilizarse, permanecer en el espacio publico y participar de todos los

eventos sociales y culturales que se desarrollen en ese ambito.”

Si prestamos atencion a las noticias que publican los medios de comunicacién
nos daremos cuenta de la dimension de la inseguridad vial y los danos ello acarrea a

cualquier ciudadano, ya sea como peatéon, como usuario de transporte publico o

e e  a—————— —— —— —— —— __________ _________— _______—— ——— _________________|
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privado o como un simple usuario de la via puablica, sin importar las edades. Nifnos,
jévenes y adultos debemos estar preparados para cuidar nuestra propia vida. Es por
esto que no motivamos a realizar este TEG beneficiando asi a nuestra poblacion,
permitiendo disminuir los indices de mortalidad debido a los accidentes de transito a
través de un Plan de Seguridad Vial que se pueda elaborar en base a los

lineamientos que vamos a proponer.

1.3 DELIMITACIONES
DELIMITACION ESPACIAL:

El TEG se desarrollara de forma general sin especificar ninguna zona del pais,
solo se hara referencia a las causas de los accidentes de transitos, los indices de
mortalidad por accidentes de transito y acciones que pueden mejorar o disminuir los

accidentes transito que son aplicadas en otros paises.
DELIMITACION TEMPORAL:
El estudio se ejecutd en un periodo de 16 semanas en el aino 2012,

incluyendo en este tiempo la recoleccion de informacioén, el analisis y conclusiones
obtenidas.

B e S ]
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1.4 OBJETIVO GENERAL

e Elaborar los lineamientos basicos de un plan de Seguridad Vial, aplicable a
nuestro pais, fundamentado en la evaluacion de la situacion de la vialidad en

Venezuela y en la informacion calificada, disponible a nivel mundial.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Precisar la existencia y aplicacion de programas de Seguridad Vial en
nuestro pais, asi como las estadisticas utilizadas y analisis aplicados.

* Determinar el estado actual de la seguridad vial en Venezuela.

e Precisar la informacion y experiencias calificadas en materia de planes de
Seguridad Vial a nivel internacional, como fundamento para elaborar la
propuesta en cuestion.

e Elaborar la propuesta de los lineamientos basicos que sirvan de base al
desarrollo de un plan para el rescate de la Seguridad Vial en nuestro pais.

e
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CAPITULO NI

MARCO TEORICO

11.1 SEGURIDAD VIAL (http://www.inttt.gov.ve)

La Seguridad Vial es el conjunto de acciones y mecanismos que garantizan
el buen funcionamiento de la circulacion del transito, a través del
conocimiento y cumplimiento de las leyes y reglamentos, bien sea como
conductor, peatéon o pasajero, para usar correctamente las vias publicas,
previniendo los accidentes de transito. (Instituto Nacional de Transporte y

Transito Terrestre, 2010.)

También se refiere a las tecnologias empleadas para dicho fin en cualquier
vehiculo de transporte terrestre (colectivo o camioneta, camion, automévil o carro,

motocicleta y bicicleta).

Las normas reguladoras de transito y la responsabilidad de los usuarios de la
via publica componen el  principal punto en la Seguridad Vial
Su eficiencia estd dada por la participacion armoénica de los elementos
fundamentales del transito: los usuarios, los vehiculos, las vias, las condiciones
ambientales y las autoridades, los que en términos generales deben aportar
condiciones que se ajusten a su participacion en el sistema. De aqui que ellos deben
reunir en términos generales las siguientes caracteristicas: (Normas para el Proyecto de
Carreteras, 1997)

Los usuarios: entendiéndose por éstos a los conductores, peatones y

pasajeros. Deben tener un conocimiento claro de las disposiciones legales locales

_——— e e e e e s s e ey
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que rigen el transito y observarlas plenamente. Los conductores en forma especial
deben tener los conocimientos, educacién, habilidades, capacidades y destrezas
que, unidas a una salud fisica y mental adecuada, aporten acciones seguras en sus

conductas.

Los vehiculos: deben cumplir con las normas técnicas y legales pertinentes,
encontrandose en buen estado de funcionamiento, producto de un mantenimiento y

reparacion oportuna, conforme a sus correspondientes caracteristicas.

Las vias: deben presentar un buen estado fisico y estar correctamente

sefalizadas, en conformidad a la demanda que deben satisfacer.

Las condiciones ambientales: son las condiciones climaticas y del entorno
que pueden influir en la operacion de las vias entre las que se pueden mencionar la
neblina, la lluvia, vientos, lo que disminuye la adherencia a la via y prolonga el
tiempo de frenado al doble que en condiciones normales, asimismo la frecuencia de
accidentes que pueden incluir a maniobras para esquivar un obstaculo disminuyen

de manera considerable, perdiéndose facilmente el control de la trayectoria.

Las autoridades: que deben cumplir con su rol de supervision y control tanto
de los disenos de las vias, como de los vehiculos, su mantenimiento y ademas velar

por el cumplimiento de las leyes por parte de los usuarios.

Si bien cabe exigir a las autoridades, expertos, empresarios y transportistas
su cuota de responsabilidad, ello no excluye el nivel de responsabilidad
individual. Cabe destacar que las ultimas cifras de accidentes de transito en

indican que en un porcentaje muy alto, los casos se deben a fallas humanas,

-
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llegando a la conclusién de que de ninguna manera se puede tener una
actitud pasiva frente a este creciente problema. (http:/imwww.inttt.gov.ve)

1.2 TIPOS DE ACCIDENTE DE TRANSITO (http://www.inttt.gov.ve)

Accidente de Transito es un hecho fortuito en el cual se involucra el factor
humano, el vehiculo y la via dentro de un ambiente determinado, para
producir una colision o choque que trae como consecuencia dafios

materiales, lesionados y hasta muertes”. (http://www.inttt.gov.ve)

Accidentes Simples: Son aquellos en los cuales no se producen lesiones o
muertes de personas, solo dafios a un vehiculo o a otra clase de propiedad,

incluyendo los que ocasionan lesiones a los animales.

Accidentes con Lesionados: Son todos aquellos en los cuales una o mas
personas reciben lesiones graves o leves, pero sin ocurrencia de muertes dentro de

los treinta (30) dias siguientes al hecho.

Accidentes con Muertos: Son aquellos en los que una o mas personas
resultan muertas en el momento del accidente, o como consecuencia del mismo
dentro de los treinta dias (30) siguientes después de ocurrido.

1.3 CAUSAS DE ACCIDENTES (http://www.inttt.gov.ve)

Las causas de los accidentes viales obedecen generalmente a cuatro factores:

1. Humanos.

2. Ambientales.

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS BASICOS, PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE SEGURIDAD VIAL, APLICABLE A
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3. Concernientes al vehiculo.

4. Concernientes a la via.

Mas alla del cumplimiento del ingeniero proyectista o profesional en el disefio

de las vias, hay aspectos que escapan a su gestion y control.

11.3.1 Factores humanos

Los factores humanos estan presentes en un 70-90% en los accidentes de
transito segun la Administracién Nacional de Seguridad Vial de Transporte (NHTSA)
de Estados Unidos, siendo la causa de muertes por accidentes de transito de mayor

porcentaje y un factor muy recurrente.

Los factores humanos que mas intervienen en la produccion de accidentes

viales son, entre otros, los siguientes:

e Cuando se conduce en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan somnolencia.

¢ Cuando el conductor realiza adicionalmente o en conjunto, operaciones
distintas a las de conducir, tales como ingerir alimentos o bebidas, fumar,
encender un cigarrillo, leer, escribir, hablar por teléfono o por la radio.

« Cuando se conduce estando cansado o con suefio, en forma distraida por
cualquier causa o en malas condiciones fisicas o mentales.

e Cuando se conduce a una velocidad incompatible con la experiencia y la
habilidad del conductor o con las condiciones dominantes del transito o de la
via.

e Cuando se conduce sin respetar la normativa vial.

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS BASICOS, PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE SEGURIDAD VIAL, APLICABLE A
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11.3.2 Factores ambientales

Los factores ambientales, que con mayor frecuencia causan accidentes son

los siguientes:

e Lluvias intensas o neblina.

¢ Incendio de maleza o de basuras en las proximidades de la via.

o Efecto de espejismo sobre el pavimento.

 Encandilamiento por el sol al amanecer o en el crepusculo.

e Arboles y rocas en las franjas laterales, accesibles a vehiculos fuera de
control.

e Animales que se atraviesan en la via.
I1.3.3 Factores del vehiculo

Los factores concernientes al vehiculo que frecuentemente causan accidentes

viales, son los siguientes:

o Fallas en el sistema de frenos.

e Cauchos lisos.

s Estallido de neumaticos.

+ Fallas estructurales en el vehiculo, como la rotura de ejes.
e Fallas en el sistema de luces.

e Parabrisas sucio.
11.3.4 Factores de la Via

Los factores inherentes a la via, que causan accidentes, pueden dividirse en

dos grupos; factores inherentes al disefio o al mantenimiento:
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Al mantenimiento:

e Superficie de rodamiento irregular o textura inapropiada.

¢ Derrumbes y caida de rocas.

« Inestabilidad del terreno en los bordes de la via.

» Defensas laterales rotas o en mal estado, especialmente cuando los extremos
rotos enfilan hacia el transito.

e {luminacién defectuosa.

o Demarcacién de canales de circulacion borrados o poco visibles.

s Senfalizacion Insuficiente.

Al disefio de la via:

¢ Cambios bruscos en el trazado.
e Coincidencia entre curvas Verticales y Horizontales.
 Pendientes longitudinales altas en distancias prolongadas.

o |nsuficiencia en el Peraltado.

.4 CONSECUENCIAS DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO
(http:/ivww.inttt.gov.ve)

“Un estudio emitido por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) sobre las
consecuencias de los accidentes de transito (...) indica que dentro de 15 aros los
arrollamientos, volcamientos y choques seran la tercera causa de INHABILITACION

HUMANA (...)" (http://www.inttt.gov.ve), con las siguientes consecuencias:
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Psico-emocionales y Sociales / familiares: estan relacionadas con el
impacto emocional que produce el accidente sobre el conductor y especificamente,

su incidencia en la estabilidad del ntcleo familiar.

Lesiones Fisicas: Aquellas que afectan corporalmente a los involucrados en

el accidente.

Laborales: Estan constituidas por las sanciones y penalizaciones que los
procedimientos y normas corporativas tengan establecidas, (incapacidades

laborales).

Economico / materiales: Aquellas que afectan econémicamente al conductor,
reparacion del vehiculo, indemnizaciones a terceros, atencién medica, compra de
medicamentos, rehabilitaciones entre otros.

Ambientales: Estan asociadas a aquellas situaciones o0 impactos
ambientales, las cuales causan dafios al medio ambiente, tales como derrames de

sustancias quimicas, incendios, derrumbes entre otras.

Sociales / Gubernamentales: Son aquellas relacionadas con la pérdida de

productividad del lesionado, lo cual afecta a la Sociedad y al Estado.

e e e _______]
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11.5 INDICADORES DE SEGURIDAD VIAL. (Analisis de indicadores de seguridad
vial utilizados actualmente en los paises lideres en la materia. Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), 2010)

Para poder actuar en contraposicion a la inseguridad vial, que implica para las
sociedades modernas los dafios emocionales y materiales que provocan los
siniestros de transito, es absolutamente necesaria la elaboracion de un conjunto de
indicadores confiables, sustentables en el tiempo y operativos que permitan recabar

la informacién mas objetiva posible.

Para ello es indispensable contar con un sistema estructurado, confiable y
detallado que permita construir una base de datos que contemple, entre otras cosas,
los siniestros, lesiones, infraestructura, cantidad de vehiculos, volumen de trafico en

las carreteras.

Claro esta que la recoleccién y sistematizacion de la informaciéon permitira a
las autoridades competentes tomar decisiones con un sustento técnico y cientifico

acorde a la complejidad del problema.

El término indicador; en el lenguaje comun, se refiere a datos esencialmente
cuantitativos, que permiten darnos cuenta de cémo se encuentran las cosas en
relacién con algun aspecto de la realidad que nos interesa conocer.

Los indicadores son estandares utilizados para medir la evolucién, el progreso
o retroceso y los logros de un proyecto o actividad. En general, se utilizan para hacer
el seguimiento y la evaluacion de planes, intenciones, politicas en relacion a algun

tema.

e ——
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11.5.1 El indicador debe ser:

e Especifico.

e Posible de ser medido y de ser alcanzado.

o Realista.

e Circunscrito a una determinada unidad de tiempo.

¢ Que tenga validez.

e Deben estar dentro del contexto.

e Sensible y especifico a la realidad.

e Eficaces en sus fines y metas.

e Oportuno en el tiempo.

e Que comprenda todos los elementos que contribuyen al logro de los fines de -
una entidad.

e Ser sustentable en el tiempo.

1.5.2 Algunos de los beneficios que nos otorga el uso de indicadores es que

sirven para:

e Precisar las variables que seran medidas y que constituiran la base del
sistema de informacién de los proyectos de desarrollo.

e Comprobar las hipo6tesis iniciales de las que parte la propuesta, programa o
proyecto que disefiamos y que son formuladas en la fase del diagnéstico.

e Acceder a la informacion de la realidad donde se vincula nuestro interés
tedrico con la realidad empirica.

e Objetivar o demostrar el grado de cumplimiento y el éxito en Ila

implementacién de una propuesta de trabajo, programa o proyecto.
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e Tener informacion que apoye el proceso de afinamiento del diagnéstico, de
monitoreo y evaluaciéon y nos ayude a realizar “los ajustes” del caso en el

diserio (estrategia) de la propuesta.

11.5.3 Tipos de Indicadores (OPS, 2010)

Existen varias clasificaciones al respecto. No obstante, presentamos los tres

con mayor aceptacién internacional:

Indicadores de formacion: Se utilizan para medir si se esta progresando

hacia la meta u objetivo establecido planteado para los procesos.

Indicadores de resultado: Se utilizan para medir los logros del sistema

educativo.

Indicadores impacto: Aportan informacion sobre los cambios que se

producen en la poblacién objetivo después de haber finalizado el proyecto.

Por dltimo, queda senalar la forma en que pueden representarse los
indicadores. Esa forma esta vinculada a las unidades de medida que pueden ser

utilizadas a la hora de construir un indicador:

I1.5.4 Unidades de medida

» Porcentajes

» Promedios

e Razones a una fecha o por un periodo de tiempo
* Tendencias (creciente, decreciente)

e Aumentos o disminuciones (crecimiento)

e ______________]
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e Diferencias respecto a estandares
» Indices

¢ Combinacion de las anteriores

La importancia de los datos de accidentes se pone de manifiesto en el hecho
de que el estudio, valoracion, mejora y optimizacion de los sistemas de registro,
constituye un objetivo prioritario dentro de los programas y politicas de Seguridad

Vial a nivel internacional.

Existen en la actualidad variadas maneras de medir el estado de la Seguridad
Vial de un pais o ciudad. En tal sentido, algunos paises se encuentran a la
vanguardia no so6lo en la construccién de indicadores vinculados a la materia, sino a
la gestion de los mismos y la construccidon de sistemas informaticos que permiten

recolectar de manera certera y objetiva, la informaciéon necesaria.

No obstante, resulta muy dificultoso adoptar un criterio uniforme a la hora de
definir qué pais es lider en materia de gestion de indicadores. Principalmente si
tenemos en cuenta el escaso desarrollo teérico que existe en este tema en particular.
No abunda la literatura en relacién al tema, ya que su aprehensién y comprensién

reviste de parametros muy complicados a la hora de elaborar un estudio.

Entre las dificultades mas comunes se puede sefalar la inexistencia de un
modelo de gestibn de indicadores aceptado de manera uniforme por todos los
paises, y en consecuencia, la imposibilidad de establecer un criterio homogéneo de
comparabilidad, y las dificultades propias de abarcar un tema global, con la

complejidad que ello implica.

e ——— e
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La Comisién Econémica para América Latina (Planzer, Rosemarie. CEPAL. 2005)
disputa que existe un gran niumero de indicadores de la calidad de la Seguridad Vial.
Esta puede ser medida, también en términos de los costos sociales de accidentes,
muertos y heridos. Pero, es claro que una simple cuenta de éstos tampoco es un
indicador idoneo del nivel de seguridad del transporte. Existen varias razones para

esto:

e El niamero de accidentes de transito o heridos esta sujeto a fluctuaciones
aleatorias, lo que implica que las variaciones a corto plazo en los datos no
necesariamente refleja un cambio en los datos a largo plazo.

* El reporte de los accidentes y heridos es a menudo incompleto. Luego, un
cambio puede deberse, por ejemplo, solo a una tendencia a reportar o no los
accidentes. Ademas, el recuento de muertos en la mayoria de los paises se
hace a los muertos en el sitio del accidente, sin embargo, existe un porcentaje
de los lesionados que muere a causa del accidente en los dias posteriores.

e Contabilizar los accidentes no dice nada sobre el por qué se producen los
accidentes. Por otra parte, pueden existir lugares potencialmente peligrosos o

de alto riesgo en los que no hayan ocurrido accidentes.

El contar con series historicas del niumero de accidentes y victimas y la
evolucion de sus causas, su severidad (entendida como el nimero de muertos por
accidentes) y ubicacion, suficientemente extensas de manera de poder identificar
tendencias y asegurar que no se esta en frente a variaciones aleatorias, puede ser
considerada una buena aproximacioén para reflejar el estado de la Seguridad Vial en

un pais.

S ——
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Una vez obtenidos los datos de los accidentes producidos en un periodo, el
almacenamiento sistematizado de la informacion disponible hard mas facil la consulta
y el analisis posterior. Si deseamos hacer comparaciones entre paises (o entidades
dentro de un pais) sera necesario también, que las bases de datos sean
comparables y en lo posible compartidas por los paises (o entidades dentro de un

pais) de la region.

Existen indicadores que tienen relacion directa con las conductas de las
personas y con datos de vialidad de cada pais, a continuacion se presenta un listado

de alguno de éstos:

e Velocidad promedio, varianza en la velocidad, porcentaje de violaciones a la
velocidad maxima. ‘

e Porcentaje de uso de cinturdon de seguridad y sillas para nifos.

+ Porcentaje de uso de cascos.

¢ Incidencia de manejo en estado de ebriedad.

+ Faltas en una senal ceda el paso, pare o paso de peatones.

+ Distancia entre vehiculos imprudente.

e Uso diurno de luces.

e Uso de materiales retrorreflectantes, especialménte en ciclistas o peatones.

» Existencia y uso de facilidades peatonales.

e Friccion del pavimento, especialmente bajo condiciones climaticas
desfavorables.

e Porcentaje de vehiculos técnicamente darfiados.

¢ Indicadores de calidad de los servicios de emergencia.

e Porcentaje de una via que no llena los estandares de disefio seguro.

T L T T B T e b e S R e Wy e B e e e P i S .
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1.6 SISTEMAS INFORMATICOS DE REGISTRO DE ACCIDENTALIDAD (OPS,
2010)

Nos permiten inferir que paises se encuentran a la vanguardia no sélo en la
creacion de indicadores y la recoleccion de la informacioén, sino en su forma de
gestionarlos con el objeto de obtener informacion sensible y necesaria vinculada a la
Seguridad Vial.

Sistemas de registro y recoleccion de datos que utilizan algunos paises

europeos.

CIAT (Concentrador de Informacion de Accidentes de Trafico) (OPS,
2010): En Espafa, el actual sistema de registro y almacenamiento de los datos de
accidentes, integra la informacidén recogida por los distintos cuerpos policiales. A
partir de la base de datos centralizada, se elaboran los informes que componen el
anuario y los boletines estadisticos, y se extrae la informaciéon para las aplicaciones

desarrolladas con propésitos de explotacion mas especifica.

El nucleo principal de datos se obtiene a partir del sistema informatico ARENA
(Accidentes: REcogida de iNformaciéon y Analisis), implantado en 2005 como
herramienta para el registro de los accidentes atendidos por la guardia civil de trafico
o por los policias locales (informacién centralizada a su vez en las jefaturas
provinciales de trafico). El sistema permite validar y contrastar los datos introducidos
en un proceso previo a su integracion en la base de datos central, de forma que no
se permitan incoherencias, informando al usuario de la necesidad de realizar
modificaciones antes de almacenar la informacion. Ademas permite almacenar

croquis y fotos asociadas al accidente.
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ARENA cuenta con un moédulo que permite emitir informes basicos, pero no es
demasiado extenso ya que la explotacion de datos se realiza mediante la creacion de

un almacén de datos y sus herramientas de analisis asociada.

El resto de informacion que debe integrar el sistema proviene de las policias
autonomicas del Pais Vasco y Catalufa (las cuales envian la informacién en soporte
electrénico desde sus propios sistemas informaticos independientes), y de algunos
ayuntamientos con sistemas de registro propios, como es el caso de la Laguna
(Comunidad de Canarias) y Madrid.

En la actualidad se espera la puesta en funcionamiento definitiva del nuevo
sistema de informacién de datos de accidentes: el CIAT.

La idea fundamental que propone es la unificacion del sistema de

accidentalidad en todos sus niveles:

e Unificacién de las diferentes vias de introducciéon de la informacién para volcar
los datos en un Gnico concentrador.

» Unificacion de los diferentes modelos de informacién de accidentalidad.

e Unificacion de las distintas vias de explotacién final de los datos. Pueden ser
en linea, mediante un unico interfaz Web que permita el acceso a las
herramientas de explotacibn que se pretendan implantar sobre CIAT
(generadores de listados o pequefios informes, herramientas de informes
corporativos), o pueden ser vias de salida de informacién a otros sistemas
remotos, mediante la definicion de diferentes origenes de datos para otros

sistemas de explotacion.

- |
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MAAP (Microcomputer Accident Analysis Package) (OPS, 2010): En
Inglaterra se viene desarrollando desde mediados de los afios ochenta un software
llamado MAAP, el que ha sido puesto en marcha en paises como Botswana, Ghana
y Zimbabwe. A mediados de los noventa, los ensayos a gran escala de MAAP se

establecieron en Malaui, Suazilandia y Tanzania.

Hasta 1997, este sistema habia sido instalado en mas de 25 paises en vias de
desarrollo. El propésito del MAAP es que los paises en desarrollo puedan obtener y
analizar datos de accidentes de transito en forma sistematica, con un software facil
de usar. El programa estd especificamente disefado para su uso en una
computadora personal que permite a los usuarios trabajar de forma interactiva con
listas de datos accesibles (algo que no siempre era posible en una computadora

central).

Este programa permite el almacenamiento y analisis de datos de accidentes
de manera sistematica con una interfaz facil para el usuario. Ademas, permite hacer
cruce de datos, lo que ayuda a los investigadores a la identificacion de patrones de
accidentes. A tal efecto, una eficiente recoleccién de datos y sistema de analisis de
accidentes de transito, es un requisito basico para cualquier pais decidido a hacer
frente a sus problemas de Seguridad Vial.

Los datos deben ser confiables, completos y estar disponibles cuando sea
necesario. Estos deben estar almacenados en una base de datos que permita
consultas cruzadas que permitan detectar cuales son los sectores de la poblacion
mas afectados (nifios, jovenes, adultos, ancianos, hombres, mujeres), el tipo de
vehiculos mayormente involucrados (privados, de transporte publico, camiones,

motocicletas, etc.), cuales son los dias, horarios y lugares mas recurrentes.

- ]
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STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition) (OPS, 2010): En
Suecia cuatro instituciones formaron parte del equipo de trabajo que desarrollo el
STRADA con el objetivo de proporcionar un sistema nacional fiable de registro de
accidentes: la administracion nacional de la carretera de Suecia, ciudades, policia y

hospitales. El sistema comenzé a implantarse en el afio 2003.

Su labor principal es la combinaciéon de los datos policiales y los hospitalarios
antes de ser enviados a la base de datos nacional. Una vez se tienen los registros
completos y corregidos se envian por Internet de forma codificada. Los registros
policiales utilizan tres tipos de informacién. Para la localizacién del accidente utilizan
sistemas de posicionamiento geografico (GPS) que proporcionan informacion exacta
sobre el lugar del accidente. Ademas realizan una descripcion del accidente
(caracteristicas del accidente, de los vehiculos y de los implicados), y finalmente una

descripcién de la via.

La introduccién de los datos del informe policial se realiza en un ordenador
situado en el propio vehiculo policial. Asi pueden ser directamente procesados y
enviados posteriormente por Internet. El sistema GPS del mismo vehiculo indica la
posicion exacta del accidente. Otros campos de informacién se cumplimentan
directamente para agilizar el registro (el dia, la hora, o la persona encargada).

Los datos hospitalarios incluyen datos generales del accidente y las victimas,
una descripcion de las lesiones, y un mapa digital, donde se localiza el accidente,
basado en los datos del GPS de la ambulancia que ha atendido a las victimas.

El sistema proporciona una salida de informacién en lenguaje SQL que facilita
el manejo y analisis de los datos. También permite desarrollar informes de resultados

estandarizados y representaciones graficas de los datos.
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1.7 CRONOLOGIA DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD APLICABLES AL
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ: (Camds, J. 2011. Obtenido el 17
de Agosto de 2012 en http://www.circulaseguro.com/seguridad-activa/la-historia-de-la-

seguridad-vial-ano-por-ano)

Hay tantos elementos ligados a la seguridad del automoévil que ni llenando un
libro con ellos llegariamos a recopilarlos. Sin embargo, a continuacion se muestra
como un eje historico de los principales avances, ubicados cronoldégicamente.

Primeros tiempos

+ 1896 Karl Benz patenta el primer automoévil movido por motor de explosién.

¢ 1908 Se inventan los primeros faros eléctricos, que se alimentan con una
bateria.

o 1924 Mercedes Benz comienza a montar frenos en las cuatro ruedas de sus
automoviles.

e 1928 Se patenta un dispositivo antibloqueo que regula la fuerza de frenado.

Décadas de 1930 y 1940

e 1931 Se desarrolla el primer sistema de suspension independiente.

e 1939 La columna de la direccion pasa a ser articulada en tres piezas, lo que
reduce la posibilidad de que el conductor sea ensartado en una colision por el
efecto lanza.

e 1941 BMW disefia el primer habitaculo de seguridad para proteger a los
ocupantes.

e 1946 Michelin inventa el neumatico radial, que resulta mas flexible, mas

estable y mas duradero que el de carcasa diagonal.
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Décadas de 1950 y 1960

e Se realizan las primeras pruebas de choque (crash test) con personas y con
animales.

e 1959 Volvo desarrolla el cinturon de seguridad de tres puntos. Segun
estimaciones de la Direccién General de Trafico (DGT), reduce el riesgo de
muerte en un 50 %.

e 1961 Se montan los primeros frenos de disco delanteros y traseros.

e 1961 Se establece un doble circuito hidraulico de frenos, que permite contar
con un freno de socorro.

e 1961 Se generalizan los puntos de anclaje de los cinturones de serie en los
automoviles.

e 1965 Bosch da a conocer su sistema antibloqueo de frenos, mas conocido
como sistema de antibloqueo (Antilock Brake System ABS), que segun datos
de la DGT reduce la siniestralidad en un 3,5 % y los atropellos entre un 12 y
un 40 %.

e 1967 Los cinturones de tres puntos se instalan ya en los asientos delanteros y
traseros.

* 1968 El reposacabezas deja de ser un elemento de confort en los coches de
alta gama y pasa a ser un elemento de seguridad propio de Volvo y Mercedes.
Segun la DGTreduce las lesiones de cuello entre un 9 y un 18 %.

* 1969 Se desarrollan los primeros tensores del cinturén de seguridad.
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Décadas de 1970 y 1980

e 1970 Nace el primer ABS electrénico de la mano de Bosch.

e 1972 Volvo lanza un sistema de retencion infantil, que reduce las lesiones en
un 75 % segun estimaciones de la DGT.

e 1973 Se lanzan al mercado los cinturones de seguridad con tensor.

e 1974 Se comercializa el ABS de Bosch en un modelo de BMW.

e 1978 Los Mercedes Clase S montan el ABS electronico como opcion.

e 1980 Se presenta el airbag de conductor.

e 1980 Los cinturones ya son autotensables.

¢ 1981 Mercedes incorpora el airbag a sus modelos, y reduce la probabilidad de
muerte en colisiones frontales entre un 20 y un 25 % segun datos de la DGT.

e« 1984 Pasa a ser obligatorio el parabrisas fabricado en vidrio laminado, que en
caso de rotura no se hace afiicos.

e 1985 EIl Ford Scorpio monta ABS de serie.

e 1986 Se impulsa la tercera luz de freno sobreelevada como respuesta a la
demanda popular de llevar un sistema que haga evidente la diferencia entre
luz de posicién y luz de frenado.

e 1987 Nace el ASR, regulador antideslizamiento de la traccion, como
complemento del ABS.

Décadas de 1990 y 2000

» 1992 El ABS sale montado ya de serie en todos los turismos Mercedes.

e 1992 En Espafia se hace obligatorio el uso de sistemas de retencion infantil.

e 1995 Renault desarrolla el sistema de retencién programada para el cinturén
de seguridad, con limitador de esfuerzo, pretensor y enrollador bloqueador.

_ e ____ _______ _ |
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¢ 1995 Nacen los faros de xenén, con un flujo luminoso dos veces mas intenso
que el de las lamparas halégenas.

e 1996 Michelin desarrolla el Pax System, o neumatico antipinchazo.

e 1996 Saab presenta el reposacabezas activo en el Saléon del Automévil de
Ginebra.

e 1998 Se desarrolla para BMW el airbag de dos etapas, que se dispara de
forma selectiva dependiendo de la gravedad y la naturaleza de la colision.

¢ 1998 Volvo equipa su modelo S80 con el WHIPS (conocido asi por las siglas
en inglés de Sistema de Proteccion contra el Latigazo Cervical), el
reposacabezas que se mueve con el asiento para minimizar el desplazamiento
de la cabeza respecto del tronco y evitar asi la lesiéon por latigazo cervical.

e 1999 Cadillac lanza un sistema de visién nocturna con rayos infrarrojos que
permite ver en la oscuridad.

e 2001 Se empieza a implantar el control de velocidad en forma de limitador,
avisador y control de crucero. La DGT estima que su generalizacion podria
reducir la siniestralidad entre un 10 y un 40 %.

e 2002 Ford desarrolla un cap6 activo que se eleva para reducir lesiones en
atropellos.

e 2002 Opel presenta las luces adaptativas, que varian su trayectoria e
intensidad en funcién de las circunstancias del trafico y el entorno.

e 2003 EIABS pasa a ser obligatorio en todos Ilos vehiculos nuevos
comercializados dentro de la UE.

e 2007 Volvo presenta el Alcoguard, que en 2008 pasara a llamarse Alcolock.

e 2008 Ford acaba con el angulo muerto gracias a un novedoso espejo
retrovisor exterior.

e 2008 Toyota desarrolla el airbag central trasero.
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¢ 2008 Honda lanza un sistema que mantiene la distancia de seguridad con el

vehiculo que circula delante.

El presente

e 2011 El Nissan Leaf es el primer vehiculo eléctrico que obtiene cinco estrellas
en los test de EuroNCAP.

e 2011 Volvo presenta un sistema que alerta y frena automaticamente
al detectar animales en la calzada gracias a un radar y una camara de rayos
infrarrojos.

2011 Ford trabaja en el airbag incorporado al cinturén de seguridad.

.. e
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CAPITULO llI

MARCO METODOLOGICO Y DESARROLLO

.1 MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se destacan todos los aspectos relativos a la metodologia

utilizada en el presente estudio, es decir, tipo de investigacion.

La investigacion esta ubicada dentro de la metodologia de investigacion
documental, debido a que se realizé una recolecciéon de informacién por todos los

medios posibles como internet, libros, revistas, informes, etc.

Se realizé la busqueda de informacion de la situacién del sistema vial en
Venezuela y también de informacion de referencia en otros paises que nos
permitieron hacer un analisis comparativo y asi poder establecer unos criterios
generales que nos facilitaron la realizacién de los lineamientos basicos que nos
planteamos como objetivo general para la elaboracion de un Plan de Seguridad Vial

aplicable en nuestro pais.
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1ll.2 SITUACION DE LA SEGURIDAD VIAL EN VENEZUELA

Para determinar la situaciéon en que se encuentra Venezuela en materia de
Seguridad Vial, acudimos a publicaciones internacionales que resefian la situacion

de la Seguridad Vial en el pais tales como:

o Informe sobre La Situacién Mundial De La Seguridad Vial. Organizacion
Mundial de la Salud 2009.

* Informe sobre el Estado de la Seguridad Vial en la Regiéon de las Américas.
Organizacién Mundial de la Salud 2009.

A continuacién presentamos algunas consideraciones sobre el tema basadas
en el material recopilado.

Uno de los casos mas impactantes de la problematica de Seguridad Vial en
Venezuela es La Autopista Regional del Centro, también conocida como Autopista
Caracas-Valencia que es la principal y mas transitada Autopista de Venezuela.
Pertenece al Eje Vial Nacional Troncal 1. Comunica a toda la Region Central con
la Region  Capital, Region  Nor-Orientaly la Region Centro  Occidental.
La autopista fue construida durante los afios 50 y 60. “Disefiada originalmente para
un flujo maximo de 25.000 vehiculos, diariamente la autopista es usada por cerca de
60.000 vehiculos con una importante presencia de camiones de transporte de carga
y autobuses”. (http://es.wikipedia.org/wiki/Autopista_Regional_del_Centro)

Huecos, defensas en mal estado, poca sefializacion y postes de luz dafados,
es el panorama que sufren miles de viajeros en la Autopista Regional del Centro, lo
que representa un peligro para los conductores. Afiadido a esto la falta de un

eficiente sistema de fiscalizaciéon y control, da como resultado los numerosos
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accidentes que se registran en la via. Esta situacidon, se replica en las principales
vias troncales del pais. Recurrentemente vemos en la prensa los dramaticos
accidentes que ocurren en nuestras carreteras, donde en muchos de ellos estan
involucrados vehiculos de carga y transporte publico de pasajeros.

Por otra parte, en los ultimos afios, el aumento de vehiculos motorizados de
dos ruedas (motos), particularmente en las vias expresas y la permisividad de las
autoridades, en cuanto a esta situacién, ha generado el incremento de accidentes

donde se ven involucrados este tipo de vehiculos.

Imagen 1: Autopista Regional del Centro en Venezuela

“Es también notable el déficit de vigilantes y policias de circulacion para
atender un parque automotor superior a los 4 millones de unidades; el incremento
desorbitado de la telefonia celular; el bajo nimero de vehiculos asegurados; el
elevado numero de vehiculos con notables fallas mecanicas que transitan por la red
vial, los altos costos ocasionados por los accidentes viales; la juventud e
inexperiencia de nuevos conductores, son algunos de los factores que han
contribuido a que se advierta claramente que el problema de la educacion en

e ——————————————————————— ]
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general y el de la educacion para lograr la Seguridad Vial en particular requieren

mayor atencién en el ambito nacional’. (Aguilera, Rafael, 2009)

En Venezuela para el afio 2007 contdbamos con una poblacion de 27.656.832
habitantes y 4.044.013 vehiculos lo que daba como resultado un porcentaje
de tenencia vehicular muy bajo de 0,15% para un indicador muy desalentador
de mortalidad por cada 10.000 vehiculos de 14,91 y mortalidad estimada en
accidentes de transito por cada 100.000 habitantes de 21,8; siendo estos dos
Gltimos unos indices muy altos en comparaciéon con otros paises de América
Latina. (Informe sobre la situacion mundial de la Seguridad Vial de la
Organizacion Mundial de la Salud, 2009).

En relacion a la situacion presentada se pueden destacar los siguientes

aspectos:

Débil valoracién gubernamental y social del problema de Seguridad Vial.

El problema de Seguridad Vial no es percibido en su real y verdadera
magnitud, de tal manera que merezca la atencion prioritaria del gobierno como un
problema a enfrentar con urgencia, no se interpreta como un compromiso, no
obstante la gravedad del problema es evidente por las muertes, lesiones, darfos
materiales, desorden, indisciplina y anarquia. Por ello debe iniciarse el proceso

planificado y educativo basado en el respeto y la tolerancia.

Los usuarios tampoco reconocen los riesgos y en consecuencia, no respetan
las normas de transito existentes y no acatan las medidas establecidas para su
propia seguridad, como son las del uso del cinturén de seguridad, de la utilizacion de
los asientos porta infantes, del empleo del casco adecuado para los motociclistas, del
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no uso del celular mientras se conduce o la de no conducir en estado de ebriedad o
drogadiccién, entre otras.

Al respecto, debe reconocerse que se ha realizado muy poco trabajo en
materia de concientizacion y educacion por diferentes entidades y funcionarios,
existe una ausencia de politicas y de planes nacionales para la Seguridad Vial por
parte de algunas entidades como alcaldias, policias, autoridades de transito terrestre,

ministerios, entre otras.
Control y vigilancia del transito vehicular descoordinada e insuficiente.

El control y la vigilancia del transito vehicular en el pais es muy limitado, dado
que no cubre la red vial principal y la accion institucional se enfoca en actividades
puntuales, esto se debe a que los recursos con los que cuentan las entidades
pertinentes son escasos. Por este motivo, es normal observar que motociclistas
circulan sin utilizar casco de proteccion y que mas de dos personas se movilizan en
una sola motocicleta, que muchos conductores no utilizan el cinturén de seguridad,
que en las vias urbanas y en las carreteras efectian maniobras prohibidas, que el
estado de muchos vehiculos es deficiente y que algunos usuarios conducen en

estado de ebriedad, entre otras.
Poca participacion de la sociedad civil.

La participacion de la sociedad civil en la solucion de la problematica de la
inseguridad vial es muy escasa, lo cual se refleja en la inexistencia de demandas
sociales hacia el gobierno, en la poca difusién de la problematica por los medios de
comunicacién y en el limitado numero de actividades realizadas por las
organizaciones civiles en pro de la Seguridad Vial.

- _________________ ]
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Aspectos Legales

En materia legal en los ultimos 10 afios se han realizado algunos esfuerzos

orientados a la Seguridad Vial en Venezuela, entre los cuales se puede destacar los

siguientes:

Programa Integral de Educaciéon y Seguridad Vial: El 20 de octubre del
2004, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes (MECD) crea el
Programa Nacional Integral de Educacion y Seguridad Vial, el cual se desa-
rrollara en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Venezolano
y sera ejecutado por cada zona educativa a través de la Coordinacién de
Educacion y Seguridad Vial y su Comision Regional Intersectorial, quienes
formularan los planes operativos y mecanismos de ejecucion de las

actividades del Programa en el area geografica de su competencia.

Ley de Transporte Terrestre: La nueva Ley de Transporte Terrestre,
promulgada el 1ro de agosto de 2008, publicada en Gaceta Oficial No. 38.985,
persigue regular, ordenar y desarrollar el transporte y transito terrestre en
razon de la cual se garantiza la seguridad a la vida. Con tal fin establece los
mecanismos de prevencion, control y regulacion del sistema de transporte en
todas sus modalidades, haciendo que las autoridades que lo constituyen
obedezcan a los mismos criterios y politicas para ofrecer a los ciudadanos

seguridad juridica y mejores servicios.

Autoridades encargadas de la Seguridad Vial

La competencia en materia de regulacién y vigilancia del cumplimiento de la

normativa para el Transito Terrestre es en primera instancia el INTT adscrito al

MPPRIJ (Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia), no
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obstante esta labor es compartida en las areas urbanas con policias municipales de
los 335 municipios distribuidos a lo largo del territorio nacional.

En Abril de 2008 el Ejecutivo Nacional crea la Policia Nacional, que tiene
como funcién la regulacién del servicio policial en los distintos ambitos territoriales y
su rectoria. Entre sus areas de actuacién esta la regulacién y control de Transito
Terrestre. Para el patrullaje de carreteras se cuenta con el apoyo de la Guardia
Nacional.

Iniciativas orientadas a la Educacion Vial

1967 Patrulla Escolar De Transito, las primeras patrullas escolares, cuyo objetivo
general era complementar los conocimientos recibidos en el aula e integrario a la

personalidad del alumno por medio de la experiencia propia.

1983 Cursos De Postgrado, dos de los mas importantes ceniros de educacion
superior del pais, la Universidad Central de Venezuela, UCV, y la Universidad Simén
Bolivar, USB, han dictado los postgrados en Planificacion del Transporte Publico y
Transporte Urbano, ofreciendo las opciones de especializacion y maestrias para
ambos casos. En la actualidad otras instituciones universitarias, ULA, UCLA y LUZ,
se suman a las universidades pioneras, con otras especializaciones y maestrias.

1983 Programa Instruccional De Educacion Vial, Seguridad Y Primeros
Auxilios, el Ministerio de Educacién de la Republica de Venezuela, a través de la
Oficina Sectorial de Planificacion y Presupuesto, desarrollé por primera vez de
manera sistematica el Programa Instruccional de Educacién Vial, Seguridad vy
Primeros Auxilios para la Educacion Basica (1ero al 9no Afo) a partir del ano escolar

septiembre 1983-julio 1984, en todas las escuelas de ese nivel educativo.

S —
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1986 Convenio Con Fesvial, este convenio se inicié con la realizacion de un Taller
de Educacion y Seguridad Vial para Maestros de Educaciéon Basica, a objeto de: a)
sensibilizar al personal docente sobre la problematica del transito terrestre en el pais
y b) contribuir a su perfeccionamiento docente para el mejor desarrollo de los

objetivos y contenidos de educacion vial.

1993 Brigada Voluntaria De Transito Terrestre, fue creada para ayudar a la
comunidad a buscar soluciones como consecuencia de los problemas ocasionados
por el transito terrestre, al igual que apoyar a las autoridades competentes en el
cumplimiento de sus objetivos y el logro de una mejor calidad de vida en nuestro

entorno.

1996 Instituto MAPFRE De Seguridad Vial, se crea el 19 de junio de 1996, como
obra social de la Fundacion MAPFRE para aglutinar las diferentes acciones sobre
Seguridad Vial que se venian realizando por distintas entidades del Sistema Mapfre.

1998 Programa De Gerencia En Seguridad Vial De La U.C.V., La Universidad
Central de Venezuela, a través de su Facultad de Ingenieria, ofrece desde hace mas
de dos décadas cursos de Extension Profesional en el area de la seguridad y
educacion vial, a través de un equipo calificado de especialistas en el area. Sus
cursos: Aspectos Legales de la Seguridad Vial, Herramientas para el analisis de
accidentes viales; Ingenieria del comportamiento humano; Aplicaciones a la Segu-

ridad Vial; Ingenieria y Seguridad Vial.

2002 Convenio Ministerio De Educacion, Cultura Y Deportes Y Bridgestone
Firestone Venezolana C.A., tuvo por objetivo divulgar los principios de Seguridad
Vial, su regulacién en el ordenamiento juridico venezolano y las medidas de

B e =
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aseguramiento vial, con el fin de estimular y concientizar en la poblacién la cultura de

la Seguridad Vial.

2004 Reactivacion de la escuela de vigilancia y Seguridad Vial, ESCUVIAL,
brinda la oportunidad de una nueva alternativa de estudio, garantizando una
profesion digna y una estabilidad laboral en todo el territorio nacional, con multiples
beneficios socio-econémicos, formando un profesional en corto tiempo en el area de
vigilancia de transito terrestre y la Seguridad Vial. En ESCUVIAL, cursan estudios
ciudadanos aspirantes en las categorias de a) vigilantes; y b) oficiales del Cuerpo de
Transito Terrestre, respectivamente, con un nuevo perfil profesional requerido por la

sociedad actual.

2005 Parques Infantiles, La construccion de Parques Infantiles de Educacion Vial,
data de los afios 80. Estos sirven de modelo para realizar proyectos en esta area de
tanta utilidad para nuestros nifios, nifias, jovenes y la ciudadania en general, como
una manera de incentivar los programas de Educacion y Seguridad Vial. Como
ejemplo esta el Parque De Educacion Vial De La Unidad Educativa “Gran Colombia”

en la ciudad de Caracas.

.3 SITUACION DE LA SEGURIDAD VIAL EN OTROS PAISES

A continuacion se presenta una breve resefia de los planes de Seguridad Vial
y medidas que aplican algunos paises para la disminucién de su indice de mortalidad
en cuanto a accidentes de transito, dichos paises los dividimos en dos grupos: cuatro
del Continente Americano y cuatro del Continente Europeo.
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111.3.1 SITUACION DE LA SEGURIDAD VIAL EN PAISES DE AMERICA

ARGENTINA (www.lanacion.com.ar, 2008)

En Argentina, la Seguridad Vial forma parte de la agenda politica y publica del
pais: Existe un Plan Nacional de Seguridad Vial 2009-2013, una Agencia Nacional
de Seguridad Vial y un Consejo Federal de Seguridad Vial. Se cuenta ademas con
un registro nacional de licencias de conducir, criterios para la determinacioén y control
de la alcoholemia, control de velocidad, uso de cinturones y cascos, la prohibicion de
venta y publicidad de bebidas alcohoélicas en vias de circulacion y promocion de los

resultados de la Asamblea Mundial de jovenes en Ginebra.

QUE UN LLAMADO NO CIERRE
EL ULTIMO NEGOCIO DE TU VIDA

Simmmaw;.masunm

Agencia Nacional
@ de Segurigad Vial

imagen 2: Mensaje sobre Educacién Vial en Argentina

Los puntos mas importantes del proyecto de Seguridad Vial en Argentina son:

e Creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial que concentrara en una
sola responsabilidad politica las decisiones fundamentales en materia de
Seguridad Vial y sera asesorado por el Consejo Federal de Seguridad Vial y la
Comisién nacional de Transito y Seguridad Vial.

e ——
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e Nueva licencia de conducir Unica para todo el pais que se emitira en forma
centralizada y permitira mantener actualizado un registro inico de conductores
en todo el pais.

e Examen tedrico practico unificado en todo el territorio nacional (hoy existen
mas de 2500) y un sistema de pérdida de puntos por acumulaciéon de faltas
graves.

e El Registro Nacional de Antecedentes de transito tendra todas las
herramientas informaticas para garantizar el registro y seguimiehto de todas
las multas aplicadas, infracciones e infractores, y también inhabilitados del
pais en forma centralizada y unificada.

e Un acta de infraccion unica para todas las jurisdicciones y organismos de
control y un codige unificado de juzgamiento al que deberan adherir las
provincias que se incorporen al sistema.

e Se radarizaran todas las rutas y autopistas, habra control automatico de
velocidad de los vehiculos entre las estaciones de peaje, que establezca una
velocidad promedio y disminuya las faltas por exceso de velocidad y un
monitoreo satelital de la totalidad de los vehiculos de transporte, carga y
pasajeros.

¢ Se implementaran controles sencillos pero efectivos, como dar un ticket en el
ingreso al peaje para que lo entregue a la salida y asi poder saber la velocidad
a la que circuld.

¢ Se incrementaran los controles de alcoholemia y se impulsara la revision
técnica vehicular unificada.

e Habra también un Observatorio Vial que propondra acciones para planificar la
estrategia de intervencion en el mediano y largo plazo y nuevas medidas de
seguridad para automoéviles 0 kilbmetro.

e S
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e Se creara un Programa Federal de Educacion Vial a partir del actual ciclo

lectivo.
* Elusuario que cometa una falta grave, se le retirara la licencia por 30 dias. Al

que cruce un semaforo en rojo, al que circule en contramano o al que no fenga
la verificacion técnica vehicular.
¢ Ademas se instalaran GPS (sistemas de rastreo satelital) en los transportes de
pasajeros y cargas, para saber a la velocidad que circulan en un determinado
tiempo.
e Entre los puntos mas importantes que impulsa la norma, se destacan la
implementacion de un examen comun a nivel nacional para obtener la licencia

de conducir y la tipificacion unificada de las infracciones de transito.
COLOMBIA (www.agenciadenoticias.unal.edu.co/, 2012)

En Colombia, el mayor numero de muertes en accidentes de transito es de los
motociclistas, para el afio 1998 se aprobd la Ley de casco, conductor y pasajero de
motociclista y para el afio 2001 la Ley de chalecos reflectores de uso obligatorio,
dichas leyes disminuyeron considerablemente el indice de mortalidad a partir de
estos afios, en combinacién con estas leyes también se suma la inauguracién de
sistemas de transporte publicos de gran capacidad a partir del afio 2000 como lo es
el transmilenio y para el afio 2004 el metro cable lo que contribuye a la disminucién
de vehiculos particulares y motocicletas. También mejoraron el acceso al trabajo y

crearon un entorno urbano mas habitable.
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Imagen 3: Policia Nacional de Colombia con un medidor de velocidades

Debido a una especie de estancamiento entre los afios 2003 y 2010 en cuanto
al indicie de mortalidad por accidentes de transito en Colombia, El Ministerio de
Transporte presento un nuevo Plan Nacional de Seguridad Vial con nuevas

estrategias.

A continuacion se presenta el Plan Nacional de Seguridad Vial para Colombia

2011 — 2016, distinguiendo la linea de accion a desarrollar:

Aspectos institucionales

+ Creacién del sistema nacional de transito.

e Creacion del comité interministerial.

e Creacion del consejo nacional de Seguridad Vial.
e Fortalecimiento del ministerio de transporte.

« Fortalecimiento territorial para la Seguridad Vial.

« Vigilancia y control.
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Estrategias sobre el comportamiento

 Reforma cédigo nacional de transito.

e Reforma al sistema de otorgamiento de licencias de conduccién.
e Licencias de conduccién por puntos.

o Seguridad y capacitaciéon a los conductores.

e Regulacion de las horas de conduccién y descanso.

e Campafias comunicacionales.

» Regulacién del alcohol en la conduccion.

¢ Educacion vial.

o Control del uso del cinturdn y dispositivos de retencion.

» Regulacién casco para motociclistas.

¢ Regulacion de la velocidad.
Estrategias sobre los vehiculos

o Equipamiento de seguridad para motocicletas y vehiculos similares y sus
conductores.

e Disefio seguro de vehiculos automotores.

e Localizadores de flota - GPS.

» Retroreflectividad en vehiculos de carga y transporte escolar.

* Verificacion de vehiculos automotores.

e Sistema de seguridad activa y pasiva.

* Revision técnico mecanica de los vehiculos.

Estrategias sobre la infraestructura

e Auditorias de Seguridad Vial.
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e Intervencion de puntos negros.
e Jerarquizacién de la red vial.
 Mejoras en la infraestructura vial.

e Normatividad para la infraestructura vial.
Estrategias de atencién a victimas

e Sistema de atencion y rehabilitacion a victimas.

Algunos detalles:

e La nueva Ley de Seguridad Vial exige la ensefnanza de las normas de transito
desde la edad preescolar, de manera sistematica.

 El Gobierno creara el portal web de Seguridad Vial como una herramienta
para informar sobre las investigaciones y avances en la materia, asi como
sobre el reporte de siniestros de transito y el de experiencias positivas.

* Las entidades territoriales emitiran la tarjeta de compromiso personal con la
Seguridad Vial. Esta sera para el uso de los funcionarios y servidores publicos,
peatones o transeuntes, pasajeros y conductores en general.

 Todas las entidades territoriales elaboraran un mapa de siniestralidad vial con
el propésito de determinar de manera especifica los puntos cruciales en que
se requiere la intervencién publica y las estrategias para lograr mejorar los
indices de siniestralidad vial detectados.

+ Todos los planes de desarrollo incluiran capitulos especificos sobre medidas
en pro de la Seguridad Vial, en la respectiva entidad territorial, con el

correspondiente presupuesto.
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CHILE (http:/iwww.isev.com.ar, 2010)

En el Ministerio de Educacion (MINEDUC) se generé la inclusion de la
educacién vial en las nuevas Bases Curriculares, dentro de las actividades de
aprendizaje de las asignaturas de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, Inglés,
Ciencias Naturales, y Matematicas, en los cursos de primero a sexto afo de

ensefanza basica.

En Chile se realiza una Campaifa de Cero Alcohol donde tienen un vehiculo
que permite realizar examenes de sangre en el lugar a los conductores que marquen
positivo en el alcotest, ademas de contar con primeros auxilios y funcionar para

emergencias médicas.
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Imagen 4: Punto de Control de Alcohol Cero en Chile

e Uso de elementos retrorreflectantes en peatones y ciclistas: La falta de
visibilidad es el principal factor que incide en la ocurrencia de los atropellos
durante la noche o en periodos de visibilidad reducida, particularmente en
zonas interurbanas, donde los accidentes son mas graves.

e e e
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» Segregacion peatonal: Esta medida consiste en separar fisicamente a los
peatones del riesgo que representa el trafico vehicular en diez puntos viales
en promedio por comuna. Se basan en la aplicacién de medidas de bajo costo.

« Uso obligatorio de casco para ciclistas: El riesgo de lesién para un ciclista
es aproximadamente siete veces mas alto que aquél de un conductor en caso
de accidente. Al usar casco, los ciclistas pueden reducir en gran medida el
riesgo de trauma severo o fatal.

e Control de exceso de velocidad: Esta medida consiste en la utilizaciéon de
tecnologias disponibles para evitar el exceso de velocidad; en particular, se

propone el uso de los fotorradares.

e Disminuir velocidad maxima permitida de noche: La medida considera
disminuir durante el periodo nocturno todos los limites de velocidad maxima
en 10 kildmetros por hora a fin de compensar los efectos por pérdida natural
de visibilidad.

e Control alcotest aleatorio estratégico: Esta politica contempla dos
aspectos. En primer lugar se debe implementar una estrategia focalizada de
fiscalizacion y, en segundo, se debe implementar una estrategia de difusién
focalizada de las penas asociadas a la conduccién bajo efectos del alcohol.

e Uso del cinturéon en vehiculos livianos: La medida apunta a una mayor
fiscalizaciéon en el uso del cinturén de seguridad, tal que se hagan evidente las
consecuencias y muitas del no uso de cinturén de seguridad y silla de nifio.

e — . _________}
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RESUMEN

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS BASICOS, PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE
SEGURIDAD VIAL, APLICABLE A NUESTRO PAIS.

William Orlando Colmenares Pérez

Ménica Rodrigues Sifontes

Tutor Académico: Prof. Elena Asenjo. Caracas, UCAB
Facultad de Ingenieria. Escuela de Ingenieria Civil. 2011

A lo largo de este trabajo, se recopilé informacion sobre las condiciones que
afectan la Seguridad Vial, en los sistemas de transporte relacionados con el transito
de vehiculos automotores, para lo cual se realizé una blasqueda de informacién en
textos especializados, por internet y en los organismos respectivos del Estado
Venezolano vinculados a la materia, a su vez se pudo evaluar el manejo de este
tema en nuestro pais en comparacion con otros paises mas desarrollados en el

manejo de la Seguridad Vial.

Se realiz6 una investigacion sobre los elementos que interactian en los

sistemas viales, y su incidencia en la Seguridad Vial.

Se determinaron los indicadores que se usan a nivel internacional para medir
los niveles de Seguridad Vial en las localidades o en los paises, asi como los
sistemas de organizacion de datos para su monitoreo y seguimiento.

A fin de evaluar la situacién de Seguridad Vial en Venezuela se realizaron
visitas y consultas a entidades encargadas de la Seguridad Vial en el pais, en busca
de datos y métodos utilizados para el manejo de la informacion sobre accidentes de
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transito. Asimismo, se recopild informacién sobre la normativa legal vigente
relacionada con el tema.

Por otra parte, se realizé una investigaciéon sobre la situaciéon de la Seguridad
Vial en varios paises; de los cuales se seleccioné un grupo perteneciente al
continente Americano y otro perteneciente a Europa, ya que, en los ultimos afos, se
han venido aplicando medidas tendentes al mejoramiento de la Seguridad Vial.

Por ultimo, basandonos en las experiencias exitosas de los paises estudiados
se propusieron una serie de lineamientos orientados al desarrollo de un Plan de
Seguridad Vial que garantice la movilidad en las vias de nuestro pais en condiciones
mas seguras que las actuales, en concordancia con los indicadores seleccionados
por este trabajo como referencias para elaborar la propuesta.

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS BASICOS, PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE SEGURIDAD VIAL, APLICABLE A
NUESTRO PALIS.



UCAB () §urioridae corsics

FACUL: rescusLa enm

AGRADECIMIENTOS

En primer lugar a Dios, por darnos vida y fortaleza para realizar este trabajo.

A la Ing. Elena Asenjo, por haber aceptado ser la tutora de nuestra tesis, por
su gran disposicion y paciencia, por compartir sus conocimientos y experiencias con
nosotros, ayudandonos en todo momento a pesar de todas las dificultades que se
presentan en la vida, porque siempre busca cumplir con mucha responsabilidad los
compromisos adquiridos.

Agradecemos a todos los entes publicos y privados que compartieron
informacién con nosotros sobre el area de estudio como La Fundacién Seguros
Caracas, y a la empresa SOMELCA que nos prestd sus instalaciones para nuestras

reuniones.

.
PROPUESTA DE LINEAMIENTOS BASICOS, PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE SEGURIDAD VIAL, APLICABLE A
NUESTRO PAIS.



45

UCAB J§@uiomidee o

FACUL rESCUELA

e Equipamiento de buses interurbanos con cinturén de seguridad: El
cinturén de seguridad estandar de tres puntas es deseable donde sea factible.
Si no fuera posible, el de dos puntas puede ser efectivo también.

ESTADOS UNIDOS (http://www.nhtsa.gov, 2012)

Estados Unidos es uno de los paises que ha hecho mayores esfuerzos en el
mundo gracias al compromiso de ellos con la salud mundial son pioneros en cuanto a
Seguridad Vial se refiere; dedicando tiempo y dinero a estudios de Seguridad Vial,
tomando en cuenta que poseen programas integrales de seguridad que incluyen
mejora en el disefio de carreteras y el trafico, la regulacion de la seguridad del
vehiculo; y la regulacién de los comportamientos del conductor en lo que respecta a

velocidad, el alcohol y las drogas, el asiento y el uso del cinturén.

Imagen 5: Camara de Seguridad en una via expresa de EEUU

A pesar de ese esfuerzo hecho por Estados Unidos, no estan exentos de la
problematica de Seguridad Vial, para el afio 2006 de los choques automovilisticos
causados el 28% de todas las muertes son de personas entre 1 y 24 afios de
edad. El nimero anual de muertes en accidentes de transito venia cambiado poco

b e e ]
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desde la década de los 90, a pesar de que la economia de EE.UU, entr6é en recesion
en el 2007, la disminucién de las muertes en accidentes de transito desde entonces
es consistente, desde 2007 a 2008 presento una disminucion en un 9,3% y en el
2009 una disminucién de 9,7%.

En Estados Unidos aproximadamente el 8% de todos los conductores con
licencia involucrados en accidentes fatales tienen entre 15 y 18 afios de edad, y los
accidentes automovilisticos siguen siendo la causa principal de muerte en este grupo
de edad. Alguna vez se pens6 que la educaciéon vial y formacién eficaces reduciria
las tasas de accidentes elevados de los jovenes conductores novatos. Evaluaciones
multiples de la educacién vial, sin embargo, no han proporcionado ninguna prueba de
la disminucién de las tasas de accidentes entre los conductores adolescentes, que

completaron la educacién del conductor.

El alto indice de muertes de conductores entre los 15 a 18 afios de edad, ha
planteado la necesidad de una revisién de las practicas actuales de educacién vial.
Para solucionar este problema, la Administracion Nacional de Seguridad Vial de
Transporte (NHTSA) realizé un estudio para:

« Identificar y revisar la educacion vial y los programas actuales de formacion en
uso.

» |dentificar las buenas practicas de ensefianza para adolescentes.

¢ Examinar la secuencia optima para la presentacion de las habilidades de
conduccién segura en el salon de clases y durante el detras de las ruedas de
entrenamiento.

¢ Evaluar si un nuevo enfoque de la educacioén vial seria beneficioso.

s
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El estudio realizado indicé que la educacién vial actual, parece realizar un
buen trabajo de preparacién de los estudiantes, para aprobar el examen de licencia.
La expectativa de que la educacion vial dara lugar a una tasa de accidentes menor,

en los adolescentes, es poco realista.

Una mayor participacion de los padres puede ayudar y debe ser parte integral
del proceso de educacion vial en general. En la actualidad no hay una preparacion

formal para los padres de este exigente papel.

Por otra parte, entre las actuaciones de Estados Unidos en materia de
Seguridad Vial, se pueden destacar los aspectos que esta abarcando la
Administracion Nacional de Seguridad Vial de Transporte (NHTSA) desde el 2010

hasta el presente aino 2012:

e Investiga como afecta al rendimiento de distraccion del conductor, y
desarrollar y evaluar en funcién del vehiculo las contramedidas para reducir al
minimo los efectos negativos.

¢ Tecnologia que permite a los vehiculos para transmitir mensajes de seguridad
para evitar accidentes.

e Click It or Ticket: que se basa en una campafia que promueve el uso de los
cinturones de seguridad.

e Desarrollo de una amplia comprension de los sistemas de tecnologia
avanzada de coémo se puede utilizar para ayudar a evitar colisiones en las
carreteras.

¢ Freno-Acelerador de Anulacion: consiste en reducir el riesgo de alta velocidad
de aceleracion involuntaria que implica un pedal del acelerador atascado o

atrapado.

e ____]
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11.3.2 SITUACION DE LA SEGURIDAD VIAL EN PAISES DE EUROPA

ESPANA (www.santiagorubio.es, 2011)

En el afio 2003 el gobierno esparol establecié la Seguridad Vial como una
prioridad politica. La Direccién General de Trafico (DGT) emprendié diferentes
acciones con el fin de conseguir el objetivo de reducir en un 40% las victimas
mortales en accidentes de trafico en el afno 2008 con la creaciobn de un plan
estratégico de Seguridad Vial 2005-2008.

Imagen 6: Aviso de Control de Velocidad en Espana

MEDIDAS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD VIAL 2005-2008

Las areas de actuacion de las lineas basicas de la politica de Seguridad Vial

seran las siguientes:

e Educacion y formacion de los usuarios de las vias
e Comunicacion para formar una sociedad concienciada

¢ Norma y su cumplimiento
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e Salud y Seguridad Vial mediante la identificacion de situaciones de riesgo
como el alcohol y las drogas

e Seguridad en el vehiculo incorporando nuevos sistemas de seguridad activa y
pasiva

« Infraestructura para disponer de carreteras bien disefiadas y conservadas

» Atencién a las victimas, su proteccion y apoyo, asi como a sus familiares

e Investigacion y gestion del conocimiento mas preciso de la causalidad de los
accidentes y de la efectividad de las medidas adoptadas

e Coordinacién y participacion de todas las Administraciones con competencias,
consolidando un mecanismo de coordinacién dinamico y eficaz basado en el
compromiso de los agentes implicados que constituye un reto fundamental en

esta nueva Estrategia.

En el aino 2000 habia en Espaina 24,4 millones de vehiculos, en el 2007 habia
31,5 millones de vehiculos aproximadamente, esto quiere decir que el parque
automotor aumento un 30% y a pesar del aumento, durante el mismo periodo el
nimero de muertos por accidente de trafico disminuyé un 34% vy el nimero de
heridos graves un 31% lo que hace evidente el avance en seguridad vial de Espafia.

Actualmente se han realizado algunas modificaciones al plan estratégico de
seguridad vial aumentando su periodo de duracién y esperando resultados mas
ambiciosos para los proximos afnos, entre los puntos mas resaltantes de plan

tenemos los siguientes:

e Mejorar la educacion y la formacion de los conductores: estudiar la
regulacion de la conducciéon acompafiada de una persona de acreditada
experiencia como forma alternativa de realizar las practicas necesarias para

acceder al examen practico para la obtencion del permiso de conducir; y

e ... .- - e ]
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elaborar, promover y divulgar la “Guia sobre el Camino Escolar Seguro”
resultado del estudio para la mejora de la seguridad en los desplazamientos.

» Mayor atencion a la velocidad como factor de riesgo: realizar campafas
especificas de vigilancia y control de la velocidad como factor de riesgo,
instalar 100 nuevos puntos fijos de control de velocidad en las carreteras
espanolas y realizar una campara informativa sobre el correcto uso del
limitador de velocidad en los vehiculos y sus ventajas.

e Mejorar el conocimiento y la seguridad del parque de vehiculos: ampliar
los datos del Registro de Vehiculos para disponer de mas y mejor informacion
mediante el paso de la tarjeta de Inspeccion Técnica de Vehiculos de formato
papel a formato electrénico, elaborar el barémetro de la seguridad del parque
de vehiculos, poner a disposicion del ciudadano el historial del vehiculo y
promover la colocacion de bandas reflectantes en el contorno de la caja de los
vehiculos pesados dedicados al transporte de mercancias.

e Mayor seguridad en las infraestructuras viales: Elaborar la instruccion
sobre la sefializacién horizontal de la distancia de seguridad y proceder a su
implementacion selectiva y promover el desarrollo de criterios técnicos para
evitar o reducir el riesgo de colisién frontal en carreteras convencionales y su
ejecucion en tramos piloto.

* Mejorar la seguridad en los desplazamientos en zona urbana: Reformar el
Reglamento General de Circulacién para ordenar los desplazamientos en
bicicleta en la ciudad, publicar una Guia para Establecimiento de Zonas con
limites de velocidad adecuados a las zonas urbanas y otra de Mejores
Practicas para la seguridad de los desplazamientos en moto en las ciudades y
favorecer las iniciativas para mejorar la Seguridad Vial en el ambito urbano.

* Incorporar la cultura de la Seguridad Vial en las empresas: incorporar la
prevencion de los accidentes de transito en los programas de formacion sobre
prevencion de riesgos laborales para trabajadores y empresarios, promover la
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elaboracion de planes de Seguridad Vial en las empresas y Buenas Practicas
para la Seguridad Vial en las Empresas Espafiolas (se favorecera la mejora de
la Seguridad Vial en los desplazamientos relacionado con el trabajo).

¢ Mejorar la atencién a las victimas de los accidentes de transito: estudiar
un nuevo indice de indemnizaciones para las victimas de los accidentes de
transito y favorecer el intercambio de las mejoras practicas en la Atencion
Sanitaria en los Accidentes de Transito.

¢ Mejorar la informacion sobre los accidentes de transito: regular de nuevo

la ficha de los accidentes de trafico y los procesos de transmision de datos.

El 1 de julio de 2006 entr6 en vigor en Esparia el sistema de permiso y licencia
de conducir por puntos, un hecho importante en la historia de la Seguridad Vial de
Esparfia y en las estrategias preventivas para suavizar el problema de los accidentes

ocasionados por el trafico.

Con este sistema se persigue que los conductores reflexionen y se
conciencien sobre las graves consecuencias de los accidentes de trafico y sobre la
importancia de cumplir con la normativa para alcanzar unos niveles de Seguridad
Vial adecuados. En consecuencia, el sistema de permiso por puntos tiene un doble

caracter: por un lado sancionador, pero por otro, sobre todo, reeducador.

Registros de Datos de Accidentes (CIAT)

En Espafa, el actual sistema de registro y almacenamiento de los datos de
accidentes, integra la informacion recogida por los distintos cuerpos policiales.

El nicleo principal de datos se obtiene a partir del sistema informatico ARENA,
implantado en 2005 como herramienta para el registro de los accidentes atendidos
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por la guardia civil de trafico o por los policias locales (informacion centralizada a su
vez en las jefaturas provinciales de trafico). El sistema permite validar y contrastar los
datos introducidos en un proceso previo a su integracién en la base de datos central,
de forma que no se permitan incoherencias, informando al usuario de la necesidad
de realizar modificaciones antes de almacenar la informacién. Ademas permite
almacenar croquis y fotos asociadas al accidente.

En la actualidad se espera la puesta en funcionamiento definitiva del nuevo
sistema de informacion de datos de accidentes: el Concentrador de Iinformacion de
Accidentes de Trafico (CIAT).

La idea fundamental que propone es la unificacion del sistema de

accidentalidad en todos sus niveles:

» Unificacion de las diferentes vias de introduccion de la informacion para volcar
los datos en un unico concentrador.

o Unificaciéon de los diferentes modelos de informacion de accidentalidad.

» Unificacion de las distintas vias de explotacion final de los datos. Pueden ser
en linea, mediante un uanico interffaz Web que permita el acceso a las
herramientas de explotacibn que se pretendan implantar sobre CIAT
(generadores de listados o pequefos informes, herramientas de informes
corporativos), o pueden ser vias de salida de informacién a otros sistemas
remotos, mediante la definicion de diferentes origenes de datos para otros

sistemas de explotacion.

. ______ ___ _ _ _ _
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REINO UNIDO (Analisis Comparativo De Politicas De Seguridad Vial. Experiencia
Comparada. Centro de Estudios Econémicos Tomillo, S.L. Marzo 2005)

En el afo 2000, el Gobierno Britanico, a través del Departamento de
Transporte, publicd una nueva estrategia sobre Seguridad Vial denominada “Las
Carreteras del Mafiana-Mas seguras para todos”. La estrategia fijé un nuevo objetivo

de reduccion de victimas para el horizonte de 2015.

Imagen 7: Demarcacion de un sistema de cruces en una redoma de Inglaterra

En la estrategia se incide en la importancia de que todos los agentes
implicados se involucren de forma efectiva, ya que el Gobierno por si sélo no puede
lograr esos objetivos. Se organiza en torno a diez temas, cada uno con su propia
estrategia, puntos de atencion y acciones especificas. De forma sintética, los temas

son:

e Mas seguridad para los nifos: sistemas de retencion infantil, formaciéon y
cursos, mayor implicacion de los padres, apoyo a los planes de viaje
escolares, fomento del uso de la bicicleta y utilizacién del casco, etc.

e Conductores mas seguros-educacion y examen: educacién en las
escuelas, mejora de los estandares de calidad de los profesores de educacion
vial, cuadernos de trabajo para futuros conductores, introducciéon de matriculas
especificas para conductores noveles, asesoramiento a conductores mayores,

publicitar los peligros del teléfono moévil en el automévil, etc.

e S SaRa e =
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¢ Conductores mas seguros-bebida-droga y sueiio: revision de las penas
por alcohol, aumentar los poderes de la policia para hacer los controles de
alcoholemia y mejorar sus niveles de formacion, publicitar los efectos
perniciosos de las drogas, considerar cambios en los limites de velocidad, etc.

e Infraestructuras mas seguras: realizar mejoras de los planes locales de
transporte, extraer buenas practicas de ciertos proyectos de gestién de la
seguridad, etc.

¢ Velocidad mas segura: incremento de las areas de velocidad limitada (20
millas/hora = 32.19 Km/h), crear una jerarquia sistematica de carreteras en
funcion de las velocidad maximas, uso creciente de las camaras de velocidad
(busqueda de sistemas de financiacién) y de otras tecnologias, etc.

e Vehiculos mas seguros: mayor proteccion ante impactos frontales y
laterales, cinturones inteligentes, etc.

» Motos mas seguras: mayor formacién, estandarizacién del casco, protecciéon
especial a los motociclistas mayores, etc.

o Seguridad para ciclistas, peatones y jinetes: fomento de los carriles bici y
peatonales, promocidn del casco para ciclistas, creacidén de zonas hogar, etc.

¢ Progresar en la observancia de las normas: publicitar las penas por faltas,
mayor investigacion sobre conduccion temeraria/peligrosa, aumento de penas
por exceso de velocidad, etc.

¢ Promocion de un uso mas seguro de las carreteras: uso de la tecnologia,

involucracion de todos los agentes en las campafias de Seguridad Vial, etc.
Registros de Datos de Accidentes (MAAP)
Este programa permite el almacenamiento y analisis de datos de accidentes

de manera sistematica con una interfaz facil para el usuario. Ademas, permite hacer
cruce de datos, lo que ayuda a los investigadores a la identificacion de patrones de
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i6 i alisis de
accidentes. A tal efecto, una eficiente recoleccion de datos y sistema de ana
| isi asi i i idi hacer
accidentes de transito, es un requisito basico para cualquier pais decidido a

frente a sus problemas de Seguridad Vial.

[ i a
Los datos deben ser confiables, completos y estar disponibles cuando se
ita
necesario. Estos deben estar almacenados en una base de datos que permit
| : lacion
consultas cruzadas que permitan detectar cuales son los sectores de la pobla

mas afectados (nifios, jovenes, adultos, ancianos, hombres, mujeres), el tipo de
vehiculos mayormente involucrados (privados, de transporte publico, camiones,

motocicletas, etc.), cuéles son los dias, horarios y lugares mas recurrentes.

HOLANDA (Analisis Comparativo De Politicas De Seguridad Vial. Experiencia
Comparada. Centro de Estudios Econémicos Tomillo, S.L. Marzo 2005)

Para Holanda, el objetivo del concepto de la seguridad sostenible es, por una
parte, reducir drasticamente la probabilidad de los accidentes anticipadamente, y, por
otra, incidir en la minimizacion de las consecuencias de los accidentes una vez que
estos se producen, esto es, actuar tanto sobre la seguridad activa como la pasiva. La
estrategia descansa basicamente sobre tres principios de Seguridad Vial:

Imagen 8: Paso peatonal en una via de Holanda
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« Un uso funcional de la red de carreteras, evitando un uso no deseado de las
mismas.

+ Un uso homogeneo de la misma, evitando las diferencias significativas en la
velocidad de los vehiculos.

+ Un uso predecible, incidiendo sobre la previsibilidad en el curso de las vias y

en el comportamiento de los demas usuarios.

Para lograr una aplicacion consistente de estos principios se enfatiza la
necesidad de contar con la implicacién de todos los agentes y su compromiso para
implementar medidas de forma coordinada. En este sentido, el Gobierno Central, asi
como las Autoridades Regionales y Locales y la Union de Consejos del Agua
firmaron un acuerdo para el 1997-2002, el Programa Start-Up, en el que se
definieron las tareas aceptadas, los esfuerzos combinados y la asuncion de
responsabilidades compartidas para su ejecucion. El Gobierno Central financié la
mitad del importe total (alrededor de 110 millones de euros), mientras que el resto de
los agentes financiaron el resto. Entre las medidas propuestas, se encuentran las

siguientes:

e Un sistema de clasificacion exhaustivo de las vias (que cubria toda la red
viaria, compuesta de 120.000 Km.), orientado a que cada carretera cumpla
satisfactoriamente sus funciones y con sus requerimientos en términos de
seguridad.

e Estimular la introduccién a bajo coste de zonas de velocidad reducida (30
km/h) dentro de areas pobladas, pasando de un 10% al inicio del periodo a un
50%.

¢ Introduccion de mas areas con velocidad maxima de 60 Km/h, con el objetivo
de llegar a 3.000 Km. al final del periodo.

e ey e e
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« Medidas de mejora de las infraestructuras, como instalaciones para ciclistas,
rotondas o mejoras en la sefalizacion de zonas con velocidad reducida (30 o
60 Km/h), indicaciones de prioridad en cada cruce y extension de estas reglas
a ciclistas y conductores de motocicletas.

« Establecimiento de campafias de informacion y sensibilizacién para apoyar del
concepto de seguridad sostenible; programas educativos, observancia y
cumplimiento de la ley y mayor vigilancia.

e Introduccién de un sistema de auditoria/control para la valoracion de los
progresos realizados en materia de seguridad.

 Medidas de apoyo para la transferencia del conocimiento/investigacién.

¢ Planteamiento de la segunda fase de implementacion del Programa.

La segunda fase de este Plan, enmarcada de lleno en el Plan Nacional para el
Transporte y el Trafico (desde 2002), contiene nuevamente objetivos cuantitativos de
reduccion de victimas mortales y heridos graves, y supone una aproximacion mas
empresarial de la cuestion en el sentido de que se juzga la viabilidad de las medidas
a implementar en términos de analisis coste-beneficio. Ademas, mantiene un
equilibrio entre la accesibilidad, la seguridad y la calidad de vida, reteniendo el
concepto de Seguridad Sostenible como guia general.

Estas medidas enfatizan la importancia que tiene el aumentar el grado de
percepcion que tiene el ciudadano sobre los beneficios de la seguridad; de hecho,
mientras que la aceptacion silenciosa de las victimas mortales en carretera debe
disminuir, el apoyo de las medidas orientadas a la prevencion de esas muertes debe

aumentar.

Por otra parte, el sistema de limites rigidos de velocidad debe ser sustituido
por un sistema mas flexible, que module los limites en funcién de las condiciones

E——————— A e
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meteorolégicas o de intensidad de trafico. Para implementar de forma efectiva esta
cuestibn se consideran también soluciones técnicas o tecnolégicas, como la
introduccién de un display en el parabrisas de los vehiculos que informe sobre la

velocidad maxima permitida en cada caso.

Finalmente, los colectivos de mayor riesgo (conductores de ciclomotores,
especialmente jévenes y conductores de turismos), deben ser objeto de una especial
atenciéon. En este sentido, se propone prohibir los ciclomotores ligeros y permitir sélo
las bicicletas con motor auxiliar. Se propone también elevar la edad minima para
conducir un ciclomotor de 16 a 18 afos y prohibir la conduccién nocturna a

conductores jévenes, asi como llevar pasajeros.

SUECIA (Analisis Comparativo De Politicas De Seguridad Vial. Experiencia
Comparada. Centro de Estudios Econdmicos Tomillo, S.L. Marzo 2005)

La Seguridad Vial siempre ha tenido para Suecia una alta prioridad. Una serie
de medidas en las décadas de los sesenta/setenta, entre las que destacaron el
establecimiento de limites de velocidad bajos (de 50, 70, 90 y 110 km/h en el afio
1972), la inspeccién obligatoria de los vehiculos (desde 1965) o la obligatoriedad del
uso del cinturén de seguridad en los asientos del conductor y el copiloto (1975),
parecieron tener bastante éxito a juzgar por el brusco descenso de las cifras de
victimas mortales, que pasaron de 1.200 en 1975 a 700 en 1983. El éxito de estas
medidas, fundamentado en |la amplia aceptacion que tuvieron entre la opinién
publica, consagré a Suecia como el pais mas seguro del mundo durante la mitad de

la década de los 80.

En el afo 1990, y a la luz del repunte de victimas mortales ocurrido a finales

de los 80, se implementdé un Programa Nacional de Seguridad en el Trafico, en el

e e e e
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gue se fijé un objetivo de reduccién de victimas mortales concreto: menos de 600 en
el affio 2000. En 1994, y ante el cumplimiento evidente de ese compromiso (lo hizo ya
en 1994), se presentd un segundo Programa con un objetivo revisado de 400
victimas mortales. Tal objetivo todavia no se ha cumplido, de hecho, la cifra de
victimas mortales ha permanecido constante desde entonces, y ademas parece que
se ha desvanecido con la discusion conceptual de lo que se entiende como la Vision
Zero.

Vision Zero es la filosofia y la guia a largo plazo de todas las acciones en
materia de Seguridad Vial en Suecia desde 1997, cuando fue aprobada en el
Parlamento. Consiste basicamente en el reconocimiento de que los accidentes de
trafico no pueden ser evitados siempre, ya que a veces se cometen errores. Por
tanto, el enfoque es intentar por todos los medios que esos accidentes no impliquen
victimas mortales o heridos graves, para lo cual se articulan once puntos

fundamentales:

e Promover un trafico mas seguro en areas pobladas: a través de analisis de
seguridad.

+ Hacer responsables a los usuarios de las carreteras de sus acciones: creando
una mayor concienciacion y respeto a las normas en relacion al uso del
cinturén de seguridad, limites de velocidad y conduccion bajo los efectos del
alcohol o las drogas.

 Medidas para asegurar los estandares de calidad en el transporte al trabajo:
las agencias y organismos publicos con grandes necesidades de transporte
reciben instrucciones para garantizar la calidad en sus propios servicios de
transporte y en aquellos provistos por empresas.

+ Exigencias de neumaticos apropiados para la temporada de invierno.

« Adelantar hasta los 16 afios la edad de inicio del aprendizaje de la conduccion

en situaciones de trafico real, tanto a través de las autoescuelas

e —
PROPUESTA DE LINEAMIENTOS BASICOS, PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE SEGURIDAD VIAL, APLICABLE A
NUESTRO PAIS.



60

UCAB §@§7omidee s

1E3CUELA DE e

convencionales como mediante la conduccién acompafiada, bajo la
responsabilidad y supervision de conductores experimentados.

e Hacer un mejor uso de la tecnologia: promocionando la introduccion de
tecnologia, tanto disponible como a desarrollar en el futuro, que pueda ser
implementada con facilidad, sistemas de adaptacién de velocidad, permisos
de conducir electrénicos, etc.

¢ Responsabilizar a los agentes que disefian los sistemas de transporte por
carretera en la lucha contra la siniestralidad vial: el establecimiento de una
organizacion independiente para la inspeccion del trafico por carretera.

e Respuestas inmediatas y publicas a violaciones de trafico: mediante una
comision de investigacion que evalle o revise las reglas y penas existentes y
su encaje dentro de la estrategia de Vision Zero.

¢ Fomentar la participacion de organizaciones como la Sociedad Nacional para
la Seguridad en Carretera, y examinar el uso que hace de los fondos
estatales.

e |nvestigar formas alternativas de financiacién de nuevas carreteras,

complementarias a la financiacién publica.

Vision Zero es como se conoce de forma oficial un programa con el que, pese
a no haber conseguido la ideal ausencia de fallecidos en carretera, han logrado una
disminucién significativa, pasando de 541 muertes a 270 en los afios que van de
1997 a 2010. Evidentemente cualquier muerto al volante es demasiado, y por eso la

Visién Zero es un programa que marca una forma de hacer interesante.

En Suecia, la educacion vial es una prioridad absoluta. Es una asignatura
obligatoria como cualquier otra, presente en todos y cada uno de los niveles de

ensefanza basica de cualquier escolar.

S —
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Imagen 9 y 10: En los paises de ingresos altos se utilizan barreras de cable que han demostrado su
eficacia en relacién con los costes para reducir las colisiones frontales en las autopistas

Pero no sbélo eso. En Suecia, cada escuela tiene su consejo de Seguridad
Vial, donde participan las autoridades locales, los profesores, los alumnos y las
familias, y de alli salen propuestas para la mejora del entorno diario en su

comunidad. ¢ Implicacion de los miembros de la comunidad? Toda.

La ciudad sueca de Gotemburgo trabaja ahora en toda una gama de
tecnologias avanzadas para prevenir accidentes. Una de ellas es la del freno
automatico. Un radar en la rejilla del automovil monitoriza la distancia al vehiculo de
enfrente. Si uno se acerca demasiado, suena una sefial acustica y se enciende un
intermitente en el parabrisas. Al mismo tiempo, se mueven las pastillas del freno
hacia las ruedas, de forma que, una vez que el conductor reacciona, no se pierde

nada de tiempo.

B =l e
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Imagen 11: La compaiiia sueca Volvo ha disefiado un sistema de radar 6ptico, que ayuda a los
conductores a evitar colisiones a bajas velocidades. llustracién: Volvo

Entre otras tecnologias en desarrolio en los laboratorios suecos se cuentan las
de sensores de alcohol altamente sensibles incorporados al vehiculo, sistemas de
vision nocturna similares a los que usan los militares y el control adaptivo de

velocidad de crucero para mantener una distancia segura entre vehiculos.

Imagen 12: Tecnologia para detectar el calor de cuerpos

Para aumentar también la seguridad de los peatones, algunos investigadores
suecos estan aplicando tecnologia militar en el desarrollo de sistemas que detecten

el calor de cuerpos.
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Registros de Datos de Accidentes (STRADA)

Su labor principal es la combinacion de los datos policiales y los hospitalarios
antes de ser enviados a la base de datos nacional. Una vez se tienen los registros
completos y corregidos se envian por Internet de forma codificada. Los registros
policiales utilizan tres tipos de informacién. Para la localizacion del accidente utilizan
sistemas de posicionamiento geografico (GPS) que proporcionan informacién exacta
sobre el lugar del accidente. Ademds realizan una descripcion del accidente
(caracteristicas del accidente, de los vehiculos y de los implicados), y finalmente una

descripcion de la via.

La introducciéon de los datos del informe policial se realiza en un ordenador
situado en el propio vehiculo policial. Asi pueden ser directamente procesados y
enviados posteriormente por Internet. El sistema GPS del mismo vehiculo indica la
posicion exacta del accidente. Otros campos de informacion se cumplimentan

directamente para agilizar el registro.
I11.4 INDICADORES DE SEGURIDAD VIAL EN PAISES EVALUADOS

Uno de los temas que emergen y se sustenta en el pensamiento y la accién de
quienes toman decisiones en relacion a la problematica de la Seguridad Vial, es

como medir el desemperio de un pais en Seguridad Vial.

Existen en la actualidad variadas maneras de medir el estado de la Seguridad
Vial de un pais o ciudad. En tal sentido, algunos paises se encuentran a la
vanguardia no sélo en la construccién de indicadores vinculados a la materia, sino a

la gestion de los mismos.

T e T T T e e e e e ey
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Aunque resulta muy dificultoso adoptar un criterio uniforme a la hora de definir
qué pais es lider en materia de gestion de indicadores, la intencion es adoptar una
postura amplia, que permita informar de aquellos paises que lideran o no, en

términos generales, los temas relacionados a la Seguridad Vial.

A continuaciéon segun el Informe de La Seguridad Vial en la regiéon de América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas CEPAL 2005 presentamos un grafico que
representa la Tasa de mortalidad en accidentes de transito por cada 10.000
vehiculos, para paises de América Latina y el Caribe para los afios 1996 y 2001:

TASA DE MORTALIDAD PARA PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE 1996 Y 2001
(muertos/10.000 veh.)

I
1

58,2

¥ 549

02001
1996

Grafica N°1: Tasa de mortalidad para paises de América Latina y el Caribe 1996 y 2001. Fuente: Informe de
La Seguridad Vial en la regién de América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas CEPAL. 2005

Para el afio 1996 si realizamos la comparaciéon con respecto a otros paises de
América Latina con base a tasas de mortalidad (muertos por cada 10.000 vehiculos),
vemos que la peor situacion se presenta en Venezuela con 58,4 que comparado con
Colombia que se encontraba en el segundo lugar, con casi 54,9, no obstante en los
ultimos afos ha logrado revertir esta situacion a casi 20 muertos / 10.000 vehiculos.

L ]
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Es preocupante para Venezuela que siendo Colombia un pais vecino con
similares caracteristicas, nosotros no hayamos tomado previsiones en este sentido.

Es importante destacar el exito obtenido para paises como Argentina, Pert y
Colombia, los cuales han logrado una disminucion de su tasa de mortalidad lo que
evidencia que se han ocupado de tema de Seguridad Vial y esto se refleja en los

datos obtenidos, catalogandolos como precursores en América Latina.

El siguiente grafico representa una comparacion de la tasa de mortalidad en
accidentes de transito en varios paises del mundo incluyendo seis de los paises que
estudiamos en este Trabajo Especial de Grado. Se puede observar que Estados
Unidos se encuentra entre los paises con menores tasas de mortalidad por 10.000
vehiculos del grupo presentado, muy por encima de Argentina, Chile y Colombia que

forman parte del Continente Americano.

TASA DE MORTALIDAD PARA PAISES 2001 (muertos/10.000 veh.)
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Grafica N°2: Tasa de mortalidad para paises 2001. Fuente: Informe de La Seguridad Vial en la regién de
América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas CEPAL. 2005
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En la Grafica N°2 se puede destacar que los paises Europeos son los mas
avanzados en cuanto a Seguridad Vial se refiere con indices de Mortalidad muy
bajos, destacando la labor de Reino Unido, como primero en la tabla, no obstante es
importante sefialar que los paises latinos se presentan indices intermedios,
destacandose Argentina, que es el que presenta menor indice en comparacién con
los otros paises Latinoamericanos.

li.4.1 EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE SEGURIDAD VIAL DE ALGUNOS
DE LOS PAISES EVALUADOS

En Colombia de acuerdo a la informaciéon procesada por La Corporacion
Fondo de Prevencidon Vial y que se muestra en la grafica las mortalidades en
accidentes de transito entre los afios 2003 y 2010, se han mantenido bajo cierto
control, produciéndose respecto de ellas, una suerte de estancamiento, con un

promedio entre esos anos de 5.490 fallecidos.

Colombia: Muertes en accidentes de transito 1991 2010
Fuente: Datos de Medicina Legal procesados por la CFPV
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Grafica N°3: Muertes en accidentes de transito 1991-2010. Fuente: Plan nacional de Seguridad Vial
Colombia 2011-2016. 2010
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El siguiente grafico indica que Estados Unidos ha logrado a través de un
conjunto de estrategias reducir el nimero de victimas mortales de trafico en el afio
2009, y todo fomentado por la educacién vial. Es importante destacar la labor del
pais al reducir afio tras afio los valores de mortalidad, es muy evidente que son
pioneros en la Seguridad Vial en el Continente Americano, gracias a las innovaciones
y estudios en Seguridad Vial para la disminucién de victimas mortales y al esfuerzo

que hacen en promover la Educacién Vial.

Projected Fatalities in 2009, by MNonth
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Grafica N°4: Muertes en accidentes de transito 2007, 2008, 2009 por mes. Fuente: NHTSA. 2009

Para el Reino Unido en términos generales, puede decirse que los resultados
estan evolucionando de forma muy positiva hacia el cumplimiento de los objetivos
contenidos en la Estrategia sobre Seguridad Vial denominada Las Carreteras del
Manana-Mas seguras para todos. Asi, las victimas mortales y heridos graves se han
reducido en un 17% respecto a los valores medios del periodo 1994-98, las victimas
infantiles (mortales y con heridas graves) lo han hecho en un 33%, y la tasa de

heridos leves en un 12%.
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Consecuentemente, con datos de 2002 ya se ha cumplido uno de los objetivos
que se planteaban, el relativo a la reduccién en la tasa de heridos leves en un 10%,
mientras que el objetivo de reduccion del 50% de victimas mortales y heridos graves

infantiles se ha cumplido en mas de la mitad.

Media Variacion sobre 2l Nivelss 2010
199488 198 2000 2001 2002 periodo 192488 saguin objetivo
Victimas Mortales + Heridos Graves | 47.656 42545 41564 40560 38.407 A7% 28.594
Victimas Mortales  Heridos Graves | ggsn 5600 5202 4988 456  -33% 9.430
Inifios ) 3 afios)
Tasa de Heridos Leves b1 53 59 57 54 -12% 56

Fuente: Departamente de Transpprte def Reino Unide (2004}

Tabla N°1: Resultados preliminares de la Estrategia de Seguridad Vial del Reino Unido. Fuente: Analisis
comparativo de politicas de Seguridad Vial. Experiencia comparada. 2005

Segun la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos en
Suecia a pesar de no haber conseguido todavia ese “objetivo cero” de fallecidos en
accidente, si ha conseguido reducir las muertes significativamente. Hace 15 afios,
cuando empezo Vision Zero, Suecia perdié a 541 personas en accidentes de trafico,
mientras que en 2010 murieron de este modo 270 suecos. Esta cifra coloca al pais

escandinavo entre los tres mas seguros de Europa.
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Muertes por accidentes de transito en carretera
(Suecia)

# Numero de Muertes

Ilniiiia

1997 1998 1999 2000 2001 2004 2005 2006 2010

Grafica N°5: Muerte por accidentes de transito en carretera en Suecia. Fuente: Andlisis de modelos de
registro de siniestros viales utilizado en paises lideres en materia de Seguridad Vial. Agencia Nacional de
Seguridad Vial Observatorio de Seguridad Vial. 2010

A través del Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente de Holanda
pudimos obtener la siguiente grafica que muestra la evolucién del numero de
victimas de la carretera en once afos desde 1999 hasta el 2010. La grafica no sélo
muestra el numero de muertes real en la carretera, sino que también muestra el
numero de victimas mortales que se ha registrado por la policia. La subita caida
drastica en el nimero de victimas mortales en 2003-2004 es inmediatamente notoria
luego de la implementacion de la segunda fase del plan Start-Up que se aplica en

este pais.
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Road fatalities 1999-2010
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Grafica N°6: Ndmero de registro y el nimero real de victimas mortales en carretera en el periodo 1999-
2010. Fuente: SWOV Hoja informativa. Victimas mortales de trafico en los Paises Bajos. 2010

El siguiente grafico de la Direccidon General de Trafico de Espafia nos muestra
el namero de victimas mortales anualmente, en el cual es evidente un descenso
progresivo desde el ano 2003 con 4029 fallecidos hasta el afo 2011 con 1480
fallecidos, el cual da como resultado una disminucién del nimero de muertes del

63% aproximadamente en 8 arios.
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Grafica N°7: Muerte por accidentes de transito en carretera en Espaiia. Fuente: Direccion General de
Trafico (DGT).2012
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En Espana, tras la entrada en vigor de la licencia con pérdida de puntos en el
2006 se ha observado una significativa reduccién de los accidentes de trafico, asi
como del nimero de muertos y heridos, un hecho en el que sin duda ha tenido un
peso importante la puesta en marcha de este sistema.

En la siguiente grafica es notable la gran diferencia de los paises de Europa y
Estados Unidos comparados con Argentina, siendo este altimo uno con los mejores
datos estadisticos respecto a la Seguridad Vial en América Latina, es evidente que
aun le falta mucho para llegar a los valores de estas potencias en Seguridad Vial
pero es resaltante el trabajo realizado ya que se han preocupado para disminuir la
tasa de mortalidad al pasar de los afos.

Muertos en accidentes de transito [Por cada millén de vehiculos)
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Grafica N°8: Muerte por accidentes de transito (Por cada millon de vehiculos) en Argentina y otros Paises.
Fuente: Luchemos por la vida. 2009.

Las siguientes tablas son de elaboracién propia segtin datos publicados en el
Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial, realizado por la
Organizacion Mundial de la Salud con datos estadisticos del 2007.

e
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I11.4.2 COMPARACION DE LOS INDICADORES DE SEGURIDAD VIAL EN LOS
PAISES ESTUDIADOS

) ) e da % de Tenencia | Mortalidad estimada por| Mortalidad
PAIS/ZONA Total poblacién : Vehicular accidentes de transito | por 10.000
(2007) e (Veh'hab) | por 100.000 habitantes | vehiculos

ARGENTINA 39.531.115| 12.399.887 0,31 13,7 4,37
CHILE 16.634.760 2824570 0,17 13T 8,07
COLOMBIA 46.155.958 4.951.225 0,11 11,7 10,91
ESPANA 44279180 31.441.152 0,71 93 1,31
ESTADOS UNIDOS 305.826.246 | 251.422.509 0,82 13,9 1,69
HOLANDA 16.418.824 8.862.935 0,54 48 0,89
REINO UNIDO 60.768.946 | 34.327.520 0,56 5,4 0,86
SUECIA 9.118.955 5.500.000 0,60 52 0,86
VENEZUELA 27.656.832 4.044.013 0,15 21,8 14,81

Tabla N°2: Elaboracién propia. Datos de Seguridad Vial en los paises estudiados.
Fuente: Organizacién Mundial de la Salud con datos estadisticos del 2007.

A objeto de poder comparar el estado de la Seguridad Vial en los paises
estudiados, fueron tomados de dicho informe los datos mas relevantes.

En el mencionado informe, se muestran varios indicadores de los cuales
tomamos el mas comuan: la mortalidad estimada por accidentes de transito por
100.000 habitantes, y los datos de Poblacion Total y Numero de Vehiculos, los
cuales nos permitieron realizar el calculo de los otros dos indicadores, que son: el
porcentaje de Tenencia Vehicular y la Mortalidad por 10.000 vehiculos.

A continuacién se presentan algunas gréaficas elaboradas a partir de la Tabla
N°1 donde se muestra, la comparacién del porcentaje de Tenencia Vehicular
(Veh/hab), Mortalidad estimada de accidentes de transito por cada 100.000
habitantes y Mortalidad por cada 10.000 vehiculos de los paises que estudiamos en
este Trabajo Especial de Grado.

e
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% de Tenencia Vehicular (Veh/hab) (2007)
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Grafica N°9: Elaboracion Propia. % de Tenencia Vehicular (Veh/hab). Fuente: Informe sobre la situacion
mundial de la Seguridad Vial. Organizacién Mundial de la Salud 2009

Mortalidad estimada por accidentes de transito por
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Grafica N°10: Elaboracién Propia. Mortalidad estimada por accidentes de transito por 100.000 habitantes.
Fuente: Informe sobre la situacién mundial de la Seguridad Vial. Organizacién Mundial de la Salud 2009

Mortalidad por 10.000 vehiculos (2007)
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Grafica N°11: Elaboracién Propia. Mortalidad por 10.000 vehiculos. Fuente: Informe sobre la situacién
mundial de la Seguridad Vial. Organizacién Mundial de la Salud 2009

|
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Es importante destacar la labor realizada por Estados Unidos y los paises
Europeos, por ser pioneros en Seguridad Vial, ademas de desarrollar estudios que
benefician a todos los paises, presentan indicadores muy favorables, con tasas de
mortalidad minimas, y ademas de esto siguen elaborando estrategias, y mejorando

medidas para garantizar que estos nameros sigan descendiendo.

En las graficas se puede apreciar la gran diferencia de los paises de Europa y
Estados Unidos en comparacion los paises de América del Sur. En los paises
Europeos, el porcentaje de tenencia vehicular es muy elevado y aun asi la tasa de
mortalidad por 100.000 habitantes y por 10.000 vehiculos es muy baja, resaltando
enormemente la labor realizada por Suecia siendo el pais que encabeza esta lista
con los menores indices de mortalidad en los paises estudiados, en cuanto a los
paises de Ameérica Latina, Argentina es quien tiene los indices de mortalidad mas
bajos, siendo un ejemplo a seguir para los paises Latinos, poniendo en evidencia la
gravedad de la situacion de Venezuela en el ambito de la Seguridad Vial ya que esta
en ultimo lugar, con valores de Mortalidad por cada 10.000 vehiculos, 15 veces
mayores a los de Europa y Estados Unidos y aproximadamente el doble de los

paises de América Latina.

. __ _______ _ ____________ _ ____________________
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1.6 LINEAMIENTOS PARA DESARROLLAR UN PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN VENEZUELA

En base al diagndstico sobre la Seguridad Vial en Venezuela y tomando en
cuenta como referencia las experiencias exitosas de otros paises en el desarrollo de
este tema, presentamos los lineamientos que podrian servir de base para el disefio

de un Plan de Seguridad Vial para el pais.

Un Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) se concibe como un instrumento
en el cual se articulan y coordinan diferentes estrategias para enfrentar las causas
criticas con distintas lineas de accion y actuaciones operativas, encaminadas a lograr

unos objetivos estratégicos previamente definidos en pro de la Seguridad Vial.

El objetivo de este plan debe ser formar un conjunto de estrategias y de
medidas factibles de implementar para disminuir la accidentalidad vial con la
participacion de instituciones gubernamentales, privadas y algunos estamentos de la

sociedad.

Un Plan Nacional de Seguridad Vial para ser efectivo requiere de la decision
politica y el compromiso del alto gobierno, incluida la Presidencia de la Republica,
para su inicio y desarrollo, con atencién prioritaria en la agenda de las autoridades y
directivos ministeriales, que dispondran progresivamente de recursos humanos,
econoémicos y organizacionales y, la participacion coordinada de diferentes entidades

publicas y privadas.

El plan a disefar deberia alcanzar sus objetivos prioritarios los cuales
deberian ser el desarrollo de una cultura orientada hacia la Seguridad Vial en los
ciudadanos y las autoridades, la disminucién significativa de las tasas de accidentes,
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mortalidad y morbilidad, como consecuencia de la accion sistematica de los entes
publicos y privados y de la concientizacion y conducta de los usuarios

e Criterios generales.

Un Plan Nacional de Seguridad Vial se debe estructurar con base en cuatro
(4) criterios generales, respecto de las medidas operativas a implementar:

a) Medidas tendientes a evitar la ocurrencia del accidente.

b) Medidas orientadas a disminuir las consecuencias del accidente en el
momento de producirse.

c) Medidas de auxilio y asistencia enfocadas a aminorar las consecuencias
posteriores al accidente.

d) Medidas con el fin de reparar los danos sobrevenidos y la resocializacién de
las personas afectadas.

Las medidas en el corto plazo se centran en el usuario, la via, el vehiculo y las
instituciones, como elementos claves de consideracion para lograr los objetivos de
acuerdo con la experiencia de los paises que han alcanzado mayores logros en la

disminucion de la accidentalidad, morbilidad y mortalidad.

Las bases que se consideran esenciales para el éxito de un Plan de la
Seguridad Vial, son las siguientes:

. Compromiso y decisién de las maximas autoridades.

Es fundamental lograr la vinculacion y participacion de las diferentes entidades
relacionadas con la Seguridad Vial. En todo caso, las maximas autoridades y deben
tomar conciencia del problema social y econdmico que representan para el pais los
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accidentes de transito y, de la responsabilidad que ellos tienen, como dirigentes del
sector publico, de responder positivamente frente a las demandas de la comunidad
en esta materia. En este sentido, el liderazgo, compromiso y decision de las maximas

autoridades son esenciales para alcanzar los resultados anhelados.
o Enfoque humano.

El tratamiento del problema de la Seguridad Vial debe concebirse con un
enfoque humano dirigido a disminuir las victimas de los accidentes, lo cual implicara
acabar con las situaciones de riesgo en los escenarios de la infraestructura vial en

donde se lleva a cabo la movilidad de las personas.

. Efectividad en el enfrentamiento del problema.

Tomar las acciones necesarias en forma planificada y sistematica, empleando

los recursos econdomicos y humanos necesarios para el logro de los objetivos.

. Decisiones y seguimiento con base en un sistema estadistico de

accidentes confiable.

Es indispensable contar con un sistema de registro de accidentes con
informacion que sea suficiente, confiable y oportuna, de los elementos y factores
intervinientes, para poder analizar en forma rigurosa la problematica de la
accidentalidad vial en el pais, como base imprescindible para estructurar, actualizar y
mejorar sistematicamente las acciones que formaran parte del Plan Nacional de
Seguridad Vial.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV.1 CONCLUSIONES

Una vez finalizado el presente trabajo se pueden plantear las siguientes

conclusiones:

Para la implementacion del Plan de seguridad Vial es indispensable la
interaccion de los elementos que componen los sistemas de transporte
relacionados con el transito de vehiculos automotores como son: los usuarios,
los vehiculos, las vias, el ambiente y las autoridades. Aunque todos tienen su
debida importancia, el que tiene mayor incidencia en la Seguridad Vial es el
factor humano.

Para poder definir la situacion de la Seguridad Vial para una localidad o via
determinada, se necesita utilizar indicadores que sirvan para medir su
evolucion en el tiempo. Estos son datos que deben ser especificos, faciles de
medir, y representativos de la situaciébn que se maonitorea. Los indicadores
mas usuales en Seguridad Vial son: Mortalidad por cada 100.000 habitantes,
Mortalidad por cada 10.000 vehiculos y Accidentes por cada 10.000 vehiculos.
La recoleccidn y sistematizaciéon de la informacién sobre los accidentes viales,
permite a las autoridades competentes tomar decisiones con un sustento
técnico, acorde a la complejidad del problema. Para tal fin, se han
desarrollado sistemas de bases de datos en diferentes paises, que permiten
llevar un control adecuado de esta informacion.

En cuanto a la situacion de la Seguridad Vial en Venezuela se puede concluir

lo siguiente:
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Se producen numerosos accidentes de ftransito con victimas
mortales, causados por la falta de conciencia de los conductores, mal
estado de las vias en cuanto a pavimento y sefalizacion, circulacion de
vehiculos en mal estado y falta de control de las autoridades.

El problema no es percibido en su real y verdadera magnitud, de tal
manera que merezca la atencién prioritaria del gobierno como un problema
a enfrentar con urgencia, a pesar de la gravedad del mismo, dadas las
muertes, lesiones, dafos materiales, desorden, indisciplina y anarquia.

Los usuarios tampoco reconocen los riesgos y en consecuencia, no
respetan las normas de transito existentes y no acatan las medidas
establecidas para su propia seguridad.

El control y la vigilancia del transito vehicular en el pais es muy
limitado, dado que no cubre la red vial principal y la accion institucional se
enfoca en actividades puntuales, esto se debe a que los recursos con los
que cuentan las entidades pertinentes son escasos.

En materia legal, existe la Ley de Transito Terrestre cuya ultima
version es de Agosto del 2008. No obstante, a pesar de tratarse de un
instrumento legal actualizado y bastante completo, gran parte de las
regulaciones previstas en el mismo orientadas a la Seguridad Vial no se
cumplen, ni las autoridades competentes estan debidamente organizadas

para hacerlas cumplir.

De los paises estudiados, se puede resaltar el trabajo realizado en materia de
Seguridad Vial por Estados Unidos y los paises Europeos, por ser pioneros en
la materia, teniendo en cuenta que sus indicadores han evolucionado
positivamente, con tasas de mortalidad minimas, y aun con estos indices
siguen elaborando estrategias, y mejorando medidas para que estos niimeros
sigan descendiendo. Cabe destacar, la labor realizada por algunos paises de
Latinoamérica, como Argentina, Chile y Colombia, los cuales aunque no

o e e e it e )
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alcanzan los niveles de los Estados Unidos y los paises Europeos, han hecho
importantes esfuerzos que se han visto reflejados en el mejoramiento de sus
indicadores de Seguridad Vial.

Comparando los indicadores de los paises estudiados con los de Venezuela,
en base al “Informe sobre la situacién mundial de la Seguridad Vial” de la
Organizacion Mundial de la Salud publicado en el 2009 con cifras
suministradas por los paises en el 2007, se puede sefalar que siendo
Venezuela uno de los paises con menor indice de tenencia vehicular por
habitante, presenta los mayores valores de Mortalidad por cada 100.000
habitantes y de Mortalidad por cada 10.000 vehiculos, en relacién a este
ultimo parametro observamos que Venezuela presenta un valor 15 veces
mayor a los indicadores de Europa y Estados Unidos y aproximadamente el
doble de los paises de América Latina.

En base al diagnéstico sobre la Seguridad Vial en Venezuela y tomando en
cuenta como referencia las experiencias exitosas de otros paises en el
desarrollo de este tema, se elaboraron unos lineamientos que podrian servir
de base para el disefio de un Plan de Seguridad Vial para el pais.

IV.2 RECOMENDACIONES

Finalizado el presente trabajo se pueden plantear las siguientes

recomendaciones:

1.

Impulsar el tema de la Seguridad Vial como una politica publica que fortalezca
las capacidades del gobierno para garantizar la elaboracién e implementacion
de un Plan de Seguridad Vial orientado a lograr movilidad de una forma
segura, equitativa, saludable y sustentable para todos y cada uno de los

actores que dia a dia comparten la via publica.
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Ubicar el tema de la Seguridad Vial como una prioridad en salud publica, lo
que hace necesario asegurar recursos humanos y financieros para
implementar las acciones intersectoriales en este tema.

Promover que tanto el gobierno como la sociedad civil establezcan los
vinculos y coaliciones necesarias para mitigar el problema de inseguridad vial,
sus costos econémicos, sociales y humanos.

Favorecer el establecimiento de estrategias integrales e indicadores de
monitoreo, especificamente para grupos vulnerables.

Evaluar el estatus de la seguridad vial de todos los Estados de Venezuela
usando una serie de indicadores sobre seguridad vial, y una metodologia
estandar.

Mejorar el mantenimiento de los pavimentos, la demarcacion y la sefializacion
en las vias con mayor incidencia de accidentes de transito.

Impulsar la aplicaciéon de la ley vigente, mediante el uso de los medios de
comunicacion.

Fortalecer la aplicacién de la legislacion sobre velocidad, conduccién bajo los
efectos del alcohol, uso de casco, uso de cinturén de seguridad y uso de sillas
de seguridad para nifos y aplicar sanciones por incumplimiento.

Los programas de promocion y sensibilizacion sobre del uso de sillas para
nifios, pueden difundirse en los diversos espacios visitados por las familias
(supermercados, guarderias, escuelas, parques, estacionamientos) y deben
enfocarse en promover los beneficios que brindan.

Mejorar los vinculos entre los distintos sectores: salud, policia y trasporte para
el manejo de datos.

Darle prioridad a la existencia de una atencion prehospitalaria adecuada para
las victimas de accidentes de transito y que sea disponible para todo el

publico.
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